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REVISION DE LAS INVERSIONES EN ARGENTINA
Y COLOMBIA DURANTE LOS NOVENTA

omo en toda América sistema de bandas) y puso erproducto nacional y las inversiones
Latina, Argentina y marcha un plan de reformasen 16%, mientras la desocupacion
Colombia aplicaron, a tributarias y laborales, junto con subi6 a niveles que bordearon el
principios de la década de privatizaciones y concesiones.  19%. En el primer trimestre de
los noventa, reformas econg N Lasi ., . dicho afio 3.100 millones de
micas estructurales que modifg§, asituacionargentind - ggjares en depositos bancarios del
caron el comportamiento de sus~ | os resultados fueron contra- S€ctor privado abandonaron el
agentes inversores, la estructuraictorios en el caso de Argentina.Pais. Con todo, la recesién fue
de las inversiones y la insercion Durante la década se desarrollarorsuperada en dos afios.
internacional de sus diversosrapidamente algunas areas, En_este marco el proceso de
sectores economicos. mientras en otras se produjo uniNVErsiones se caracterizo por
En Argentina el Plan de retraimiento. Dos periodos de aumentar la formacion de capital,
Convertibilidad anclé la mo- estabilidad en medio de una crisiscon el desplazamiento del sector
neda nacional al délar, impulsé arrojaron en 1997 un producto Publico en favor de los pnvad_qs,
un ambicioso programa de nacional que superé en 36% al desobre todo de la inversién
privatizaciones, desregul6 la 1991. Las inversiones crecieron eneXtranjera directa (IED). Estima-
economia, abrié los mercados115%, las exportaciones en 86% yciones de la balanza de pagos
y cambi6 el manejo de la el nivel de importaciones en 222%indican que entre 1990 y 1996 se
politica arancelaria y la respecto del mismo afio. Sin em-2cumularon mas de 20.000
integracion econdémica al bargo, al mismo tiempo se duplico Millones de délares en IED.
MERCOSUR. el nivel de desempleo y el saido  En conjunto, el dinamismo
En tanto, Colombia, bajo la comercial favorable de 1991 pas¢ €xperimentado por las inversiones
administracion Gaviria, libera- en 1997, sus nmeros arojo. ~ durante la Ultima década se baso
lizé las importaciones (redujo  La crisis recesiva de 1995 €n la importacién de bienes de
arancelesy elimind cuotas) y el -una de las peores de la historigcapital. EI mayor énfasis esta
mercado cambiario (adopt6 el argentina- hizo caer 4,5% el (continGia en pagina Ss»)

REFORMAS ESTRUCTURALES, INVERSIONES
Y EMPLEO: EL CASO BOLIVIANO

a Bolivia de hoy es muy distintaalade A partir de 1985 la estructura productiva y

hace una década. El Estado se haretiragd mercado laboral experimentaron las

de las actividades productivas y dirige susonsecuencias de un proceso de reformas
inversiones hacia los sectores sociales y destructurales y politicas de estabilizacion. Los
infraestructura basica. El sector privadmjustes implicaron comportamientos diferen-
extranjero lidera la formacién bruta de capitalgiados para todos los sectores, que se tradujeron
gue crece a tasas elevadas y se orienen cambios en la estructura productiva del pais
principalmente a los sectores de hidrocarburgs del empleo, con un mercado laboral que
e industrias de servicios basicos. El sectdardé en acomodarse a las reformas y a la
privado doméstico invierte preferentemente eliberalizacion.
la agroindustria, con miras a la exportacion. Las medidas de politica econémica mas
La economia de Bolivia esta en transicionmportantes desde 1985 fueron la flexibi-
hacia el desarrollo, aunque todavia enfrentézacion del tipo de cambio, el mantenimiento
serios escollos. (contintia en pagina =)
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LOS DESAFIOS DE LAS ECONOMIAS PEQUENAS

Jost AnTonio OcamPo

n nuestro mundo, cada vez mas  exportaciones de los paises mas Para ayudar a estos paises a superar
globalizado, el tamafio reducido es pequefios de la region muestran una alta estos problemas y a integrarse
una desventaja desde el punto de vistaoncentracién en unos pocos productos yadecuadamente a la economia global,
econdmico, sobre todo en el caso de mercados, por lo que estan muy expuestosbjetivo fundamental del libre comercio y
los paises en desarrollo. Aunque la a las fluctuaciones de los precios externoda globalizacion, es necesario que reciban
globalizacién y el libre comercio ofrecen y suelen verse afectados por una mayor atencidn coherente a nivel nacional e
posibilidades de superar las restricciones volatilidad del ingreso que los paises de internacional. Algunos paises pequefios
gue supone un mercado de escasas mayor tamafio. deberian considerar la posibilidad de
dimensiones, la distribucién de los En relacion con los acuerdos de libre retirarse de los acuerdos bilaterales que
beneficios y el costo de la integracion comercio, a los paises pequefios les hayan suscrito para optar por acuerdos
a la economia mundial no siempre son  resulta més dificil defender sus intereses multilaterales, que les facilitan la
equitativos ni estan exentos de riesgos. en los foros internacionales y recurrira  proteccion de sus intereses comunes y el
En la region, los paises que pueden los mecanismos de solucion multilateral aprovechamiento de sus escasos recursos
caracterizarse como «pequefios» de controversias establecidos por la financieros y humanos. Estos paises
(con una poblacién inferior a los 10 Organizacion Mundial del Comercio. tendrian que establecer alianzas publicas
millones a comienzos de los afios También tienen una capacidad mas y privadas sobre comercio y programas
noventa) son los caribefios, con la limitada para cumplir los compromisos  generales de desarrollo, adoptar politicas
excepcién de Cuba, los del Istmo internacionales sobre medio ambiente y macroecondmicas flexibles y prudentes, y
Centroamericano, Bolivia, Paraguayy  derechos de propiedad exigidos por el  tomar medidas para crear instituciones
Uruguay. La poblacion de algunas de proceso de integracion mundial. que se encarguen de los preparativos para
estas naciones, sobre todo de los pequefios Asimismo, en América Latinay, casos de desastres o reforzar las ya
Estados insulares en desarrollo, no sobre todo, en el Caribe, la mayoria de lagxistentes.
alcanza a los 300.000 habitantes, por lo economias mas pequefias tienen una En el plano internacional, las
que requieren de especial atencion. Estosmenor superficie y cuentan con menos  pequefias economias deberian recibir un
paises pueden verse mas beneficiados parecursos naturales, ademas de estar muytrato especial en los acuerdos
la globalizacién que los de mayor tamafioexpuestas a desastres naturales como  multilaterales de comercio, que incluyera
debido a que el acceso a los mercados la concesion de plazos més largos de

mundiales les permite superar las , transicion para cumplir con las nuevas
Para ayudar a estos paises a

limitaciones de sus mercados locales, lo
gue es positivo, pero presentan graves
desventajas en términos de economias de
escala, de una menor diversificacién y del
limitado alcance de su area econémica.
Las caracteristicas econémicas de las
economias pequefias plantean ciertos

superar estos problemas y a
integrarse adecuadamente
a la economia global...es
necesario que reciban
atencion coherente a nivel

exigencias de politicas, mayor flexibilidad
en la fijacion de limites o en la definicién
de las obligaciones legales e
institucionales, mayores facultades para la
adopcion de politicas activas sobre
produccion, salvaguardias mas amplias, y
la provision de asistencia técnica durante

nacional e internacional. el proceso de negociacion y una vez que

riesgos especificos. En particular, debido
a su grado de apertura, y a una estructura éste concluya. Laimposicion de una

de exportaciones rigida o extremadamentéuracanes, terremotos, erupciones estricta simetria en materia de
concentrada, el ingreso interno es muy  volcanicas y ecosistemas sobreexplotadosompromisos y reciprocidad comercial
vulnerable a los shocks externos. Las  Estos desastres pueden afectar facilmententre paises con muy distintos grados de
economias de América Latina y el Caribe,a gran parte del territorio del pais y el desarrollo puede hacer fracasar las
consideradas como grupo, son mucho méadafio provocado por uno solo de estos  iniciativas que se tomen en este campo, |0
abiertas que las de paises mas grandes dfenémenos puede superar el ingreso anuajue en Ultimo término afectaria al

la misma region. La suma de sus del gobierno. Ademas, muchos pequefioscomercio y al desarrollo tanto de los
importaciones y exportaciones de bienes ¥Estados insulares en desarrollo también spaises pequefios como de los grarfes.
servicios equivale al 85% del PIB, ven afectados por problemas provocados

mientras que en las economias mas por el aislamiento geografico y
grandes representa el 30%. Ademas, las economico.

El autor es el Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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puesto aqui en las grandes empresagjré@nfieldyplantas nuevas) y
las maquinas y equipos de avanzado nivel técnico, rasgos compati
con las acciones de las empresas multinacionales y conglomere
econdmicos.

Otras caracteristicas de este proceso fueron la alta dependencia dg,la
demanda interna como motor de la inversion y la pérdida de terreno del
sector manufacturero como destino de inversiones, las que, en cambio,
favorecieron a los sectores de bienes no transables, especialmente
infraestructura y servicios publicos.

Sin embargo, las actividades manufactureras recuperaron terr Tera el fuego
después de 1995 al modernizarse la tecnologia y consolidar su aperffjf
exportadora. El grueso de los flujos se dirigié desde entonces a la indus inersién pibica
que se convirtié en el eje de avances productivos. noeracion

No existe, en este proceso, un patron definido respecto dﬁ)ﬁdmicaconpa\'ses
posicionamiento internacional de la industria. Mientras en algundge
actividades puntuales (lacteos, ceramicos, farinaceas) hay inser¢ restriccionesala
externa de nivel competitivo, en otras influyen serias limitaciones ersion extranjera
tamafio y tecnologia amparadas por algunas regulaciones sectoriales.

Politica

Promocién industrial | Regiones especificas | Importacion de insumos sin Reduccion de beneficios
aranceles; diferimientos impositivos. impositivos.
miento Empresas en general | Tasa de interés real negativa en Desaparicion de sistemas
ionado préstamos con bancos estatales. generalizado de crédito subsidiado.
Economia en General | Completan proyectos industrialesen | Virtual desaparicion de
directa insumos basicos. inversiones publicas.

Productos transables | Inicio de Mercosur para algunos Fuerte impulso al Mercosur.
bienes. Sistema negociado de Sistema automético de integracion.
integracion. Administracion de los Blsqueda de normativas comunes.
desequilibrios.

Economia en General | Control del ingreso de capitales. Libre ingreso de capitales
Registro de inversiones.

Tributacion Agentes econémicos | Orienta incentivos economicos Derogado en algunos sectores

Contexto de incentivos econémicos
entre 1980 y 1997 (Argentina)

Beneficiarios

Productos Transables

con capacidad
tributaria

Década de los Ochenta

Proteccion infinita para bienes con
produccion local; sistemas de
controles previos de importacion con
aranceles elevados; regimenes
especiales de proteccion por sectores,
Avranceles elevados.

mediante exenciones o tasas
impositivas diferentes.

Situacion actual

Reduccion de aranceles.
Eliminacion de paraarancelarios.
Eliminacion regimenes sectoriales
excepto automotriz. Libre
importacion bienes de capital.

€ impuestos.

Q ‘ La S| tu ac | é nco | om b | aha Regimenes especiales Activi#gdes Ampa/rfa el desarrollo d_e _actividades Derogadqs a excepeion de
TN ’J especificas especificas (acero, aluminio, automotriz.

Aunque Colombia aparecia como uno de los paises latinoamericasn e
gue con mayor éxito habia adoptado el paquete de reformas estructurafgegizcion

automotriz, granos, az(icar)

Actividades No existia Beneficios arancelarios para
industriales empresas que se especialicen.

. Indusfridl (REl)
Regiones especificas | Diferimientos impositivos y Reduccion en los diferimientos

los resultados recientes no son los esperados. Desde 1996 el crecim’ somosien industrial
econdmico ha estado por debajo de la tendencia histérica'y en 1999  cuatro provincias
una caida de 5%, mientras que la tasa de desempleo superé el :

cifras sin precedentes en la economia colombiana. Todavia es premateksgroductvos
diagnosticar el efecto de las reformas sobre el crecimiento de mediars s especiicos
largo plazo, pero es cada vez més evidente que algunas politicas fu,y regs antidumping

desgravaciones de impuestos
indirectos. Cuatro provincias

y desgravaciones. Fijacion de
cupos totales.

promocionadas.
Industrias regionales | No existfa Promaciones puntuales a
conjuntos de empresas.
Actividades Existia pero con serias dificultades de | Agilizacién de normas y
especificas funcionamiento. procedimientos.

inconsistentes entre si, en particular la gran expansion del gasto publico

que acompafié a la apertura econémica, y que se tradujo en @@lzcrecimiento econémico en el primer quinquenio de la década y la

revaluacion considerable de la tasa de cambio.

continua revaluacion de la tasa de cambio real.

En 1995 se logré la tasa de inversion mas alta registrada en veinteDe otro lado, aunque la tasa de inversion en la industria manufacturera
afios, que superé el 21% del PIB. El auge inversor fue tanto publ$bcrecio sustancialmente, fue superior a la de la segunda mitad de los
como privado. La inversién se incrementd en infraestructura y servicgienta (4,0% frente a 3,5%) y significo un aumento de la inversion en
plblicos, y disminuyé en la industria y la agricultura. Esta reasignaciéh amplio nimero de areas, particularmente en industrias intensivas en
de recursos reflejo la expansion de los sectores no transables §! Rrocesamiento de recursos naturales. Aquellas intensivas en mano de
contraccion de los transables. Los aumentos de la inversion fuefia no calificada quedaron rezagadas, constituyéndose en las grandes
posibles por el cambio en el régimen de incentivos para la provisiongédedoras del proceso de apertura.
bienes y servicios de infraestructura, al abrir casi todos los sectores a lo&ntre 1997 y 1999 la tasa de inversion volvio a caer a los niveles
privados. También incidieron en el aumento de la inversion la aceleradi@vios a la apertura. La contraccion econémica de 1999 se asocia con el

Inversion real como porcentaje del PIB (Colombia)

Liberacion de
Importaciones

Bonanza
Cafetera
Politicas de

Estabilizacion
Reforma
Pensional

Liberacion de
Importaciones
Control a las
Importaciones
v devaluacion

Reformas
Reforma
Tributaria

Laboral y Tributaria

Ajuste macroeconomico

Liberacion de la
Cuenta de capitales

Mercado cambiagio
Independencia del | ,** ¢
co de la Republica ¢
o+ *B8gco o Repibicy
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Privatizaciones
Descentralizacion
Fiscal

Reforma
Tributaria

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94

em—|. TOtal e |. PUblica = = = u |.Privada

desplome de la inversion privada, que habria generado una contraccion
de 6% en el producto. Esto muestra que la economia colombiana enfrenta
dificultades para incrementar en forma sostenida sus tasas de ahorro y
posibilitar incrementos sostenidos en el ingreso per cépita.

O Tendencias comunes
S

Las reformas econdmicas estructurales emprendidas por Colombia
y Argentina durante la Ultima década son relativamente recientes, si las
comparamos con las de paises como Chile y México, y se insertan en un
proceso que da continuidad a una légica inversora cuyas lineas se fueron
generando durante décadas pasadas.

En ambos casos las tendencias apuntan a fortalecer los niveles de
inversién en materia de infraestructura y traspasar desde el Estado al sectol
privado actividades tradicionalmente realizadas por éste, en el marco de
uno de los pilares de estas reformas econémicas: la privatizacion de empresa
publicas, que operd como catalizador de proyectos de inv@ién.

Este articulo es un resumen de las siguientes publicaciones de la Serie Reformas Econémicas
N° 41, Las inversiones en la industria argentina en la década de los noverit® 45,
Reformas estructurales, inversion y crecimiento: Colombia durante los afios noventa




ASPECTOS MIQROECONC')MIICOS DEL NUEVO
MODELO ECONOMICO EN AMERICA LATINA

WiLsoN PEerREs

0s paises de América Latina y el Caribe pusieron @h ingreso. En los articulos incluidos en la publicacion
marcha un nuevo experimento en materia de politicaencionada se demuestra que el cambio registrado en las
econémica y dejaron atras el modelo de industralizampresas y en ciertos sectores es superior al que se observa
cién basado en la sustitucién de importacion, predominargtanivel agregado. El aumento de la eficacia ha obedecido
en la regién desde mediados del siglo pasado. Pais gasnayor medida a la adopcién de mejores practicas dentro
pais comenz6 a aplicar un nuevo modelo econémico gde las empresas que a la reasignacion de recursos. Por
otorga prioridad al libre funcionamiento de las fuerzas dslipuesto, esto podria deberse a rezagos entre las respuesta:
mercado, tanto en el plano nacional como internacionaticroeconémicas y la reestructuracion realizada en los
Los partidarios de este modelo afirmaban desde haglanos sectorial y macroeconémicos, lo que adn no ha sido
mucho tiempo que éste era el Gnico medio para superartosfirmado.
problemas de inflacién, déficit de la balanza de pagos, La Unica excepcion a este cuadro general de escaso
incremento de la deuda externa, ineficacia y falta dmmbio estructural es la situacion de las exportaciones. La
competitividad internacional que asolaban a la regién. Simodificacion de la estructura de las exportaciones es mucho
embargo, sus resultados aun distan mucho de ser evidemdés evidente de Panama hacia el norte, es decir en México,
y son objeto de un intenso debate. Centroaméricay el Caribe, donde hubo en la tGltima década
La mayoria de las evaluaciones se han realizado destiegran auge de las empresas maquiladoras que hacen uso
una perspectiva macroeconémica, como se sefiala enintensivo de mano de obra. En cambio, en la mayoria de
articulo del nimero especial\@rld Developmentescrito  10s paises sudamericanos aumenté la proporcion de
por el autor y Nola Reinhardt, del Smith College, dedicadexportaciones correspondientes a actividades de
a los aspectos imroeconémicos del nuevo modeloprocesamiento de recursos naturales con un alto
econdémico en América Latina. Las contribuciones a estemponente de capital. Por lo tanto, los efectos del nuevo
documento demuestran que a nivatmeconémico se modelo econdémico, en lo que respecta a las exportaciones,
estan realizando importantes procesos de ajuste, pero gaéia sido uniforme en toda la region, como lo demuestra
éstos no se han traducido en una reorientacion generalizidadindmica del indice de variacion estructural de las
de recursos entre amplios sectores de la economia, ni Baportaciones de Ameérica Latina (véase el cuadro). En ésta
mejorado notablemente el crecimiento agregado, han influido considerablemente no sélo factores internos
productividad y el empleo. Los autores analizan las causasno el nivel anterior de desarrollo industrial y la dotacién
de esta situacién y proponen politicas alternativas. de recursos de cada pais, sino también factores externos,
Los propulsores de las reformas en las que se aplicdmo su ubicacion geografica en relacion con Estados
este modelo econémico esperaban que el nuevo conjublmdos y sus relaciones comerciales con ese pais.
de sefales de precios provocaria una transferencia deAhora sabemos que el crecimiento de las exportaciones
recursos hacia actividades mas eficientes y competitivas@ siempre conduce a un crecimiento inducido por éstas.
nivel internacional, lo que incrementaria la produccién sto se aplica incluso en el caso de algunos de los

Indice de variacion estructural de las exportaciones de América Latina 1980-1996

Pais 1980-1996 1980-1990 1980-1985 1985-1990 1990-1996
Argentina 0.17 0.14 0.13 0.16 0.14
Brasil 0.22 0.22 0.24 0.09 0.05
Bolivia 0.34 0.32 0.37 0.21 0.19
Chile 0.20 0.11 0.14 0.07 0.11
Colombia 0.46 0.41 0.16 0.36 0.12
Ecuador 0.29 0.21 0.14 0.18 0.15
Paraguay 0.12 0.20 0.32 0.16 0.14
Perd 0.19 0.16 0.39 0.33 0.07
Uruguay 0.04 0.08 0.10 0.06 0.08
Venezuela 0.10 0.15 0.20 0.08 0.05
Total Sudamérica 0.22 0.21 0.27 0.19 0.11
México 0.53 0.39 0.15 0.25 0.14

Fuente: Nola Reinhardt y Wilson Peres, Latin America’s new economic model: micro responses and economic restructuring, World Development, No. 28(9), por
aparecer en septiembre de 2000.




exportadores mas exitosos, como México, pais cuya expans
econOmica general fue moderada en los afios noventa, a p
de la acelerada expansion de las exportaciones. En tales cz

el crecimiento de las exportaciones basado en la especializac¢ic
y el empleo de insumos importados se reflejé en una proporcio
relativamente limitada de valor agregado nacional y una Ingresos netos® de inversion extranjera directa
proporcion adn menor de insumos nacionales en el valor tote (en millones de dolares)

de las exportaciones, a consecuencia de lo cual influy¢
escasamente en la estructura productiva general del pais. 600000

La adopcién de técnicas que permiten ahorrar mano de obr 5o
y la sustitucién de insumos y bienes de capital importados par
la elaboracién de productos nacionales condujo a un increment
de la productividad de las empresas, que contribuyé a un rapid 30000
aumento de las exportaciones. Sin embargo, este proceso s€\ 00
acompafado por una reduccién de los esfuerzos locales ¢
desarrollo tecnolégico. La escasa importancia dada al desarroll ™™ /
de capacidad tecnolégica es inquietante desde el punto de vis 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
de la dindmica del nuevo modelo econémico a largo plazo. Par 1990 AL A% A998 A9 199 9% 1997 1998
los paises que dependen de las ventajas de costos derivadas _ _ o

. /aLos ingresos netos de IED comprenden todas aquellas entradas de capital cuya finalidad es obtener
recursos naturales o de mano de obra remunerada con salari en forma permanente 10% o més del control de la propiedad de una empresa local por parte de
bajos, sera dificil seguir ofreciéndolas a largo plazo, debido @l |yt meinss ke oo, to ol - U (e 109 naresos de cepital e cedtcen e
competencia mundial. Las industrias de ensamblaje, que hacen
uso intensivo de mano de obra, son muy sensibles a las
variaciones del costo unitario de la mano de obray del acceso al Ingresos netos de inversion extranjera directa
mercado, ademas de no ser empresas localizadas, sobre todo en en regiones en desarrollo, 1990-1996

. . (en millones de dolares)
el caso de los sectores caracterizados por bajo empleo de
tecnologia, como el del vestuario. A la vez, la mayoria de los
sectores productores de exportaciones basadas en recursos
naturales estan maduros desde el punto de vista tecnolégico y 22000
bastante vulnerables a los ciclos de auges y crisis.

La concentracion econémica se ha acentuado en los sectores |
manufacturero y agricola de mayor crecimiento. Los sectores ...,
mas dinamicos que producen articulos de exportacion no hacen g,
un uso muy intensivo de mano de obra (procesamiento de 400
recursos naturales, automaviles), con una excepcion muy 00
importante, la de las plantas maquiladoras. Asimismo, las grandes 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
empresas multinacionales dominan cada vez mas la produccion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
o la comercializacion en estos sectores dinamicos, lo que ha — Gy Asiaen desarrollo. e Paises en desarrollo
concentrado a los productores nacionales, sobre todo los mas
pequefios, en actividades menos dinamicas orientadas al mercadn
interno. Este menor dinamismo es consecuencia de uno de l¢  Paises de la asociacion latinoamericana de integracion (ALADI) :

700000

400000

e Paises en desarrollo e Paises desarrollados Total mundial

120000

efectos negativos del nuevo modelo econémico en la demand ingresos netos de inversion extranjera directa, 1990-1999
interna, que el crecimiento de las exportaciones ha sidc (en millones de ddlares y porcentajes)
insuficiente para superar, salvo en unos pocos paises. El patron 1990-1994 Participacion
de reestructuracion economica ha conducido a una expansié 2 (romedo | 1995|1396 AT A998 19%9fa
muy moderada del empleo y a una cpncentracmn de Ia.njaycerrgemIna 2071 | 5279 | 6513 | 8094 | 6150 95 | 21000
parte de los nuevos puestos de trabajo en el sector servicios. Bolivia 85 393 474 731 872 14 800
El nuevo modelo econémico ha desencadenado las fuerzclsféﬁ“ mg gggg 1[11 ggg 1;’ Sig 3[11 2%,2 432 3513 ggg
del mercado en laregion. La capacidad de un pais para responclq{mombm 818 069 | 3123 | 5703 | 3038 47 350
con flexibilidad trasladandose a nuevas areas que ofrecenecuador 293 470 491 695 831 13 470
ventajas comparativas es un factor esencial de su eX|tosaMeX'°° 54gg 9??,2 9;?12 122% . ggg 133 10288
Paraguay )
incorporacion en la economia mundial a largo plazo. El hecho o, 285 | 2000 | 3226 | 1785 | 1930 | 301 500
de que los paises de la region hayan mantenido sus ventajasruguay - 157 137 126 164 03 100
comparativas estaticas tiene efectos inquietantes en términos (léenezuela 836 985 | 2183 | 5536 | 4435 69 | 1200
Total 14238 | 27750 | 41416 | 60640 | 64465 | 1000 | 75420

su desarrollo@

a/ Estimaciones de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la CEPAL, sobre la
base de proyecciones de los bancos centrales de cada pais, 22 de noviembre de 1999.

El autor es jefe de la Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnoldgico de la CEPAL.

Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de
la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de informacién proporcionada
por el Fondo Monetario Internacional, el World Investment Report, 1999, de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y los bancos centrales de cada pais.
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1% en 1996. Por su parte, el sector privado
aumento su participacion en un 13,9% entre
los mismos afios.

Sin embargo, la productividad del
trabajo tendié a disminuir a lo largo del
periodo, lo cual se explica por la menor

o o disponibilidad de capital por trabajador,
Sibien la profundizacion de las reformas. L i

. : . ."situacion ésta determinada por las mayores
provocé en un primer momento incerti-

. . . tasas de participacion de la poblacién en el
dumbre para las inversiones, a medida que S
e R . . . . . _mercado laboral, la mayor eficiencia de la
de una politica fiscal conservadora, la librese fueron ejecutando la inversion retomé su

W, g . . Inversion y la creciente informalizacion de
negociacioén de contratos en el sectocrecimiento a ritmos mas aceleradosl,a economia
privado y la apertura externa (reduccion dalcanzando un 17,36 % en 1997. . o
. Loh Especial mencion merece el comporta-
aranceles, liberalizacion de las tasas ge . : .
) miento del empleo en la industria manufac-

interés y posteriormente transferencias [{%¢ turera, que absorbe alrededor del 10% del

. . empleo a escala nacional, donde los
Por sus efectos sobre el funcionamientg . s .

. cambios en la produccién se correlacionan
del mercado laboral es importante tener en

. s con las variaciones en la productividad, a
cuenta el comportamiento demografico d? L .
L . : o, . _Ta vez que han incidido sobre cambios en
Con la aplicacion de las reformas secreciente urbanizacion, con notorias

estabilizé la economia, reduciendo, desddiferencias entre el crecimiento de Iael Inlvel de empleo y en los salarios reales
1993, lainflacién a un digito y recuperandopoblacion del campo y la ciudad. Sien 198ge sector.
modesta pero sostenidamente, la tasa dm 51% de la poblacién era rural y un 4972
crecimiento a un promedio anual de 4%urbana; ya en 1996 un 60% correspondg
entre 1990 y 1997. zonas urbanas y sélo un 40% a zonas rurales:

L - En Bolivia existe una legislacién

A pesar de que las reformas iniciadas También se produce un aumento en la : o
; L . C .. compleja y contradictoria que genera un
en 1985 favorecian una mayor participacionasa de participacién de la poblacion . . . . X
. P : . P : clima de incertidumbres y distorsiones en
del sector privado doméstico, la inversiorecondmicamente activa (PEA) en las o
. e : : el mercado laboral. Si bien hay consenso
publica continu6 siendo el motor delciudades capitales de 43,7% en 1985 gn el modelo de libre mercado v sus
crecimiento, basado en el endeudamients6,4% en 1996. Esta situacion se repite en y

. . .._reformas, existe la necesidad de que aquel
externo; pero entre 1993 y 1997 sesl comportamiento de la participacion : q q
! . . . X 3£ traduzca en mejoras para toda la
profundizaron las reformas con lafemenina que se incrementé en mas de o
. . L poblacién.
transferencia de la administracion de lapuntos porcentuales entre 1985y 1996. . L .
o - . . La inversion en capital humano aparece
principales empresas publicas al sector Durante la Ultima década el mercado_ . - .
. n ; - o asi como una prioridad obvia para alcanzar
privado, principalmente extranjero,laboral respondié con flexibilidad. El . . )
. R ; - o | desarrollo y mejorar la calidad de vida,
mediante la capitalizacion de las mismasjesempleo urbano descendié a 3,5% de [a . .
o L ; . ." .~ 1area a la que el sector privado nacional
proceso que atrajo inversion extranjera YEA en 1996, a la vez que la participacion . . - .
Lo : .. asociado a la inversion extranjera puede
comprometi6é inversiones por 1.671del autoempleo en el total de la poblacion L
. . e . .. contribuir desarrollando un sector
millones de délares como minimo en urocupada se redujo, con el consiguienté . . :
. . ~ : . ; %roductlvo competitivo y rentable:
periodo de seis a ocho afios. aumento del trabajo asalariado. De la mism *
La inversion privada despeg0 a partiforma el salario real en el area urbana anot6 un
de 1995, y encabeza el ritmo de crecimientorecimiento de casi 40% entre 1989 y 1996: -
de la f ién bruta d ital fii c ia de d Ly dEste articulo es un resumen de tres documentos de la
e la formacion bruta de capital fijo, omo consecuencia de la reduccion dge e reformas Econémicas=38, Reformas,
fundamentalmente por el crecimiento de lda participacion estatal en la actividadgrecimiento, progreso técnico y empleo en Boljvia
inversion extranjera orientada haciaecondmica, el empleo en el sector publice°3s, Reformas, politicas sociales y equidad en
sectores de demanda inelastica y dexperimentd una fuerte contraccion, deBolivia; N°42,Las reformas estructurales bolivianas

productos mayoritariamente no transables,1% de la poblacién ocupada en 1985 afS! Impacto sobre inversiones

Mercado laboral
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BRASIL: UNA DECADA EN TRANSICION

as reformas adoptadas en Brasilenta de empresas tuvo lugar incluso antes La experiencia brasilefia destaca por
durante los afios 90 modificaronde la regulacién del sector afectado. secuencia adoptada para realizar las distir
substantivamente el escenario econ6- Es importante considerar el impacto dgeformas y, muy especialmente, por

a
ntas
la

mico imperante en el pais durante las décadkss reformas en el area social, especialmenfeeculiaridad de un proceso de reformas al

anteriores. La apertura comercial y del sectdos cambios de orientacién que tuvieroninterior de una estructura federativa q
financiero, la reforma de la seguridad sociallugar en los ultimos afios. Aqui destacan |&demas esta en proceso de integracion

ue
con

algo de reforma administrativa, la privati-creciente descentralizacion de gastos pdtros paises de la region, lo que impone

zacion de empresas publicas, son algunos déveles de administracion publica y unacondiciones no previstas en la literatura so
los cambios mé&s relevantes. El procesparticipacion incipiente pero en aumento dereformas.

bre

reformista ha sido de tal magnitud que ausector privado. Entre las lecciones derivadas del caso de

es temprano para calificarlo en forma En el area agricola la falta de créditoBrasil en los afios noventa, se advierte ¢
definitiva. Los afios 90 ya se consideran, sioficial, asociada a la estabilizacién delafalta de una sefial a los agentes econoém

jue
icos

embargo, una «década de transicion».  precios, llevé a aumentos de productividaden cuanto a un horizonte de recuperacion de

Aunque hay resultados positivos, la sum@ero con efectos negativos sobre la balanZa actividad econdmica puede afectar
total a fines de la década -especialmente eomercial y el mercado de factores. propia sustentabilidad de las reformas.
cuanto a los indicadores sociales y a la Entre los elementos que también debegonstata ademas que, una vez iniciado,
capacidad de competir en el mercadaonsiderarse esta el efecto de las reformayoceso de reformas requiere su pro
internacional- es todavia inferior a losobre el sistema de innovacion productivagontinuidad, de modo de evitar su reversi
deseable. Parte de la responsabilidad puegta que la apertura comercial y las facilidadeda que podria tener costos sociales elevag
ser atribuida a las caracteristicas dedle importacion de tecnologia afectaron la  El desafio para la presente década

la
Se
el
Dia
on,
Jos.
es

programa de estabilizacion de precios, el queapacidad tecnolégica nacional. identificar los nuevos rumbos para el proceso

determiné el contexto de las reformas Desde otra perspectiva, como consede reforma de la economia brasil@.
estructurales. cuencia de las transformaciones de esta
Por una parte, el fin de la inflacion sedécada de transicién, se produjeron cambios
convirtid en un pasaporte importante paran el perfil de la mano de obra empleada y
alcanzar la confianza de los agentesn la concentraciéon sectorial de empled;sta nota se basa en el libro compilado Renato
econémicos y tener, como consecuencia, @unque la discusion sobre la distribucion dgaumann, Brasil: Uma Década em Transicao,
soporte politico necesario para las reformaga renta se mantiene como tema recurrenfgh©1/ €ampus, 2000, que contiene ocho estud
. . . . . . L. , sobre las reformas econémicas.
No es casualidad que éstas se intensificar@n la historia econémica del pais.
en la segunda mitad de la década. Por otra
parte, el uso prolongado de un tipo de cambio
valorizado y de elevadas tasas de interés
afecté la competitividad y los resultados de 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
la balanza comercial, a pesar de un aumento y antes
. e Reforma
considerable de productividad. S . . . . . . . . .
La economia brasilefia experiment6 un Apertura al
proceso significativo de modernizacion . . .

- . o, capital financiero
producpva, pero con I|m|tada} expansion de .ierno . . . .
capggdad. Dicha modermzauén NO S€ pyivatizacion & ® * * *
reflejo en aumentos de las exportaciones quesggiamentacion
compensaran el crecimiento de las g sector
importaciones ni fue capaz de generar nuevainanciero * * * *
oportunidades de empleo. Reforma de la

Del lado fiscal, los aumentos en la seguridad Social * * *
recaudacion generaron superavits pero noreforma
han sido suficientes para compensar el costoAdministrativa *
impuesto por las elevadas tasas de interésReforma de
El legado en términos de desequilibrio fiscal Programas
ha afectado otros items de la agenda debociales
reformas, como el proceso de privatizacion - Educacion
de empresas publicas. En algunos casos,_laSalud

Brasil: una década de reformas

Nota: Los asteriscos indican la fecha aproximada de adopcion de las principales medidas.
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de la institucionalidad
regulatoria, de Patricio Rozas
B., Serie Recursos Naturales e
Infraestructura, R6 (LC/
L.1284-P, espafiol, US$10).
Analisis critico del
comportamiento de los actores
econdmicos politicos que

Reformas econdmicas Transformaciones
y distribucion del recientes en el sector

ingreso en Costa Ricade agropecuario brasilefio
Juan Diego Trejos. Serie Lo que muestran los
Reformas Econdmicas censos. (LC/G.2064-P,
N°37 (LC/L.1228, espafiol) espafiol; US$25). Andlisis
Evaluacion del impacto de los principales cambios
distributivo de las reformas ocurridos en la estructura

en curso, que el autor productiva y en el empleo tuvieron protagonismo
divide en tres fases: de los factores productivos, en el O!e.sa”o'.'o de la crisis
funcional, personal y especialmente mano de ener getllaca ghllizggsent_re .
familiar. Mo obra y tierra, en las Documentos sobre Chileggvllgrgg yJanio
5 nuevas ConE:ilclloneS Liberalizacién El trabajo a tiempo
,Gest_lon de cuencasy macroeconomicas. financiera, crisis y reforma parcial en Chile, de Sandra
rios vinculados con del sistema bancario Leiva. Serie Mujer y
centros urbr?mos de Axel chileno: 1974-1999 Desarrollo N26
Dourojeanni y Andrei L de Glnther Held y Luis  (LC/L.1301-P, espafiol e
Jouravlev, de la Division de | Felipe Jiménez. Serie inglés, US$10). Segun los
Recursos Naturales e Financiamiento del datos, esta modalidad
Infragstructura de la Desarrollo N 90 representa un 10% del empleo

CEPAL. Revision de las
situaciones de conflicto
surgidas por el uso del agua

(LC/L.1271-P, espafiol, total en Chile, del cual algo
US$10). Andlisis de los mas de la mitadorresponde a
factores que incidieron en l@&mpleo femenino.

y de las cuencas que i crisis financiera de inicios Solicitudes a-
abastecen a poblaciones y | de los ochenta y en el buen| Soictudesa:

g o . Unidad de Distribucion,
por la alteracién de cursos desempefio del sistema ; )

L ., ) CEPAL, Casilla 179-D,
de agua causada por _Dlstrlbumon del _ bancario en la coyuntura de Santiago, Chile
asentamientos humanos. Ingreso en |<_’:l Argentina  ajuste recesivo que Vivid la | Fax: (56-2) 210 2069
El documento puede de Oscar Altimir y Luis economia chilena en Correo electrénico:
solicitarse via e-mail Beccaria. Serie Reformas  1998-1999. publications@eclac.cl
a los autores: Econémicas R40 La crisis eléctrica en :disponible en los
adourojeanni@eclac.cly  (LC/L.1276, espafiol) Chile: antecedentes Sitios Web: www.eclac.cl
. - y www.eclac.org

ajouravlev@eclac.cl para una evaluacion

CALENDARIOQRPUBLICACIONES RECIENTES

MES EVENTO LUGAR
MARZO
13-17 Conferencia de la Red Urbana Mundial de la Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA) - La globalizacion - Sede de la CEPAL
y coémo impacta a los nifios, los jovenes y la familia, YMCA/CEPAL Santiago, Chile
14 - 15 Seminario sobre Colaboracién entre organismos publicos e internacionales para el desarrollo rural en CEPAL
el cono sur - La agricultura familiar y la globalizacion, Programa Cooperativo para el Desarrollo Rural del
Cono Sur (PROCODER)/ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) /
CEPAL-Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
ABRIL
3-7 Vigesimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL México, D.F
Esta reunion bienal congrega a los representantes de los Estados miembros y miembros asociados
de la CEPAL. Sus objetivos son dar cuenta de la labor realizada entre 1998 y 1999, y debatir el programa
de trabajo para el préximo bienio, que incluye los temas de derechos y desarrollo integral; equidad,
competitividad y ciudadania; educacion; estabilidad macroeconémica; transformacion productiva;
principios y politicas sociales; proteccion del medio ambiente.
MAYO
15-18y22-24 Curso - Diplomado Regional de Asentamientos Humanos, CEPAL
Corporacién de Promocién Universitaria (CPU) / CEPAL
19 Seminario internacional - Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, CEPAL
Corporacién de Promocién Universitaria (CPU) / CEPAL
JUNIO
19 - 20 Mejores précticas en derechos humanos de los trabajadores migrantes, (Best Practices in Human Rights CEPAL
of Migrant Workers), Organizacion de Estados Americanos (OEA) / Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) / CELADE - Divisién de Poblacion de la CEPAL
"':i- Papel reciclado Ej Remite: Unidad de Distribucién, CEPAL, Edificio Naciones Unidas,
- de 80grs. Av. Dag Hammarskjold s/n, Vitacura, Santiago, Chile.



