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I. INTRODUCCION Y SINTESIS

En este estudio se trata de examinar ciertos aspectos del proceso de
industrializacién latinoamericano que requieren una visién mds amplia

que la ofrecida por el andlisis de los hechos corrientes.;/ El periodo

de referencia escogido es el iltimo decenio, aunque por razones estadf s~
ticas fue necesario en varios casos tomar como puntos de‘comparacidn' _
algin afic lo mids cercano posible al comienzo o al final del periodo. Debe
sefialarse asi mismo que las limitaciones estadisticas no permltleron siempre
reunir datos sobre cada uno de los veinte paises latincamericanocs. Hubo por
ello que restringir el andlisis en muchas de sus partes a un nimero mds
reducido de palses. Sin embargo, como el grupo de pafses m4s adelantados

se pudo examinar en todos los casos, el estudio refleja lo mis representa-
tivo de las tendencias del desarrollo.

En las secciones de este trabéjo se examinan el crecimiento del
producto manufacturero y su evolucidn dentro del producto total de la
economfa, para analizar después el comportamiento de las distintas ramas
de la industria y los cambios estructurales dentro del sector, Finalmente
se estudian los efectos de la industrializacidn en la composicidn de las
importaciones y las tendencias mostradas por la exportacién de productos‘
elaborados con mayor o menor grado de industrializacidn,

La primera conclusidén que se desprende del andlisis es que el crecimiento
del producto industrial ha sido superior en un 50 por ciento &l de la
economia en su conjunto. En efecto, entre 1950 y 1960, el producto bruto
latinoamericano crecié a una tasa acumulativa anual inferior al 4.5 por
ciento, en tanto que el sector manufacturero registré un aumento cercano al
7 por ciento.gy Es evidente que esa discrepancia refleja en parte la
mayor elasticidad de la demanda de productos industriales, y ademds la

necesidad de sustituir importaciones, pero también es resultado del lento

1/ Para el examen de estos $ltimos véase el capitulo I de la segunda parte
del Estudio Econdmico de América Latina, 1960, (E/CV.12/565/Add 1)

2/ Estas cifras, y las que se citan en los pérrafos gsiguientes, se refieren
al decenio completo y no coinciden exactamente con las que se dan mis
adelante, cuando haya que limitarse a los datos del periocdo 1950-59,
al llevar el andlisis a mayor detalle.

/desarrollo de
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desarrollo de los demds sectores en conjunto y sobre todo del sector
agricola que entorpecen los obstdculos institucionales, Por otra parte,

la discrepancia explica la persistencia - y en algunos casos la agravacién -
de los desequilibrios sectoriales.,

S5i se considera la evolucién de la tendencia en el curso del §ltimo
decenio, puede observarse que las diferencias en el ritmo de crecimiento de
los distintos pafses se han acentuado en forma marcada, Las siguientes
cifras, que representan tasas de crecimiento anual acumulativo del producto

bruto industrial, pueden ilustrar el fendmeno:

1950/55  1955/60  1950/60
Argentina ' 2.0 ~ 0.8 0.6
Brasil 7.1 16.5 11,7
Colombia 6.3 5els 5.9
Chile Tods . 3.6 545
México 6.0 - 7.3 6.6
Perd ‘ 5.8 55 5.6
Venezuela 1.7 7.8 9.7
pmérica Latina ¥ 5.4 8.4 6.9

Durante el segundo quinquenio, destaca la fuerte aceleracién del
crecimiento industrialﬂdél Brasil, que influye de modo decisivo sobre el
promedio regional debido a la gravitacién de los datos brasilefios en el
total.é/ Entre los demis pafses, s6lo México muestra también un ritmo de
desarrollo creciente, aungue en medida mucho‘més moderada, En los cinco

palses restantes hubo un retroceso relative, mis marcado en Venezuela y

3/ Comprendidos s8lo los 7 palses sefialados, que en 1955 representaban el
87 por ciento del producto manufacturero latinoamericano. En el anélisis
detallado que se presenta mis adelante se incorporan datos para dos
paises mis, Sin embargo, ello no determina cambio importante alguno
en las conclusiones,

A/. En 1950 el producto industrial del Brasil representaba el 29 por'ciento
del total de los siete paises aquf considerados. En 1960 esta proporcidn
habfa subido al 45 por ciento,

/Chile, y
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Chile, y hasta un #escenso neto en el producto industrial argentino.2/

Si el andlisis se lleva ahora a lo ocurrido en el decenio completo se
observan también amplias diferencias entre los distintos paises. Siendo
muy baja en Argentina, la tasa de crecimiento anual acumulativa del pro-
ducto industrial varia entre 5.5 y 6.6 por ciento en los demis paises,
con excepcién del Brasil y de Venezuela donde llega a 10.6 y a 9,7 por
ciento respectivamente.é/ Ils necesario tomar en cuenta que el creci-
miento en Venezuela - a primera vista muy satisfactorio - corresponde
a un nivel inicial muy bajo y a circunstancias excepcionalmente favorables,

que no han sido en realidad aprovechadas del todo.Z/

. E1 répido creci-
miento de la industria brasilefia- ofrece rasgos muy distintos y pesa mucho
més en la evolucién conjunta de América Latina, adn cuando para alcenzar
ese ritmo y mantenerlo en los dltimos afios, el pais ha. tenido que hacer
frente a crecientes dificiltades en su.equilibrio interno y externo,

Esas dificultades se han puesto de manifiesto especialmente en una,critica
agravacidén de las presiones inflacionarias y en la acumulacién de una
enorme deuda externa exigible a corto p1a20.§/ A este respecto, la
experiencia brasilefia indica el carédcter precario de una aceleracifn del
desenvolvimiento industrial que se lleva mis alli de los recursos reales

dispenibles, propics y foréneos.

Y

5/ El Indice de la produccién industrial argentina est4 sin duda subvaluado,
debido a la antigiiedad de la muestra utilizada, Por el mismo motivo
existe gran probabilidad de que esta subvaluacién haya ido agravdndose
con el tiempo, Conviene recordar cue las revisiones estadisticas
recientemente hechas en el Brasil y en Chile han puesto de manifiesto
un crecimiento mucho mayor del que parecian indicar las cifras anteripres.

6/ Estos datos difieren levemente de los que luego se presentan en el cuadro 2
donde, por los motivos ya incicados, se ha ccnsiderado tan solo el
perlodo 1950/59,  Cabe recordar, por otro lado, que unas tasas de cre-
cimiento industrial del orden del 10 por ciento anual se corresponden con
las que presentan = en otras regiones del mundo y en los dltimos afios =
naciones en via de rdpido desarrollo, y sobrepasan a las de log palses de
Europa Occidental, acercindose a la de la Unién Soviética.

7/ Para una mejor comprensién del caso venezclano véase el estudio "El Desa-
rrollec de la economia venezolana en el ultimo decenlo“ en el Boletin
Econdmico de Amerlca Latina, Vol. V, N° 1, marzo de 1960,

R

En un mensaje oficial publicado a fines de enero de 196l el Presidente del
Brasil sefiald que la deuda externa ha subido a 3 800 millones de ddlares y
que los vencimientos previstos para el afio 1961 alcanzan a 600 millones de
la misma moneda, es decir, casi a la mitad del valor de las exportaciones.

/A pesar
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A pesar de las grandes diferencias en la evolucién de cada uno de los
pafses, es cierto que en todas sus economfas - con la posible excepcién
de la Argentina - el producto industrial ha aumentado m&s que el producto
total, Como légica consecuencia de este aumento mds rdpido, la parti-
cipacién del sector industrial en el producto total ha sido apreciable-
mente mayor en el Gltimo decenio, pasando de menos del 19 por ciento en

1950 al 23,5 por ciento diez afios después. Por supuesto tal relacidn es

tedavia bastante inferior a la que se observa en los paises mds desarrcllados.
Otro aspecto importante del presente estudio es determinar los cambios

ccurridos en la misma estructura del sector manufacturero, como consecuencia

de las grandes diferenciss observadas en la evolucidn de las distintas
ramas industriales, A grosso modo, podria distribuirse las ramas indus-
triales en dos grupos de comportamiento muy diferenciado: a) el de las
industrias "vegetativas" o "tradicionales", que son las mds antiguas y
han llegado ya en varios paises a cubrir casi totalmente las necesidades
del consumo corriente, y b) el de las industrias "dindm’cas", gie son

por lo general de mlds reciente iniciacién, incluyen las ramas mecénicas

¥y las de elaboracién de materiales intermedios, y se han visto favore-
cidas por una demanda en rédpida expansidén y por amplisimas oportunidades
de sustituir importaciones. En el curso del dltimo decenio las diversas
industrias vegetativas presentan tasas acumilahbivas de crecimiznto del
orden del 3 al 4 por clento anual, en tanto que les ramds oinfmices
alcanzan cifras que oscilan entre el 7 y el 1L por ciento, Ios consi-
guientes cambios.en la estructura de la produccidn intustrial har llegado
a elevaf considerablemznte entre 1950 7 1559 el peso relative de las
industrias dinémicas, cuyo producto ha pasado del 43 al 55 nnr eianto,
aproximadamente, d=1 producto total de la indusiria en leog palses
considerados, que son nueve en este caso y participan con cerca del

90 por ciento en la produccidén industrizl latinoamericana. Aunque esos

cambios estructurales tienden a acelerarsz a medida que los paises

9/ Al comparar la participacién decl predusto industrial dentro del producto

total de la economfa en América Latina con semejante relacién en los
paises més desarrollados deberia tenerse en cuenta el efecto de los
precios relativos, En efecto, los precios industriales latinocameri-
canos se encuentran en general a un nivel mfs alto que en los paises

mis adelantados, en tanto que los preciocs de la produccidén agropecuaria

son muchas veces inferiores., De ahi una sobrevaluacién relativa del
producto industrial en América Latina, Estas consideraciones no

afectan, desde luego, los indices de crecimiento del producto industrial

en si . .
* /latinoamericanos alcanzan

Y/



latinoamericanos alcanzan etapas mds adelantadas en el camino de su
desarrollo industrial, es evidente también que la mayor expansidn relativa
de las industrias actuslmente dihdmicas no puede mantener indefinidamente
su ritmo actual y que las industrias tradicionales proveedoras en gran
parte de los articulos de consumo corriente seguirén representando una
apreciable proporcidn de la produccién manufacturera total.ig/

En los pafses latinoamericanos mds industrializados - y mis preci-
samente en la Argentina, el Brasil y México - los importantes cambios
experimentados en la estructura del producto manufacturero implican una
rédpida extensidn de la actividad industrial a nuevos campos, Ello pone
de relieve otra tendencia notable: la evolucidén del sistema industrial
hacia un mayor grado de integraciém, La progresiva inclusién en el
proceso productivo de las sucesivas etapas de fabricacidn - especialmente
de los materiales semielaborados, piezas y accesorios -, asi como el
simulténeo desarrollo de ciertas industrias productoras de maquinaria
pueden asegurar un abastecimiento mds continuo para los mercados internos
~ y para el futuro mercado regional - aun en periodos de dificultades de
importacidn desde otras dreas. As mismo tiempo, la diversificacidn
brinda mis amplias posibilidades para utilizar coproductos y subproductos
¥y producir en mayor escala. Signos tipicos de esta evolucién se dan en
la industria automotriz de la Argentina y el Brasil, paises en gue el
desenvolvimiento de las indusirias auxiliares aumenta ripidamente la
participacién de los componentes nacionales en los vehiculos producidos,
abasteciendo ademi4s de piezas a otras industrias: tractores, construcciones
navales, etec, . Otro ejemplo de esta tendencia son lss industrias quimicas,
La progresiva integracién del sistema tiende a hacer rentable la produccidn
de algunas sustancias debido a gue los subproductos encuentran un creciente
aprovechamiento. Sin embargo, por alentadores que sean los progresos
realizados en este sentido, no hay que perder de vista que los sistemas
industriales de los paises mencionados muestran todavia un grado muy alto de

dependencia de las importaciones para su propia actividad corriente, por

10/ En los Estados Unidos la proporcién de las industrias tradicionales
en el producto industrial se mantiene en cerca del 20 por ciento, ¥y
en el pais latinoamericano en que més ha bajado - el Brasil - alcanza
todavia al 39 por ciento.

/no hablar
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no hablar de las necesidades que experimentan en relacidn con los eguipos
productivos que requiere su desarrollo,

Los resultados logrados hasta ahora - la integracidén de las industrias
de automotores por ejemplo - proceden de una deliberada orientacidn de
la politica de industrializacidén seguida por varios gobiernos latinoame-
ricanos. Hspecialmente en los afios méds recientes, se observa una
tendencia hacia una intervencién mids orginica y mejor planeada en el
campo del fomento industrial. Ademis de las medidas de mera proteccidn
arancelaria,;l/ reforzadas por incentivos indiscriminados para favorecer
la entrada de capital extranjero, se tiende cada vez mds a dictar leyes y dispo-
sicicnes administrativas que permiten a los gobiernos orienter las nuevas irnver-
siones hacia las ramas de produccidn de mayor provecho para el pais, asi
como agegurar que la adecuada interpenetracién de los factores nacionales
de trabajo y capital con el aporte extranjero de fondos de inversidén y
de experiencia técnica no sblo determine un aumento en el producto y en
el empleo, sino que contribuya a elevar el potencial propio del pais en
los aspectos financiero, tecnolégico y de empresa. En algunos paises
se han introducido ya los principios de una programacibén metddica del
desarrollo industrial,

La evolucién favorable de todos estos aspectos parece tanto mis
importante y urgente por cuanto hay otra tendencia en el actual desarrollo
de la industria, que es la mayor densidad de capital que se requiere por
unidad de producto en las nuevas ramas industriales, Este fenfmeno se
debe a la mayor preoporcidn que tienden a ocupar dentro del conjunto
manufacturero las industrias intermedias y las ramas mecénicas de fabri-
cacién en serie. Ademds, la modernizacién de las mismas industrias

tradicionales implica también un aumento de la densidad de capital en

11/ Dicha proteccidn ha llegado, en no pocos casos, a niveles muy altos.
Ademis, se ha combinado con recargos cambiariecs, depdsitos previoes,
exigencia de autorizacicnes especiales que equivalen en la prictica
a poco menos que una total prohibicidn para ciertas importaciones.
Sin embargo, en algunos paises - la Argentina y el Brasil - se ha
otorgado a las autoridades administrativas el derecho de derogar total
o parcialmente el pago de los impuestos aduaneros o de los recargos
y depbsitos, cuando se trata de importaciones consideradas como
favorables para estimular el desarrocllo industrial, En el Peri y en
Venezuela la legislacidn aduanera ha sido recientemente reformada con
el propdsito de transformarla en un instrumento de fomento econdmico y
en Chile se estén adelantando estudios de parecida orientacién. Para
mayores detalles véasé '"Derechos aduaneros y otros gravidmenes y
restricciones a la importacidn en paises latinocamericanos y sus ni-
veles promédios de incidencia", (E/CN,12/554)

relacidn con




relacidn con el producto obtenido.;g/

El proceso de industrializacién de América Latina se refleja en
varios aspectos en la evolucién de su comercio exterior, Por lo que
a las importaciones se refiere el efecto més evidente del desarrollo-
industrial es el continuo cambio en su éomposicién, gue guarda relacidn
con la sustitucidn gradual de productos terminados y aun de materiales
rmds elaborados por materias primas o materiales menos industrializados.
También es manifiesta una tendencia al aumento de los bienes de capital
~ y particularmente de maquinaria ~ en la distribucién porcentual de
los valores de importacién, tendencia‘que se ve favorecida por la
liberacidn de recursos obtenida mediante la sustitucidén de otras impor-
taciones por produccidn nacional,

Con respecto a la exportacién de productos industriales, los ramos
dindmicos de la industria fabril latinoamericana no exportan todavia
sino una infima parte de su produccién.ig/ 5in embargo, dentro de cifras
que llegan apenas al 1 por cienko de las exportaciones totales latinoame~
ricanas, se obgerva una tendencia de rdpido crecimiento, que es parti-
cularmente notable en Chile en el casc de los papeles y del cobre laminado
y perceptible también en la reciente diversificacidén de las exportaciones
de productos farmacéuticos y de artefactos metdlicos en México, Tales
hechos tienden a demostrar que, por lo menos en algunos paises y en
algunas ramas, la industria regional estd realizando significativos

progresos en productividad y capacidad competitiva.

12/ Por otro lado, cabe mencionar que estdn todavia por adoptarse las
medidas destinadas a crear un sano mercado de capitales y a organizar
el erédito interno a mediano y largo plazo, complementos imprescin-
dibles de un desarrclle industrial sostenido; y asimismo hay que
tener en cuenta que las altas tasas de interés del dinero a corto
plazo influyen poderosamente en la formacidn de los costos y precios.

13/ En América Latina se registra cierta tendencia a una prolongeda etapa
de semi-madurez para muchas industrias de consumo interno, etapa carac-
terizada precisamente por el hecho de que la produccidén se limita a
cubrir las necesidades de un mercado protegido y en vias de saturacién,
sin lograr condiciones competitivas hacia afuera, Por el alto nivel
de sus precios - y en cierta medida también de sus costos - esas
industrias estdn aumentando el nivel general del costo de produccidn,
lo que tiende a debilitar la capacidad competitiva de las empresas
exportadoras, Sin embargo, la progresiva integracidn del sistema
industrial dentro de los pafses vuede motivar un cambio favorable en
este aspecto y se verd estimulade a medida que las normas del libre
comercio intrazonal determinen un ambiente mis competitivo,

/Por otra
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Por otra parte, también siguen progresando las exportaciones tradi-
cionales, en el campo de los productos primarios escasamente elaborados,
sobre todo los articulos de las industrias alimerticias y de las industrias
metdlicas de primera elaboracién (cobre principalmente)s Mencién
aparte merecen los derivados de la refinacién del petréleo cuya exportacién,
desde Venezuela, registré en los dltimos afios una considerable expansién.

En estos cagos - petréleo, cobre, carnes refrigeradas y conservas - las
exportaciones correspenden a empresas extranjeras cuya actividad se integra
més a las econamfas fordneas que a la economfa latinoamericana, lo cual

no obsta por supuesto, para que esas ventas desempefien un papel considerable
en la formacién de la capacidad para importar de América Latina.

En definitiva, los logros de la industrializacidén latinocamericana
en el transcurso de este decenio, y especialmente en su segunda parte,
pueden califiéarse como notables en cuanto a la diversificacidn, la
integracién estructural y la superacién de varios problemas relacionados
con los mayores requerimientos tecnolégicos, Sin embargo, cabe también
reiterar que las disparidades en la distribucién geogridfica de este
progreso fueron pronunciadas y que los paises m4s adelantados no ban-
alcanzado afn en sus manufacturas un potencial industrial eldstico
capacitado parse crecer, motu propio-en forma a la vez equilibrada y

dinfmica. En muchas industrias nacidas bajo fuerte proteccién persisten
problemas de calidad y de costos que retardan el logro de condiciones
competitivas susceptibles de conquistar mercados externos,

/I1I, CRECIMIENTO
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II, CRECIMIENTO DEL PRODUCTC MANUFACTURERO Y
CONSIGUIENTES CAMBIOS ESTRUCTURALES

l. Crecimiento del producto manufacturero y evolucidn de su posicidn

relativa dentro del producto total de la economia

A la luz de la experiencia del dltimo decenio, la industria manufacturera
es el sector mids dindmico y el que mds aporta al crecimiento econdmico de
América Latina considerada en su conjunto, Su vigor queda demostrado por
el hecho de que su producto ha crecido a un ritmo mayor que el de los
demds sectores, superando hasta la expansifén del sector minero - inclusive
el petrbleo - y llevando la delantera en el crecimiento total de la economia,

Mientras el producto bruto interno de América Latina s6lo ha llegado
a registrar un incremento total del orden de 55 por ciento entre 1950 y
1960 = lo que equivale a una tasa de crecimiento anual acumulativo algo
inferior al 4.5 por ciento - el producto bruto (valor agregado bruto)
de las industrias manufactureras ha llegado casi a duplicarse, registrando
un ¢recimiento del 95 por ciento a una tasa anual acumulativa de casi
7 por ciento.l

Este crecimiento del producto manufacturero no fue muy uniforme
durante el lapso considerado., Mientras en el primer quinquenio se
caracterizé por una tasa acumulativa de incremento algo inferior al 5.5
por ciento, el segundo revelS un coeficiente de 8,5 por ciento, con
tendencia ascendente.l

Las diferencias fueron aun mis pronunciadas entre los distintos paises,
En tanto que en el Brasil y Venezuela el crecimiento anual acumulativo
correspondiente al decenio fue de casi 11 y 10 por ciento respectivamente,
en Colombia, Chile, México y el Peri quedb entre el 5.5 y el 6,5 por ciento,
registrdndose en la Argentina y el Ecuador tasas todavia inferiores, En
aquellas naciones menos industrializadas de la zona norte cuyas cuentas
nacionales muestran el producto por sectores de origen se han registrado
crecimientos entre el 4,5 y el 9 por ciento, siendo el mis alto el de
Costa Rica,

14/ Dichas proporciones no coinciden exactamente con las indicadas m&s tarde
en el cuadro 1 porque en &1 los datos, més detallados, sélo han pedido
computarse hasta el afio 1959,

15/ Ya se dijo que'este aumento se debe, casi exclusivamente, al gran
desarrollo manufacturero de Brasil
/Debido a
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Debido a su mayor crecimiento, ia industria manufzcturera ha elevado
su participacidn en el producto bruto interno latinocamericano desde menos
del 19 por ciento en 1950 hasta 23.5 por ciento en 1960. Conviene tener
presente que la proporcidén de la industria manufacturera dentro del
producto bruto intefﬁé también depende del peso relativo que puedan tener
los demds sectores, y especialmente de la menera de valorar y estimar los
servicios, tan diffciles de representar estadisticamente. Con las debidas
reservas, puede decirse que 1la participacidén de la industria manufacturera
arroja los porcentajes mis altos en el Brasil (mds de 28 por ciento
actualmente, frente 21 20 por ciento de 1950), en la Argentina y México
(entre 23 y 21 por ciento en 1958), asi como en Colombia, Chile y el -
Perdi (en una escala gue desciende del 21 al 14 por ciento). Los coefi-
cientes de las tres naciones mds industrializadas de América Latina pueden
compararse con los del Japdn y Espafia; paises en que la partiecipacidn
del producto menufacturero dentro del producto total ascendid ultima-
mente a 26 y 24 por ciento, respectivamente.l

También cabe hacer notar que la participacidén de la construccidén en
el producto bruto internb de América Latina es relativamente baja (3.3
por ciento), nientras que las naciones-altamente desarrolladas acusan en
ese rubro - pese a la alta ponderacién de sus sectores manufactureros -
coeficientes que oscilan entre 5 y 7 por ciento, El bajo nivel de la
construccién contribuye un tanto a la posicién relativamente alta de las
industrias manufactureras en América Lstina. Por otra pérte, la parti-
cipacién del sector minero (5 por ciento) es superior o igual a la que

. .. F - X - - i « 2 l
tiene en varios paises industrializados fuera de esta reglon.-Z/

16/ En la Reptblica Federal de Alemanis la posicidn relativa de la
industria manufacturera era de 41 por ciento, en el Reino Unido
de 35 y en Italia de 31 por ciento, en tanto que en los Estados
Unidos s6lo alcanzaba al 29 por ciento debido a la elevada parti-
cipacién que corresponde en este pais a algunos otros sectores, entre
ellos al Gobierno, con sus altos gastos de defensa, Por otra parte,
en la India el coeficiente de la industris manufacturera era de 17
por ciento y de 12 por ciento en la Reoubllca Arabe Unida,

17/ No es posible indicar el papel de la cuarta rama perteneciente a las
industrias en una acepcidén més amplia - produccidén de energia eléctrica
y de gas -, ya que en la mayoria de los palses cuyos datos se han
citado agui, su producto se incluye en el de los servicios,

/Finalmente, conviene
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Finalmente, conviene sefialar que si bien al papel de los servicios y la
manera de computarlos pueden deberse en buena parte a las diferencias que
se observan en la estructura del producto de los distintos paises, en los
totales de América Latina.apenas ha variado su posicién relativa en el
transcurso del decenio (siendo, comb en 1950, del orden de 48 por ciento),
por lo que ese elemento casi no ha influido en la evolucibén de la posicidn

relativa de los demis sectb;es.

2, Crecimiento desigual de las distintas ramas manufactureras y cambios

estructurales que ello ha creado dentro del sector

Las tasas de crecimiento de las distintas ramas de la produccidn que
integran el sector de la industria de transformacién cbedecen a impulsos
bastante diversos en cuahto a su naturaleza y 2 su intensidad, Por
consiguiente, los cambios en la estructura industrial - causados preci-
saments por el crecimiento desigual de las correspondientes ramas de pro-
duccidn - pueden también ser muy marcados, y en realidad son mds pronun=-
ciados que las variaciones andlogas experimentadas en la posicidn relativa
de los grandes sectores dentro del conjunto de la economia,

En épocas de gran desarrollo industrial, ciertas ramas manufactureras
se revelan como verdaderos exponentes del dinamismo del sector, en tanto
que otras siguen acusando una expansién lenta. Puede ocurrir que con el
tiempo también pierdan aquéllas su impulso actual - y tal es la tendencia -
pero entre tanto habrdn sumentado notablemente su participacién en los
totales de produccién, empleo y capital del sector manufacturero.

También habrén contribuido a crear otros varios elementos ambientales

de 12 industrializacién como por ejemplo, la posibilidad de obtener
localmente ciertas materias semielaboradas o de elevar el poder de compra
y el nivel de vida de nuevas capas de la poblacién, lo cual significa
nuevos estimulos para el crecimiento,

a) !'Grupos de comportamiento' en las industrias manufactureras

El variado agpecto que presenta el crecimiento de las distintas ramas
manufactureras en América Latina se muestra en el cuadro 1, Bn &l se
resumen, para 1950-59, las tasas de incremento anual acumulativo de dichas
ramas industriales, definidas como las correspondientes agrupaciones de la

| /Cuadro 1°
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: RITHMO DE CRECL:AIENTO DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES
MANUFACTURERAS, 1950-59

(Tasas del crecimiento manufacturero regional a base
de datos nacionales consclidados) 2

) - . Tasa de_crecimien-
Rama industrial to anual ‘acumulati
vo del valor agre-
gado bruto de la

rama industrial

Nimero de la agru-

pacién de la CIIU b/ Grupo de productos

20, 21, 22 "Alimentos, bebidas y tabaco - kO
23 Textiles 2.8
2k, 29 . Vestuario,calzado,cuerc y pleles 3.0
25, 26 ‘Madera y muebles 27
27 ' Celulosa,papel y productos de
papel 10.1
30 Productos de caucho (y su repa-
racién) 10.2
31, 32 Productos quimicos y farmacéuti-
cos; derivados del petrdleo ¥y
del carbdn 9.9
33 Cemento, vidrio y cerdmica 7l
34 Metales con elaboracidn bisica 12,2
35 Productos metslicos 740
36, 37, 38 tlacuineria, incluido aparatos elég
tricos y ecquipos de iransporte :
(¥ su repsracién) 13.9
28, 39 Otros 6.5
o : . Industrias manufactureras en conjunto 645

Fuentes: Censos industriales y encuestas oficiales con amplia cobertura; in-
vestigaciones de la CEPAL (para Colombia y el Perd); investigaciones
nacionales (para Costa Rica y el Ecuador); indices de produccidn in
dustrial y otros indicadores de la produccién manufacturera.

3/ Se han consolidado los datos de nueve paises cuya produccidn industrial
representd en 1950 casi 90 por ciento del producto manufacturero (valor
agregado) de América Latina por lo que las citadas tasas representan el
crecimiento como si fueran promedios ponderados de las correspondientes
tasas narionales. Los datos argentinos se refieren al periodo 1949~58 y
los de Costa Rica al periodo 1949-57, '

b/ HNaciones Unidas: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas, /Clasificacién Industrial
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Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las
actividades econdmicas, pero indicadas en varios caso§ en forma conso-
lidada (por ejemplo, en el caso de alimentos, bebidas y tabaco), Las
cifras son promedios ponderados de los correspondientes datos de nueve
paises - la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, el Ecuador,
México, el Perd y Venezuela - cuya produccidén industrial representaba
en 1950 ' cerca del 90 por ciento del producto manufacturero de América
Latina.lg/ Cabe observar que grén parte del presente anflisis hubo de
restringirse’'a esos nueve paises con‘reSpecto a los cuales se logréd
reunir suficientes informaciones para establecer no sélo las tasas de
crecimiento de su producto manufacturero por ramas industriales, sino
también las ponderaciones de éstas, o sea la composicidén del producto
del sector a comienzos del {iltimo decenio.ég/

Al examinar el desigual crecimiento de las distintas ramas manu-
factwreras, sorprende ante todo la gran diferencia que existe entre
las industrias "tradicionales” y las recientemente establecidas en
la regién, Las primeras son de expansidn més lenta y, como podrd
apreciarse mis adelahte, a ellas corresponde gran proporcién del
‘conjunto industrial en las primeras fases del desarrollioc, en 'tanto
gue les ltimas acusan uﬁ marcado impulso, pero al principio tienen

poca importancia en el total,

18/ MA4s adelante también se indican las tasas de crecimiento de los
diversos grupos manufactureros por paises y se alude brevemente al
caso de aquellas niaciones cuya experiencia no pudo incluirse en el
cdlculo de los promedios. Se presentan asimismo tasas de creci-
miento derivadas de datos de volumen qué permitirdn efectuar ciertas

© comparaciones con los coeficientes calculados a base del valor,

19/ En dos casos, las informaciones b4sicas no eran completas en su
forma elaborada, pero se utilizaron diversos indicadores para
calcular los datos que faltaban con un grado suficiente de aproxi-
macién. Existian lagunas de informacién, que tuvieron que resolverse
en ega forma, con respecto a la evolucibén argentina y en menor grado
a la mexicana en la segunda parte del periode estudiado,

/Las primeras
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Las primeras - que son tradicionales en el sentido de que son conti-
nuadoras de las antiguas industrias caseras, aunque en forma mis moderna
y en algunos casos altamente mecanizada - producen gran parte de los bienes
de consumo corriente y de aquellos articulos de consumo‘duradero cuya -
manufactura no supone una tecnologia compleja. Pueden clasificarse en
este gran grupo las industrias de elaboracidn de alimentos, bebidas y
tabaco, textiles y vestuario, cuero y calzado, madera y muebles, FPor
su naturaleza deberian incluirse también en ese grupo algunos productos
quimicos - por ejemplo, jabones y fésforos - si no fuera por la dificultad
de desglosar sus datos de los referentes al total del grupo quimico,

La expansién de esas industrias, bastante difundidas en América Latina,
no se ve tan obstagulizéda como otras ramas por la escasez de experiencia
de empresa o pof la de mano de obra calificada, pero tampoco recibe estimulos
especiales., Para muchas de ellas se han agotado pricticamente las posi-
bilidades de sustituir importaciones, y sus exportaciones = no muy compe-—
titivas - son por lo general modestas.gg/ Tampoco las favorecen los
cembios - a veces de cardcter revolucionario - en el patrdén de la demanda,
No es raro que en esas condiciones se demoren la renovacién y moderniza-
cién del equipo productivo, impidiendo a su vez el abaratamiento del pro-
ducto y la conguista de nuevos sectores.de CONSUMo,.

Por tales motivos, el aumerito del producto de ese grupo tiende a
seguir - al menos a largo plazo - el ritmo de evolucidén vegetativo que
le imprime el crecimiento del ingreso y el de la poblacién. Asi, por
ejemplo, las industrias elaboradoras de alimentos, bebidas y tabaco
acusan = e¢n promedio ponderado para los nueve paises estudiados - una
tasa de crecimiento anual acumulativa de 4 pér ciento, que corresponde
aproximadamente al incremento anual del producto bruto de sus economfas
durante el periodo considerado, Las industrias textiles de esas mismos

paises registraron un coefieiente de aumento anual de 2,8 por ciento,

20/ Excepto algunos rubros alimenticios = por ejemplo, carnes con cierta
elaboracién - cuyo desarrcllo, sin embargo, retardan muchas veces
diversos obstdculos derivados de la evolucién interna en los paises
productores y factores adversos en los mercados externos.

/muy semejante
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muy semejante al de la poblacién.gl/

Entre las industrias nuevas se destacan por su papel dinémicae,
especialmente en los pafses mfis industrializados, las metalirgicas y
mecdnicas mds complejas, en particular la fabricacién de articulos
electromecdnicos para el hogar, la de maquinarias en general y recien-
temente la de automotores, asl como la de diversas piezas para esos
articulos.gg/ Estas industrias no sdlo tienen amplio campo en cuanto
a sustitucién de importaciones, sino gue muchas veces también se ven
favorecidas por una importante demanda, acumulada a consecuencia de
prolongadas restricciones al comercio exterior. Contribuyen a su répida
expansibn el gran interés de que gozan por parte del capital exterior y
las mayores facilidades de financiamiento interno,

Entre ambos extremos - industrias tradicionales e industrias mecénicas -
existe un tercer grupo manufacturero, constituido por las industrias que
suministran los insumos bésicos y semielaborados, asi como algunos

accesorios no metdlicos, para esas ramas manufactureras dindmicas y

21/ Conviene tener en cuenta que existen factores circunstanciales de
cierta importancia cuyos efectos han tendide a sobrevaluar el creci-
miento de las industrias alimenticias y a subvaluar el de las industrias
textiles, Con respecto a las primeras se observa gue en varios paises
los impuestos sobre el tabaco y las bebidas se recargaron mucho en los
tltimos afios, 1o que determind en este rubro una elevacién del producto
bruto que no corresponde a un aumento real de la produccién. En cuanto
a las segundas se advierte que, en el dltimo afio considerado, la
produccién textil sufrié una pronunciada depresién debido, scbre todo,
a la liquidacidén de los inventarios que varios paises acumularon en
afios anteriores, durante los cuales los industriales y comerciantes
buscaban en tal acumilacién una proteccidén contra los fendmenos infla=-
cionarios. La estabilizacién de los precios y la escasez del crédito,
ademis de cierta reduccifn en la demanda del consumidor, determinaron
una fuerte disminucidén de las existencias, A su vez, la falta de
reposicién de las mismas contribuy$ a reducir la tasa de crecimiento
de la industria textil, Habida cuenta de los factores sefialados,
‘resulta gque la tendencia del crecimiento a largo plazo de los dos
grupos de industriag - textil y de alimentos - se encuentra en un
punto intermedio entre la tasa de crecimiento de 1la poblacidn y la
del ingreso, '

gg/ Semejante comportamiento denotan también varios productos no metdlicos,
como los plésticos, pero de nuevo se presenta la dificultad de aislar
‘los datos correspondientes de otros de su grupo. Puede servir como
indicacién del répido desarrollo de este rubro de produccidn el
volumen de la fabricacién brasilefia de resinas plédsticas durante el
ditimo quinquenio. (Véase

/algunos otros
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algunos otros sectores de la produccién.gz/

A este grupo industrial intermedio pertenecen varias ramas quimicas
~ especialmente lés bisicas y la elaboracidn de fertilizantes -, la refina-
cifn de ﬁetréleo, la fabricacién de pastas celuldsicas y de papeles y
cartones, la produccién de cemento y las industrias metflicas bAsicas. En
cierto sentide también puede considerarse agui la industria del caucho,
que hasta no hace mucho era mds bien asimilable al primer grupe de bienes
de consumo, pero ahora se presenta cada vez mis como industria proveedora
de acéesorios para la fabricacién de automctores.gﬁ/

Las industrias de este grupo de insumos suelen acusar asimismo un
compdrtamiento dindmico, bajo el impulsc de las ramas productoras que
elaboranao utilizan sus productos, Sin embargo, en varios aspeetos su
expansidn no resulta suficiente para seguir el ripidec aumento de la demanda
éfiginada en las correspondientes industrias finales, No son rarcs los
casos en que la coferta nacional de productos intermedios pertenecientes a
este grupo deja un considerable dé&ficit frente a la demanda industrial, al
mismo tiempo que la escasez de recursos cambiarios obstaculiza las imporba-
cienes complementarias, De ahl la importancia que los paises relativamerite
mis industrializados de la regién suelen atribuir a esos rubres de produc-
cién en su politica de fomento y en sus planes de desarrollo, Se trata de
lograr un alto y continuo ritmo de crecimiento en aquellas ramas manufactu-
refds gue suministran a.laa demﬁs materiales de uso difundido - acerc, sus-
tancias petrogquimicas bdsicas, etec., - y cuya expansién supone grandes

inversiones ¥ largos periodos de gestacidn, sin la\segurid&d:de obtener

23/ Entre los actividades no manufactureras que consumen cantidades crecien=-
tes de materidles de origen manufacturero cabe mencionar especialmente
la edificacidn, los transportes y la tecnificacién de la agricultura,
impulsadas a su vez por el acelerado proceso de urbanizacidén, el desarro-
1le del intercambio y el carﬁcter més comercial de las explotac1ones
agricolas,

24/ Cabe también mencionar a este propbsite la generacidn de energia eléctri-
: ca que, si bien no es una actividad industrial de tipo manufacturero,
se asemeja a las ramas productoras de este grupo por ser una importante
fuente de insumos para las demés industrias y porque su oferta limitada
hace frente a una demanda en muy répida expansién,

/siempre altos
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siempre altos méArgenes de utilidad.gé/

b) Ritme de crecimiento industrial por grupos de comportamiento y per

productos determinades

En el presente andlisis se adopta principalmente la distincién
entre los grupos de comportamiento antes sefialados, procediendo ante tode
a una presentacién estadistica de las caracteristicas de su expansifn, A
base de esa distincidén se tratard de elucidar el alcance de los cambins
estructurales que acompafian el proceso de industrializacifn y de dar
algunas explicaciones acerca de la dindmica del crecimiento menufacturero
latinoamericano,

En el cuadro 2 se presentan las tasas de crecimiento anual acumulative
de los mencionados grupos manufactureros pafa 1950-59, En €l se consignan
per separado les datos de los nueve pafses que han podide estudiarse, asi
comd el correspondiente promedie, Aunque se trata de promédios derivados.
de los datos de nueve paises, dichos coeficientes pueden considerarse, con
poco error, como los de América Latina en general, debido sobre todo a su
gran significacién en los tetales regisnales, Aunque les demis paises son
por lo géneral mis pequefios y sus sectores industriales estén menos desarro-
llados, puede suponerse que existen ciertas anélogias entre gran parte de
ellos y los demis de la regién en le que se refiere al mis intenso creciw-
miento de los grupos segundo y tercero, Asi le demuestran los datos dis-
persos disponibles con respecto a su evolucidén industrial y las cifras prew
sentadas para Costa Rica y el Ecuador,

Aunque las tasas de los distintos pafses varian considerablemente aun
dentro de los grupos distinguidos, se observard que el dinamismo general
de esos grupos difiere entre si fundamentalmenﬁe. - Destacan scbre todo lag

diferencias entre el grupo tradicional y las dem#s industrias en conjuntc,

25/ No encaja bien en ninguno de estos tres grandes grupos el filtimo de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme: “Industrias manufactu=-
reras diversas", Por su heterogeneidad, se considera como un grupo
residual, en el que se han includdo las imprentas y editoriales,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECL/{IEFTO DEL PRODUCTO BRUTO DsL SECTOR MANUFACTURERO
POR CUATRO GRUPOS DE COsFORTAAIINTO Y POR PAISES, 1950-59

8T "3wg

209/2T* N0 /a

(Tasas _de crecimiento anual acumulativo)

Argen- Colom Costa Méxi- fmérica
tina Brasil bia Rica Chile o8 oo Perd . oov~ Tatima
af g '- a/ (9 paises)

Io Industvrias tradiCiona.leS "007 . 608 tl-o2 7.9 | 3-1 J-I—oo 351 h;é 8.9 3.5

II. Indu?trias intermedias L.8 15.5 ‘ 9.6 . 13.3 8.2 4.9 8.4 8.1 14.1 9.8
III. Industrias mecdnicas 5.8  16.7 13.6  21.0 9.9 9.9 12,2 8.2 18.h  10.7
IV. Grupo residual e/ | 2.7 16.9 9.3 743 3.3 9.1 843 5.7 9.5 65

I1, III y IV en conjunto ' '
(industrlas dindmicas) 4Le8 15.6 10.2 12.4 7.9 5.2 9.5 T 14,0 9.8

Producto total del sector '
' menufacturero 2.2 1.1 6.1 8.9 5.1 L3 6.1 5.5 11.3 6.5

Fuentes Ver cuadro l.

g? Las cifras referentes a lo Argentina son provisionales y se ajustan al crecimiento industrial en el periodo
1949-58.

b/ Los datos colombianos se refieren a la industria fabril del peis. .

_/ Los datos costarricenses han sido ca2lculsdos a base del periodo 19h9~57.

4/ Las cifras referentes a México son provisionales.

e/ Incluye "Industrias diversas" e "Imprenta y editorial',
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La conclusifn mds significativa que se deduce de las cifras promedias
del cuadro 2 es que el ritmo de crecimiento del grupo meclnico y del grupo
intermedio en América Latina casi triplica al del grupo de las industrias
tradicionaies. Aun suponiendo cierto margen de error,26 puede admitirse
que existe wna relacidn por lo menos del orden de casi 1:3 entre el ritmo
de expansidn de las industrias del primer grupo y el de las demds industrias
latinoamericanas, en su mayorfa mis nuevas y més pujantes,

También merecen atencidn las diferencias de comportamientec que existen
dentro de los grupos - en algunos casos de clerta importancia -, asi como
las variaciones entre los afios consecutivos¢21/ Como en otro estudio de ia
Secretariagé/se han examinado ya tales detalles, aqui sblo se resumen las
tasas de crecimientc registradas en la fabricacidn de ciertos productos
seleceionados. En este resumen no sélo se indican por separade algunos de
los mis importantes elementos de la evolucifn general y las variaciones
dentro del decenio, sinc que también se corrobora, con cifras derivadas de
datos de volumen, la validez de las tasas de crecimiento, calculadas a base
de datos de valor y que se utilizan en el andlisis por grupos.gg/

Las tasas de crecimiento de los productos seleccicnados se presentan,
para América Latina en su conjunto, en el cuadro 3, Cabe sefialar que
sirvib de criterio decisivo para la seleccidn, ademis de la importancia del
producto, la posibilidad de contar con datos en términos fisicos - peso,.
unidades, cbe, -, 1o que suponia un grado bastante alto de homogeneidad

dentro de los rubros considerados (cementc, acero brutc, soda cAustica, ete.)

‘Especialmente por el hecho de que en los célculos se incluyen datos
de valor deflacionados y convertidos de distintas unidades monetarias,

] &

Las tasas de incremento anual acumulativo representan una clase de
ajuste lineal de las tasas anuales efectivas que, en medida mayor o
menor, también varian entre los afios consecutivos,

Véase Bstudio Econdmico de América Latina 1960 (E/CN.12/565/Add.1),
segunda parte, capitulo I,

k&

Téngnse presente que las cifras del volumen fisico no reflejan el
efecto de las variaciones en los precios relativos,

/Cuadro 3
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Cusdre 3

-

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO EN LA PRODUCCION DE ALGUNAS MATERIAS INTERMEDIAS
Y ARTICULOS FINALES INDUSTRIALES EN 1950-€0 af

i rr——

Tasas do incremento amial Tasgs anuales acumilatives

. 1956 1957 1958 - 1559 1360 1%50-55 1%55+60 135060

A) Produsto_de una industris tradicionals

Te jides de algodén 3 -5b/ .es ove PR 31 e ans
B) Productos de industriss '
intormedias destinados gl
mercado interno

Pastae eeluldeicas 20 9 15 17 20 641 16,2 11,0
Papeles y cartones 11 Y 12 vi 10 646 8.7 77
Llantaz para sutomotores -2 5 Vi 15 11 1n,7 744 945
Cémarss pera sutometores = 9 5- i i 11 P 7.9 ees
Actdo sulfdrico 16 Y 19 12 13 B4 12,9 10,6
Soda odustice 19 18 N 19 1k 13.4 1747 15.8
Refineoidn de petréleo .

(exelufdo Venezuela) 10 14 10 6 ses 10.1 10,2 10,1
Comento - 14 8 b 3 6 10,2 6e9 8.5
Productos sidemirgicos: N :

drreble 16 9 5 16 14 10,8 1.1 10.9

Acero en lingotes 19 1 8 13 12 13,0 12.5 12,8

Aceros terminados 13 13 9 8 12 13.7 11.1 12.4
Generacién de energfa '

eldctrice de serviclo \ :
pdbllon . . 11 9 11 7 oo 9-6 907 906

1950-55  1955-59  1950-59

C) Productos de irdustriss in~
termedlas destinedos princle
palmente a le exportaciéni

Fundicidn de cobre 11 2 -2 12 avd 3.0 '5.8 4,2
Fundioién de plomo -2 9 e - vou -

Fundieidén de z2ime ~8 26 1 -5 see 8.2 2.8 5e7
Refinacidn de potréleo )

en Venezuela 16 10 - 6 13 ore 16.5 11.3 14,2

D} Productos de algunss_induse
triss mecdnicas: of

Rafrigeradorss eldotricos 18 1¢g 12 sus sne Y 15.8 ' ees
Lavadoras eléotricas 58 2 13 see 0o sae 36,0 aee
Tolavisores 114 2 60 e P, ses 51.0 ase
Automotores de fabrice= i .
' eion nacaonsd g/ 4 282 9 2 ves ave 833 0 e
Tractoras en Argentina 109 Ly 12 25 are ses 2540 ora
Vagones de esrga para .

Fr.CC, 13 13 - 6 e e 7.8 asn

g/ La# tosay que figuran en este cuadro han slde ¢aloulsdas a base del volumen de la produceidn en cantidades
t{steas. FParte de los correspondientss datos bdelcos se presentsn en la parte primers de este eepftulo.
Pera slgunos otros rubros los detos bésicos se han publicado en el Estudio Econdmico de Amérise Latipm 1958,

b/ La sensible bata registrads en 1957 se dabs principalmente a la fusrts depresidn experimentade por la indus-
tria textil brasilefia. Segdn los datos incompletos disponibles para 1953 ¥ 1959, en el primero de estos dos
afios hubo une recuperacidn, oaracterizéndese el segunde por una meve baja.

g/ Los taess de crecimiento extrsordinerismente sltas de algunus industrias mecinicas nueves ge deben & que la
comparscién se haoe con las pequeBas cantidedes inioleles,

4/ Se consideran en este rubro los sutomotoras ermsdos ton sierta proporoifn de piszas elaboradas en el pafs
(por lo menos un tercio del pese total del wehfculo}e En le secoldn referente a la industria automotriz
{parte primera del sapf{tulo) se encuertran mayores eXplicmolonss al respectos

/o por
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o por lo wmenos una composicién poco hetercgénea gue se gupons no veria
mucho a corto plazo (aceros terminados, refrigeradores, etc.), Desde
luego, no todos los importantes rubros de la produceién manufasturera se
prestan bien a una medicidn de volumﬂn.zg/Esta circunstancia o sencilla-
mente la falta de informacidn adecuada, hacen que la muestra, si bien no

es muy represcntativa, sea bastante ilustrativa para el desarrollo de
algunas ramas industriales, Aunque las cifras no indican el papel gue
corresponde a escs rubros en la evolucidn del ritmo de crecimiento manufac~
turero total o en los cembics de la estructura industrial - por desconocerse
su ponderacifn en los totales -, parece que 12 produccidén de las mis impor~
tantes materias de insumo crece a un ritmo que oscila alrededor del 10 por
ciento, lo que correcbora la conclusidn anterior, Por ctra parte, si bien
el coeficiente de crecimiento de todo el grupo mecénico en América Latina

~ segdin los cflculos precitades - no difiere mucho del ritmb de expansién
del grupc inftermedic, se ve en este cuadrc que el coeficiente de incre-
mento de las industrias mecdnicas es el resultado de elementos muy varia-
bles, répidamente crecientes uncs y menos dindmicos cbros,

Comparando las tasas de crecimiento de los productos intermedios entre
los dos quingquenios; se advierte gue su produceidén -~ salvo la de cemento -
siguidé aumentando durante la segunda mitad del decenio y que la fabricacidén
de algunus productos revela incluso una pronunciada aceleracifn, Este
resultado es tanto mds noteble cuanto que a comienzos del decenio una parte
considerable de las grances incustrias intermedias de América Latina se
encontraban todavia en sus etapas iniciales o bastante cerca de ellas, BEn
las industrias incipientes, especialmente cuando se trata de ramas de
fabricacién que deben producir en gran escala, no es raro que la produccién
arroje inicialmente muy altos coeficientes de incrementos, ya que la compa-
racidn se hace con cantidades pequefins o pelativamente peguefias y que la

vlena utilizaeidn de la capacidad instalada puede necesitar algunos afics

30/ Los rubros industriales que mis se prestan a una medicién estadistica
en términos fisicos son los materiales intermedios producidos en
grandes cantidades y algunos importantes productos alimenticics, pero
se prescindif de estos fltimos por su gran dependencia de la evolueidn
agricola y, a corto plazo, de las condiciones meteorolégicas,

/debido a
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debido a la falta de experiencia, o la lenta organizacién de la comerciali-
zacidn, ctc, WNo seria extrapo, pues, que al aumentar con el tiempo las
bases de comparadién, los coeficientes de incremento tendieran a bajar de
sus niveles anteriores., Sin embargo, todavia nc ha oecurrido asi en las
industrias cstudiadas.

Por las razones antedichag, la fabricacidn reciente de algunos articu-
los ce consume duradero, y especialmente de automotores, se coracteriza
por tasas de crecimiento excepcicnalmente elevadas, Bl significado préctico
de ton altos coeficientes depende del peso relativo que»corresponde al
rubro respective en el total del producto manufactureroc., Puede ocurrir que
un nuevo rubro de produceldn alcance pronto una ponderacidn que aumente su
importancia en el producte industrial, Esto sucede cuando un ritmo de
crecimiente muy intenso se combina con un elevado valor unitario y, dentro
de &ste, es alto el percentaje de valor agregado. Lo demuestra precisa-
mente =l ejemplo de la industria automotriz brasilefin, cuyo desenvolvi-
miento espectacular contribuyd en forma decisiva a que las industrias del
equipe de transporte del pals incrementaran su ponderaciin en el producto
manufacturere desde 2 por ciento en 1949 a més de 13 por ciento en 1959,

) Cambios en la estructura del producto industrial debidos al creci-~

miento desigual dentro del sector manufacturaro: posicidén relativa

alcanzada por lous prupos dindmicos v amplitud de las variaciones

estructurales,

El cuadro 4 muestra los cambios acaecidos durante el Gltimo decenlo
en la estructura industrial de los nueve pafises de América Latina cuyas
tasas de crecimiento se estudiaron antes, En dicho cuadro se puede ver la
distribucidn porcentual inicial y final de su producto manufacturero res-
pecto a los cuatro grupos de comportamiento,

Para facilitar la apreciacidén de los hechos, que en este contexto son
de sumo importancia, la estructura indicada en el precitado cuadro se
representa también graficamente, pero distinguiendo sélec dos grandes
grupos dentro del sector manufacturero: las incustrias tradicicnales, de
carfcter vegetativo, y todas las otras, en su mayoria mis dinfmicas., (Véa-
se el gr&fico I.). Bl andlisis que sigue se basa principalmente en esta

forma simplificada de la estructura, sin perjuicic de remitirse, cuando es
I ’ per] 3

/Cuadro 4 ,
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AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUPACTURERO POR GRUPCS DE CCMPORTAMIZNTO Y POR
PAISES, EN FORCIENTOS DEL PRODUCTO POR CADA GRUPU, EN 4flos SELECCIONADOS

Indus- Indus= Indus~ Grupo Grupas
Fais trias trias trias resi- dindmicos
tradi= inter- mecd~ dual en ton-
gionales __medias nicas Junte
Argentina 19"{'9 53 ol 23 ¢6 17-"" 539 14'6.9
- 1958 af 42,1 29.6 23.8 545 58.9
Brasil 1949 584 2342 12.6 5.8 U1,6
1959 39.8 3k, 20,4 547 €042
Colombia b/ 1950 73.2 18.4 3.7 L7 26,8
1559 62,1 4.8 649 6.2 37.9
Coste Rica 1549 8.8 10,2 1.6 £al 18.2
1557 76,6 .0 3.7 547 2344
Chile 1951 £1.1 25.9 749 5.1 38.9
1959 5202 32.3 11.1 Ly 47.8
Ecusdor 1950 81.4 16,0 0.6 2.0 18.6
1%59 8/ 7942 17.0 0.9 2,9 20.8
Méxioo 1950 53.0 284 10.6 3.0 L2.0
1559 s/ Ly L 3l 17.6 3.6 5506
1959 €9.9 18.5 7.9 3.7 30.1
Venozuela ¢/ 1950 5545 2942 62 8.1 43,5
dmérics latina 1950 g/ 57.4 244 12.8 5l 42,6
(9 pBISBB) huvu 32.1 18.1 5.’4 55.6

1959 &/

Fuentes: Ver ocuadro 1,

2/ Basado en detos provisionales,

b/ S61e industria fabril,

¢/ Los detos inoluyen la refinecidn de petrSleos
df Téngase en cuente que en varlcs casos, segun estd

"

/Grafico

indicado, se han utillizade detog de afios distintos,

I
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AMCRICA (AT EHA ¢ DISTRIBUCICH PORCENTUAL DEL PRODUCTO MANUFACTURERC o0 WUEvi
PAISLS EWTRE 105 GAURCS DINAMICS Y TRADITIGHAL Y CAMSICH
ESTRUCTURALES -ESTRUCTURA MANUFACTURERA DE LA REGION;DEL
MUNDD Y DE .05 ESTADOS UNIDOS DE RCRTE AMIRICA

(LA COLUMNA ENTERA REPRESENTA EL PRODUCTO TOTAL DEL SECTCR MANUFACTURERO = (99
LA FARTE SOMBREADA,LA PARTICIPACION DE LAS IHDUSTRIAS DINAKICAS,
LA PARTE CLARA,LA PARTICIPACION DE LAY INDUZTRIAS TRADICIONALES)

GRUPO ' GRUPQ
G INAMICO - TRAD ICTONAL
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BRASIL

COLOMBIA
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CHILE
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wxico 1900 -
STTR e

YENEZUELA |
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MUNDO B/ 1953
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UN1DOS 19531 , 1
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ﬁ/ NUEVE PAISES E/ MO JHCLUYE LO5 PAISES DE ECONOMIA CENTRALMINTE PLANIFICADA
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necesario, a los mayores detalles del cuadre y a otros antecedentes cono~
cidos, También se aplica, en una primera aproximacidn, criterios muy
sencilles para calificar la posicién relativa del grupo dindmico en un
momenteo dado y para congiderar la amplitud de la variacién estructural
entre dos periodos,

Desde el punto de vista de la participacidén de las industrias no tra-
dicionales en el producte manufacturero, los nueve palses latinoamericanos
de que se¢ trata pueden clasificarse en tres categorias, In el producto
industrial del Brasil, la Argentina, México y Venezuela, la posicién rela-
tiva de este grupo al final del perfodo ya excedid de la mitad y se acercd
a ella en Chile, ¥n Colombin y el Perd queddé comprendida entre el 30 y el
4O por ciento, En el Ecuador y Costa Rica, la paosicién relativa del grupoe
representd entre la cuarta y guinta parte del producto manufacturero total,
Como puede advertirse, esta clasificacién refleja también - al menocs a
grandes rasgos - el grade de industrializacidn general de dichos paises,

Debide a la gran significacidén del producto manufacturer~ de los
palses m#s industrializados en los totales de América Latina, el promedio
ponderado de les correspondientes datos de les nueve palses - que puede con-
siderarse, con un margen de error relativamente pequefio, como la estructura
industrial consolidada de la regidn - indica asimisms las caracteristicas
de una etapa evolutiva relativamente adelantada en la que las industrias
dindmicas han llegadec a representar algo mds de la mitad, Bsta situacidn
se presta a una interesante comparacidn con 1a que revela la estructura
industrial media del mundo, en la cual las industrias n» tradicionales
ocupaban en 1953 dos tercios del total. Para interpretar esa relacién
cabe recordar que en el promedio mundial los paises altamente industriali-
zados tenian una ponderacidn de cerca del 70 por ciento.zi/

El caso extremo de evolucidn estructural - con la posicién mixima de

31/ Por falta de suficiente informacidn, los datos de los pafses de economia
centralmente planificada no se computaron en el céleulo del promedio
mundial,

/las industrias



B/CN.12/602
Pég, 26

las industrias no tradicionzles —~ es actuazlmente el de los Estados Unidos,

donde la preoduceidn de bienes de la categoria tradicional, por cuantiocsa
que sea, apenas representa un 20 por cicento del producto manufacturero,
destacindose en cambio con casi el 50 por ciento la participacibén del grupo
metalirgico-mecdnico, Esta situacidén indica hasta qué punto puede adelan-
tarse aproximadamente -~ dadasg las actuales condiciones de la tecnologia y
del patrdén de la demanda - la posicidn relativa de los grupos no tradicio-
nales, ‘

En cuanto a la amplitud de la variacién estructural, la transformacidn
experimentada en el Brasil parece la més acentuada, La posicidén relativa
de los dos grupos casi se ha invertide: la participacién de las industrias
de mis répido crecimiento se elevé de poco mds del 40 por clento a2 60 por
ciento., Un cambic tan acelerado se debe al efecto conjugado de varics
factores, Se trata, en efecto, de una vigorosa expansidn industrial con
marcadas disparidades en el crecimiento de los distintos grupos, ya que
el notable auge de la produceidn manufacturera en general ha provenido prin-
cipalmente del establecimiento de nuevas ramas mecdnicas y de sus repercu-
siones en las industrias intermedias, Determinadas medidas de la politica
econdrnica - incentivos a la inversidn extranjera, etc. - y las perspectivas
de un amplio mercade estimularon considerablemente el crecimiento de escs
des grupos. También se daban en el pais ciertas condicicnes culturales y
geonomias externas que le permitian considerar la posibilidad de establecer
ramas de fabricacidn de tecnologia avanzada. Aun asi, los requerimientos
de manc de obra sspecilalizada plantearon problemas de no fécil solucidn,

Para explicar la estructura inicial y final de la industria en la
Argentina, conviene tener presente, ante tedo, la concentracidnm de casi una
cuarta parte de la poblacidn en la capital y sus alrededores, su nivel
cultural y su nivel de vida, asi como la relativa difusidn de las aptitudes
tecncldégicas, También hay que tener en cuenta las dificultades de importa-
c¢ién durante la guerra y en la postguerra. Tods ello habia preparadc el
ambiente para crear un ndmerc mayor de plantas mecdnicas y talleres cuya
existencia Influyb, en no poca medida, en ¢l pregreso de la estructura - es

decir, en la alta participacién en ella de las industrias no tradiclonales -

[ya al
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va al comienzo del periodo, Duraste el Ultime quinguenio se han ampliado
varias industrias intermedias y se han creado nuevas fébricas - algunag de
impertancia - en diversos ramos mecinicos, ..Sin embargo,-en el mareo gene--
ral de un lente crecindento eeondmieco, la transformacidn de ia-eﬁtruﬁturaA'
manufacturera no resulté tan répida como en los otroes dos paises,

La posicidn inicial y final, relativamente alta,.del‘grupowdinémico“'
en la. estructura manufacturcra de México puede atribuirse,-entre otros -
factores, a la rigueza del pals en recursos .mineros explotados - las mis
importantes materias primas industriales - y a.la pclitica guberpamental,
‘que desde hace algln tiempo viene favoreciendo el desarrollo de las indus-
trias intermecias,. En este ambiente propieic, €l capital --extranjero y
nacional - empezd a interesarse en el estableeimiento de-puevas industrias,
especialmente meeénicas v quimicas.- finales y semifinales - .habiendo
contribuide tambidn la.difusién del automovilismo a que.se ampliasen.los
talleres mecdnicos,

Hay cierta analogia entre los casos de Chile, Colombia y Veneczuela. en

cuanto a la amplitud de la variacidm estructural expsrimentada, y ello
pcse a notables discrepancias entre sus industrias, espeeialmente en <uanto
a su nivel'evolutivo, a las caracieristicas de la demanda gque enfrentan y -
a su ritmo-de crecimiento, . Las condiciones partieulares de Chile, por
ejemplo - una difusidn relativamente mayor de las aphitudes tesnoldgieas 'y
una demanda - interindustrial mis diversificada -, parecen mids propicias
para el auge de las industrias no tradicicnales que.las de los otros dos
palses. . 8in embargo, la transformacidm estructural de la industria se
hizo en Chile a un ritmo mis lento gue en Colombia.

Manocs pronunciédo ain e¢s el ecamhio estructural registrado en .el Pepi,
Ello se debe a ﬁue,,en las.etapaa-relativamente poco avanzadas. de su indus—
trializacién, las industrias tradicionales todavia ticnen.michas- posibilie
dades de sustituir importaciones ¥ a que la demanda de los artlIeulos -de .
consumo corriente tiende a crecer a un ritmo vigoroso.

Los ejemplos de Costa Rica y el FEeuacor son bastante ilustrativos ds
lag diferencias que se obscrvan en la evolucidn de los palses poco indug—-

trializados, = Ambos paises se caracterizam por una fuerte posieilm relativa

/de. lax



de lag ramas tradicionales, pero los cambics estructurales son muchc més
o . 2
répides en Costa Rica que en el Ecuadorqg-/

d) Algunos aspectos de la dinfmica interna del crecimiento industrial

en América Latina: interacsifn entre crecimiento y cambios estructu-

rales y entre crecimiento v cambios de estimulos

- Los casos presentados en el apartado anterior, aunque no permiten
decducir conclusiones amplias y definitivas, arrojan cierta luz scbre la
dindmica de la transformacidén estructural y en especial scbre el papel que
corresponde a los facteres gue determinan su aceleracidn o atenuacidén en
las distintas etapas del desarrollo, A continuacién se trataréd de resumir
¢l pepel de los principales elementos gue condicionan este procesc y a los
gue sélo se ha aludido en forma particular con motivo de la explicacidén de
dichos casos concretos, Los mis importantes son los factores econdmicos y
ambientales de este proceso, pero antes de referirse a ellos conviene
recordar algunas relacicnes funcionales ldgicas entre las variables del
crecimiento y de 1la cstructura, |

Tanto el ritmo de crecimiento del producto manufacturero total durante
cierto perfodo como su composicién al final de ese lapso son evidentemente
funciones de la estructura menufacturera inicial y de las tasas de expan-
sidn de lag diversas ramas'manufactureras. En efecte, la tasa de creci-
miente del sector manufacturerc es el promedic de las tasas parciales
ponderadas por la estructura inicial, en tanto gque la estructura final se
chtiene extrapolando la estructura inicial mediante las fespectivas tasas
de crecimiento, A su vez, puede consi-ierarse que la evolucién de las
tasas parciales de expansién - que correspenden a las diversas ramas manu-
factureras y, aun mis, que resultan de la fabricacién de los distintos
productos - cobedece a los impulsos que esas ramas reciben de la evolucidn
eccnémica general y a su capacidad de reaccionar ante ellecs, Por fltimo,
los cambios estructurales ocurridos durante el perfodo de referencia influ-

yon también en el crecimiento general, ya que modifican continuamente las

gg/ En todas estas comparaciones debe tenerse presente que el perfodo come
parado varia algo entre los paises, pues abarca 10, 9 u 8 afios, segin
las informaciones disponibles; sin embargo, estas diferencias noe influ-
yen decisivamente en los resultados,

/ponderaciones de
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ponderaciones de las tasas parclales de crecimiento -, y hasts que lias
industrias originaimente dindmicas mantengan un ritmo de expansitn
superior al del resto del sector su crecido peso contribuye a aumentar
su tasa de crecimiento general.

El gréfico II permite comprender el papel de varios de esos elementos
en los casos estudiados, ilustrando el crecimiento general del sector, el
crecimiento de sus dos grandes componentes, la estructura inicial y la
final.gg/

Las mayores diferencias relativas en el crecimiento total de los dos
grupos corresponden (en este orden), al Brasil, México, la Argentina,
Colombia, Chile y Venezuela, o sea a los palses relativamente mds
industrislizados de la regién, Esto muestra que en esta etapa las

34/

El precedente 2ndlisis de los nueve casos también sugiere que la

industrias no tradicionales tienden a un mayor dinamismo relativo,

transformacién estructural, inicialmente lenta, se acelera al llegar

a cierto grado, es decir, cuando las industrias que en esta etapa soﬁ
més dindmicas alcanzan ciertas proporciones del total. Aunque el punto
critico donde se manifiesta un mayor empuje difiere entre los paises, en

los casos considerados parece situarse alrededor del 40 por ciento,

33/ Para facilitar la comparacién entre paises, se han eliminado las
diferencias en el volumen inicial de sus sectores manufactureros
(las columnas que los representan en el afio inicial son todas igual
a 100); la magnitud de la segunda columna muestra, para cada pais,
el crecimiento totzl del sector manufacturero con respecto a su volumen
inicial. Hn forma andloga, se indica el crecimiento del grupo dinémico
y el del grupo tradicional., Las estructuras inicial y final se refle-
Jan en la proporcién existente entre las dos partes respectivas de las
correspondientes columnas.

34/ Cabe también observar que el crecimiento del sector manufacturero total
fue mis intenso en el Brasil, Venezuela, Costa Rica y Colombia (en este
orden) y menos marcado en la Argentina, el Hcuador, Chile y Perd.
Este hecho que - segln lo expuesto antes - debe también reflejarse
en el grado de la transformacidén estructural, explica varios matices de
la evolucidén. En relacidn con el mayor crecimiento manufacturero
general, la transformacidn estructural experimentada en el Brasil
fue mucho mds pronunciada que en los demds paises; resulté més fuerte
en Colombia que en Chile y en Costa Rica que en el Peri.

JGRAFICO 1T
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AMIRICA LATINA & DISTRIBUGCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO MANUFACTURLRO SIGUN
SU ORIGEN EN [NDUSTRIAS DINAMICAS Y TRADICIONALES A COMIENZCS DEL
DECENIO ¥ SU CRECIMIENTO RELATIVO HASTA FINES DEL MISMO,
EN NUEVE PAISES SELECC!IONADOS

(EL PRODUCTO MANUFACTURERO DE CADA PAIS EN EL ANO INIcIAL = [00)

LA PARTE SOMBREADA,REPRESENTA LA PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS DINAMICAS
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La lentitud inicial de la transformacidén estructural puede explicarse
por varias razones de caricter ambiental v econdmico. Cuando empiezan
a desarrollarse las industrias nuevas, las tradicionales no han alcanzado
todavia por lo general la etapa del crecimiénto vegetativo. Afin les
queda cierto margen de importaciones por sustituir, El desarrollo de
las industrias nuevas significa ademés, para las industrias tradiéionales,
‘el aumento de la demanda a un ritmo mis acelerado, lo que estimula su
desarrcllo e intensifica al mismo tiempo la sustitucidn de impoftaciones.
S6lo cuando este dltimo proceso se acerca a su término y cuando las indus-
trias nuevas han tenido algin tiempo para afianzarse se establece una
diferencia decisiva entre el ritmo de crecimiento de los dos grupos y
se acelera la transformacién estructural,

Otros motivos que explican la lentitud inicial aludida son los
mayores requerimientos técnicos de las industrias nuevas y las limitacicnes
derivadas del tamafio del mercado nacional. En efecto, gran parte de las
industrias intermedias y varias de las mecdnicas -~ por ejemplo, las que
fabrican articulos de uso difundido pero de ejecucidn compleja - exigen
escalas de produccién superiores a las que requiere la demanda interna en
un momento dado, Sin embargo, a medida que la economia crece j‘ée diver-
sifica resultan factibles producciones gue antes no lo eran. Esto sin
considerar las eventuales exportacicnes que la zona de libre comercio
regional debe promover en un futuro no lejano, incliso nera los paises
menores siempre que en éstos se den las condiclones tec.codzicas necesarias.

En las fases ulteriores de la industrialinaciér, la sceleracidén de la
transfecrmacidn estructural no se ve faverecida sdlio por el crecimiento
econdémico general, sino mfs ccncrshamente per la apsricifinn de algunas
industrias del grupo dindmicn cue estimula la creasién o ¢l afianzamiento
de otras del mismo grupo, coustituyends para ellas sustznciuies economias
externas, Muchas veces se trata de una continua interaccién - por ejemplo,
entre siderurgia e industrias mecdnicas -~ cuyos efactos pueden dar al
desarrollo el caricter de un crecimiento autopropulsadd, por lo menos

en ciertas ramas de actividad,

/Existe un
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Existe un limite méximo para el pﬁogreso relativo de los grupos no
--tradicionales,lpues'las»industrias del grupe tradicional, que proporcionan
gran parte de los bienes de consumo corriente y algunos de los duraderos,
‘deben mantener siempre cierta posicién dentro del conjunto manufacturero.
Al aproximarse a ese limite, tenderd a declinar rébidamente el ritmo de

transformacién, La determinacién de este punto depende mucho de las
condiciones del.pais, y en especial de sus recursos naturales y de su
situacién .geogréfica, Sin embargo, el caso de los Hstados Unidos ofrece
un buen ejemplo con..respecto a dicho limite en las actuales condiciones
generales.w - ‘ ’ 7'

De este modo, los pafses mis desarrollados de América Latina también
se orientan hacia una situacién en gque por lo menos varias de sus ramas
no tradicionales tenderdn a perder su actual dinamismo, con lo gue su
expansién. se asimilari cada vez mis a los moldes de las industrias
vegetativas, Tal situacién.seri consecuencia sobre todo de la saturacibn

del mercado respecto a sus prqductos.zé/>

35/ En las economfas de libre empresa que han alcanzado un alto grado de
desarrollo, las diferencias entre las distintas indusirias - a veces
también notables - ya no se ajustan mucho al patrdn de los grupos
de comportamiento que se distinguen aqui. ©Las industrias que en esa
etapa destacan con mayor empuje son aguellas que fabrican productos

-nuevos o que. elaboran sus productos de manera original y atrayente
~ d 'veces con ingredientes disztintos, abaratdndolos o haciéndolos més
atractivos -, o que hacen frentez a una demanda abultada por razones
_especiales - reconstruccién, fines militares, exmortacidn subvencionada,

" etc, - ante la cual tienen generalmente reacclones muy elAdsticas,

- Las materias intermedias para tales productos gozan también de mayores

~ estimulos, Como gran parte de esos productos proviene, directa o
indirectamente, de las industrias quimjcas y mecdnicas, las mds altas
tasas de crecimiento corresponden a éstas, perc muchas veces sus

. productos dlfleren de los que antes se fabricaban,

36/ BEsta saturacién no debe producirse siempre en forma repentina, ya que
la transformacibén estructural en curso puede contribuir, par algin
tiempo, a la ampliacidn de los mercados de muchos productos de las
industrias intermedias y meclnicas. Por lo demés, la elevacién de
los niveles de vida, que acompafia al proceso de industrializacidn,
también puede contribuir temporalmente a un mayor 1ncremento de la
demanda efectiva,

/111, EL
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IIX. EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y LA SUSTITUCICN DE IMPCORTACIONES

La sustitucién de importaciones desempefia un papel muy importante en el
progreso de la produccidén industrial, sobre todo en los paises de

escaso desarrollo, Hasta cabria decir que los primeros pasos de la
industrializacién, los que se dan en el campo de la produccién de articulos
esenciales de consumo corriente, tienen por objeto en muy alta proporeidn
sustituir productos importados por otros de fabricacic&nnacional.3 A
medida que la industria va progresando, satisfaciende una mayor proporcién
del consumo corriente bésico, contribuyen a incrementar la demanda el
mejor abastecimiento del mercado, la mayor oferta de productos y el
aumento del ingreso derivado del desarrollo industrial, La produccidn
industrial empieza entonces a crecer no sélo en relacién con la sustitucién
de bienes previamente importados, sino también como resultado del aumento
intrinsico de la demanda. A este respecto se puede afirmar que la
industrializacién lleva implicito un factor estimulante. Sin eabargo,
mientras sélo se trata de las industrias que producen bienes de consumo
corriente - alimentos, vestusrio, muebles, imprenta -, su tasa de
crecimiento se limita considerablemente cuando se completa el proceso

de sustitucién de productos importados, En varios paises latinoameri-
canos se ha llegado ya a esa etapa o se estd muy cerca de alcanzarla,

Por otra parte, a medida que el desarrollo industrial se exticnde a nuevos
campos ~ elaboracidén de materiales e industrias mecdnicas - surgen nuevas
¥ considerables posibilidades de sustituir las importaciocnes, las cuales
se traducen al respecto en dos tendencias muy distintas y en cierta medida
contrapuestas, De un lado, detide a los progresos conseguideos en las
industrias de elaboracién de matorisies se tiende a resmplazar paulatina-
mente la importacidn de materinles muy elaboradcs por la'de obros menos
elaborados y por materias primas propiamente dichas., Sin embargo, de otro
lado, el crecimiento. industrial obliga a ampliar constantemente la compra
de maguinaria y repuestos en el exterlor.——/ En estas tendencias funda-

mentales influyen también, & corto plazo, las fluctuaciones de la capacidad

37/ También en cierta medida la industria naciente sustituye al artesanado
¥ a la produccidn casera,

38/ No se considera en este estudio, por ser ajeno al tema estudiado, la
sustitucién de las importaciones mediante el aumento de la produccién
agricela.

/para importar
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para importar, la rigidez de ciertas importaciones esenciales, las
reglamentaciones cambiarias, las restricciones cuszlitativas y cuantitativas,
‘el volumen de las inversiones industriales y, finalmente, los cambios en
la demanda global y sectorial, |

En esta seccién se intentard actualizar sumariamente, en relacién con
la evolucibn industrial de los Gltimos aflos, el trabajo més detallado

que se incluyd en un estudio anterior.gg/

1. Tendencias generales: quantum de las importaciones y su compogicifn .

Se consideran aqui, en primer lugar, los cambios ocurridos en el volumen
¥ en la composicifn de las importaciocnes latinoamericanas en el lapso

de un decenio, comparando los promedios anuales de los periodos 1948-50,
1954~55 y 1957-58, Con ese fin, los paises de América Latina se han
dividido en dos grupos; los que estdn ya bastante adelantados en los gque
a industrializacidn se refiereﬁg/ y los demds paises. Mis adelante se
presentardn en detalle datos acerca de los paises del pfimer grupo en
relacidn con la produccidén interna de sustitucidn., '

Llama la atencidn, en primer lugar, la distinta evolucién del quantum
importado, segln los grupos, (Véase el cuadro 5.) Entre el periodo que sirve
de base de comparaciém (1948-50) y el bienio 1954~55, el quantum de las impor-
taciones aumenté poco en los paises mis industrializados y y mucho més en los
otros paises,lo que se explica sdre todo par el distinto cc mportamlento de los
precios de los principales productos de exportacifa en arbos grupos de paises,
A ese mismo factor se debe también la evolucién inversa observada en el
segundo periodo, cuando se registra un menor incremento de ias dmpor-
taciones en los pafses poco industiializados comparado con una recuperacidn
bastante vigorosé en las importaciones de los paises del primer grupo,
aunque en este 1ltimo caso el aumento se debe también a la mayor cuantia

de los créditos comerciales a2 corto y mediano plazo y de ios créditos

<

compensatorios del déficit en balance de pagos.

33/ Véase Estudio gconémico de América Latina 1956.° (B/CN.12/427/Rev.1),
Publicacidn de las Naciones Unidas (N° de venta; 1957.IL. G 1), pp.133-193.

40/ La Argentina, el Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, el Pert, el
Uruguay y Venezuela,

/Cuadro 5
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AMERICA LAT INA: QUANPUM DE LAS IMPURTAZIONES EN ALGUNOS PERIODOS

{Promedfos anuweles en valores constantes e precios de 1955)

Pafs o regién 1948.50 195455 1957-58 195k-55 1957-58
Miilones de ddlares Indices (1943-50 = 100}
Amdrica lotim
total 6 321 7 380 8 655 116,8 136.9
Pafees mfs indusa
trializados 5 768 6 512 7 694 112.9 133.4
Demds pafses 553 868 961 157.0 173.8

Fuentes: Estadfsticas oficiales del comercio exberior e Indices de precios calculades por le CEPAL.,

Cuadro &

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES EN ALGUNCS PERIODOS

(194850 = 100, sobre la base de walores consiantes en dflares a precios de 1955)

Materias primas ¥ Productos
Pals o _Binacs de consune Bienes de eapltal cominles
egidn 195U-55  1957-58  1954.55  1957-58 SR UL
reetn 1954-55 195758 195455 1957-58
Amdrice Latira
totzl 124 1o 109 134 125 145 111 132
Pafses mds
industrializmdos 119 136 106 131 123 142 106 128
Demds pafses 157 167 156 189 151 181 160 170

Fuentes: Véase cuadro h.
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FEn el marco de las tendencias.sefialadas para el quantum de las impore
taciones totales conv1ene examinar los cambios sobrevenldos €n su compo-
sicidén, Al igual que en el estudio prec1tado,-—/ las 1mportac1ones se
consideran en el presente anflisis baJo dos conceptos distintos,
dividiéndolas primero en bienes de consumo y bienes de capital, y'despues
en productos terminados y materlas prlmgs o materlales destlnados a
ulterior elaboracibn.

El cuadro 6 muestra cémo .se distribuyeron las. fluctuaciones segin
la composicién de las importaciones totales, El aumento del quantum
importado per los pafses mis industrializados en el Gltimo periodo
corresponde en su meyoria a los bienes de capital y a los productos
terminados, Como se verd m&s adelante, se trata de dos aspectos de un
mismo fendmeno: el incremento en la importacidn de maguinaria., En los
paises menos desarrollados hay también un aumento mds que proporcional
en la internacidn de bienes de capital y en relacidn con las importaciones
de consumo la discrepancia es mis marcada ain que en el caso de los paises
del primer grupo., Por otra parte, en los mismos palses menos desarrollados
las importaciones de materias primas y materiales han aumentado mucho
mis que las de productos terminados.

El cuadro 7 refleja con mayor claridad el alcance de dichas obser=-
vaciones, El aumento de las importaciones en los paises mis industria-
lizados se ha concentrado en las materias primas y materiales destinzdos

- a la elaboracidn interna de bienes de consumo, asi como en bienes de capital
terminados, es decir, maquinaria y otros afines. Este dltimo rubro
acusa el mayor crecimiento en el periodo mds reciente, en contraposicién
con su cagi estancamiento entre LG48--50 y 1954~55. Con todo, considerando
los indices de 1957-58, la importacién de materiales para consumo demuestra
el mayor crecimiento en la etapa de desarrollo industrial alcanzada por.
los paises de este grupo. Lo més notable es quizd gue la evolucién de

los indices referentes a los paises menos industrializados sugiere, para

41/ Véase Estudio Econémico de América Latina 1956, op.cit., {pp.191-193)
una explicacidn més detallada de definiciones y métodos.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
AMERICA LATINA: IMPORTACION DE MATERIALES Y PRODUCTOS
TERMINADOS SEGUN S¥ DESTINC ECONOMICO
(134850 4 100, sgbre la base de valpres constantes
‘ en dflares & precios de 1955)

linteriales y materias primas Productos terminados

Pafs o n‘agi&n Paya consumo Para. invarsifn Para consumo Fara inversifn
1954-55 1957-58 1954-55 195758  1954w55 1957458 195455  1957-58

Anérice Latina total 132 157 113 122 116 izl 107 139
Pafses mds industrinlizados 130 155 110 18 109 118 104 136
Denfs pafses 153 183 ) 17 179 158 160 161 195

Fuenies: Véase cuadro 5.

/el segundo
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€1 segundo perfodo, un ritmo de desarrollo industrial aun m4s importante,
relativamente que el de los paises mfs adelantados. Respecto a estos

Gltimos paises, la importacidn de productés_terminados para el consumo ha
quedado estancada y el mayor quantum de importaciones se traduce -en’auméntos
proporcionalmente iguales en'maquinaria, mate}iales destinados a la elabo=
racién de bienes de consumo y materiales utilizados en la produceidn de
bienes de capital, Qon%iene recordar que si bien, en valores abgolutos,

las importaciones de este dltimo grupo de paises son muy inferiores a las

del grupc de paiseé.més industrializados, en los paises menos industrializados

representan una més alta proporcidn del ingreso.égy

2, Cambios en la estructura de las‘imgprtaqioneg

Antes de examinar en detalle los aspectoé de la sustitucidn de importaciones
en los paises mds industrializados, conviene indicar los cambios ocurridos
en la estructura de la importacién en los periodos examinados, (Véase el
cuadro 8.) .

Después de las notables diferencias sefialadas en el fndice de cre=
cimiento de ciertas cotegorias de importaciones - por ejemplo, maguinaria
industrial =, sorprende la relativa poca amplitud de los cambios ocurridos
en la estructura de las importaciones latinoamericanas. Fllo se explica,
sin duda, por el hecho de que los cambios porcentualmente mayores han afectado
a renglones de menor peso en el conjunto,

Fn los paises mds industrializados ha cembiado muy poco la distribucion
de las importaciones entre biencs de consumo y bienes de capital, Ia
recuperacidn observada en el d@ltimo periodo con respecto a los datos de
1954~55 no alcanza a restablecer la relacidn existente entre 1948 y 1950,

Sin embargo, del anflisis mis a fondo presentado en las secciones C y D del
cuadro 8 se infiere que este fenimeno, desalentador a primera vista, no lo
es en realidad, In efecto, la proporcidn de la maguinsria aumenta en el

total de las importaciones y la relativa reduccién de las importaciones de

42/ En términos generales se puede estimar que las importaciones representan
cerca del 25 por ciento del ingreso en dichos paises y tan sbélo el 15
por ciento en los paises més industrializados de América Latina,

/Cuadro 8
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Cuadro B
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA COMPLKADA DE LAS TWPORTACIONES EN ALGUNOS
PERIODOS. PROMEDIOS ANULLES Y

{En_pereiontes del total de cada perfodo, sobre la bose
de valores constantos en délares, a preciog de 1955)

Grupc de pafses

- - 58
o regidn 1948-50 155455 1957-5

Le Blenes de consumo y bieénes de capltal |

Consuno Capital Consumo Capital Consumog Capital
Américg Latim .
total 55 s 58 42 56 b
Pafses mds industria-
lizados 53 g 56 by 54 hg

Demds pafses 71 29 71 29 ’ 68 32

B. Materiales ¥y productos terminados

Materiales Terminades Materiales Terminndos Materloles Terminados
América Latina
' total Lo 6o w3 57 b2 58
Pafses mfs industrice .
1izados b 59 bk 56 43 57
Demfs pafses . 33 67 32 68 35 65

Ce Materiales, pnro consumo ¥ para dnversidn

Consumo Inversidn Consimo Inrersién Consuno Inyerstén-
América Lating —— — —_—
total 26 1l 25 13 30 12
Pafses mds industrine )
lizados : ' 26 ‘ 1k 30 14 31 12
Demds pafses 23 10 22 10 2h 11

D, Productos terminados, cara consuno y para inversién

Consumao Inversidn Consumo . Invarat dn Consumc Inversidn
Américo Latina |
total 29 91 29 29 26 32
Pafses mfs industriae
1izados ' 27 32 26 e 30 24 o 33
Demds pafses LB 19 kg 19 - L5 21

Fuente: Vdasa el cundro 6.

Notas: fTento la parte 4 comc lo parte B del cuadro presentan coda ure la distribucidn del total de las imw
portaciones segin los conceptos indicados. Por el contraric los partes C y D presentan, en conjunto,
uns soln subdivisifn, mds detallada, del mismo total, Debido &l redondec la suma de los parciales
puede quedarse en 99 & llegar & 101,

/bienes de
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bienes de capital se debe a una disminucién en las importaciones de materiales
destinados a la produccidén de dichos bienes, lo que parece indicar que la
produccién interna de sustitucién se aplica también a dichos materiales,

De no ser asf, la actividad industrial hubiera retrocedido en los dltimos

diez afios, cosa que no ocurrid, Por otro lado, se aprecia un aumento en

la importacién de materiales frente a un descenso relativo en la importacidn
de productos terminados., También en este caso se trata de indicios favorables
desde el punto de vista del desarrollo indusfrial de los palses considerados,
En efecto, mientras aumenta significativaménte la importacién de materiales
para la produccidén de bienes de consumo, desciende algo menos la importacién
de tales bienes én forma manufacturada, lo que sugiere que la produccidn
interna de los productos manufacturados de consumo, que antes se importaban,
ha crecido ms que su demanda total, gracias a nuevos adelantos en los
procesos de sustitucidn,

Para el grupo de los paises menos industrializados se confirma lo antes
expuesto en el sentido de gque su proceso de desarrollo parece haberse intensi-
ficado en los Gltimos afios. En efecto, el cuadro 8 muestra cambios estruc-
turales de mayor amplitud que en los pafses dél primer grupoc. La relacién
entre bienes de consumo y de capital se ha modificado significativamente
a favor de los @ltimos, tanto en materiales como en maquinaria, Dentro de
los bienes de consumo se observa un apreciablie descenso relativo de los
productos manufacturados y un leve aumento de los materiales,

También debe tenerse en cuenta que una parte - no cuantificable sin
una larga y dificil investigacidn - de las importaciones de materiales
clasificados como destinados a la produccidn de bienes de capital - en
especial, materiales metdlicos - se incorporafa veces en la produccidn
nacional de bienes de consumo duradero, Se hallan en tal caso los
automotores, los accesorios para el hoéar, etc, IBste fendmeno tiene
importancia en los paises mids industrializados donde se han desarrollado
las correspondientes industrias, es decir, en la Argentina y el Brasil
principalmente, pero también en apreciable medida en Colombia, Chile,

México y el Uruguay, ©En los paises del otro grupo, en cambio, las
importaciones de materiales metdlicos se destinan enteramente a bienes de

capital, ‘Esto acentiia aun mis el alcance de las observaciones antes

/formuladas con
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formuladas con respecto a la aceleracién del ritmo de desarrolle en los
paises menos industrializados de América Latina,

Ello no obstante y como es natural, los paises menos industriali~
zados siguen dedicando a la importacidn de bienes de consumo y productos
terminados una proporcidén mayor de sus recursos que los paises de més
avanzado desarrollo, aunque tienden a atenuarse las diferencias estructu-

rales en las importaciones de los dos grupos, (Véase de nuevo el cuadro 8.)

3. Sustitvueidn de importaciones en los paises mis industrializados

Después de haber comparado las tendencias generales del guantum y la
estructura de las importacicnes en los dos grupos de paises latinoamericanos,
segﬁn el grado de su desarrollo industrial, conviene estudiar més a fondo la
situacidn en cada uno de los paises de industrializacién méds avanzada,

En los cuadro 9 a 12 se repiten con mayor detalle los datos ya presen-
tados en conjunto para el grupo de los paises-més industrializados
(cuadros 5 a 8), Los paises han sido ordenados segln el indice de
variacién de sus importaciones totales entre el primer periodo y el Gltimo,
El mayor o menor crecimiento de las importaciones totales -~ y en los casos
de la Argentina y del Uruguay su disminucién - influye evidentemente sobre
su composicidén. En los paises donde las importaciones han disminuido o
aumentado poco, su rigidez, derivada del cardcter imprescindible de
muchas de ellas - ya sea para satisfacer las necesidades bésicas del
consumo directc o para mantener en actividad ias industrias establecidas -,
provocd un aumento relativo de la compra de bienes de consumo en el
exterior y donde la industria nacional tenia capacidad de produccidn
disponible se prefirid importar materiales y materias primas para la
elaboracién interna de bienes de consumo. Es natural que en estos casos,
disminuyera la importacidén de bienes de capital y de productos terminados,
por lo menos en forma relativa., En cambio, en los paises cuya capacidad
para importar ha crecido mucho - Cuba y Venezuela - hay un aumento pro-
porcicnalmente mayor en las importaciones de bienes de capital, Aun en estos
palses - como en los demfs, salvo en el Peril - la importacidén de materiales
para producir bienes de consumo se ha desarrollado mds que la de materiales

destinados a la de bienes de capitsl, En cuanto a la importacitn de

/Cuadro 9
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AMERICA LATIMA: QUANTUM DE LaS IMPORTACIONES DE WULVE PAISES EN LLGUNOS PERIODOS,
PROMEDIOS ANULGLES '

(Volores constantes o precios de 1955)

. 1050 . aghss 1957-58 Loshss N
Millones de ddlares Indisces (1948-50 = 100)
e pracies de 1955
Argentire 1w 1086 T iye 7 93
Uruguay 203 269 198 133 98
Colombie 390 842 431 . 165 m
Chile 363 363 435 1C0 121
Brasil 1198 11499 1 522 125 127
México 651 852 1 062 131 163
Cuba 528 576 8s8 109 170
Venszusla ' 786 951 1 419 121 10
Perd 179 a7k 353 153. 197
Total 9 pafses 5 768 | 6 512 7 654 113 133

Fuentes: Vdnse cundro 5,

/Cuadro 10
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Cuedre 10

AMERICSL LATINA: COMPOSICION DE LaS IMIPORTLCIONES D FUEVE PAISES EN
ALGUNOS- FERIODOS

{1948.50 = 100}

Pa.gs Blencs de consumo Bilenem do capital Materiales Froductos terminados

1954~55 1557-58 195L~55 195758 1954=55 195758 195465 1957758

Argentira B2 111 65 74 89 108 68 78
Uruguay 128 105 bt 84 145 127 121 7
Colambia 152 115 179 105 168 1k5 162 89
Chile 122 126 74 116 108 103 93 136
Brasii 140 135 110 119 159 158 107 111
México - 142 176 121 152 125 168 136 159
Cuba 107 143 118 T 297 116 174 106 163
Venezualsn 125 158 118 199 133 189 117 177
Perd 163 218 13 176 169 198 ST 197

Total 9 pafses 119 136 106 131 123 142 106 128

Cuadro 11

AMERICA LATINA: LMPCRTACION EN NUEVE PAISES DE MATERTALES
Y PRODUCTOS TERMINADOS SEGUN SU DESTING ECONOMICO.
PROMEDIOS ANUALES

{1948~-50 = 100, sobre la bnse de valcres constantes en dflares & precios de 1955)

Materiales y materias primas Productos termirados
Pafses ‘Prm_sonsumo Para inversidén Para consumo Pars inversidn

1954=55  1957-50 1954-55  1957-58 195455  1957-56 1954-55  1957-58

Argentira _ 23 123 83 83 66 93 52 68
Uruguay 160 159 113 92 90 62 154 6o
Colombia 159 150 193 133 b 76 175 97
Chile . 12k 111 57 79 119 156 79 128
Brasil 163 181 iy 101 116 91 100 124
Mdxico 132 163 ©11k 1Ly 155 167 124 154
Cubz 116 183 116 149 103 126 119 360
Venezuela 163 201 108 179 110 142 122 206
Ferd 161 198 188 200 164 236 132 170

Total ¢ pafses 130 155 110 118 109 118 104 136

Fuentes: Véase el cumdro 5.

/Cuadro 12
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AMERICA LATINA: ESTOUCTURA COMPARADA DE LAS IMPORPACIONES DL NUZVE PLISES
ER ALGUNOS PERIODOS, PROMEDIOS ANULLES

(Borgientes del totnl en ondn pérdado, sobre lo base do valores econstantes en dflores o precios de 1955)

Pofses 1948-50 195415 1957-~58
ST ' Ae Bienes de agngumo y bfencs de gapitel . . o
o o Congume - Lepltal . Consume Caplinl Consumo Copital’
Argentina 53 oy 59 i 83 37
Uruguey . L 3 . 61 " 39 69 51
Golombia 52 by - ' S48 52 sl 18
Chils 54 L6 66 3k 56 i
Brosil : 51 L9 57 i 54 g
¥8ico Ly 5% 51 kg 51 L9
Cuba, 80 20 78 22 67 33
Venezucla - 55 L6 54 39 61
Port 3 - g _ g ' 56 b
B. Materiales y productes terminados
Materioles Terminndos Materiales Torminodos Moterinleg Terminodos
Avconiing 51 49 62 38 59 43
Uruguay L8 52 33 Ly 63 37
Colombia 39 61 60 51 “bg
Chilp Lt 52 52 L8 by 5;
Bresil 35 65 by 56 b3 5
¥f:xdico ' ' 45 55 Ly 57 47 53
Cube, 32 68 3k 66 15 67
Venezuels 28 72 30 70 29 71
Perf 3l ‘ 86 38 62 34 66
Ce Hateriales para consume y pare inversifn
Consumo nversidn Gonsumo Inversifn Cons umo Inversifn
Argoenting 32 19 4o 22 42 vy
Uruguoy 36 12 b3 10 52 11
Coloibia 28 11 27 13 38 13
Chile % 12 b5 7 33 8
Brasil 25 16 32 12 35 8
¥fxlco 27 19 27 16 30 17
Cubz 2h 9 : 25 9 26 7
Venezuela 13 15 17 19 L i5
Pert: 25 9 26 12 25 10
D, Produgtes terminades para oonsumo ¥ pars inversifn

Lrgentina 21 28 19 - 20 21 20
Uruguoy 27 25 : 19 29 17 20
Colombia ol 3y 21 _ 39 16 33
Chile 18 3l 21 2 23 ‘ 36
Brosil 26 39 25 39 19 - 38
México 20 35 24 33 21 33
Cuba 56 12 53 13 S | 26
Venazuela 32 - ko 29 Lo 25 kg
Perfl 26 Lo 28 34 31 4l

Fuentest Vénse gl cuadro 5
Note: Véase cuadro 8§

/productos terminados



productos terminadcs, sean de conzumo o de inversidn, las tendenclias
ne son tsn definidas a priiera vista y requieren explicaciones més
complejas en las cuales intervienen no sblo el nivel absoluto de las
importaciones totales y su rigidez, sino también el grade de desarrollo
de la economia y el alcance de la sustitucién de importaciones, datos
que se examinarin mejor en un répido estudio de la situacidn de cada pais.
Entre los palses considerados aqui la Argentina y el Uruguay son
los dos en que el guantum de ias importecicnes totales ha bajado entre =1
periodo-base y 1957-58. Se trata de dos paises de industrializacidn
relativamente avanzada, en etapas de desarrollo industrial semejante
¥ cuyas importaciones desde hace afios se encuentran sujetas a limitaciones
cuantitativas y cualitativas, directas o indirectas, -Por lo tanto, no es
de extrafiar, que el efecto de un menor volumen de importaciones haya
sido en gran purte comparable, (Véase el cuadro 13,) En embos casos,
la sustitucidn de importacicnes de consumec habia ya ddelantado muchc y
guedaba poco cémpo, aun en afios de relativa bonanza, psra importaciones
70 necesarias, Bsto explica que, a pesar de su menor volumnen total, ss
haya registrado un aumento absoluto en las importaciones de consumo, en
desmedro de las de bienes de capital. También en ambos cssos ha seguido
aumentando el quantum de la importacidn de materiales y materias primas a
expensas de la de productos terminados. Sin embargo, la evolucidn de los
dos paises ofrece algunas diferencias notables que se reflejan mejor en la
parte C del cuadro 13 (estructura de las importaciones). Se ve alli que
la importacidn de prodictos manufacturados de consumo se mantiene en la
Argentina, con poca variacidn en cerca del 20 por ciento de las impor-
tacicnes totales. IEn cambio, dichos productos han seguido disminuyendo
su participacidén relativa en las importaciones del Uruguay, hasta llegar a
un nivel relativo bastante inferior al que siguen ocupando en la estruc-
tura de las importaciones argentinas., De ello se infiere que la sustitucidn
de importaciones ha proseguido con mds vigor en el Uruguay, favorecida por
un ampliio margen de capacidad de produccién no utilizada en las industrias
de consumo., Otro aspecto de ese fenfmeno es el mayor crecimiente relativo
de las importaciones uruguayas de materiales destinados a la produccibn
interna de bienes de consumo. Por lo que se refiere a los bienes de capital,
/Cuadro 13
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fvadre 13
ADNGENYZNA ¥ CRUCUAY: IMrORTACIONES EN ALGUNOS PERIODOS, +ROMEDINS ANIALES
szc:do drzontim, ' : Cruguey
productos 104650 195455 1957-58 1948-50  1954=55  1357~58
fuportadce

Total importaciones

Blenes da esonsumo
Bienes de capital

Materias primas y materiales
Productos terminados

Materlales para oonsumo
" U inversidn

Productos terme para consumc
" " " inversién

Total importaciones

Blenss de consumo
Biones de capital

Materias primas y materiales
Productsos termirados

Materiales para ocnsumo
n " Anwersién

Productos terme para ocnsumo
i " " inversién

Bisnos de consumo
Bienes de ecapliel

Materias primas y meteriales
Productos terminedcs

Vateriales pars sonsumo
" m  inversidn

Produgtos term, para consumo
1 o Anyeprsidn

A. Valcres censtantes on millones de délares o preelos de 1955

1 &0
775
695

753
7

468
265

307
b10

23
b7

51
b9
32
19

21
28

1 086 1 %72 209 269 198
£38 860 129 165 136
448 512 74 1ok 62
670 810 98 12 124
hie 562 105 127 N
L3k 575 h 115 102
236 295 24 27 22
20k 285 55 50 34
212 277 50 77 ko

B, Indices: 19li§.50 = 100
74 53 133 98
G2 111 128 105
65 74 Uy | 8L
85 108 1hg 127
58 78 121 7,
93 123 180 159
83 &3 113 92
é6 93 %0 62
52 £8 ash 80
C. Estructura de lag importaciones: pcralentes del total
59 83, an 61 69
L1 a7 36 39 51
62 59 b8 53 63
38 L3 52 Y7 37
40 42 36 g 52
22 17 12 10 11
19 21 27 19 1y
20 20 25 29 20

Fuentss: Véaze sl suadro B
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cabe sefialar que, a pesar de la recuperacidén observada en el guantum
de las importaciones totales de la Argentina en 1957-58 con respecto a
1954~55, la proporcidn de materiales durables y de maguinaria sigue

en descenso relativo,

Colombia, Chile y el Brasil son los tres paises donde el quantum

de las importaciones aumentd en forma moderada durante el perifocdo en

estudio, Las caracteristicas evolutivas de sus importacicnes se presentan
en forma sindptica en el cuadro 14, Todos ellos muestran un aumento de

las importaciones de consumej las de bienes de capital han crecido

asimismo, aunque en medida algo menor, El caso de Chile ilustra muy bien

la fuerte elasticidad de las importaciones de bienes de capital en relacidn
con el incremento de las importaciones totales, Con un quantum total
estancado en 1954-55 con respecto a 1948-50, €l Indice de las importaciones
chilenas de consumo subia a 122 mientras bajaba a 74 el de las de bienes

de capital, Una elevacién de 21 por ciento en el indice total se traduce

en el Gltimo perfcdo en una recuperacién de 64 por ciento en las importaciones
de bienes de capital frente a un aumento adicional muy moderado (3 por ciento)
en las de bienes de consumo. Igual fendmeno puede cobservarse en Colombia,
donde el volumen total de las importaciones aumentd en el primer periodo

y se redujo mds adelante, Por ctro lado, el lento crecimiento de la
industria chilena se refleja en el débil aumento de las importaciones

de materisgs primas y materiales, comparado coﬂ un incremento excepcional-
mente alto en la compra externa de productos manufacturados de consumo,

lo que indica un estancamiento en el proceso de sustitucidén de importaciones.
Muy distinto en este sentido son los'casos de Colombia y el Brasil, En
estos dos paises un considerable incremento en las importaciones de
materiales va acompafiado de un descenso continuo en las compras de productos
terminados de consumo, Cabe observar, sin embargo, que de esos tres paises
Chile es el unico donde en el ltimo periodo ha aumentado la participacién
de la maguinaria en 1la estructura de las importaciones, lo que podria ser

el preludio de un cambio ulterior en las tendencias & gue se ha aludido.

/Cuadro 14
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CCLOVBIA; CHIIE, BRASILg IMPORT.CICNES EN ALGUKOS PEAIODOS
Grupos da Colombia Chile Brasil
productas ) ) .
Amportados 1948-50  Ag5h-c5  1957-58  19MB~50  195%.55  1957-50  19MBL50  195M-55 195758

Ao Yalores sonstontos en millones de dflarcs a preoios de 1955
Total Importaslones 350 £l h31 363 363 39 1 198 1 boo 1 522
Bienes da consume 203 208 234 196 240 246 11 - 853 822
Bienes de capital ' 187 334 197 W7 123 iy 174 [ 700
Materizs primes y matow. - ‘ .
#lalos 151 25 219 174 188 179 uig 663 459
Productos terminados 239 - 208 232 189 175 250 780 836 853
Mpteriales pora ¢onsumo 109 73 - 163 132 164 6 297 L83 537
Heteriales para inver-
sién Lp 81 56 L2 2l 33 121 . 180 122
Productos terminades pe= S _
To cORSUKe ;3 135 n 64 26 100 a1k 370 285
Eroductes para inversién 145 253 . 1l 125 99 &0 - 466 465 578

Be Indices: 19u8-50 = 100 ,

Potal Importaciones 155 111 100 121 125 127
Bienes de oensumo 152 115 122 126 140 135
Blenes ce eapital . 179 105 oL 116 110 119
Veterios primes y meterla-
les _ 159 145 108 163 159 153
Produstos terminedos ' b2 89 93 138 107 111
Ypterdeles para tonsumo 159 150 - 12k 111 163 151
Matericles pura inversidn 193 133 57 o g 121
Produetos terminados para ’
sonsuma ik 96 119 156 : 118 a1
Productos terminados para
inversifn 175 97 79 125 100 1zl

Co Estrueturc de lms importaciones: poreientos del totol
Bienes ce ponsumo 52 L8 54 sk 66 56 51 57 5k,
Bienss de copital 43 52 Lé T4 34 L g - i3 46
Materics prims y mete- l '
riales 39 Lo . 5L L3 52 Uhs 35 L 13
Productos terminados 61 - ED 4o 52 48 59 65 56 57
Faterial parc consume 28 27 - 38 36 L 33 25 32 35
Material mra inversién 11 .13 13 12 7 8 10 12 8
Produetos terminrados pa—
re consimo 24 21 16 18 21 23 26 26 19
Productos termincdes pa-

ra inversifn 37 39 33 3k 27 36 39 39 38 :

Puenteg? Véase cuadro 5,

/De los
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De los cuatro pafses en que se registrd un sumento notable en el
guantum de las importacicnes, dos - México y el Perd -~ revelan, lo mismo
que los dem8s paises hasta ahora estudiados, un aumento proporcionalmente
inayor en lag inportaciones de bienes de consumo, y poca variacién en la
distribucidén de las importaciocnes entré materiales y productos terminados,
(Véanse los cuadro 15 y 16.) Sin embargo, a diferencia de los palses
antes estudiados, seria errdneo inferir de esta Gltima coracteristica
que se haya estancado en ellos la sustitucién de importaciones. En efecuo,
es necesario tener en cuenta el aumento del quantum en cifras absgolutas,
Conforme a ellas, es evidente que si las importaciones méxicanas de
materiales y materias primas para la produccidén de bienes de consumo
han aumentado en menos de diez afios de 173 a 317 millones de dblares, en
valor constante, ello debe corresponder a un amplioc desarrollo de la
produccidn manufacturera nacional; lo mismo puede decirse del Perfi, donde
las cifras correspondientes pasan de 44 a 87 millones de délares. Ll
incremento simulténec en las importaciones de productos terminados
- relativamente mayor en el Perd gque en México - demuestra la persistencia
de amplias posibilidades de sustitucidn a pesar de los resultados ya
alcanzados, El débil incremento relativo en la importacién peruana de
maquinaria significa, ademés, que ese pals no ha estado en condicignes
de aprovechar plenaménte, para su ulterior desarrollo, las posibilidades
implfcitas en el importante crecimiento de su capacidad para importar,
lo que también parece ser cierto en elcago de México, aunque en medida
mucho més atenuada, '

Finalmente, sblo en Cuba y en Venezuela, como se sefielé antes, la
estructura de las importaciones revela, entre 1948-50 y 1957-58, un cambio
importante en favor de la . adquisicién de maquinaria, También se manifiesta
en estos paises un considerable incremento en la importacidn de materiales
- scbre todo de los que se destinan a la produccidn de bienes de consumo -
¥ un aumento notablemente menor en la compra de productos terminados de

consumo. Todos estos indicios sugieren un rédpido desarrollo industrial,

/Cuadro 15
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MEXICO Y CUBA: IMPORTACIONES EN ALGUNOS PERIODOS. PROMEDIOS AMUALES
G
odnetes Hexteo ™
- 1948-50 3.954-55 1557-58 1948-50 1954-55 1957-56
importados
A, Vrlcres constantes on millones de d8lares o precios de 1955
Total importsciones 651 §52 1 062 528 576 848
Bicnes de consumo 305 gk 537 420 Lo 599
Bicnos de capltal 346 418 525 108 127 299
Materias primes y materiales 294 367 Ligg m 198 297
Productos terminados 457 bgs 567 357 378 401
Moteriales gara consumc 173 229 317 126 146 230
" *  inversién 121 138 178 45 52 67
Productes term, para consumo 132 205 220 294 303 369
" " ' dnversidn 225 280 3Ly 63 75 232
B. Indices; 1948-50 = 100
Tetal importaciones 131 163 109 170
Blenes de consumo 1h2 176 107 13
Bisnes de eapital 121 152 118 277
Materies primos y meteriales 125 168 116 17k
Productos terminados 136 159 106 168
Moteriales para consumo 132 183 116 183
”t W dinversién 114 14y 116 149
Preoductos terms para consumo 156 147 103 126
n " " inversidn 124 154 il9 368
Ce Estructurs de las importaciones: porclentos del total
Bienes da consumo L7 51 51 §0 78 &7
Biencs de czpital 53 Lty 4g 20 22 33
Materias primas'y materinles 45 L3 47 32 3h 33
Produstos termirades 55 57 535 6B 65 67
Materiales para consumo 27 27 30 24 25 26
n n  inversidn 19 16 17 9 9 7
Froductos term. pars ccnsumo 20 ol 21 56 53 i1
" u " nversidn 35 33 313 12 13 26

Fuentes: Véase el cundro 5,

/Cuadre 16
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Grupos de
productos
inpertados

Vonezuela

154850

155455

1957-58

Perd

1943-50

1954.55 195758

Total importacionas

Blenes do consumo
Biones d& capital

Materies primas y materiales
Productos termimados

Materiales parn consumo

" " 4inversidn
Productos teym, para consumc
" hoon inversidén

Total importzeicnes

Bienss de consumo
Bienes do capital

Materias primas y msterialos
Productos tormirados

Mateoriales para consumo

" " inversidn
Produotos term, para eonsumeo
" " " 1nvemi‘m

Bienes de consumo
Bienes de eapital

Materias primas y materiales
Productos terminades

Moteriales para consumeo

t " inyersidn
Productes fesm, para consumo
" n " 1!1‘?0!'516!1

44 Valores constantes gn millones de dflapes & precios de 1955

786

354
U3

718
568

99
119
55
313

55

2B
"2

i3
15
32
ko

%1 1 b9 179 M g1
Wil 560 91 15 198
510 859 88 126 155
289 k12 61 103 121
662 1 0oy 18 171 238
161 193 U 7 8y
128 213 17 32 34
280 361 Ly 77 111
3h2 eus al ol 121
B. Indices: 19Ubw50 = 100
121 18 153 197
125 158 163 218
118 199 1L3 176
333 18s 169 198
117 177 145 1%
163 20} 161 198
108 179 188 200
110 14y 164 276
122 206 132 170
€. Estructura de lag dmportaciones: porcientos del total
L6 39 51 54 56
54 £1 bg ug uly
30 29 14 38 34
26 n £& 62 66
17 14 25 26 25
13 15 9 12 10
29 &5 26 28 31
Lo g 4o 3l 34

Pusntes: Vdase el cundro Se

[he La gustitucién
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4. La pustitucilp de importaciones por grandes rubros

a) Bienss de consumo

El cuadro 17 presenta mfs informacidn sobre las tendencias en la
importacifn de varias categorfas de Lienes de conesumo, De los siete paises
ya mencionados y comparando cifras ‘del primer periocdo y del dltimo, une
solo - el Uruguay - acusa un descenso notable (17 por ciento) en la cuentfa
de sus importaciones de productos alimenticios. n ese pafs, ademds,
el proceso de sustitucidn en la mencionada categorfa de productos parece
haber proseguido con cierta intensidad, lo que se deduce del incremento
en la internacién de materias primas frente a un considerable descenso
{40 por ciento) en la compra de productos elaborades. En la Argentina,

a pesar de haber disminufdo las importaciones totales, la de alimentos

se mantiene casi al mismo nivel, con la agravante que significan el descenso
experimentado en la importacidén de materias primas y ¢l aumento en la de
alimentos ya elaborados. En los demis paises considerados hay un aumento
general en la importacién de alimentos, lo que refleja bésicamente el
insuficiente desarrolle de la agricultura de consumo interno. En el

Brasil y en Colambia ese aumento corresponde en su mayor parte a un

volumen mis amplio de materias primas, es decir, a un desarrollo de las
industrias alimenticias. FEn Venezuela y en el Pert el incremento en la
importacién de materias primas alimenticias es muy inferior al auge en

la de productos ya preparados para el consumo. BEn Chile la importacifn

de alimentos preparados se ha duplicado con creces y ha disminufdo la

de materias primas. Sin embargo, serfa errfneo interpretar este &ltimo
fenémeno como indicio de un retroceso industrial, pues corresponde més

bien a la cosecha de trigo excepcionalmente alta de 1958 y a la consiguiente
reduccidn de las importaciones de cereales panificables.

Los datos referentes a combustibles reflejan los progresos realizados
en un decenio en la refinacién nacion2l de petréleo, En efecto, en ese
decenio la importacién de productos derivados sSlo aumenta en 10 por ciento,
en comparacién con un volumen de petrdleo crudo mis que cuadruplicado, El
desarrollo de la actividad de sustitucién parcial - materias primes en vez
de productos terminados -~ es muy notable en la Argentina y el Uruguay, asf
como en el Brasil durante el segtmdd perfodo, Por otra parte, el aumento

43/ BEn las cifras publicadas se incluye la importacidn de carbén, producto
de poca importancia relativa,

/Cuadro 17
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AMERJCA LATINA: DETALLE DE LAS IMPRTACIONES DE CONSUMD DE SIETE PAISES ER
ALGUNOS PERIOLOS, PROMEDICE ARUALES ‘

(t41lones de dflares en valores constantes & pracios de 1955 )

Pafs y grupe de ' Allmowtos Textiles " Combustibles Varios
producto impore 1948~ 1954a 195% 1948~ 1954= 1957 1948 1954~ 1957~ 1348~ 1954~ 1957«
tado 1950 1355 1358 13950 1955 1958 1950 1955 1958 1350 1955 1%
Argentim: total - 101 El__ll: 2?_ 120 54 4 173 199 266 381 plol ke
Materies primes y materisles H6 Y1 43 83 52 43 50 B8y 154 273 252 330
Productos terminndos no duraderes U453 50 31 2 L 13 110 112 25 2 17
Productos %erminades duradereos ' . 83 28 102
Yruguey: total % 3% 3 22 2 w1y ¥ ¥y 4 & 2
Materias primas y materiales 14 - 18 17 1 15 1z 11 30 30 36 52 Y|
Productos terminades no duraderos 22 18 13 14 12 5 é 6 7 1 2 2
Productos termimados duraderos - 12 12 7
Colombiat Total - 23 W Wy 56 M6 36 13 27 14 11 192 pLY]
laterins primas y materiales 13 20 30 35 29 29 - - - 61 126 104

Productos termimdos no duraderos 10 2L b 217 17 7 13 27 - 27 4 24
Productos terminedos duraderos . 23 13 1z
htlo: total BB R o» W BB o YoM g B
Materlas primas y materiales 5% 59 Y9 27 3h 23 13 18 13 37 53 61
Productos termimades no duraderos 15 23 33 12 & 15-- 20 33 24 7 6 . 13
Productos termirades duradercs 10 8 5
Brasals total my 25 g 29 1 3 Mo zE 6 M W7 B
Materias prims y meteriales 0 172 s 2 16 8 - 4o 115 159 255 269
Productos terminados no duraderos 5% ¥ £9 5 1 1 140 234 161 24 32 27
Productos terminados duraderes 9 30 37
Venezuela: total 3 181 196 48 L6 sh 10 1 17 154 230 293
Materias primas y materinles 17 36 30 8 10 13 - - - i 121 156
Productos terminados no duraderes 126 121 166 ko 6 b} 10 LS & A 1) Ly 48
Produstos terminados duradaroa 4é €5 89
Perd: totel  © 3 04 6 o2 9z 3 &8 12 3 A 1,
Materias primas y materieles 15 21 22 2 b L - - - 2% 46 61
Productos termimados no duraderos 20 23 Yo 12 18 15. 3 & 12 4 1 12
Productos terminedos duraderos ‘ 8 17 28
Total siete pafses: T 567 686 216 333 252 224 389 609 6591 072 1247 1 L6y
Materias primes y materiales 24 361 31 198 160 132 197 312 677 ol 1 o024
Productos terminades no duraderos 293 326 37 135 92 92 315 432 34y 22 150 43
Productos terminados duraderos ‘ 23 19 290

Fuerntes: Véase el cuadro 5.

/de la



E/CN, 12/602
Pég. 54 ' : e

de 12 1mportec16n total de combustlees en- la Arg ent1n° y el Brasil y en

menor medida en Chile reileaa el 1nsuf1c1ente desarrollo de la extraccién . . .

" nacional de petréleo ante el crecimiento de. 1a demanda, Sin embargo

= comperande los dztos de 1957-58 con los de 1954=55 =, cabe hacer notar'

que las importacicnes br351lenas han dejado de aumentar,.sn wvalor-

‘conguante, en parte a causa de la mayor produccién nacional de petrﬁleo 7

g crudo y en parte por el desarrollo de las refinerias. En Chlle se reglstré

incluse un descenso en el valor de las 1mportac1onas en esa época, Por

lo que a la Argentina se refiere, es bien sabido que le produccidn’ nacional

ha progresade censiderablemente en 1959-60, , ,
Fn el grupo de los productos textiles la sustitucidn de importaciones :

ha sido m&s acentuada. Para el conjunic de ilos siete pafses, ese es el
Unico grupe donde el volumen de las importaciones acusa un retroceso, no
,86lo de los prdductos terminades sino también de las materias primas y
.materiales intermedios - hilados en este caso -, lo que refleja, ademis
del desarrollo en las diversas ramas industrizles - confeccién, tejeduria,. o
hilanderfa -, el mayor grado de a2utosuficiencia alcanzado en algunos paises
en la produccidn primeria. Sin embarge, en valores absolutos, la impor-~
tacidn peruana de productos textiles acabados aumenta mis gue la de
" materias primas‘y en Venezuela, pese al notable incremento en la imporw
tacién de meteriss primas, sigue manteniéndose a un alto nivel la de
productos terminados, ¥n Chile se altera por completo el orden de las
tendencias entre. el primer periodo y el segundo, Hasta 1954~55 se registrd
un impertante aumento en lia importacién‘de materias primas y una reduccién
‘del 50 por ciento en la de productos acabados, pere en 1957-58 se importa
un tercio menos de meteriales y la compra de articulos textiles importados
es dos veces y media mayor, Este caso excepcional parece relacionarse
con el estancamiento de la industria textil nacional, proveedora de la
poblacidn con mis bsjos ingresos, |

El rubro de productos de consumo varios, que comprende articulos
duraderos, revela fluctuaciones muy variadas en los distintos paises y
segin los perfodos. En conjunto, sin embargo, la importacién de materiales
supef&ron mucho la de articulos terminados y crece con mis rapidez. En el
Uruguay, en Colombia y sobre todo en el Brasil, la importacidén de articulos

/duraderos - principalmente
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duraderos - principalmente artefactos domésticos y auteméviles particulares -
se reduce considerablemente en.parte 2 consecuencia de las medidas de
contencidén, pero también como refléjﬁ del desarrollo de la produccidn
. interna de sustitucién de artefactOS'damé§ticos;ééx' En 1arkfgéntina, en
. cambio, la importaeidn de articulos duraderos de consumo, muy comprimida
:éntre'l9ﬁ8-50 N i@Sk—55,'asciendé vigbrosémentelén 1957-58, y a ello se
debe una parbe importante del aumento general de'laé'impcrtaciones en este
dltimo periodo, - - E
Las distintas tendencias hasta agui descritas se sintetizan en el

‘cuadro 18,
b) Bienes de capital \

En las importaciones de bienes de capitsl también influyen los
* procesos de suétituciéh,‘péihcipalﬁgnte en lo gue a materiales se refiere.
En el cuadro 19 se ﬁresentan los valores de la importacidn de bienes de
capital, subdivididos en materiales metédlicos, de construccién y maquinaria.
En conjunto, los siete pafses exaninados muestran aumentos de 24 por
ciento en las importaciones de maguinaria.y de 38 por ciento en la de
materiales metélices y un descenso de 19 por ciento en la de materiales

de cosntruccién., Respecto a los materiales metdlicos se registra un

aumento en cada uno -de esos paises, excepto en Chile, lo que es muy

1légico considerando que Chile ha alcanzado ya desde hace varios afios una
produccidn siderdrgica superior a su consumo y que sus industrias de
tranéformacién:abg§#ecen~gran parte de’sus necesidades en aceros ela-
'Borados. _En el Br&é;l, el amplio desarrollo de las industrias del hierro :
y del acero en los Gltimos afios se traduce también en una reduccién de _
las importaciones desde 195&-55.52/ Igual tendencia se cbserva en Colombia, B
después de 12 puesta en marcha de'la empresa de Paz del Rfo, En el Perd, B
desde que se inicia la produccidén de acero en Chimbote, las importacicnes

de productos metdlicos aumentan mucho menos que en el perficdo anterior,

44/ FEl desarrollo de la produccidn nacional de autamofores, tanto en la
Argentina como en el Brasil, apenas comenzaba en el periodo analizado,

45/ .Aunque en este rubro se incluyen también los materiales met4licos
ne ferrosos, es reducida su.significacidn relativa en el total.

- /Cuadro.18
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AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DZ CONSUMO EN SIETE {aISES -
(1948-50 = 100}
Grugostde Alimentos Textiles Combustibles - Vardios
productos 195455  1357-58 195455 1557-68  1954-55 1957-58  1954-55 155758
inportedos d
Moterias primas y
miteriales 152 124 B 69 239 o2 134 151
Productes termdnados
no duradaros 111 128 &8 68 137 110 123 117
duraderos mn 1c6
Tota LS| 128 2 6 1m0 8 16

Nota: En la versidn imprese del Estudic se agregamin mds detalles sobre las importaciones y 1o produscidn

irtorna de oceluloso, pepeles y cartcnes y neundilcos,

Cuadro 19

AMERICA LATINA: DETALLE DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL DE SIETE

FAISES EN ALGUNOS PERIODOS. FROMZDIOS ANUALES

(Millongg do dflarps on valores constantes a,Bracios_ga 1255).

Fafs

Vateriolcs rmetdlicss

Materdales de construceidn

Maguiraria y equipo

en gznaral a

154650  195h 1557-58 19h8-~50 195h- 195758 3
Argentin, 153 185 213 126 51 22 bio 212 277
Urugwy 12 16 16 12 11 6 50 77 Lo
Colombia 15 28 22 27 53 3l 145 253 113 ]
Chile 20 12 13 22 12 20 125 99 160
Brasil 77 121 93 Ly 59 23 hs6 Lgé 578
Venezuela L3 46 82 76 82 131 313 382 66
Port 8 13 15 9 19 19 7 ok 121
Total siete rpafcas 33k ..Ii?.].: Leo 316 _2_82 255 1 580 1 583 1 963

Fuentes: Vdase el euadro 5,

_q./ Inoluwe la mequinarie industrial, agrfeola, minere y ol material de transporte en generel,

/S6le en
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S8lo en la Argentina - pese a la restriccidén general de las importaciones -
¥y en Venezuela persiste la tendencia hacia un importante crecimiento de

las importaciones de materiales metdlicos, Los mds recientes progresos
realizados en la Argentina en el campo de la preduccidn siderdrgica y la
préxima iniciacidn de la siderurgia venezolana en la cuenca del Orinoco

es de esperar que den nuevos impulsos a las actividades de sustitucidn

de las importaciocnes en este rubro, _

Entre los msteriales de construccién, el -caso mis notable de
sustitucién de importaciones por la pfoduccién nacional es el del cemento,
En el cuadro 20 puede verse el desarrollo de la produccién en varios paises
latinoamericanocs y el réipido descenso de las importaciones:

En menos de diez afios el volumen de las importaciones de cemento en
dichos pafses ha disminuido en 80 por ciento, lo que significa un ahorro
bruto anual del orden de 20 a 25 millones de délares, El aumento de la
preduccién ha sido seis veces mayor que el volumen de las importacionas
sustituldas, Para este material el proceso de sustitucidén ha llegado ya
précticamente a su términe, IEn 1959 se cbserva un nuevo incremento de
cerca de 600 000 toneladss en la produccifn y una nueva reduccidn de més
del 50 por ciento en las importacicnes., Estas dltimas, ya inferiores a
100 000 toneladas - es decir, menores del 1 por ciento de la produccidn -
han adoptado un carédcter meramente marginal.

En el grupo de maguinaria y otros equipos de produccidn y transporte

se dan también algunos casos de sustitucién parcial de importsciocnes, por

lo menos en los paises latinoamericanos mis adelantados, Sin embargo, los
requerimientos del desarrolle ecoribmico sigﬁén'éreciendo més rapidamente

gue la produccidn interna de maquinaria, por lo que =l volumen de las
importaci ones en este grupo de productos acisa bodavia una marcada tendencia
ascendente. Ello no éstante, en algunos paises come el Brasil, la Argéntina,
México y Chile y en ciertos rubros - tractores, material de transporte
ferroviario, algunas miquinas-herramientas, ete, =, la sustitucién de
importaciones ha llegado ya a un nivel de relativa importancia, EL
desarrollo de la produccién interna de equipes de transporte y de produccién
no ha llegade al punto de disminuir el volumen de las importaciones, pero

al abastecer parcialmente las necegidades de ciertos paises en cuanto a
elementos de fabricacién relativamente sencilla, orienta los recursos dispo-
nibles a la adquisicidén de maguinaria tecnicamente mis adelantada, Se facilita

asi la smpliacién del campo de actividad industrial y el mejoramiento de la

productividad, Cuadro 20
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Cumdro 20
AMERICS LOTINA: PRODUCCION E IMPORTACION DE CEMENTO ' \
DL SIETE PAISES BN ALGUNOS PERIODOS
(Promecies anuzlos en miles do tonelades métricas)
g Voriacifn en 1957258 con
Pafses 1948-50 195455 - 1957-58 rospecto o 1948-50,
Produc- Impore Prodic- Impore Produc- Impor= - Ppaguee Importz= Consumo
cién  tecibn cibn  taoifn sién tocifn eifn  ciln apnrente
Arpenting 1418 329 1748 ’ 2u6 2 392 15 a7k =314 660
Uruuay 297 2 296 wh - Y39 24 135 22 157
Colombin S 468 29 1 050 1o 1212 - ol -29 715
Chile ‘ 560 2 789 1 726 10 166 8 174
Brosil 1252 hoo  257% 319 357 5  23%M4 =395 1929
Venezuola 352 468 1 224 26 1 682 122 1 350 346 1 ool
Pordl h 286 L 516 30 580 30 294 27 321
Totad 7 pafses 4 613 1233 - 8 1uB 756 10 €00 206 5 a7 <1027 4 ¢60

Fucntes: Eotedfsticns ractonales do preduseifn y comarele extariors

J/IV, LA EXPORTACION
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IV, LA EXPORTACION

Aunque ya. se han hecho algﬁnas refereﬁcias-aisla&as; al paﬁel que desem-
pefian las exportaciones en el desarrollo de la produccién industrial en
fmrica Latina, el tema merece un examen mis detenido, Bn efecto, si
bien sigue‘siendo'cierto"que‘la regifn considerada en conjunto es esenciale
mente exportadora de alimentos y matefias.primas no elaboradas, existe una
definida.tendencia hacia la industrializacién - michas veces rudimentaria - . .
-de los productos exportados. (Véase el cuadro 21.) - ‘
) Bl cuadro 2l se refiere a siete palses latinoamericeanos, dentro de
los m&s industrialmente desarrollados, cuyas exportaciones totales
equivalen al 75 por ciento de las de América Latina, tanto en 1950 como
en 1958.ﬁé/ La proporeidn de los procductos industriales de dichos paises
ha subido; entre los afios citados, de menos del 23 a cerca del 29 por
" ciento de sus exportaciones totales. Este aumento proporcional se observa
én cada uno de los siete paises con la sola excepcién de México.EZ/

El cuadro 22 muestra la distribucidn de las exportaciones;de productos -
industriales por paises y por principales productos o ramas de produccilna
En los cuadro 23 y 25 se clasifican dichos productos segin dog conceptos
distintos: el cuadro 23 considera sepéfadamente los exportacicnes realizadas ’
: por las industrias tradicionales - dentro de las cuales se han incluide
los metales no ferrosos en lingotes o en barraség/ - y por las industrias -
dindmicas, en general de mis reciente iniciacidn; en el cuadro 25 las

rnismas exportaciones se reagrupan segln su menor o mayor grado de

46/ En esta seccifn se trata de esclarecer las principales caracter{sticas
v tendencias evolutivas de la exportacién de productos manufacturados,
Para ello narece bastante comparar los datos de dos ailos aislados, pero
suficientemente alejados uno del otro,

47/ En valores absolutos las exportaciones de productos industriales
aumentarcn en México, pero no asf en el Uruguay. In este dltimo
pals, la reduccifn de las exportaciones totales efectd sobre todo
a los productos en estado natural,

48/ No hubo exportacién de hierro en lingotes en 1950 y 1958, En algunos
de los afios intermedios, el Brasil llegd a exportar cierto volumen de
hierro de primera fusién, pero se trata de ventas esporidicas y
marginales debidas a altrasos relativos y transitorios en el desarrollo
de la capacidad de laminacidn,

/Cuadro 21
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Cuadro 21
AMERICA LATINA: EXPORTACICNES TOTALES Y DE PRODUCTOS
INDUSTRIALIZADOS DE VARIOS PAISHS, 1950 Y 1958
(Valores en millones de délares de cada afio)
1950 1958
Paises Ds productos De productos
Totales industria Pgrgzﬂ Totales industria’ Pg;?zg
lizados va lizados J
Argentina 1 145 3n 32.4 99k W2 Lk
Brasil 1 347 90 6.7 1243 185 L9
Chile 28y 163 57,3 389 278 Lok
México 519 181 34.9 732 213 29,1
Peri 193 57" 29.6 28k 111 3%.0
Uruguay 254 65 25.7 139 49 35.1
Venezuela 1 161 175 15,0 2 321 482 20.8
Total :
7 paises 4 903 1102 - 22,5 6 102 1 759 28,8

Fuente: Estadisticas oficiaies.

/Cuadro 22
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Cundro 22
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS BE VARICS PAISES, 1950 ¥ 1958
(Valorss sorrdentes en miles de dSlar;es)

Argen= Teotige

Productos Afies tna Brasil Chile M5xi§o Perd  Uruguay sucle Total
Produstos alimen- " 1950 202 435 12 263 5 917 B8 oy8 34958 U5 296 384 309 3m
tiolos 3/ L1958 3l 521 960 12126 28674 W18y  2011% 2113 548 605
Aceites no comesti~ 1950 70 768 14 700 1 - - 7 512 - 92 981
bles - 1958 L& oiz 16 570 Lk - w0k 4 195 - 64 956
Hilados de lans y al. (71950 7 ol 1 68¢ - 280 382 8 23 - 17 631
godfn 1958 2 2hz 2 Bl A 168 R A 3 1 - 22 Bhz
Tejidos y gfneros 1950 i3 - - 27 - 30 - 4so
de lana 2950 639 . - 14 7 2235 = 2 939
Tejides y génercs 1950 0 1i3 8 276 - 10 124 138 - - 18 651

dé a2lzedin 1958 1 1370 3 1 807 30 - - 3389
Otras manufacturag 1950 2 291 &4 E}s 6 208 16 675 - 9 895
textiles 1358 1 oof 50 89 16 874 84 1 093 - 19 598

) 1950 6 391 2 489 66 1 415 132 - 1453 - 12 126
Cusros qurtides [71958 2 720 786 - 175 3% 1232 . 5271
Manufaoturas de 1950 8ol - - 1 ogﬁ 0 - 12 1995
cuerg [1958 591 - - 13 ] - - 2 055
Productos do r’1950 2 113 38 81k Y By2 7 359 3us5 - - 56 509
vadera b/ : w1958 13 53694 6 319 2 578 126 S - - 62 851
Papoles y oarto= 1950 18 - b - 174 291 - 517

nes - L1958 - i 3 106 225 152 18 - 9 579
Productos quimices 1950 73 430 o/ 7 522 1 654 3 396 74 343 o4 86 L8s
¥ farmcoduticos 1958 3599 ¢/ 733 - 187 17 540 1 223 705 - 64 669
Dorivados del 1950 116 - - 13000 16 781 - 173 83 203 741
patrélco 1558 - 2 221 - 22 547 10 200 - 4Bo oo3 514 971
Vidrio y manufacturas 1950 158 - %6 43 11 L - ' 302
de vidrio 1958 152 - - 1 909 79 1k - 2 154

. 1950 2 - 138 278 9 - - U2y
Cemento [1958 65 145 - 206 - 35 73 52l
Mgtales do primera [1950 - ~- M 676 127 342 3 952 - - 272 980

elaboraoifn 4/ 1958 155 4 227 720 107 428 uh she - - . 379 649
Materlales metdli- .[1950 Ly w8 1 46 703 - - - L 694
cos 1958 380 1 2% 4os 528 12 377 LT T - 37 691
Yanufacturas y arteface [1950 303 1 803 923 598 3 - L= . 3630
:ﬁzeﬁftglicos v erom Ligse 1 Lk6 318 1371 50%0 ke 32 - 8 303
Maquirerie y meterisl 950 lzg 859 %) - 23 858 - 2 268
de transportes 1958 - hok 1 752 269 2 366 i 85 - 4 874
Otros manmuface [1950 3 sl 1453 175 1119 266 ey 327 7 358
tures 1958 3 920 1 589 154 3 326 317 1 059 - 10 365

Potal {Zsso 370 568 90 386 162 577 W1 o4y sy W4 65389 174 590 1 102 oll

e 958 441 659 184 ByL 277 873 212 633 111 172 48 688 4Bz 189 1 750 285

Fuente: Batadfsticas ofielaless
&/ Incluye bebidas y tabaces preperados.
"9/ Inoluye moderas en tablas, prensadas y manufucturas.

2/ Paps, la Argentina estas ecifras oomprenden en essi el 90 per clente oxtracto de quebrache, sasefma y varies
subprodustes de los frigorfficos von myy eseass elaboracidn.

4/ Incluye metales en barras o lingotes, de cualquler grado de refinacifne Ho ineluye los minerales concentradoes.

/Cuadro 23
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Guadro 23

fMERICA LATINA: EXPORTACIONES Dh FRODUCTOS INDUSTRTALIZADOS .DE '
' VARIOS PaiSbu, CLASIFICADUS PUR GRUFOS, DE INDUSTRIA,
: 1950 Y 1958

_'(Valorég_én.millonés de déiggggﬁdé°ééda afio)

tr,

1950 1958 Variscién
Exportaclones de las 854i.2 1193.3 C 285.1
‘industrias tradicionales _ » .
- Productos alimenticios 309.3 54846 239.3
‘Productos textiles y ds cuero . 60,8 . 56.0 —Le8
" Metales en lingotes 210 © 379.6 106.6
Materiales varios a/ ' 211.1 - “155.1 - 56,0
B. Exportabiones de las - ‘ .
industrias dinfmicas 129 59.4 L6.5
Papeles y cartones - 0,5 * 3.6 3.1
- Materiales y manufacturas - ‘ '
- varios b/ ‘ o 1.8 4.9 3.1
. Metales. laminados - kA 37.7 33.6
- Manufacturas y artefactos metd - ' '
+ Jicos y eléctricos, maquinaria . _ ‘
.y material de transporte 6.5 - 13.2 . © 6.7
c. Productos de la reflnacién del. ' : : o R
- petrélec _ 203.7 - - Al5.e 311.3
D, Varios, no discriminados <f | 1.2 - k5.6 1h.b
- Total - 1 102.0 1 759.3 - 657.3

Fuente: Estadfsticas oficiales.

a/ Incluye aceites no comestibles, extracto de quebracho, casefna y maderas en tablas,
ﬁ/ Incluye maderas prensadas, manufacturas de mzderas, vidrio y cemento.
¢/ Incluye, entre otros, productos quimicos y farmacéuticos.

/elabofacién.gg/
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elaboracién.éﬁ/

Del cuadro 23 se desprende que en 1958 los productos de las industrias
tradicionales todavia representaban cesi los dos tercios de la exportacién
total de productos elaborados, Sin embargo, su participacién,en este
total va disminuyendo frente al mayor crecimiento de la eﬁ@gftaciéﬁ de
derivados del petrfleo y de los productos de.las nuevas industrias

'elaboradoras de materiales y de manufacturas metdlicas, aungue la
participacifn de estas fltimas sigue siendo muy pequefia, tanto en
porcentajes como en valores absolutos, (Véase también el cuadro-24.)

Como se puede cbservar en el cuadro 25, los productos con escaso
grado de elaboracifn representaban en 1958 mds de la mitad de la expor-
tacidn total de productos industrializados, Sin embargo, crece con mayor
rapidez la exportacidn de los producios méds elaborados y més aln la de
derivados del petrfleo., (V8ase también el cuadro 26,)

Para la correcta interpretacién del cuadro 26 es necesario tener
presente que el aumento aparente de los productos deé menor elsboracién
se debe en gran parte (60 por ciento) a la exportacifn de un volumen muy
superior de carnes frigorizadas en el afio 1§58 ¥ a que el volumen exportade
en el afio=base (1950) fue anormalmente bajo en la Argentina. Si se considera
el monto de las exportaciones de carnes frigorizadaé de la Argentina y
el Uruguay durante el decenio, no parecen mostrar tendencia alguna

ascendente,

49/ Esta Gltima subdivisién se ha hecho sin llegar a un anélisis
exhaustivo de todos y cada uno de los productos exportados, espe-
cialmente en los rubros alimenticio y quimico-farmacfutico, Para
éstos, wuna vez aislados los productos poco elaborados de mayor
importancia, la cifra que se presenta dentro del grupo de productos
con mayor grado de elaboracidn incluye todavia cierto ndmero de
articulos - subproductos de la industria frigorifica, por
ejemplo - que pueden no responder a tal definicién, Una clasificacién
més precisa hubiera sido muy larga y carente de objeto, ya que en todo
caso es muy limitads la sobrevaluacién del segundo grupo (mayor
elaboracidn) con respecto sl primero, Se han excluido del cuadro
algunos productos primarios - minerales concenbrados, lanas
lavadas y maderas en trozos y rollizos, por ejemplo - gue son objeto
de un tratamiento muy elemental., Los productos de la refinacién del
petréleo se consideran en conjunto - incluyendo tanto los combustibles
pesados residuales como los productos refinados propiamente tales =
¥ en rubro aparte, en razdn de su elevada significacidn en el total de
las exportaciones de productos elaborados y también porgue corresponden
casi exclusivamente a un solo pais (Venezuela), :

/Cuadro 24
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Cuadro 24

AMERICA IATINA: AUMENTO DE JAS EXFORTACIONES D PRODUCTOS INDUSTRTALIZADOS
SEGUN GRUPOS DE INDUSTRLAS Y ESTRUCTURA COMPARADA DE LAS MISMAS,

1950 Y. 1958
{Porcentajes)
4umento en Estructura de las
1958 con erportaciones
respecto a =
1650 1930 | 1958
A, Productos de las industrias ' _
tradicionales 33,4 o i 775 64,7
B, Productos de las industrias : '
dindmicas 360,5 1.2 : 3,4
¢, Derivados del petrdleo - 152,8 18,5 29,3
D, Varios, no discriminados 46,1 2,8 2,6
. Total 89.8 100.0 - 100,0

Fuente: Cuadro 23,

/Cuadro 25
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Gunadro 25

AMERTCA T.A7INA: EXPORVACICNES DE PRODUCTCS INDUSTRIALIZADOS
DE VARIOS PAISES CLASIFICADOS SEGUN SU MENOR
O MAYOR GRADO DE ELABORACION, 1950 Y 1958

(Valores en millones de délares de cada afio )

1950 1958 Variacidn

A, Productos con escaso . ' : '
... grado de elaboracifdn 668,5 893.4 .
Productos alimenticios o I : »?3 L, 2249
"~ .ecarnes frigorizadas 87,1 216,0 128,9
...aceites comestibles 24,2 30.0 -14.,2
harina de trige ' 2,4 4.7 2,3
. .aglcar cruda 23,3 82,4 59,1
- . Subtotal R ' 157,0 53,1 176,1

Materiales no duradercs

‘aceites no comestibles 93,0 65,0
lena peinada 15,3 20,3
veueros curtidos - 12,1 . 543
-.. extracto de quebrache 45,7 = = 8,0
case{na I 30 o B : 0,5 S
Subtotal 183,1 120,1 ~£3,0
Materiales duraderos :
maderas en tablas 55,4 60,6 5,2
metales en lingotes 273,0 379,6 106,.6 '
Subtotal 38,4 440,2 111.8

B, Productos con mayor '
grado de elaboracidn 229.8 350.9 121.1
Productos alimenticios 152,53 215,5 - 63,2

Materiales y productos
terminados de consumo
hilados, tejldos y
manufacturas textiles 31
mamgacturastde Cuero g
s ¥y cartonss
?r%eductgs quimicos y 5.

armacedticos 2
Subtotal 57,7 69,2 11,5

Materiales v productos
duraderos
manufacturas dée madera 1
cemento 0
vidrios y menufacturas 0
vt meitdlics laminedes 4
Subtotal
Productos terminados meté-
licos y maguinarias
manufacturas y artefactos

metdlicos y eléctricos 4,2
maquinaria y material 2 49 5 6
de transporte . . °
Subtgta 1 6‘, 5 13,2 6,7
Productos variog, no ea- o o 10.4 5.0

necifisradng _ e e

5.9 42,6 36,7




E/CN,12/602

Pig, 66
Cuadro 26
AMERICA LATINA: AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
INDUSTRIALIZADOS DE VARIOS PAISES SEGUN SU GRADO 1
DE ELABORACION Y ESTRUCTURA COMFARADA DE
LAS MISMAS, 1950 ¥ 1958
(Poreentajes)
Aumento en 1958 VEstructufa de las expor-
con respecto tacionss
a 1950 1950 1958
A. Productos poco elaborados 33.6 6047 ' 50.8
'B. Productos mds elaborados ‘ 52.7 2049 2040
C. Derivados del petrdleo - 152.8 1845 29.3
Tota.l ' 5296 100.0 lOOtO

Fuente: Cuadro 25,

/Ctra observacisn
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Otra cbservacifn importante es la de que una considerable proporcién
" de las exportaciones de productos elaborados ccrresponde a industrias
establecldas expresamsnte con tal objeto y que;’ “salvo: algunas excepciones,
son empresas de técnica y cepital extranjerss, (Véase el cuadro 27.)
En efecto, las exportaciones de productos elaborados hechas por empresas
extranjeras, que en 1950 represéntaban el 55 por ciento del total, llegaron
al 64 por ciento en 1958,2Q/ Ege incrémento se debe atribuir al desarrcllo
de la refinacién del petrdleo en Venezuela y al progreso de la produccidn
de cobre en Chile y el Perd, Las empresas extranjeras, en cambio, no han
entrado en el campo de la exportacibh de productos mis elaborados, salvo
la de azlcar refinada y en volumen rélativamente pequefio, En un caso, el
de los derivados del petrdleo, el incremento de las exportaciones resulta
}nde la politica seguida por los gobiecrnos venezelanos estimulando el
desarrolls de la refinacién nacional para incorporar una mayor proporcién
de valor:agregado a las exportaciones del pals. Aunque principalmente
s¢ refiera a productos poco elaborados, es muy notable la contribucidn de
las empresas extranjeras al aumento de la exportacidén de productos
industriales, En 1958 dichas exportéciones alcanzahan el 18 por ciento
de la exportacidn total de los siete paises considerados, en comparacidn
con el 12 por ciento en 1950, Es evidente, por otra parte, que las
exportaciones realizadas por esa categoria de empresas no representan una
.entrada neta para América Latina, dada la elevads cuantia de los -
cabitales invertidos y la de su retribucién y amortizacidn, Salvo en
el caso de la exportacidn chilenz de cobre manufacturado, la produccién
de las empresas extranjeras destinada a la exportacién hasts ahora né ha
servido de base para el desarrollo de nuevas actividades fabriles
orientadas hacia los mercados externos y que 51gn1f1quen una mayor

incorporacifn de insumos nac1ona1es.

Qﬂ/ Por el motivo 1nd1cado antes = falta de un desglose completo en los
subproductos frigorificos -, estos porcentajes son levemente subva-
luados. Por otra parte el volumen anormalmente bajo de las exporta-
ciones de carnes en 1950 tiende a sobrestimar el creclmlento relativo
registrado en 1958,

/Cuadro 27
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Cuadro 27

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTCS INDUSTRIALIZADOS DE VARIOS PAISES,
SEGUN EL TIPO DE LAS EMPRESAS FRODUCTORAS, 1950 Y 1958

(Valores corrientes en millones de délares)

Empresas esencialmente exportadoras ..o empresas 3/

Extranjeras Nacionales
1950 1956 1950 1958 1950 1958
Productos poco elaborades 429 645 15 20 224 228
Carnes frigorizadas b/ a7 216
Extracto quebracho L6 19
Metales en lingotes 273 380
Tops de lana - 15 20
Azfcar cruda ¢f 23 30 - 53
Aceites 137 95
Otros productos ' | | 87 80
Productos mis elaborados & I h 38 220 309
Azdcar refinada ¢/ 6 IN , 2L
Otroe productos alimenticios - ' 12 4/ 1884/
Productos textiles y de cuero : ‘ : 33 30
Metales laminados e/ | 4 38
Otros productos manufactureros 41 67
Derivados del petréleoc £/ 174 A8D , | 30 35
Total ' 609 1 129 19 58 A7 572

Fuente: Estadisticas oficiales de comercioc exterior,

a/ Incluye las empresas productoras, casi todas nacionales, establecidas para
abastecer el mercado interno. Sus exportaciones por lo general scn marginales,

_/ Los frigorificos nacionales, que en la Argentina ¥y el Uruguay operan esencialmente
para el mercado interno, han llegado en ciertos momentos a participar. también en
las exportaciones., La nacionalizacién de dos frigorificos extranjeros en el Uruguay
es posterior al periodo analizado.

_/ Las cifras que corresponden a las empresas extranjeras son las del PerG. Aunque el
abastecimiento del mercade interno tiene para esas empresas una considerable y
creciente importancia, se considera que han sideo establecidas principalmente con
miras a la exportacién del producto,

g/ Obtenida por diferencia, Incluye algunos productos de las empresas frigorificas
extranjeras principalmente exvortadoras.

o/ las cifras referidas corresponden en mis de la mitad a la exportacidn de alambres
de cobre por una firma chilena que no se constituyé para fines de exportacién,
aungque el desarrollo de su produccién en el rubro considerado ha.51do realizado
con este objeto,

£/ las cdifras que corresponden a las empresas exportadoras son las de Venezuela, las
demds exportaciones del Brasil, México y el Perit son marginales y se refieren a
empresas extranjeras s6lo en el (Gltimo pals nombrado.

/Se dijo
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‘Se dijo antes oue las empresas extranjeéras no han contribuido a
desarrollar la exportacién de los preductos més claborados, concreta-
ménte los de la industria fabril., fcaso seria m8s exacto decir que hasta
ahora tan sélo las grandes empresns extranjeras que se dedican a.la
explotacién de materias primas o de alimentos han operado en América
Latlna con fines de exportacidn, y que en ia mayoria de los casos esas
exportac1ones se hallaban estrechamente conectadas con la actividad
de dichas empresas en el mercado mundial {caso del petrélec) o como
elemento de integracién de sus actividades de transformacibén en los
pafséé mids industrializados del mundo (caso de los minerales metdlicos).
Junto a ellas existe ya un nimerc importante de empresas extranjeras,
grandes meedlanas, que han establecido filiales en varios pafses latino-
americanos, Sin embargo, cuando se trat: de produccidén fabril, las
aludidas empresas - 2l igual que las empresas nacionales Gue operan en
los mismos rmnosv- se han limitado a considerar la demanda interna,

Las exboftaciones debidas a estas empresas dedicadas al merecado interno
- naclonales o extranjeras -, han sido hasta shora ouy reducidas, Parece
alentador el hecho de que sea preciaamente en el grupc de productos de las
1ndustr1as dinimicas donde se presenta el mayor aumento relativo, simul-
téneamente con una apreciable diversificacidén de los productos exportados.

En cuanto a las exportaciories realizadas por las industrias de '
CONsSumo 1nterno un andlisis mds detallado de los cuadros anterlores 1nd1ca :
que el estancamlento observado en los productos poco elaborados se debe
por una parte al importante descenso en la exportacidn de aceites - co-
mestibles ¥y no comestibles ~ y por otra al aumento en la venta de azﬁcar,
Este Gltimo es consecuencia a su vez al incremento de la producc1on
bra311ena ¥y a las medidas tomadas en este pais para sub51d1ar las
exportaciones. La menor exportacidn de aceites puede atrivuirse a la
disminucién de los saldos exportables argentinos y uruguayos ¥ a que
la Argentina no ha podido mantener la politica establecida en 19&8 de
no exportar mis semillas oleaginosas sino tan sélo aceites, Para los
productos mis elaborades - que, como y2 se ha visto, exportan'ﬁhicémente'
las industrias principalmente dedicadas al mercado interno -~ 4616 se
advierte un retroceso en los textiles, lo que resulta de unza caida
considerable en las ventas de tejidos de algoddn del Brasil y de México,

/compensada en
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compensada en gran parte, aunque no totalmente, por el notable progreso
experimentado por las exportaciones mexicanas de manufacturas de henequén
¥y por las exportaciones de casimires uruguayos.

Por el mismo motivo ya sefialado, el incremento de las exportaciones
de productos alimenticios mis elaborados es mencr de lo que aparenta,

En efecto, de los 46 millones de dSlares adicionales, en 1958 correspondian
31 a2 una mayor exportacidén de carnes conservadas argentinas, En dicho afio
se observa un deterioro en las exportaciones argentinas de productos licteos,
“vinos ¥y frutas conservadas, asi como en la exportacién uruguaya de carnes

‘en conserva, Ascendieron, en cambioc, las ventas de conservas peruanas y
chilenas de pescado, las exportaciones mexicanas de fruta conservada y de

" extracto de café ¥, sobre todo, la exportacidn brasilefia de manteca de

cacao (26 millones de délares de aumento}.

Sigue siendo reducido el comercio de cemento y de manufacturas de
cuero, Aunque también en un nivel reducido, se observan fuertes aumentos
en la exportacidén de papel éhileno-para diariosél/ y de manufacturas
mexicanas de vidrio {vidrio plano y botellas). ¥l aumento de las ventas
brasilefias ha hecho duplicarse la exportacidén de madera menufacturada.

Mis importante ain es el progreso en ld exportacidén de productos quinmicos
y farmacéuticos, realizado sobre todo por empresas mexicanas y que abarca
una amplia gama de productos, principalmente hormonas (m&s de 8 millones
de délares)ry especlalidades farmacéuticos. También destaca México en

el desarrollo de las exportaciones de manufacturas metdlicas, En 1950
este pals sélo exportaba algunos artefactos sencillos de hierro, por
valor de 600 OCO ddlares, En 1958, México exporté mis de 100 articulos
de metal ~ entre los que destacan utensilios de tocina y tapas corona =—,
por lo general de poco valor unitario pero gue en conjunto pasaban de 5
millones de délares. El progreso argentino en este renglon ha sido
menor: de 300 000 dblares en 1950 a 1 400 OCC en 1958, abarcando en este

dltimo afio unos 40 articulos de los que los cafios de hierro son el de mayor

2;/ Estas exportaciones se han incrementadc considerablemente en 1959 y
1960, Chile inicid en 1959 la exportacién de pasta celuldsica, que
también se expande con rapidez.

/importancia, Por
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importancia, Por el contrario, las exportaciones brasilefias de artefactos .
metélicos, muy pequefias en 1950, casi-habian‘desaparecido en 1958, En
cquuntc,-sin embargo, las EXportaciénes de manufacturas de metal se

han duplicado para los siete paises considerados. Asimismo se duplicé

la exportacién de maquinaria y material de transperte, aunque- se matiene

en wn nivel absoluto de poco mento. También en este caso es México ,
quien ha tomado la delantera pues en 1958 exportaba més del 40 por ciento -
del total registragdo: 2 100 000 délares distribuides en unos 50 articulos
de los cuales los mis importantes son los malacates (pequefias gridas).

Los productos registrados como "varios" son por lo general productos -
manufacturados entre los cuales merecen citarse los discoa fonogrificos
en México, las peliculas cinematogrdficas impresas en Méxiso y la Argentina
- en retroceso en ambos casos -, los neuméticos en el Uruguay y los aparatos
y accesorios telefénicos en la Argentina, Los dos Gitimos rénglones son
exportaciones recientes que en 1958 sumaban cerca de 3 millones de ddlares.
(Véase otra vez el cuadro 25,)

Nétese que en casi todos los casos expuestos se trata de cifras de
poco monto, Aun en conjunto las exportaciones de productos industriales
~resultan de minima cuantia si se las compara con el valor bruto de la
produccidn industrial de la reglén y mucho menores aln si sélo se consideran
las exportaciones realizadas por las empresas de mercado 1nterne.——/ Es
indudable que el desarrollo eventual de las exportacicnes de esta dltima
categorfa de empresas serfa mucho més significativo para el progreso
industrial latinoamericano, Aunque las actividades de las grandes
empresas extranjeras exportadoras de materiales poco elzborados son de
gran importancia en cuanto fortalecen la eapacidad para importar y, por
ende, afectan de modo general las posibilidades del desarrollo econémico,
su efecto directo .o sectorial sobre el avance industrial es pequeﬁo. Por
el eontrario, a medida que las empresas primordialmente concsbidas para

abastecer el mercado interno amplian sus ventas més all4 de‘las fronteras

52/ S6lo el valor agregade de la producc1on mgnufacturera en seis de los
siete pafses de cue se ha venido tratando - excluido el Uruguay - se
estima para 1958 en 10 400 millones de ddlares.a precios de 1950,
Compdrese esta cifra con el valor F(OB de. la exportacién de productos
industriales de los mismos pafses, que en 1958 era.de 1 711 millones
de délares corrientes si se incluyen las empresas extrangeras y de .
61C ei se excluyen,

/naciconales, se
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nacionales, se enfrentan con exigencias mds rigorosas en cuanto a la calidad
de su produccidn y a sus precios, lo que constituye un poderoso estimulo
hacia una mayor preductividad del trabajo y el capital y hacia un més
elevado nivel tecnlco.—é/ En este sentido los estimulos de la competencia
internacional actuaron muy poco, hasta ahora, scbre las industrias
latincamericanas., Sin embargo, no deja dé ser significativo que los
productos manufacturados latinoamericanos en algunos casos, heyan podido
aorirse paso en los mercados exteriores, aun fuera de la regidn, y ello sin
trato preferencial alguno., Los dos ejemplos mds recientes en este plano
son el del papel chileno para diarios y el de las empresas peruanas, varias
de ellas de reciente iniciacién, dedicadas a 1a prepsracién industrial de

productos de la pesca (harina de pescado y conservas),

53/ La perspectiva de producir simultdneamente para el mercado interno y
para la exportacidn es de especial importancia para la iniciacidén de
nuevas empresas © nuevas producciones, pues obliiga a proyectarlas
desde un principio sobre bases mé&s racionales y competitivas, Ahi
reside una de las principales ventajas que se esperan de la creacién
de la zona de libre comercio en América Latina como factor de répido
progreso industrial,



