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INTRODUCCION

La trascendencia del problema de la disponibilidad y adecuacion
de la informacion estadistica necesaria para el estudio de los determi-
nantes y consecuencias de los fenémenos demogrificos -e imprescindi-
ble, por ello mismo, para las politicas de poblacion- se ha reiterado ulti-
mamente en todos los foros latinoamericanos especializados.

En particular, la Segunda Reunién Latinoamericana sobre Pobla-
cion (México, 1975), entre otros aspectos, recomendo examinar los me-
canismos existentes para la formulacién de recomendaciones internacio-
nales en el levantamiento de los censos, con el propoésito de introducir
las modificaciones necesarias a fin de que dichas normas se generen to-
mando en cuenta las diferentes realidades nacionales y las necesidades
de datos indispensables para la formulacion, aplicacién y evaluacion de
politicas de poblacion, permitiendo a la vez anilisis comparativos entre
los paises. Recomendd, ademas, que se establezcan mecanismos regula-
res de consulta, conforme lo acuerden los gobiernos, entre productores
y usuarios, a fin de que la informacion sea adecuada a las necesidades de
estos Ultimos v que los organismos internacionales y regionales tengan
en cuenta las proposiciones que se originan en la comunidad cientifica
latinoamericana.
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En este documento, vamos a analizar los problemas de informa-
cion que enfrenta la investigacion de ciertos temas sociodemograficos y
a discutir algunas soluciones que podrian aportar los censos que se le-
vantardn en la América Latina en 1980 1 /.

Deseariamos comenzar con algunas reflexiones referentes a la re-
percusion que tendran estos censos en lo que respecta a la investigacion
socio-demogréfica y las politicas de poblacion en la América Latina.

El primer argumento dice relacion con la coyuntura politico-de-
mografica en la que se efectuardn y utilizardn dichos censos. En efecto,
si se considera que en todos los paises de la region, el periodo que me-
dia entre dos empadronamientos sucesivos no es nunca inferior a diez
afios y si se recuerdan los largos plazos que suelen transcurrir entre el le-
vantamiento de un censo y la publicacién de los resultados, se concluye
que seran los proximos censos los que proporcionen la informacion de-
mografica basica de que se dispondra hasta mediados del quinquenio
1995-2000. Esto significa que la accion en el campo de la poblacion
durante los veinticinco afios que restan de este siglo (perfodo que, en A-
mérica Latina, sucede a la etapa de toma de conciencia gubernamental
acerca de la trascendencia socio-econdmica de los fenémenos demogra-
ficos y al que frecuentemente se indica como crucial para la adopcion
de politicas de poblacion y su insercion en el conjunto de la planifica-
cidn econdmica y social) tendri en los censos de 1980 su principal fuen-
te de informacion. Este tnico hecho bastaria para poner de manifiesto
la importancia de las medidas relacionadas con la mejora de estos cen-
$OS.

Cabe mencionar todavia otra circunstancia relacionada con la ac-
tual coyuntura de la investigacion socio-demografica en América Latina,
caracterizada por una gran escasez de los recursos econémicos indispen-
sables para realizar encuestas de amplia cobertura tematica y geografica.
Por fuerza, en un contexto tan restringido, deberan intensificarse los es-
tudios que utilizan fuentes secundarias de informacién, en la medida
que ellos suponen costos nulos o muy reducidos y tienen la ventaja de
aprovechar indirectamente recursos que de todas maneras se consagran
a la recoleccion de datos de indole socio-demogrifica. En tales circuns-
tancias, los censos de poblacion pasardn a constituir una fuente privile-
giada, no s6lo por la amplitud de los temas investigados sino también
por sus caracteristicas de periodicidad, cobertura nacional y simultanei-
dad internacional 2/. En otros términos, en los proximos afios, los cen-

1/ La mayor parte de estas sugerencias surgieron o se discutieron en

la I Reunién del Grupo de Trabajo sobre “Informacién Socio-de-
mografica” de la Comision de Poblaciéon y Desarrollo de CLACSO, cele-
brada en Asuncion, Paraguay, agosto de 1976.

2/ Torrado, S: ‘“La discriminacion segln grupos sociales en los estu-
19 dios demograficos”’, en Notas de Poblacién, diciembre 1976, Vol.
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sos de 1980 constituirdn no sélo una “importante” fuente de informa-
cion, sino quizas la unica fuente disponible para la realizacion de estu-
dios como los que suponen la formulacion, aplicacién y evaluacion de
politicas de poblacion en la América Latina, por cuanto: ) una infor-
macion estadistica adecuada para este tipo de politicas debe posibilitar
el diagnostico de los factores econdmicos y sociales que determinan el
mantenimiento o la modificacion de los niveles de cada fenémeno de-
mogrifico (o, en términos mds generales, el estudio de sus influencias
reciprocas) para cada una de las unidades sociales (grupos socio-econo-
micos) o delas unidades geograficas (regiones, ciudades, etc.) que pue-
dan ser objeto de una politica de poblaciéon3/;y b) fuera de los censos
de poblacion no existe ninguna fuente con cobertura suficiente para sa-
tisfacer tales propositos.

Por supuesto, el valorar as{ los censos de poblacién no significa
subestimar los serios problemas tedricos, metodoldgicos y técnicos que
plantea su utilizacion en la investigacion concreta (exhaustividad, ade-
cuacion de las definiciones, clasificaciones, tabulaciones, niveles de agre-
gacién, etc.). No obstante estas deficiencias, parece posible aumentar la
cantidad y mejorar la calidad de la informacion censal a corto plazo, sin
recurrir a procedimientos demasiado complejos ni aumentar en exceso
los recursos necesarios para la realizacion de los censos, como se verd
mas adelante.

Antes, quizd convenga recordar sucintamente los mecanismos ins-
titucionales supranacionales que regulan la organizacion de los censos
latinoamericanos, ya que son ellos los que, en Gltima instancia, permi-
ten abordar estas cuestiones conjuntamente para todos los paises de la
region. En efecto, a partir de 1950, la realizacién de cada uno de los
censos decenales ha sido precedida por recomendaciones internaciona-
les relativas a los temas que han de investigarse, las definiciones y siste-
mas clasificatorios que han de utilizarse y las tabulaciones que han de
producirse, recomendaciones todas que tienden a asegurar la homoge-
neidad y la comparabilidad de los censos en el tiempo y en el espacio.
Compete al Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), a través de
su “Comité para el Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales”
(COINS), la preparacion del Programa para los censos decenales de la A-
mérica Latina que contiene dichas recomendaciones. Obviamente, se
trata de recomendaciones y no de imposiciones y cada pais queda en li-
bertad de adoptarlas, desecharlas o incorporarlas con modificaciones.
No obstante, por cuanto el COINS estd constituido por representantes
de los gobiernos latinoamericanos que adoptan las decisiones en forma

3/ Torrado, S.: Insumos de informacion estadistica para las politi-

cas de poblacion, Documento preparado para la Primera Reunién
Técnica de Intercambio entre Organismos Gubernamentales Responsa-
bles de las Politicas de Poblacion en América Latina, San José, Costa Ri-
ca, 8-12 de noviembre de 1976.
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conjunta, dichas normas son seguidas con bastante fidelidad por la ma-
yoria de los paises. Por ello mismo, revisten gran importancia para ana-
lizar el contenido y los métodos seguidos en los censos sucesivos 4 /.

Un Ultimo punto de orden general: si bien los temas que se van a
analizar abarcan cuestiones de muy distinta indole, existen algunos cri-
terios aplicables al conjunto cuya explicacion previa ayudard a com-
prender las razones de la seleccion y del tratamiento de cada uno de e-
llos. Helos aqui:

1.  Los temas se seleccionaron teniendo en cuenta los siguientes cri-
terios S /:

a. Su importancia en el contexto global de la investigacion socio-
demografica -especialmente desde el punto de vista de la pro-
duccion de diagnosticos indispensables para la formulacion y a-
plicacion de politicas de poblacion;

b. La cantidad total de informacién disponible para cada tema
particular, o, mas especificamente, la existencia o inexistencia
de fuentes que no sean el censo de poblacion, otorgindose
prioridad a los casos en que el censo aparece como la Unica ma-
nera (o la mds econOmica) de resolver la carencia de datos;

¢. el hecho de que la obtencién de datos necesarios para el estu-
dio de un determinado problema supusiera introducir nuevos

4/ Cabe recordar que las recomendaciones relativas a los censos de

1980 se adoptaran en la XIII reunion del COINS, que se efectua-
ra a finales de este afio. En el momento de redactar este articulo se dis-
ponia ya de un documento preliminar, elaborado por el 1AS], acerca de
las recomendaciones relativas a esos censos (Instituto Interamericano de
Estadistica: Programa del Censo de América de 1980 (COTA-1980),
Bases para la formulacion de las normas y metodologia correspondien-
tes al censo de poblacion. (Doc. 71246-11/4/76-20), que estaba sir-
viendo de base de discusion en las reuniones preparatorias de la sesiéon
del COINS-XIII. Algunas de las sugerencias que vamos a exponer en es-
te ’artl'culo han sido incorporadas en dicho documento, por lo que po-
dria presumirse que seran definitivamente adoptadas por el COINS-
XIII Indicaremos esta circunstancia en cada caso a lo largo de la expo-
sicion.

5/ Se sobreentiende que, por razones de espacio, hemos excluido de

este articulo algunos temas que se adecuaban a nuestros criterios
de seleccidon. Este es el caso, por ejemplo, de la insuficiencia de las
tabulaciones apropiadas para el estudio de la mortalidad diferencial y
las migraciones internas, y de las areas geograficas de desagregacion para
cada uno de los tabulados.
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temas de investigacion en la cédula censal o tan s6lo modificar
los métodos que se emplean actualmente en la investigacion de
los temas considerados “tradicionales” en los censos latinoa-
mericanos, privilegiandose aquellos temas que excluyen la pri-
mera alternativa;

d. ¢l grado de complejidad que supondria incorporar en }a inves-
tigaciébn censal un tema o un procedimiento determinado, eli-
giéndose aquellos que no parecen presentar obstdculos insupe-
rables;

e. la escasez de recursos humanos, técnicos y financieros para
realizar los censos, en la América Latina, desechandose todo a-
quello que no pudiera llevarse a la practica.

2.  En cada tema, las sugerencias propuestas para los censos de 1980

van precedidas de un intento de evaluacién de la experiencia de
los censos de la década del 70, que toma en cuenta, por un lado, las re-
comendaciones internacionales elaboradas a tal efecto 6 /y, por otro la-
do, la forma en que los censos nacionales se ajustaron a dichas normas.
Cada uno de estos aspectos se analizard mas adelante ; ahora, para mos-
trar el lugar que cada tema ocupa en el conjunto de la investigacion cen-
sal, en el cuadro 1 se presenta la lista correspondiente a los censos de
1970.

3. Algunas de las proposiciones que vamos a enunciar son validas so6-

lo para algunos paises latinoamericanos, de acuerdo con la forma
que reviste la dindmica de cada fendémeno demogrifico en cada situa-
cion concreta. Este hecho se tomard debidamente en cuenta en cada ca-
so7/.

6/ 1ASI, Informe de la IX Sesion de la Comision de Mejoramiento de

las Estadisticas Nacionales (COINS), Caracas, Venezuela, 17 al 20
de octubre de 1976, Uniéon Panamericana, Washington, D.C., 1968. Es-
ta publicacién contiene todas las recomendaciones a las que nos referi-
remos en esta exposicion.

7/ En relacién a este problema, debe subrayarse la conveniencia de

que las recomendaciones internacionales que se elaboren para los
censos de 1980 expliquen con mas detalle las coyunturas demograficas
que hacen recomendable la investigacién de cada tema en particular.
Esto podria ayudar a cada pafs a determinar mds ajustadamente sus ne-
cesidades especificas de informacién, aun respetando el objetivo de ase-
gurar la comparabilidad con el resto.
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4. Vamos a razonar como si en 1980 no hubiesen de efectuarse

“censos por muestreo” 8/. Esta hipdtesis es indispensable para
formular sugerencias contrastables con la situacion prevaleciente en
1970.

S.  Nuestro razonamiento se coloca en la situacion del usuario que no

tiene acceso a las muestras de cédulas censales, o, dicho de otro
modo, de aquel que estd circunscripto al uso de las tabulaciones produ-
cidas por 1a Oficina del censo.

Ello se debe a las siguientes razones: a/) esa es la situaciéon en que se
encuentra la mayoria de los usuarios; b/ aun en el caso de aquellos que
pueden obtener tabulaciones organizadas de acuerdo a sus propias nece-
sidades y preferencias, las muestras censales utilizadas para ello, a pesar
de que constituyen un instrumento de indudable valor, no solucionan
los inconvenientes que vamos a destacar debido a que su uso introduce
el problema de la representatividad y, por lo tanto, impone drésticas li-
mitaciones al nimero de entradas de cada cruce y a los niveles de desa-
gregacion de las variables 9 /.

6.  Por altimo, las proposiciones que conciernen a la produccién de

tabulaciones por parte de la oficina del censo ilevan implicita la
suposicion de que no es indispensable publicar todos los cruces produci-
dos y de que, en muchos casos, seria suficiente con que se publicaran
ciertos datos y cruces basicos y se difundiera junto con ellos un detalle
preciso del conjunto de tabulaciones elaboradas y una indicacién, tam-
bién detallada, de los procedimientos mediante los cuales podrian acce-

8/ En los “censos por muestreo” se recogen ciertos datos basicos pa-
ra el total de la poblacién, mientras que otros temas se investigan
con mayor profundidad y confiabilidad solo para una muestra de lo
mismo. En nuestra opinion, el empleo de muestras en la investigacion
de algunos temas constituye la via mas promisoria para el mejoramiento
de la calidad de los censos, sin aumentar en exceso los recursos requeri-
dos a tal efecto. En la década de 1970, s6lo 3 paises (Brasil, Republica
Dominicana y Venezuela) efectuaron “‘censos por muestreo”.

9/ Este hecho depende directamente del tamafo de las muestras.
B Hasta 1970, el tamafio de las muestras de adelanto de datos censa-
les (incorporadas al Programa OMUECE del CELADE) fue, por lo gene-
ral, demasiado pequefio para proporcionar informacién suficientemente
confiable para las investigaciones que requieren datos desagregados al
nivel de grupos socio-econdmicos y regiones geograficas de un mismo
pais. (CELADE: Boletin del Banco de Datos No. 6, Santiago, Chile,
noviembre de 1974, pags. 5 y 63). Si en 1980 se constituyeran mues-
tras censales de un tamafio adecuado para tales propdsitos, mejoraria
sustancialmente la situacién actual, aunque sin eliminar totalmente por
cierto, el problema de la limitacién al numero de entradas y niveles de
agregacién de los tabulados.
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Cuadro 1
PROGRAMA DEL CENSO DE AMERICA DE 1970

Lista de temas correspondientes al censo de poblacion

Temas que se incluyen en el cuestionario

Temas derivados
censal

G.

Caracteristicas geogrdficas

*1. Lugar de empadronamiento *5, Poblacion total
a. Lugar de presencia en el mo-
mento del censo *6. Poblacion en localida-
des

b. Lugar de residencia habitual
c. Lugar de presencia y de resi- *7. Poblacién urbana y
dencia habitual , rural
*2. Lugar de nacimiento
*3. Lugar de residencia habitual
anterior
*4, Tiempo de residencia

Caracteristicas de los hogares

*8, Relacién con el jefe del hogar *9. Composicion de los
*10. Relacion con el jefe de la familia hogares
*11. Composicion de la
familia

Caracteristicas personales
*12. Sexo
*13. Edad
*14, Estado civil
15. Nacionalidad legal

Caracteristicas educativas

*16. Alfabetismo

*17. Nivel de instruccion

*18. Asistencia escolar
19. Titulos académicos

Caracteristicas econémicas

*20. Condicion de actividad

*21.. Rama de actividad econémica
*22." Ocupacién

*23. Categoria de ocupacién

Caracteristicas de la fecundidad

*24. Hijos nacidos vivos
25. Edad al contraer matrimonio
26. Duracion de la vida matrimonial

Caracteristicas de la mortalidad
27. Hijos vivos

Fuente: 1ASI, Informe de la IX Sesién de la Comisién de Mejoramiento de las Es-

*

tadisticas Nacionales, Washington, D.C., 1968.

Los temas marcados con un asterisco son aquellos cuya investigacion se recomien-
da efectuar en todos los paises de la region. La inclusion de los temas restantes se

deja al arbitrio de cada pais.



der a ellas los eventuales usuarios 10/ De adoptarse este procedimiento
en los censos de 1980, seria posible: ¢/ disminuir el monto de recursos
destinados a la publicacién de resultados; b/ reducir el costo promedio
de cada tabulacion en relacion al nimero de usuarios efectivos; ¢) au-
mentar en forma significativa el nimero de cruces con entrada mdltiple
y convenientes niveles de desagregacion;d) reducir el largo periodo que
suele mediar entre el levantamiento del censo y la entrega de los resulta-
dos.

I. CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES Y DE LAS FAMILIAS

Como directo resultado del avance del enfoque multidisciplinario
en el andlisis de los fendmenos demograficos, en la Gltima década se ha
asistido, en la América Latina, a un progresivo debilitamiento de las ex-
plicaciones “atomisticas” que ponen en relacion el comportamiento de-
mografico y los factores socio-econdémicos de individuos considerados
en forma aislada, y paralelamente, a la aparicién de un enfoque del pro-
blema segin el cual la relacion entre la estructura econémico-social y la
conducta demografica individual estd mediatizada por ciertas institucio-
nes sociales (juridicas, religiosas, ideoldgicas, politicas, etc.), entre las
que destaca preponderantemente la familia 11/ Al mismo tiempo, se
ha hecho cada vez mas evidente que las unidades que constituyen el ob-
jeto natural de cualquier politica de poblacion -y también de otras im-
Fortantes politicas publicas- no son los individuos sino los grupos fami-
iares.

Desde ambas perspectivas -la de la investigacion pura y la de la in-
vestigacion aplicada asociada a la formulacion de politicas especificas
de poblacidén- se ha destacado la imperiosa necesidad de conocer, entre
otros aspectos, el funcionamiento de las unidades familiares como uni-
dades de produccién y, principalmente, como unidades de consu-

10/ Relacionando este punto con el anterior, cabe destacar que el tra-

tar de solucionar a través de muestras el problema del nimero de
tabulaciones que han de producirse, circunscribe el circulo de los usua-
rios potenciales de manera ain mas drastica que la confeccion de tabu-
laciones para el conjunto del universo a las que sdlo se accede en la Ofi-
cina del censo.

11/ Pantelides, E.A.: “El hogar como unidad de andlisis de los datos

censales: importancia y posibilidades”, en Notas de Poblacidn,
Afio 11, Vol. IV, CELADE, 1974; Torrado, S.: Clases sociales, familia y
comportamiento demogrdfico: orientaciones metodoldgicas, documen-
to presentado al Seminario tedrico-metodologico sobre las investigacio-
nes en poblacion, Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO, Mé-
xico, 18-26 febrero de 1976, mimeo (publicacion definitiva en prensa).
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mo 12/ A esta Gltima dimension analitica se vinculan, en efecto, te-
mas de tanta importancia como la determinacion de la situacion socio-
econémica de los miembros inactivos del grupo familiar; las pautas de
participacién en la actividad econémica por sexo y edad; las conductas
migratorias motivadas por razones economicas; en fin, los comporta-
mientos relacionados con la reproduccién biologica del grupo (forma-
cion y disolucion de uniones, constitucién de la descendencia, mortali-
dad), todo lo cual se cristaliza en una determinada estructura socio-de-
mogréfica del grupo familiar (tamafio, composicidn, residencia, distribu-
ci6on de funciones econémicas y no econémicas, ciclo de vida, etc.).

Dada la evidente trascendencia de este tipo de cuestiones, resulta
sorprendente comprobar que, en la América Latina, la informacién a-
propiada para este tipo de investigaciones -en particular, la que podrian
proporcionar los censos de poblacion- es pricticamente nula. Aunque
los factores que explican tales vacios son muy variados (dificultades me-
todologico-técnicas inherentes a la captacion de este tipo de datos; es-
casez de recursos; etc.), ahora deseamos centrar la atencion sobre aque-
llos que pueden modificarse o reducirse a través de recomendaciones in-
ternacionales sobre organizacidn censal, para lo cual es conveniente dis-
tinguir dos aspectos del problema: los datos que se investigan en los
censos y las tabulaciones que se publican.

1. Datos investigados en 1970

En lo que concierne a este punto, conviene destacar primeramen-
te que el censo, aunque no esta principalmente concebido para que sir-
va de base al estudio de las unidades familiares, posee ciertas caracteris-
ticas que, en principio, permiten su aprovechamiento para tal objeto
13/, como son, por ejemplo, el hecho de que la identificacion y la enu-
meracion de los individuos se hacen tomando como base su pertenencia
a un “hogar”, y el hecho de que se investiga la relacién de parentesco de
cada uno de sus integrantes con respecto al jefe de hogar. De esta
manera, aunque la unidad primaria de empadronamiento en el censo es

12/ Se dejan de lado los aspectos de la problemdtica cuyo estudio ne-

cesita de informacion cualitativa de la que carecen los censos de
poblacién (en particular, todo lo relacionado con las dimensiones juridi-
cas, normativas y psico-sociales de la familia).

13/ Lopes, Valdecir: “Los censos como fuente de datos demografi-
cos en América Latina”’, en Notas de Poblacién, Afio 11, Vol. V,
CELADE, 1974; Lopes, V.: El estudio de la familia en base a los censos
de poblacién, Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacién, Mé-
xico, 1970; Lopes, V.: ‘“La familia en el Brasil segin el censo de pobla-
cién de 1960, en Notas de Poblacion, Ano IV, Vol. 10, CELADE,
1976; Pantelides, E.A.: op.cit.; Torrado, S.: “Clases ...”, op.cit.
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el individuo, la identificacion de las unidades familiares puede obtener-
se indirectamente a partir de los datos personales sobre la relacion de
parentesco de los miembros del hogar censal con el jefe del mismo. Es-
ta via permite, mediante un procesamiento adecuado de la informacion,
retranscribir los datos censales pasando de la unidad de anilisis “indivi-
duo” ala unidad de analisis “familia”.

El aprovechamiento de esta utilidad potencial de los censos de-
pende, no obstante, de algunas condiciones: a/ la definicion de “ho-
gar”; b) la forma de investigar la relacion con el jefe de hogar;y ¢/ la
manera de establecer la composicion (o tipo) de los hogares.

a.  Definicion de hogar

En primer lugar, la informacion es utilizable a condicién de acep-
tar que la definicion de “hogar censal” delimita adecuadamente las “u-
nidades familiares”. Por lo general, en los censos de poblacion, el hogar
se define como una agrupacién de individuos, emparentados o no, que
se asocian para proveer a sus necesidades alimenticias o de otra indole
vital y compartir una misma unidad de vivienda. Como se advierte, esta
definicién no responde a la delimitacién de grupos de personas que
comparten una vivienda y estan unidos por vinculos de parentesco, ya
que en el hogar puede haber individuos no emparentados con el jefe (a-
migos, pensionistas, sirvientes, etc.). A pesar de ello, si se consideran las
ventajas derivadas de la mayor operatividad de la unidad “hogar™, su
muy frecuente coincidencia con la “familia de parentesco” y el hecho
de que en todos los censos latinoamericanos de 1970 se investigo la re-
lacion de los individuos con el jefe de hogar (y no con el jefe de fami-
lia}, puede concluirse que dicha definicion es suficientemente adecuada
a los fines de la investigacion socio-demogrifica, a condicion de que el
censo deje abierta la posibilidad de identificar el o los nicleos conyuga-
les y las otras personas (parientes y no parientes) que forman parte de
un mismo hogar. En virtud de lo dicho, en lo que sigue, utilizaremos
indistintamente las expresiones “hogar censal”, “familia censal” o “fa-
milia”.

b.  Relacién con el jefe de hogar

En segundo lugar, es claro que la identificacion de los nucleos
conyugales y de las familias de parentesco -y, por via de consecuencia,
la informacion sobre su tamafio y composicion interna- depende total-
mente de las alternativas respecto a vinculos con el jefe de hogar que se
incluyan e investiguen efectivamente en la cédula censal. Esto puede i-
lustrarse con el siguiente ejemplo: suponiendo que el criterio orienta-
dor de la precodificacion en la cédula de las alternativas de parentesco
con el jefe de hogar fuese principalmente la identificacion de la “fami-
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lia nuclear” (constituida, segin la definicidn mas usual, por uno o am-
bos conyuges, con o sin hijos solteros), resultaria que dentro de la rd-
brica “otros parientes” se incluirian sin discriminar las siguientes perso-
nas: progenitores del jefe y de su conyuge; hijos no solteros; yernos y
nueras; nietos; hermanos del jefe y de su conyuge; otras personas empa-
rentadas de distinta forma. Con este tipo de informacién, como es evi-
dente, tan sélo podria determinarse la frecuencia estadistica de la fami-
lia nuclear, ya que la categoria “familia extendida” as{ obtenida (com-
puesta por un hogar nuclear mds otros parientes) constituiria un con-
junto demasiado heterogéneo para indagar los factores sociales, econo-
micos, geograficos, culturales, etc., que influyen en la formacion de este
tipo de unidades familiares. Pero hay algo aun mads grave: con tal tipo
de informacién no podrian aislarse los niicleos conyugales que compar-
ten un mismo hogar y,en consecuencia, seria imposible estudiar algunos
comportamientos demograficos -por ejemplo, la fecundidad- asociados
{nés estrechamente con el nicleo que con algunos de sus miembros ais-
ados,

Para los censos latinoamericanos de 1970, se recomendd que al
clasificar la relacion de los miembros del hogar con el jefe del mismo, se
distinguieran las siguientes categorias: @) jefe del hogar; b) cOnyuge
del jefe; ¢) hijo del jefe; d) conyuge del hijo del jefe;e) otros parientes
del jefe; f) sirvientes; g) otras personas no emparentadas con el jefe.
Por otra parte, si se observa la forma en que realmente se investigo el te-
ma en dichos censos (véase el cuadro 2), se comprueba que de un total
de 18 parses, solo 5 aislaron a los conyuges del hijo del jefe (dato esen-
cial para identificar los nicleos conyugales en los hogares compuestos
por dos o mas nicleos), y sdlo 10 paises distinguieron a los progenito-
res del jefe y a los nietos de este ltimo del resto de los otros parientes.
En conjunto, esto constituye un balance mas bien desalentador en rela-
cidén a la posibilidad de obtener los censos de poblacion, datos idoneos
sobre las unidades familiares.

¢.  Composicion de los hogares

Por ultimo, las categorias que se adopten para establecer la com-
posicion (o tipo) de los hogares y de las familias determinan la forma en
que habra de procesarse la informacion y, por ende, las caracteristicas
de las tabulaciones finales. En lo que se refiere a la composicién de los
hogares, las recomendaciones para los censos de 1970 indicaban la nece-
sidad de distinguir la poblacién que vive en hogares unipersonales y mul-
tipersonales de la poblacion que no vive en hogares. En cuanto a la
composicién de la familia (de parentesco), la principal sugerencia des-
tacaba la conveniencia de que, cualquiera fuese la definicion de familia
que adoptase cada pais, se permitiese delimitar, dentro de los hogares
multipersonales, al nicleo familiar conyugal (formado por uno o ambos
conyuges, con o sin hijos solteros).
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Ambas sugerencias reaparecen en el contenido de las tabulaciones
recomendadas sobre esta materia, en las que el tema de la composicion
de los hogares y la familia s6lo se hace presente a través de la clasifica-
ci6n de los hogares segin el nimero de nucleos familiares que los com-
ponen.

2.  Tabulaciones publicadas en 1970

Las consideraciones anteriores reflejan algunos de los problemas
que se originan en la etapa de recoleccion de los datos. Si consideramos
ahora el caudal y las caracteristicas de la informacion que se pone efec-
tivamente al alcance del usuario, el panorama empeora sensiblemente.
En efecto, del total de 43 tabulaciones recomendadas para los censos de
1970, sélo 2 conciernen a los hogares y a las familias, y ninguna de ellas
proporciona, por ejemplo, una informacién minima acerca de las carac-
teristicas econdmicas o educacionales del jefe de hogar que permita una
clasificacion de los hogares segin su condicién socio-econdmica.

Por otra parte, el recuento de los datos efectivamente publicados
en los Gltimos censos muestra que mds de la mitad de los paises ni si-
quiera incluyeron el tema en su plan de tabulaciones 14 /.

Sin duda, estos hechos reflejan el influjo de la optica “atomisti-
ca” en la organizacion de los censos. Al constituir al individuo en uni-
dad de cuenta fundamental en el censo de poblacion, el procesamiento
de 1a informacidén y la organizacion de las tabulaciones se basan casi ex-
clusivamente en esa unidad, lo que crea la sefialada carencia de datos o
cuadros que tomen al grupo familiar como unidad y que contengan cru-
ces significativos desde el punto de vista de las variables que en ellos in-
tervienen.

3.  Loscensosde 198015/

Con el propoésito de promover la discusion sobre estas materias,
hacemos a continuacion algunas sugerencias inspiradas en el deseo de

14/ Mellon, R.: Censos de poblacién de 1970: recopilaciéon de nor-

mas internacionales y prdcticas nacionales en América Latina, Bo-
rrador para discusién, CEPAL/EST/Borrador/155, diciembre de 1976,
Resumen II.

15/ Las sugerencias preliminares del IASI para 1980 sélo difieren en

un punto con respecto a las recomendaciones enunciadas para
1970: 1la inclusién de 4 tabulados (en lugar de 2) sobre caracteristicas
de los hogares. A pesar de constituir un progreso, este hecho no resuel-
ve practicamente ninguno de los problemas senalados en los paragrafos
anteriores con respecto a la situacion en 1970, sobre todo en lo que
concierne al estudio de los comportamientos demograficos segin la con-
dicién socio-econémica y el tipo de los hogares.
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AMERICA LATINA:

Cuadro 2

DE FAMILIA INVESTIGADA EN LOS CENSOS DE 1970

; . Nuera Padres o Hermanos
Pais Conyuge Hijos o Nietos sue- o
al yerno gros cunados
Argentina X X X X X X
Brasil X X x X
Colombia X X X X
Costa Rica X x
Cuba X X x x X
Chile x X X X
Ecuador X x X X X
El Salvador  x X
Hait{ x X
Honduras x X X X
Guatemala X X x X
México X X
Nicaragua x x x X
Panama x x
Paraguay X b3
Peri x x X x
Replblica
Dominicana x X x
Uruguay x x x x
Venezuela e/

Otros  Huéspe-

RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE

OETPS fa- no pa- des Yy irvien-
miliares  rientes pensio- Otros S‘tr:sen Ignorado
nistas

Argentina X b X X
g;asil x x X X

lombia X, X, X X
Costa Rica x2/ x2/ X
Cuba x x x2/
Chile x x x
Ecuador x x x
El Salvador  x X x
Hait{ X X X
Honduras x X X b3
Guatemala x x x x
México x x
Nicaragua x x X x
Panama b/
Paraguay X x
Perd X X X
Repuiblica
Dominicana x X X
Uruguay x x x x

VenezuelaS/

Fuente: Cédulas censales

Notas  a/
b/
el

Conyuge, conviviente o compaiiera.

Se pide especificar.

Pregunta no precodificada, se deja el espacio para llenar la corres-
pondiente relacion con el jefe de la familia



contribuir a acrecentar cuantitativa y cualitativamente la informacién
sobre unidades familiares en los censos de la proxima década.

a.  Launidad “hogar censal”

La investigacion de este tema tomando como base la unidad “ho-
gar” y la relacién con el jefe de hogar (tal como se realizé en 1970),
ademas de ser mas operativa que la correspondiente a la unidad *familia
de parentesco”, se adecua suficientemente a los fines de los estudios so-
cio-demogrificos, a condicion de que se definan apropiadamente las al-
ternativas para la relacién de parentesco de los miembros del hogar con
el jefe del mismo.

b.  Relacion con el jefe de hogar

Al establecer la relacién de los miembros del hogar con el jefe, se-
ria indispensable distinguir al menos las categorias que se indican mas a-
bajo. El orden de presentacion responde a una posible manera de orde-
nar, en la cédula censal, la sucesi6n en que deberian enumerarse los
miembros del hogar a los efectos de facilitar la identificacion de los dis-
tintos nacleos familiares 16 /.

1. Jefe de hogar

2. Coényuge del jefe

3. Hijo (no casado) del jefe

4

. Hijo (casado) del jefe

5. Conyuge de este 1iltimo (yerno-nuera del jefe)

6. Hijos de este nicleo conyugal (nietos del jefe) 17/

16/ El principio del ordenamiento del recuento segiin la relacién con
el jefe de hogar fue recomendado para los censos de 1970.

17/ La secuencia de las categorias 4 a 6 debe repetirse en el caso de

existir mas de un nicleo familiar de la misma clase. Merece sefia-
larse que la identificacién de los nicleos conyugales familiares -o bien,
la posibilidad de relacionar a los hijos con su madre dentro del hogar
censal- también es indispensable para producir informacién adecuada a
la aplicacion del método de los “hijos propios” en la estimacién del ni-
vel de fecundidad general. Cho, Lee-Jay: “The own children approach
to fertility estimation: an elaboration”, en International Population
Conference, Liége, 1973. International Union for the Scientific Study
of Population, Vol. 11, 1974.
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7. Padres o suegros del jefe
8. Otros parientes del jefe
9. Sirvientes
10. Otras personas no emparentadas con el jefe
c. Tipos de hogares y tipos de familias
El sistema de categorias para clasificar los hogares y las familias

segun el tipo, deberia contemplar la distribucién de categorias andlogas
a las que se indican en el cuadro 3. La forma en que ah{ se distinguen

Cuadro 3
CLASIFICACION SEGUN TIPO DE HOGAR Y TIPO DE FAMILIA

(1. UNIPERSONA-

LES
-Matrimonio sin hijos

Familia) -Matrimonio con hijo(s) soltcro}s;

nuclear] -E] padre (o la madre) con hijo(s
soltero(s)

(-Familia nuclear con progenitores
o suegros del jefe exclusivamente
-Familia nuclear con al menos otro
nacleo familiar formado por un hi-
jo casado, su conyuge, (yerno-nue-
ra) con o sin hijos (nietos), con o
sin otros parientes del jefe (desa-
Familia)] gregadas segin el nimero de ni-
exten-{ cleos familiares)

2. MULTIPERSO- dida ] -Familia nuclear con otros parien-

tes  (exceptuando progenitores,
TIPOS NALES (desa- suegros, hijos casados, yernos-nue-

DE gregados segun r . §
) A - as y nietos del jefe
HI({)ESA llil:;;s de fami -Grupo de personal emparentadas

(no incluido en las categorias pre-
| cedentes)

. - .
-Familia nuclear con sirvientes
-Familia extendida con sirvientes

-Familia nuclear con otros no [ consirvientes
parientes sin sirvientes
Familia|

com-
pucttaj -Familia extendida con otros no [ con sirvientes
parientes sin sirvientes

-Grupo de personas no emparenta- [ con sirvientes
das (excluye hogares colectivos) | sinsirvientes

\ 3. COLECTIVOS | \
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las categorias de “familia nuclear”, “familia extendida” y “‘familia
compuesta”, en especial, constituye una base minima para analizar con
algin éxito los comportamientos y las estructuras socio-demograficas a-
sociadas a cada tipo de unidad familiar, Por lo demds, en cualquier
pafs, la clasificacién de la poblacion segin dichas categorias constituye
un dato esencial para estimar las necesidades de consumo e inversion re-
lacionadas con numerosas politicas puiblicas.

d.  Condicion socio-economica de los hogares

Otra distincién indispensable para estudiar los factores determi-
nantes del comportamiento demografico de las familias, as{ como para
delimitar grupos susceptibles de constituirse en objetivo de una determi-
nada politica de poblacion (por ejemplo, en materia de fecundidad o
mortalidad), es la clasificacion de los hogares segtin su condicion socio-
econOmica. Este tipo de informacién podria elaborarse a partir, por e-
jemplo, de las caracteristicas econdmicas del jefe de hogar (condicion
de actividad, rama, ocupacion, categoria de ocupacion). Merece desta-
carse, al respecto, que el IAS] recomienda una clasificacion similar para
distinguir las unidades de habitacion en el censo de vivienda.

e. Tabulaciones

Quizds el punto mds complejo de esta cuestion reside en las tabu-
laciones cuya publicacion deberia recomendarse para los censos de
1980. En efecto, las modificaciones que deberian introducirse en los
censos para tomar en cuenta las sugerencias precedentes son, en térmi-
nos relativos, de escasa monta. Sin embargo, para proporcionar al usua-
rio un conjunto de cuadros con informacion bdsica sobre los temas sus-
ceptibles de ser investigados como variables dependientes del tipo y/o
condicidn socio-econdmica del hogar (tales como tamafio, composicion,
residencia, distribucidn de funciones econdmicas, status migratorio, fe-
cundidad, escolaridad e instruccion, etc.), habria que modificar total-
mente el plan de tabulaciones censales.

De no modificarse €l principio fundamental que hoy por hoy ins-
pira los planes de tabulacion -esto es, la consideracién del individuo co-
mo unidad de cuenta- para producir esa informacién seria preciso dupli-
car muchas de las tabulaciones actuales, efectuando tabulaciones andlo-
gas organizadas en base a la unidad individuo y en base a la unidad-fami-
lia, solucién que, como pronto se advierte, resultaria por demas onero-
sa.

Por otra parte, si se modificara aquel principio, podrian reempla-
zarse algunas de las actuales tabulaciones basadas en la unidad-individuo
por otras similares referidas a la unidad-familia. Esta solucion tiene en
su contra el ser excesivamente drastica, aparte de que cierta informa-
cién referida a las personas individuales es indispensable para multiples
usos.
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Es éste uno de los casos mds tipicos cuya solucién podria consis-
tir en lo siguiente: a) el plan de tabulaciones deberia contemplar un
ndmero suficiente de cruces que proporcionaran informacién sobre
las caracteristicas demograficas, economicas, educacionales, etc., de los
miembros de las unidades familiares clasificadas segin su tipo y su con-
dicioén socio-econdmica; b) en la publicacion del censo se daria a cono-
cer la lista detallada del conjunto de esas tabulaciones, pero solo se in-
cluirian las que se consideraran esenciales, quedando el resto a la dispo-
sicién de los usuarios en la Oficina del censo 18/

Cualquiera que sea la solucion que se adopte, sigue en pie el he-
cho de que es indispensable que los censos latinoamericanos de la
proxima década den mayor y mejor informacion sobre las unidades fa-
miliares que la que han ofrecido hasta hoy. De todos los problemas de
los censos de 1980, quizds sea éste el que requiere mayor reflexion y
mayor audacia, puesto que entrafia no tanto una modificacioén de las
técnicas censales como un cambio en la concepcidn de los censos, en el
sentido de hacer de ellos, censos de familia y no s6lo de poblacion.

II. FECUNDIDAD Y FAMILIA (EDAD DE LA MUJER AL CON-
TRAER MATRIMONIO)

En este punto deseamos centrar la atencion en los datos necesa-
rios para el analisis de la fecundidad como comportamiento relacionado
con la formacion de las familias, pero antes, parece conveniente recor-
dar algunos elementos conceptuales para situar mejor el problema 19 /.

Veamos, en primer lugar, la diferencia entre fecundidad natural y
fecundidad dirigida. Sabido es que la primera se refiere a las poblacio-
nes que no practican -o no lo hacen en forma eficaz- 1a limitacién de los
nacimientos (poblaciones no malthusianas); la segunda, en cambio, se
refiere a la reproduccion de poblaciones en las que predomina la regula-

18 / Podria argumentarse que estos problemas se resuelven automati-

camente mediante el uso de muestras -mas precisamente, median-
te la confeccion de “registros de familias” a partir de los registros de in-
dividuos- tal como se ha hecho en el Banco de Datos del CELADE (CE-
LADE, Boletin ..., op.cit., pags. 113-125). Dichos registros, en efecto,
permiten obtener tabulaciones en base a la unidad familiar y organizar
el cruce de variables de acuerdo a las necesidades y requerimientos de
cada investigador. Sin embargo, como sefialaramos al comenzar, el re-
curso a las muestras introduce el problema de los limites fijados por su
representatividad para el desglose de tabulaciones (problema grave cuan-
do se dispone de muestras pequenas).

19/ Henry, Louis: Démographie.Analyse et modeles, Librairie Larou-

sse, Paris, 1972, Chap. 6; Pressat, Roland: E! andlisis demogrdfi-
co. Mctodos, resultados, aplicaciones, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1967, Parte 11, Cap. 5.
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cion deliberada y eficaz de la procreacion (poblaciones malthusianas).
Por otra parte, se ha demostrado que, segin cudl sea el régimen repro-
ductivo prevaleciente, la fecundidad matrimonial -que en este andlisis
consideramos compuesta por la fecundidad de las uniones legales y de
las uniones consensuales- depende de factores de muy diferente indole.
En el régimen de fecundidad natural, la reproduccién matrimonial estd
esencialmente asociada a la fertilidad de la mujer, es decir, a una varia-
ble fisiologica que se expresa a través de su edad al nacimiento de los hi-
jos. Por el contrario, en las poblaciones malthusianas, la fecundidad
matrimonial depende no tanto de factores fisiologicos cuanto del com-
portamiento de la pareja en materia de limitacién de los nacimientos.
Por lo general, este comportamiento se expresa en una disminucion to-
tal o drastica de la fecundidad una vez que se ha alcanzado la dimension
deseada de la familia, y en la adopcidén de pautas especificas de espacia-
miento de los nacimientos (por lo comun, su concentracioén en los pri-
meros afios subsiguientes al matrimonio). Todo esto significa que, en
este caso, la fecundidad matrimonial depende no tanto de la edad de la
mujer como del numero de hijos ya tenidos, factor este tltimo que esta
en estrecha correlacion con la duraciéon de la unién o con la edad de la
mujer al contraer matrimonio.

En segundo lugar, cabe recordar que en el estudio especificamen-
te demografico de la fecundidad -cuya funcién propia consiste, por un la-
do, en desentrafiar la influencia de los factores fisiologicos y de los fac-
tores de comportamiento y, por el otro, en especificar y evaluar el peso
de cada una de las diversas conductas asociadas a la limitacién de la pro-
creacion- la diferencia de regimenes reproductivos implica estrategias de
analisis también diferentes:

a) en régimen de fecundidad natural, es suficiente relacionar la fecundi-
dad con la edad de la mujer a través de las tasas de fecundidad por edad;

b) en régimen de fecundidad dirigida, por el contrario, estas mismas ta-
sas pierden casi todo su interés debido a que, para una misma edad, la
fecundidad de las mujeres puede ser muy distinta de acuerdo con el nd-
mero de hijos ya tenidos. En este dltimo caso, por lo tanto, para anali-
zar el comportamiento reproductivo es necesario, al menos, poder rela-
cionar los nacimientos de las mujeres de una misma edad con la dura-
cion de la unién (variable por cuyo intermedio se expresa la descenden-
cia alcanzada) o bien, con la edad al contraer matrimonio. En un angli-
sis mas refinado habria que hacer intervenir también el rango y el espa-
ciamiento de los nacimientos.

Por 1ltimo, como es natural, distintas estrategias de andlisis supo-
nen informacidn basica también diferente. Limitandonos a considerar
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la informacién proveniente de censos de poblacidn 20/, recordemos
cuales son los datos necesarios para el estudio de la fecundidad que és-
tos suelen recoger. Ellos son:

a. el nimero de hijos tenidos por las mujeres durante toda su vida
y hasta el momento del censo (dato que permite calcular medi-
das de fecundidad retrospectiva);

b. los hijos tenidos por las mujeres en edad fértil durante el afio
que precede al empadronamiento (dato que permite calcular
medidas de fecundidad actual);

c. la edad de la mujer al contraer matrimonio y/o la duracién de
la unién.

Las posibilidades analiticas estan, pues, determinadas por el tipo
de preguntas que incluya la cédula censal. En efecto, teniendo presente
que siempre se investigan la edad y el estado civil en el momento del
empadronamiento, resulta que, cuando se investiga tinicamente la fe-
cundidad retrospectiva y/o la fecundidad actual, la informacién censal
solo permite relacionar los nacimientos con la edad de la mujer, es de-
cir, sOlo permite calcular medidas de fecundidad adecuadas a poblacio-
nes no malthusianas. Dicho de otra manera: la carencia de datos sobre
la edad de la mujer al contraer matrimonio o sobre la duracién del ma-
trimonio imposibilita el cdlculo de cualquiera de los indices indispensa-
bles para el estudio del comportamiento reproductivo en aquellas pobla-
ciones que practican eficazmente la limitacién de los nacimientos.

En relacién a este problema, los censos latinoamericanos de 1970
ofrecen el siguiente panorama 21 /. a/ las recomendaciones internacio-
nales indicaron como tnico tema de investigacion prioritaria, el nimero
de hijos nacidos vivos; b) sobre un total de 20 paises, 19 investigaron
este ultimo dato, 15 paises incluyeron ademads una pregunta sobre la fe-
cundidad actual y un pais investigd solamente esta misma pregunta;c)
ningun pais recogié informacion sobre la edad al contraer matrimonio

20/ Las deficiencias de las estadisticas continuas de nacimientos para

el estudio de la fecundidad en la América Latina son sobradamen-
te conocidas (Camisa, Zulma: Iniroduccion al estudio de la fecundi-
dad. CELADE, Serie B, No. 1007, San José, Costa Rica, abril de 1975).
Sélo cabe destacar aqui, ademas del hecho restrictivo de que estas fuen-
tes cubren sélo a las uniones legales que, en nuestra region, las estadisti-
cas continuas no proporcionan practicamente ninguna informacién per-
tinente para el estudio de la fecundidad de las uniones. Es justamente
por ello que adquiere tal importancia el que los censos investiguen cier-
tos datos relacionados con este tema.

21/ Mellon, R., op.cit., pags. 2-3.
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ni sobre la duraciéon del mismo (excepto la Repiblica Dominicana, que
investigd la duracién de la unidn tinicamente para las uniones consen-
suales).

Este balance podria no parecer alarmante en un primer examen
de este problema, por cuanto en su mayoria, los paises latinoamerica-
nos ostentan actualmente niveles de fecundidad semejantes o cercanos a
los niveles propios de poblaciones en las que no se practica o se practica
poco la limitacién voluntaria de los nacimientos. Sin embargo, tal con-
clusion serfa precipitada, pues no tomaria debidamente en cuenta los si-
guientes hechos:

i) En algunos paises latinoamericanos, los indices actuales de fe-
cundidad traducen sin lugar a dudas la amplia difusion del con-
trol de la procreacion mediante practicas anticonceptivas altamente efi-
caces en la limitacién y/o el espaciamiento de los nacimientos. Mads
concretamente, los niveles de fecundidad de paises como Uruguay, Ar-
gentina y Chile autorizan a considerar sus respectivas poblaciones como
malthusianas. Ello obliga, en estos casos, a que la fecundidad matrimo-
nial -que por lo demds constituye una parte sustancial de la fecundidad
general- se estudie necesariamente en el marco del analisis de la forma-
cion de la familia (rango y espaciamiento de los nacimientos, fecundi-
dad segun la duracion de la unidn o segun la edad de la mujer al matri-
monio). Sin embargo, en dichos paises, si bien la informacién que hoy
proporcionan los censos de poblacion sirve para determinar los niveles
actuales de fecundidad general indispensables para calcular el crecimien-
to de la poblacion, es del todo inapta para describir los comportamien-
tos que se traducen en dichos niveles, y esto desde un punto de vista es-
trictamente demogrifico.

ii) Existen ademds otros paises (Costa Rica, como ejemplo claro,

y también Brasil 0 Venezuela) que parecen haber entrado deci-
didamente en el proceso de transicion de un régimen de fecundidad na-
tural a otro de fecundidad dirigida. para los que seria muy esclarecedor
el analisis del comportamiento reproductivo segin la antiguedad de
constitucion de las diferentes cohortes matrimoniales, ya que tal analisis

mostraria en qué grupos y de qué manera esti cambiando el comporta-
miento.

#iijPor ultimo, desde un punto de vista socio-demografico, el estu-

dio de los determinantes sociales y econémicos determinantes

de la formacién de la familia en ambas categorias de paises, pasa inelu-

diblemente por el analisis de los diferenciales de la fecundidad matrimo-

nial segun condicidn socio-econdmica, nivel educacional, zonas geografi-

cas, etc. Ahora bien, cuando existe limitacion voluntaria de los naci-

mientos, el estudio diferencial de la fecundidad supone poder controlar

la variable “duracion de la unién”, para lo que obviamente se requiere
informacién adecuada.
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Las consideraciones anteriores muestran la conveniencia de que
las recomendaciones internacionales para los censos de 1980 relativas a
las caracteristicas de la fecundidad incluyan como tema de investigacion
prioritaria -al menos en aquellos paises que tienen actualmente bajos ni-
veles de fecundidad o que se presume los alcanzaran en la proxima déca-
da- algin dato que permita estudiar la fecundidad matrimonial desde el
angulo de la formacion de la familia.

Al formular esta sugerencia no olvidamos, por cierto, las dificulta-
des que significa obtener estos datos en un censo de poblacién. Estan,
en primer lugar, las provenientes de la delimitacion de la poblacion que
se desea cubrir en la investigacion, ya que ésta puede variar sensiblemen-
te segun se retenga una o mds de las siguientes categorias: a) mujeres
que se han casado una sola vez y estan casadas en el momento del cen-
so; b) mujeres que se han casado una sola vez pero cuya unién ha termi-
nado antes de la fecha del censo; ¢/ mujeres que han estado unidas mds
de una vez, ya sea que estén actualmente casadas o con la tltima unién
interrumpida a esa fecha. En segundo lugar, hay que determinar cudl es
la mejor pregunta para obtener la informacion deseada: a) laedad de
la mujer al contraer matrimonio; b/ la duracién de la(s) unidn(es); o
bien, ¢) la fecha de la(s) unién(es). Cada una de ellas tiene ventajas e
inconvenientes y la eleccion final dependera de la forma en que se desea
conducir el andlisis de la fecundidad, por un lado, y de la ponderacion
de los costos involucrados en cada opcidn, por el otro.

En lo que respecta a los censos de 1980, teniendo en cuenta las
mencionadas restricciones en materia de recursos humanos, técnicos y
financieros, pareceria suficiente que ellos se limiten a investigar la edad
al contraer matrimonio de las mujeres que se han casado una sola vez y
estdn actualmente casadas en el momento del empadronamiento 22 |
23 /. (En las poblaciones malthusianas, para las cuales este dato es im-
prescindible, las mujeres cubiertas por esta pregunta constituyen nor-

22/ Para esta sugerencia contamos con la colaboracién de Julieta Qui-
lodran, investigadora del Centro de Estudios Econdémicos y De-
mograficos del Colegio de México.

23/ Como hecho de interés merece destacarse que, cuando se cuenta

con el dato sobre la edad al matrimonio para varios censos sucesi-
vos, es posible, mediante su combinacidn con la edad y estado civil de la
poblacion, estudiar la nupcialidad no sélo a partir de indices de momen-
to (como es forzoso por lo general) sino en las diferentes generaciones
(Henry, L. op.cit., pags. 88-90). En este caso, el anilisis longitudinalen-
riqueceria notablemente el conocimiento de las caracteristicas (intensi-
dad, calendario) de un fenémeno cuyas modificaciones a largo, mediano
y corto plazo se conocen muy insuficientemente. Camisa, Zulma., La
nupcialidad femenina en Ameérica Latina durante el periodo intercensal
1950-1960, CELADE, Serie AS No. 10, San José, Costa Rica, 1971.
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malmente la gran mayoria de la poblacion femenina casada en todos los
grupos de edad fértil). En lo que concierne a las tabulaciones que po-
drian publicarse sobre este tema, seria necesario contar al menos con un
cruce segln el estado civil (union legal o consensual), la edad actual de
la mujer, la edad al contraer matrimonio y el nimero de hijos nacidos
vivos. Por otra parte, si el censo incluyera varias tabulaciones referidas
a los “hogares”, resultaria excepcionalmente significativa la combina-
cién de dicho cruce con una clasificaciéon de los hogares segiin su condi-
cién socio-econdmica.

Iil. MIGRACIONES INTERNACIONALES INTRARREGIONALES
(ANO DE LLEGADA AL PAIS DE LOS RESIDENTES
EXTRANIJEROS)

En la América Latina, como resultado de las profundas modifi-
caciones acaecidas en las corrientes migratorias internacionales a partir
de la década de 1950 (en especial, la drastica disminucién de la inmigra-
cion de origen europeo), una de las principales preocupaciones de la in-
vestigacion socio-demogrifica referente a este tema concierne a los cre-
cientes desplazamientos intrarregionales de mano de obra no calificada
o semi-calificada que se observan en algunas zonas.

Esta clase de corrientes migratorias -cuya intensificacion en los ul-
timos afios constituye un innegable indicador de la formacién (planifi-
cada o no planificada) de mercados subregionales de mano de obra- po-
dria caracterizarse como una continuacion, a través de las fronteras, del
proceso de migraciones internas, bajo la forma de desplazamientos “‘ru-
ral-rural” o de desplazamientos “rurai-urbanos™. En casi todos los ca-
sos, se trata de movimientos espontdneos entre pafses limitrofes, desde
zonas de menor desarrollo a otras de mayor desarrollo relativo, que tie-
nen por incentivo principal la aspiracion de los migrantes de un mejora-
mienic de sus niveles de vida. Desde el punto de vista de su composi-
cibn, existen evidencias de que estos contingentes poblacionales estdn
integrados por individuos de ambos sexos, con edades concentradas en
el periodo de vida activa y con escasa o nula educacion o calificacién
laboral, quienes, en una alta proporcidn, han entrado o permanecido ile-
galmente en el pais receptor, con ias habituales consecuencias para e-
llos: discriminacion en el mercado de trabajo, carencia de seguridad so-
cial y falta de proteccion legal, etc., todo lo cual se cristaliza en situa-
ciones de marginalida< econdmica, ecoldgica, asistencial (vivienda, edu-
cacion, salud), social, politica y cultural.

En relacion a estos hechos, en el ambito latinoamericano, se ha se-
flalado cada vez mds insistentemente la urgente necesidad de que los go-
biernos establezcan politicas migratorias explicitas tendientes a encau-
zar la migracion de trabajadores no calificados y a regular su estadia o
radicacidn en los paises de acogida.
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No obstante, la formulacién de tales politicas se ve obstaculizada,
entre otros factores, por serias lagunas en el conocimiento de materias
tan esenciales como el volumen de los flujos, el cardcter permanente o
temporario de los desplazamientos, las caracteristicas geogrificas y eco-
noémicas de las zonas de origen y de destino, las caracteristicas demogra-
ficas (sexo, edad, situacion familiar), educacionales y ocupacionales de
estos nuevos contingentes de migrantes, etc., al punto que puede afir-
marse que las migraciones internacionales intrarregionales en la América
Latina constituyen uno de los fenémenos de diagnodstico mds incomple-
to dentro de la region, lo que es atribuible, en una parte, a que se trata
de un hecho relativamente reciente y de dificil captacion, y en otra par-
te, a graves deficiencias de la informacion disponible.

Como es sabido, las dos principales fuentes de informacién en re-
lacion a las migraciones internacionales son las estadisticas sobre migra-
ciones que se derivan de los registros fronterizos, y los datos sobre mi-
grantes que proporcionan los censos de poblacion 24 /.

En lo que se refiere a las primeras, puede aseverarse que actual-
mente, en América Latina, las estadisticas continuas del movimiento de
personas entre paises son de escasa utilidad para la investigacién socio-
demografica, debido a que son muy incompletas (alto nimero de omi-
siones) y a que proporcionan una informacién muy endeble sobre la na-
turaleza de los desplazamientos (temporarios-definitivos) y sobre las ca-
racteristicas demograficas, econdémicas y sociales de los migrantes.

Por otra parte, los censos de poblacidon (que incluyen habitual-
mente una pregunta sobre el lugar o pais de nacimiento y, a veces, sobre
la nacionalidad), comparados con las estadisticas continuas, tienen la
ventaja de que, para la poblacion extranjera, proporcionan los mismos
datos sobre caracteristicas demograficas, econdémicas y educacionales
que para la poblacion nativa residente, aunque también adolecen de al-
gunas limitaciones importantes. La primera dice relacién con el grado
de omision en el recuento de extranjeros y/o con la falsa declaracion de
la nacionalidad, particularmente cuando se trata de residentes ilegales
que pretenden eludir el empadronamiento o se declaran como nativos
del pais. Este inconveniente no es subsanable mediante técnicas censa-
les y s6lo por comparacién de los datos de dos censos sucesivos con las
estadisticas continuas o con otras estimaciones independientes, puede a
veces evaluarse la magnitud de la omisiéon. La segunda limitacion -que
si es posible subsanar al organizar el censo- consiste en la carencia del
dato sobre el afio de llegada al pais de la poblacion extranjera. Este te-
ma no se incluyd en las recomendaciones internacionales relativas a los

24/ Morales, Julio: Panorama de las migraciones internacionales entre
paises latinoamericanos, CELADE, Serie A, No. 121, enero,
1974, pags. 2-4.
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censos de 1970 y, en la practica, solo cuatro paises incluyeron una pre-
gunta especifica en los dltimos empadronamientos 25 /.

La carencia de datos sobre la fecha o el periodo de inmigracion
trae, para el estudio del fendmeno, algunas consecuencias cuya gravedad
no deberia subestimarse. En primer lugar, sin ese dato es imposible for-
marse una idea de las fluctuaciones en el tiempo de los volumenes mi-
gratorios, con lo que se desaprovecha la utilidad potencial del censo pa-
ra estimar flujos. En segundo lugar, al no poderse distinguir a los inmi-
grantes segun la duracion de su estadia en el pafs, se reduce considera-
blemente Ia utilidad de los datos sobre sus caracteristicas demograficas,
econdmicas y educacionales para el estudio de la composicién, determi-
nantes y consecuencias de las migraciones intrarregionales. Todo esto
representa, como es es obvio, un serio obsticulo para la formulacién de
politicas explicitas de migracién internacional suficientemente funda-
das.

Estas tltimas consideraciones, unidas al hecho de que se carece de
otras fuentes de informacién confiabies, sefialan la necesidad de que en
los censos de 1980 -al menos en los de aquellos paises donde existen co-
rrientes inmigratorias de volumen significativo- se incluya una pregunta
sobre el afio de llegada al pais de la poblacion extranjera 26 /.

IV. GRUPOS SOCIO-ECONOMICOS Y HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL (CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE
LA POBLACION)

Los censos demograficos constituyen la fuente de informacién ba-
sica en lo que se refiere a las actividades econdmicas de la poblacién, co-
mo es sabido. En efecto, el empadronamiento individual, exhaustivo y
simultineo permite que, a diferencia de fuentes de otro tipo (como por
ejemplo, los censos econdmicos), todos los habitantes de un pafs sumi-
nistren, en el mismo momento, el mismo tipo de informacién respecto
a un nimero dado de caracteristicas. Ademds, el hecho de que por lo
general se efectien con una periodicidad definida convierte a estos cen-
sos en fuentes privilegiadas para las comparaciones en el tiempo y en el
espacio.

En este punto, vamos a enfocar la atencion en la adecuaciéon de
este tipo de datos para el analisis de un fenémeno que aparece en toda
la investigacidn socio-demogrifica: la diferenciacion de la poblacion se-
gin su condicion socio-econdémica. Dado que el estudio de los diferen-

25/ Mellon, R., op. cit., pags, 2-3.

26/ Para 1980, el “Afo de llegada al pais” fue recomendado prelimi-
narmente por el IASI como tema de investigacion prioritaria.



ciales del comportamiento demografico (mortalidad, fecundidad, migra-
ciones internas e internacionales, etc.) por “categorias”, ‘‘estratos”,
“clases”, “sectores” o “grupos”socio-econdmicos,es una de las dimen-
siones analiticas mas usuales en el estudio de los determinantes sociales
o econdmicos de los fendmenos demograficos, es innecesario insistir en
la importancia de este problema. Sélo cabe recordar que, ademas de es-
te interés general, las cuestiones que vamos a considerar tienen una ex-
cepcional importancia para el estudio de la heterogeneidad estructural
de las sociedades latinoamericanas (en especial, la heterogeneidad de los
mercados laborales), y también para las investigaciones que analizan los
fenémenos demogrificos como condicionador, al nivel estructural para
dicha heterogeneidad 27 /.

Tradicionalmente, los censos demograficos incluyen una ribrica
relativa a las “caracteristicas economicas” de la poblacion. La diversi-
dad de informacion al respecto puede ser méds o menos grande, pero al-
gunas de estas caracteristicas -aquellas que los organismos internaciona-
les especializados consideran prioritarias- aparecen casi siempre en las
publicaciones censales. Asi ocurre con el “Tipo de actividad™, 1a “Ocu-
pacion principal”, la “Categoria de ocupacién™ y la “Rama de activi-
dad”, cada una de las cuales posee su propio sistema clasificatorio con-
cebido para uso internacional 28 / Por otra parte, este tipo de datos se
emplea corrientemente en el estudio de la diferenciacion socio-economi-
ca de la poblacién mediante el siguiente procedimiento: la clasificacion
segiin el tipo de actividad se utiliza para delimitar el conjunto dentro
del cual se procedera a establecer diferenciaciones significativas; esto ul-
timo se realiza usualmente a partir de la utilizacion separada o simultd-
nea de la ocupacion principal y de la categorfa de ocupacidn; por su
parte, la clasificacion seglin la rama de actividad permite realizar esas di-

27/ El desarrollo y la poblacion en América Latina: un diagndstico
sintético, 11 Reunion Latinoamericana sobre Poblacion, México,
marzo de 1975, Doc. ST/CEPAL/Conf. 54/L.3, passim.

28 / La nomenclatura segun Tipo de actividad distribuye a las perso-

nas segun su situacion respecto a la produccién de bienes y servi-
cios: sus categorias principales son las de Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) y Poblacién No Econdémicamente Activa, cada una de las
cuales se subdivide a su vez de acuerdo a la condicién de actividad. La
Ocupacion principal se codifica en la América Latina de acuerdo a la
“Clasificacion Ocupacional para el Censo de las Américas” (COTA-
1970). La nomenclatura para la Categoria de ocupacién clasifica a la
PEA de acuerdo a su condiciéon de empleadores, trabajadores por cuenta
propia, asalariados (entre los que se recomienda la separacién de los sec-
tores publico y privado), trabajadores familiares no remunerados, o
miembros de cooperativas de produccién. Para la Rama de actividad se
utiliza la Clasificacién Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas (CIIU, version revisada de 1968).
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ferenciaciones separadamente para los principales sectores de la estruc-
tura productiva.

Ahora bien, para describir en forma adecuada las ventajas y los in-
convenientes de esta clase de datos, seria necesario abordar por separa-
do y con cierto detalle tres aspectos que entrafian cuestiones muy diver-
sas: a) los temas que se investigan; b/ los sistemas clasificatorios pro-
pios de cada caracteristica econdmica; ¢/ las tabulaciones que se pro-
ducen. Sin embargo, en obsequio a [a brevedad, nos limitaremos a sefia-
lar globalmente las deficiencias mads serias que plantea el conjunto de la
informacion sobre caracteristicas econdmicas de la poblacién desde el
punto de vista del estudio de la diferenciacidn social y la heterogenei-
dad estructural en la Ameérica Latina, tomando como base para ello la
situacion en los censos de 1970 29 /. A tal efecto, vamos a razonar co-
mo si contdramos con ung tabulacion cruzada de la PEA ocupada segun
las 5 rubricas de la categoria de ocupacion y segun la ocupacion y la ra-
ma de actividad, desagregadas ambas al nivel de dos digitos. 30/ La e-
leccion de este marco de discusion se funda en las siguientes razones:
a) esa tabulacion incluye el total de caracteristicas que se investigan
para la PEA ocupada, por lo que a este respecto representa una situa-
cion 6ptima; b) el nivel de desagregacion de los sistemas clasificatorios
que se propone es el recomendado internacionalmente para la produc-
cion de tabulaciones prioritarias en los censos de 1970 31 /;c) aun en el
supuesto de no trabajar con tabulaciones publicadas sino con muestras,
resulta muy dificil desagregar la ocupacion y la rama mds alld de dos di-
gitos debido a las limitaciones derivadas de la representatividad mues-
tral.

De todo esto se deduce que, razonando en los Iimites de una ta-
bulaciéon como la sefialada, es posible sefialar las deficiencias que apare-
cen como irreductibles en el marco de la actual organizacién de la infor-
macion.

1. La situacion en los censos de 1970

A.  Temas investigados

Las recomendaciones del 1ASI incluyeron como temas de investi-
gacion prioritaria, las cuatro caracteristicas econdmicas; en el hecho, to-

29/ Torrado, Susana, Las estadisticas de la fuerza de trabajo en el es-
tudio de las clases sociales, en Investigacion e Informacién Socio-

zlz'gr;logrdficas, Serie Poblacién y Desarrollo, CLACSO, Buenos Aires,
7.

30/ La COTA-1970 llega a un nivel de desglose de tres digitos; la
CIIU-1968 de cuatro digitos.

31/ Lo que no significa necesariamente que sean el nivel que se usé e-
fectivamente en las publicaciones censales.
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dos los paises latinoamericanos recogieron este tipo de datos 32/ A
primera vista, por lo tanto, este aspecto de la cuestion no pareceria
crear dificultades mayores. Sin embargo, esta conclusion es aceptable a
condicién de admitir que las deficiencias que vamos a senalar no resul-
tan tanto de exclusiones temdticas cuanto de la ineptitud de los siste-
mas clasificatorios para captar y discriminar algunos hechos bésicos de
la fuerza de trabajo en la América Latina.

B.  Sistemas clasificatorios
i) Heterogeneidad de la PEA agricola

A vpartir de la informacion actual, es imposible establecer dis-
tinciones significativas en el conjunto de los jefes de explotaciones agri-
colas, debido a que los sistemas clasificatorios en vigencia eliminan en la
practica toda informacion relativa a la propiedad juridica de la tierra.
En efecto, por un lado, la COTA-1970 (aun en su mdximo nivel de des-
glose a tres digitos) engloba en un Unico grupo indiscriminable (Grupo
41.0 “Agricultores -propietarios, arrendatarios, aparceros y colonos de-
dicados a los cultivos y trabajos agropecuarios en general”), a todos los
empresarios agricolas, cualquiera que sea su dimension o su situacién
con respecto a la forma de tenencia de la tierra; por otro lado, la catego-
ria de ocupacién tampoco permite hacer esta distincion. El resultado
de estos vacios es que, al cruzar entre si ambas clasificaciones, se obtie-
nen las categorias “Empleadores” y “Cuenta propia” sin ninguna dife-
renciacién interna entre propietarios, arrendatarios y aparceros, lo que
representa un serio inconveniente puesto que, a falta de una clasifica-
cién de los empresarios segin la dimensién de las explotaciones, esta ul-
tima diferenciacion constituye un dato minimo para el estudio de la he-
terogeneidad estructural en las zonas agrarias, que puede recogerse en
los censos de poblacion 33 /.

ii) Heterogeneidad de la PEA en la industria manufacturera

Este mismo problema de heterogeneidad se presenta en la ma-
yoria de las categorias que componen la PEA manufacturera.

a. En la cuspide de la jerarquia ocupacional (los asalariados en ta-
reas de direccion, gestion y técnico-profesionales) subsiste un alto grado

32/ Mellon, R., op. cit., pag. 2.

33/ Cabe destacar que la discriminacion de los empresarios agricolas

segun las formas de tenencia de la tierra fue sugerida en numero-
sas oportunidades por instancias internacionales especializadas. Cf., por
ejemplo, OIT: Novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo. Informe III, Ginebra 1957, pags. 24 vy ss.

135



de heterogeneidad, debido a la imposibilidad de distinguir a los directo-
res-gerentes de alto nivel de los jefes de nivel intermedio (y aun bajo) y
a los profesionales universitarios de los técnicos no profesionales;

b. Los empleadores industriales constituyen un conjunto hetero-
géneo que incluye desde los propietarios de empresas (no anénimas) de
mediana y gran dimension hasta los artesanos que emplean uno o dos a-
yudantes en talleres establecidos dentro o fuera del propio hogar. Si
bien es cierto que el cruce con la ocupacién introduce en esta categoria
alguna homogeneidad, subsiste la heterogeneidad derivada de la compo-
sicién intrinseca de ciertos grupos ocupacionales 34 /.

c. Los trabajadores por cuenta propia de este sector engloban
desde artesanos altamente calificados hasta obreros de escasa 0 ninguna
calificacion, ya sea que desarrollen sus actividades en el propio hogar,
en establecimientos fijos fuera del hogar o en forma ambulante;

d. Dentro de los trabajadores asalariados es imposible separar a
los que trabajan en la industria fabril (empresas de 5 empleados o mas)
de los que se desempefian en talleres domésticos o artesanales;35/

e. En el conjunto de obreros industriales es practicamente impo-
sible hacer distinciones significativas segun los niveles de califi-
cacion.

iii). Heterogeneidad de la PEA en el comercio

Dentro de los trabajadores por cuenta propia (y aun dentro del
conjunto de empleadores) del sector comercio, no es posible desagregar
a los propietarios de establecimientos comerciales, a los de locales de
venta que funcionan en el propio hogar, a los comerciantes estacionados
en la via pablica, ni a los vendedores ambulantes.

iv). Heterogeneidad de la PEA en el transporte y los servicios

34/ Por ejemplo, un anilisis de la composicién del grupo de Directo-

res-Gerentes en el caso de Chile de 1970, mostré que el 33 por
ciento se repartia en categorias de ocupacidn (obreros; cuenta propia;
familiares no remunerados) totalmente incongruentes con la caracteriza-
cion de este grupo ocupacional. Por otra parte, dentro de los Directo-
res-Gerentes/Empleadores, el 44 por ciento posefa un nivel de instruc-
cion inferior al de secundaria completa. Torrado, Susana, “Las estadis-
ticas ...”", op. cit., pag. 78.

35/ A partir de la COTA-1970, la distincion de los “obreros en fabri-

] ca” y de los “obreros no en fibrica”, solo es posible, a veces, al
nivel de tres digitos.
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a. En el sector transporte, resulta imposible distinguir a los con-
ductores de vehiculos automotores, de los conductores de ve-
hiculos a traccion animal y de los carretilleros que propulsan vehiculos.

b. Los trabajadores de los servicios de reparacién (sector de acti-

vidad que posee caracteristicas en parte asimilables a las indus-

trias manufactureras y en el que suelen encontrarse establecimientos de

gran dimension) no se pueden desagregar de los trabajadores que labo-
ran en el resto de los servicios personales.

¢. En estos ultimos, por otra parte, es imposible distinguir a los
que trabajan en locales establecidos (per ejemplo, cosmetolo-
gos) de los que lo hacen en la via pliblica (por ejemplo, lustrabotas).

C.  Tabulaciones publicadas

Para los censos de 1970, no se recomendé ninguna tabulacion que
tuviera en cuenta simultineamente la ocupacién, la categoria de ocupa-
cién y la rama de actividad de la PEA, 36/1o que agrava en alto grado
los problemas que acaban de enumerarse, ya que el cruce simultdneo de
las tres caracteristicas aumenta considerablemente la homogeneidad de
las clases resultantes.

Por otra parte, en la actualidad, los censos de poblacion sélo tabu-
lan los datos sobre caracteristicas econdmicas tomando como unidad de
base al individuo y no al hogar censal. La carencia de datos sobre las ca-
racteristicas econdmicas de los miembros del hogar implica, entre otros,
los siguientes inconvenientes: a/) para el estudio del perfil de diferen-
ciacion social en una sociedad dada, hay que restringirse al andlisis del
perfil de estratificacion de la fuerza de trabajo, admitiendo que éste re-
fleja el del conjunto de la poblacién (extrapolacién a todas tuces abusi-
va debido a las numerosas hipdtesis que hay que dar por admitidas); b/
es imposible investigar la distribucién de funciones econdémicas y no e-
condmicas dentro de lasunidades familiares, 37 /y las formas de organi-
zacion del trabajo en las unidades de produccion familiar.

2. Los censos de 1980

A nuestro entender, la mayoria de los inconvenientes sefialados
podria subsanarse en los censos de 1980, sin aumentar los temas inves-

36/ SOlo se recomendaron tabulaciones que contemplan el cruce de
estas caracteristicas econdmicas tomadas de a dos en dos.

37/ Y por lo tanto, temas de tanto interés como el de las cargas que

soporta realmente cada individuo activo o el trabajo femenino se-
gun la composicion de la familia.
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tigados, mediante modificaciones de mayor o menor importancia en los
sistemas clasificatorios correspondientes a las caracteristicas economicas
y mediante la reformulacion de algunas de las tabulaciones consideradas
como prioritarias en la década pasada.

Antes de entrar en el detalle de estas sugerencias, conviene preci-
sar los objetivos que persiguen, a saber: @) establecer una minima dife-
renciacion dentro de los jefes de explotaciones agricolas; b} delimitar
en forma aproximada y describir la composicion interna del llamado
sector “informal” urbano de la economia 38/ (o “tradicional” o “‘mar-
ginal”, segin otros conceptos aproximativos), compuesto preponderan-
temente por los propietarios de empresas de muy reducida dimension y
organizadas por lo general como unidades de produccién familiar, los
trabajadores asalariados de estas mismas empresas, los trabajadores por
cuenta propia de la industria, el comercio y los servicios, los trabajado-
res ocasionales, el servicio doméstico, etc.;¢) por ultimo, la convenien-
cia de identificar los estratos jerarquicos que componen la mano de o-
bra ocupada en el sector “formal” de la economia.

A.  Lanomenclatura Tipo de actividad

No parece necesario modificar sustancialmente la nomenclatura
actual. No obstante, para interpretar en forma justa esta afirmacion,
debe recordarse que en esta exposicion hemos dejado de lado los pro-
blemas relacionados con la mediciéon de los niveles del empleo y del
subempleo (para la cual, la clasificacion de la poblacidn segin el tipo de
actividad constituye un dato bdsico) para ocuparnos exclusivamente de
la captacion de la heterogeneidad interna de la poblacidn que el censo e-
numera como econémicamente activa 39/, En relacion a este ultimo te-
ma, quizas habria que destacar un punto: la conveniencia de que la no-
menclatura desagregue explicitamente a los “jubilados y pensionados”
y a las “personas que reciben ingresos por concepto de renta o inver-
sion” (distincion que no se destaco suficientemente en las recomenda-
ciones para los censos de 1970).

B.  La clasificacion de la Rama de Actividad

Puede considerarse que la ultima version de la CIIU (1968), al ni-
vel de dos digitos, da una descripcion relativamente aceptable de los

38/ PREALC-OIT: El problema del empleo en América Latina, en

" CEPAL: El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdémica
internacional, Anexo E/CEPAL/981/Add. 4, mayo de 1975, pags. 28-
29.

39/ Aunque es evidente que al caracterizar mds adecuadamente al sec-
tor “informal” se contribuye a mejorar la medicién del subem-
pleo.
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sectores mas significativos de la estructura productiva, 40/excepto en
dos puntos: la gran heterogeneidad interna desde el punto de vista de
la productividad en algunas divisiones de la industria manufacturera y,
en especial, la indiscriminacion de los servicios de reparacion en el con-
junto de los servicios personales y de los hogares.

C.  Laclasificacion de la Ocupacion

Para alcanzar los objetivos deseados seria preciso modificar la ver-
sién de la COTA-1970 segin las siguientes consideraciones 41 /:

a. disminuir !a actual primacia del criterio de la rama de actividad

en la descripcion y desglose de las categorias ocupacionales, ya

que el sector productivo al que pertenecen los diferentes tipos de traba-

jadores puede obtenerse adecuadamente cruzando la ocupacion y la ra-
ma de actividad;

b. otorgar mucho mayor peso al criterio de las calificaciones re-
queridas por las diferentes ocupaciones (sobre todo en los gru-
pos “Artesanos” y “Operarios no agricolas™);

¢. introducir alguna diferenciacion jerirquica dentro de los gru-
pos ocupacionales medios y altos (en especial en los Profesio-
nales-Técnicos y Directores-Gerentes);

d. desglosar los jefes de explotaciones agropecuarias segin las
formas de tenencia de la tierra.

D.  Lanomenclatura Categoria de ocupacion

Para separar los sectores “formal” e “informal”, seria preciso que
esta nomenclatura introdujera innovaciones de importancia en la subdi-
vision de algunas de sus actuales categorias. En el cuadro 4 se presenta
un esquema que podria servir de base de discusion para la reformula-

40/ Sobre todo si se tiene en cuenta que algunas de las deficiencias de
la CIIU disminuyen su gravedad al hacer el cruce con la ocupacién
a un adecuado nivel de desglose.

41/ Esta sugerencia tiene presente la necesidad de asegurar la compa-
rabilidad entre los censos sucesivos de un mismo pafs. Este tlti-

mo requisito deberia ser tomado en cuenta (lo que parece factible) si se

introdujeran modificaciones en la actual versiéon de la COTA.

139



cién de la nomenclatura categoria de ocupacion.42 /.

Antes de tratar de las tabulaciones, conviene adelantarse a una po-
sible objecion: la de que la recoleccion de datos como los que se propo-
nen en ese esquema para el caso de los Empleadores y Trabajadores por
Cuenta Propia, es una tarea propia de los censos de actividades econo-
micas (agropecuaria, industrial, mercantil, etc.) méds que una actividad
de los censos de poblacién. Contra tal argumentacion, podria sostener-
se lo siguiente: a) en general, los censos de actividades econdmicas (so-
bre todo en la industria y el comercio) dejan fuera de su cobertura a los
establecimientos de dimensién muy reducida (empleadores con menos
de 5 empleados, trabajadores por cuenta propia), sea en forma delibera-
da o con omisiones en el empadronamiento, relacionados con la falta de
“visibilidad™ de esos establecimientos (ademas de que, por definicion,
estas fuentes no incluyen a los trabajadores ambulantes); b} por ello
mismo, 1os censos econdmicos no proporcionan de ordinario los ele-
mentos de juicio suficientes en lo que respecta al sector “informal”;c)
por la misma razén, la captacién en el censo de poblacion de los em-
pleadores y trabajadores por cuenta propia de acuerdo con las subdivi-
siones propuestas, representaria un hecho de excepcional significado en
el conjunto del sistema estadistico nacional, ya que produciria una in-
formacion no captada por ninguna otra fuente (a menos gue se hicieran
encuestas especificamente orientadas a tal efecto);d) la recoleccion de
este tipo de datos en un censo de poblacion no parece presentar dificul-
tades particularmente dificiles de resolver, en todo caso, no mayores de
las que supone la indagacién de la ocupacion;e) los censos de activida-
des econdmicas no recogen informacién sobre las caracteristicas demo-
graficas, geograficas, educacionales, etc., de la poblacién que abarcan (a-
demds de que no incluyen a la poblacioén no inserta en unidades de pro-
duccion econdmica). De todo lo que precede, se deduce que, a menos
de poder delimitar y caracterizar internamente a los sectores “formal”
¢ “informal” de la economia a partir del censo de poblacion, seguira
siendo imposible investigar los comportamientos demograficos que se a-
socian a la heterogeneidad estructural en la América Latina.

42/ FEl esquema propuesto en el cuadro 4 intenta captar especifica-

mente la heterogeneidad interna del sector no-agricola de la eco-
nomia. De acuerdo con esta sugerencia, la diferenciacién del sector a-
gricola se alcanzaria a través del desglose de la categoria ocupacional
“Agricultores-propietarios, arrendatarios, aparceros, colonos y trabaja-
dores afines” de la COTA. Otra forma, quizds mejor, de obtener resul-
tados anilogos consistiria en distinguir, dentro de las categorias Em-
pleadores y Trabajadores por Cuenta Propia de la nomenclatura Catego-
ria de Ocupacidn, los trabajadores agricolas y los no-agricolas, investi-
gando para los primeros las formas de tenencia de la tierra (e, idealmen-
te, la dimensién de la explotacién) y para los segundos, la dimension y
el tipo del establecimiento.
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Cuadro 4

ESQUEMA PARA LA NOMENCLATURA CATEGORIA DE
OCUPACION

1. Empleador 1/

1.1. Dimension 2/

a) Menos de cinco empleados
b) Cinco empleados o mas

1.2. Establecimiento 2/

a) Establecimiento fuera del hogar censal

b) Establecimiento en el mismo hogar censal
c) Estacionamiento fijo en la via publica

d) Estacionamiento ambulante

2. Trabajador por cuenta propia 1/

Establecimiento fuera del hogar censal
Establecimiento en el mismo hogar censal
Estacionamiento fijo en la via publica
Estacionamiento ambulante

10010
W iobo

3. Empleado a sueldo o salario 1/

3.1. Empleado del sector pablico 1 /
3.2. Empleadodel sector privado 1/

a) En establecimiento menos 5 empleados
b) En establecimiento 5 empleados o mas

3.3. Servicio doméstico 2/
4. Trabajador familiar no remunerado 1/
5. Miembro de una cooperativa de produccion 1/

6. Personas no clasificables por categoria 1/

1/ Se mantendrian las actuales definiciones recomendadas por el IASL

2/ Deberian proporcionarse definiciones apropiadas para cada una de est
subcategorias.

as
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E.  Tabulaciones prioritarias

Por las razones expuestas anteriormente, nos parece que seria im-
prescindible que los censos de 1980 proporcionasen al menos las si-
guientes tabulaciones:

a. Un cruce, organizado sobre la base de la unidad-individuo, en
el que conste 1a PEA (ocupada y desocupada) clasificada segin
la Rama de actividad, la Ocupacion (ambas desglosadas al nivel
de dos digitos) y la Categoria de Ocupacion (desglosada segiin
el esquema anterior) 43 /;

b. Un cruce, organizado sobre la base de la unidad-hogar, que
proporcione informacion acerca de las caracteristicas econ6émi-
cas del jefe de hogar y de los miembros de su familia (activos,
no econdmicamente activos e inactivos).

V. RECURSOS HUMANOS - EXODO INTELECTUAL
(TITULOS ACADEMICOS)

En la actualidad, el caricter ineludible del pleneamiento de la e-
ducacién y los recursos humanos en consonancia con la planificacion
del desarrollo econdémico y social constituye un hecho reconocido en
todos los paises latinoamericanos. En relacion a la informacién requeri-
da para este tipo de tareas, queremos mencionar aqui una caracteristica
que podria investigarse en los censos demograficos: la posesion de titu-
los académicos.

Se entiende por “titulos académicos” los certificados, diplomas,
etc., que obtiene una persona al terminar los estudios correspondientes
a una determinada disciplina. Por otra parte, en un censo de poblacién,
estos datos conciernen principalmente a las personas que han terminado
estudios superiores e incluyen (o deberian incluir) la designacion que se
aplica al grado, diploma o certificado mds alto que se haya obtenido,
con especificacion de la materia estudiada si la designacién no la indica
claramente. A los efectos del procesamiento de esta informacion, la
UNESCO ha creado una clasificacién de uso internacional denominada
“Clasificacion Internacional Uniforme de la Educacion” (CIUE).

Vale la pena recordar, ademds, que los censos de poblacién reco-
gen casi siempre el dato sobre el “Nivel de Instruccién” de la poblacién,
definido como el afio mds alto de estudio aprobado por una persona

43 / El contar con un solo cruce simultaneo de las tres caracteristicas

investigadas para la PEA representa una situacion muchisimo mds
favorable que la que supone disponer de tres tabulaciones diferentes en
las que las caracteristicas economicas se toman de a dos en dos.
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dentro del ciclo de educacion mds avanzado que ella haya cursado en el
sistema de ensefianza formal. Dado que al recoger esta clase de infor-
macién se distinguen todos los ciclos o niveles de ensefianza, es posible
delimitar a partir del censo el conjunto de personas que han cursado o
cursan actualmente estudios correspondientes a la educacion superior
seglin el afio mds alto de estudios alcanzado dentro de este ciclo, y de-
ducir de ahf el nimero de individuos que han completado sus estudios
superiores. Ahora bien, cuando en los censos no se investiga el dato so-
bre titulos académicos, la informacion sobre el nivel de instruccion (en
la forma que acaba de definirse) constituye la Gnica alternativa que o-
frecen estas fuentes para la evaluacién de los recursos humanos alta-
mente calificados presentes en el pais en un determinado momento.
No obstante, en relacion a este Gltimo objeto de analisis, la informacion
sobre el nivel de instruccién presenta un inconveniente de suma grave-
dad a pesar de su evidente utilidad en otros campos: basindose en ella,
resulta imposible diferenciar a la poblacion con estudios superiores (en
curso o ya terminados) segin las diferentes carreras o especialidades de
la ensefianza superior. En otros términos, la sola informacién sobre el
nivel de instruccién permite la evaluacién cuantitativa, pero no la eva-
luacion cualitativa de los recursos humanos disponibles de alto nivel de
capacitacion. Para este analisis se requiere ademads, el dato sobre titulos
académicos.

Antes de proseguir, conviene recordar que el tema “‘titulos acadé-
micos” no se consider6 prioritario en las recomendaciones relativas a los
censos de 1970 y que sblo 4 de los 20 paises latinoamericanos incluye-
ron en los suyos la investigacion del mismo 44 /.

Las ventajas que traeria consigo la incorporacion en los censos de
1980 del dato sobre titulos académicos, son multiples 45 /. En efecto,
al poder disponer, en la fecha del censo, de una descripcién detallada de
las especialidades en que se distribuye la poblacion que ha terminado es-
tudios superiores, se podria:

a. evaluar con mayor precisién que en la actualidad la oferta
cuantitativa y cualitativa de educacién necesaria para alcanzar
las metas fijadas en los planes de desarrollo econdmico-social;

b. determinar con mayor seguridad, en los planes educativos, las
especialidades que seria preciso crear, incrementar o reducir
dentro de la educacion superior;

44/ Mellon, R, op. cit., pag. 2.

45/ Para 1980, el tema “Titulos Académicos” fue recomendado preli-
minarmente por el IASI como tema de investigacion prioritaria.
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¢. evaluar mas ajustadamente la posibilidad de incorporar deter-
minadas tecnologias de acuerdo con la distribucién real de las
calificaciones de 1a poblacion;

d. analizar el grado de correspondencia, hasta el momento del
censo, entre la oferta cuantitativa y cualitativa de educacion y
la demanda de calificaciones en los mercados de trabajo, com-
binando el dato sobre los titulos académicos con el referente a
la ocupacion desempefiada en ese mismo momento;

e. por ultimo, combinando dicha informacién con las estadisticas
continuas sobre egresados que producen los organismos educa-
cionales, se abriria una via de analisis potencialmente muy fér-
til para el estudio de un fenémeno que en la Ameérica Latina ha
adquirido importancia creciente en las dos iltimas décadas, pe-
ro cuyo diagnostico es, en la actualidad, singularmente incom-
pleto y fragmentario como consecuencia directa de la casi total
carencia de informacion fidedigna sobre el tema: la emigra-
cién de recursos humanos altamente capacitados hacia los pai-
ses industrializados o, mas en general, hacia paises de mayor
desarrolio relativo {fenémeno denominado *‘brain drain”, “fu-
ga de cerebros” o “‘éxodo intelectual™).

Las tabulaciones prioritarias sobre este tema deberfan prever por
lo menos un cruce sobre la poblacion con titulos académicos, segin el
tipo de titulo, condicidn de actividad, ocupacion, sexo y edad.

VI. AGLOMERACIONES URBANAS
(POBLACION RURAL - POBLACION URBANA) 46 /

En las recomendaciones relativas a los censos de 1970, dentro de
la rabrica “caracteristicas geograficas™ se encuentra la poblacién rural-
urbana definida, por lo general, de acuerdo con el tamafio de las locali-
dades en que reside 47 /. Por otra parte, la distincidn entre localidades
rurales y urbanas, unida a la diferenciacion de las ciudades principales y
de las divisiones politicas mayores y menores de cada pafis, se utiliza pa-
ra especificar, caso por caso, las dreas geograficas para las que deberian

46 / Las sugerencias incluidas en este punto nos fueron proporciona-

das en gran parte por Alfonso Raposo y Miguel Villa, investigado-
res del Departamento de Planificacion Urbano-Regional (DEPUR), de la
Universidad de Chile, e integrantes del Grupo de Trabajo sobre “Infor-
macién sociodemografica”.

47/ El tamaiio es fijado por cada pais de acuerdo a sus particulares

caracteristicas. Cabe sefialar que en los censos latinoamericanos
de 1970 en los que se utilizo el criterio del tamafo para separar las loca-
lidades rurales y urbanas, el limite fluct(ia alrededor de los 2 000 habi-
tantes.
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desagregarse las diversas tabulaciones cuyo establecimiento y publica-
cién se recomienda.

Desde el punto de vista de la investigacién socio-demografica, el
principal inconveniente de esta manera de organizar la informacién de-
riva, precisamente, de estas ‘‘dreas geogrificas de tabulacién™, coinci-
dentes en todos los casos con limites politico-administrativos. En pri-
mer lugar la presentacion de datos desagregados segun la dicotomia ru-
ral-urbana constituye una excesiva simplificacion del problema -sin du-
da complejo- de los niveles geogrificos de tabulacién, debido a que la
extrema heterogeneidad de la poblacién que se clasifica como “‘urbana™
hace pricticamente inoperante toda informacion referida a su conjunto.
En segundo lugar, resulta imposible reconstruir las “dreas urbanas” que
trascienden los limites politico-administrativos y, por lo tanto, contar
con informacion pertinente para el conjunto de estas aglomeraciones.
Si se recuerda que una de las caracteristicas mds salientes del proceso
de urbanizacién latinoamericano es, justamente, la tendencia a la con-
centracion de la poblacion alrededor (es decir, més alld de los limites
politicos) de las ciudades de mayor dimension, se comprende enseguida
la importancia de contar con informacién especifica para dichas aglo-
meraciones.

En efecto, dado que la mayoria de los paises latinoamericanos se
encuentran abocados a la definicion de estrategias espaciales concebidas
como indisolublemente ligadas a los planes de desarrollo, se hace impe-
rioso disponer de antecedentes precisos acerca de las poblaciones inte-
gradas a los espacios “urbanos”. Tal informacién constituiria un ele-
mento esencial en la determinacion de prioridades y politicas de inver-
si6n y localizacién , pues permitiria perfeccionar los mecanismos de je-
rarquizacién y polarizacion territorial. Por otra parte, abriria enormes
posibilidades al estudio de los factores determinantes y de las conse-
cuencias sociales y econdmicas de practicamente todos los fenémenos
demogrificos: fecundidad, migraciones internas, migraciones interna-
cionales, poblacién econdmicamente activa, etc.

En lo que sigue, nos ocuparemos de los datos referentes a las gran-
des aglomeraciones, limitindonos en cuanto al resto a sefialar la necesi-
dad de contar con informacion especifica para la poblacién rural y con
informacion desagregada segin el tamafio de la localidad para la pobla-
cién de centros urbanos que no forman parte de aquellas aglomeracio-
nes 48 /.

48/ Para 1980, el tema “Poblacion en areas metropolitanas y simila-

res” fue recomendado preliminarmente por el IASI como tema
de investigacién prioritaria, al tiempo que sugiere que las tabulaciones
para dichas dreas sean, por lo menos, las mismas que se programen para
las ciudades principales.
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Ahora bien, en la produccién de informacion sobre conglomprg-
dos urbanos deben tenerse en cuenta dos aspectos diferentes: la delimi-
tacién; la informacién pertinente.

1. Delimitacion de los conglomerados urbanos

La fijacion de los limites de los conglomerados urbanos puede ha-
cerse de dos maneras:

a. basindose en criterios geogrdficos (tales como continuidad,
densidad, interrelacion, etc.) establecidos con antelacion a la
fecha del censo. Si se sigue este camino, es imprescindible que {os pai-
ses desplieguen esfuerzos especiales en materia de cartografia censal, ya
que solo contando con cartas a una escala apropiada es posible determi-
nar los atributos espaciales de las entidades que conformardn cada con-
glomerado (este requisito puede llenarse con relativa rapidez si se dis-
pone de levantamientos aerofotogramétricos recientes).

b. determinarse con posterioridad al empadronamiento tomando

como base la informacion proporcionada por el mismo censo.

En este caso, para poder constituir conglomerados, es preciso prever la

discriminacion de las areas circunvecinas a las ciudades principales segin

criterios de densidad -y eventualmente de “funcion”- que permitieran
integrar ulteriormente el conglomerado.

A titulo ilustrativo, a continuacion se presenta un procedimiento
que permitiria contar con informacién censal para dos tipos de agrega-
dos: las “dreas urbanizadas” y las “dreas metropolitanas”.

Las dreas urbanizadas se definen como aglomeraciones de més de
50 000 habitantes, 49 / que pueden integrarse medinte la agrupacion de

49/ Es evidente que este limite deberia variar de acuerdo a los rasgos

propios de la urbanizacion en cada paifs. Las razones por las cua-
les se considera apropiado el uso de una cifra aparentemente elevada
(50 000 habitantes) como limite inferior (debe recordarse que el ejem-
plo se refiere a “dreas urbanizadas” y no a “ireas metropolitanas”) son
de tipo economico, conceptual y de representatividad. La conveniencia
econdmica estriba en el hecho de que, siguiendo el nimero de nicleos
de tal magnitud relativamente reducido en el ambito latinoamericano
(se espera que alcancen a unos 220-250 6 350-400 en 1980), el costo de
las tabulaciones adicionales resulta poco oneroso. Entre las considera-
ciones conceptuales se encuentra la condicién no dispersa de esa pobla-
cion, asi como el mayor grado de interaccion entre sus componentes, lo
cual permitiria la emergencia de actividades especializadas y un cierto
grado de vinculacion con un territorio circundante (hinterland). La re-
presentatividad de estas localidades se presenta tanto desde el angulo de
la proporcién de poblacién que reside en ellas (en 1970 correspondia a
mas del 86 por ciento de la poblacion urbana y a 36 por ciento de la po-
blacidn total en el conjunto de América Latina), como desde la perspec-
tiva de la disponibilidad eventual de antecedentes cartograficos relativa-
mente detallados.
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la poblacion de las localidades de 50 000 y mds habitantes y de la po-
blacion que, residiendo en localidades contiguas, presente las siguientes
caracteristicas:

i) al menos el 50 por ciento de los econdmicamente activos se de-
dique a labores no agropecuarias; y

ii} presente un cierto grado de continuidad en la ocupacion del es-
pacio, expresado por una densidad no inferior a 2 000 perso-
nas por kildmetro cuadrado.

Las dreas metropolitanas son aquellas que tienen una localidad de
250 000 habitantes o mds 50 /. El objetivo fundamental que se persigue
al distinguir este tipo de dreas consiste en obtener informacion desagre-
gada (en este caso, a niveles inferiores al conjunto de la aglomeracién)
con el objeto de poder estudiar su heterogeneidad interna en los planos
demografico, econdmico, social, etc. Puede sefialarse como una alterna-
tiva posible el proporcionar informacion para los cuatro conjuntos de u-
nidades espaciales que se enumeran a continuacion:

a. el centro comercial-financiero de la aglomeracion, que consti-
tuye el nucleo del drea metropolitana donde se efectiian fun-
ciones especializadas (*‘terciario superior”);

b. el anillo urbano (de edificacion continua) circundante del na-
cleo central;

¢. la periferia metropolitana,(delimitada segin los criterios sefia-
lados para la constitucién de dreas urbanizadas), que se distin-
gue por la existencia de formas urbanas especificas ligadas a la
aglomeraciéon (suburbios, satélites, centros-dormitorio); y

d. el conjunto de la aglomeracién metropolitana.

Habida cuenta de la escasez de recursos humanos, técnicos y fi-
nancieros, el ejemplo anterior va quizds mucho mads alld de lo que razo-
nablemente podria esperarse de los censos latinoamericanos de la proxi-
ma década. Quizds una solucion minima consistiria en proporcionar in-
formacién (desagregada internamente) de las principales aglomeraciones
o areas metropolitanas de cada pais, con un limite inferior aplicable al
conjunto de naciones de la América Latina (por ejemplo, 100 000 habi-
tantes); esto aseguraria la inclusion de, al menos, todas las ciudades-ca-
pitales de la region 51 /.

50/ Limite variable de acuerdo a las caracteristicas de cada pafs.

51/ Debemos esta sugerencia a Fernando Gatica, investigador del
PISPAL.
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2. Informacion necesaria

Para los censos de 1970, se recomendd subdividir por ciudades
principales un nimero importante de tabulaciones (21), que cubrian la
mayor parte de los temas investigados. En los censos de 1980 podria a-
doptarse para las “dreas metropolitanas” un criterio andlogo, excepto
en los siguientes puntos: i) seria indispensable proporcionar informa-
cion mas detallada sobre la poblacion extranjera residente en la aglome-
racion; i) deberia ofrecerse alguna tabulacién sobre las caracteristicas
de la fecundidad de la poblacion femenina; y iii) seria conveniente con-
tar con el cruce de la poblacion total segin afios de edad y de la PEA se-
gin grupos de edades. Las dos primeras categorias de datos son indis-
pensables a los fines de la investigacion socio-demografica sobre las mi-
graciones internacionales y la fecundidad; la Gltima es necesaria para e-
fectos del equipamiento social y laboral en las dreas urbanas. Obvia-
mente, a esto habria que agregar las tabulaciones correspondientes a los
temas que se investiguen por primera vez en 1980.

A pesar de que la exposicion precedente estd lejos de describir en
forma exhaustiva el problema de la adecuacién de la informacién cen-
sal a las necesidades de la investigacién socio-demogrifica y a los reque-
rimientos de la formulacion, aplicacion y evaluacion de politicas de po-
blacién en la América Latina, quizds pueda contribuir a crear concien-
cia en torno auna cuestidn que consideramos crucial para el futuro del
conocimiento de la interrelacion entre fendémenos demograficos y feno-
menos socio-econdémicos. En todo caso, parece claro que los censos de
1980 plantean a la comunidad de estadisticos, cientistas sociales y pla-
nificadores latinoamericanos un desafio que ojald pueda ser aceptado
en todos sus términos. En ello se juega nuestro conocimiento o nuestra
ignorancia de materias cuya trascendencia dificilmente podria sobreesti-
marse.
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