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INTERRELACIONES ENTRE EMPLEO Y POBLACION

A, Introduccién

Las cifras que es posible obtener sobre ¢l crecimiento de la poblacién en
diferentes regiones del mundo permiten sefialar a América Latina, junto con
Africa, como las regiones con mayor crecimiento de la poblacidn.

Dentro de estas regiones, las tasas de crecimiento de la poblacién difieren
significativamente entrc pafses. En el caso de América Latina, pricticamente
todos los pafses (con excepcibén de Argentina, Uruguay y Haitf) experimentan
tasas superiores a aquellas para el promedio mundial. Sin embargo, siete de
ellos ha aumentado su poblacidn entre 1950 y 1975 a mis de un tres por ciento, lq
cual, de continuar esas tendencias, les significarfa duplicar su poblacién en
menos de 25 afiog. Del resto de los pafst,s, seis experimentaron crecimiento de
su poblacidn a tasas que fluctqau entre un 2.5 y 3.0 por ciento anual y los cuatro

restantes, a tasas mfenores a 2 5 por ciento anual, pero supermres al promedio
mundial. . i

El contraste de estos ritmos de crecimiento de la poblacién con las
experiencias de estos pafses en materias de desarrollo, son obvios. Si tomamos
como indicador el grado de utilizacidén de su fuerza de trabajo segln los actualeg
niveles de desempleo, subempleo y pobreza, es posible concluir sobre la base
de estimaciones de PREALC 1/ que mientras la poblacibn continfia aumentando
a ritmos significativamente elevados el nivel de desarrollo alcanzado en la

regibn en torno a 1970, s6lo era capaz de emplear 'pr.oductivamente'' a un 73 por
ciento de su fuerza de trabajo. 2/

1/ Véase PREALC, El problema del empleo en América Latina: Situacién

B perspectivas y polfticas, Santiago, PREALC, 1970, Estas estimaciones se
hacen sobre la base de seis paises (Afgentina, Brasil, Colombia, Chile,
México y Venezuela) que son los que tenfan el conjunto de estadisticas
necesarias para tales estimaciones,

2/ Eg necesario tener presente que estas cifras se estiman a partir de
definiciones de niveles de ingreso y pobreza relativos a cada pafs.
Si tomdramos los estdndares de pobreza definidos en pafses mds
desarrollados, la situacién serfa mucho més grave.



Cuadro 2

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
{(Porcentajes)

1950-1955 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975

Mundo 1.7 1.9 1.9 1.8 1.8
Africa ' 2.1 2.3 2.4 2.6 2.7
Asia 1.7 2.0 2.1 2.0 2.0
América Latina 2.6 2.7 2.7 2.7 2.8
América del Norte 1.8 1.8 1.5 1.1 0.9
Europa ' 1.1 1 1.1 0.8 0.7
Oceania 2.4 2,3 2.2 1.9 1.9
Fuente: U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census. World

Population: 1975, Reccent Demographic Estimates for the
Countries and Regions of the World. Washington, Bureau of
the Censis, 1976, ISP-Wp 75, pag. 9.
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No resulta diffcil asociar a este contraste una serie de interrelaciones entre -
el ritmo de crecimiento de la pollacién y los resultados del nivel, ritmo'y estilo
de desarrollo implementado por un pafs. Estas interrclaciones, cen la medida que
se aclaren y especifiquen, permiten sugerir recomendaciones de po'Ticas para '
resolver cste problema. Estas politicas podréin referirse tanto al fendmeno de la
poblacibén como a aquel del desarrolio sociocconédmico. Sin embargo, a menos que
la especificacibn de estas interrelaciones y el sentido de las relacionés causales
implicitas en ellas sea la corrccta, lus proposiciones de politica que de ellas se
deriven, pueden resultar completamente equivocadas.

Iste conflicto entre las nccesidades de definir politicas comprensivas y
cohercntes entre si y el poco conocimicnto de las interrelaciones entre variables
sociocconbdmicas y el fenémeno del crecimiento de la poblacibn, se manifestd en
la Conferencia Mundial de la Poblacidn Bucarest,en 1974, Como resultado, se
recomendd considerar a la poblacidn y su evolucién como una variable dentro del
amplio concepto del desarrollo socioccondrnico. Esta recomendacidn tuvo como
finalidad promover la necesidad que, dcl estudio de las interrelaciones entre
Poblacibén y Desarrollo, pudicra claborarse un csquema a partir del cual formular
politicas de Poblacién, Empleo, Ingresos y Crecimiento Fcondmico, compatibles
entre sf.

Diversos organismos internacionales se han avocado a satistacer c¢ste llamado
de sus correspondientes pafsecs miembros. En el caso concrceto de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) se ha definido una nueva dimensién dentro de su
Programa Mundial del Empleo. Este consiste en incorporar un componente que
‘comple mente a los actuales programas que sc preocupan sobre condiciones de
trabajo, ingresos, tecnologfa y otros temas relativos al emplco. El propbsito e¢s
enfocar estos mismos problemas pero con mayor énfasis en sus interrelaciones
con el fenSmeno del crecimiento de la poblacidn.

En el caso concreto de América Latina, el componente poblacibn se ha
incorporado al Programa Regional del Emplco en América Latina y el Caribe
(PREALC) con sede en Santiago, Chile.

En este trabajo se presentan las experiencias de la Organizacibn Internacional
del Trabajo en el desarrollo de esta nueva dimensidén de Poblacién en cuanto a
polfticas e investigaciones en Pobluciédn y Empleo. j '

In la etapa actual, las experiencias de la OIT han consistido en desarrollar
esquemas tebSricos y aplicaciones de modelos demogrdfico-econbmicos para
simulaciones de mediano y largo plazo en diferentes pafscs. Estas aplicaciones
han' permitido desarrollar un csquerna para orientar las polfticas de pollacién en
una estrategia que persiga la maximizacion del empleo.

Con la finalidad de ofrecer y enriquecer esta experiencia, se consideran cinco
actividades operacionales con los Egtados miermnbros. '
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AMERICA LATDW: 4ASAS DE CRECTMIINTO DE LA PORLACION POR PAISES

 porlacite Recinientos Mcrtos: Tass de crecixiento Espersozs ’b’?‘lm ;-.-Zlifm
Fass erumarads por 1 000 " por I 000 snual de vida infantil estimada
_oetso 19 personas persira; (poreantajes) £} nacer - m;:;i gos , 1960—19’{‘5
. ~ {percentajes)
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Coloaris 2 0% 115 b6 {1984) n (i94) 3.5 (1964) 57 (1964) 5 (19640 o33
Coste Rice 4 1 en o 26 (1973) s Q973 2.3 (1973) 6 (1573) 52 (1973 3.1
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cite B 634 66 2651570 5 Qom) 2 Qer=ign) 63 Q9m) n (9 24
Becads: - 6 s00 a5/ _ }7_”(19&0-196'2) T (1950-1962) 3.0 (1950-1962) 50 (1950-1962) - 3.2
£ salvador LY ARt B G979 31 (1573) s Qe e B
Gatesale 5 160 255 52 (2973 15 (1&73) 2.7 (1973) 52 G972) Ky (19735 L e
paitd .{s msz?y . - 1.6 (1950-1971) - B 1.7
Rondtas. "2 650 a2 19 (gn-972) 1k Q57-197) | 3.5 (1972-1972) 53 (9M-1572) 217 QoA-lgre)  m4
e oo ' 225 235 45 Q972) 8 Q972) 35702572 6 (1770) S mam) - s
¥icarsgos 1 m’ésé‘-’-’ & (i971) - " 2.8 (1%£3.1971) - o - o 'f;;.9
Fasan “ramom | 3(9m) 7 QgA) 2.6 1374) 6 (9% " (19%) 2.9
—— Tamesst ek e 10 (1572) - - 60w - 25
Pach - L 13 578 002 - - 2.9 (19581-1972) 58 (1968-1970) . 2.9
Repttlicd Doxiniceos - A 006 A0S % (1970 B Qy0) 3.0 (1970) - - L e
Urmgery 2 7264 ooaf/ 2 (1972 10 QF2) - Ovo-1.1 (1972) 68 (1963-1068) A5 (19720 1.2
Vevertels 1073 52 | - - 3.3 (1961-2971) 63 (191 - 3.3

Fomter 0.5, Derartment of Cozrarce. Dureau of the Census, Yorld Pepulstion: 1675. op. cite |

8/ Proyessiln estineds pars 1670, e @ltins isferssciln coniial torresponde & 19%0; b/ Lo eifrs oorresse e al Cecsc Oe 19735 ~¢f Lacifvs corresponds al Censo

de 1974 g’ Lz eifrs ecrresponds al Censo ds 19714 :/ s cifrs corresponde el Canso da 1972 _{/ Lo « fra corresponde al Censc de 197%.
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a) la organu.dcxén de seminavigu a nivel nacicnal para discutir respecto de las
interr LL’ICIOH(.‘S entre publu i6n, ¢ mplt,u Y d(.barrouu,

b) ia ampliacién .c'le:. loa proyectm; que- la OIT desarrolla en la regibn, a través
de su Programa Mundial del Emplco, para considerar en forma més explicita
aquellios agpectos del trabajo, ingrecos, tccnologfa, migraciones y otros, donde la
variable poblacmén e8 importante;

c) la aplicacién de modelas cconbmico-demogrificos en los pafses interesados

que les permita a sus autoridaden evaluar opciodes de pollticas de poblacién dentro
" de sus esquemas de plahificaéién del desarrollo;

d) la continuidad de las actividades sobre biencstar familiar en los sectorcs
organizados identificando aquellas polfticus aociocconémlcas que afectan los niveles
de fecundxdad, y

¢) la presentacibn de proyectos de investigacibn conjuntos entre la OIT e

instituclones y agencias nacionales contrapartes en temae sobre poblacibn y
desarrollo. et : ST

[ li

B. la experiencia de investigacidn de la OIT

La experiencia de la OIT e el resultado de un esfuerzo por-investigar con
mayor detalle las interrclacionadas polfticas acerca del empleo, la distribucibn
del ingreso y la poblacién. Los proyectos de investigacibn con este objetivo han
entregado como resultado dos grandes productos: por un lado, la elaboracibn de
modelos econérhié'(')‘-d'ch*xogrzi[icos de simulacidn a gran escala; y, por otro, la
identificacibn de actividades Ae investigacibn prioritarias y el desarrollo de un
instrumento de docéncia 1mpox tante,, Los modelos llevan el nombre de BACHUE
3/ y han sido dnqdrrollados pam. Filipinas, Kenya, Brasily Yugoala.vxa 4/

iy

3/ BACUE proviene de la mitologla colombiana y es el nombre que e le da a la
diosa de la fecundidad y armonia entre el hombre y la naturaleza,

1/ Existen diversos artfculos donde sc han divulgado esas experiencias: R. Blandy
vy R. Wery', "Crecimiento dermogréifico y empleo: BACUE-1l, en Revigta
Internacional’ del Trabajo, 87 (5), mayo, 1973, pdginas 501-51; M. Hopkins,

G. B. Rodgers y R. Wery, A Structural Overview of BACHUE -Philippines,
Ginebra, OIT, 1975, G.B. Rodgers, M. Hopkins y R. Wery, Economic-

" demographic Modelling for Development Planning: BACHUE -Philippines (que
se publicard pronto) R, Anker y J. C. Knowles,  Population, Employment
and Income bmtnbutmn in Kenya: A Description of ILO Research  (Borrador
'busemado para wa” ‘evaluacibn con las autoridades gubernamentales en Kenya,

_marao, 1977) R. Anken y J.C. Knowles, Appendix: Technical Description
of BACUE -Kénya (Borrador),




iz etapa actual del proyecto es la de divulgar las experiencias alcanzadas en los

diversos pafses donde se han aplicado los raodelos y de promover entre los

oobicrncs e instituciones de investigocifn, la iniciacién de estudios parciales sobre

lus irferrelaciones entre Poblacifn y Desarrollo con miras a una eventual aphcac.on .
ce raodelos de simulacidn mejorados. :

El mmotivo principal de Ja realizacifa ce los modelos BACHUE es el de disponer N
¢ un laboratorio capaz de evaluar leo peliiicas que influyen en el volumen y la
cm.[:trlbuuon de Ja poblacibn y las medidas que pueden crear empleo productivo y
racdificar Ja distribucidn del ingreso a largo plazo. Al mismo tiempo, los modelos
werraiten examinnr los efectos de los cambios econdmicos en el aumento, la
distrlbucién y la estructura de la poblaciln y, viceversa, los efectos del cambio
:noeeriiico en el desarrollo econdmico _5_/

feie celuerzo de investigacifn surge en un momento en que no s86lo se cuestiona
iz planificacibn como técnica y como |- oceso de toma de decisiones, &ino cnun
m:ciaents en que se critica el uso de mode'~s mateméticos para la planificacidén y
se “incuic acerca de cudl es el verdadero irapacto del crecimiento de la poblacién
gobre cl crecimiento econfémico y el desarrollo. De esta forma son varias las
pror:isas sebre las cuales se basa este proyecto de la OIT y la explicacién de ellas
constituye parte sustancial de lo que ee cxpone en este trabajo.

C. (“o1e ‘vos ucl modelo BACHUE

L s

Li concentracibn de un gran esfuerzo de investigacidn en la construccidon de
modelos de simulacidén de gran escala - como el modelo BACHUE - puede
interprotirse como una preferencia por la planificacién sobre el mecanismo de
mercado cemo instrumento para la tcma Gz decisiones. Al hacer una asociacién

irecia entre la construccién de modelos y 12 planificacibn, y de esta Gltima, con
11 idca &2 interferir mercados, puede producirse un rechazo inmediato de este

cefuerno de investigacién por quiencs simpatizen més con la filosoffa del anticontrol.

INc corresponde aqul efectuar una dizcueifn acerca de las bondades y limaitaciones -
‘¢e uno u otro rmeconismo para la torma de decisiones. S6lo se pretende explicitar

el enfoque que ha crientado esta investipacidn, Este enfoque ha surgido como

-+ -3 a lasg conclusiones de la Conferencia Mundial sobre Poblacién donde los

. TSE T CCALTRRSITY T RS ACE WD STCCTIYNTT ] e, GRS vy

5/ Unz aphcacﬂ%n concreta puede enceonirarse en M.J.D. Hopkine, G.B. Rodgers
y R. Wery, "Evaluacifén de una estrategla de necesidades esenciales y de una
politica de pohlacidn por el Método BACHULY, Revmta. Interpacional del Trabajo,

"'—";.".‘..aﬁ:a‘ ettty S '.:_' .....

L (.,}, noviermnbre ~Mricmra, 1976, piginas 28‘ 303 yG B. Rodgers
R, Wery, The Effects of I“cor*o")“ Lch}wy on _ Fertility, Cinebra, OIT, 1977,

N s TSP Bt VPRI
AT )

Win B, Popm wtion and Employment Pro}cct N® 53.
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gobiernos. enfatizaron la necesidad de considerar-a‘la ﬁobléci&ﬁ:_déi‘&t‘;iiq‘del contéxto
m&s amplio del desarrollo socioecondmico. Bajo este criterio, ¢s posible
cucstionar las experiencias de planificacibn que existen desde los afios uncuenta en
América Latina, fundamentalmente respecto a’ sus’ QhJL.tU[OS.~ En ese- entom,es. lq
aceleracibn del ritmo de crecirniento econbmico constitula'el obJefwo central de la
planificacidén,  La ampliacién de'las oportumdadea de empleo, de. educamén y el

mejoramiento de ladistribucién del-ingreso surgen ¢omo objetivos, luego de una

.- gvaluacién de los resultados de las experiencias anteriores en térmmos de
‘.desemplco, ‘subempleo y 'pobreza. Esta reorientacién de los objetivos sobre la

base de los cuales debieran definirse futuras estrategias de desarrollo, requiere
. . - . . . b . .
de una mejor comprensibn de las interrclaciones ‘entre variables demogréficas y.

-aquellas del praoceso de desarrollo sociocconémico. Este esfuerzo es ¢l que

orienta a la construccién de los modelos BACHUE. En ellos se desea explicitar
la forma como se generan'ingresos y como se determina la dxstrxbucxén funcional
y personal de los mismos. También se explicitan allf los factores que determinan
la generacmn de oportumdad;s ocupacionales proddctlvas.
. . - Qo K ' RERRYY S
Este enfoque de elaborar modelos que sirvan p’é."ra evaluar estrategias sobre
la base de objetivos de redlstrlbucxon, ademds de aquellos de crecxmxcnto, y

~que gufa la construcmén de los modolos BACHUL, constxtuye una tarea de grandes

magnitudes y que contrasta tanto con la dxspomblhdad de éstadfsncab nc«,ebdrlaa
para su implementacién,” como también con el e stado de las artcs" en avances
tebricos respecto de ternas tan fundammentales como la dxstrxbuc16n del mgreaoV
el comportamiento dcmobrﬁflco migracibn, fecundxdad mortalidad; vy, ‘el

funcionamiento de los mercados laboralcs, por mcncxonar los m 50 1mportdntea .,

Debe, en consecuencia, conaxdcrarse como un prxmer paso en un proceso de
'nvestlgacxén continuada’, ' " i ‘

R . [N I T

T

Si quisiéramos ubidat’s los modelos BACHUE déntro de una poisii:le - N
clasificacién de modelos en las ciencias'sociales - aquella que distingue entre ' '
modelos parciales, modelos de consistencia o contables, y modelos de sistemas
de comportamiento - el modelo RACHULcaerfa en la Gltima clase. Es preciso
tener en cuenta .en esta ubicacidén del modelo BACHUL, que tal clasificacién no es
pura. Estas clasificaciones se superponen entre sf y es muy frecuente ¢pcontrar
relaciones’ de consistencia y anﬁhme pa ¥éiales entre y dentro de. loa slstcmas qug.
conforman’ 108 modclos de sxstemc:‘s) ?4‘, c\ox)\npﬂc‘.}:‘%amxento. T iy

.: R s TR | : K s H i 1 LIRS O +e e .

3 o dr ‘ !
Ila prmmpal caracterfbtlca de’ ios moéelos parctales es la de consxderar, en

la explicacibén de un fenémeno, una seric de variables y y factores ex6genos,
aminorando asf la importancia de las interacciones internas al. modelo. De esta
forma no aparecen dentro del modglo relaciones, causales simultdneas, entregando,

“4na perspectiva limitada’ dpl f«.némc.nb cstudmdo. Cuando la teorfa sugiere una

especificacién simultinea entre las réhcmnes qde definen del modelo, existen
técnicas de estimacibn que permiten reducir los riesgos de csta visién limitada.
Sin embargo, a pesar de estas posibilidades, los modelos de andlisis parcial, al
postular la existencia de muchos factores y variables exfgenas, son muy limitados

-
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para la explicacidn de:fenémenos de la.rgo plazo donde las interacciones a.dq\ueren
1mporta.nc1a fundamental. .. ey . . 5!

- R . ’

Loe modeloa de congistencia o contables, por su parte, enfatizan la
compatxbxhddd entre las magnitudes de las variables que intervienen en el modelo.
El uso que tales mogelos hacen de relaciones de comportamiento es limitado.
B&sicamente, estos se preocupan de determinar las magnitudes para variables
‘dentro de un,_alatema que, en respucsta a ciertos. objetivos cuantificados o cambios

exégenos para otras variables,_ garantice equili.brioa intersectoriales y-‘de mercados,

+ . ) O

Los modeloa de matemas de comportamieito hacen uso’ de relaciones de
consistencia para garantxzar los equihbrxos contables bdsicos 6_»_/ ‘Sin embargo,
ademds incorporan muchas relaciones de comportamiento y especifican las

osibles interacciones de las variables dentro.del sistema. En esta forma se
*_gxferenman de Jlos modelos de anﬁhbw pa.rpxal. Dos factores, la definicibn de los
"sistemas y el nivel de interaccién enpecificado en el modelo, deter»inan la forma
como se integran las diferentes relaciones parciales en un todo pard generar las
magmtudes hnales de las variables.
T ’ °

El modelo BACHUE cae dentrq de esta ()ltxma categorfa de modelos. Ests
centrado en tornc a la interaccibn entre el proceso microeconbmico de decisiones
en la familia - fecundidad, mortalidad, oferta de trabajo, consumo, etc, ~y
el proceso a nivel macroecondmico donde se enfatiza la generacibn de oportunidades
de empleo e ingresos. Constituye un esfyerzo por comprender las interacciones
entre variables econbmicas y demogrédficas, respondiendo asf al llamado de la
Conferencla Mundial sobre Poblacién, A suvez, permite evaluar estrategias de
desarrolld alternativas en las cuales es posible estudiar la importancia de
medida s politicas que persiguen con similar importancia objetivos redistributivos
y de crecimiento. Como tal, este instrumento no es perfecto pero su
explici'taci{;Sn permite el inicio de un proceso interactivo y coatinuo para mejorarlo.

'

WG
"i": Lo

D.’ Re}_aciones entre poblacién, cxféqi_rqiexmto econbdmico y Nesarrollo

Un llamado 'por considerar en la’ defmlaén de pon’ucaa de poblacién y/o
desarrollo todas las interacciones pomblee entre variables de poblacibn y aquellas
econbmicas y sociales, es algo fdcil de comprender. Lo dificil es ponerse de
acuerdo respecto a cuéles son 1as mterreLa.cxones entr¢ estas varza.blcs. ’

—— R .
. . . . Vo
- - . N
L . . N LS . )t . ~.

! Cope e
. N s s PP B
AT . oo B

/‘ “En el rhodelo BACHUYL FILIPINAS los equlhbx xqs cont;a.b}ea son principalmente
import‘,ntes en los sistemas d»mogriifwoa v ecqném;cqa .
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Al respecto cxisten dos posiciones a.ncagomcab extremas claramente
distinguibles.’ “Una, que revitaliza los denthmlentos malthusianos y que, bajo
el titulo de Teorfas Neo- Malthuamnas s¢ preocupa de resaltar los Lf{‘CtOS
negatxvos del crecimiento de la poblacidn sobre la amgnacxén de recursos y el
crecimiento:del ingreso per cdpita. La otra, que rcagrupa. un conjunto de

pobicmncs que de\basa.n en crfuchs (.‘L la posll.mén Neo-Malthusiana.

Los’ postulados que se derivan de las posu:xones Neo Malthusianas enfatizan
la nccesidad de' reducir el crecimiento de la poblacibn, el cual se consxdcxa.
totalmente ex6geno al modelo de anflisis. De persistir las actuales tasas de
los pafses con alto crecimicnto de la poblacidn, estas teorfas consideran que se
atentarfa contra el biedestar humano debido a la presién que esta creciente
. poblacibn ejerce rfa sobre los recursos naturales agotables 7/ y/o ahorro y la
“necesidad de rectientar la inversién desde aquellas en capital ffsico productivo
a aquellas sociales (vivienda, salud, educacién) 8/

Estas conclusxones derivan de andlisis donde a) se postula que el'producto
es generado por la dotamon existente de capital y mano de obra a través de una
relacibn tecnoldgica didh y definida en una funcibn de produccxén agregada
b) se acepta la relacién demogrifica bisica donde la oferta de trabajo se
considera - suponiendo tasas de pdltlt_lpac.\én conocidas - determinada para los
quince préximos afios; 'y c) se sgnala gue la uu],uamén de la fuerz,a de trabajo
en el proceso de produccxén de(’ndL de la dzspombxhdad de recursoe ¥ equipes
que conforman la dotacién de capital, De esta forma el crecimiento del producto
queda determinado por la tasa dc¢ inversidn y el cuociente capital-producto
marginal (ICOR).  Este Gltimo depende de las caracter{sticas tecnoldgicas de
cada pafs. D R Y

Tomando como basu un valor dctermmddo de ICOR 9/ es poelble eatableg:er
una relacidn hipotética entre la tasa de crecimiento de la poblac16n de un pafs y

oy

Z_,/ Meadow, D. et. al. The Limits of Growth, New York, Univéféity Books and
Farth Island, 1972.

RN

8/ Coalie',,"A.-y“Hbover, E. Population Growth and Economic Development
in Low Income Countries: A Case Study of India's Prospects. Princg¢ton
Univ, Press, 1958. Encke, S. "Reducing Fertility to Accelerate
Development', Economic Journal, 84 (334), junio, 1974.

N

9/ Segtn estudxoa de Kuznets, este valor para el promedxo de loa pafses en
'desarrouo, se estima en 3. Véabe S, Kuznets, "Quantxtatlve Aspecta of the
Economic Growth of Natlons. V” ‘ Econom1c Development and Cultural
Change, (4), julio, 1960 '
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la tasa de mversmn ncleta hecesarla para que ese pafs ldgre un crecimiento que

le perrmta mantener su nivel de ingreso per réipit’a . Estos cocf1c1entt,{che
comparan con aquclloe coxlespondientvs al ahorro ‘interno’de ¢sos palses:
resaltando el contraste'enfre las necesidades de inversibn’ y la capacidad-de
ahorro. Cuandoa ‘este’ tlpo de argumentd.uén ak agrega aquella que postula“

que a mayores tagas de ¢recimiento poblacional ‘se requérird cada vez de una'mayor
Propojrcxén de la inversubn destinada a proporcionar bienestar y competitiva con

la mveraxSn productxva en blenea de capital, se deriva un cuadro alarmista

respecto (;iel crecxmlento de ‘la poblacxén. R

e NP -
Sy R I S G

3

Aunque ‘en forma rmuy emxple, este &3 el tipo de relaciones'y argumentos
que se poetulan en los modelos Neo-Malthusianos Yy a partir de loa cuales se
enfatlz.an soluciones tendientes a reducir las tasas de crecxmxento de la poblacibn
mediante programas mtenswos Yy efec,twos de rbduccxon de la fecundidad,

i

et o . [T tJ':

. En contraposicién a esa tcori'a y como critica a la misma, surgen otras
que tienden a resaltar m&s el compluo de interrélaciones entre las variables
obla.mones v aquellas del 'desarrollo econdmict y social. Entre las diferentes

criticas qrue se han desd.rrollado, ‘ea pomble dietmgmr' :
_ SRR o U : . .

r\:‘
a) aquellas que enfatwan Gue Ias pOBlbllld&dFS de acumulacibén de capital

de un pals y/o el nivel de producnwthd del capital dependen de caracter{sticas
propias de cada’ pa.fa que poc‘o 0 nada nenen que ver con el crecimiento .

poblacmnal o ) e dee AR
: . ..'""“5:. T [T P A
b) aquellas que descomponen ia‘tasa de crecirniénto poblacional entre tasas
de fecundidad, mortalidad y migracibén y, haciendo depender estas variables
demograficas de variables socioecondédmicas, consideran al erecimiento de la
poblacién en forma endbgena ‘al modelo; R
) el kI ) gt I .
c) aquellas que ven una relacién estrecha enire el crecimiento poblacional
y el avance tecnoldgico y, en consecuencia, conslderau a ambos como endbgenos

.. en el modelo,

EARSE N s
I

d) aquellas que cuestionan el éxito de un progi‘ama de reduccién de la
fecundldad a menos que estén dadas las condiciones para que las familias
deseen-un -nﬁmero de-hijos menor, la cual depende a su vez, de factores
gocloeconbmicos que afecw.n“au (.omportam;tenm ¥ que son determxmdos por el estilo
de desarrollo de un pafs. - b : - :
Como consecuencia de todas estas criticas ee lq\ie se considera que cambios en
variabl\,s econbmicas y sociales tienen repercusiones importantes en variables
demogrﬁflccxa, y viceversa, cambicas dt,mogréfzcos pueden tener importantes
repercusiones -gsociales y econSmicas. ' En consecuencia, todo esfuerzo por
definir polfticas para tratar los problemas del rdpido crecimiénto de la poblacién,
deben tomar en cuenta la diversidad de relaciones existentes cntre las variables
de poblacién y aquellas del desarrolio econbmico y sccial, Estas relaciones serdn




-.ll -

tanto mé&s imporiantes de considerar mientras mayor sea el horizonte de
planificacidén. Ello debido a que las aspectos demogrédficos del desarrollo se
manifiestan en el mediane y largo plazo solamente. '

., ¥n este seutido, al referirse a los modelos BACHUE, es preciso dejar en
clero que "el modcelo, si bien puede dar indicaciones significativas sobre una
~wariedad de materias a corto plazo, ticne por finalidad estudiar el empleo, los
ingresos y su distribucidn a largo plazo y esto se refleja en su estructura' 10/,

o o —-.
E, Una solucibn 16gica al problema de construir modelos de largo plazo

4

.. Todo esfuerzo por construir modelos de planificacibén de largo plazo y en
los cuales se desea explicitar las interacciones.entre las variables intervinientes
en cl proceso de desarrollo, se topa con algunas limitantes importantes. Algunas
de ellas,, cqoneideradas significativas, han sido sefialadas por Hollis Chenery y
Joha . Duloy., _l_}_/ .- Como principal impedimento para la construccidén de modelos
cquz.sirvan para el andlisis de la distribucién del ingreso y el empleo, estos autores
sciialan el significado que se le ha dado histéricamente al concepto del desarrollo.
En efccto, consgigeran que el fuerte:&nfasis puesto en objetivos de crecimiento y
!a identificacidn Ze sus limitontes, scsgd todos los estudios en favor de una
preocupacida pomle estructura de la produccidn'y el comercio internacional,
Estos intereses influyeron considerablemeute gobre el tipo de ¢ustadisticar que
ce recopild y que san las.que se encuentran hoy a disposicién de quienes descan
coastruir mcdelos cconémicou.

Producto de esta situacibén, los modelps existentes adolecen .de una serie de

limitacioncs: : o _ . St I . -

. a) se refieren .en gran medida a los sectores organizados‘de’'la economia
que.son los principales usuarios del capital escaso y del comerciotinternacional;
B . ceor e

. b) no incorporan en forma explicita a los sectores informales en el mercado
de trab2jo y centro del sector productivo no distinguen a los productores de
pequcia esgala, resultando, en consecuencia, insensibles a politicas que tienden
a favorecer.a estoc sectores; L - ’ oo R

¢) no permiten conocer como se asigna el valor agrepgado generado por

scctores de produccidn entre personas o grupos socioceconémicos y no incorporan
en formn explicita la estructura de propiedad de los activos, factores cruciales para
para el ardlisis de los cambios en la distribucién del ingreso.

[P S f-" v

1._9__,/ M.J.D. Hopkins, G.B. Rodgers, y R. Wery, "Evaluacibn de una ... op. cit.,

4t
shgina 205,

_1_}/ Chenery, Hollis; Ahluwalia, Montek; Bell, C.L.G.; Duloy, John H.; Jolly,
Ricihard, Rcedistribution with Growth, Oxford, Cxford University Press, 1974,
Carftulo I¥{.
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Si a kesatos factores limitantes para’la elaboracién de modelos econbmicos
con &nfasis en aspectos distributivos y de empleo, agregamos aquellos que A
impiden incorporar relaciones dé ‘comportarmiento demogréifico en forma endbgena
en el modelo, la lista de ellos se ampliarfa. La tarea a realizar es inmensa
yv-la forma de abordarla ha'sido mediante el uego de subsistemas integrados en
un'todo o modelo. Se distingue.-un subsistema*econdédmico; un subsistema para el
‘mercado de tra.bajo y distribucibn del ingreso; ‘y un subsistema demogréfu,o _1_2_,/ .
\(. R RO AUV ST - v . :
la especificacibn del subsistema econbmico estd altamente influenciada por
dos limitantes importantes. De un lado, por la estructura de los modelos existentes
y, de otro, por-la necesidad de-que su especificacibn permita crear los vinculos
con los otros dos subsistemas (el de mercado de trabajo y distribucién del ingreso;
y el demogréfico). Arnbas limitantes lievan a una solucién cual €8s, la de recurrir
» ‘a un modelo centrado en la demanda. "De esta forma se es consistente ‘con las
slimitaciones.de informacibn'y clasificaciones sectoriales que hacen del esquema
de insumo-producto un puito de partida légicoipara introducir conelderacxonea de
j»tipo distributive en los modelos de pilanificacibn iy, a su'vez, pe permite el esta-
i hlecimiento de vinculos con el sistema ‘demogréfico y aquel del mercado de trabajo
+iiyidistribucibn del ingreso, . En‘efedto, &8 posible incorporar’el volumen y la
estructura de-la poblaciSn como un componente importinte del consumoen el
modelo y por ende afectando la demanda final en el subsistema econémico; y,
a la vez, es posible postular hipbtesis'reapecto de la forma' como el nivel de
‘valor agregado y ‘Bu estructura' sectorial -~ determinados en el subsistema
Jecondbmico = ge traducen en empleo e ingreso ‘por grupos eocioeconémxcos.

1a utilizacién del modelo de insumo-producto, aunque légicamante justificable,
'no es inmediats ;. El hecho de desear un modelo orientado para el anflisis de
aspectos sobre empleo, ingresos y poblacibn requiere de algunas modificaciones
a los modeloe existentes. Por una parte: para tener una mejor visién de la
generacibn de oportunidades de emplec y /o de ingresos es conveniente desglosar
;! los sectores productivos seglin tamafioc de establecimiento’; segln sectores formal
e informal y; segln regiones; y conocer asf la estructura de salarios segln :
- calificacién y regibn..' Por otra: -la elasticidad de sustitucién entre blenes y/o
servicios producidos en diferentes mercados; el auto consurno; y, lag’
+:transferencias de ingresos: son también factores que es preciso explicitar para
comprender mejor las interacciones entre los grupos pobres y el sector organi-
zado de la econdmfa; entre las demandas de los chferentee mercadoa, y. entre
las firmas y los hogares, x‘eapectxvamente. e T ‘
G0, . PR R PR . s P T [N A
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12/ Esgta es la solucmn a.doptada en z,l caso de BACHUE FILIPIMS
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Adlcmndlmcnte a estas modificaciones, es preciso conbxderdr que el
subisistema econbmico, representado por un esquema de insumo producto, debe
ser.compatible con los otros dos’ subslstcmas,' el del me rca.do de trabJo y
distribucibn de ingresos y.el demogrdfico, *" =~ Tt b :

S, . SR i T I I TN

F. Estx uctura general del modulo BACIIUE FILIPINAS 13’/ o et

B8 N

1

L '

- S T e 2 TR BT BT S
) L . . FERRE . - [ ’

El modelo simula ol comportamieato a largo“plazo de los elcmcntos R
econdmicos 'y demogrédfico del desarrollo. Incorpora fos factores dotermmantes
y las consecuencias de las decisiones adoptadas en los hogares en una vamedad
de materias claves, entretlas que figuran la desccndcncxa el matrimonio, a
migracidn, el ahorro y los gastos, y la parﬂcxpacxén én la fuerza de trabajo. -
Este modelo a nivel do los hogares se inteprd en un ma cromodelo ‘més amplio que
abazca las relaciones entre’ d«.manda producto, empleo e mgrescm.

Y B TR . . , e I 2

BACHUE-Filipinas contiene tres subsistermas principales: el econbmico;
mercado del trabajo y distribucidn del ingreso; 'y demogréfico. Como cl v
horizonte del modelo estd situado entre un plazo intermedio y largo, al ppoceder
a su elaboracién se hizo principalmente hincapié en los subsistemas de mercado
del trabajo, de distribucién del ingreso y'demogrdfico, especialmente en sus '
interrelaciones. En cambio, se omiten o se determinan fuera del modelo albunas
componentes importantes del comportamiento econdmico, tales como la mayor
parte de los precios, la inversién agregada y ciertos elecmentos del proceso de
produccidn. ' -

El subsistema econdmico es un modelo centrado en la demanda que sirve
para determinar las producciones sectoriales en valor agregado. El énfasis en
la demanda obedece al hecho de que constituye un vinculo principal entre el
crecimiento de la poblacibn, por una-parte, y el empleo y la’'distribucidn del
ingreso, por otra, Las restriccioncs a la oferta pueden ezmula,rse n-npomendo
objetivos globales al producto total ‘basados en las metas ‘del’ plan 'o en "’ .
estimaciones de las posibles tasas de desarrollo. Alternauvamente pucden ER
imponerse restricciones derivadas del saldo de la balanza dé- pagog o de otro '
tipo. Los componentes sectoriales del preducto, sin embargo, son siempre” -7
endbgenos. La demanda'final por sector estd determinada por el congumo de los
hogares (que a su vez guarda relacién con el volumdn’ y la estructura‘de la ' ¢
poblacibn), las exportacionés, los gastos plblicos y la inversién privada AN
producto, las importaciones y el valor agrégado por séctor se detérmina utilizando
el sistema Leontief de produccidn intersectorial. Si se limita la oferta global,
se revisa el crecimiento del producto demandado en cualquxer sector de manera

O Ces R R

13/'_4 M.J.D. ,.ngkinéi,-. G'.B.;J..ggdge;::s' y R. Wery, .Evaluacibn de una , .. op. cit.
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que no se cxceda la limitacibén general. Si ee restringe especificamente el
crecimiento del producto agricola, lasg alteraciones. consiguientes en el eqml;\brm
entre la oferta y le demanda de productos agr{colas conducen-g cambios en los
términos de intercamnbio entre la agricultura y la industria. - . ..

En cuanto a la determinacitn del empleo y los salarios, se distinguen las
personas qQue cjercen actividades xridépcmdlentes de las.que estdn empleadas y

se espccifican mqrcados del empleo por separado para los trabajadores calificados

y no calificados y para los sectores urbanos y rural y maoderno y tradicional.

El dualismo ¢std representado por la tendencia a que el exceso de mano de obra
sea absorbxdo por. los scctores tradicionales: el desempleo se incorpora al
modelo, pero es tratade como un fendémeno m#s bien gocial que econdmico.

Las r1~rac1o,nes de tzaba;adores, tanto entre el campo y las ciudades como ,
entre sectores, se consideran explfutdmente y tienden a.reducir las diferencias
entre los calarioo. La oferta de mano de ohra estd determinada por las tasas
especiiicas de- ‘participacidén en la fuerza de trabajo por edad y sexo, las cuales
dependen de 108 empleos dlspomble,s: en el sector moderno, de los niveles de
instruccién, s~ 106 mgreso&. de los hogares y de la ocupacibn del jefe dc famxha.

& S (R ' S

Los ralano&) Yy ‘os mveles de empleo aaf evaluadoa generan 1ngreqos '
familiareg que ge agregan para establecer la distribucifn rural y urbana de los
ingresos,, Eata dlstr1buc16n - ademis de ser uno de loeg resultacos prmcxpalea
del modelo -~ se uhlua q,n la determlnacwn de los gastos y ahorros de los

honares.

El subsistema demogrédfico determina las tasas de matrimonio, fecundldad
migraciln, mﬁtrucmén y mortalidad. Las tasazg de matrimonio dependen de los
niveles de -aat‘ucupn y de la situacién de la mano de obra femenina. Influyen
en la fecundldaq la part1c1pa<~16n de las mujeres en la fuerza de trabajo, la
mortalicad, la instruccidn y la proporcidn de la poblacibén agricola con respecto
al total. También puede ser modlflcada (ex6genamente) por los programas de
pla.nificacmn_faml‘l“xu,f',, La ngrdcxon rural-yrbana se:basa en los niveles de
instruccidn, las c‘ferenczas de salarios y distribucibn.del ingreso entre las
zonas ruralqb Yy urbanas, el sexo, la edad y estado civil. Los niveles de
inctruccidn gstén determmddos por las tasas de agregados de loa ciclos de
enscfianza, las cuales dependen a su vez'de la politica del gobierno., l.\a
mortalidad guu‘da relzxcxén con el nivel y la distr ibucién del ingreso. EL

“subsistema sigye luego los pasos de los diferentes ¢ rupos de poblacién & meﬂidﬁ

que &3t nace,, avanza en (’ddd se matruye, se de:w, -za .y rmuere. . .

' b e
Fxisten varias marneras de simz.x.‘.ar'cambios < siftica en el modelo. En

primer lugar, ciertas variables est&n o pueden ¢ .: directamente bajo el

control del gobierno, como por ejemplo los gastos ;;Gblicos, los impuestos y las

tasac de cambio, y son de por sf instrumentos de pelitica. "En segundo término,.
muchas variables, como los salarios del sector moderno, las tasas de egresudos
de los centros de ensefianza o la migracidén rural-urbana, pueden modificarse

'..Or
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directamente en forma mis o menos ficil, como sucederd si las autoridades
mtroduccn mgdidas que alteran sus determinantes (asf, el'aumento de la ' '~
mbtruccmn en las zonas rurales favoreccrd la migracién a las zonas urbanas)

o las modifica directamente por medio de decisionés, leyes e incentivos que no
fucron incorporados en el modelo.

L3

G. Implicaciones para trabajos futuros

La primera expericencia de la OIT con los modelos BACHUE es aquella
realizada . en Filipinas. De ellasurgen diversas implicaciones para investigaciones
futuras. I'stas sugerencias no deben considerarse exhaustivas por cuanto estdn
restringidas - por la naturaleza misma de la elaboraciébn de modelos - al
anflisis cuantitativo d¢ fenémenos primordialmente econdmicos y demogréficos.
Bastante se podrfa avanzar en-otras disciplinag como son las sociologfa y la
ciencia polftica para comprender mcjor las interrelaciones entre poblacién y
desarroilo, Sin embargo, de esta experiencia con un modelo primordialmente
econdmico- demogréhco, es posible seffalar dos &rcas de 1nvest1gacxon
.importantes: a) de especificacién, estimacién y endogeneidad dentro’del
modclo existente,, y b) de:éxtengiones g_l_modclo existente’ l_@_/.

I [

1. Especificacibn, estimacibn y endogcnmdad dentro dcl modelo

- : s

.- a) Informacibn y estimacibn '

0 SRS ES

En forma ideal cada una de las ecuaciones de comportamiento del modelo
debiera reestimarse con nueva informacidn en Filipinas o en cada pafs en
particular donde el modelo desee'aplicarse. ICsto debiera proporcmnar una
prueba respecto de la calidad de. la informacién utilizada en el modelo, pero
también debiera. proporcionar indicaciones en series de tiempo para relaciones
que, como aquellas de comportamiento en el sistema demogréfico, se estiman
en su mayorfa con informacibn de cortc transversal Entre los temas més
1mportarnte§; estdn: - i A ' _ K

i) Migracién. .esta deblera constituir una prioriddd tanto para el
andlisis como la recoleccidn de informacién, ya que resulta de al;a importancia
en el- modelo... Sin embargo, la mformacmn ‘sobre mlgracwn ‘es muy pobre e
inconsistente,i..La base de informacién necesaria para estxma.r funcxones de
comportamiento migraclonal debiera extenderse. 3
R e, . TR S i . R [
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ii) Inversién y stock de capital:i también es &sta un 4rea donde la
informacién es muy polire, especialimente al nivel sectorial. No es posible
construir’ funciones dc Ainversgibn con base empirica, a menos que se meJoren
lag técmcaa de eatxmacxon existentes . '

. B L
P el . A ’.
Dl : . N oo

iii) Mobilidad ocupacional e intersectorial: la informacién
cuantitativa en esta drea es prédcticarmente inexistente, pero la mobilidad de
este tipo juega un'rol muy significaiivo en la dindmica de largo plazo'del -
mercado de trabajo. h ‘
. P R AR 4 gt
Y iv) Fecundzdad la funcxén de fecundxdad en’ el modelo se estimé a
partxr de un anflisis de corte transversal internaciondal: Por consiguiente, debe
“cotejarse en relacibn a informacibn naciqnal en series de tiempo. En el caso de
Filipinas es posible que esto pueda hacerse pronto, - E} anéhsxa ‘extensivo de
- nuevas encuestas en Filipinag y otros palses debiera permitir en el futuro
‘prbéximo estlmar func,mnea sobre la. base. . de informacibn de corte tranuversal
nacmnales. - o o T : .

DRSS TR |
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v) Mortalidad: - tambiér}'aquf g2 utiliz6, una funcibn estimada ‘sobre 'la base
de informacifn de corte’ tra.nsverpad -intgrnacional.. . Sin embargoyla informacién
existente sobre mortalidad no permxte esperar en el corto plazo una mejora
considerable para esta relacién. :

vi) Ahorros:- alin cuando en ia préserte versidn del modelo BACHUE los
ahorros no juegan un rol muy importante, en otrag veraiones no es. diffcil pensar
de que su rol sea fundamental, La informacidon respect'ova”los ahorros debiera
me_;o;a.rse para lo ’L’L‘ld.l es posible sugerir encuestas eapecfflcaa. ‘

. . . [ T | ‘ "

’ vu) Remesas. las traqefereqmas ;pter u%rsonalea resultaron ser uh
aspecto importante de la mteracm&q rural-urbana en el modelo. Las encuestas
de presupuestos familiares y ae Gonpumo en la actualidad sblo consideran
tangencxalmente eate problema. Esto cp algq que. debe megorarse. o

segpes Y L
PR M ) ', e o

 vidi) vaeles y dlstrlbuu&n de BB.].&I‘IOB, utﬂ‘xdades y otros mgresoa, ‘
segln sectores y categorfas ocupacionales: la informacién desagregada
existente provipne Ja mayorfa de las veces.de encuentas de hogares... Esto
contrasta con la 1mportanc1a que tiene Ja variacién.de ingresos a este’ nivel -
de -desagregacién sobr;: la dx‘sxg,ualc}ad abservasda, total. - La informacibn gobre
ingresos -dehiera mejox‘arae permitiendo, en lo.ppaihle, estimar tendencias =
y determinante’s ‘de los ingresos por sectores y/o sategorfas ocupacionales.
Esto, aunque es un.problema que se ha sefialado repetidas veces, sigue siendo un
punto para futuras investigaciones y recoleccibn de mformamon.

O anbal

El satisfacer y/o mejorar estas necegidaden de, informacibn contribuir{a
considerahlemente a los -requcimrrwnmﬁ Yio 8610 de Cconstruir modelos econbémicos-
demogrificos, gino también de la planificacidn de ia poblacidén y el empleo en
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general. Auml mig, si yarios de cstos xcquerxmxcntos ?e LMQ magido se
satisfacen a travfig; dc: :una encuesta dehogares, los modelos de. compartamiento
del hobar que gystentan el sistema dé mografico podrfan claborarse cqonimucha

mayor profundldad En;general, se necesitarfa mejorar en estas encucatas

de hogarés la informacibn sobre ingresos, mobilidad regxonal y /o laboral,
consumo y ahorros. Una integracién de estas variables en un andlisis mds

_completo de lag decisiones contribuirfa euatancxalmente paraI desaz;ro,ﬂzxr los

'comﬁonentes mi croeconémxcos Jdelfmodulo .
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Avl'xlxlx‘vel macro, hay también serids problemae con la mformagxén, PEY O
los prmcxpales problemas a egte nivel provienen de las inconsistengia entre
lag principales fuentes de informacidén. El modelo sirve como gsquema para
identificar estas inconsistencias'y, sobre esta base, es posxble revigay los
diversos métodos para recoleccibn 'de-informacién que existen en la gcpualidad.
Esgtas observaciones hacen especial referencia a la dxstrxbucxén sectorML de la

demanda, producmén, empleo o ingrekos. bt
Lot .

" N A : D
AN e .
b) Mayor end%en()ldad

v A*lnl =

SRRy P . : : T
~ En adm}aq a las mejoras en ma.tcrxa de estimacién que pudmran regultar
de contar cop mejor, informacibn, unai'gran cantidad de parémetros y relaciones
pucden hacerse endbégenas en forma relativamente f4cil mediante mayor
informacién e investigacién. Entre aquc«das dreas que aportarfan mayor poder
al modelo y sin cambiarle su ebtru\.tura actual podemos mencipnar las
siguientes: C :

’ RSV
i) Demanda de educacién: ¢l modelo’en su forma actual supone que las

tasas de graduxcibn del sistema educacxonal pueden ser determinadas por el
goblerno. Jexp, de'hecho, la demanda’ pox educacu’)n por parte de lag ‘fam,lliaa
es igualmente importante.y constituye la- mayor fuente de deexgual.d;sd enlas
cahﬁcacmnea educacionales.: Los cfectos de'factores socxoecon6mu_99, TR
conguntamente con la disponibilidad de' estdblecxmientos educacmnea ‘gabre-

la demanda, por, educacibn) pueden estudiarse' dentro dcl eaquema de. decisiones
farmhareq1 del modclo y con la dlspombhzdad de mf.ormacxén actualx;mme
e:ustente q:} la mayoria de los pafsee A ’ : e

’ ERANS f,)l I LONG
) T b NIy, EACRITI s T A “
K (v‘\ ,:.-.:ml.‘ [“J“ : 2 h N

.‘,' }1) Progrezm Jtecnolég,md o fuhdiones’ de productxwda.d pazra . la mano
de obra: estos factoresi.aunquéeson exégcnéa en el modelo BACHUE FILIPINAS,
son xmportantes paor ¢nanto afectan el ‘crecirniénto del producto Y:.€n menor .
med.xc}a por cuanto,afegtan.la.abebreibn de'maho de obra . ﬁEn andlisis en estas
érjéefs 'necesamameme debe agociaree al’ ngbramxento de la’ mformaczéq gobre

Sy

ifiversisn y stoclc de capital, como se describiera antes. Las implicaciones
del crecimiento de la poblacién sobre el progreso tecnolégico no se conocen

con exactitud, no obstante, ellas debieran incorporarse al modelo si fuese
prsible. '
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iil) :Sustitucibn de importaciones: Ja esfructyra del modelo permite
hacer endbgenas las tasas de. sustitucibn de xmportacxones con. baatante facilidad
Sin embargo, aln es necesario efectuar invefztxg;xcmnes acerca de la eapec1f1ca—
cibn yestimacibn de funciones de sustxtumt’m de importa.uones que sean Viableg’
pa.ra los 'modelos de largo pmzo. -

i
-~
JR

w) Relacxones de insumo productp; ¢>‘Tiatcn considerables ptoblemas“
para endogeneizar las relaciones tecnolbgicas del modelo . pero es algo’ v %’
inmensamente necesario y que justifica cualquier esfuerzo de investigacibn, '’
alin cuando estos den como resultados métodos simples para proyectar cambios
tecnolégxcos. G o g : O

BAEN N R “
K . e L e . o . . , A

i

.A N .

Jf’v) Partxcxpa,cxén en el valor agregado: aunque ya ge consideran en forma
endbégeni en el modelo, la explicacibén de la djstribucibén del valor'agregado es’
muy limitada. Una extenaidn del sistema requiere de investigacidn adicional en
forma significativa (tal vez en relacibn a pr eguntae sobre organizacién y
equilibrio de fuerzas entre clases; o utilizando un sistema de equilibrio
general); pero cualquier sea este esfuerzo, resulta extremadamente deseable.

vi) Distribuciones sectoriales de la inversitn y los ‘gaf&to&.{del gobierno
en'la-demanda final: esto-que agtualmente ee hace esn forma exbgena puede
‘haeerse endbgeno con ba.atante facilidad (en la actuahdad esto se hace mediante

coaf1cxentes»fuos) g . firo
7 e Trel o aenr
RIEIS R TR I g R g GRS
I n; PRV '\.-.. o L e .‘ “-."- e ° ﬂ(}‘i"‘ N
2. Pr1nc1pa1es extensiones posxbiea al modr*]u T Moo einbod
s a).dnversién y produccibén endbgenan

OO0 na. - . . . ) ’ I O
U e

“ Sicbien puede consn‘ere,ree) a;tamente deseable disponer de un subsistema
"producto -inversibn'', &ste sblo gerfa de utilidad si fuese lo suficientemente ::
2e2sagregado. Los precios dg los bienes debieran ser endggenos. "Unisistema
de equilibrio general resulty; ser la aproximacifn mdés obvia'H este problema
‘con la- funcibn de inversién-cuidadosainente especificada, de modo ‘que refleje
la influencia de la-demanda como la de log ahorroe y el mercado del dinero. ¥
Es preciso tener en cuenta que estos eefueraOB serfan de alto valér sbélo'si‘el!
progreso tecnoldgico también fuese endégeno. En la actualidad, la informacibn
dxapomble en, Filipinas no pexmite deearroliar un gistema completo. No obata,nte,
‘es ‘un objetivo altamente deseable ai. pMargo plazo, Otros enfoques més '
estructuralistas para el estudip de los determinantes del producto y la m&rerswn
‘también debieran estudiarse en forma paralela, ya que las teorfds'neocldcicas

‘para la distribucibn del mgrezgg Amplicitas en el enfoque antenor pueden reaultar

macxtisfactonaa..» - B Ky ) ) B ety

L

. . S ‘ B IRV EFR S KON
TotiEag

RER R
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b) Salud, nutricibn y otras necesidadee hisicas

La alta prioridad de este tipo de extensiones al modelo proviene de la
importancia que tienen tales variables como objetivos. Un subsisiema de
necesidades bisicas requiere de la combinacibén de varios elementos.  Primero,
las relaciones entre consumo'y nutricién deben establecerce claramente.
Segundo, se fequieren de varias gxtensiones para incorpoi-ar las consecuencias
de laa condicicnes de salud sobre:la. mortalidad, la fec.un'd'idad la productividad,
etc. coma tambiln de las consecuencias de la nutrxcx&n, las polfticas de salud
y otros factores sobre las condxcwncs dc ealud. N&teae que para analizar la
pebreza la distribucibn de los mveh.u de salud y ‘nutricibén entre la poblacibn
deben conocerse perfectamente, como tAmbx{n log niveles de esas variables.

El sistema -completo, que también debiera incluir educacibn, vivienda y otras
necesidades bfuicas, requerirfa de una desagregacibn adicional considerable y
de e¢strechas relaciones con los subsistemas de consumo y dxatrxbuuén del
mgreao en el modelo, ’

R ot
. Pt

c) Actxvcm . s Lo R '

la posgibilidad .de ir.xcorporar‘ en el modelo la forma como se determina la
propiedad y distribucién de los activos constituirfa up gran avance 'para el modelo.
Es posible pensar en varios sistemas tebricos sin mayores dificultades. Sin
embargo,’ el principal problema lo constituye la falta de informacién, atn
respecto de ia dietribuci&n de los actives actualmente existentes, -sin decir nada
respecto de la dinfmica de tal distribucién. Los principales aapectos a
considerar dentro de esta 4rea son: 1) la tierra y su influencia sobre loa padrones
de produccién y la distribucién del ingreso en la agricultura '~ la distincién entre
propietarioes y no propictarios es de una importancia crucial para el funciona-
rmiento del pistema rural; 2) tranefercncias intergeneracionales de activos;
3) el rol de los ahorros sobre la acumulacién de activos; 4) el impacto de la
distribucibn de activos sobre los padrones de inversibn, propiedad pGblica va.
propiedad privada y, por cierto, el problema general de los retornos a los

activos como elemento de la dletrxbuczén y un importante determinante de la
organizacibn social.

d) Regionalizacién

Fl modelo de Filipinas 15/en su estado actual distingue entre regiones
rurales y urbanas. Para ir rnfs allf - e.g.considerar la regionalizacibn
administrativa de cada pafs en particular - se requiere de informacién sobre
flujos de capital, comercio, {lujos migratorios, remesas y otros que no existen,
como también de una desagregacibn de todas las relaciones de comportamiento.
De esta forma, ain cuando es posible desarrcllar esquemas telricous, tales
sistemas son diffciles de implementar. Modelos mé&s sencillos de regionalizacibn
parecen mis apropiados para los desarrollos futuros préximos en ¢l modelo.

.

_l:é_{ Existen otras dos investigaciones de la OIT donde ee incorpora la regionalica ~
cibn. Una es la aplicaciébn de BACHUE en Yugoslavia. La otra es elaboracibn
de un modelo de migraciones para Fcuador, VEase J. Gaude y P. Peek,
"Efegtos econSmicos de la emipgracidn rural a lag ciudades", Revista
intervacioral del trabajo, 94, (3),- 1970, pp. 355-305




e) Programas de educacibén familiar

Dado el énfasis en materia de poblacién, parece relevante incorporar como
un subsistema separado uno que considere a los progrmas de educacibn
farniliar y sus extensiones, con sus efectos sobre la fecundidad. Las reduzciosnc
exSgenac de la fecundidad que pueden representarse en el modelo en su forma
actval son poco satisfactorias, dada la importancia que tiene el elemento de
comportamiento en la aceptacibén de los progrmas de reduccibn de la fecundidad.
la desigualdad en el acceso a los servicios de educacxén familiar también pucde
ser estudiado dentro de ese subsmwma '

f) Recursos naturales

.

Jlas restricciones en los recursos naturales parecen ser de importancia en la
deterrninacidén de la trayectoria de desarrollo. Sin embargo, un subsistema
para los recurszos naturalee puede ser algo altamente egpeculativo. Debicra
incorporar tanto recursos renovables como no renovables (incluso tierra), vy
considerar tasas de sustitucién y la adopcidn o desarrollo de nuevas tecnologlas,
para acl tener en cuenta los cambios en disponibilidad relativa de factores. - =
Estos debieran relacionarse luego cop cl crecimiento de la demanda. "El sistema
debiera sin lugar a dudas incorporar las variaciones en los precios relativos.
 Aqui nuevamente la disponibilidad de informacibn conbtltuye la principal
Limitante para un sistema de esta naturaleza,
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a/ Este esquema de tna idea aproximada del contenido que puede tener el modelo BACHUE.

las categoria son: a) endbgenass

tol2s las are&a principeles determinadas por el modelo$ b) exﬁczonasx verisbles principules que afectan las varistles

NAoOLEARS

€
la pY

mdlror"tos podrien ostar inoluidos).
soleccibn muy reducida de las Arees no considersdss en el modelo. .

¥ quo no son afectedas por sstaes tinas; ¢

o0

fuera del eistemu: otras breas que podrian ser lmportentes en
enlficacibn dal deserrollo nscional y que no esthn directemente representadas en ol modelo BACIUE, algunos cfeo-
Las veriablas fuera del sistema malumas en ol esquenus Fon au@lemente una
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_g/ A efectos de eviter una confusion en el disgremz, no se muestren las interaceiones gubervsmentules ya que &stas wpe-

recen on todos lou lugeres. Asimisas, por tratarse de un disgrema resumen, 1ss interaccicnes detalladss haa sido
.o s . .
omitidus, 8s) comd no se muestra la secuencia del tiempo.
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