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PRESENTACION Y RESUMEN

La presente publicacidn forma parte del Proyecto de Promocidn vy
Desarrolle de las Ezportaciones de la CEPAL, que se inicié en
1980, Durante su vigencia, se 1llevaron a cabo diversas
actividades relacionadas con la expansioén y fomento de las
exportaciones en América ILatina, cuyas partes fundamentales
quedan plasmadas en esta publicacioén.

Su objetivo central es divulgar 1log antecedentes
relevantes de los sistemas de promocién de exportaciones no
tradicionales de alguncs palses latinoamericanos. Esta dirigida
a la amplia gama de personas y entidades vinculadas al comercio
exterior de las naciones de la Regidn. Presentacidn, estilo y
manera de abordar los temas técnicos, obedecen a ello.

El trabajo que entregamos a continuacidn pudo realizarse
gracias a la colaboracién de los sectores interesados de los
distintos paises. Funcionarios publicos relacionados con 1la
promocion de  exportaciones y  empresarios  exportadores,
entregaron su valiosa experiencia. Se pronunciaron sobre la
marcha de cada proceso nacional, exponiendo éxitos y errores,
desde sus particulares perspectivas.

Esta publicacidén presenta las experiencias de Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perd y Repiblica Dominicana. A
cada uno se le asigna un capitulo que contiene 1la evolucién del
instrumental de promocidn de exportaciones, algunos resultados
obtenidos y un esfuerzo de evaluacién para determinar la bondad
del sistema., ILa seleccidén de paises obedecid al objetivo
general de presentar un panorama lo mds amplioc posible de los
esquemas de promocién utilizados en la regidn. Es por ello gque
ge muestra la experiencia de algunos c¢on una infraestructura
promocional completa, fortalecida por resultados positivos a
través de los afiog. También se incluye la de otros, con
sistemas mas débiles e imcompletos.

Obviamente, pudo haberse examinado 1la trayectoria de
paises que 3se han destacado en esta materia, por lo avanzado y
complejo de los esquemas que utilizan. Los casos de Brasil vy
México son ilustrativos en ese gentido. O integrar a la
selecciodn a otros con elementos de apoyo al proceso de promocidn
mernios elaborados, como Venezuela o Guatemala. 8in embargo, ni
el tiempo ni los recursos permitieron que se incluyera aqui todo
el espectro de experiencias que puede encontrarse en América
Latina. No obstante, el Proyecto de Promocion y Desarrollo de
las Exportaciones de la CEPAL espera, en un futuro préximo,
continuar con tales actividades.



Es conveniente advertir que un trabajo de esta naturaleza
enfrenta una limitante natural, propia del dindmico proceso de
desarrollo de las exportaciones. Los elementos y condiciones
cambiantes de la economia internacional -asi como la de los
palses- obliga a introducir modificaciones en las normas y en
los mecanismos de promocién. Esta publicacion, preparada a lo
largo de 1984, contiene algunos antecedentes e informacicnes
gque, a la fecha en que se encuentre en circulacién, pueden haber
sufrido variaciones.

El Proyectec de Promocidn y Desarrollo de Exportaciones de

la CEPAL, ha contado con el financiamiento del Gobierno de la
Repiblica Federal de Alemania.
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INTRODUCCION

Con un endeudamiento externo de US$ 360.000 millones, América
Latina enfrenta una situacidén dificil en el presente y de graves
proyecciones para el futuro. Los resultados parecen demostrar .
que la época de la politica del comercio ablerto ha terminado.
El costo fue elevadisimo, pero atn se puede acrecentar, si se
tiene en cuenta que la Regidn atraviesa por un ciclo en el
comercio exterior en el cual se acentta el deterioro de los
términos de intercambio. La caida en los precics de la mayeria
de los productos bdsicos de exportacién y, en alqunos casosg, del
volumen de colocaciones, significa un recorte considerable de
divisas para los paises. Ademds, el aporte externo disponible
para adquirir bienes y servicios en el mercado internacional, es
bastante reducido.

A todo este cuadro es indispensable agregar el alto
coeficiente de la deuda externa que, por pago de intereses y
amortizaciones, deben efectuar las naciones deudoras. El dltimo
punto es de tal importancia, que en las actuales condiciones los
ingresos provenientes de las ventas en el mercado internacional,
apenas 3l alcanzan para atender el servicio de la deuda a corto
y mediano plazos.

Enfrentados a esta situacién, los responsables de 1las
politicas economicas en América Latina han debido adoptar
medidas de urgencia. Casi todas ellas apuntan a resolver
situaciones coyunturales. Pero cada vez se hace mds evidente la
necesidad de imponer racionalidad y, haciendo abstraccién de 1la
presién del momento, estimular nuevos criterios que impulsen el
crecimiento hacia adentro, fortaleciendo, a la vez, el flujo de
bienes a los mercadeos internacionales. De acuerdo a como se
pregsenta el panorama, esta serd la constante que dominard el
conjunto de las medidas econdmicas en el futuro previsible.

8¢ hace indispensable encontrar foérmulas nuevas que
incentiven este proceso. Foérmulas nuevas que incrementen
también las corrientes comerciales entre los paises de la zona.
Porque cada dia es mds claro que el fortalecimiento de los lazos
intrarregionales no es mds dque una variante ampliada del
crecimiento hacia adentro.

Todo esto significa que gran parte del ahorro interno
debera destinarse a acelerar el ritmo de expansidén econdmica.
Por lo tanto, una nueva estrategla de formacién de capital
tendrd que impulsar no sélo la diversificacidn econdmica, sineo
la modernizacidén de aquellas actividades microecondmicas que, de
una u otra manera, puedan generar un flujo estable y suficiente
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de divisas. Mientras se amortiza la deuda externa, seguramente
habra que ser extremadamente selective en cuanto al manejo de
los menguados recursos externos disponibles. Y el objetivo mds
adecuado pareciera ser aquellos procescs incompletos, ligados
con la sustitucidn de importaciones vy de modernizacidn
empresarial.

Es en este punto en el que la politica de promocidn y
desarrollo de las exportaciones se transforma en una carta
fundamental. Con las particularidades propias de cada nacién,
la promocidén llevada a cabo en América Latina busca incrementar
el volumen de sus ventas en el exterior, diversificar 1la
composicion de su produccion exportable y ampliar el ndmero de
mercados de destino, Mercados nuevos, copados por productos
también nuevos. Manufacturas vy semimanufacturas que producen
los palses de América Latina gracias, en buena medida, al
costoso y visionario proceso industrial sustitutivo de
importaciones, iniciado en la década de los 60.

La politica de promocion y desarrollo de las exportaciones
ha cobrado especial importancia. Siempre presente desde hace
casl dos décadas, ha tenido un transcurrir plagado de avances ¥y
retrocesos, La razdn de su implementacién se encuentra en la
necesidad de lograr las divisas suficientes para un desarrollo
econdtmico estable, ¥ la dependencia de productos basicos
sometidos a las marcadas fluctuaciones de los precios
internacionales, no puede asegurar tal cosa.

De un comienzo con gran impulso, las nuevas condiciones
financieras mundiales frustraron las esperanzas cifradas en el
proceso promocional. Aungue no fue abandonado completamente, el
énfasis se centré¢ en los productos primarios, ya sea
tradicionales © nuevos. Pero las manufacturas Y
semimanufacturas quedaron relegadas.

En sus inicios, la politica de promocién se caracterizé
por la puesta en marcha de mecanismos de facil implementacién.
Cbedecian, por lo mismo, a requerimientos puntuales y eran
incentivos aislados, especialmente tributarios, draw-back, etc.
En definitiva, adn no se pensaba en verdaderos sistemas
promocionales, sino en respuestas parciales para situaciones
limitadas.

Con el transcurso del tiempo, quedd en evidencia que era
necesario buscar nuevas regpuestas. Que los mecanismos
tradicionales, creados para realidades diferentes, no operaban
adecuadamente en la realidad latincamericana. Lentamente -y en
forma paralela a las consecuencias que arrojaba la sgituacidn
internacional- 1los incentivos inadecuados fueron quedando de
lado. La propia mecdnica del proceso se encargd de demostrar su
escasa eficiencia.
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A partir de ese momento se han venido adoptando mecanismos
que responden mejor a la realldad local ¥y al comercio
internaclonal. Sistemas de financiamiento y seguro de crédite a
la exportacién, controles de calidad, trueque, triangulacidn y
compensacién, informatica, oportunidades comerciales y esfuerzos
organizados de comercializacién, son buena muestra de ello.
Ademds, la presencia de unas pujantes pequeflas y medianas
empresas, con elevado potencial exportador, determinaron la
creacion de esquemas de comercializacién internacional
conjuntos. Son  agrupaciones, cooperativas, consorcios vy
sociedades de comercializacidn.

En el transcurso de eatas dos décadas, América Latina ha
acumulado una rica experiencia. Deficiencias, errores y éxitos,
han dellneado -por sobre los saldes circunstanciales- un
resultado positive: 1la promocién de exportaciones es viable en
nuestra realidad y forma parte de una solucion integral para los
problemas del sector externo. América Latina cuenta con todos
1os elementos indispensables para jugar un papel destacado en
los mercados internacionales. Posee 1ingientes recursos
naturales, ya tiene una vasta experiencia en materia de
exportacicnes y el grado de tecnolegla que maneja le permite
exportar no 36lo mercaderias producidas en las primeras etapas
de la industrializacién. Productos sofisticados, como naves
aéreas, hospitales, escuelas, obras de infraestructura vial,
ferrocarriles, etc., constituyen parte de las colocaciones de
palses de la Regién en mercados externos.

Rdn cuando los logros alcanzados hasta el wmomento pueden
considerarse positivos, existe conciencia de que deben
continuarse perfeccionando 1los sistemas promocionales. Este
trabajo pretende ser una contribucidn a tal objetive. En 1a
medida en que las experiencias pasadas sean conocidas por un
mimero <¢ada vez mayor de quienes estdn involucrados en el
proceso exportador, se evitaran los errores ya cometidos y se
contard con elementos indispensables para buscar respuestas
originales y adecuadas a la realidad de la Regién.

La actual coyuntura, marcada por la crisis de la economia
wundial, hace gque los aportes en este sentido cobren una mayor
importancia. Hoy mds que nunca ha quedado demostrada la notoria
dependencia de nuestras economias, respecto de los centros
industrializados. Una prueba brutal de ello es 1la
revitalizacién de las medidas proteccionistas -arancelarias y no
arancelarias-, que constituyen un obstdculo cada vez mas dificil
de superar para los bienes exportables de las naciones en
desarrollo. Pero igual como resulta dramdtico el enfrentamiento
con lag duras posiciones asumidas por los paises centrales, el
despertar puede ger halagliefio. Cada dia son mayores las
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evidencias que empujan a América Latina a fortalecer la
integracién y la cooperacién regional, y los procesos de
negociacién que permitan un diidlogo mas balanceado.

La nueva visién de América Latina tendrda que contar con
una perspectiva de mayor independencia respecto del mundo
industrial. En la btisqueda de estas respuestas, el incremento y
la diversgificacién de la produccidn exportable tendréan un lugar
preponderante, Pero el teldn de fondo serd, sin duda, un
panorama intrarregional que deje de lado las diferencias, para
preferenciar las ventajas comparativas que otorga el conjunto.
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I. ARGENTINA

A. Instrumentos de Promocidn Utilizados y su Evolucidn

la promocion de exportaciones no tradicionales es un proceso
relativamente nuevo en América. Uno de los primeros paises que
ilo pone en practica es Argentina. En 1362, inicia lo que 1luego
geria una compleja estructura de incentivos para la colocacidn
de productos manufacturados y semimanufacturados en el exterior.
Desde esa época, la legislacién que rige estos mecanismos ha
gido objeto de miltiples modificaciones. Leyes, decretos,
resoluciones y circulares marcaron una senda no exenta de
contradicciones, avances y retrocesos. El objetivo declarado de
todo ello ha sido, sin embargo, introducir instrumentos nuevos,
perfeccionar y ampliar la cobertura de los ya existentes.

Los resultados obtenidos han ezpandide 1la estructura,
dotandola de una dindmica propia. Para su manejo, existen
organismos dedicados a la administracion y a 1la bisqueda de
nuevas variantes positivas para los productos del pais.

En un mundo en que las relacicnes econdémicas mantienen una
creciente movilidad, Argentina no se ha limitado a 1la
investigacién de los mercados tradicionales, que brinda una
informacién estdtica acerca del comercio. Impulsando un
criterio dindmico, intenta ubicarge en wuna posicién que le
permita realizar estimacjonez de demandas futuras, con clerto
grado de certeza. Para ello, el aparataje institucional ha sido
una bhase fundamental.

B. Estructura Institucional

En esta drea la participacién mds activa le corresponde a la
Secretaris de Comercio Exterior.}/ Egte organismo, que depende
del Ministerio de Economia, fue creado recientemente y asumié
las tareas que hasta fines de 1984 llevaba a cabo la Secretarfa
de Estado de Comercio y Neqociacliones Internacionales.
Tradicionalmente, esta institucion desarrolls su labor por medio

— e . =

que contaba con la Direccidn Nacional de Promocidn Comercial, la
Direccidn Nacional de Exportaciones y el Departamento de
Reqistro de Contratos y Seguro de Crédito a la Exportacidn.
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La sola mencién de su estructura sugiere la dimensidon de
la importancia que revestla egta Secretaria de Estado, en
materia de promocidn de exportaciones.

Sin embargo, no es el dnico organismo pdblico preocupado
de la materia. También entregan su aporte -en sus respectivas
dreas de accidén- la Secretaria de Industria y Mineria, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la Secretaria de
Agricultur ¥ Ganaderia la Secretaria de Hacienda y el Banco
Central de la Repiblica Argentina.

Esta dltima entidad, sin tener el rango ministerial de las
mencionadas anteriormente, cumple una funcidn clave en el
procesc. Es la encargada de dictar las normas cambiarias, en
relacion al comercio exterior en general. Y en cuanto a los
productos de exportacion sujetos a estimulo, ha establecido
lineas de financiamiento en condiciones preferenciales. Ademas,
mantiene una serie de mecanismos de negociacién especiales, que
van en beneficio de los exportadores de productos no
tradicionales.

C. Clasgificacidén de loz Instrumentos de
Incentivo Utilizados

Para la mejor comprensién del presente trabajo, se ha estimado
conveniente agrupar 1los mecanismes para la promocién de
exportaciones seqin el criterio oficial argentino. De acuerdo a
tal clasificacioén, ellos 3on, basicamente, fiscales,
impositivog, aduaneros, cambiarios, financieros, sectoriales
especificos y otros.

1. Incentivog figcales

a) Reinteqros

Este mecanismo es el que, en la prdctica, marca el inicio
del proceso de promoclén de exportaciones., Los reintegros
comienzan a operar en 1962 y se mantienen en vigencia, con
variaciones, hasta 1975, [Fundamentalmente, c¢onsistian en la
devclucién de impuestos abonados en el mercado interno, por las
manufacturas exportadaz bajo régimen promocional. Para su
aplicacién, se confeccionaban 1istas de productos, que
persequlan establecer porcentajes de reintegros mds elevados
para aquellos articulos con mayor valor agregado.
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En 1962, los reintegros operaron con un tope miximo de 12%
del wvalor FOB de la exportacidon. Diversas modificaciones
posteriores elevaron el monto hasta 18%. Cinco afios mas tarde,
en 1967, quedé suspendida su operacién, como consecuencia
directa de una devaluacién monetaria. Fue el primer elemento
que permlitis comprobar que los reinteqgros estaban
incuestionablemente ligados con el tipo de cambio.

Algunos meses después nuevamente fue puesto en operacion,
fijando un nivel dnico y sge admiti¢ transferibilidad, por
endoso, del certificado de reintegro., Sin duda ésta fue una
medida que buscaba hacer mds operable el mecanismo,

Ante una nueva devaluacién, efectuada en 1970, el nivel de
los reintegros volvidé a sufrir una reduccién. En este momento

va era evidente que el mecanismo se utilizaba como corrector del
tipo de cambio sobrevaluado.

A fines de ese afio, se establecié un sistems opcional que
otorgaba beneficios marginales al incremento de las
expotaciones. Ahora existian dos 1listas de productos
promoclonados. El objetivo sequia siendo impulsar decididamente
el incremento del valor agregado en los productos puestos en
venta en el exterior.

Continuando en la hisgueda de scluclones practicas, en
1971 es inaugurado el reembolso. Este era otro sistema que
aseguraba el pago casi automdtico. El reintegqro, en cambio,
continuaba haciéndose efectivo a través de certificados. Sus
montos, en términos relativos, se ubicaban por debajo de los que
otorgaba el incentivo recién establecido. Como era previsible,
el reintegro fue dejando de ser atractivo para los exportadores
¥, a partir de 1971, su utilizacién decayé marcadamente.
Oficializando una situacién generada por la realidad, en 1975
las autoridades pusieron fin a su vigencia.

Pese a la desaparicidon legal, el concepto de reintegro
continda utilizdndose para denominar el estimulo que recibe la
industria argentina, que se adjudica licitaciones
internacionales abiertas en el pais.

b)  Draw-back

Este incentivo consiste en la devolucién de los derechos
aduaneros, los adicionales, los recargos pagados por la materia
prima importada incorporada al producto exportado, y las
contribuciones hechas con motlvo de esta importaciom.

Conjuntamente con los reintegros, su utilizacién comienza
en 1962. El objetivo perseguido era contrarrestar los efectos
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provocados por el proteccionisme en los costos de las
manufacturas exportadas. En 1965, el draw-back operaba para una
cierta gama de productos de exportacion y el reintegro cubria el
resto. En 1970, fue autorizada 1la concurrencia de ambos
mecanismos. Se trataba de estimular las ventas en el
extranjero, mediante heneficics adicionales.

El draw-back mantuvo su efectividad poco tiempo mis que
los reintegros. Se justificé mientras el arancel de importacién
permanecié alto. Su importancla decliné aceleradamente cuando
se impuso el reembolso, llegando a un punto critico en 1974.

Al afio siguiente, se anuncié oficialmente que 1las listas
de productos tipificados dejarian de tener validez en 1976. Los
empresarios privados que se interesaran en continuar utilizando
el mecanismo, deblan solicitar nuevas tipificaciones.

La trayectoria sequida por el draw-back -que ain continda
disponible para cualquier producte promocionado de exportacidn-
tuvo un periodo de auge, que llegd a su punto culmunante en
1973. Posteriormente, experimentdé una baja promunciada. Clara
manifestacién de ello es que, en 1978, su uso sélo era relevante
en el sector giderdrgico. La decadencia de este mecanismo no
puede ser atribulda exclusivamente a la aparicién de nuevos
sistemas mas atractivos. Desde su puesta en marcha, el
draw-back presenté una operatividad compleja y de alto costo.

c} Reembolsos

El reembolso involucra la devolucién de gravdmenes.2/
Creado en 1971, desde su lnauguracién este mecanismo marcéd el
inicio de una nueva etapa en los jincentivos para promocionar las
exportaciones de menufacturas y semimanufacturas. La ley que le
sirvid de punto de partida facultd al Poder Ejecutivo para crear
estimulos en forma de reintegros de hasta 10%, o reembolsos de
hasta 40%, como formas alternativas de devolucidén de gravdmenes.

El reembolso presenta una serie de ventajas frente a los
incentivos que ya existlan. Su pago es pricticamente automatico
y el porcentaje respectivo se aplica sobre el valor FOB & CIF de
la exportaciédn. En general, tcdo el aparato destinado a
impulsar las ventas en el exterior recibid una eficaz ayuda con
su aparicién. Se establecieron 1listas de productos con
reembolsos diferenciados, que apuntaban a beneficiar
especialmente a aquella exportacién con mas valor agregado. Se
le dic una mayor flexibilidad al sistema, autorizande 1la
modificacién de estas 1listas en niveles ministeriales. Se
estimul6, ademds, la contratacién de seguros y fletes en el
pais, aplicando reembolsos que eran validos sélo si quienes
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prestaban tales servicios se encontraban establecidos en
Brgentina.

Persiguiendo 1la meta de promover exportaciones de
productos de alto valor agregado y avanzada tecnclogia, en 1972
fue ampliada la cobertura del mecanismo. Se introdujeron listas
de mercaderias que ge sumaron a las anteriores, estableciéndose
un reembolso adicional de 5% para ciertos productos y zonas de
venta, con vigencia de un afic. Ests medida tenia por meta

financiar los gastos que demanda la penetracién de nuevos
mercados.

En 1973 se dincorpord al sistema la exportacién de
manufacturas con materlas primas ingresadas bajo el régimen de
admisién temporal. De este modo, se tratd de extender el
beneficio a productos que presentaban un conaiderable valor
agregado interne.

En noviembre del mismo afio, el Poder Ejecutivo quedd
facultado -mediante la denominada Ley de Proteccién al Trahajo-
para usar una serie de instrumentos en la conducclén de las
exportaciones, Entre ellos estaba el reembolso. La ley tomaba
en consideracién la necesldad de compensar la distorsin de los
costos internos y equiparar los precios finales con los que
regian en el mercado intermacional., Por la via reglamentaria,
se facultd a la Secretaria de Comercio y Negoclaciones
Internacionales para modificar los reembolsos.

Desde ese instante se acentué una tendencia manifestada ya
al devaluarse la moneda en 197%. El reembolso -iqual que el
reintegro- se utilizé como instrumento compensatorio de la
sobrevaluacién del tipo de cambic. Siguiendo esa linea, las
devaluaciones de 1975 y 1976 —por citar sélo alqunas y no las
mids recientes-, produjeron una bajla en el nivel del porcentaje
que ofrecia el mecanismeo.

El reembolso cubre una amplia gama, que supera las listas

de productos y abharca situacliones especiales. Entre ellas,
estan las siquientes:

Reembolso a contrato de "exportacién de planta completa" y
"llave en mano”.3/ En octubre de 1975 se otorgé el reembolso
miximo, ascendente a 40%, a este renglon productivo. Hasta
1983, el porcentaje vigente era de 10%.

Los exportadores que se acogen a este régimen gquedan

inhabilitados para solicitar los reembolsos generales, ‘el
adicional de 5% y el draw-back.
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1) Reembolso adicional de 5% por nuevos mercados

Se trata de un estimulo acumulable al reembolso general,
que se concede a las exportaciones cuyos destlnos son mercados
nuevog, Tiene vigencia de un afio.

Dictada la resolucién, pueden acogerse al régimen todos
aquellos exportadores que, sin ger los solicitantes, exporten al
mismo mercado un producto similar.

ii) Reembolso patagdnico

Este estimulo se encuentra en vigencia desde 1976, Opera
para las empresas que tienen sus instalaciones en el sector de
la Patagonia. Quienes se acogen a €1, tienen derecho a un
reembolso de hasta 10%, por un periodo de 10 afios. Desde 1981
aumentd hasta 20%, cuando la exportacion se realiza directamente
desde puertos patagénicos. Este porcentaje es acumulativo al
reembolso general vy al adiclonal de 5% por exportacién de
productos a nuevos mercados.

2. Incentivos lmpositivos

a) Impuesto al Valor Aqregado (IVA)

~ Todas las operaciones de exportacién estdn exentas del
Pago del IVA. 4/ 5in embargo, como el productor o el exportador
ha abonado este impuesto en la compra de insumos necesarios,
tales pagos pueden recuperarse en efectivo. Las tramitaciones
deben realizarse ante la Direccién General Impositiva, en la
dependencia que corresponde al domicllio del exportador, una vez
efectuada la venta en el exterlor.

b) Impuesto a los inqresos brutos

Las operaciones de exportacidn estdan exentas del pago del
lmpuesto a los - ingresos brutos, segin lo disponen las
legislaciones provinclales respectivas y la Ordenanza Fiscal de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

¢) Impuestos internos

Jgual que en los casos anterlores, las exportaciones se
encuentran exentas del pago de tales gravimenes, segin lo
establece la Ley de Impuestos Intermos.5/ De acuerdo a ésta y
otras disposiclones legales aplicables en los diferentes casos,
existen dos formas de hacer efectiva la exencién:
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- Automdtica.

- Devolucién en efectivo o crédito fiscal.

d) Impuesto a las ganancias

El impuesto a las ganancias -antes llamado impuesto a 1la
renta- estd sujeto a una rebaja en el balance impositivo, que
puede alcanzar hasta 10% del wvalor FOB de las exportaciones
incentivadas. Para poder optar a esta exencién, los productos
exportados deben estar sujetos a reembolsos. El valor de éste
también se encuentra liberado. Sin embargo, no se aplica a los
pagos que el exportador pudiera recibir por draw-back,
recuperacién de impuestos interncs y devolucidn del IVA,

Este mecanismo entré en operacién en 1967, cuando 1la
deduccién fue autorizada por 1ley. Durante su vigencia, los
porcentajes no se han aplicado selectivamente para 1lineas de
productos o ramas industriales, pese a que la ley facultaba para
ello. En la practica, la tasa de exencidn se ha mantenido fija
y en una equivalencia de 10% del valor FOB de las exportaciones.

La operatividad de este incentivo es simple. Son 1las
mismas empresas las que efectdan la deduccidn en su balance
impositivo, restando a 1la base dimponible el wonto de 1a

exencién. Tales operaciones estdn sujetas a los controles
tributarios generales.

3. Incentivos aduaneros

a) Reimportacidn

Este régimen permite el retorno de mercaderias que,
habiendo sldo exportadas en forma definitiva, deben volver al
pais. 1la operacion puede efectuarse libre de impuyestos de
importacidén, dentro de plazos que van desde uno a cinco afios,
seqin el producto. El exportador, como contrapartida, estd
obligado a entregar al fisco los importes que hublese recibido
por concepto de draw-back o reembolso.

b)  Reexportacidn

las mercaderias importadas que se reexportan sin haber
sido transformadas en territorio argentino, no gozan de los
beneficios aplicables a la exportacién. El empresaric sdlo
puede recuperar el valor del impuesto al valor agregado que
hublese pagado en el momento de la importacidnm.
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c) Importacidn o admisidn temporaria

Este régimen se aplica a la Iimportacién de insumos
destinados a la produccidn de mercaderias para la exportacién.
Se encuentra en vigencia desde 1963. Permite la introduccién de
materias primas y productos semielaborados, en forma temporaria,
libre de gravdmenes de importacién. La dnica condiciéon que se
impone es que elles sean reexportados después de haber sido
sometidos a algdn proceso de  transformacién, empaque o
reparacion., Para que los productos queden dentro del rengldn de
aquellos susceptibles de acogerse a la importacién o admisién
temporaria, deben cumplir con requisitos especificos. Los
bienes que se importan no pueden ser obtenidos en el pais, en la
cantidad, precio, plazos o calidad requeridos. Para dar cabal
cumplimiento a esta exigencia, los pedidos de admisidn
temporaria son publicitados a través de los medios de
comunicacion.

La admisién temporaria presenta dos variantes, segin haya
0 no egreso de divisas.

d) Exportacidn temporaria

Este régimen permite la salida temporal de mercaderias al
exterior, sin 1limite de wvalor. Los plazos fijados para su
retorno varian entre uno y tres afios. Son prorrogables por un
perlodo similar. Los plazos mdximos generalmente se aplican a
los bienes de capital.

Si al vencerse el lapso estipulado en primera instancia,
el exportador no solicita prérroga -o no se le concede-, la
exportacién es considerada definitiva. En ese instante
comienzan a operar todos los mecanismos legales vigentes para
una operacién comercial rormal de venta al exterior. Junto con
entrar a correr los plazos para la liquidacion de divisas, el
empresario también tiene & su disposicidén todes los mecanismos
de promocién de exportaciones.

e) Exportacidn de mercaderias en consignacidn

Generalmente, este régimen es consideradc como una
variante de la exportacidn temporaria. Su funcién principal es
facilitar la penetracion de mercados nuevos. Permite al
exportador enviar su mercaderila y concretar, con posterioridad,
el reintegro de divisas correspondiente.

La exportacién en consignacidén posibilita mantener los

productos hasta un maximo de 360 dias en el exterior. El plazo
comienza a contarse desde la fecha de oficializacidn del permiso
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de embargue. 3Bi durante ese perlodo no se concreta la venta, la
mercaderia debe retornar al pais. Para ello, el exportador
dispone de un plazo de 60 dias.

31, por el contrario, la comercializacidén se. concreta
dentro del plazo, la operacién se convierte en una exportacién.
Desde ese instante, el exportador puede hacer valer sus derechos
y optar por los mecanismos promocionales que correspondan en su
caso.

£) Envio de muestras

Las medidas aplicables a esta drea han sufrido drdsticos
cambios en los dltimos affos. En 1968, el embarque de muestras
fue eximido de la obligacioén de retornar divisas. Para hecrerse
acreedor a esta exencidn, bastaba una declaracidn jurada del
exportador. Pero las dificultades que presentaba el control de
este estimulo, 1levd a las autoridades a derogarlo en 1974.

Al aprobarse ese afio el calendario de participacion en
ferias vy exposiciones internacionales, se resolvio que el envio
de obsequios no estaria sujeto a liquidacion de divisas ni a
pago de gravdmenes. Paralelamente, gse establecié que 1las
mercaderias destinadas a exhibiciones deblan atenerse al reégimen
de exportacidén temporaria.

En atios posteriores, las resoluciones se fueron adecuando
a la dipdmica propia del exportador argentino. HNo se regresd a
la apertura total de 1968, pero se soslayé la postura adoptada
en 1974. lLas disposiciones vigentes autorizan el envic de
muestras al exterior por un valor de hasta US§ 20 000, sin
obligacion de retornar divisas.

4, Incentivos cambiarios

La autoridad m4dxima en este ambito es el Banco Central de 1la
Repdblica Argentina. [Desde esa . perspectiva, cumple un papel
fundamental en la promocidn de exportacicnes. Son Sus normas
las que rigen en cuanto 2 ingreso de divisas y las que fijan los
beneficios cambiarios.

La diferencia de trato en relacién a las exportaciones
"tradicionales y las no tradicionales, es una manifestacidn de
cémo se lleva a cabo el estimulo rara este dltime sector. El
retorno de divisas por las primeras, debe efectuarse con
anterioridad al embarque, mediante pago o crédite documentario
irrevocable, efectivo contra documentacién de emharque en
Argentina.
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En el caso de las exportaciones promocionadas, en cambio,
el empresarip cuenta con un plazo de hasta 180 dias para
retornar divisas, a contar de la fecha de embargue.

Las decisiones del Banco Central en materia de plazos vy
condiciones para liquidar divizas, modalidad de cobranza de las
exportaciones y régimen de comlsiones para los agentes en el
exterior, deben ser cumplidas por los bancos e Instituciones
financleras autorizadas para operar en cambios.

5. Incentives financieros

a) Pinanciamiento de preembarque

Este sistema se establecié en 1963. 3Su objetivo es
financiar 1la produccién de bienes y servicios de exportacién no
tradicional. Opera sobre la base de listas de productos.

Los recursos financiercs que utilizan los bancos para este
efecto, provienen de un redescuento "abierto”, habilitado por el
Banco Central.

Este régimen beneficla a todos aquellos productos
incluidos en cuatro listas de promocidn.

-Lista 1: Blenes de capital, reparacién y
transformacioén de bienes ingresados
temporalmente con ese objeto, etc.
Monto: hasta 80% del valor FOB.
Plazo: hasta 1 afio.

-Lista 2: Blenes durables y gsemidurables.
Monto: hasta 70% del valor FOB.
Plazo: haata 160 dias.

-Lista 3: Bienes de consumo final.
Monto: hasta 60% del valor FOB.
Plazo: hasta 160 dias.

=Lista 4: Insumos y combustibles.
Monto: hasta 60% del valor FOB.
Plazo: hasta 120 dias.

La tasa de interés que se aplica a este financiamiento
alcanza a 1% anual, sobre el monto ajustado del préstamo.
Ademds, el Banco Central autoriza a los intermediarios
financieros para que apliquen una comisién de 2.5% amual.
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A este préstamo pueden optar todos los empresarios
argentinos -personas naturales o juridicas- que se dediquen a la
exportacion de productos no tradicionales. Para hacerlo, deben
presentar carta de crédito irrevocable del exterior, contrato u
orden de compra. Ademds, el exportador esté obligado adjuntar
una declaraclon jurada con los detalles de la operacion.

b) Financlamlento de pogtembargue

En 1965 entrd en vigencia este sistema, que constituye un
financiamiento suplementario para exportacicnes promocionadas ya
efectuadas. Beneficia a preductos incluidos en un listado
especifico, pero las condiciones que se aplican a los distintos
bienes son iguales.

Este incentivo es operado por el Banco Central, a tiravés
de los intermediarios financieros. Se emiten letras de cambio
en moneda extranjera, que deacuentan las entidades autorizadas y
son redescontadas por el instituto emisor.

Este financiamiento otorga las siquientes coberturas:

-Lista 1: Blenes de capital.
Monto: hasta B85% del valor FOB.
Plazo: hasta 10 affos.

-Llsta 2: Bienes durables y semlidurables.
Monto: hasta 80% del valor FOB.
Plazo: hasta 3 afMos.

~Lista 3: Bienes de consumo final.
Monto: hasta B80% del valor FOB.
Plazo: hasta 18 meses.

~Lista 4: Insumos y combustibles.
Monto: hasta 80% del valor FOB.
Plazo: hasta 1 afo.

Para los servicios técnicos, investigaciones y estudios,
la cobertura alcanza hasta 90%. El1 plazo es determinado, en
cada caso, por €l Banco Central.

las entidades intermediarias perciben hasta 7.5% anual por
el descuento. El Banco Central cobra a éstas, por el
redescuento, 4.5% ¢ 5% de interés anual, segdn los bienes.

Los empresarios que opten a este crédito -estdn facultados

todos los exportadores de productos no tradicionales- deben
contratar el sequro de crédito contra riesgos comerclales y
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contra riesgos politicos y extraordinarios. Se exigen, ademds,
avales de un banco exterior solvente, de una entjdad financiera
o de fomento gque estén autorizadas para ello. Pueden
exceptuarse de esta garantla operaciones por hasta US§ 200 mil,
bajo determinadas condiciones que se aplican en cada caso. A
quienes se acogen a esta franquicia se 1les exige declaracidén
jurada con detalles de la operacidn.

c) Réqimen de financiamiento complementario

Estdn facultadas a optar a ¢l las empresas que realicen
exportaciones de productos incluidos en las listas especiales ya
mencionadas.

Su monto alcanza hasta 305 del valor FOB.
El plazo es de 1B0 dias.

Se le aplica un interés que no puede exceder a aquel que
las entidades financleras intermediarias cobran por las
cperaciones imputables & préstamos "bdsico” y “adicional". Esta
tasa es fijada por el Banco Central.

FEl régimen de financiamiento complementario opera sélo
sobre embarques vya realizados, siempre que las divisas hayan
sido reintegradas o que las letras de cambio se encuentren
descontadas.

d) Sequro de crédito a la eyportacidn

Este instrumento rige desde 1967. Tiene por finalidad
disminuir Jlos riesgos de idole comercial o extraordinarios, que
enfrenta el exportador al otorgar crédito a sus compradores.

La cobertura de los riesgos comerciales, tanto del crédito
-insolvencia del comprador-, como de la fabricacién, son
otorgados por las compafilas privadas autorizadas: Compafiia
Argentina de Sequros de Créditos a 1la Exportacién S.A. ¥y
Aseguradora de Creéditos y Garantlas S.A.

La cobertura de las pélizas alcenza hasta 80% del wvalor
del embarque.

Hasta marzo de 1973, los plazos cubiertos eran de 3 afios,
como mdximo. Ese lapso se ampli¢ luego a cinco afios, que es el
que se encuentra en vigencia.

la cobertura de riesgos extraordinarics ~-politicos,
sociales y catdstrofes naturales- la otorga el Estado Nacional.
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Como su mandataria actda la Compafiia Argentina de Seguros de
Crédito a la Egportacidn S.A.

la compaliia, que es miembro de la Unidn Internacicnal de
Asegquradores de Crédito (Unidn de Berna), toma 50% de reasequros
pasivos con reaseguros del exterior. En los dtimos afos ha
comenzado a operar en el reasequro activo.

La autoridad mdzima en la aplicacién del sistema es 1la
Secretaria de Comercio Exterior. La legislacioén respectiva
egtablece, ademds, una Comisién Nacional de Sequro y Garantlas
Externas, en calidad de institucidn asesora. Estd integrada por
representantes de entidades estatales. Se encuentra facultada
para adoptar resoluciones en congcnancia con las directrices
emanadas de la Secretaria de Comercio Exterior.

6. Incentivos sectoriales especificos

Los principales incentivos de este tipo se aplican a través del
transporte maritimo y aéreo.

-Transporte no conferenciado: los transportistas no
asociados a las Conferenclas operan con fletes que pueden ser
menores a los fijados por éstas. Su manejo independiente les
permite utilizar mecanismos flexibles que, en 1los hechos,
contribuyen a promocionar les productos de exportacion.

-Transporte aéreo: las "tarifas de Gobierno" se utilizan
para impulsar el proceso de promocién de venta de manufacturas y
semimanufacturas en el exterior. Son mds bajas que las fijadas
por la IATA y operan de acuerdo a las disposiciones oficiales.

7. Qtros incentivos

La informacidén juega un papel fundamental en la exportacison de
manufacturas. Argentina, reconociendo tal realidad, ha
intentado implementar politicas adecuadas a las demandas, pero
acordes con sus propias posibilidades. Cada vez existe un
convenciniento mayor de lo certero de la frase “la informaciodn
va primero vy otros instrumentos, incluso el de financiamiento,
podria ir después'.6/ ¥, por ello mismo, se seflala que si el
pals quiere elaborar un verdaderc sistema de exportacién, su
éxito dependerd de la institucionalizacién de un flujo bien
programado de informacion.

En este campo, fue 1la Secretaria de Comercic vy
Negociaciones Econdmicas Internacionales la que efectud los
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mayores aportes. Sin embargo, entidades privadas le prestaron
colaboracion limitada y coyuntural.

Esta Secretaria de Estado es la que ha tenido nejores
posibilidades de evaluar las ‘“oportunidades comerciales" que
ofrece un determinado wercado. A través de sus Consejerias en
los distintos palses, reune la informacién necesaria. Utiliza
instrumentos convergentes, pero al parecer adn no logra integrar
un sistema de informacidén. A pesar de los esfuerzos realizados
en Jog nltimos afios, el exportador argentino continda en una
gituacidén desmedrada frente a las filiales de las empresas
transnacionales, que poseen fuentes informativas propias. El
empresario nacjonal estd obligado a apoyarse, casi
exclusivamente, en el aparato pdblico.

Con el estimulo, el apoyo y la organizacion estatal,
periddicamente se efectdan nisiones comerciales. En ellas,
aparte de los funcionarios oficlales, participan exportadores vy
empresarios, a dquienes el mercado sobre el que se trabaja
interesa especialmente. En general, el balance arrojado por
estas lniclativas eg considerado positivo.

Los productos argentinos tiemen una activa participacién
en las ferias y exposiciones internacionales. La presencia del
empresariado nacional en estos eventos, comenzé oficialmente en
1958, en Bruselas. Hasta 1967 -cuando se crea el Serviclo
Nacional de Exportacicnes-, la iniciativa estuvo completamente
en manos del sector privado.

La Cdmara de Exportadores -privada- también ha efectuado
numerosas exposiciones. Igual tarea han cumplido otras cdmaras
industriales.

Por la parte estatal, el organismo rector en esta materia
es la Secretarla de Comercio Exterior. Es ella la encargada de
establecer un calendario anual para la participacién de
Argentina en torneos internacionales de este tipo.

En cuanto a ventas en licitacién, también corresponde a
esta institucion darlas a conocer y brindar asesoramiento.

Su radio de accién abarca la realizacién de estudios de
mercado. Este serviclo es sin costo para el exportador que lo
solicita. No se trata de una investigacion sistemdtica a
disposicién del exportador. Es éste quien debe seffalar el pals
que le Iinteresa, para luego obtener respuestas sobre las
condiciones en que deberd comercializar su producto.

Ademds, la Secretaria edita publicaciones de distinta

periodicidad, con informacién econdmica y comercial de interés
para los empresarios.
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En cuanto. a los instrumentos de comercializaciodn
propiamente, es interesante destacar 1los consorcics de
exportacién.?/ Constituyen mecanismos dtiles para compatibilizar
la menor dimensién relativa de la empresa individual argentina,
con la escala de demanda de productos de uso masive en grandes
mercados de paises industriales.

También ha habido exportacidén de manufacturas por parte de
empresas estatales, aunque en pequefia escala.

D. Evolucidn de lag Exportaciones de Manufactura y
Servicios y su Relacién con los Mecanismog e
Instrumentos Promocicnales Utilizados

1. Situacidén global de las exportaciones

Tomando en consideracidén el objetivo perseguido, y por ser
representativos de la tendencia del periodo que se analiza, se
consideran s6lo alqunos afios de ohservacidén. Estos son 1961,
1965, 1969, 1974, 1979 y 1982, (véase Cuadro 1).

La participacién de las menufacturas en las ezxportaciones
totales y de bienes, muestra un acentuado crecimiento sl se
comparan 103 dos primeros atios anallzados, con los tres dltimos.
Sin embargo, a partir de 1974 se detecta un decrecimiento.

Cuadro 1

ARGENTINA: INCIDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTTRAS
Y SERVICIOS SOBRE LAS EXPORTACIONES TOTALES

(En_porcentajes)

Afles Exportacién manufacturas Brportecidn manufacturas Exportacién servicioe

exportaciones totales exportacibn de bienes exportaciones totales
1961 1.4 13.7 16.7
1965 8.5 9.7 8.7
1969 20,2 240 15.2
1974 28,3 3.8 13.7
1979 26.6 .3 14.9
1982 23.9 28.8 17.0

Fuente: CEPAL.



Con una excepcidn, la incidencia de las exportaciones de
servicios priacticamente se mantiene en los aflos considerados.

EF1 Cuadro siguiente contiene los valores absolutos
alcanzados por las exportaciones de manufacturas y servicios.

A continuacidn se presenta una visidén sectorial de 1la
evolucién de las exportaciones de manufacturas. Las ramas
industriales han sido agrupadas en cuatro categorias:

Categoria A: Industria de alimentos, bebidas y tabacos.

Categoria B: Otras industrias, principalmente productoras
de bienes de consumo no duraderq.

Categorlia C: Industrias productoras de blenes intermedios.

Categoria D: Industrias metalmecdnicas, principalmente
productoras de bienes de consumo duradero
y de capital. (Véase Cuadro 2)

Cuadro 2

ARGENTINA: INCIDENCTIA DE CADA CATEGORIA EN LA
EXPORTACION DE MANUFAGTURAS

{En porcentajes)

Exportacién Exportacitn Exportacibn Exportacitn
Afios Categoria A Categoria B Categoria C Categoria D
exportacibn de exportacidon de exportacidn de exportacidén de
manufacturas manufacturas manufacturas manufacturas
1961 70.0 2.6 23.6 3.8
1965 L5, 10.0 2.7 11.6
1969 4.0 17.1 26.1 15.8
1974 24.0 16.6 27.2 32.2
1979 22.0 31.3 22.3 2h.y
1982 15.2 21.3 36.2 27.3

Fuente: CEPAL.
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La estructura de las exportaciones de manufacturas de
Argentina sufrid un cambio considerable en el periodo analizado.
La supremacia ejercida por alimentos, bebidas y tabacos, en
1961, con 70% del total, aparece claramente compartida en los
afios siguientes. En 1982, s6lo representa 15.2%.

En los casos de los productos considerados en las
Categorias B y D, los aumentos son importantes. En las
industrias productoras de bienes de consume no duradero
-Categoria B- se produjo un alza desde 2.6%, en 1961, a 21.3%,
en 1982. En cuanto a las industrias metalmecanicas -Categoria
D, el porcentaje pasa de 3.8% a 27.3%. La participacién de los
bienes intermedios -Categorla C- experimenta un incremento
apreciable, ya que de 23.6%, en 1969, llega a 36.2%, en 1982.
Esta Categoria es la que ese aMo presenta mayor incidencla sobre
la exportacion total de manufacturas.

Otra reflexidn impone el Cuadro Z. Argentina ha legrado
aumentar las ventas al exterior de productos manufacturados, con
tecnologia cada vez mas compleja. Se trata de equipos de aire
acondicionado, tornos, instrumentos y equipos médicos,
motobombas, motores, materiales de transporte, entre otros.8/

En los dltimos aflos, mas de 50% de las exportaciones de
manufacturas corresponde a  productos de la  industria
metalmecanica. El caso de la colocacién de plantas “llave en
mano"9/ es una demostracion de los avances efectuvades.

En el Cuadro 3 se puede aprecjar algunos de los .ipos de
plantas "llave en mano" exportados por Argentina.

En el Cuadro 4 se puede observar la estructura de las
exportaciones por rubro. Se trata de informacidn actualizada a
1984, entregada por fuentes oficiales argentinas.

De las cifras expuestas en el Cuadro 4 se desprende que en
198]1 las exportaciones alcanzaron sSu mayor volumen, con
alrededor de US§ 9 000 millones. En los dos atios siguientes se
observa un nivel menor, aunque en 1%83 se produce un leve
incremento en relacidén a 1982,

Entre los affos extremos considerades en el Cuadro, los
productos primarios muestran un aumento de 457.8%. Las
manufacturas de origen agropecuario, en cambip, se incrementan
en 200,9%, Las manufacturas de origen industrial, lo hacen en
576.1%. A la vista de estos porcentajes de varacioén, es

AN



Cuadre 2

ARGENTINA: EXPORTACIONES DE PLANTAS LLAVE EN MANO

Ao Tipo de planta Miles de dblares  Destino

1973  Fhbrica de aceites vegetales 5 525.0 Bolivia
Flanta ps.ré. producir carnes cocidas y extracto -200.0 Brasil
Central de teléfonos automAtica y planta externa 670.9 Eeuador
de comunicaciones
Siatema de cemunicaciones integral 2 829.4 Chile

1974 Planta integral matadero y frigoerifico 12 500,0 Cuba
Planta panificadora integrel 2 900.0 Cuba
Planta productora de glicerina 90.0 México
15 naves para almacenaje portuario & 775.0 Cuba
Naves de estructura, cubiertas metilicas y silos 15 940,5 Cuba
para granjas avicolas
Bilos methlicos con transportadores integrados 2 829.1 Cuba
Instalacién de aire: acondicionado, ventilacibn y 90.0 Paraguay
calefaccidn para edificio bancarie

1975 Procesamiento de frutas citricas 6 200.0 Cuba
Dos plantas para elaboracibn de miel 1 40,0 Cuba
Plantas para extraccidén de ageites vegetales a 4 000.0 Bolivia
partir de semillas de algodbn
Terminales de abastecimiento, distribucibén y bombeo 1 998.3 Beuador
de gas licuade
Cleoducto y estaciones de bombeo 120 000.0 Perll
Planta para produccidn de antibibticos ' 220.0 Bolivia
Reropuerto 52 000.0 Paraguay
Planta tratamiento de agua uso industrial 47.3 Uruguay

1976 Procesamjento de frutas citricas, ananf y mandioca 8 810.0 Bolivia
Planta para elaboracién y envasamiento de espscias 1 1.0 Cuba
Planta extraccién aceite para sclvente y planta de LA Uruguay
peletizacion de semillas de girasol y soja
Planta para produccibn dxido de plemo ’ 146.8 Venezuela
Planta de fundicidn y recuperacidn de plomo 105.7 Venezuela
Fabricacifn de herrerias de obras eléctricas 146.5 Bolivia
Planta panificadora integral 115.0 Chile
Planta faenamiento ¥ procesasiento de aves 188.6 Paraguay
Fibrice de alimentos balanceados en polvo 233.2 Eolivia
Planta refipacién de materias grasas 286.2 Chile
Planta procesamiento y almacenaje de granos 483.6 Truguay
Planta para extraccibn de principios activos 450.0 Honduras

1977 Planta productora de caeinato de sadio, calcio y 269.9 Uruguay
suero de lache en polva
Planta faltricacién de pesticidas 45 000.0 Bolivia
Hospital 46 000.0 Code Marfil

Total 40 7424
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Cuadro

ARGENTINA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES, POR RUBRO
(FOB, en millones de ddlares de cada afic)

RUBRO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

& .Mar.

Productos primarios 683 670 k92 1157 1644 1436 1618 2306 2627 315k 319k 4163 3031 3810 1010
Animales vives 23 18 17 11 7 2 7 13 25 14 6 [ 6 L 1
Pescados y mariscos sin elaborar 3 4 7 16 25 17 37 78 47 199 135 13k 184 161 3h
Miel 5 4 9 11 13 17 21 19 50 22 19 27 27 25 7
HBortalizas y legumbres s/elaborar 12 13 15 29 ho 36 69 76 111 1z a2 98 99 79 2k
Frutas Frescas 49 50 58 52 102 113 125 167 213 207 184 163 190 122 22
Cereales 509 536 339 864 1339 1067 1175 1504 1224 1606 1631 2830 1822 2894 829
Semillas y frutos oleaginosos 3 4 2 3 4 7 23 210 567 759 871 648 460 366 32
Tabacc sin elahorar - - - - 7 30 20 23 27 39 28 28 59 Lo 10
Lanas aucias 48 22 36 15k 8o 93 61 114 107 108 235 164 116 79 [
Fibra de algodén 23 2 - 1 8 11 68 88 150 72 123 29 69 g 3
Resto primariocs 8 9 9 10 19 12 12 14 26 25 41 35 19 22 3
Manufacturas de origen agropecuario 877  Buk 1151 1468 1418 878 1479 2206 2355 3200 2951 2885 2487 2639 752
Carnes Li 416 691 790 Lho  2B8 523 64O 795 1226 966 930 805 603 119
Pescados y Mariscos elaborados 1 0.5 1 5 8 3 3 6 5 5 8 5 5 5 1
Productos lécteos 2 15 27 20 17 22 56 51 42 18 21 27 52 49 5
Otros preoductog de crigen animal 10 7 10 10 12 6 rd 13 17 19 17 G 9 6 1
Frutas secas o congeladas 4 3 5 4 5 k4 o] 13 14 19 13 12 13 12 *
T&, yerba mate, especies, etc. 10 18 12 11 19 17 19 38 29 27 38 33 35 43 23
Productos de molinerfa g M 13 20 31 39 (%} 58 38 4o 23 11 11 22 11
Grasas y aceites 104 82 56 138 203 g1 176 370 391 Sho s2h 395 k29 539 213
Azficar y articulos de confiteris 13 15 26 ok 302 116 g6 170 53 77 320 288 64 187 34



Cont. Cuadrec 4 {ARGENTINA)

RUBRQ 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Ac.Mar

w
H

Preparados de legumbres y horta-

lizas 11 19 21 28 Sh 23 4z 69 85 35 69 63 70 60 g
Bebidms, liquidos mlcohdlices v
vinagre 1 1 2 g 22 12 17 33 43 51 52 43 37 26 8
Regiduos y desperdicios de las
industrias alimenticias 114 121 84 165 131 11 227 356 350 hog W3 397 W39 6Ly 207
Fxtractos curtientes y tintéreoce 15 18 20 20 25 24 29 25 35 43 Lo sh 66 48 12
Pieles y. cueros 96 68 117 99 90 64 186 22k 296 ko7  3P2 k25 3B2 272 70
Lanas elaboradas 29 L2 52 32 25 16 70 112 127 121 k7 167 12 105 34
Resto M.0.A. 7 10 14 23 33 12 15 17 19 21 28 = 18 18 5
Manufacturas de origen industrisl 205 217 285 575 826 628 Bk 1134 1413 1445 1788 2090 2106 1386 397
Derivados de comb. minerales 3 8 6 5 g 1% 19 27 53 43 280 622 552 348 151
Productos quimicos y conexos 3k 32 [o 56 86 80 95 114 157 193 217 316 275 242 52
Materiae plésticas artificiales 3 3 5 8 ? 4 7 13 12 14 13 11 4 53 21
Cauche y sus manufacturas 8 5 i 12 27 6 4 10 19 13 13 22 23 26 6
Manufactura de cuero, marroquineria,
ete. 13 8 8 30 39 18 38 75 129 161 127 59 4 27 S5
Papel, cartdén, imprenta y public. 17 17 21 39 59 28 32 130 Sh 59 68 58 by 27 3
Textiles y confecciones 9 4 ? 26 19 3 39 72 86 59 &6 35 41 0 [3
Calzados y sus partes componentes 0.3 1 3 20 29 5 7 23 22 g 3 3 7 [ 1
Manufact. de piedras, yeso,etc.
productes cerdticos 2 3 L 9 13 ] 12 24 35 34 28 23 21 g 2
Piedras y metales precioscs y sus
panufacturas 0.2 1 2 1 0.3 - 5 11 [ [ 24 27 [} 319 x
Metales comunes y sus manufacturas 39 4y 56 109 158 60 131 129 302 205 305 449 514 181 82

MAquinam y aparatos materialés &léctr. 54 63 82 138 197 214 202 244 265 3ok 317 306 295 92 L
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Gonel. Cuadro 4 (ARGENTINA)

RUBRC 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1?:&

Acthrn

Material de transporte 12 19 36 105 161 175 201 231 218 182 174 126 216 26 16
Otras manufact. de origen

incdustrial 6 5 7 17 22 16 21 30 33 58 Lo 33 34 - 8

Tatal no clasificedos 8 9 13 72 [ 19 5 [ 5 11 g8 B 1 1 -

Total General 1773 1740 1941 3266 3937 2961 3916 5652 6hoo 7810 Boz21 9143 9625 7836 2159

Fuente: DNIS (S5.C.) con datos del INDEC.

¥ Menos de millbn de USE.



conveniente subrayar que son los prodyctos manufacturados de
origen industrial los que mds aumentan sus colocaciones en el
exterior.

Otro punto interesante de analizar en las ventas de
productos argentinos al exterlor, es su destino. FEl Cuadro 5
muegstra lag 4dreas a que han llegado estas exportaciones y sus
variaciones, entre 1976 y marzo de 1984.

De acuerdo a lo que zefiala el Cuadro 5, las c¢olocaciones
en los mercados de América, FEuropa y Asia, muestran un
incremento constante hasta 1979, A partir de 1980, América
presenta un comportamiento fluctuante y Europa dismimuye su
significacién, mientras Asia continda aumentdndola. En 1976, el
drea asiatica representaba 14.7% del mercado a que llegaban las
exportaciones argentinas. En 1983, esa participacién se ubicaba
en 42.6% y en el primer trimestre de 1984 llegé a 38.2%. FEl
mercado americano significaba 39%, en 1976. En 1983 alcanzaba a
sélo 26% y en el primer trimestre de 1984 se ubicd en 33.6%.
Del total de las colocaciones que tenian como punto final este
mercado, los palses de ALADI representaron 67.4%, en 1976.10/ En
1983 reciblan s6lo 50.4% de las colocaciones. Para el primer
trimestre de 1984 alcanzaba a 53%.

En el Cuadro 6 se incluyen los wvclidmenes de exportacidn de
manufacturas a América Latina.

Al observar el Cuadroc 6, se aprecia gque las exportaciones
totales de bienes a BAmérica Latina sufrieron una disminucién
entre los afios extremos considerados. En 1979 alcanzaban a
US$ 2 407.5 millones, en tanto que en 1987 fueron =z6lo US§ 1
550.6 millones. El volumen de venta de manufacturas a mercados
del Area, también disminuye en el lapso en estudio. En 1979 era
de US$ 969.3 millones y en 1982 alcanzdé a US$S 757.1 millones.
Sin embarge, su participacidn en relacidn a las exportaciones
totales de bienes aumenté de 40.3%, en 1979, a 4B.8%, en 1982Z.

Por otra parte, en 1979 la exportacién de manufacturas a
los mercados latinoamericanos representé alrededor de 40% de las
colocaciones totales de manufacturas argentinas. En 1982, esta
incidencia bajé a 34.5%.

2. Utilizacidn de los incentivos

Las industrias bésicas o de interés estratégice -como 1la
giderurgia- gozan de regimenes especiales que, en términos
globales, incluyen fuerte proteccién, liberacidén de derechos
para la importacién de bienes de capital y ciertos insumos,
exenciones tributarias y apoyo ulterior.
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ARGENTINA:
{FOB, en millones de dblares de cada aiig)

Cuadro 5

EXPORTACIONES POR AREAS GECGRAFICAS

AREAS 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Ac.Mar.

AMERICA 1 529.0 2 024.3 2 279.3 2 748.1 724.5 §12.0 2 668.3 2 036.7 725.0
ALAPT 1 030.9 1 371.7 1 513%.0 2 011.5 730.7 818.1 1 514.7 1 026.8 3§3.9
Estados Unidos 269.9 382.6 535.6 568.9 696.0 843.0 1 008.0 ?55.1 263.6
Resto de América 228.2 270.0 229.7 167.7 297.8 151.9 145.6 254.8 77.4
EUROPA 1 653.1 2 4po.k 2 80o.2 3 383.8 241.7 469.6 2 D45.5 2 029.9 515.0
Mercado Comfin Buropeo 1 268.4 1 7742 2 1h6.2 2 525.56 1724 954.8 1 626.0 1 656.1 358.0
Europa Oriental 79.2 2hg.2 146.5 158.5 197.2 150.3 88.7 98.0 78.0
Reste de Europa 305.5 448, 8 507.5 659.7 372.1 26h.5 330.8 275.6 79.0
AFRICA A5k.1 250.8 153.0 295.9 219.4 255 .1 398.1 421.8 94.0
Petroleros de Africa 58,2 g80.5 62.9 75.1 7.9 63,1 159.7 76.3 32.0
Resto de Africa g6.1 170.3 120.1 220.8 44,5 192.0 238.4 345.5 62.0
ASIA 576.2 900.7 1 .131.5 1 376.4 328.6 594.,7 2 508.6 3 337.0 823.8
Japén 209.2 307.7 380.6 395.4 210.9 166.0 283.1 76.6 59.6
U.R.8.8. 219.1 210.7 385.5 415,3 614.2 963.0 1 586.3 1 635.8 474,5
Petrolercs de Agia 3b.1 68.5 7.3 113.5 127.2 132.7 287.5 462.1 110.9
Resto de Asia 11%.8 313.7 286.1 4oz 2 376.3 333.0 Z51.7 862.5 181.8
OCEANIA 3.0 3.6 5.5 5.7 7.2 10.6 k.3 10.7 1.1
Total 3 916.1 5 651.8 6 399.5 7 809.9 021.4 143.0 7 624 9 7 836.1 2 159.0

Nota: Por redondeo los totales pueden no coincidir con los parciales.

Fuente: DNIS en base a INDEC.



Cugdro 6

ARGENTINA: EXPORTACION DE MANUFACTURAS A AMERICA LATINA
(FOB, en millenes de ddlares de cada afio}

1979 1980 1981 1982

Exportacida total de bienes 2 hoy.s 1 888.0 1 767.1 1 550.6
I. Exportacidn total de manu-

facturas 969,3 Ohb.1 8304 757.1
A+ Industria de alimentos,

bebidas y tabaco 130,1 108.8 78.6 76.8

Alimentos (excepte bebidas) 117.7 97.4 68.2 71.5

Bebidas 1.9 11.1 10.3 5.3

Tabaco ¢.9 0.3 Qa1 -
B. Otras industrias-principalmente

de bienes de consumo no duradersc  152.6 145.7 123.7 120.5

Textiles 8.5 10.1 1k.g 1b.0

Prendas de vestir (excepto

calzado) 23.5 33.5 8.6 4.6

Cuero 54,8 29.2 30.4 42.5

Calzado 1.4 1.0 1.5 2.0

Muebles 2.1 3.6 0.8 1.0

Imprenta editoriales e indus-

trias conexas 31.1 40.8 4o.2 %0.8

Otres industrias manufac-

tureras 21.2 27.5 27.3 25.6
C. Industries principalmente de

bienes _intermedios 270.0 276.3 342.0 282.6

Madera y corcho 0.2 0.3 2.9 0.7

Papel y productos de papel 14,5 13.7 ?.9 6.6

Quinicas y plasticos 136.8 167.7 147.9 126.5

Caucho 6.9 7.3 11.4 8.9

Objetos de barro, loza ¥

porcelana C.3 Q.1 0.2 .2

Vidrio y productos de vidric 27.0 24,2 18.9 14,7

Otras industrias de productos

de minerales no metélicos 4.0 2.5 10.0 15.8

Bdgicas del hierro y acero 80.3 60.5 44,8 109.2
D. Industrias metalmecanicas 416.6 415,35 286.1 277.2

Metdlicae 28.7 35.5 3.6 35.7

Maquinaria no eléctrica 1944 196.5 140.7 136.8

Maguinaria elédctrica 53.9 61.3 he.h 34,7

Material de transporte 111.5 106.4 53%.5 &4

Equipo profesional y ciéntifico 13.1 15.6 10.9 5.9
I1. Otros productos manufacturadeos

Petrdleo parcialmente refinado ¥

productos derivados del petrélec 16.9 92.3 2148 141.7

Industrias bAsicas de metales

no ferroscs 9.9 10.4 5.9 3.8

Fuente: CEPAL.
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En parte debido a esta misma politica, las regiones
tamhién se han constituido en polos de desarrollo industrial:
Cérdoba, Mendoza, Tucumdn, la ribera del Rio Parand, Bahla
Blanca, etc. En la dimensidn regional, el sistema de promocién
procura inducir la inversidén, otorgando ventajas diferenciadas,
segun e) &rea de localizacidn.

Por otra parte, Argentina posee tecnologla y capacidad
industrial suficientes como para cubrir sus necesidades bdsicas
y ubicarse en un nivel de competencia razonahle en los mercados
externos. La aseveracidn anterior puede considerarse cptimista,
en términos generales. S5in embargo, existe consenso en el
sentido que el potencial exportador de manufacturas del pais
supera considerablemente su nivel actual. Una reafirmacién de
esto se encuentra en los Ultimos voldmenes de venta al exterior
de bienes de consumo duradero, bienes de capital de tecnclogia
exigente -automotores, instalaciones de alta tecnificacidn,
plantas completas, plantas llave en mano, etc.-, e incluso
algunos de tecnologla desincorporada.

Pese a estos éxitos relatives, la politica tecnclégica
puesta en prdactica muestra algunos inconvenientes dque es
menester analizar. El traspaso de tecnologia, cuando se
produce, no es fluido. Tas empresas exportadoras de estos
bienes usan intensivamente "patentes tapén". Poseen, ademds, la
propiedad de marcas de prestigio mundial, que son las que
dominan el acceso de estos productos a los mercados
internacionales. Los contratos de licencias utilizados imponen

restricciones de variado tipo. Afectan tanto a la posibilidad
de acceder a su propio avance tecnolégico, como a la exportacion
de la manufactura producida bajo esta licencia.

Son empresas transnaciocnales las que manejan alrededor de
60% de las ventas de bienes producidos mediante licencia.
Copan, también, B0% de las exportaciones de estos bienes,

Distintos factores han afectado la estabilidad de 1la
economia argentina. Pese a st gran capacidad combinatoria, la
inestabilidad politica ha sido traspasada al 4rea econdmica,
creando un deterioro en 1la confianza, con respecto a la
permanencia de las politicas para el sector. Junto con ello, la

inflacién 1influye en la estabilidad de los precios, costos ¥y
tipos de camblo.

Este cdmulo de elementos conspira contra la posibilidad de
cdlculos exactos de los rendimientos de la exportacién y aumenta
su riesgo. Afecta, en consecuencia, el wvalor actual de 1la
esperanza matemdtica de los beneficlogs de la exportacidnm.
Finalmente, frena y desestabiliza la funcién exportadora.
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Por otra parte, la proteccién y el grado relativo de
oligopolic interno refuerza 1la preferencla del empresario
nacional por orientar su produccién al mercado local, dejando de
lado la exportacién.

La persistente restricclon monetaria, presiona
adversamente sobre el financiamiento de la. inversiém y el gire
de la empresa. Es evidente que para el banquero, aquélla de
cardcter transnacional representa un riesgo menor que una
industria argentina mediana o pequefia. Esto es vdlido para el
financiamientoc de 1la produccidn y, muy especialmente, en lo
relativo a la exportacidn.

También ha incidido el hecho que el Estado no haya podido
montar la exportacidén como un sistema, en el sentido estricto.
La permanente politica de reduccién del gasto piblico -para
disminuir el deéficit fiscal-, ha impedido a 1los gobiernos
destinar los recursos necesarijos para este objetivo. De haberlo
hecho, desempefiaria el papel de un ente catalizador de la
expansion de la actividad exportadora de la empresa nacional.

Parece evidente que el mejoramiento de 1la capacidad
exportadora de las manufacturag argentinas, dependera de un
fuerte estimulo proveniente del Estado. Pero éste tendrd que
ser coherente con los objetivos economicos globales y compatible
con la marcha de los mecanismos politicos.

Okservando el panorama global de las exportaciones
argentinas, se comprueba que prodominan 1los productos
tradicionales. Esto ocurre, pese a que se ha otorgado especial
apoyo al sector manufacturero, dentro de un esquema que intenté
maximizar el valor total de las ventas en los mercados
internacionales.

A menudo se seflala como una de las limitaciones bdsicas
del proceso de promocion, la falta de estabilidad.
Reiteradamente, ello no habria permitido dar sgequridad en el
cumplimiento de los compromisos contraidos.

Al analizar el funcionamiento del proceso, no se puede
dejar de mencionar una actitud adoptada por el empresario
argentino. Por las diversas razones ya expuestas, ha gido
reticente a mantener wuna industria especifica para 1la
exportacién. Por lo general, se justifica argumentando que el
mercado interno abscorbe su produccién, y que la relacion entre
tipos de cambio y costos internos, no da sequridad para
exportar. Como resultado de esta posicién, el industrial ha
exportado cuando conté con excedentes o cuando la demanda
interna restringida lo obligd a ello.
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Paralelamente, los esfuerzos por impulsar a la empresa
naclonal -compuestz fundamentalmente por empresarios pequefios y
medianos- entregaron resultados modestos. Las exigencias que
impone 1la exportacidn, dificilmente pueden ser enfrentadas por
entidades de estas caracteristicas, sometidas, ademids, a 1los
cambios demasiado frecuentes en el marco econdmico general.

lLos sectores o productos que han recibido mayores
estimulos son aquéllos que incorporaron un alto contenido de
valor agregado. Esta seleccién dejdé de lado la existencia de
ventajas comparativas dindmicas, lo gque afectd las posibilidades
de copar nuevos mercados o cimentar sus bases en los ya
conquistados. También se procurd diversificar mercados, pero
sin una seleccién que permitiera seffalar los mas adecuados para
las manufacturas argentinas.

En materia de politica regional, el proceso de promocion
de exportaciones no ha estado vinculado especialmente a la
integracién economica latincamericana. Incluso, en ciertos
momentos -~y debido a factores politicos-, se estimé que los
compromisos con ALALC -hoy ALADI-, para citar un ejemplo,
afectaban la soberania del pais. Pese a tales consideraciones,
el comercio con la Regidn sigue ocupando un rengléon fundamental
en las exportaciones no tradicionales. Y la realidad parece
demostrar que tal situacidn no puede -ni debe- ser obviada.

El aparato institucional también ha presentado fallas de
organizacion y recursos. En gran medida, ello se ha debido a
las secuelas dejadas por la situacidén de inestabilidad polltica
de los Gltimos decenios. Igualmente, se advierten
insuficiencias en relacién al personal especializado. Muchos
expertos han preferido 1la empresa privada -con mejores
remuneraciones- que la precaria subsistencia en el aparato
estatal.

A pesar de estas deficienciasg, los organismos responsables
de la promocién han mantenido un contacto permanente y fluido
con los exportadores. En gran medida, las decisiones han sido

adoptadas contando con la participacién -en distintos niveles-
de los empresarios privados.

Frente a este tipo de iniciativa, que dejan en claro la
decision y el espiritu con que se enfrenta &l proceso, la
infraestructura institucional no muestra una efectividad
similar. Los organismcs estatales no cuentan con sistemas de
evaluacion aplicables a 1la promocién de exportaciones en
general, o a los instrumentos o mecanismos utilizados, en
particular.

Los antecedentes analizados permiten sostener que -pese a
sus logros y sin considerar sug fallas- el proceso de promociodn
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de exportaciones no ha estado inserto, en forma coherente,
dentro de las politicas sectoriales de desarrollo industrial, ni
en la politica econdmica nacional.

a)l Incentivos fiscales

Mientras tuvo wvigencia, el draw-back estimule las
egportaciones. Sin embargo, se trata de un mecanismo que se
demostré eficaz 36lo en algunos casos de productos muy
especificos. Ademds, también fomenta las importaciones.

Por otra parte, su administracidn es costosa y compleja.
Esto determind que su eficiencia y eficacia fueran consideradas
bajas, aunque se le reconoce su cardcter de corrector tipico del
efecto de la proteccidn arancelaria en los precios.

El reintegro representd un medio de restituir impuestos
internos. Ademds se le utilizé como un rectificador de los
indices de proteccioén y de la capacidad de competencia.

Tanto el draw-back, como el reintegro, desempeffaron un
papel significativo hasta 1971. Ese afic se introdujo el
reemholso, que absorbe al primerc y deja sin vigencia, en los
hechos, al segundo. Se trata del instrumento bdsico del tipo
tributario-administrativo.

El reembolso se ha transformado, ademds, en un mecanismo
de correccién de la proteccién arancelaria y del tipo de cambio
vigente, cuando ha sido manejado en forma selectiva.
Fundamentalmente, se 1le ha utilizado para incrementar los
efectos "hacia adelante” y "hacia atrds” en 1la produccion, el
valor agregado contenido en los bienes exportables, y el uso de
tecnclogia nacional en las plantags y equipos vendidos en 1los
mercados externos. BSu eficacia y eficiencia en estas 4reas son
satisfactorias, pero factibles de mejorar.ll/

El reembolso adicional de 5%, aplicado a los productos que
van a mercados nuevos, ha tenido un resultado alentador. Es en
gran parte gracias a ¢l que hoy se puede mostrar algdn grado de
diversificacién.

La exencidn del tributo a las ganancias para el wvalor de
los reembolsos -hasta un tope de 10% del valor FOB-, representa
un estimulo de considerable atractivo. Su significacién es
importante y su fiscalizacidn perceptiblemente débil. Para su
aplicacién, basta con que la mercaderla . se encuentre en las
listas de seleccién, sin importar el lugar de origen, pais de
destino, la empresa exportadora, ni el tipo de tecnologia.
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b) Incentivos financieros

Los incentivos financieros han jugado un papel decisivo en
el proceso de fomento de las exportaciones no tradicionales. Su
administracién expedita y flexible, conjuntamente con 1o
significativo de 1los créditos otorgados, explican en buena
medida los éxitos., El Cuadro 7 muestra los montos de
financiamiento concedidos.

El financiamiento de preembarque -prefinanciamiento-
constituye un instrumento positivo, gue podria entregar un mayor
rendimiento, beneficiando consorcios de exportacién vy operando
en funcién de escalas, zonas de origen de la produccién y otros
elementos.12/

En los aflos considerados en la muestra, este dincentivo
presenta un comportamiento con algunas fluctuacicnes, pero sin
que las variacioneg puedan considerarse extremas.

Los c¢réditos de financiacion, en cambic, experimentan un
notable incremento que, aparentemente, se mantiene en 1983, En
1982, casi se duplica el monto de los préstamos concedidos en
1979,

c) Sequro de crédito a la exportacidn

El seguro de crédito a la exportacidén opera en una de las
areas mas sensibles. Desde fines de la década de los 70, ha
experimentado un crecimiento de dindmica sostenida. Su
cobertura se ha ampliado en términos significativos, alcanzando
algunas de las metas fijadas por sus creadores. Basicamente,
intenta colocar a las exportaciones argentinas en un mismo plano
que las de los palses industrializados, que wmanejan este
instrumento con gran eficacia. El hecho de que los exportadores
puedan conceder pagos diferidos a sus compradores, les ha
abierto posibilidades que no tenian al inicio del procesc de
promocidn.

Su administracidn es expedita y su eficacia, de acuerdo a
las condiciones politicas en que ha tenido que desarrollarse, se
considera satisfactoria.

Se estima que este seguro también opera como un adecuado
selector de palses de destino.

d) Otros incentivos

Peze a los diferentes mecanismos de informacién que se
manejan, Argentina adn no cuenta con un sistema adecuadamente
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Cuadro 7

ARGENTINA: FINANCIAMIENTO A IaAS EXPORTACIONES
(Millones de dblares - 32 rubro millones de pesos argentinos)

1979 1980 1981 4982 19873
Acumulacidn
a agosto
1. Préstamos bancarios por prefinanciacidn
de exportaciones 489.8 UL52.6 510.3  403.9 276.9

2. Préstamos bancarios por financiamiento de
exportaciones promocionadas - redescuento

de letras de exportacibn 367.4 L4h3.8  B53.4 691.9 L

3. Préstamos bancarios otorgados a través
del régimen de postfinanciacién a
exportadores —- - -_— koo 4 1.914.8

Fuente: Banco Central de la Repilblica Argentina.



operable en esta 4rea. El aparato institucional presta
colaboracién a los empresarios, pero lo hace a requerimiento de
éstos y cubriendo coyunturas fijadas por 1los interesados. No
existe un banco de datos, en el cual el exportador base sus
proyecciones. Los estudios de mercado que se efecttan, no
tienen el vrespaldo sdélidec de los realizados por empresas
transnacionales para sus productos.

Parece evidente que, dentro de sus posibilidades,
Argentina tendra que ir a la creacién de un sistema de
informacién. En é1 quedardn integrados los mecanismos hoy en
uso, que sean rescatables dentro de las condiciones imperantes
en el mercado mundial. Su operatividad deberd estar signada por
el avance tecnoldgico, lo que, sin duda, beneficiarila su rapidez
y confiabilidad en el manejo de datos.

El conjunto de instrumentos de comerclalizacién, tampoco
ha lograde conformar un mecanismo de gran solidez. La empresa
nacional, ademds, no lo aprovecha convenientemente.

En este sentido, ya se han dado importantes pasos con 1la
dictacién de 1la Ley del nuevo Régimen de Promocidén de
Exzportaciones.

Por otra parte, el proceso promocional se ha basado
también en la bdsqueda directa de posibilidades y nuevos
mercados. S8in descuidar a América Latina, <que siempre
representd una demanda potencial apreciable, se han explorado
diversas alternativas,

la efectividad de las misiones comerciales ha quedado
ampliamente demostrada en Argentina. Este instrumento, en el
que toman parte funcionarios del sector pdblico y empresarios
privados, ha dado buenos resultados. Han gide numerosas las
misiones efectuadas en las 1dltimas dos décadas. A medo de
ejempla, c¢itaremos la efectuada en 1978, al Africa, mercado que
hagta ese momento sdlo significaba un desafio. El comercic con
esa drea no alcanzaba a los US$ 200 millones en el afio en que se
efectud la Misién, que abarcéd Camerdn, Gabdn, Costa de Marfil vy
Senegal. Para 1979, el valor del intercambio habia aumentado a
US$ 295.9 millones. En 1983, las cifras mostraban un monto
superior a Jos USS 400 millones.

En Camerin, se alcanzaron convenios para la provisién de
material ferroviaric, armado y montaje de artefactos para el
hogar. También se acordd 1a participacién de especialistas
argentinos -con la aplicacién de su tecnolegla- en el desarrollo

agroindustrial y la organizacién de una cadena de almacenaje en
frio.
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En Gabdn, se adelantaron gestiones para la venta de
material ferroviario, containers -por valor de 200 millones de
francos- y cadmaras de refrigeracion.

En Costa de Marfil, se afiné un estudic -bastante
adelantado en ese momento- para la construccion de complejos
escolares. Ademds, 3e consideré 1la posibilidad de colocar
barcos pesqueros y grdas de gran tonelaje. La Misién también
pudo informarse de la labor desarrcllada por profesionales
argentinos, ‘que construian alli un complejo hospitalario,
contratado con anterioridad.

En Senegal, se logré uno de los mayores éxitos. Una firma
argentina quedd encargada de la construccién de la Universidad
de San Luis. El proyecto significd wuna inversidén de US§ 71
millones.

Son innegables los esfuerzos realizados para abrir nuevos
mercados y los resultados alcanzados pueden calificarse de
promisorios.

Mirando ¢globalmente al sistema promocional argentino,
resulta claro que sus componentes son susceptibles de ser
nejorados, tanto en su disefio como en su operatividad. En este
sentido, es oportuno recordar que, hasta ahora, el estimulo se
ha concedido al exportador y no especialmente al preductor.

En relaclén a los mecanismos, individualmente
considerados, se estima que los wmids efectivos han sido el
reembolso y el sistema de financiamiento. En cuanto al primero,
su mayor éxito ha estado directamente relacionade con los
retrasos cambiarios, que ha ayudado a paliar.

En general, los mecanismos financieros pueden utilizarse
tanto para mejorar la selectividad, comc para contribuilr a crear
una fisonomia miAs adecuada en lo ingtitucional y lo comercial.
81 tales objetivos se agregan a los ya fijados, harla falta
ajustes estructurales de importancia.

Otros dos mecanismos dignos de mencién son el draw-back ¥
la admisidén temporal. En cuanto al draw-back, fue perdiendo
atracclén en los momentos en que los aranceles tendlan a 1la
baja. La admisién temporal, en cambio, se 1nicié como un
ingtrumento extremadamente selectivo. Sin  embargo, tal
obstdculo fue superado ‘adecuadamente, transformando a este
incentivo en lo suficientemente amplio como para erigirse en un
estimulo muy conveniente para el procesc promecicnal.

51 el pais reconociera que determinados 4ptimos nacionales

estdn mejor servidos por la cooperacién regional que por la
accidén aislada, se agregarian nuevas exigenclas. Ellas tendrilan
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que ser satisfechas «con la creacidén de mecanismos e
instituciones adicionajes. Un ejemplo tlpico de soluciones en

esta perspectiva, seria la formacién de empresas conjuntas
multinacionales latinoamericanas.

En términos generales y dentro del esquema permisivo
vigente, la eficacia demostrada por los instrumentos parece
aceptable.

&1 finalizar la elaboracién de este Capltulo, Argentina
disponia de wuna nueva legislacion sobre promocidén de
exportaciones., Se trata de una Ley Marco, dentro de la cual
estdn considerados 1la mayoria de los instrumentos que ya se
encontraban en aplicacion.

El nuevo cuerpo legal aun no cuenta con la reglamentacién
respectiva. Debido a ello, contindan vigentes los instrumentos
antiquos y que han sido detallados en el presente trabajo.

Por tratarse de una Ley Marco, es lo suficientemente
amplia como para abordar todos los puntos cruciales para
estimular la promocién de las exportaciones. Sin embargo, vy
como resultado de ello, el reglamento que se ezpida debera
considerar cada uno de los incentivos en forma individual.

Al analizar lag disposiciones que contiene la nueva
legislacién, se advierte que no introduce modificacicnes
sustanciales al sistema promocional de financiamiento. Pero
algunas de sus normas afectan a la exportacidn de servicios, en
cuanto a la prefinanciacién, y considera la financiacién de 1los
proyectos de asistencia técnica en estudios de factibilidad para
licitaciones internacionales. El sequro de crédito a 1la
exportaclén no sufre alteraciones.

Por otra parte, se concede especial atenclén a 1las
economias regionales. Se apunta a que los beneficios
provenientes del comercio exterior, efectivamente deriven hacia
las 4reas productivas, en el interior del pais.

Del mismo modo, fomenta la creacion de consorcios ¥y
cooperativas de exportaclén.

Otre punto digno de subrayar es la importancia que otorga
a la cooperacidn o integracidn regional,

Finalmente, uno de los aportes novedosos eas la creacion
del Fondo Nacional de Promocion de Exportaciones.
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IT. COLOMBIA

A. Instrumentos de Promocidn Utilizados y su Evolucidn

La historia exportadora de (Colombia estd marcada por el
desenvolvimiento siempre inestable de los productos primarics.
Hasta 1950, el café y el petrdleo eran, prdacticamente, 1los
tinicos exponentes de su produccién que se transaban en el
mercado internacional.

Desde los inicios mismos de la Repdblica, la economia se
orienté a reforzar las exportaciones de metales preciosos con
productos agropecuarios. El objetivo final -que se cumplidé- era
que estos 4ltimos reemplazaran a los primeros, considerando las
condiciones geogrdficas y de climas que presentaba el pais.

El algoddn, el tabaco, el café, la quina v los minerales,
estuvieron en el comienzo del proceso exportador. Constituian
la dnica fuente de ingresoc de divisas para adquirir 1los bienes
de consumo y de capital necesarics para el desarrollo de las
manufacturas nacionales. Sin embargo, los esfuerzos por lograr
el despegue manufacturero, mediante politicas proteccionistas y
estimulos a la preoduccién industrial, fracasaron. El sector
externo mantuvo una dependencia absoluta de los metales
preciosos y los productos agricolas, entre los que el tabaco
ocupaba el lugar de privilegio.

Este cuadro cambié abruptamente a partir de 1880. El
tabaco perdi¢ el mercado de Europa, copado ahora por el
proveniente de las Indias Orientales. El golpe & la economia
colombiana fue considerable. Pero 1la coyuntura se aprovechd
para impulsar la produccion nacional, a través de medidas
proteccionistas y de rebajas arancelarias para bienes de capital
y materias primas. En esa época nace también el primer esfuerzo
por concretar un marco de infraestructura vial, propicio a las
nuevas circunstancias. La adecuacion de puertos, el tendido de
lineas de ferrocarril y el trazado de camines, preparaban al

pals para una etapa en que el comercio iba a transformarse en un
factor integrador.

Es en este perlode cuando el café pasa a ocupar el lugar
que antes correspondia al tabaco en las exportaciones de
Colombia. Es el punto de partida de la era cafetalera, que
marcard por decenios el desarrolle de la economia del pals vy,
muy en especial, el desenvolvimiento de su sector externo.
Posteriormente, se agregard el petrdleo para conformar la dupla
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de productos de exportaciédn, que llegara a representar cerca de
90% de las ¢olocaciones colombianas en el mercade mundial.

Hasta 1950, café y petrdleoc mantuvieron esta supremacia
sin contrapeso. El panorama del sector externo no era
alentador. Dependia de productcs de crecimiento poco dindmico,
con valores altamente inestables y el marco general era de
escasa apertura hacla el exterior.

Hasta ese momento no hubo una politica sistematica de
promocion de exportaciones diferentes del café. Se hicieron
algunos intentos, por medio de una cotizacién cambiaria
preferencial, denominada cambio de mercado libre. Pero quedd
suspendida en 1951, cuando se fijoé una - tasa dnlca para
exportaciones e importaciones.

En 1952 se cred el sistema de Comprobantes de Exportacidn,
cuya vigencia se prolongd por casi tres aflos. Permitia a sus
poseedores internar bienes de importacién prohibida,
Posteriormente, el estimulo se apliicéd por la via del tipo de
cambio, en la compra de ddlares generados por exportaciones
nuevas, con caracter preferencial y superior a la tasa principal
de venta de la divisa. Luego vinieron nuevas disposiciones que
transformarcn el factor cambiario en un verdadero incentivo para
las exportaciones no tradicionales o “menores", «como se
denominan localmente.

En 1959 se instauré¢ el sistema llamado "Plan Vallejo".
Este mecanismo exime de los impuestos de importacidn a las
materias primas, bienes intermedios y de capital, que necesitan
las empresas productoras de mercanclas de exportacion.

Junto a estimulos financieros y de una completa adecuacién
de la estructura institucional, se conform¢ la nueva politica de
promocién de exportaciones.

Sin duda que las ventas colombianas en el exterlor se han
divergificadc. En 1929, antes de la crisis mundial, las
exportaciones totales 1llegaban a US$ 122.8 millones, que
correspondian fundamentalmente a café y petrdleo y, en un
renglon de escasa significacion, banano, platino, oro y cueros
crudos. En 1935, cayeron a US$ 80.1 millones. En el periodo de
la postquerra -1946-, sumaban US$ 201.3 millones. En 1952,
alcanzaban a US$§ 473.2 millones, de los cuales café y petrdleo
representaban 95%,13/ Del restante 5% -US$ 23.7 millones- las
manufacturas participaban apenas con US$ 3.5 millones.l4/

En 1960, las exportaciones mostraban un retroceso respecto
de 1952. 1la causa fundamental de ello era la caida de los
preclos del café, mientras el crecimiento de las menores no
compensaba la disminucion de las tradicionales. Ese aflo el
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volumen de colocaciones en el mercado mundial 1l1legaba a

US$ 464.5 millones, de los cuales 90% lo aportaban el café y el
petroélec.

Seis aflos wmds tarde, el total de las exportaciones
colombianas habia experimentado un aumento de sélo 9%. Pero la
estructura de ellas pregentaba un rasgo novedoso, ya que

mercanclas diferentes al café y petrdleo constitulan 20% del
total.

En la década de los 70, las exportaciones no tradicicnales
0 menores tienen una participacién ascendente, hasta 1974. Ese
afio representan 47.9% de las ventas totales al exterior, con
US5 679.1 millones, A partir de entonces, las exportacicnes
menores muestran una marcada tendencia a la baja, hasta 1978,
cuando se ubican en 29.7% del total. Viene un nuevo periodo de
alza que culmina en 1981, con 49.3% del total. En 1983, se
ubicaron en 35.9%.

El comportamiento de las exportaciones no tradicionales ha
sido fluctuante en las dos Ultimas décadas. Sin embargo, su
participacién en las colocaciones totales ha ido adquiriendo una
incidencia significativa, muy superior a la que exhibia a fines
de los afics 50, que es cuando se inicia, en los hechos, el
proceso de promocisén. Los US$ 23.7 millones de 1952, se hablan
transformado en US$ 1 104.9 millones, en 1983, de los cuales
US$ 425.3 milloneg correspondian a manufacturas.

En este cambio sustancial ha tenido una gravitacion
decisziva la implementacién de incentivos que estimularon la
venta de productos no tradicionales en el exterior. Los
estimulos han funcionado graclas a un aparato institucional que
los transformé en adecuadamente operativos.

B. Estructura Institucional

El disetfo e implementacién de las politicas de promocién de
exportaciones no tradicionales ha adquirido cada vez mayor
importancia dentro del marco de los planes de desarrollo
nacionales. As]l 1lo demuestra el hecho que los maximos
directivos de las instituclones encargadas de la parte ejecutiva
del comercio exterior y de la estructura promocional, hayan sido
integrados al Congeio Nacional de Polftica Econdémica y Social
(CONPES)., Este es un organismo asesor del Gobierno Nacional,
del cual forman parte todos los ministerios de la produccién y
aquéllos directamente involucrados en las politicas econdmicas y
sociales del pais. En los dltimos afios, fueron integrados a &l
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log directores del Instituto de Comercio Exterior (INCOMEX) y
del Fondo de Promocidén de Exportaciones (PROEXPO). Con ello,
tanto INCOMEX como PROEXPQ, participan en el mds alto nivel de
las decisiones en materia econémica.

La politica de comercioc exterior de Colombia se define a
través del Consefo de Comercio Exterior, que también opera como
Junta Directiva de INCOMEX. El Consejo lo componen 1los
ministros de Desarrollo Econémico, - Agricultura y Ganaderia,
Hacienda y Relaciones Exteriores, el gerente del Banco de 1la
Repdblica 15/, el director del Instituto de Fomento Industrial
(IF1), el director de PROEXPO y el presidente de 1la Federacidn
de Cafeteros. El director de INCOMEX participa en el Consejo,
perc 8in derecho a voto y su institucién cumple 1labores de
Secretaria Efecutiva. El Consejo es el organismo que posibilita
el desarrollo de acciones coherentes en este sensible sector.
El alto nivel de sus integrantes facilita la coordinacidn de
todos los elementos necesarios para estimular y dirigir el
comercio exterior.

La politica de promocién de exportaciones la disefia
fudamentalmente la Junta Directiva de PROEXPO. Forman parte de
ella los mninistros de Desarrollo Econdémico, Relaciones
Exteriores y Agricultura y Ganaderia, el gerente del Banco de la
Repiblica, el director de INCOMEX y tres delegados de sector
privado, designados por el Presidente de 1a Repiblica. El
director de PROEYPO participa en la Junta, pero sin derecho a
voto.

En este ambito, el Ministerio de Desarrollo Econdmico
juega un papel fundamental. Bajo su drea de influencia se
encuentran el INCOMEX y PROEXPO.

la politica cambiaria es manejada por el Banco de 1la
Repiblica, encargado de ejecutar los lineamientos disefados por
la Junta Monetaria. Igual cosa ocurre con las politicas
monetaria y crediticia, en las que ademds toma parte la

Superintendencia Bancaria.

La politica fiscal es formulada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, que prepara el presupuesto de la
Nacién, Tamblén se encarga de efectuar los estudios sobre 1la
politica tributaria y su incidencia en el aparato productivo, y
determinar cudles son los incentivos fiscales factibles de
extender al gector exportador y los recursos que pueden
destinarse a ese fin.

La politica arancelaria es fijada en el Consejo de
Comercio Exterior, tenlendo en «cuenta los compromisos
internacionales suscritos por Colombia, comc participe del GATT,
de la ALADI y del Pacto andino.
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La politica aduanera es ejecutada por la Direccidn General
de Aduanas y en ella también tiene injerencia el Conseio de

Politica Aduanera. RAmbas entidades pertenecen al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Las negociaciones comerciales internacionales se centran
en el Ministerio de Relaciones Exteriores -que para estos

efectos opera a través de la Subsecretarfa de Asuntos
Econdmicos- v en el INCOMEX.

En forma indirecta, integran la estructura ingtitucional
el Ministerio de Agqricultura y Ganaderia, del cual depende el
Instituto Colombiano 3aqropecuario (ICA); el Ministerio de
Salud; el Departamento MNacional de Planeacidn, encargado de
formular los planes de desarrollo de 1la Nacién; Puertos de
Colombia (COLPUERTOS), organismo bajo cuya tutela se encuentra
uno de los puntos vitales del comercio internacional, como es la
expedita conexion maritima; el Instituto de Fomento Industrial
(IF1); el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas y el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas (INCOTEC), encargado de
velar por la calidad de las exportaciones.

La estructura institucional presentada, entrega 1la
responsabilidad central de 1la ejecucién de 1la politica de
comercio exterior al Instituo de Comercio Exterior. El Fondo de
Promocién de Exportaciones, en camblo, desempeifa el papel
fundamental respecto a todo lo relacionado con la promocién de
exportaciones. La formulacion de esta politica, come ya se
dijo, 1la lleva a cabo la Junta Directiva de PROEXPOQ y obedece a
los lineamientos generales fijados por el CONPES, el Consejo de
Comercio Exterior y la Junta Monetaria. FEste esquema sefiala
claramente la importancia decisiva adquirida por PROEXPC, tanto

en el dmbito de la ejecucidn, como en el de planificacién de
esta crucial materia.

C, Clasificacidn de los Instrumentos de
Incentivo Utilizados

Para el andlisis de la experiencia colombiana, los instrumentos
de incentivo han sido agrupados segqin su naturaleza, recurriendo
a la clasificacién que utilizan los paises signatarios del
Acuerdo de Cartagena, entre los que se cuenta.
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1. Incentivos fiscales

a) Certificado de Reembolso Tributario (CERT)

Vigente s6lo a contar del 15 de marzo de 1984, el
Certificado de Reembolso Tributario 16/ vino a reemplazar al
Certificado de Abono Tributario (CAT), creado en 1967.17/ E1 CAT
fue uno de los incentivos que impulsé con mayor vigor las
exportaciones no tradicionales. Sin embargo, debid ser
eliminado por considerdrsele poco flexible y que no cumplia con
ciertas exigencias del comercio internacional. El CERT, en
cambio, aparece como dotado de mayor flezibilidad y se define
como una devolucién de impuestos indirectos, sistema aceptado
por el GATT y por los paises desarrollados.l8/

Los Certificados de Reembolso Tributario son documentos al
portador, libremente 'negociables, que emite y entrega el Banco
de la Reptiblica. Pueden ser utilizados para el pago de
impuestos sobre 1la Renta y Complementarios, gravédmenes
arancelarios, impuestos a las Ventas y otros impuestos, tasas vy
contribuciones. Como unica condicidn se exige que sea aceptado
por la entidad que los perciba, previo acuerdo que para tal fin
celebre ésta con el Banco emisor.

Para optar al CERT es necesario acreditar la exportaciodn,
haber efectuado el reintegro de divisas y presentar la solicitud
respectiva. Una vez cumplidos estos tramites, el Banco liquida
el Certificado sobre el valor FOB de la exportacién, en tramos
que van de 5% a 35%. Cuando se trata de gigstemas especiales de
importacién-exportacién o de hienes producidos en Zonas Francas,
el monto del CERT se calcula sobre el valor agregado nacional.
La cuantia del Certificado también puede variar segin el pais de
destino de las exportaciones. El1 CERT caduca a los dos afios de
la fecha de su emisién.

Las sociedades anénimas y asimiladas que reciben el
Certificado, tienen derecho a descontar de su impuestc sobre la
renta 40% del monto del CERT. Las sociedades de responsabilidad
limitada y las personas naturales pueden ejercer el mismo
derecho, pero hasta por un maximo de 18%.

Se trata de un mecanismc que permite una mejor adecuacidn
a las circunstancias -a diferencia de su antecesor, el CAT-, ya
que puede variar en cualquier momento, de acuerdo a las
caracteristicas del productc y/0 1las condiciones del mercado
internacional.

En casos justificados y mediante contratos con 1los
exportadores, el Gobierno garantiza el porcentaje del CERT por
el periodo que se determine,
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El Certificado de Reembolso Iributario se liquida en
moneda colombiana, mediante la aplicacién de 1la tasa de cambio
mensual, que fija el Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico
para el pago de gravdmenes de aduana ad-valorem, y que se
encuentra vigente en el momento en que se reintegran las
divisas. El nivel del CERT que se aplica es el que rige cuando
se lleva a cabo el embarque de la exportacion respectiva.

Para optar a los beneficios del CERT, 1los postulantes
deben tener la calidad de exportadores. Tal condicidn es
determinada de acuerdo a una gerie de requisitos que impone la
Ley. Bisicamente, éstos son que las personas naturales o
juridicas -0 empresas comercializadoras- produzcan y/o cologuen
mercaderias colombianas en el mercado internacional. También
tienen la calidad de tales <quienes venden a las
comercializadoras, en el pals, Dbienes destinados a 1la
exportacién. En este caso, se requiere la certificacién del
Instituto de Comercio Exterior,

El éxito o fracaso del CERT -como se comprobd con el CAT-
radica en la forma en que se utilice su flexibilidad. Un Comité
Asesor es el encargado de formular las recomendaclones
necesarias al Gobierno, para que los beneficiog de este
incentivo 1lequen al exportador en forma oportuna y en los
niveles adecuados.

El Comité 1lo inteqran los ministros de Desarrollo
Econémico, de Agricultura, de Hacienda y Crédito Pdblico, el
jefe del Departamento Nacional de Planeacion, el director de

PROEXPO y el director del INCOMEX, que ejerce la Secretaria
Técnica.

Las operaciones que se detallan a continuacién no otorgan
derecho a optar al CERT:

- Reexportacidén de mercanclas.
- Exportaciones temporales.

~ Exportaciones de muestras y de bienes en cantidades no
comerciales.

- Bxportaciones de café, petrdleo y sus derivados.

No tienen derecho a heneficiarse con este régimen, los
exportadores que se encuentren sujetos a investigacidn
administrativa o penal, o que hayan sido condenados por un juez
competente, por acciones relacionadas «c¢on su actividad
exportadora.
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Para las sociedades de comercializacién internacional
inscritas ante la Junta de Comerclalizadoras, opera un CERT
adicional de 1% del valor de los reintegros de las exportaciones
que realicen. Este régimen s6lo exceptia las colocaciones de
café, petroleo y sus derivados, piedras preciosas y banano.

El sistema considera una serie de sanciones para quienes
no cumplan las disposiciones a que se halla sujeta la concesidn
del CERT. Entre ellas estédn la pérdida, por 12 meses, del
derecho a solicitar registros de exportacién en el INCOMEX y del
otorgamiento del CERT sobre las exportaciones efectuadas.

En caso de reincidencia, la pérdida del derecho al
otorgamiento del CERT tendrd vigencia por un periodo no inferior
a los cuatro afios.

Los gastos de administracién que provoca el Certificado de
Reembolso Tributario corren por cuenta del Gobierno Nacional,
quien reembolsa al Banco de la Repdblica 1las sumas
correspondientes. La partlda respectiva es considerada en el
Presupuesto WNacional, que aprueba anualmente el Poder
Legisiativo a propuesta del Ejecutivo.

b} Impuestos indirectos

Las exportaciones colombianas -sean tradicionales o no
tradicionales- se encuentran exoneradas del impuesto sohre las
ventas, En cuanto a los Departamentos ¢ Municipios en el
interior del territorio nacional, ©pesa sobre ellos la
prohibicion de cargar a la exportacidn con cualquler clase de
gravamen. [Igual norma rige para el transito de los productos,
cuyo destino final sea formar parte de una mercaderia que,
elaborada en Colombia, se comercializard en el mercado
internacional.

2. Incentivos arancelarios

a) Gravamenes a la exportacién

Las exportaciones no tradicionales se encuentran
exoneradas del pago de los gravamenes a que estan sujetas
algunas de las tradicionales.

b) Draw-back

Desde 1967 se halla establecido un sistema de devolucidn
parcial de 1los derechos de aduana pagados sobre maquinarias,
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equipo u otros insumcs extranjercs empleados en la elaboracidn
de mercaderia exportable.l9/ Hasta el momento de la elaboracion
de este trabajo -finales de 1984-, tal disposicion no habla sido
reglamentada, por lo que si bien estd vigente, su utilizacién
resulta imposible.

c) Plan Valleio

El denominado Plan Vallejo es un mecanismo arancelario que
exonera de J¢ravdmenes aduaneros a la importacion de materias
primas, bienes intermedios y de capital, que se empleen en 1la
produccién de mercaderias de exportacién. Se encuentra en
vigencia desde enerc de 1959 20/ y se desenvuelve tomando como

base programas de importacién-exportacién., El objetivo de éstos
es favorecer a las empresas:

-"que dispongan de equipo de trabajo que no se esté
utilizando al mdximo de su capacidad, por falta de consumo

nacional o por escasez de materia prima extranjera":;

-que les "convenga ampliar su capacidad instalada,para
destinar a la exportacidn los aumentos de produccién“.2l/

Para las importaciones efectuadas c¢on el objeto de
e¢laborar Dbienes de exportacién, se suspenden, ademds, el
depésito previo, el cumplimiento del tramite de licencia previa
y el pago de derechos consulares, [Estas franquicias se
extienden incluso a losg articulos de importacidn prohibida.

La exoneracién del pago de gravamenes de importacidn
guarda cierta similitud con el draw-back, ya que ambos sistemas
benefician al exportador con incentivos arancelarios. Sin
embargo, en téminos financieros, 1la diferencia entre el Plan
Vallejo y €l draw-back regside en el hecho que el primero exonera
al empresaric del pago de gravamenes, mientras gque por medio del
sequndo, éste recibe la devolucidén de 1los gravdmenes que ha
debido pagar previamente. Laz restantes caracteristicas del
Plan Vallejo, son de naturaleza original y no se las puede
comparar con sistemas tradicionales.

Para tener derecho a estos beneficios, las empresas deben
suscribir un contrato de importacién-exportacion con el INCOMEX.
Mediante él1 gse comprometen a llevar a cabo determinados
volimenes de colocaciones en el exterior, a obtener crédito en
divisas extranjeras para financiar las importaciones y & emplear
éstas s0lo en la elaboracidn de bienes destinados a mercados
externos.

El cumplimiento de tales disposiciones obliga a 1las
empresas a mantener un registro contable, en el que se detallan
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las importaciones de insumos y las cantidades utilizadas en 1la
manufactura de los productos exportables.

Como resguardo, la aduana respectiva exige la presentacién
de una flanza. [Esta asciende al doble de los derechos que
gravan ordinariamente la importacién del producte acogido al
contrato.

En términos generales, el Plan Vallejo es un régimen de
admisién temporal, pero con un alcance y reglamentacién mucho
mids completo y complejo que el tradicional.

d) Zonas francasg

Tienen la categoria de establecimientos publicos, con
personeria  jurldica, autonomia administrativa y patrimonio
independientes.2Z/ Se encuentran adscritas al Ministerio de
Desarrollo Econémico, vy la coordinacién general de sus
actividades la realiza el Consejo Nacional de Zonas Francas.Z23/
Este organismo lo integran 1os ministros de Dedarrollo Econémico
¥ de Hacienda y Crédito Publico; el jefe del Departamento
ddministrativo Nacional de Planeaclidn; el director general de
dduanas; el director de PROEXPO; el director del INCOMEX; el
gerente del Instituto de Fomento Industrial; dos representantes
de los usuarios establecidos en las Zonas, uno de los cuales 1lo
designa el Ministro de Desarrollo Econdmico y el otro las
Asociaciones de Usuarios; dos representantes de las
asociaciones gremiales nacionales de Industriales vy
comerciantes, designados por el Ministro de Desarrollo
Econdmico.

Las Zonas Francas gse definen en Colombia como "un édrea
extraterritorial localizada dentro del pais y en el que rigen
exenciones de derechos de aduana, consulares, impuestos y demds
contribuciones fiscales nacionales -con excepcién del impuesto
sobre valor agregado (IVA)-, departamentales o municipales.
S6lo se paga el arrendamiento de los espacios industriales y/o
servicios de almacenaje, custodia, estiba, acarreo o de
cualquier otro servicio gque se preste dentro del area”.

La legislacién creé¢ dos tipos de Zonas Francas:
Industriales y Comerciales.

Las Zonas Francas Industriales tienen por objeto promover
y desarrollar el proceso de industrializacién de los insumos y
materias primas, asi como 1la fabricacién y ensamblaje de
productos terminados. [Estdn autorizadas para instalarse en
ellas toda clase de empresas industriales. los productos
manufacturades dentro de sus 1limites deben destinarse
principalmente a la exportacién. Cumpliendo normas especificas
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dictadas para tales cascs, pueden introducirse al territorio
nacional.

Las Zonas Francag Comerciales promueven y facilitan el
comercio internacional., Los usuarics inscritos en ellas estdn
autorizados para realizar las operaciones siguientes: almacenar
bienes de origen nacional o extranjero para su venta,
comercializacidon o uso fuera del pais; importar, para el
nercado nacional, mercaderlas almacenadas alll.

Las empresas que operan en las Zonas tienen una cuota de
exportacion anual que deben cumplir, compromiso que depende de
la composicidn de capital de esas compaftias. las extranjeras
estdn obligadas a destinar 60% de su produccién al mercadeo
internacional, las mixtas 40% y las nacionales 20%.

En la actualidad existen seis Zonas Francas:

- Zona Franca de Barranguilla.24/ Comenzd a funcionar en
1964 con fines netamente comerciales. A fines de 1971 se
establecieron ocho industrias.

- Zona Franca de Buenaventura.Z25/ Entré en funclonamiento
en 1973.

- Zona Franca de Palmaseca.26/ Inicid sus labores en 1974.

- Zona Franca de Cacuta.27/ Se encuentra en funcionamiento
desde 1972 y desarrolla sélo actividades comerciales.

- Zona Franca de Cartagena.28/ Comenzé sus operaclones en
1976 con actividades comerciales, pero se encuentra prevista la
instalacion de complejos industriales.

- Zona Franca de Santa Marta.29/ Fue creada en 1974.

La Zona Franca es una entidad sin fines de lucro,
administrada por una gerencia. Estd terminantemente prohibido
el comercio menor en su interior. Existe completa libertad para
exportar toda clase de mercanclas y materias primas procesadas
dentro de la Zona y reexportar mercanclas en trédnsito. El drea
es de utilidad pdblica. Se exige un permiso de identificacidn
para entrar o salir de ella. Se permite la importacion de toda
clagse de productos o materias primas, & excepcién de armas y
mercancias de importacién prohibidas. La  internacion de
materiales  explosivos sdlo puede hacerse con autorizacion
egpecial.

La gerencia de la Zona Franca explde el Certificado de
Integracion. Este documento estipula la participacion y el
valor de las materias primas e jinsumos extranjeros y nacionales,
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agl como el valor agregado nacional, F1 Certificado resulta
indispensable para tramitar cualquier solicitud de registro de
importacién o exportacién de bienes fabricados en 1la Zona
Franca.

los exportadores de productos elaborados en estas Zonas,

pueden recibir el beneficio del CERT, salvo que hayan optado por
el régimen de libertad cambiaria, que 1o amula.

3. Incentivos financieros

a) Financiamiento del Fondo de Promocidn de
Exportaciones (PROEXPO}

Entre las multiples actividades relacionadas con 1la
promocién de exportaciones que realiza PROEXPO, son lag del drea
financiera las que han tenido un incremento mayor y una
incidencla significativa en el panorama exportador colombiano.

En este dmbito, su objetivo es ofrecer al empresario
diferentes 1lineas de crédito, que constituyen un sistema
integral de financiacién a las exportaciones.

Las operaciones de créditos las efectda PROEXPO por medio
de banco® o corporaciones finmancieras, autorizados por 1la
Superintendencia Bancaria., Para ello fija cupos semestrales,
previa suscripcién de contratos. A fines de 1984, el sistema
operaba a través de 26 bancos y 27 corporaciones.

Una vez aprobados los créditos e informados los
intermediarios financieros, éstos redescuentan las operaciones
en el Banco de la Repiblica.

El énfasis con que hoy se impulsan las actividades
financieras y crediticias del Fondo, comenzé en 1974, Para
enfrentar 1os nuevos requerimientos presupuestarios, ese atio 3e
dicté el Decreto 2 366, que elevé la tasa de impuesto especial
sobre las importaciones ~que se destinaba a PROEXPO-, de 1.5%,
que regla desde 1967, a 3.5%. Dicho monto se mantuvo hasta
septiembre del 74. A contar de octubre de ese affo, la tasa fue
elevada a 5%.

Ademas, el Fondo ha canalizado lineas de crédito creadas
por la Junta Monetaria, en monedas nacional y extranjera.

Con estos recursos, PROEXPO maneja una gran diversidad de
formas de financiamiento de pre y postembarque, para la
exportaciéon de servicios y para la instalacidn de
infraestructura turistica. A fines de 1984 existilan por lo
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menos 24 lineas de crédito, entre las cuales es conveniente
destacar lag mas relevantes.

1) Preembargue. Linea de crédito para financlar
exportaciones. "Capital de trabajo".30/

Su objetivo es financiar, durante e] periodo de
preembarque, los gastos de capital de trabajo en que debe

incurrir la persona natural o juridica, para cbtener el bien a
exportar.

Para atender esta Linea se cuenta con recursos proplies ¥
patrimoniales del Fondo.

Come una manera de agilizar la concesién de  estas
operaciones, el Fondo asigna un cupo ordinario a cada uno de los
bancos y corporaciones financieras que operan en el pais.
Previa solicitud del intermediario financlero, se aprueba el
redescuento de obligaclones que no estd en capacidad de atender
con cargo a su cupo ordinario. Para ello, le asigna un cupo
adicional individual, que rige mientras esté vigente Ila
operacion para la cual se aprobg.

Esta Linea de Crédito financla hasta BO% del valor que se
proyecta exportar. Es utilizable para cualquier bien, excepto
café, petroleo y derivados, oro y aquellas mercanclas cuya
exportacién se encuentra prohibida.

El plazo es de seis meses. Se puede lograr una proérroga
por d1gual vperiodo, a solicitud del exportador y siempre que el
Fondo considere que los motivos expuestos son antendibles.

La tasa de interés anual es de 19%, a cancelar por
trimestres anticipados. El intermediario no estd autorizado,
bajo ningtdn concepto, a cobrar otros costos que hagan mds
gravoso el crédito.

Se exige garantia bancaria.

Opera con doz mirgenes de redescuento en el Banco de la
Repgablica. El primero alcanza a 90%, 3si la operacion se
redescuenta con cargo al cupo ordinaric asignado por PROEXPO &l
intermediario financiero. El porcentaje del segundo, se fija en

un acuerdo entre el Fondo y el banco o corporacidn inteviniente,
y se redescuenta con cargo al cupo adicional.

El Banco de la Repiblica aplica una tasa de interés de 1lé%

anual al redescuento, que debe cancelarse por trimestres
anticipados.
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Al concederse esta Linea de C(Creédito, el exportador se
compromete a efectuar reintegros de divisas provenientes de la
exportacién financiada, operacién gue debe cumplirse en el Banco
de la Republica.

il) Preembarque. ILinea de crédito especial.
"Capital de trabajo".31/

Su objetivo es otorgar financiacién para capital de
trabajo, a empresas cuya situacidn econdémica se vea afectada
gravemente por factores interncs o por situaclones coyunturales
del mercado internacional.

El monto del crédito lo determina la Junta Directiva del
Fondo.

El plazo de estos préstamos es de hasta dos afios. Las
prérrogas pueden extenderse, en casos especiales, mis alld del
cumplimiento de los dos afios de plazo total.

El beneficiario del crédito se compromete a reintegrar
divisas al Banco de la Repiblica, por un monto no inferior al
equivalente, en pesos colombianos, de 125% del financiamiento
recibido.

La tasa de interés es de 19%, pagadero por trimestres
anticipados. El intermediario no puede hacer mds costoso el
préstamo.

Se exige garantla bancaria.
El Banco de 1a Repiblica aplica una tasa de interés de le%

anual para el redescuento. ©Su cancelacidén se efectda por
trimestres anticipados.

1i1) Linea de crédito para la exportacion.
“Servicios técnicos".32/

Otorga flnancliacidn a empresas o personas colombianas que
obtengan contratos para la construccién de obras de
infraestructura y prestacion de servicios de ingenieria o
asesoria técnica en el exterior.

Los montos de los créditos son de dos tipos: hasta 90%
del wvalor agregado colombiano, que contemple el proyecto, menos
el anticipo, cuando éste se hublere pactado.

Cuando no se pacta anticipo, hasta 90% del valor agregado
colombiano.
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El plazo de amortizacién se determina de acuerdo con el

periodo de ejecucién que fije el contrato y a la forma de pago
contemplada en #£1.

Se le aplica una tasa de interés de 14% anual, mids el
costo de la garantia.

Se exige garantia bancaria, a satisfaccién de PROEXPO.

Los beneficiarios deben reintegrar divisas originadas en
el desarrollc del contrato, en cuantia no inferior a 111% del
crédito recibido en pesos colombianos.

iv) Linea de crédito para la "Promocién de
Exportaciones".33/

Su objetivo es financiar estudios de mercado, campafias
publicitarias, envios de nmuestras vy participacién de
exportadores y productos colombianos -diferentes del café,
petroleo y derivados, oro, piedras preciosas y semipreciosas- en
ferias internacionales. El tunico requisito general que deben
cumplir los beneficiarios, es acreditar la capacidad productiva
suficlente para aumentar, en el corto plazo, los niveles de

oferta hacia el mercado externo o para introducir en 41 nuevos
articulos.

Financiamiento para estudios de mercado:

El monto del crédito puede ser de hasta 100% del costo del
estudio,

Se otorga a un plazo de dos afios,

El interés que se aplica es de 19% anual, pagadero por
trimestres anticipados.

£l redescuento estd sujeto a una tasa de interés de 16%
anyal, pagadero por trimestres adelantados.

Se aplica un interés de mora de 32% anual.

El margen de redescuento ez de hasta 90%.,

Se exige garantia bancaria a satisfaccion de PROEEPO.

El beneficiario ge compromete a cumplir con el programa de

exportaciones al mercado objeto del estudio. Ademds, debe

demostrar que el créditc ha sido efectivamente invertido en el
proyecto presgentado.
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Financiamiento para campafiag publicitarias:

LA este crédito solo pueden optar las empresas cuyo capital
sea por lo menos 50% de origen colombiano.

Financia hasta 90% de la inversion, sin exceder del 10%
del valor del total de las exportaciones a ese mercado.

Se concede al plazo de un aflo.

Se le aplica una tasa de interés de 19% anual, pagadero
por trimestres anticipados. La tasa de redescuento es de 16%
anual, que se cancela por trimestres anticipados.

El interés de mora es de 32% anual.

Tiene un margen de redescuento de hasta 100%,

Se exige garantia bancaria a satisfaccién de PROEXEQ.

El beneficiaric adopta el compromiso de exportar el
equivalente a 10 veces el monto del préstamo e informar,
trimestralmente, de las ventas efectuadas. También acepta 1la

obligacién de demostrar que el crédito fue efectivamente
utilizado en ¢l programa puesto a consideracién de PROEXPO.

Financiamiento para el envio de muestras sin valor
comercial:

Su monto puede ser hasta 100% del valor CIF de la muestra
que se proyecta exportar.

Estd sujeto al plazo de un afio.

Se le aplica una taga de interés de 19% anual, pagadera en
trimestres anticipados.

Ia tasa de redescuento es de 16% anual, que se cancela por
trimestres anticipados.

El interés de mora es de 32% anual.

El margen de redescuento alcanza hasta 100%.

Se exige garantila bancaria a satisfaccién de PROEXPO.

El Deneficiario adquiere el compromiso de presentar

fotocopia del documento dnico de exportacién, a mds tardar 30
dias después de hecho efective el crédito.
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Financiamiento para la participacidn en Ferias:

Su montc puede alcanzar hasta 90% del costo en que incurra
el exportador, entendiéndose come tal el valor de los derechos
de participacién en eventos cuya coordinacién no esté a cargo de
PROEXPC; 1los fletes, seguros y gastos de agentes de Aduana,
excluyendo el pago de los derechos de nacionalizacidn en el pais
de destino; los arreglos y/o construccién del stand en el cual
se exhiben los productos, hasta US$ 80 por metro cuadrado; la
elaboracién de catdlogeos y material de divulgacidn, hasta por
US$ 3 000; un aviso publicitario en el catdlogo oficial del
evento, de acuerdo con las tarifas de los organizadores del
certamen; el pago del personal del local para la atencién del
stand, a razén de US$ 100 diarios durante el evento, sin exceder
la suma de US$ 2 000,

Este financiamiento se concede a un afic plazo.

La tasa de interés es de 19 anual, pagadera por
trimestres anticipados.

La tasa de redescuento es de 16% anual, a cancelar por
trimestres anticipados.

El interés de mora es de 32% anual.
El margen de redescuento es de hasta 100%.
Se exige garantia bancaria a satisfaccién de PROEXPOQ.

El beneficiario adopta el compromiso de  justificar,
documentadamente, los gastos que financié el Fondo.

v) Linea de crédito de "postembarque".34/

Estd destinada al descuento de letras y otros documentos
representativos del crédito concedido por el empresario nacional
al comprador extranjero, para cancelar los bienes exportados.

Su monto es de hasta 100% del wvaler FOB ¢ CIF de 1la
mercancia. No se aplica al café, petrdéleo y derivados y oro.

Rige un plazo de 180 dias, cuando se trata de bienes de
CONsumo. Para bienes de capital se pueden conceder plazos
mayores.

La tasa de interés es de 4% anual, para las operaciones
por hasta 180 dias, y de 6% anual para las de mayor duraciémn.
Se cancela por semestres anticipados.
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Como garantla se exlige una letra de cambio y/o carta de
crédito de garantia irrevocable, avalada por un banco del
exterior de primera categoria.

vi) Linea de crédito. "PROEXPO-CAF".35/

Su objetivo es financiar a los compradores de productos
colomblanos, en cualquiera de los paises miembros del Pacto
Andino.

El monto del crédito no puede ser inferior a US§ 10 000,
ni superlor a 90% de 1la exportacidén, cuando se. trata de
operaciones a largo plazo. ©Si el crédito es concedido para el
corto o medianp plazo, alcanza hasta 85% del valor de la
mercancla exportada.

Los plazos son determinados por la CAF.

Se aplica una tasa de interés de 12% anual, pagadera por
semestres vencidos.

De preferencia se pide el aval de una entidad bancaria o
corporacion financiera.

vii) Linea de créd;tg para_ ‘promover exportaciones de
gervicios turisticos".3&/

Su objetivo es financlar la construccién, ‘dotacidn y
modernizacion de hoteles, restaurantes y otros proyectos
turisticos de infraestructura, que permitan aumentar y mejorar
la capacidad turistica del pals, generando benefico social vy
econémico para la regidn en que se llevard a efecto.

Las Lineas de Crédito ya mencionadas son sélo algunas de
las que maneja PROEXPO. .Por razones de espacio, no se incluyen
en detalle las que tienen como finalidad "apoyar al pequefio y
mediano exportador"; “financlar exportaciones de bienes de
capital y servicios"; “postembarque, en moneda corriente, para
las exportaclones de productos colombianos"; "postembarque para
financiar exportaciones a Jamaica"; “para financiar
" exportaciones a El Salvador"; “para financiar bienes de capital
y activos fijos"; "para financiar la adquisicidén de equipos
para control de calidad"; "para financiar la construccién de
sistemas de riego y drenaje"; "para las Zonas Francas"; "para
promover y apoyar la creacidén de parques industriales”; "para
promover la creacién ¥y congolidacion de empresas
comercilalizadoras"”; “para financiar inversién fija en el sector
servicios"; *“para financiar exportaciones a Barbados".
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b) Sequro de crédito a la exportacién

El seguro de crédito a la exportacién 37/ fue c¢reado en
1967. Cubre riesgos comerciales, pollticos y extraordinariocs,
derivados de las operaciones de colocacién de productos
colombianos en el mercado internacional. Forma parte de los
instrumentos que se encuentran bajo la responsabilidad del Fondo
de Promocién de Exportaciones {PROEXPO}, pero es administrado
por Seguros La Unién S5.A. Para tal efecto, esta compafila
privada suscribioé un contrato con PROEXPO.

Participan en el sistema el Fondo, Sequros La Unidén S.A.
Y las compafilas de segurc nacionales y extranjeras que
reasequran los riesgos.

i) Riesqog politicos vy extraordinarios

En esta &rea, quien asume los riesgos es el Fondo de
Promocién de Exportaciones. Sin embargo, para facilitar la
gestidn del exportador, Seguros La Unidn S.A. actda en calidad

de mandatario de PROEXPO y expide 1las garantias
correspondientes.

Los recursos financieros del Seguro 1lo forman fondos
propios de PROEXPO y las primas.

Cubre los riesgos que puedan provocar medidas adoptadas
unilateralmente por un gobierno extranjero y que eventualmente
produzcan:

i

Falta de pago del crédito.

Pago de crédito en moneda no convenida.

Omision de transferencia de las sumas adeudadas.

- Falta de pago dentro de seiz meses siguientes al
vencimiento, por moratoria general del pais,

- Pérdidas derivadas de la conversién de moneda, cuando se
pague en mcneda no convenida.

Ademas, cubre los dafics provocados por:

- Guerra c¢ivil o internacional, revolucién, revuelta o
cualquier acontecimiento similar en el pais del importador.

- Sucesos de cardcter catastréfico.

- Circunstancias que determinen la requisa, expropiacién,
destruccién o averia de los bienes objeto de la operaciénm.
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- Pérdida originada cuando, por mandato de las autoridades
colombianas, se recupere la mercancla, con el objeto de evitar
un riesgo politico latente.

- Pérdida producida por imposibilidad de llevar a cabo la
exportacién o recibir el pago, debldo a medidas del gobierno
colombiano.

- Morosidad prolongada -superior a tres meses- cuando el
comprador o el avalista solidario es ¢rgano de una
administracidén gubernamental extranjera o una entidad vinculada
a la misma.

El seguro cubre hasta 100% del crédito concedido al
comprador.

El asegurado estd facultado para designar a una tercera
persona o entidad como beneficlario de sus derechos a las
indemnizaciones.

El plazo mAximo de cobertura es de cinco aflos. Se
conceden ampliaciones en casos especiales.

El Sequro es vdlido para operaciones que se realicen con
cualquier pais del mundo.

Las primas fliuctdan entre un minimo de 0.05% del monto del
crédito, para ventas con pago a la presentacidn de documentos, y
un maximo de 1.10%, para ventas de hasta 1 afio.

Como incentivo, PROEXPO asume una parte -que es variable-
de la prima que debe pagar el exportador.

ii) Riesgos comerciales

Los riegos que puedan presentarse 1los cubre Seguros La
Unién  S.A. -cuyos accionistas son 90% de las compafilas de
seguros colombianos- y asequradoras nacionales y extranjeras,
regsponsables de los reaseguros.

La distribucidn de los riesgos comerciales se hace de la
siguiente manera:

- Seguros La Unién S.,A., y otros reasequradores locales
20.00%.

- Reasegurcs en el exterior 79.99%.
Para enfrentar estos riesgos se cuenta con recursos

provenientes de un capital de US$ 800 mil, primas recibidas por
concepto de pélizas y reservas.
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Riesgos que cubre:
- Insolvencia.

- Mora prolongada:

. nueve meges después del dltimo vencimiento impago;
. valoracicnes provisionales de las peérdidas.

- Falta de entrega:

. por insolvencia del comprador;
. por acuerdo PROEXPO-La Unidn-exportador, para que no
se entregue la mercancila, en cuyo caso la pérdida mdxima

queda limitada a 30% del valor de factura, mds los gastos
adicionales.

Se garantiza, como mdximo, 80% de las pérdidas netas
definitivas.

Fl aszequrado puede, mediante autorizacién escrita,
designar a una tercera peracna o entidad como beneficiaria de
3us derechos a las indemnizaciones.

El plazo de cobertura alcanza a un maximo de cinco afios.

Se conceden ampliaciones en casos egpeciales, dependiendo del
tipo de transaccién.

El seqguro contra riesgos comerciales sélo exceptia a las
coperaciones comerciales con palses denominados socialistas y, en
general, a todos aquéllos en que el deudor es el Estado. Estos

casos son cublertos por el Seguro como si se tratara de riesgos
politicos.

Las primas fluctdan entre un minimo de 0.10% del monto del
crédito para ventas con pago a la presentacion de documenteos, vy
un maximo de 2.8%, para ventas de hasta 1 afio.

Como incentivo, PRCEXPO financla una parte de la prima que
debe pagar el exportador.

4. Incentivos cambiarios

Desde 1967 se encuentra vigente en Colombia un sistema de
control camblario 38/ flexible, con una tasa que se devalda a
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través de ajustes periddicos y continuos. Esta politica de
minidevaluaciones ha pretendido ser un factor de estabilidad,
propicic para el fomento de las exportaciones.

El Banco de la Republica es la institucion que tiene bajo
su responsabilidad el manejo del esquema cambiario, dando
cumplimiento & los lineamientos gque le seflala 1a Junta
Monetaria.

La negociacidén y posesidn de divisas estd reglamentada por
la Junta Monetaria. Corresponde al Banco de la Republica la
compra de las correspondientes al retorno de las exportaciones.
Hasta agosto de 1980, al efectuar el reintegro, el exportador
recibla unos documentos denominados Certificades de Cambio.
Estos podian hacerse efectivos, en pesos, por su valor nominal,
120 dias mas tarde o en forma inmediata, con 5% de descuento.
Este sistema fue suspendido en la fecha mencionada, cuando se
dispuso entregar pesos por el reintegro de las colocaciones en
el exterior. Quedarcn exceptuados de esta disposicidn los
reintegros correspondientes a ventas de esmeraldas y otras
piedras preciosas.

La politica cambiaria aplicada en Colombia ha intentado
evitar lag fluctuaciones en las relacicnes de precios,
provocadas por devaluacicnes masivas y por la inestabilidad que
ha acompafiado a las variaciones del tipo de cambio, cuando ha
operado el mercado libre. Sin embargo, esta orientacién no
siempre se ha mantenido. En periodos en que la expansion de los
medios de pago fue juzgada excesiva por la Junta Monetaria -y
cuando el volumen de reservag internacionales 1o ha permitido-,
la cotizacion del Certificado de Cambio se reajusté con menor
velocidad que la inflacidn. Ello se ha hecho con el propésito
de atenuar las presiones monetarias y de demanda global, perc al
mismo tiempo ha restado estabilidad al tipo de cambic real.39/

5. Incentiveos a laz gsociedades de
comercializacién internacional

La legislacién define como Sociedades de Comercializacién
Internacional 40/ a aquellas empresas nacionales o mixtas, cuya
finalidad es la venta de bienes colombianos en el exterior,
preducidos por socics de ellas o por terceros.

Tiene el cardcter de persona Jjuridica, constituida en
cualquiera de las formas previstas por el Cédigo de Comercio.
Su capital puede ser nacional o mixto. Se entiende por empresa
nacional agquella en que el capital pertenece en mds de 80% a
socios colombiancs. La empresa mixta tiene una participacién de
entre 51% y 80% de capital nacicnal.
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las Sociedades de Comercializacién estdn autorizadas para
importar materias primas, equipos y bienes, para el mercado
nacional o para abastecer a los productores. Las importacicnes
que realicen anualmente noc pueden ser superiores a sus
exportaciones.

El organismo encargado de otorgar el reconocimiento para
que las Sociedades operen como tales, es la dJdunta
Comercializadora. [Estd dintegrada por representantes del
Ministerio de Desarrollo Econdmico, de PROEZPO, del INCOMEX y de
la Direccidn General de Aduanas. La Jupta tiene c¢omo misién,
ademas, supervisar el funcionamiento de 1las Sociedades de
Comercializacion.

Diversos incentivos tienen por objete estimular 1la
creaciéon y consolidacidn de las Sociedades de Comercializacién
Internacional.

El financiamiento es manejado a través de PROEXPO. Estas

entidades se  benefician de numerosas lineas de crédito
especiales.4l/

a) Crédito para capital de trabaijo

Financia, hasta el momento en que se efectde 1la
exportacioén, los gastos de capital de trabajo en que incurran
las Sociedades para obtener el producto a vender en el exterior.

b} Crédito para financiar actives fifos en
el pais v en el exterior

Esta destinado a financiar la adquisicién de activos
fijos, tales come maquinarias y equipo para complementar la
elaboracién y  terminacién del producto a exportar;
instalaciones y equipos de transporte; bcdegas  para
almacenamiento de mercaderias; gastos de creacidn y apertura de
filiales o subsidiarias en territorio nacional en el extranjero.

c) Crédito para financiar la inversidn de capital

Su objetivo es estimular y fomentar 1la participacién en
las Sociedades de Comercializacion Internacional.  PROEXPO
concede financiamientc para la inversidn de capital que personas
naturales o jurldicas deseen efectuar, para constitulr nuevas
gociedades. Este beneficlo también es aplicable en el caso de
que se trate de un incremento de capital en empresas ya
existentes.
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d) Sequro de crédito a la exportacidn para Sociedades de
Comercializacidn Internacional

las Sociedades de Comercializacién Internacional tienen
acceso a un gseguro de crédito a la exportacidn, que cubre
riesgos politicos, extraordinarios y comerciales. Gracias a él,
la Sociedad se encuentra a resguardo de los perjuicics que
podria ocasionarle la insolvencia del comprador, mora prolongada
en el pago y falta de entrega de la mercancila, todo esto en el
ambito de los riesgos comerciales. En cuanto a 1los riesgos
politicos, 1la ampara de una guerra civil o cualquier otra
circunstancia de origen politico, que provoque el no pago ©
pérdidas en 1os bienes exportados, También estd cubierta contra
sucesos catastréficos de origen natural, los que entran en 1la
clasificacién de riesgos extracrdinariocs.

Cuando se trata de siniestros, el seguro reconoce una
cobertura de hasta 100% sobre 1las pérdidas netas, para los
riegos politicos y extraordinarios.

Para los comerciales cubre hasta 90%.

-Deduccicn de la ganancia ocasional proveniente de la
enajenacidn de activos fijos

Con el objeto de fomentar la capitalizacién de las
Sociedades de Comercializaciom Internacional, se le otorga un
tratamiento tributario especial a la ganancia ocasional que
puedan obtener de la enajenacidn de activos fijos.

-Adquisicidn_de bodeqas en el exterior

La dotacién de una infraestructura de almacenaje apropiadc
en el extranjero, es fomentada a través de distintos estimulos.
Para que la inversién respectiva sea aprobada, es necesario
pedir autorizacién al Departamento Naciocnal de Planeacidn.

-Exportaciones en consignacidn

las Sociedades de Comercializacién Internacional pueden
efectuar exportaciones en consignacién. El Instituto de
Comercio Exterior es el organismo que aprueba las solicitudes de
las entidades gque desean acogerse a tal sistema.

-Sistemas especiales de importacion-exportacién

Las Sociedades de Comercializacién pueden efectuar
numercosas combinaciones, 1lo que constlituye un elemento de gran
importancia para el proceso de exportacién. La flexibilidad en
la utilizacién de los sistemas por estas entidades, fue uno de
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loa objetivos que tuvieron en vista las autoridades al
incluirlas entre sus beneficiarios.

6. 0Otros incentivos

En operaciones desde 1967 42/, PROEXKPC tiene por finalidad
incrementar el comercio exterior del pals y fortalecer la
balanza de pagos. Tedo esto, mediante el fomento vy
diversificacién de 1las exportaciones, en armonia con los
programas de desarrollo econdémico y social del pals. Estos
objetivos, que son log que le fija la Ley, los cumple el Fondo a
través de mecanismos de promocién, informacidn y financiacién.

PROEXPO es administrado por el Banco de la Reptblica, en
cumplimiento de un contrato suscrito por el Banco y el Gobierno
Nacional, en abril de 1967. La Direccién del Fondo se encuentra
a cargo de su Junta Directiva, cuyos integrantes ya fueron
mencionados al abordar la estructura institucional del sistema
de promocion de exportaciones no tradicionales. La supervisiodn,
2n cuanto al cumplimiento de las normas crediticias, 1la ejerce
la Superintencia Bancaria. El control fiscal lo realiza la
Contraloria General de la Reptiblica y la auditoria estd a cargo
del Banco de la Repiblica. El representante legal del Fondo es
el gerente del Banco, entidad que designa al director, a
propuesta de la Junta Directiva.

Entre las actividades que desarrclla el Fondo de Promocién
de Exportaciones, se encuentra la mantencidén de un Sistema de
Informacion Comercial. Su objetivo es entregar al exportador
una visidén actualizada y confiable, que le permita orientarse en
el mercado mundial.

El Sistema ofrece diversas modalldades:

Informacién econdmica general por paises: Los usuarios
disponen de antecedentes generales, respecto a los 54 paises que
cubren las Oficinag Comerciales de PROEXPQ. Se  incluyen
indicadores bdsicos sobre mercados, politicas comerciales,
principales importadores, produccién interna, indices de
preclos, sistemas bancarios, etc.

Informacisn de mercados: Se encuentra disponible una
informacidn sobre mercados de productos, que en afios precedentes
mostraron cierta dinamica exportadora., También incluye los

productes con demanda potencial y los comprendidos en programas
especificos.

Oportunidades comerciales: Se mantiene un servicio
actualizade de divulgacidn de las oportunidades que presentan
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ciertos mercados y de las licitaciones internacionales en que
pueden participar exportadores locales. En este aspecto, el
trabajo del Sistema de Informacidén Comercial no se 1limita a
entregar los antecedentes en forma ocasionmal. Constantemente
hace 1llegar a 1los exportadores material informative
pormenorizado.

Oferta exportable de bienes y servicios: Se ha creado el
archivo de productores vy comercializadores colombianos.
Mediante é1 se mantiene un conocimiento actualizado sobre oferta
a nivel nacional, producto por proeducto. Cuando el mercado
internacional presenta demanda de mercaderias disponibles,
automdticamente se responde dando a conocer las posibilidades
exportables de la produccidn local.

Servicio especializado de biblioteca y documentacién: Se
trata de un sgervicic altamente especializado en comercio
exterior. Utiliza la clasificacién del Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT  (CCI) (ITC)», dividida segun
referencia, funciones, estadisticas, aranceles, producto vy
palses.

El Sistema de Informacién Comercial se orienta hacia 1la
bisqueda de nuevas férmulas de comunicacién entre el potencial
beneficiario y los mercados internacionales. La rapidez con que
maneja las informaciones y su exactitud, pueden constituirse en
estimulos de crucial importancia.

La labor del Sistema de Informacién Comercial recibe un
fuerte respaldo de la estructura administrativa que PROEXPO
mantiene en el exterior. Sus oficinas comerciales juegan un
papel destacado en la recoleccion y entrega de antecedentes,
indispensables para la realizacion de estudios de mercados
actualizados.

A fines de 1984, PROEXPO mantenia oficinas comerciales en:

Buenos Aires, Caracas, Ginebra, Guatemala, Hamburgo, La
Paz, Lima, Londres, Madrid, Meéxico, Miami,Mosci, New York,
Panamd, Praga, Puerto Espafia, Quito, Rio de Janeiro, Santiago de
Chile, Santo Domingo, Tokic, Torento y Washington.

La labor informativa bidireccional que desarrolla PROEXPO,
se ve complementada adecuadamente por la creciente presencia de
exportadores colombianos en ferias Y exposiciones
internacicnales. El Fondo financia parte de los costos que
genera la participacién en tales eventos. Pero su tarea, en
este aspecto, no llega solo hasta alli. PROEXPO se encarga de
establecer el calendario anual de estos certdmenes y, en
general, de 1llevar adelante una politica coherente de apoyo al
respecto.
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El calendario de ferias y exposiciones de 1984, considerd
44 eventos, realizados en Estados Unidos (8}, Canadd (1), Espafia
{1}, Republica Democrdtica Alemana (1), Alemania Federal (7},
Expomovil Palses Nérdicos (1}, Italia (3), Rumania (1), Francia
(3), Checoeslovaquia (1}, Gran Bretaffa (1), Argelia (1), Japén
{1), Colombia (7}, Panamd (1), El Salvador (1), Méxice (1),
Brasil (1), Chile (1), Pera (1) y Argentina (1). Se programé la
presencia de 518 exportadores.

Los Sistemas Especiales de Intercambip Comercial
constituyen otrc novedose estimulc para las exportaciones no
tradicionales. En Colombia se han implementado las meodalidades
de trueque, compensacion y triangulacién. En el pasado, la
utilizacién de tales formas fue muy 1limitada. Su wusoc estuvo

restringido a los acuerdos de compensacion existentes con palses
de economia central planificada.

Por operacién de trueque se entiende el intercambio de
mercancias, sin contrapartidas monetarias, en el cual el valor
de las exportaciones corresponde al de las importaciones.

lLa compensacidén es la accidn de compraventa internacional
de Dbienes, por medio de la cual se exportan productos
colombianos por un montc no necesariamente igual al valor de las
importaciones vinculadas a la misma accion. Para el residual se
utilizan créditos o movimientos monetarios.

La triangulacién es el intercambio por frueque o
compensacién, en el c¢ual personas naturales o Jurldicas,
domiciliadas en Colombia, toman parte en una operacidn de
comercio entre tres o mds pailses.

Estos sistemas egspeciales de intercambio comercial figuran
en 1la legislacién colombiana en su forma actual desde 1983 43/,
entrando en vigencia al affo siguiente. Para ellos se establecid
una serie de beneficios que incentivan su utilizacién. Entre
estos, cabe mencionar la liberacidén parcial o total de
reintegrar divisas, previa autorizacién del INCOMEX.

Bdemds, las operaciones de trueque, compensacion vy
triangulacién  pueden utilizar, parcial o totalmente, los
sistemas especiales de importacién-esgportacién. En el casc en
que las colocaciones en el exterior, llevadas a cabo mediante
los gistemas especiales de importacidn-exportacidn, no causen la
obligacién de reintegrar divisas, el giro al exterior por
importaciones efectuadas a través de tales sistemas, se hace de
conformidad con las disposiciones que dicta la Junta Monetaria.

Los exportadores interesados en acogerse a los beneficios

que c¢torgan los Sistemas Especiales de Intercambio Comercial,
deben presentar sus solicitudes al Instituto de Comercio
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Exterior. Su aprobacidn o rechazo corresponde al Comité de
Sistemas Especiales de Intercambio Comercial 44/, dependiente
del INCOMEX.

Por otra parte, el Fondo de Promocién de Ezportaciones
(PROEXPO) ha puesto en practica Mecanismog de Compensacién
transitorios -absolutamente ajenos a las operaciones descritas
antes- para diversos productos. Se trata de incentivos de una
duracioén limitada, para los exportadores de rubros especificos.

Hasta ahora, PROEXPO ha utilizadc mecanismos de
compensacién para la exportacidén de flores, algoddn, textiles,
telas, arroz e hilazag. También ha favorecido por este medio a
las firmas de ingenierla, consultoria y arquitectura, en lo que
ge refiere a los costos de licitaciones en el exterior.

Cada mecanismo de compensacién establece un tratamiento
econémico especial y se orienta hacia rubros precisos en que su
aplicacion resulte realmente efectiva al exportador.

Para enfrentar el requerimiento de recursos que estos
mecanismos generan, PROEXPC cuenta con respalde financiero
propio. Proviene de su ejercicio habitual o de fondos creados
especialmente -mediante 1la aplicacién de gravamenes- vy
administrados por el Banco de la Repudblica, como es el caso del
mecanismo de compensacién para la exportacién de flores.

D. Evolucidn de las Fxportaciones de Manufacturas v
Servicios y su Relacidn con log Mecanismos ¢
Instrumentos Promocionales Utilizados

1. Situacidn qlobal de las exportaciones

Tradicionalmente, las exportaciones colombianas han estado
compuestags en forma mayoritaria por productos agropecuarios.
Entre ellos, el café verde ha tenido -y continta teniendo- una
gignificacién de primera magnitud, pese a que su participacion
en las colocaciones totales en el exterior disminuyéd de 82.3%,
en 1954, a 48.2%, en 1982, Esta baja se debid, en parte, al
incremento de las exportaciones no tradicionales, que pasaron de
5.8%, en 1950, a 41.3%, en 1982.

Al analizar la estructura de las ventas colombianas en el
exterior, no puede dejar de mencionarse el caso del petrdleo.
Colombia fue expotador de crudo sélo hasta 1974, ya que desde el
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afio siguiente la produccién nacional no alcanza para copar la
demanda interna.

Al analizar el comportamiento glchal del sector en los
dltimos afios, es evidente que los esfuerzos destinados a
promocionar las exportaciones no tradicionales han significado
un camblo estructural, en el dque lo mds significativo es el
aumento de la participaciéon de los bienes elaborados.
Paralelamente, se observa una mayor diversificacion.

En 1961, por ejemplo, 95% del total de 1las ezportaciones
1o constituyeron productos bhdsicos o primarios, 2%
semimanufacturados y 3% manufacturas. En 1981, &5.7% fuercn
productos bdsicos, 7.8% semimanufacturas y 26.5% manufacturas.

En cuanto a la diversificacién de las exportaciones, se
pasa de 544 items, en 1967, a 1 327, en 1983.

Al revisar las exportaciones colombianas en 1las dltimas
décadas, se pueden diferenciar dos etapas, cuyo punto central lo
marca 1967. Tal separacién obedece a la promulgacidén del
Decreto Ley 444, sobre "Régimen de cambios internacionales y de
comercio exterior”. Esta disposicidén legal permitid llevar a la

practica una serie de medidas que sirvieron de efectivo estimulo
a las exportaciones.

Segin cifras del Departamentc Administrative Nacional de
Estadisticas (DANE}, en el afio 1950 el total de las colocaciones
en los mercados internacionales fue de US§ 395.6 millones; en
1967, alcanzaron a US$ 509.9 millones; en 1973, llegaron a
US$ 1 177.3 millones; en 1982, el total de las wventas al
extranjero tuvo un valor FOB de US§ 3 347.8 millones.

En el periodo 1950-196¢7, las exportaciones no tradiconales
-diferentes del café, petrélec y sus derivados- crecieron a una
tasa promedio anual acumulada de 16.8% y entre 1967 y 1982, a
una tasa de 17.6%. (Véase Cuadro 1)

Lag exportaciones colombianas mantuvieron un ritmo
ascendente hasta 1980. Pero el comportamiento de cada uno de
los factores considerados en el Cuadro 1 fue diferente.
Mientras en 1978 1las colocaciones totales crecian 22.9%, con
relacion al afio anterior, 1las exportaciones tradicionales 1lo
hicieron 30.9%. Las no tradicionales, por su parte, se elevaron
7.4%, en el mismo pericdo. Al afio siguiente, el aumento global
fue de 9.9%, en tanto que las tradicionales s6lo mestrarcn un
incremento de 1.4% vy lag no tradicionales 30%. En 1980 se
lograron 1las cifras mds altas. Las exportaciones totales
llegaron a US$ 3 945 millones, lo que significd un alza de 19.5%
en relacidén con 1979, lLas tradicicnales se ubicaron por debajo
de ese porcentaje, con un crecimiento de 185.5% y las no
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Cuadro 1
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

(FOB, en millones de dblares de cada afio)

Afig Tradicionales No tradicicnales Total
Valor % Participacidn Valor % Participacidn
1977 1 61%.1 66.0 830.0 34,0 2 44321
1978 2 111.6 70.3 891.1 29.7 3 002.7
1979 2 141.5 64.9 1 158.9 3541 % 300.4
1980 2 L4y2.8 62.7 1 472.2 37.3 3 945.0
1981 1 498.4 50.7 1 458.0 49.3 2 956.b
1982 1 794.4 58.0 1 300.6 42.0 3 095.0
1982 1 976.0 64.1 1 104.9 35.9 % 080.9

Fuente: Anuarios y tabulades definitivos de Comercio Exterior de Colombia

Aflos 1977-1983%



tradicionales tuvieron el aumento mds importante, con 27% mds
que el affo inmediatamente anterior.

En 1983, en relacioén con 1980, las exportaciones totales
experimentaron una caida de 21.9%, con un comportamiento
fluctuante en los afios intermedios. Las colocaciones de
productos tradicionales, luegoc de una fuerte baja en 1981,
mostraron un repunte en los afos siguientes, con lo que el
crecimiente negativo fue de s6lo 20% en 1983, en relacién a
1980. Las exportaciones tradiclonales, en cambio, disminuyeron
su importancia en el mismo periodo, lo que se refleja en un
crecimiento negativo de 24.9%.

Paralelamente, la participacién de 1los productos
tradicionales en 1las colocaciones totales fue fluctuante entre
1980 y 1983. En el primer afio considerado, representaban 62.7%
de las exportaciones totales., En 1981, bajaron a 50.7%, para
subir a 58% al affo siguiente y ublcarse en 64.1%, en 1983. Las
exportaciones no tradiclonales, por su parte, representaban
37.3%, en 1980, y subjeron a 49.3%, en 1981, que es el
porcentaje mds alto que han logrado desde su insercién en el
esquema del comerclo exterior colombiano. En 1982, en cambio,
su participacién bajo a 42% y en 1983 cayd a 35.9%. ILa
disminucién de las exportaciones no tradicionales en un
porcentaje mayor que las tradiclonales en el periodo analizado,
tiene su explicacién en la crisis econdmica internacional y en
medidas adoptadas internamente, como se vera mds adelante.

En el Cuadro 2, se muestra el comportamiento de las

exportaciones no tradlcionales en el decenio comprendido entre
1972 y 1982.

Como se puede apreciar en el Cuadro 2, el sector
industrial tuvo un degempefioc determinante en el decenio en
analisis. En 1972 muestra su mds bajo nivel, con 57.6% de las
exportaciones no tradicionales. ©Ese mismo afic el sector
primario alcanza el mds alto rango en el periodo, con 42.4%. En
los afios siguientes, los productos industriales nunca bajan de
63%, llegando incluso, en 1974, a representar 77.9% de las
exportaciones no tradicicnales. Después de 1978, cuando las
colocaciones del sector primarioc representaron 30.3%, nunca
lograron remontar ese nivel. En 1981 fue el afio en que se
encontraron mds cerca, ya que su participacién alcanzé a 29.6%
de las exportaciones no tradicionales o mencres.

El Cuadro 3 muestra las tasas de crecimiento anual de los
gectores primario e industrial de 1las exportaciones no
tradicionales. Como se podrd apreciar, su comportamiento es
disimil y explica las avariaciones del total.
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Cuadro 2
COLOMBIA: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES, POR SECTORES
(FOB, en millones de ddlares de cada afio)

1972-1982
Aflo 8. primario 8/ % S. industrial b/ % Total Ex. No Trad. Total gral.:
1972 157.9 ka4 214.2 57.6 372.1 865.9
1973 190.2 36.7 228.4 €3.3 518.6 1 177.3
1974 150.1 22.1 528.9 77.9 679.0 1 416.9
1975 210.8 %0.6 478.0 69.4 688.8 1 465.2
1976 207.5 29,5 Los. 6 70.5 703 .1 1 745,14
1977 290.2 35.0 539.8 65.0 8z0.0 2 44z 1
1978 270.2 30,3 620.9 69.7 891.1 % 002.7
1979 276.4 23.8 882.5 7€.2 1 158.9 % 300.4
1980 3564 2h.2 1 116.1 75.8 1 472.5 3 945.0
1981 431.5 29.6 1 026.4 70.4 1 L4s8.0 2 956.4
1982 341.1 24.6 1 ohp,? 75.4 1 382.8 3 095.0
Fuente: Tabulados definitivos de Comercic Extericr de Colombia.

a/ BSecter primario comprende:

{excepto los de res), pesca y mineria.

b/ Sector industrial comprende:

agricultura, extraccidn de madera, ganaderia, cueros y pieles en bruto

alimentos, bebidas, productos de tabaco, artes graficas, muebles de madera,

artesania, confecciones, cueros y pieles curtidos y sus manufacturas, textiles, metalmecanicos, quimicos,
minerales no metdlicos, manufacturas diversas.
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Cuadro 3

COLOMBIA: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES, POR SECTORES,
Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
(FOB, en millones de dbélares de ceda smfio)

Afio . primario % crec. 3. industrial % crec. Total Exp. No Trad. % crec.
1972 157.9 - 214.2 - 27241 -
1973 190.2 20.4 328.4 53.3 518 46 294
1974 150.1 -21.1 528.9 61.0 679.0 30,1
1975 210.8 4. b L78.0 -9.6 688.8 1.4
1976 207.5 -1.6 495_6 3.7 703.1 2.0
1977 290.2 39.8 539.8 8.9 830.0 18.0
1978 270.2 -6.9 620.9 15.0 891.,1 7.4
1979 296 .4 2.5 882.5 42,1 1 158.9 30.0
1980 Z56.4 28.9 1 116.1 26.5 1 472.5 27.1
1981 L431.5 21.0 1 026.4 -8.0 1 458.0 -1.0
1982 3h1,1 -20.9 1 oh2.7 1.6 1 383.8 -5.1

Fuente: Tabulaedos definitives de Comercio Exterior de Colombia.



Las cifras del Cuadro 3 muestran el comportamiento
marcadamente diferente -y a veces contradictorio- de los
sectores primario e industrial, en sus tasas de crecimiento
anuales. Tal desempefio arrojé comc consecuencia la
mediatizacidn de los voldmenes totales de las exportaciones no
tradicionales. Sin embargo, resulta evidente el mayor peso
relativo de las colocaciones de los bienes industriales.

En el affo 1973, el sector primario crecié 20.4%, en
relacién a 1972, mlentras el sector industrial lo hacia $3.3% y
el incremento del total era de 39.4%. En 1974, los productos
primarios tuvieron una tasa negativa de 21.1% y los industriales
experimentaron el aumento mds alto del periodo, con 61.0%, El
total mostré un comportamiento mas cercano a este dltimo sector,
creciendo 39.4%. En 1975, la situacién parecié invertirse,
aunque sin presentar las cifras extremas del afio anterior,
cuando los productos primarios subieron 40.4% y los industriales
cayeron en 9.6%. [Ese afio el incremento del total fue de sélo
1.4%. En 1976, las cifras se acercan, ya que ambos sectores
muestran un comportamiento similar, con tasa negativa de 1.6%,
los primarios, y un incremento de 3.7%, los industriales. En
1977, nuevamente se produce un cambio significativo. El1 sector
primario eleva su tasa 39.8% y el industrial lo hace sélo 8.9%.
En 1978, el crecimiento de los primarios es negativo en 6.9% y
los industriales suben 15%, Al affo sigulente, la brecha se
expande en favor del sector industrial, ya que presenta una tasa
de crecimlento de 4Z.1%, en tanto que el primario sélo
experimenta 2.3% de aumento. En 1980, el comportamiento es
equiparado, con crecimiento sobre 25% para ambos. Perc en 1981
se presenta nuevamente la diferencia. Los primarios crecen 2Z1%
y los industriales bajan en 8%. En 1982, la situacién cambia
nuevamente, ya que la tasa negativa la muestra ahora el sector
primario, con 20.9%, en tanto que el sector industrial crece
1.6%.

En el Cuadro 4 ée presentan las exportaciones de
manufacturas por origen industrial.

La participacion de las manufacturas en las exportaciones
totales experimenta variaciones, segin se puede apreciar en el
Cuadro 4. Sin embargo, resulta evidente el crecimiento de su
importancia en los afios considerados. En 1961, representaron
2.4% del total, para ubicarse en 27.2%, en 1973. En 1los afios
siguientes su comportamiento es fluctuante, hasta llegar a 1982
con 25.6%. Este aumento refleja, en cierta medida, la especial
atencion que 1las autoridades dieron a las exportaciones no
tradicionales y, entre ellas, a las manufacturas.

Por otra parte, dentro del sector productos

manufacturados, sus componentes muestran variaciones dignas de
ser consideradas. El rubro "otras industrias, principalmente de
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Cuadro 4

COLOMBIA: EXPORTACION DE MANUFACTURAS, SEGUN SU ORIGEN INDUSTRIAL
(FOB, en millones de_ddlares de cade afig

1961 % 1969 % 1973 % 1976 % 1978 % 1980 % 1982 %
EXPORTACION TOTAL DE 434 5 607.5 1177.3 1 75,2 3 038.3 3 945.0 3 095.0
BIENES
EXPORTACION TOTAL DE
MANUFACTURAS 10,3 100.0  64.6 100.0 320.0 100.0 365.4  100.0 485.9  100.90 813.3 100.0 791.5 100.0
A.Industria de slimen-—
tos, bebidas y tabace 0.2 1.9 6.0 9.3 4.3 1.3 18.7 5.1 29.5 6.1 5.4 L,z 45.6 5.8
Alimentos (excepte
bebidas) 0.2 6.0 4.0 18.6 29,2 3.3 42,6
Bebidas - - 0.1 G.1 0.1 0.6 1.1
Tabaco - - 0.2 - 0.2 0.5 1.9

B.Otras industriss, prin-
cipalmente de bienes de

consums no furadero 2.4 23.3 17.8 22.5 206.6  Glk.h4 153.7 k2.1 254.9 52,5 426.0  52.b4 395.8 50.0
Textiles 1.6 4.5 sh,2 62.0 85.1 135.1 B8.9
Prendas de vestir

(excepto calzado) - 0.9 19.2 29.7 56.3 118.7 134.,5

Cuero 0.6 4.3 21.4 21.4 27.0 32.6 41,1
Calzado - 0.6 5.1 5.2 2.5 4.9 12.0
Muebles - 0.2 6.7 2.3 6.1 3.7 5.1

Juprenta, editoria-

les ¢ industrias .
conexas 0.1 1.9 6.5 12.0 55.7 39.2 b3 b

Ctras industria ma-

nufactureras L 041 5.k 93,5 21.1 22.2 G1.8 70,8



Concl. Cuadro 4 (COLOMBIA)

1961 % 1969 % 1973 % 1976 % 1978 % 1980 % 1982 %
C.Industrias principal-
mente de bienes in-
termedios 5.4 sa.h 32,7 50.6 82.6 25.7 136.2  37.3 116.4  23.9 207.1  25.5 199.6  25.2
Madera y corcho 1.6 6.3 12.6 11.8 6.9 10.8 12,6
Papel y productos
de papel - 5.4 3.8 23.1 13,7 31.8 30,6
Quimicas y plésticos 1.3 12.0 3.4 53.5 49.7 92.8 k.5
Caucho 0.1 7.1 2.7 b6 2.0 4.3 1.8
Objetos de barro. loza
¥ porcelana - - 0.k 0.4 Q.7 2.3 1.8
Vidrio y preoductes de
vidrio - 3.4 4.6 9.9 8.6 16.7 9.5
Otrae industrias de
praductces minerales
no metdlicos 2.4 4.3 9.6 26.4 30.8 46.9 45.7
Bisices del hierrc
¥ el acera - 0.2 8.5 4.5 4.0 1.5 3.1
D.Industriss metal -
mecanicas 2.3 22.3 8.1 12.5 27.3 8.5 56.8  15.5 85.1  17.5 14,8 18.0 150.5  19.0
Metélicas 0.1 2.7 0.4 15.6 26.6 45.8 63.5
Maguinaria no
eléctrica 0.7 3.6 10.0 2k.0 27.2 52.1 La.3
Magquinaria eléctrica 0.8 0.6 3.2 6.1 8.7 4.8 23,4
Material de trans-
" porte 0.7 0.8 2.8 8.2 18.3 25.7 16.2
Equipe profesional
¥ cientifico - 0.k 0.9 2.9 4.3 6.4 6.1

Fuente:

CEPAL.



consumo no duradero” es el que tiene un mayor incremento. En
1961, con US$ 2.4 millones, representaba 23.3% de las
manufacturas colocadas en el exterior. En 1982, en cambio, su
participacién ge ubicd en 50%, llegando incluso a 64.4%, en
1973.

En el extremo opuesto se encuentra el segmento
correspondiente a  “industrias principalmente de bienes
intermedios”. En 1961, el valor de sus ventas en el extranijero
fue de US$ 5.4 millones, lo que significaba 52.4% de las
exportaciones de manufacturas. De los abos en estudio, es en el
que tiene una mayor participacidn. En 1982 se ubica en 25.2%,
con un velumen total de ventas equivalente a USS 199.6 millones.

Las industrias metalmecdnicas tuvieron una participacién
declinante. En 1961, representaban Z2.3% del total, bajando a
8.5% en 1973, y repuntando hasta 19%, en 1982.

Sin duda que entre los metalmecdanicos fueron los productos
"metdlicos” lo que tuvieron un crecimiento mds sostenido. De un
volumen de colocaciones de US$ 100 mil, en 1961, pasaron a
US$ 63.5 millones, en 1982, En el primer afio mencionado,
representaban 4.3% de las ventas al exterior de la Serie D. En
1982, su participacién alcanzé a 42.2%.

Las cifras de exportaciones colombianas a la América
Latina, estdn contenidas en el Cuadro 5.

El Cuadro 5 muestra claramente 1la importancia de las
manufacturas en las exportaciones colombianas a América Latina,
En 1979, éstas representaron 71.8% del total, 1llegando a una
participacién de 77.9%, en 1982.

Dentro de las manufacturas, fueron las industrias
productoras de bienes de consumo no duraderos las que hicieron
el mayor aporte, con porcentajes que fluctdan entre 40.6%, en
1980, y 44%, en 1982.

Por otra parte, es necesario regeflar que el comercio con
la regién es mayoritario en cuanto al volumen total de las
exportaciones de manufacturas. En 1979, representd 61.1%. En
1980, bajo a 56%, subiendo a 58.5%, en 1981, y ubicdndose en
62.3%, en 1982, Mientras tanto, el intercambic general de
bienes con América Latina representaba cifras mucho mds modestas
en los volamenes totales de exportaciones colombianas. En 1979,
fue de 17.8%. En 1980, cayé a 16.5%, para subir a 22.6%, en
1981 y bajar a 20.4%, en 1982.
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Cuadro 5

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A AMERICA ILATINA,
SEGUN SU ORIGEN INDUSTRIAL
{(FOB, en millones de ddlares de cada afio)

1979 % 1980 % 1981 % 1982 %
Exportacidn total de bienes 588.0 6571.8 6645.0 632.8
Exportacidn total de manufacturas 422.5 100 455.8 100 510.9 100 Lgz .0 100
Industrias de alimento, bebidas y tabaco .l 0.8 5.4 1.2 8.7 1.7 10,7 2.8
Otras industrias, principalmente de
bienes de consumo no duradero 172.2 40.8 185.0 Lg.6 211.0 41,3 217.1 LL.O
Industrias principalmente de
bienes intermedios 124,5 29.5 148.2 %2.5 150.8 29.5 133,0 27.0
Industrias metalmecAnicas 122.4 29.0 117.2 25.7 140.4 27.5 132.2 26.8

Fuente: CEPAL, sobre cifras de la ALADI.



2. Utilizacidén de los incentivos

La politica de promocion de exportaciones no tradicionales de
Colombia ocupa un lugar destacado dentro de la politica
econdmica general del pais. Como se ha podido constatar en
paginas anteriores, representantes de log organismos rectores en
esta materia, participan en los niveles superiores de decision
scondmica  gubernamentales. Esto 'hace que, aparte de una
coherencia sectorial, la promocidén se engrane debidamente con
las iniciativas destinadas a resolver no sdlo problemas

coyunturales, sino en los grandes proyectos de desarrollo
nacional.

Los sectores publico y privado trabajan conjuntamente en
esta drea. Su labor no se orienta exclusivamente a la solucidn
de situaciones puntuales, sinc también a 1la presentacién de
planes de large plazo., Este es un elemento mds, que da
coherencia a la politica de promocidn de exportaciones y que, en
los dltimos afioz, la ha transformado en una de las mds agresivas
y s6lidas de América Latina.

a) Certicado de Reembolso Tributario (CERT)

El Certificado de Reembolsce Tributario (CERT) entré en
funciones en 1984. Debido a su corta existencia en el momento
de elahorar el presente trabajo, no se contaba con datos
suficientes que permitieran umna evaluacién certera, Sin
embargo, su antecesor, el Certificado de Bbono Tributario (CAT)Y,
tuvo upa dilatada trayectoria que, en buena medida, marcod el
desarrollo del procesc de promocién de  exportacicnes en
Colombia. Es por ello que resulta altamente aleccicnador
analizar su comportamiento, a partir del instante en que fue
colocado en vigencia, en 1967.

Desde el momento mismo de su implantacién, el gobierno
contd con facultades para modificar tasa y cobertura de este
incentivo. Pese a ello, sus normas y niveles se mantuvieron
practicamente inalterados hasta 1973, con algunas excepciones.
Estas se relacionaban con plazos de espera y su extensidén a
exportaciones afectas al Plan Vallejo.

Dejando de lado las variaciones en 1los plazos para
liquidarle y de la tasa de inflacién, la amplia gama de
exportaciones cubierta por el CAT y su estabilidad, determinaron
que en la practica desempeffara un papel similar a un tipo de
cambio elevade. Todo ello, respecto a las exportaciones no
tradicionales.
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Analistas especializados sostiemen que en el periodo
1967-74, el CAT presenté varios problemas de magnitud variable,
Uno de ellos fue que se aplicaba sobre el valor total de 1la
produccién v no sdélo sobre el valor agregado. Esto equivalia a
una discriminacién en favor de productes con una alta
participaciéon de insumos importados. Ademds, se otorgd a las
exportaciones que ya se beneficiaban con el Plan Vallejo, 1o que
habria generado una duplicacién de incentivos no prevista. Se
le critica también su nula selectividad en este periodo.

Por otra parte, puesto que el CAT equivaila a un mayor
tipo de cambio de exportacidn, sin una contrapartida sobre las
importaciones, presentaba el inconveniente de generar un costo
fiscal. &1 iniciarse 1la politica promeocional de las
exportaciones no tradicionales, éstas tenlan una escasa
significacién, por lo que el costo del incentivo era bajo. Pero
el crecimiento experimentado por las colocacicnes de estos
productos en el exterior, hizo que el egreso correspondiente
comenzara a tener un peso cada vez mayor sobre el presupuesto
nacional. Esta variacién se puede apreciar en el Cuadro 6.

En 1967, el monto total de los CAT emitidos equivalia a
0.88% de los ingresos pdblicos de Colombia. Ese porcentaje fue
en ascenso -con 1a excepcién de 1970- hasta 1974, cuando
representd 3.45%. [Es a contar de ese aflo que el CAT se redujoc
para la mayoria de los productos. Las disminuciones sucesivas
que experimenté en los aflos siguientes, tuvieron un efecto
depresivo sobre el wvolumen de las exportaciones no
tradicionales. En pesos de 1979, los recursos destinados al
CAT, entre los afios 1974 y 1980, declinaron de § 6 800 millones
a § 2 500 millones. Las exportaciones no tradicionales, por su
parte, disminuyeron su tasa de expansidén de 16.6% de promedio
anual entre 1970-74, a 2.5%, entre 1975 y 1982.

Pese a lo anterior, .3 importante recalcar que desde el
punto de vista de la utilizacién como instrumento negociable, el
CAT se transformé en un elemento atractivo en el mercado
secundario del dinero,

Qtra critica que ge formula al CAT, es que alentéd la
sobrefacturacion de exportaciones y la creacidn de colocaciones
ficticias. También habria estimulado los manejos de los precios
de ‘transferencia entre subsidiarias y matrices de empresas
transnacionales, que provocaron ganancias ilicitas y perjuicics
para la economla de Colombia.

Finalmente, el CAT fue objeto permanente de enjuiciamiento
por parte de paises importadores de productos colombianos. Esto
hizo que clertas exportacions quedaran sujetas a la amenaza del
establecimiento de derechos compensatorios en 1los paises
receptores.
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Con la creacién del CERT, tales cuestionamientos han

quedado superados, al igual que la rigidez con que siempre se
sefiald al CAT.

b) Plan Valleio

El Plan Vallejo, uno de los principales estimulos para la
diversificacidn de las exportaciones de Colombia, ha side punto
de controversia, tal vez como ninguno de los otros incentivos
vigentes. Sin duda ello refleja la magnitud de su importancia y
la diversidad de campos que abarca. Pero, también, 1la
complejidad de los mecanismos que vincula y las dificultades que
deben superar las autoridades para hacerlo realmente eficiente y
ejercer un control adecuado.

Las caracteristicas esenciales del Plan Vallejo consisten
en que estimpla las exportaciocnes, en proporcidén directa al
insumo importado de cada una y a las restricciones comerciales
de las que dicho componente se exime. Los defensores del Plan
sostienen que su principal obhjetivo es reducir las repercusicnes
de la sustitucidén de importaciones, sobre los costos de
produccion de los bienes exportables. La realidad ha demostrado
que concede un incentivo mayor a aquellas mercancias exportables
que requieren una proporc¢ion elevada de insumos extranjeros.
Tiende, en la medida que técnicamente sea factible, a promover
el reemplazo de componentes nacionales por importados. Sin
embargo, la sustitucidn opera entre actividades y no dentro de
ellas, promoviendo el desarrolle de industrias que utilicen
mayor proporcién de insumos adquiridos en el exterior.

Una critica que se ha formulado en forma constante, es 1la
dificultad que se observa para ejercer un efectivo control sobre
la utilizacién de los componentes foranecs. Esto parece ser
especialmente vdlido respecto de las empresas que también operan
en el mercado interno y que poseen una produccién diferenciada,
con una amplia gama de insumos.

Igualmente se sostiene que el mecanismo, al menos en una
primera etapa, impusc un sistema dual de precios, que discrimina
en contra de aquella parte de la produccion destinada al mercado
hacional.

Con niveles modestos en los primeros afios de vigencia, el
Plan Vallejo se desarrolld con rapidez a partir de mediados del
decenio de los sesenta, llegando a cubrir la mayor parte de las
exportaciones de manufacturas.

El valor de las exportaciones beneficiadas por el Plan
Vallejo fue ascendente hasta 1981. Bajo en 1982 y mostré un
repunte en 1983, como se puede apreciar en el Cuadro 7.



COLOMBIA:

(En millones de pesos de cada aflc)

Cuadro 6

CAT EMITIDOS HASTA 1981

Valaor

. CAT Ingresos CAT Bmitides
Adio Emitidos Reintegros Reintegros Corrientes Ingresos
e/ del Secter  Fliblicos
Pliblico %

1967 159.9 1 845.5 10.5 17 920 0.88
1968 332.1 2 904.4 1.1 21 869 1.52
1969 4k, 6 3 585.2 15.6 25 768 1.72
1970 505.0 L 368.4 15.5 31_&91 1.60
1971 706.,6 5 925.2 15.1 37 650 1.87
1972 1 165.7 8 811.4 16.9 b 4o 2.63
1973 1 7041 10 919.3 19.2 s5h 520 3.12
1974 2 408.1 16 613.2 121 69 740 .45
1975 1 209.2 22 76k.5 6.3 95 907 1.26
1976 1 010.5 24 300.4 i.9 129 215 0.78
1977 534.0 29 247.5 3.8 168 354 0.55
1978 1 564.9 23 896.2 5.3 220 &7k 0.71
1979 2 991.7 54 221.5 6.0 295 646 1.01
1980 3 575.7 66 797.2 5.5 386 100 g/ 0.93
1951 5 146,3 b/ 74 z28.0 6.9 403 b55 a/ 1.27
Fuente: Banco de la Replblica, Ministerioc de Hacienda, Misidn de Finanzas

Intergubernamentales-

a/ Estimadoc.
b/ Provisional.

¢/ Reintegros:

COLOMEIA:

CRECIMIENTO DE LAS
NO TRADICIONALES Y PLAN VALLEJO

exportaciones no tradicionales.

Cuadro ?7

EXPORTACIONES

{FOB, en millones de dblares de cada afio)

Exporta=- % de % de % de % de

cicnes 1979 1980 incre 1981 incre 1982 inere 1983 inere
mento menta mento mento

¥o tradi-

cionales 1 337.k 1 436.0 7.4 1 43,1 1.9 1 384.2 -5k 1 231.1 -12.4

Plan

Vallejo 580.7 595.4 2.5 654.5 9.9 632.8 -3.3 658.8 4.1

Otras no

tradicio-

nales 756.7 840.6 11.0 808.6 -3.8 751.4%  =7.1 554.2 -26.2

Fuente: INCOMEX,
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la cifras del Cuadro 7 demuestran que el movimiento global
del Plan Vallejo, en el perlodo considerado, fue de crecimiento
hasta 1981. En ese afio, superd el incremento de  las
exportaciones no tradicionales totales. En 1982, presentd una
tasa negativa de 3.3%, dque, en todo caso, fue inferior al
descenso que afectd a las colocaciones no tradicionales totales,
que alcanzo a -5.4%. En 1983 tuve un repunte importante al
crecer 4.1%, mientras el total no tradicional volvia a presentar

zigno negativo con -12.4%, la variacién anual mds marcada en el
periodo.

Por otra parte, es interesante constatar que las
exportacions menores no afectas al Plan Vallejo también tuvieron
un crecimiento de 11.0%, en 1980, respecto de 1979. §8Sin
embargo, a partir de 1981 soportan una calda sostenida, que va
de -3.B% en ese afio, a -26.2%, en 1983. DBparte de que el
comportamiento de las exportaclones heneficiadas por el Plan es
diferente, en valores absolutos Jlas distancias en cuanto a
volumen wvan acortdndose, hasta mostrar un total superior en
1983, con US$ 658.8 millones, por USS 554.2 millones de las no
afectas al Plan.

c} Incentivos financieros

Las lineas de crédito que mantiene PROEXPO, constituyen
los incentivos financieros de que dispone el sistema de
promocidén de las exportaciones. En términos generales, existe
consenso en cuanto a gue el Fondo ha cumplide un papel
determinante en este campo., Al mismo tiempo, se reconoce que la
parte financiera es la que ofrece un mayor atractivo para el
sector exportador.

Es conveniente tomar en consideracién que para 1la
evaluacidon de los créditos entregados por PROEXPO, se cotejaron

cifras que comprenden hasta junio de 1983 y estimaciones para
los meses finales de ese mismo afo.

El andlisis del comportamiento de estos incentivos, se
hizo sobre la base de los affos 1980, 1981, 1982 y 1983. Un
periodo suficientemente representativo en la marcha de esta
importante gestién de'PROEXPO. (Ver Cuadro 8)

Durante el lapso en estudio, el Fondo mantuvo constante su
politica de conceder financiacidn adecuada y opertuna al sector
exportador, en la totalidad de los requerimientos derivados de
su actividad. Adicionalmente y con el objete de crear una
infraestructura de apoyo, se han tomado medidas especificas,
dentro de las cuales debe destacarse el impulso dado a las
Sociedades de Comercializacién Internacional a  través de
créditos.
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Cuadro 8

COLCMBIA: CREDITOS QTORGADOS PCR FROEXPO
(En miles de pescs de cada afio)

TSEI=
1980 1981 1982 198% a junic 30 303 Pﬁo eccion
No. de Valor % No. de Valor % No. de Valor % No. de Valor % 4

créditos créditos créditos créditos

CAPITAL DE TRABAJOC
RES. 59/72 oM L oosz 30 ¢4B8,5 88.9 6 281 38 669.8 86.2 6 976 L2.788.5 80.1 3 094k 19 618.¢ 60.5 51 534.1 71

INVERSION FIJA
DECRETC 2366/74

GOB.NAL. 103 1 920.1 5.5 134 1 928,33 4.3 174 3 h07.5  6.3¢/ 19 10 622.7 32.7 14 500.0 20

POST-EMBARQUE )

REE. 10/81 J.D. 39 261 - 165 657.3 1.4 323 1 002.5 1.9 125 456.5 1.4 3 520,0 .8
39/77 d.M. 15 3241 0.9 7h 569.0 1.3 118 528.8 0.9 23 206.6 0.6 5.0 0.4
b2/?75 J.M.a8/ 583 1 586.6 4.6 50 2 843.6 6.3 389 4 681.8 8.7 310 g08.1 2.8 1 516.0 2.1

COMERCIALIZADORAS

RES. 12/80 J.D.B/ 12 16h.0 0.4 91.3 0.1 - - - -

CAPITAL DE TRABAJC 75 877.0 1.6 Lo 589.3 1.8 1 178.6 1.6

TOTAL 5 472 34 815.4 100 6 716 44 832.0 100 8 055 53 377.4 100 36 32 ko2.5 100 72 593.7 100

VARTACICN

RETATIVA 100 128.8 153.3 3.2 208.5

Fuente: PROEXPO.

8/ Lirea denominada en délares; para la conversidn se utilizaron las siguientes tasas 1980: 47.28; 1981: Sh.bg; 1982: 65; 1983:79.
b/ Créditos para capitalizacidn, infraestructura.

&/ Dato a marzo/83.



Otras modalidades de financiamlento permitieron a 1los
egportadores de servicios ser competitivos en 1los mercados
externos. Una caracteristica del pericdo ha sido la posiciédn
negativa de divisas que presentan varios paises de Centro y
Sudamérica, potenciales consumidores de productos colombianos.
Con el fin de continuar accediendo a estos mercados carentes de
divisas, PROEXPO establecid convenios con los Bancos Centrales
del Salvador, Jamaica y Barbados, gracias a los cuales los
empresarios colombianos han podido realizar negocios, que gserlan
priacticamente imposible en ausencia de los citados mecanismos.

En cuantc a las lineas de crédito tradicionales, se
efectuaron algunas modificaciones tendientes . a mejorar sus
condiciones de finaneciacién. Se dictaron, por ejemplo, normas
que permitieron incrementar de § 40 millones a § 100 millones el
limite establecido para otorgar préstamos destinados a 1a
adquisicion de activos fijos, y de US$ 20 millones a US§ 40
millones, los recursos para descontar documentos representativos
de créditos para compradores en el exterior. Asi mismeo, se
establecisé una linea para financiar los contratos de asesoria
técnica, que requieran las empresas cclombianas en el campo de
la produccidn y comercializacion de bienes para la exportacidn.
Se redujo la tasa de interés de 19% a 18%, para los créditoes de
redescuento que otorga el Fondo y se aumentd, de B0% a 90%, el
nivel de financiacién para capital de trabajo. Por otra parte,
ante la dificil situacidén de los exportadores que dirigian sus
ventas a Venezuela y Ecuador, se determind la devolucién de un
punto de los intereses causados por créditos gque hayan
financiado exportaciones a dichos paises y se establecié una

linea de crédito temporal para financiar la cartera morosa de
Venezuela.

Come puede apreciarse en el Cuadro 8, PROEXPO canalizo,
durante los primercs seis meses de 1983, recursos por § 32 493
millones, lo que permite prever que al finalizar el affo, por 1o
menos se duplicardn los creéditos otorgados durante 1980, que
ascendieron a § 34 815 millones. Este efegcto se logrard
mediante incrementos importantes en todas las lineas de creédito,
especialmente las destinadas a financiar la ampliacién de 1la
produccién mediante la adquisicidn de activos fijos. Mientras
en 1980 se canalizaron recursos por § 1 920 millones, a junio de
1983 se han aprobado créditos por valor de § 10 662 millones vy,
al finalizar el alo, se proyectan recursos por un monto cercano
a $ 14 500 millones.

Estimaciones oficiales sostienen que a fines de 1983 se
concedieron cerca de 480 créditos, distribuyendo el monto total
en 2B% al sector agricola, 51.2% al sector industrial y 20.8% al
sector de servicios hoteleros y hospitalarios.
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Debe mencionarse la importancia de los recurscs recibidos
por el sector manufacturero, que para 1980 significan 40.5% del
total. En 1981, 28% y, en 1982, 63.16%.

Estos créditos se transformaron en generadores de empleo
por la capacidad productiva adicional, que motivé la creacidn de
9 556 nuevas fuentes de trabajo en el periodo 1980-1982.

i) Capital de trabajo

Al finalizar 1983 se habrdn concedido préstamos por un
total de § Sl S34 millones, divididos en 6 200 obligaciones.
Fstas cifras, llevadas al detalle por afio, permiten apreciar que
si bien el crédito por este concepto ha visto disminuida su
importancia relativa anual dentro de 1los montos totales, tal
situacién obedece al rapido desarrcllo de otras lineas y a la
creacion de nuevas modalidades de crédito, y no al desarrollo de
la linea en sl. Este paso de § 30 948 millones en 1980, a
$ 38 670 millones en 1981 -incrementando igualmente el ndmero de
obligaciones de 4 732 a 6 281-, significé que en 1982 llegara a
$ 42 788 millones, correspondientes a 6 976 operacliones. En
esta época se acentué la dificil situacidn de distintos mercados
externos como Venezuela, Ecuador, Centroamérica y el Caribe,
ocasionando la depresién de las ventas y lentitud en el recaudo
de cartera. Tales circunstancias naturalmente han creado la
necesidad de prorregar un porcentaje alto de los ¢réditos, en
detrimento de 1la rotacidn de la linea.

Se proyectan realizar 6 200 operaciones durante 1983,
cifra que se compara desfavorablemente con las casi 7 000 gque se
efectuaron durante 1982.

La situacién descrita motiva la utilizacidn de otras
lineas de crédito que busquen una mayor competitividad, a traveés
de la calidad y los precios.

ii) Crédito de postembarque

La evolucién de esta modalidad de fimanciamiento muestra
un marcado incremento en la utilizacién de los recursos hasta
1982, cuando se concedieron créditos por $ 6 213 millones,
contra § 4 069 millones, en 1981, v § 1 947 millones en 1980, lo
que significé un incremento de 319% en ese periodo. Sin
embargo, para 1983 se espera un descenso cercano a § 800
millones. Tal situacidn puede atribuirse a dos aspectos: a 1la
recesién de los mercados y a una revisién del manejo operativo
de las Resoluciones 42, de 1975, y 39, de 1977, de la Junta
Monetaria.

No obstante la descripcién realizada, que corresponde al
analisis global de esta modalidad, debe comentarse aparte el
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comportamiento de los créditos canalizados por 1a 1linea
establecida seqin la Resolucién 10, de 1981, de 1la Junta
DHrectiva. Desde su implementacidén muestra una tendencia
creciente, que la ha llevado a aumentar la cantldad de créditos
de 39, durante 1980, a 125, durante el primer semestre de 1983.
Por otra parte, los recursos canalizados por la linea en 1983,
significan un aumento de § 3 494 millones, al pagar de § 26
millones, en 1980, a § 3 520 millones en 1983. Factor
determinante de este comportamiento ha sido el respaldo que se
ofrece por medio del Sequro al Creédito de Exportacién, que
permite la adopcién de una letra de cambio simple como documento
representativo del crédito concedido al exterior, sobre la cual
se otorga la financiacidn correspondiente.

Tgualmente, es esta linea la que canaliza mayores recursos
al sector primario, al cual se destind 24.7% del total en 1982;
productos metdlicos, maquinaria y equipo, que capté recursos por
31.2% del total; sustancias vy productos quimicos con 14.2%;
sectores como el de productos alimenticios, textiles y prendas
de vestir y fabricacién de papel, requirieron recursos en
porcentajes entre 8% y 9%, cada uno.

Por otra parte, la Resolucion 42, de 1975, de la Junta
Monetaria, recibe solicitudes esencialmente del rubro
manufacturero, al cual otorga 90% de los créditos. Dentro del
sector, los mayores porcentajes Jlos requirieron la industria
textil y de prendas de vestir. En 1982, esta dltima obtuvo 18%
de 1los recursos totales. La fabricacién de productos minerales
no metdlicos, 13%, ¥ 11% las industrias metdlicas bdsicas y 1la
fabricacién de los productos metdlicos bdsicos, maquinaria y
equipo.

iii) Crédito para comercializadoras

Durante 1981 y 1982 s3e concedieron créditos para
capitalizacon e inversidén fija por valor de § 255 millones. En
1982 se otorgaron créditos para capital de trabajo por valor de
$ 877 millones ¥y se proyecta conceder § 1 179 millones durante
1983. Esto significa un incremento de 34%, respecto a 1982.

En resumen, para 1983 PROEXPO espera asignar crédito por
200% de lo otorgado en 1980. Es decir, § 72 593 millones.

Vale la pena destacar que los niveles de crédito en el
periodo analizado, han cubierto cerca de 57.7% del valor de las
exportaciones realizadas, porcentaje que se ha ldo incrementando
de 45.7%, en 1980, a 69%, en 1982, cobertura que se mantiene al
finalizar 1983.

El financiamlento a la exportacidén es el rubro promocional
més importante emprendido por PROEKPO. Debido a su inmediata
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incidencia en los resultados de la actividad, & menudo opaca las
labores de promocidn directa hacia =1 exportador, que desarrolla
1a misma Instituciodn.

Como se desprende de las cifras expuestas en el <Cuadro
anterior, el funcionamiento del esguema financierc implementadc
por PROEXPO ha entregado resultados auspiciosos. [El balance
hecho tanto por el sector piblico como por el privado, es
optimista.

Uno de los elementos mds interesantes gque ha puestoc en
practica PROEXPO en materia de financiamiento, es el mecanismo
operativo. Por medio de un convenio con el Banco de la
Republica, es esta entidad la que lleva a cabo las operaciones a
través de la banca comercial. Con ello, el Fondo aprovecha la
infraestructura especializada, sin distraer sus propios
esfuerzos.

Todo el sistema opera a través de redes computarizadas,
que permiten que la solicitud presentada por un banco comercial
sea recibida via telex por PROEXPO y evaluada al dia siguiente
de su pregentacidon. La efectividad del sistema queda demostrada
por €l hecho que una vez que la solicitud se encuentra aprobada,
es remitida hacia el Banco y la empresa respectiva, en un plazo
que oscila entre las 48 y 72 horas.

Las instancias establecidas por el Fondo para estos
menesteres también han demostrado ser eficientes. Se estima
que, en la actualidad, PROEXPQ estd en condiciones de despachar
entre 80 y 100 solicitudes de crédito por dia.

d) Sequro de crédito a la exportacidn

El sequro de crédito a la exportacién tiene una larga
trayectoria dentro del esquema de promocién. Creado en 1967,
entrd en vigencia al afio sigquiente. Con posterioridad, se 1le
han introducido diversas modificaciones. S5in embargo, todavia
no se ha demcstirado lo suficientemente atractive para los
exportadores.

El Cuadro 9, contiene 1las cifras de exportaciones
aseguradas, por categorlas de productos y por regiones.

Como se puede apreclal en el Cuadro 9, el porcentaje de
exportaciones que ha recurrido al sequro es escaso. En 1977, el
monto total de las exportaciones aseguradas represents 0.07% del
total de 1las colocaciones colombianas en el exterior. S5i la
comparacién se hace sélo con las exportaciones no tradicionales,

- el porcentaje sube a 0.2%.

28



L6

Cuadro 9

COLOMBIA: EXPORTACIONES ASEGURAT "8
(En miles de dolares de cada afio)

1976 1977 4578 1979

1980

1984

1982

1983

Total de exportaciones aseguradas
(velores anuales)

Categorlias de productos asegurados
(valores anuales)

1.Productos alimenticios y bebidas
{secciones O y 1 de la CUCI)

2.Productos quimicos {seccidn 5
de la CUCI)

Z.Articulos manufacturados, clasi-
ficsdog principalmente smegiin
el material (secciones 6 y & de
la CUCI)

4.Maquiraria y material de trang-
porte {seccién 7 de la CUCI)

S5.Articulog diversos (u otro tipo
de clagificagidn)

Exportaciones Aseguradas por
regiones {(valores anunales)

1.Burcps
2.América del Norte
3.Australia y Oceania

L_América Latina, Caribe y
Gentroanérica

S.Aspia
6.Africa

1 856.7 1 789.7 2 o6hk.2

736.2 393.7 619.3

1 120.5 1 396.0 1 4449

72.3 53.7

1 7844 1 736.0 2 043.5

20.6

5 149.4

1 905.3

3 2441

51.5
154.5

4 9434

6 544,00

2 683.0

3 861.0

65.4
261.0

6 216.8

18 243.0

6 932.4

11 310.6

364.,9
1 09k4.6

16 783.5

22 313.0

8§ 5g4.6

13 7184

223.1
1 785.0

20 304.8

28 £19.7

9 158.3

19 461.4

2 613.7
5 683.3

20 322.7

Fuente:

Compafila de Seguros "La Unibdn".



Sin embargo, es conveniente gsefialar que 1los wvalores
asequrados tienen un importante incremento a partir de 1979,
cuando alcanzan a US§ 5 149 400, 1o que significa doblar su
porcentaje respectc al total de las exportaciones, llegando a
representar 0.15% de éstas. En cuanto a las exportaciones no
tradicionales, también duplica su participacién, ya que alcanza
a 0.4%. En 1980, cuando las colocaciones colombianas logran el
mds altc nivel, el seguro mantiene su cuota ascendente y ese affo
se ubica en 0.16% del total. En comparacién cen las no
tradicicnales, mantiene el mismo 0.4% del afic anterior.

Cuando los signos de la crisis son inocultables, el seguro
acusa una afluencia significativamente mayor de usuarios. En
1981, los valores asequrados suben en 178.8%, con respecto al
affo anterior. 'En relacién c¢on las exportaciones totales, se
ubica en 0.6% y en 1.2% de las no tradicionales. En 1982,
representa 0.7% de las totales y 1.7% de las no tradicionales.
En 1983, recién se acerca a 1% de las exportaciones totales, en
tanto que llega a 2.6% de las no tradiclonales.

De 1las cifras analizadas se concluye claramente que
mientras el comportamiento de la economia mundial fue estable,
el seguro de crédito a las exportaciones no mostré atractivos
especiales para sus usuarios naturales. Pero bastd que la
crisis se hiciera presente para que aumentaran los wvalores
cublertos.

También resulta evidente que son los exportadores de
productes no tradicionales, quienes han incrementado con mayor
celeridad la utilizacidén del segure. Ello es consecuencia, por
una parte, de la inestabllidad de logs mercados nuevos en que
estdn obligados a abrirse paso y, por otra, de la exigencia
planteada por PROEXPO para que los beneficiarios de algunas de
sus lineas de crédito asequren el pago de sus mercanclas.

Como resumen general, parece indispensable sefialar que el
desarrollo del sequro de crédito a la exportacidén ha sido lento
y no todo lo significativo -en términc de volumenes- que se
esperaba. Pese a su sostenido crecimiento, especialmente en los
dltimos afios analizados, su cobertura es poco Iimportante,
respecto de las exportaciones totales. Tampoco aparece como
exitosa si se la compara con las no tradicionales.

Tomando en consideracion los beneficios de un incentivo de
esta naturaleza, lo mds conveniente parece ser que el seguro de
crédito a la exportacidon sea declarado obligatorle, como 1o
plantean los impulsores del sistema promocional.
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el Incentivos cambiarios

La aplicacidn de minidevaluaciones peridédicas ha sido uno
de los elementos centrales de la politica cambiaria, en relacidén
con la promocidn de exportacicnes. Pero el objetivo que se
perseguia con este tipo de medidag no se ha cumplido cabalmente.
Se pretendla, en teorla, reqular el tipo de cambioc de acuerdo a
los niveles esperados de Importaciones Yy exportacliones, sin
considerar fluctuacicnes de corto plazo. 8Sin embargo, en el
desarrollo de la politica camblaria no se han dejado
completamente de lado las varlaciones del tipo de cambio real,
en respuesta a las fluctuaciones experimentadas por el precio
del café. BAdemds, la velocidad de ajuste de 1la cotizaclénm
cambiaria también ha sucumbido a las presiones de orden
monetario.

En el Cuadro 10, se puede apreciar la tasa de cambio para
las exportaciones no tradicionales, entre 1972 y 1981,

En los affos considerados en el Cuadro 10, se advierte que
en 1972 la variacién de la tasa de cambio fue 7.1% mayor que la
tasa de inflacidn interna, menos la externa. Una situacién con
signo positivo gse presenta nuevamente en 1978, con 0.3% v, en
1981, con 0.5%. En los restantes afics analizados, la tasa de
inflacién interna menos la externa, superd la variacién de la
tasa de cambio.

£) Sociedades de comercializacidn internacional

El ctmulo de incentivos puesto en préctica para estimular
la creacién de Sociedades de Comercialjzacién Internacional,
aparentemente no ha respondido a las expectativa que creara. §Si
bien ez cierto que atn es breve el periodo que media desde su
puesta en vigencla, en 1980, como para presentar julclos
definitivos, si pueden adelantarse algunos balances generales,

A finesz de 1984, la estructura reglamentaria sobre la que
se asentaban los incentivos para las Sociedades de
Comercializacion Internacionales, se encontraba en revisién., Se
intentaba lograr una mayor operatividad y que entregara frutos
acordes a los esfuerzos hechos. Se espera que en el curso de
1985, 1las Sociedades presenten nuevas modalidades que atraigan
hacia el sistems a un nimerc creciente de eXportadores,

Con el esquema de incentivos wvigentes 2zl momento de
redactar este trabajo, las BSociedades de Comercializacién
Internacicnal soportaban sobre si parte importante de las
exportaciones no tradicionales de Colombia. Sin embargo, un
namero claramente mayoritario de ellas ya existla antes de que
fueran puestas en practicas las medidas para estimular su
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Cuadro 10

COLOMBIA: TASA DE CAMBIO PARA EXPORTACIONES NC TRADICIONALES

Tasa de Variacibn en Tasa de Taga de Indice de la
Afio cambic a/ la tasa de inflacidn inflacién tasa real de

Col §/US§ cam;io en Colombia externa cambio
1972 27,27 15.9 13,4 4.6 100.00
1973 29.36 7.7 22.0 13.1 98.91
1974 31.07 5.8 27.0 18.9 96.54
1975 34.53 11.1 20.8 9.2 96.01
1976 37.78 9.4 23.6 4.6 g85.88
1977 39.83 L.z 28.1 6.1 71.40
1978 L3 .64 9.6 174 7.8 71.58
1979 L7.24 8.2 23.9 12.9 69.40
1980 52.84 11.1 2h.7 13.0 68.94
1984 £1.03 15.5 24.5 9.5 69.30

Fuente: Bance de la Replblica, I.M.F.

a/ Incluye los incentives del CAT, crédito diferencial de PROFXPO y Flan Vallejo.



formacién. Es decir, los incentives lograron un chjetive que
para sus creadores era colateral. Pero la meta fundamental,
organizar a nuevos egportadores que individualmente no estaban
en condiciones de lograr beneficios que se conceden a
importantes voltmenes de exportacicnes, no fue alcanzado. Por
lo tanto, el sistema no ha tenido la proyeccién que se esperaba.

3. Otros Incentivos

La accidn promocional directa al exportador que realiza PROEXPO
eg considerada altamente positiva por los sectores beneficiados.
Si bien resulta innegable que la labor fipanciera del Fondo
representa su campo de accién de mds impacto, las restantes
tareas congstituyen una base operacional insustituible para los
empresarios.

De acuerdc a las evaluaciones de la empresa privada y de
los funcionarios piblicos relacionados con la promocidn de
exportaciones no tradicicnales, PRCEXPO ha tenido un desempefio
que arroja balance claramente positivo. Su Servicic de
Informacion Comercial ha demostradeo ser eficiente. Sin embargo,
debe efectuar congtantes esfuerzos para lograr que los
antecedentes que maneja sean cada vez mds veraces y muestren una
actualizacién que se complica dia a dia.

En términos generales, PROEXPO recibe una cantidad
mayoritaria de elogios por sobre criticas. Los reconocimientos
abarcan tanto a la parte financiera como a la asesoria directa
en materia de informacidn, estudios de mercado, ferias vy
expogiciones y el sinndmero de labcres que el Fondo efectta con

miras hacia los potenciales bheneficiarios del sistema de
promocién de exportaciones.

Un punto relevante que es necesario subrayar al concluir
la evaluacién de 1los incentivos utilizados en Colombia, es la
coherencia de su aplicacién. Y ello, en gran medida, se ha
logrado gracias a que existe una entidad que centraliza la mayor
parte de las tareas promocionales. En tal sentido, la
responsabilidad entregada a PROEXPO es incalculable, Pero todo
demuestra que el esfuerzo se justificaba.
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III. COSTA RICA

A. Instrumentos de Promocicn Utilizados y su Evolucidn

Al analjzar 1a situacion de cualquier pais de América Central,
resulta indispensable ubicarlo dentro del contexto subregional.
Es en egsta zona donde adquiere un mayor desarrollo la idea de 1a
integracioén. Las naciones centroamericanas -pese a 1los
problemas conyunturales que puedan enfrentar- logran establecer
un completo sistema subregional de relaciones comerciales.
Pero, por sobre todo, la interdependencia regional alcanza tal

importancia que marca pautas en la evolucién econdmica de cada
una de ellas.

El caso de Costa Rica no escapa a esta realidad. Junto a
los restantes palses del Istmo, en la década de los 60 impulsa
la creacién del Mercado Comin Centroamericanc (MCCA). Mediante
el estimulo de la produccidn de mercaderlas necesarias para la
Zona en su conjunto, cada nacién integrante apoydé su propio
proyecto de industrializacidn.

Hasta la firma del Tratade Multilateral de Integracidn
Econdmica, que es el punto de partida del WNCCA, las
exportaciones no hablan recibido un trato marcadamente
preferente de parte de 1los gobiernos. Cesta Rica, que se
destaca como precursor en este gentido, sdlo contemplaba de
manera marginal la ampliacidn de sus exportaciones de blenes
industriajes en sus politicas gqubernamentales. Estos incentivos
minimos se otorgaban a través de regimenes extremadamente
rudimentarios de draw-back. Uno de los primeros antecedentes
que se puede encontrar en tal aspecto, estd incorporado en la
"Ley de Industrias Nuevas", dictada en 1940.

La creacién del MCCA generd una etapa de industrializacién
sustitutiva en la regidén. Si bien la proteccidn otorgada a las
industrias fue elevada, poco selectiva -y en alguno2 caso3 3se
erigié como un obstdculo para exportar fuera de la subregitn-,
también existia la preocupacién porque la nueva situacién
introdujera mayor eficlencia y capacidad competitiva en las
actividades industriales.

Hasta 1968, la experiencia integracionista centroamericana
mostraba éxitos indesmentibles. Pese a los problemas inherentes
a potenciales econémicos desiguales de los palazes miembros,
logrd desarrollar una fluida estructura institucional. Ese afio,
dosz de las naciones integrantes sostienen una breve guerra, que
geflala lo que podria calificarse como el punto de declipacién
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del esquema integracionista. Actualmente el MCCA continta en
vigencia, ©pero las diferencias internas de la subregidn,
coronadas por el conflicto armado y los efectos de la crisis
mundial, le han restado efectividad.

Es a fines de 1a década de los 60 cuando las colocaciones
de productos en el exterior reciben un fuerte impulso, gracias a
iniciativas gubernamentales. ©Estos estimulos, sin embargo,
estaban orientados a lograr un incremento general de divisas
para el pals. Y es por ellc que apuntan tanto a fomentar las
exportaciones en general, como a captar inversiones para el
mercado interno.

El 27 de febrero de 1968, Costa Rica cred el Centro para
la Promocid¢n de las Exportaciones y de las Inversiones (CENPRO).
La Camara legislativa aprobd su puesta en marcha por medio de la
Ley 4.08l. En términos generales, el nacimiento del CENPRO es
considerado punto de partida del sistema promocional para las
exportaciones, a traveés de instituciones nuevas.

En el dmbito netamente fipanciero, ya funcionaba desde
1963 el Programa de Financiamiento de Ventas Industriales,
establecido por el Banco Central de Costa Rica. Otorga
cobertura a las wventas en el extranjero y a los gastos de
preexportacion.

Tanto esta iniciativa, como la que da vida al CENPRO,
actdan sobre el volumen general de las exportaciones. S5Soio el
22 de diciembre de 1972, con la promulgacién de la Ley de
Fomento a las Exportaciones 45/, se establece una serie de
incentivos que benefician al comercio exterior de productos no
tradicionales.

Posteriormente, el tema ha sido preocupacién constante de
las autoridades. Sin, descuidar la gama de mercaderias
tradicionales, se han aprobado diversas modificaciones -e

iniciativas nuevas- que apuntaban a perfeccionar los mecanismos
existentes. La demostracion mas reclente de tal enfoque 1o

constituye la Ley de Equilibrie Financierc, vigente desde 1984.

Un hecho que es interesante destacar es el tipo de
tecnologla que se utiliza en Costa Rica ¥ en otras naciones de
la Subregion., Come consecuencia de que "la mayor parte de la
capacidad industrial actual de América Central se ha establecido
con vistas al mercado regional, la produccién sustitutliva a que
ha dado lugar es relativamente reciente y, por 1lo tanto,
tecnolégicamente mas actualizada. Este hecho estarla explicando
que, a diferenciz de 1o ocurrido en gran parte de log palses
mediancs y pequefios de América Latina, en los que la proteccion
vigente por un periodc muy dilatado condujo & una industria que
diffcilmente podia acceder a los mercados externos, aqui no
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parece haberse presentado dicha incompatibilidad, al menos no en
la misma magnitud”.46/

B. Estructura Institucional

En Costa Rica, el estimulo a las exportaciones ha estado basado
fundamentalmente en la accién de instituciones especializadas.
El Centre de Promgcien de Exportacicnes y de Inversiones
(CENPRO) es un buen ejemplo de ello. Su estructura y objetivo
han servido de modelo para ofros paises de la Subregidn.

Esencialmente, el CENPRO dedica sus esfuerzos a promover
las ventas en el exterior y a orientar las inversiones hacia
nievas lineas de produccidn exportable. Se encuentra adscrito
al Ministerio de Economia y Comercio, en calidad de institucidn
semiautéonoma. Es un tipice organismo de asegorla, cuyas dreas
de accion son el nivel gubernamental y el privado. A las
autoridades ejecutivas, las asesora en materia de politica de
comercializacién, mientras intenta vincular tales acciecnes con
las lineas globales que emanan del Ministeric de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN). De este modo, se
pretende lograr coherencia, particularidad poco comdn en las

naciones en desarrcllo y que en Costa Rica ha estado sujeta a
continuas tensiones.

En el drea privada, el CENPRO debe desarrcllar una
compleja gama de contactos. Agriculitores, industriales vy
comerciantes vinculados con las exportaciones, reciben la

informacion adecuada en el momento requeride. En algunos casos,
su colaboracion va mucho mds alla del respaldo que entrega la
mera informacidn general.

Al CENPRC le corresponde generar una imagen favorable a la
inversion de rcapital extranjero y nacicnal en el pals. Para
alcanzar esta meta, realiza permanentes campafias de divulgacidn.

Dentro de las tareas que debe cumplir, se destacan:

-Identificacién de nuevos productos exportables.

-Examen de problemas locales relacionados «con lag
exportaciones, con el fin de facilitar los tramites burocrédticos
y crear la estructura adecuada para apoyar las exportaciones.

-Otorgar la asistencia técnica necesaria a 1los
exportadores.
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-Realizacidén de campafias publicitarias para difundir sus
planes y proyectos, tratando de 1llamar la atencion de los
interesados hacia nuevas lineas de exportacion.

~La colaboracidn con el gobierno en la formulacién de 1la
politica de comercio exterior. Esta tarea tiene como uno de sus
agpectos bdsicos, hacer confluir log intereses del pais con los
compromisos adoptades en el ambito centroamericano.

-Actta como coordinador entre los sectores ptblico ¥y
privado.

—Coopera con el -o los- organismo regional o subregional
en la planificgcibn de las actividades de exportacion, a nivel
de América Central.

~Recomienda incentivos para la venta de productos fuera
del drea.

-Aprovecha la asistencia técnica y de recursos que
suministran los organismos internacionales, en su esfera de
accién.

La formulacidén de las politicas institucionales del CENPRO
es responsabilidad de un Consejo Directivo. Este se encuentra
integrado por cuatro ministros de Estado -Econcmia, Agricultura,
MIDEPLAN vy Relaciones Exteriocres-, ademds del Gerente del Banco
Central, y el Director Ejecutive del Centro. Por el sector
privado participan en él un representante de 1la Cdmara de
Agricultura, uno de la Camara de Comercio y uno de la Cémara de
Industrias.

La creacion del Centro de Promocién de Exportaciones y de
Inversiones respondid a las necesidades mds urgentes que, en
relacion con el comercio exterior, enfrentaba la econonla
costarricense. 8in embargo, su tarea de impulsar las
exportaciones en general, resuitd sobrepasada a los pocos affos.
Producto de la nueva realidad gque enfrentaba el comercio
internacional y, muy particularmente la economia del pals, en
1972 se dicté la Ley 5 162, que fomenta las exportaciones no
tradicionales.

El Banco Central de Costa Rica, organismo encargado de
implementar las pollticas cambiarias y monetarias, paralelamente
maneja mecanismos financieros orientados hacia el fomento de las
exportaciones. Para cumplir con esta finalidad, opera a través
del Fondo para el Financiamiento de las Exportaciones (FOPEX).

El proceso promocional también considera el Seguro de
Crédito a las Exportaciones, cuya normativa legal cumple -a
fines de 1984- las dltimas etapas antes de entrar en vigencia.
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Su administracién sera ejercida por el Instituto Nacional de
Sequro (INS)}, integrando asi a esta entidad dentro de 1la
estructura del esquema promocional.

La fijacion de la linea de 1la politica de promocidén vy
desarrollo de las exportaciones y su coordinacidn, se encuentra
bajo la responsabilidad del Ministerio de Exportaclones e
Inversiones (MINEX), institucién creada en 1983.

La planificacién, administracién y operacién de las Zonas
Francas depende de la Corporacidn de la Zona Franca de
Exportacifn. Esta es una empresa piblica, con cardcter de
sociedad andnima. Fue creada en 1981.

Tareas promocionales también realiza la Coordinacién de
Iniciativas para el Desarrollc (CINDE). Se trata de un
crganismec privade que tiene financiamiento de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID).

Qtro aporte del sector privado a la estructura
institucional es la Corporacidn de Desarrollo para Inversiones,
que también cuenta con financiamiento proveniente de la AID.

C. Clasificacion de lps Instrumentos de
Incentivo Utilizados

1. Incentivos fiscales

En términos generales, los incentivos fiscales comprenden 1la
exoneracién o reduccidén de los gravamenes internos sobre
inmuebles y sobre la renta y, ocasionalmente, 1los que operan
sobre los ingresos derivados de las ventas en el extranjero.
Los instrumentos legales que sirven de bhase a estos incentivos,
han ido evolucionando como consecuencia de las necesidades de
selectlvidad. Tal proceso ha estado orientado hacia el
atorgamiento de una mayor importancia a los productos
manufacturados de exportacidén no tradicional, fijando como pauta
el valor agregado nacional generado por esas mercancias.

El proceso de reformulacién -o creacion de nuevos- de los
estimulos ha obedecido a la urgencia de adecuarlos a las
cambiantes caracteristicas de la produccién exportable y a su
comercializacién. ’
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a) Certificado de Abono Tributario (CAT)

El CAT es un documento al portador, libremente negociable,
en moneda nacional, que estd exento de toda clase de impuestos y
no devenga intereses. Tiene una duracidén de 24 meses desde su
emisién por el Banco Central. Durante el primer afic sélc puede
negociarse en la Bolsa de Valores y luego sirve para el pago de
impuestos directos e indirectos.

Al dgual que en sus inicios,47/ actualmente el CAT
consiste en un incentivo de 15% sobre el valor FOB -expresado en
colones- de las exportaciones. En el pasado se le introdujeron
modificaciones que fijaron porcentajes diferenciados.

Los productos agroindustriales,48/ mantuvieron el
incentivo en 15%; los agricolas, que requieren de tecnologia
especial para su cultivo o produccion, 15%; los agricolas sin
proceso industrial, 12%; productos minerales que provengan de
yacimlentos costarricenses y que utilizaban un procesc de
transformacién industrial, 1%5%; productos industriales, 12%.
Los niveles del CAT fueron claramente selectivos. El1 porcentaje
menor buscaba desestimular la produciidn de mercaderias con alto
nivel de materia prima importada, en tanto que la asignacidn
mayor pretendla impulsar la fabricacidn de bienes con un elevado
grado de elaboracion.

La aplicacién de los CAT se hace exclusivamente sobre
mercanciag de exportacion no tradicionales 43/ y cuyo destino
final son mercados extrarregionales. Cabe destacar que la
colocacién de clertos productos -que no aparecen en los
convenlos comerciales- en los mercados de Panamd y Honduras, es
considerada como extrarregional.

La emisidén de este Certificado se produce en el momento en
que el exportador 1lleva a c¢abo el reintegro de divisag., Su
aplicacion para el pago de impuesto s¢lo es efectiva doce meses
después de esta fecha.

Para la concesidén del CAT, aparte de la documentacion
respectiva, el empresario dehe cumplir dos exigencias., Primero,
que las mercaderias tengan mds de 35% de valor agregade 7,
sequndo, gque la empresa solicitante presente, como minimo, 60%
de capital costarricense. Este dltimo requisito puede ser
obviado mediante dictamen del Ministeric de Hacienda.

b} Certificado de Incremento de Exportaciones (CIEX)

Este estimulo fue creado en 1976.5Q/ Se otorga a las
empresas de productos agricolas y  agroindustriales no
tradicionales que aumentan sus exportaciones, que ya disfrutan
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de los beneficios del CAT y cuyc valor agregado es por lo mencs
de 3%%. Las mercaderias deben destinarse a mercados en dque no
gocen de tratamiento preferencial o 1libre comercio. Puede
concederse también sobre el costo del transporte de tales
productosg, pagado a empresas nacionales o multinacionales, en

cuyo capital participe directa o indirectamente el Estade
costarricense.

El CIEX es un documento al portagor, 1libremente
negociable, en moneda nacional, emitido por el Banceo Central,
exento de impuestos y que no devenga intereses. GSe otorga a
personas naturales o juridicas, previa recomendacion del CENPRO
y caduca a los 24 mese de su emisidn.

Este beneficio también fue programado para las persomas o
empresas cuya lsbor sea la  promocidm turistica o la
investigacién agrondmica. En la primera, e3 necesario
planificarla en conjunto con el Banco Central y efectuarla en el
exterior. En relacidén a la actividad agrondmica, el Banco se
encargara de calificar, en ultima instancia, la solicitud
respectiva. Esta disposicidn adn no ha sido reglamentada.

El pago del CIEX se hace con cargo a un fondo formado por
sobretasas tributarias, que se cobran a la importacidn de
ciertos productoz. Puede ser suspendido cuando se carece de los
recursog suficientes para cubrirlo total o parcialmente.

<) Exencidn de impuestos directos

Con el cbjeto de hacer mads competitivas las condiciones de
las empresaz cuya produccién es colocada en los mercados
internacionales, se ha intentado disminuir de sus costos 1la
incidencia de la tributacion interna. En la actualidad, las
normas iegales reducen o eximen del pago de clertos tributos a
los productores de mercaderias de exportacion.

i) Impuesto sobre la renta p utilidades

El Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscales al
Desarrolle Industrial, en aplicacién desde el 31 de julio de
1962,581/ estableci¢ la exencion del impuesto & la renta para lag
empresas que e crearan -o ampliaran- en la Subregidn.
Ppsteriormente, varjios paises -entre elles Costa Rica-
incorporaron esta exencidén a sus legislaciones nacicnales,
ubicdndola como un incentive a las exportacicnes.

En la actualidad, Costa Rica mantiene en vigencia
digposiciones que también eximen del impuesto a la renta, por 10
afics, a las empresas ubicadas en zconas francas. En los primeros
seis, la exencidén es de 100%, y en los cuatro siguientes de 50%.
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La liberacién del pago del impuesto a la renta a las
empresas extranjeras, egtd sujeta a que éstas tengan un
tratamiento similar en sus palses de origen, ya que de 1lo
contrario el incentivo se tornaria inefectivo.

Con la dictacion, en 1984, de la Ley de Equilibrio
Financiero, la exencidn se amplia al autorizar la deduccién de
100% del impuestoc sobre aquella parte de las utilidades netas
del periodo, obtenldas dnicamente por 1las exportaciones no
tradicionales que efectde el declarante a mercados nuevos,
terceros mercados segin 1la leglslacidn costarricense.

11) Impuesto sobre el activo y el patrimoniv

Como en el casc anterior, el antecedente mds lejano de
exencion de este impuesto se encuentra en el Convenio
Centroamericano de Incentivos Flscales al Desarrollo Industrial,
aunque la finalidad esencial de tal acuerdo regicnal es la
sustitucién de importaciones y no estimylar las exportaciones
fuera de la zona.

Recientemente, Costa Rica dicté normas por medio de las
cuales libera del pago, por diez aflos, de todos los impuestos
sobre el capital y el activo nete, a las empresas establecidas
en zonas francas.

d) Exencidn de impuestos indirectos

La exencién del pago de los Impuestos indirectos persigue
-al igqual que en el caso de loz impuestos directcs- alcanzar
condiciones de competitividad para los productos costarricenses
de exportacion.

i) Impuesto de_consumo y venta

La Ley de Fomento a las Exportaciones dispone que los
exportadores de productos elaborados parcial o totalmente en
Costa Rica, pueden solicitar al gobierno 1la devolucién u
otorgamiento de franquicia del I1mpuesto de estabilizacidn
econémica, de consumo y de ventas, pagado por las materias
primas y otros materiales empleados en las distintas fases de
produccién y venta de las mercaderias exportadas o por
exportarse.
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2. Incentivos arancelarios

al) Draw-back

Mediante este mecanismo, a las empresas que venden fuera
de la Subregidn centroamericana el total o parte de su
produccién, ge les reembolsa -previa sclicitud- 1los derechos
arancelarios y otros recargos pagados al importar insumos que se
incorporan en las mercaderias que se exportan. Es un sistema
complejo, pese a lo cual adn continda en aplicaciém.

Para optar a ¢l, las empresas no necesitan mantener una
exportacidn constante. Pueden solicitarle con ventas
esporddicas al exterior, que e3 lo que ha ocurrido
habitualmente. En Costa Rica, como en otroz paises de América
Latina, son escasas las industrias dedicadas exclusivamente a la
elaboracién de productos para ser colpcados en el mercado
internacional.

El draw-back, en sus formas mis rudimentarias, se mantiene
en aplicacién desde la década de los 40. La dltima
reformulacidn de este mecanlsmo se realizd por medio de la Ley

de Fomento de las Exportaciones, en 1972. El teato legal fijo
nuevos pardmetros de funcionamiento.

b) Régimen de admisidn temporal

Este incentivo consiste en la suspensién temporal de los
derechos aduaneros a aquellos insumos que se importan para las
industrias de exportacién. Fue establecido primitivamente por
la Ley de Fomento de Exportaciones.52/

En 1984, las disposiciones sobre admisidén temporal
aparecieron refundidas en la Ley de Equilibrio Financiero. Alli
ge egstablece que las mercancias importadas, destinadas a formar
parte de productos de exportacién -luego de ser sometidas a
procesos de reparacidn, reconstruccién, montaje, ensamblaje,
incorporacidén a conjuntos o a aparatos de mayor complejidad
tecnologica y funcional o a usos de equipos de transporte u
otros fines~ 3gon aceptadas en el territorio aduanero naclonal
eximidas de toda clase de tributos.

Hasta por un plazo de 12 meses, se autoriza también el
ingreso de muestras, modelos, patrones y articulos similares,
para fines demostrativos, de investigacidn, de instruccién o
exposicison en ferias.

Bdemds, se incluyen en este régimen los equipos ¥y
repuestos necesarios para realizar cualquiera de los procesos
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mencionados y los insumos que desaparezcan total o parcialmente
en los mismos.

Igualmente, se pueden acoger a la admisidén temporal bienes
destinados a ofrecer una mayor comcdidad laboral a los empleados
de las plantas productoras de los artlculos de exportacidn mno
tradicionales.

Los empresarios que se acojan a este régimen, estdn
obligados a otorgar prenda aduanera, 3sin necesidad de depositar
garantia adicional.

Las tareas que demanda la aplicacion de este régimen, son
supervisadas por el Ministerio de Hacienda.

c) Exencidn al recargo de impuegto de aduana

Los exportadores son beneficiados con la devolucidn o
franquicia del impuesto de estabilizacién econdmica,S3/ que se
impone sobre los derechos aduaneros normales.

Las disposiciones que reglamentan este incentivo, estan
contenidas en la ley de Fomento de Exportaciones. Se aplica en
aquellos casos en que los empresarios importan mercaderlas que
geran utilizadas en 1la elaboracién o acondicionamiento de
productos destinados a mercados externos.

d) Libre internacidn de bienes

Este mecanismos beneficia aquellos productores que
internan bienes a zonas fiscales libres o zonas francas y a los
que conslidera en su texto la ley de Fomento a las Exportaciones.
las mercaderias importadas por esta via gquedan liberadas de los
gravamenes aduanercos y sus propietarios no estdn obligados a

rendir la garantla que se exige para el caso de la internacién
temporal.

Las normas legales respectivas estdn contenidas en la Ley
5 162 vy en la Ley de Zonas Procesadoras de Exportacidn y Parques
Industriales.54/ En términos generales, dispone que el Gobierno
puede conceder esta franquicia a las industrias que, instaladas
en la zona franca, exporten la totalidad de su produccién fuera
del MCCA.

e)  Impuesto a la exportacion

Las colocaciones de productos no tradicionales en terceros
mercados, estan exentas de cualgquier gravamen que afecte a las
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ventas de bienes costarricense en el exterior. En algunas
oportunidadesz, como consecuencia de fluctuaciones cambiarias,

este tipo de mercanclas quedé afecto a impuestos a las
exportaciones.

Como ejemplo de estas variaciones, en 1981 el impuesto
alcanzo a 1% del valor FOB de lag exportaciones. Posteriormente
-y hasta diciembre de 1983- la tasa vigente fue de 4%. Para
este pericdo, y en forma adlcional, se fijé un impuesto de 1%,
con el objeto de absorber la diferencia a que se hacian
acreedores los empresarios exportadores, como consecuencla del
nuevo tipo de cambio oficial.

£) Zonag francas

Se ubican en territcorios desprovistos de poblacién, de
propiedad fiscal, que han sido dotados de edificios de
infraestructura egsenciales para el funcionamiento de industrias
dedicadas a elaborar productos de exportaciodn. El
financiamiento vy administracidn de las =zonas vy su
implementacion, corresponde al Estado.

Tal come se indicd en 1o relative a Jlos beneficios
fiscales, 1las empresas establecidas dentro de las zonas francas
pueden gozar de la exencidén de casl todes los impuestos ¥y
gravdmenes. Para ellas rige un sistema de libre internacién y
permanencia en la zona de maquinarias y equipo, de materias
primas y otros insumos. También se les concede exencién total
al impuesto a la renta.

Iniciaron sus operaciones en 1981, luego de 1la dictacidén
de la Ley 6 695, de Zonas Procesadoras de Exportacidn y Pargues
Industriales. Esta disposicion fue modificada en abril de 1984,
por la Ley 6 951, que establecid¢ la posibilidad de crear nuevas
zonas, uha wvez que se encuentren en  funcionamientec las
dispuestas en la Ley 6 695.55/ '

3. Incentivos financieros

Entre sus instrumentos de fomento, la politica de promocidn de
exportaciones ha contado con una amplla gama de recursos
financieros, destinada a respaldar por medio de créditos tanto
las ventas en el exterior como la preexportacidn.
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al Programa de financiamiento de ventas industriales

En 1963, el Banco Central de Costa Rica establecid este
Programa. En una primera etapa, que se extendld hasta 1974,
cumplidé una importante labor de respaldo para 1los empresarios
que exportaban sus productos al Mercado Comdn Centroamericano.
A partir de 1974, el Banco Central amplié el Programa,
autorizando a los bancos comerciales -estatizados desde hace mds
de treinta afios- a contratar algunos recursos fordneos, para
financiar las wventas de productos no tradicionales fuera de
América Central.

Actualmente, este Programa enfrenta problemas de
financiamiento que entraban seriamente su operatividad.

b) Fondo de Fomento de las Exportaciocnes

Con el objeto de incrementar los recursos financieros
destinados a promover las exportaciones no tradicionales, el
Banco Central cred este Fondo, en septiembre de 19%80.56/ Opera
con el producte de una sobretasa a las importaciones, aportes
estatales y recursos financieros externos. Puede aprobar
créditos gque estén destinados a financiar ventas a plazo en el
exterior, gastos de preexportacién y  exportaciodn; la
organizacion, las inversiones y el capital de trabajo, cuando se
trate de proyectos para la creacion o ampllacidn de empresas que
ge dediquen a producir bienes para cclocarlos en el exterior;
la -creacién y desarrollo de compafilas comerciales de
egportacién; el mantenimiento de almacenes de depdsito, en el
pais o en el extranjero, de bienes finales destinados a mercados
internacionales; la creacidn dJd¢ empresas dedicadas a ofrecer
servicios de infraestructura para exzportar; las campaffas
publicitarias en el exterior y la participacién de empresarios
nacionales en exposiciones y ferias; los estudios de mercado;
los gastos de penetracién de nuevos mercados y la apertura de
lineas de <crédito en bancos extranjeros, destinadas
exclusivamente a financiar comprag de  exportaciones
costarricenses.

El Fondo provee recursos para las primeras cuatro
actividades mencionadas, sélc si los exportadores cuentan con un
programa aprobado por el CENPRO. BAunque el Banco Central
administra el Fondo, para definir los lineamientcs de su
politica financiera debe considerar las recomendaciones de un
Comité Técnico responsable de su funcionamiento. En este mismo
4mbito, también tienen poder resolutivo el Director de Comercio
Exterior del Ministerio de Economia y un representante del
CENPRO.
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Para utilizar recursos del ¥ondo, 103 empresarios estdn
obligados a presentar los siguientes antecedentes:

-Datos gque permitan calcular el porcentaje de contenldo
nacional del producto.

~Exportacicnes efectuadas en afios anteriores, clasificadas
por paises y productos.

-Rentabilidad esperada.

-Perfil de los mercados a los cuales se exportard durante
el periodo.

-Descripcion de leos métodos de operacién de 1la
exportacidn, bdsicamente en lo que se refilere al transporte,
gsequro ¥ condiciones de pago.

-Las empresas que ofrecen servicios de infraestructura

deben presentar su programa de actividades proyectado a dos
affos.

En la actualidad, el Fondo de Fomento de las Egportaciones
pricticamente se encuentra en desusc, como consecuencia de la
carencia de recursos financieros. Aunque su desaparicién no ha
gido refrendada oficialmente, desde marzo de 1983 estd en
vigencia el Fondo para el Financiamiento de 1las Exportaciones
(FOPEX), que depende del Banco Central.

<) Fondo para el Financiamiento de las Exportaciones (FOPEX)

El FOPEX fue creado por Acuerdc de la Junta Directiva del
Banco Central, de fecha 10 de marzo de 1983. Estd orientado a
otorgar apoyc financiero a 1la produccién y exportacién de
manufacturas y bienes agricolas no tradicionales. Ademds, debe
conceder los créditos indispensables para que los empresarios
afectados por el deterioro del Mercado Comin Centreamericano,
puedan exportar a otros mercados.

Los recursos con que cuenta el FOPEX provienen del Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX), del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Interamericano de

Reconstruccién y Fomento (BIRF), y de aportes del Banco Central
de Costa Rica.

El FOPEX realiza operacions de pre y postembarque.
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-Preembarque

El Fondo financia la importacién de insumos externos v
nacionales y gastos generaleg, hasta 100%.

Las tasas de interés que aplica dependen de 1los recursos
con que opera el financiamiento a que se acoja el solicitante.

En general, para los créditos provenientes de recursos externos
e3 la tasa Libor, mds 3.5 puntos.

Si se trata de recursos internos, se paga la tasa pasiva,
més 3.5 puntos.

Los plazos son los siguientes:
Para recursos BID, 270 dias.
Para recursos BLADEX, 180 dias.
Para recursos BIRF, 360 dias.

Para los recursos internos, los plazos dependen del tipo
de operacidn.

-Postembarque

En esta etapa, el FOPEX descuenta letras vy otros
documentos negociables aceptados por el exportador ¥y
provenientes del ccmprador extranjero.

Cubre entre 80% y 100% del wvalor FOB ¢ CIF de 1las
exportaciones.

Como en el preembarque, las tasas de interés estdn sujetas
a 391 el crédito proviene de recursos externos o nacionales. En
el primer caso, se aplica Likor mds 3.5 puntos. Los recursos
internos, la tasa pasiva mds 3.5 puntos.

Los plazos son:
Recursos externos, 180 dias.

Recursos internos, los plazos dependen del tipo de
operaciones, sin que existan criterios preestablecidos.

Para otorgar los créditos de pre y postembarque, el FCPEX
exige como garantia bienes hipotecarics, prenda, documentos
avalados en el exterior, cartas de crédito u otros documentos
negociables.
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El FOPEX opera a través de la banca comercial.

d) Sequro de credito a la exportacidn

El seguro de credito a la exportacidén fue establecido como
tal el 9 de abril de 1984, mediante Acuerdc de la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Seguros (INS). Hasta el
momento de editar esta publicacidn, se encontraba en la etapa de
inicio de su implementacion.

El segurc de crédito a la exportacidn, sin embargo, €3 un
tema en discusion desde la década de los 60 en Costa Rica. Pese
a ello, el primer intento al respecto se llevé a cabo sélo en
1976, cuando el INS pusc en vigencia un mecanismo limitado, que
operaba exclusivamente para los palses del Mercads Comin
Centroamericano y Panamd.

4, Incentivos cambiarios

La aplicacion de los diversos incentivos a las exportaciones,
durante buena parte de su vigencia, se llevd a cabo dentro de un
marco oficial de politicas cambiarias fijas, con tipo de cambio
unico. 8Sin embargc, desde comienzos de la década de log 80, esa
situacion experimentd variaciones considerables y en forma
acelerada, En 1970, el camkio se encontraba fijado en 6.62
colones por délar. Con fluctuaciones menores, tal nivel se
mantuvo hasta 1981, afic en que la divisa se cotizo a 20 colones.
En octubre de 1984, el cambio era de 45 colones por délar.

Como una manera de mantener un grado adecuado de
competitividad para los productos en los mercados
internacionales, se han efectuade correcciones en 1la
reglamentacién cambiaria. Una de ellas es la introduccidn de
sistemas de cambio multiple para los empresarios que integren
divisas provenientes de exportacicnes de manufacturas. De este
modo, los industriales resultan favorecidos, ya que se les
otorga un trato preferencial al liquidar sus divisas, sobre la
base @21 cambio interbancario. [Este es significativamente
superior al nivel oficial en que deberlan haber negociado los
valores provenientes de sus exportaciones.

Por otra parte, la Ley de Zonas Procesadoras de
Exportacién -zonas francas— establece la posibilidad de remitir
al exterior divisas provenientes de lag utilidades generadas por

las exportaciones, obviando el control establecido por el Banco
Central para tales efectos.
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5. Otros instrumentos

Dentro del esquema de incentivos a las exportaciores hacia
afuera de América Central, ademds de los estimulos de distinto
tipo ya mencionados, existen otros ordenamientos legales vy
administrativos.

aj Parques indugstriales

La Ley & 695, de 1981, fij¢ las normas para crear Parques
Industriales en 4reas designadas por el Estado. Alll pueden
establecerse empresas dedicadas a la manufactura y produccidn de
bienes destinados a los mercados 1locales, regionales e
internacionales,.

Adicionalmente a los beneficios que otorga el
establecimiento en los Parques Industriales, iog empresarios que
dedican parte -o el total- de su produccién a 1la exportacidn,
pueden acogerse a los incentivos especiales fijados para los
productos no tradicionales.

b) Iransportes

Las exportaciones costarricenses reciben un tratamiento
especial en el transporte maritimo y aérec, cuando utilizan los
servicios de la Naviera Multinacional del Caribe {NAMUCAR) o de
la Linea Aérea Costarricense S.A. (LACSA). En ambas empresas,
el Estado costarricense posee parte del capital accionario.

El traslado de las exportacicnes costarricenses a través
de NAMUCAR o ULACSA, representa una serie de ventajas que se
encuadran dentro del esquema de los incentivos impulsados por la
autoridad. Van desde tarifadcs especiales -por lo general mas

bajos que los conferenciados- hasta pagos diferidos y puntos de
apoyo para optar a otros incentivos de tipo fiscal o financiero.

c) Contrato de exportacidn

El articulc 67 de la Ley de Eguilibrio Financiero cre¢ el
Contrato de Exportacién. Se trata de un instrumento que
coordina las ventajas y  beneficios con que diferentes
disposiciones legales estimulan las exportaciones. Entre ellos
cabe mencionar las tarifas portuarias egpeciales, la
gimplificacién de procedimientos, la concesién de créditos
bancarios con tasa de dinterés preferencial, las reducciones
impositivas, depreciaciones aceleradas, el CAT y el CIEX,
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El organismo encargado de llevar a la prdctica el Contrato
de Exportacién es el Consejo Nacional de Inversiones.

D. Evolucign de las Exportaciones de Manufacturas y
Servicios v su Relacion con los Mecanigmos e
Ingtrumentos Promocionales Utiljzados

La economia de Costa Rica, como la de todas las naciones de
América Central, ha estado sujeta a los continues vaivenes que
impone el mercado internacional a los precios de las materias
primas. Pais cuyo producto fundamental de egportacidn es el
café, se ha visto sometide a constantes y violentas
luctuaciones en su balanza de pages. Se ha intentado cubrir
este problema, primerc con el procese de sustitucién de
impertaciones -impulsado a través del MCCA-, ¥ luego con el
estimulo a la diversificacion de exportaciones. En los dltimos
afios, el esfuerzo gqubernamental estuvo dirigido a incentivar
acuellas actividades de exportacidn que Incorporen un alte valor
agregadc nacional. Ias colocaciones de manufacturas en el
exterior han sido preocupacidn prioritaria.

Esta politica de promocidn no sélo busca atraer divisas
-puntc esencial para una economia deficitaria-, sino también
mantener un procese de industrializacidén como el que comenzd con
la puesta en marcha del Mercado Comin. Si bien esa iniciativa
hoy ha perdido fuerza por 1las condiciones ya resettadas, 1la
elaboracién de productos de exportacién no tradicional ha
significado una nueva posibilidad. Junte con impulsar 1la
industrializacién, por esa via el proceso de promocién de
exportaciones incrementa los niveles de empleo.

Pese a que algunos de los instrumentos promocicnales
tienen un escaso pericdo de wvigencia, es posible efectuar
balances parciales que muestran tendencias. En la seccién gque
se desarrollara a continuacién, ge presenta informacidén
estadistica relacionada con la evolucién de las exportaciones vy
gervicios. El1 andlisis se efectda desde las perspectivas
global, sectorial y por 4rea de actividad industrial. El
objetivo que se persigue es determinar si los incentivos
utilizados han estado vinculados con el incremento vy
diversificacién de las mismas.

También se revisa el papel que ha desempeffadc el MCCA en
el desarrollo de las exportaciones de manufacturas y la
evoluciédn que ha tenideo la colocacién de ésatas en el mercado
mundial.S7/
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1. Situacidn global de las exportaciones

Como ya se ha dicho, el comerclo exterior tiene una fuerte
incidencia en la vida economica de Costa Rica., En los dltimos
afios, esta influencia no ha mostrado varlaciones significativas,
dentro de un panorama marcado por un mayor crecimiento constante
de las importaciones sobre las exportaciones. El déficit de 1la
balanza comercial comenzd a presentarse a partir de 1936, affo
hasta el cual existia un exzcedente claramente favorable para los
productos costarricenses vendidos en el extranjero, sobre las
mercaderias traidas al pais.

Pero desde ese pericdo, la sltuacién cambi¢ radicalmente.
El deficit comercial =-como en la mayoria de los paises en
desarrollo- ha mostradc una tendencia creciente. 51 bien las
exportaciones se han incrementado en forma sostenida, las
importaciones lo han hecho a ritmo mas acelerado.

_ En el Cuadro 1 se presenta la evolucién que ha tenido la
colocacion de Dbienes -con el desglose de las manufacturas- y
servicios en el eztranjero, en las dos dltimas décadas.

El Cuadro 1 permite apreciar el fuerte incremento
experimentado por las exportaciones en general. De US$ 104
millones, en 1960, llegd a US§ 1 041.5 millones, en 198Z2. Ambas
cifras estdn expresadas en valores corrientes, pero ello
disminuye s6lo en parte el  considerable aumento gque
experlmentaron las colocaciones de hienes y servicios
costarricenses en el mercado mundial.

En el Cuadro 2Z 3ge hace mds patente este procesc de
crecimiento. En él1 se consideran, para cada afio en estudio, los
coeficientes de exportacidn de manufacturas, con relacién a la
exportacion total, la exportacion de manufacturas respecto de la
de bienes y la de servicios referida al total.

El crecimiento de las exportaciones de manufacturas
resulta evidente. En relacidn a las exportaciones totales, en
1982 llega a ser 24.0%, y respecto de los bienes, su
participacién se ubica en 29.7%. La magnitud del incremento es
gignificativa, si estas cifras se comparan con los porcentajes
que exhiblan en 1960, que eran de 1.0% vy 1l.1%,
respectivamente, 58/

Durante el periodo reseffado en el Cuadro 2, la
participacién del rubro servicios en el total de las
exportaciones presenta un leve incremento.

A continuacién se muestra la evolucién de los productos
manufacturados, en una visién general, sector por sector. El1
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Cugdro 1

COSTA RICA: ZESTRUCTURA DE IAS EXPORTACIONES
(FOB, en millones de dblares de cada afio)

Afio Exportacibn Exp?rtacién ExparFa;ién Exporiaciby
manufacturas bienes servicics total
1960 1.0 87.0 17.0 104.0
1965 16.4 111.72 25.1 136,8
1970 42,7 23%1.0 49.1 280.1
1975 130.1 49%.0 108.0 601.0
1976 151.9 592.4 123.:0 715.4
1977 178.0 827.8 135.0 963.8
1978 263.7 8ek.0 153.0 1 017.0
1979 247.6 g34.3 161.0 1 091.6
1980 337.5 1 001.7 188.0 1 184.0
1981 %27.2 979.9 173.0 1 152.9
1982 243.9 840.9 200.6 1 041.,5

Fuentes: Anuaric de Comercio Exterior de Coste Rica, ed. 1980.
Cifras de 1979 de exportacidn de manufacturas:
E/CEPAL/MEX/1983/L.10.

Cifras de 1980 de exportacidn de manufacturas: Informe
del Banco Mundial, 1983,

Servicios, cinta del Fondo Monetaric Internacional.

Cuadro 2

COSTA RICA: INCIDENCIA DE LAS EXPCRTACIONES LE
MANUFACTURAS ¥ SERVICIOS SOBRE LAS
EXPORTACICNES TOTALES

{En_porcentajes)

Exportacibn Exportacidn Exportacién
Afio manufac?ura manufactyfa servic%os

Exportacionses Exportacifn Exportaciones

totales de bienes totales

1950 1.0 1.1 16.8
1965 12.0 4.7 18.3
1970 15.2 15.3 17.5
1975 21.7 26.4 18.0
1976 21.3 25.7 17.2
1977 18.5 21.5 14.0
1978 25.9 30.5 15.0
1679 22.7 26.5 14,7
1980 28.5 33.7 15.9
1981 28.4 23,4 15.0
1982 24,0 29.7 19.3

Fuente: Basado en Cuadro 1.
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Cuadrc 3 considera los affos 1975, 1979 y 1982. las ramas
industriales han sido agrupadas en cuatro categorias.59/

Categorlia A: Industria de alimentos, bebidas y tabaco.
Categoria B: Industria de bienes de consumo no duradero.
Categoria C: Industria de bienes intermedios.

Categoria D: Industria metalmecdnica.

De acuerdo a las cifras del Cuadro 3, en los afios
considerados no se producen cambios sustantives en 1la
participacién de las distintas Categorlas Industriales, en el
total de las exportaciones de manufacturas. Por otra parte, en
las Categorias & v € se observa un comportamientc inestable.
Pese a que las dos restantes muestran mayor estabilidad, la
Categoria B tiende a la baja, mientras la D presenta una leve
alza entre los afios extremos analizados.

Dentro del total de las exportaciones de Costa Rica, el
renglén orientado hacia el Mercado Comin Centroamericano ocupa
un lugar primordial, como puede cbservarse en el Cuadro 4.

Durante el perlodo 1977-80, los principales productos
manufacturados de ezxportacidén fueron hilazas y tejidos de fibra,
medicamentos, artlculos pldsticos, pulpa, papel y cartén,
planchas revestidas y bebidas no alcohdlicas. Un elevadisimo
porcentaje de ellos tuvo como destino final el Mercado Comin
Centroamericano. Sin embargo, el Cuadro 4 muestra, ademds, gue

Cuadro 3

COSTA RICA: EXPORTACION TOTAIL DE MANUFACTURAS,
SEGUN RAMA TNDUSTRIAL
(En porcentajes)

Afio Categorias Total
A B C D

1975 11.8 26.8 45.0 16.4 100

1979 17 4 25.2 39.3 18.1 100

1982 14,0 23.3 43,8 18.9 100

Fuente: CEPAL.
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Cuadro &

COSTA RICA: EXPCRTACTONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTURADCS
(FOB, millones de ddlares de cada afio)

1977 1978 1979 1980
MCCH RESTC TOTAL MCCA ~ RESTG 1TOTAL MCCA REST@ TOTAL MCCA RESTO TOTAL
Hilazas, tejidos 17,4 0.4 17.8 16.1 1.2 17.3 17.5 3.1 20.6 25.8 I 33
fibras
Medicamentos 9.8 k.5 14.3 11.0 4.9 15.9 13.2 6.3 19.5 18.3 7.8 26
Articulos T3 1.1 8.4 5.9 1.3 7.2 5.2 1.0 6.2 9.3 5.2 12
plasticos
Pulpa, papel ¥y 3.8 0.5 L2 L.2 0.6 4.8 6.3 0.2 6.5 11.1 2.3 13
cartén
Planchas reves=-
tidas 7.7 0.6 8.3 5.9 1.0 6.9 6.5 1.9 8.4 10.7 2.7 13
Bebidas no 2.0 0.7 3.7 4.1 0.9 5.0 5.4 0.9 £.3 6.4 1.6 8

alcohdlicas

Fuente: Balanza de Pagos, Banco Central de Ceosta Rica, 1977, 1978, 1979, 1980.
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Cuadro S

COSTA RICA: EXPORTAGICN DE FRODUCTOS INDUSTRIALES,a/ POR ZONA ECONOMICA
(FOB, en miles de dbélares de cads afio)
Centro % % Resto del % %

Afios América Crec. Panama Crec. mundo Crec. Total Crec.
1966 23 365.5 2 106.2 2 013.4 27 485.1

1967 25 377.0 8.6 3 2320.1 57.6 1 205.1 c.6 29 902,.2 8.8
1968 33 638.3 32.5 4 5h7_ 9 37.0 2 0634 71.2 Lp 249,85 34,6
1969 35 479.6 5.5 4 169.5 -8.3 2 451.3 20.7 bz 140.4 k.7
1970 44 0143 241 6 258.4 50.1 2 198.7 28.4 53 L71,4 26.9
1971 4h 217.5 0.5 € 592.2 5.3 7 795.7 143.7 58 605.5 9.6
1972 48 394.8 9.k 9 359.2 42.0 6 781.5 -13.0 64 535.5 10.1
1973 66 463.5 37.3 11 868.1 26.8 8 652.0 27.6 86 983.6 34.8
1574 58 cea.k 8.5 15 101.9 a9.2 16 883.5 95.1 13C 607.8 50.2
1975 99 g49.5 1.3 14 398.7 4.7 22 276.5 31.9 136 624.7 .6
1976 125 065.1 25.1 17 621.2 22.4 30 362.1 36.3 173 048,k 26.7
1977 161 603.1 29.2 19 970.0 13.3 26 157.3 -13.9 207 730.4 20.0
1978 162 833.1 0.8 25 599.6 28.2 35 710.8 36.5 224 143,53 7.9
1979 166 850.0 2.5 33 10h.L 29.3 52 556.6 4.z 252 511.0 12.72
1980 247 751.6 48.4 38 117.3 15.1 58 119.9 10.6 343 988.8 36.2
1981 211 166.7 ~14.8 44 290.8 16.2 89 755.3 S4.4 345 212.8 0.4
1982/ 160 900, 2 -23.8 35 576.0 ~19.7 75 558.5 -15.8 272 03b.7 ~29.2
Fuente! Direccidn General de Estadistica y Censos.

: . .
E/ Excluye las exportaciones de azicar, cafg carne refrigerada y camarones.
b/ Cifras estimadas.



el valor de las exportaciones de manufacturas hacia el resto del
munde  egperimenté un leve crecimiento en el dltimo afio
considerado.

En el Cuadro 5, se incluyen las exportaciones totales de
productes industriales, por zonas econdémicas.

En el Cuadro 5 se puede obgervar que las colocacicnes de
productos industriales totales, tienen en el Mercado Comdn
Centroamericano, su principal punto de degtino. 35in embargo, si
se comparan estos valores con los del Cuadro 4, resulta evidente
la diferencia de su relevancia. Esto se hace mds claro en los
dltimos aflos considerados en el Cuadro S. En tal periodo, el
MCCA dismuye su importancia relativa, mientras Panami y el resto
del mundo la incrementan.

Esta situacién se expone mds nitidamente en las cifras del
Cuadro 6.

Cuadro 6

COSTA RICA: PARTICIPACION DEL MCCA EN EL TOQOTAL
DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES
(FOB, en miles de dblares y vorcentajes)

Afio Mcca Exp. Total %

1966 23 265.5 27 485.1 85.0
1970 L 01403 5% L7,k 82.3
1974 98 622.4 130 607.8 75.5
1978 162 B33, 224 143.5 72.6
1982 160 900.2 272 03L.7 59.1

Ffuente: Basado en datos de Cuadro 5.
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2. Utilizacion de los incentivos

Con problemas estructurales serios en el sector externo, Costa
Rica se wvi6 obligada a buascar soluciones alternativas.
Fuertemente apoyada en el Programa de Integracién Econdmica,
estructuré una estrategia formal de promocién de exportaciones
no tradiconales. Como consecuencia de los problemas que empezd
a enfrentar el MCCA, disminuyé considerablemente el dinamismo
que ya iba adquiriendo el proceso promocional. Sin embargo, tal
realidad, que golped por igual a todas 1las naciones de la
Subregién, fue abordada por Costa Rica con un criterio de gran
pragmatismo. Gracias a ello logré establecer condiciones mas
favorables para fomentar sus exportaciones no tradicicnales, que
las que manejaron sus vecinos. De hecho, apoyd sus pollticas
comerciales e industriales en objetivos mds explicitos a nivel
politico. Asi pude configurar una estrategia de estimulo, que
posteriormente se tradujo en un programa nacional de desarrollo
de las exportaciones.

Pese a los éxitos alcanzados y a2 lo acertado de algunos
métodos aplicados, las exportaciones no tradicicnales no han
tenido el desarrollo que el sector externo requeria para superar
la crisis. Algunas de las razones que explican esta situacidn,
son las siguientes:

-Falta de produccidn exportable y de medios adecuados de
trangporte para movilizar ciertos productos hacia mercados
compradores promisorios.

-Numerosos bienes exportables no estdn en condiciones de
penetrar los mercados externos, debido a que no cumplen con las
exigencias de calidad compatibles con el comercio internacional.

-No existe un marco completo, coherente y arménico, para
el fomento de las exportaciones. S6lo asi se explica que pese a
los esfuerzos promocionales, adn se mantengan dgravdmenes a la
exportacion de productos que recién comienzan a ganar mercados.
Ademds, clertos incentivos como el CAT y el CIEX, son otorgados
a un ndmero muy reducido de empresas.

-Los esfuerzos para dotar de un esquema institucional
adecuado a la promocién de exportaciones -CENPRC y FOPEX- no han
sido totalmente exitosos. Pese a que han manifestado
creatividad, 1los organismos adn no son suficientemente
operativos, debido a que no se les dié el respaldo requerido.

El conjunto de incentivos existentes en la actualidad es
de una magnitud similar al utilizado en el pasado para estimular
la sustitucién de importaciones, Y 1la experiencia reciente
permite comprobar que su evolucién ha sido constante, aunque la
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carencia de estadisticas sistematicas y de evaluacliones
periddicas, dificulta una apreciacién exacta de su eficacia.

Sin embargo, parece evidente que la existencia de
mecanismos promocionales destinados a las ventas en el exterior
de productos no tradicionales, ha significado un importante
ineremento de los porcentajes de éstos en las cifras globales de
exportacién con destino a mercades ajenos a Centroamérica.
También se advierte que este proceso permitié la utilizacidn de
capacidad ociosa de algunas ramas industriales. Al igual que la
creacién de nuevas empresas productoras de bienes destinados
parcial o totalmente al comercio internacional.

Pese a tales logros, en afios recientes han surgido
criticas que sostienen que 1la politica de promocién de
exportaciones no ha tenido un caracter adecuadamente selectivo,
sobre todo en lo que se refiere a la integracién vertical de
ciertos sectores industriales.

a) Certificado de Abond Tributario (CAT)

Los antecedentes respecto del comportamientc del CAT en
sus primeros 10 afios de existencia, permiten aseverar que tuvo
una buena acogida entre los exportadores. Desde su creacidn, en
1973, el Certificado de Abono Tributarioc se transformé en unc de
los incentivos al que se recurrié con mayor insistencia. Su
incidencia en el total de las exportaciones no tradicionales es
gignificativa.

En los Cuadros 7 y B se entregara una visién glopal de 1la
marcha del CAT, entre 1973 y septiembre de 1983,

De acuerdo a lo expresadoc en el Cuadro 7, el sector
agroindustrial ocupa el primer lugar en el periodo considerado,
aungue en algunos afics es la industria alimenticia la que
acapara el volumen mds importante de CAT emitidos. En el total
de los 10 afos, sin embargo, los Certificados que beneficiaron a
los alimentos se ubican en el sequndo lugar.

Estos dos sgectores, conjuntamente con los  productos
eléctricos y electrénicos y plantas ornamentales y flores, copan
casi la mitad de los CAT otorgados en el periodo. En otros
términos, solo cuatro sectores de los 15 -tomando en cuenta el

rubro “otros"- que recibieron el incentivo, obtuvieron una parte
significativa de é&l.

A continuacién consideramos la  respuesta que ha
manifestado el incentivo frente a las demandas que de é1 han

hecho los empresarios. También se considera el decenic 1973-83.
(Ver Cuadro 8)
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Cuadro 7

COSTA RICA: MOVIMIENTO ANUAL DE LOS C.A.T. OTORGADOS POR CADA TNG
DE LOCS SECTORES, EN EL PERIODO 1373-1933
(En miles de colones de cada afic)

No. de

Sectores empre- 1973 1974 1975 1976 1997 1978 1979 1980 1981 1982 19832/
sas

Agricola 18 -a/ 131.7 176.7 900.0 1 506.3 7 647.8 & 141.6 B 665.1 5 427.8 15 4049 15 L67.5
Agroindus-
tria 104 - 1 683.7 4 561.4 17 348.9 42 387.2 B 4B2.4 6 312.0 10 363.8 14 833,333 445.9 38 756.8
Manufacturas
de cuero 25 - - s81.5 2 089.9 5 45%7.1 3 983.2 6 146.9 4 683.5 11 055.5 13 LOB.% 14 702.4
Ganado 19 - 132.9 103.7 590.0 & 394.8 15 785.5 L4764 sh2.8 349.0 1 993.1 4 020.2
Eléctricos-
Electrdnices 13 10.9 695.9 3 630.1 5 189.8 6 160.1 8 331.¢ 8 677.3 9 941.1 20 946.3 3B Bp5.5 27 828.2
Manufacturaa
de maders 1 372.1 360.9 2 012.9 1 220.8 1 6708 1 B89.9 2 780.7 2 221.6 7 319.4 16 440.1 13 119.2
Hetal-
mecanica 17 - - 51.0 758.8 1 BEg.h 1 Gh6.6 467.7 1 02k.1 880.5 2 355.6 2 0724
Sector pesca 27 - - L96.4% 2 2947 3 572.6 4 191.3 1 L79.6 1 248.6 9 h433.5 11 B01.2
Plisticoa 17 25,2 15.1 36.6 50.1 758.9 1 338.6 1 253.7 2 184.3 L 153,410 ok3.3 17 308.8
Plantas or-
namentales
~flores %] 862.0 825.6 2 074.6 3 502,32 6 796.5 7 649.9 8 748.3 g9 885.2 14 810,0 35 358.9 24 007.0
Industria
alimenticia 19 - 1 2k8.9 2 261.7 3 251.5 6 004.5 16 345.8 20 568.2 15 945.9 18 g20.4 41 956.3 28 062.5
Quimico-
Farmacos 10 - 176, 4 726.8 601.9 15404 1 23k.0 29284 2 292.5 6 302.1 18 917.0 15 774.7
Textiles 34 28.8 170.% 223.4 1 0153.1 1 143.0 972.0 3 096.% 5 608.0 9 183,5 34 B15.3 12 4o7.h4
Artesanias 7 - - - - 11.2 45,7 20.7 28.0 10.0 25.5 1.9
Otros 53 30B8.5 1 051.2 1 811.,7 hod7.2 32 998.9 5 109.8 8 321.4 8 167.3 54 231.5 110 924%.5 65 317.0

TOTALES 441 1 607.3 6 493.0 18 251.9 41 102.7 89 796.8 78 L34.8 79 930.9 83 033.1 169 671.3 383 347.7 290 657.2

Fuente: Tabulados de C.A.T. otorgados. UNIDAD DE INCENTIVOS. CENPRO.

a/ HNo hube movimiento en este aifio.
b/ Cifras a setiembre de 1983.



Desde 1973 se han recibido 1 100 solicitudes de CAT, de
las cuales fueron aprobadas 778. Es decir, se concedio 70.73%.
los factores que determinaron los rechazos obedecieron a
incumplimiento  sobre nivel de wvalor agregado y falta de
documentacioén al presentar las solicitudes.

En el Cuadro 8, también se observa un comportamiento
fluctuante tantc dentro del ndmerc de solicitudes presentado
anuaimente, como de los aprobados. Entre 1973 y 1977 -con 1la
excepcidn de 1974- las solicitudes superaron el centenar. A
partir de 1978 y hasta 1981, presentan un descenso considerable,
mostrando un repunte entre 1982 y 1983.

En <cuanto a la aprobacién de solicitudes, el
comportamiente también es fluctuante. Practicamente hasta 1981
-con dos excepciones- el porcentaje de CAT aprobados es superior
a 80%  En 1982, cae a solo 46.3%, para recuperarse en 1983 y

alcanzar a un nivel gque adén no es comparable al de affos
anteriores.

Cabe destacar que el escaso porcentaje de aprobaciones
reg.strado en 1973, obedece a problemag propios del rodaje de un
instrumento nueve. Lo sucedide en 198G, puede atribuirse a

exigencias legales, explicacidn que también es extensible a lo
ocurrido en 1982. :

El comportamiento del CAT y su influencia en las
exportaciones no tradicionales totales, puede observarse en el
Cuadro 9.

El Cuadro 9 muestra una etapa de ascenso que va desde 1973
hasta 1977, cuando logra su porcentaje maximo, con 64.7% de las
exportaclones no tradicicnales. Deade el aflo siguiente y hasta
1981, experimenta un perlodo de descense, que lo ubica en
28.62%. En 1982 y 1983 se observa un repunte que, sin embargo,
no alcanza a recuperar la participacién de 1977.

En términos generales, la aplicacidn del CAT ha tendido a
reforzar 1la politica promocional que existia hasta su aparicién
y que congistia esencialmente en exenciones de los derechos de
aduana. Sin embargo, con ello se ha favorecido
indiscriminadamente a todos los rubros productives, sin dar
prioridad a la transformacidn de los propios recursos naturales
o a las actividades que incorporan un alto valer agregade o que
posean ventaias comparativas dindmicas.

Si bien su reglamentacién supedita el otorgamiento del CAT
3 que los productos a exportar no sean tradicionales y a que el
valor agregado en ellos =ea mayor de 35%, en los hechos su
selectividad es inefectiva. La tasa que aplica es fija, por lo
cual no discrimina entre las distintas dareas de producciodn.
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Cuadro §

COSTA RICA: CAT SOLICITADOS Y APROBADOS

Afio CAT Bolicitados CAT Aprobados Relacidn Apro-
bads/Solicitada

1973 140 18 12.7

1974 65 63 92.9

1975 107 91 851

1976 138 133 96.4

1977 110 93 8h.s

1978 57 46 80.7

1979 58 57 98.3

1580 81 51 63.0

1981 §2 76 92.7

1982 123 57 L6.3

1983 139 93 66.9

TOTAL 1 100 778 70.7

Fuente: Registros de solicitudes de CAT. Unidad de Incentivos, La
Gaceta e informacidn del Banco Central de Coste Rica.

Cuadro §

COSTA RICA: RELACION ENTRE BXPCRTACICNES NO TRADICIONALES
A TERCERCS MERCADOS ¥ EXFORTACIONES AMPARADAS
BAJO EL C.A.T.
¢{En colones de cada afio)

Afiq Total Exp. ne Tradic. Export. bajo Exp. C.A.T.
a 3er. Merc. C.A.T.E/ Exp. Totsl
1973 2h0 523 516.84 10 717 130.53 4,46
1974 396 776 755.44 43 291 086.27 10.91
1975 508 540 269.16 121 68k 7hh. 67 23.93
1976 7S0 029 260.00 271 021 §77.87 36.53
1977 925 260 050.00 598 650 454,20 64.70
1978 954 852 260.00 522 901 944,60 5L.76
1979 1 235 451 200.00 532 878 567.13 43.13
1980 1 481 726 L4OC.00 533 556 399.80 37.36
1981 3 951 722 040.00 1 131 145 030.73 28.62
1982 6 394 400 600.00 2 555 654 031.20 3$.97
1983 a Set. 4 428 550 560.00 1 937 718 428.60 435,76

Fuente: Tabulados de C.A.T. UNIDAD DE INCENTIVOS CENPRO.
a8/ Las cifras anctadas se obtuvieron en base a los totales de C.A.T. otorgados

durante el periodo, teniendo en cuenta que el monto del C.A.T. es del 15%
en su generalidad.
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Ademds, su utilizacioén combinada y no alternativa con
otros incentivos -como la franquicia del impuesto sobre la renta
de las gananclas obtenidas por el ezportador-, pedrla estar
privilegiando a las actividades con altas tasas de utilidad.
Como una manera de rectificar en parte esta deficiencia, a
partir de abril de 1984 las empresas establecidas en zonas
francas no pueden optar al CAT.

Estos problemas han sido enfrentados por medic de
modificaciones legales, como la introducida en 1978, que
escalona el nivel de los porcentajes del CAT, en funcidén del
origen sectorial de los productos. El objetive de esta
iniclativa es beneficiar directamente a la agroindustria que
procesa materias primas nacionales. Adn hace falta una mayor
intencionalidad en las politicas. El criterio de aplicar el CAT
sobre el valor agregadc es correcto, pero no deberla ser el
dnico. También habrla que considerar la incorporacién de

materias primas locales en las exportacicnes, entre otras normas
de accidén adicionales,

De los antecedentes analizados se desprende que el CAT ha
sido poco utilizado por los exportadores. TEllo se debe,
fundamentalmente, a que se solicita ante la posibilidad de
exportaciones que luego no se concretan. Igualmente influye la
devolucidn, por problemas de calidad, de productos destinados al
mercado internacional. Finalmente, la lentitud de los trémites
burocraticos conspira contra la expedicién que deberia tener
este incentivo. En este mismo orden de cosas, la fata de
informaclion se transforma en un obstdculo para que el estimulo
alcance una mayor cobertura.

Las autoridades costarricenses se encuentran preocupadas
de superar estos problemas. El CENPRC tiene en estudio la
realizacién de \gampaﬁas que entreguen elementos de julcio
suficientes para que los  empresarics estén en mejores
condiciones para recurrir al CAT. Paralelamente, mantiene una
constante preopaci¥n por determinar nuevas causas que llevan al
exportador a no recurrir a los incentivos fiscales.

A

Pese a las crit%cas que puedan formuldrsele, en términos
generales el CAT ha jugado un papel positivo en la ampliacioén de
las exportaciones no tradicionales a mercados ajenos al MCCA.

)] Certificado de Incremento a las Exportaciones (CIEX)

Con una gravitacién menor que la del CAT, el Certificado
de Incremento a las Exportaciones juega un rol significative en
el proceso promocional. A comienzos de 1984, eran 67 las
empresas que se beneficiaban con este incentivo.
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Para 1la obtencién del CIEX, los exportadores deben
cumplir, entre otros requisitos, con ser beneficiarios del CAT.
En 1984, 441 empresas reciblan Certificados de Abono Tributario
y sélo 15.2% de ellas se hacian acreedoras al CIEX.

Este beneficio ha resultado poco efectivo, por razones que
tienen gque wver mds c¢on su implementacién gque con sus
caracteristicas esenciales. Es un hecho que el CIEX permanece
como uno de los incentivos poco conocidos para los exportadores
costarricenses. Ademas, se trata de un estimule estructurado
dentro de un marco de extrema rigidez presupuestaria.

c) Draw-back v admisidn temporal

El draw-back vy la admisién temporal son los incentives
arancelarios a los que los exportadores costarricenses han
recurrido con mayor frecuencia.

En el Cuadro 10, se puede observar cuales son las empresas
que se han ac¢ogido a estos dos sistemas durante 1984.

Las ramas industriales que operan bajo estos sistemas, son
bdsicamente las denominadas de ensamble. Comprenden 16 rubros,
entre los que se destacan confeccidn de vestuario y productos
electrénicos vy eléctricos. De las 68 empresas que se acogieron
al draw-back vy a 1la admision temporal en 1984, 46 producian
prendas de vestir y 5 articulos eléctricos y electrénicos. las
restantes 17 pertenecen a los otros 14 rubros que utilizaron
estos dos sistemas.

Ambos instrumentos han tenide wun crecimiento destacado.
En 1976 eran solo 34 las empresas que recibian sus beneficics.
En 1984, esa cifra se duplicd. En todo este periodo, 1las
empresas dedicadas a 1a confeccién de vestuario fueron
claramente mayoritarlas. En 197&, alcanzaban a 59%. En 1980,
llegaron a 61% y en 1984, representaron 68% de las empresas
beneficiadas.

El draw-back y la admisién temporal han permitido reducir
los costos para las empresas exportadoras, con lo cual sus
precios se transformaron en competitives en los  mercados
internaciocnales. En términos generales, estos incentivos han
posibilitade que los exportadores adquieran los insumos a
precios similares a los que deben pagar sus competidores en las
dreas de comercializacidn fuera de América Central.

Por otra parte, 1la utilizacién de estos incentivos
demuestra que se ha estimulade la produccion de bienes para
exportacion en los que el nivel de componentes importados es
alto. Esto ocurridé pese a que la legislacidn vigente proteje a

132



Cuadro 10

COSTA RICA: EMPRESAS ACOGIDAS AL DRAW-BACK
¥ A IMPORTACION TEMPORAL

RAMA Y PRODUCTO EXPORTADO NUMERO DE

EMPRESAS
TOTAL 68
Confeccidn de vestuario L6
Ropa exterior b
Ropa interior 3
Madias para mujer 2
Productos electrbnicos y eléctricos 5
Compuestos de PVC 1
Piezas y repuestos para furgones
reparados 2
Cintas grabadas y cassettes 1
Articulos para pesca deportiva 3
Brocas para perforaciones 1
Mandriles de mordazas p/maquinas
¥ herramientas 1
Carrocerias de fibra de vidrio 1
Piezas para motores de avidn 1
Filtros para cigarrillos 1
Partes de calgzado 1
Carteras de cuero !
Sillas de playa 1
Telas vinilicas 1
Cadenas de oro 1
Fuente: CENPRO, sobre la hase de informaciones oficiales.
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la industria nacional y la privilegia en relacidén a mercaderias
extranjeras similares. En igualdad de condiciones, el
exportador estd obligado a optar por el insumo nacional.

El draw-hack y la admision temporal, generalmente
presentan dificuitades para su control. Las autoridades
encargadas de su administracién deben actuar en un complejo
marco, determinado por porcentajes de insumos y Dbienes de
capital que se utilizaron realmente en la produccién exportada.
También es necesario verificar la proporcidn del ingreso de la
industria que corresponde exclusivamente a la exportacion.

d) Zonas francas

Con el objeto de enfrentar las dificultades seHaladas en
el punto anterior, Costa Rica optd por el establecimiento de
zonas francas. Ademas de beneficiarse con la libre internacidn
de insumos y otros bienes importados que se incluyen en la
produccion exportable, gozan de un tratamiento impositive
especial y de facilidades en el transporte.

El mecanismc de zonas francas bien puede haber dado
soluclén al problema del control respecto al destino correcto de
los incentivos, en industrias que distribuyen su produccion
entre los mercados interno y externo. Al mismo tiempc, ha
agilizado la concesion de los beneficios correspondientes,
Pero, por otro lado, parece haberse creado -o acentuado- un
problema: las zonas francas se han convertido, en los hechos,
en un nicleo de actividad industrial aislado del conjunto de la
economia.

La Ley de Zonas Francas presenta un avance en cuanto a que
los incentivos se graddan en funcioén del desarrollo previsible
de las empresas que se acojan al sistema. &si, la exencidén que
ge otorga sobre el impuestc a la renta, se elimina transcurrido
un lapso determinado.

e) Financiamientos que otorga el Banco Central

El Banco Central establecio en 1963 el Programa de
Financiamiento de wventas Industriales. Hasta 1974, este
instrumento fue utilizado especialmente por los empresarios
cuyas exportaciones iban destinadas al Mercado Comun
Centroamericano. A partir de ese afio, el Banco amplid el
Programa. Autorizdé a 1la banca comercial a contratar recursos
fordneos, para financiar las colocaciones de productos no
tradicionales en mercados ajenog a Bmérica Central.
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Por otra parte, la creacién del Fondo de Fomento de 1las
Exportaciones ayuddé a establecer una estructura financiera
preferencial especifica para la exportacidn no tradicional, con
diversas modallidades para orientar el crédito. 5in embargo, el
Fondo no ha podido funcionar a plenitud por ausencia de recursos
apropiados.

Las politicas financieras destinadas a estimular las
colocaciones en el exterior -sobre todo de bienes Industriales y
agropecuarios no tradicicnales- varlaron significativamente
durante el decenio de 1970. El1 Banco Central dispuso, en 1975,
la supresion de los limites midximos de crédito para las
exportaciones de mercanclas no tradicionales y el mantenimiento
de unz tasa de interés promocional de 7%.

A partir de 1979, se produce un cambio significativo. Ese
aftio marca el punto de partida de wuna politica de tasas ge
interés acorde con los objetivos del Programa de estabilizacién
monetaria y financiera del pais. 8Se traté de ajustar el crédito
a las caracteristicas predominantes en los mercados financieros.
Se propuso eliminar cualquier estimulo al costo del crédite,
exceptc para ciertas actividades consideradas de interés
econémico y social,e0/ que pagan tasas preferenciales por los
créditos recibidos. En cuanto a los restantes rubros, se
mantuve la politica de tasas de interés de mercado. &
consecuencia de ello, en 1982 la prefinanciacién de 1las
manufacturas de exportacién y de los productos agroindustriales
no tradicionales, pagaban una tasa de interés superior en tres
puntos a la tasa bdsica pasiva.

la evolucidn cuantitativa del Programa de financiamiento
de ventas industriales puede observarse en el Cuadro 1ll.

Luego de un interesante crecimiento, que llega a su punto
maximo en 1977, el Programa de financiamiento de wventas
industriales muestra una marcada disminucién en los afios
giguientes. La caida es permanente, hasta llegar a 1982, donde
£ volumen de ecrédito otorgado se ubica apenas por sobre 40% del
concedido en 1977,

Es interesante observar la participacién de cada uno de
los sectores en el total del financiamiento otorgado. En 1977,
los productos tradicionales copaban 47% del crédito, con
781 683 000 colones. En 1982, su participacién aumenté a 71.3%,
aunque el monto bajd a 308 063 600 colones. El  sector
metalmecdnico tuvo, en cambio, otro comportamiento. En 1977
recibia 15.1% del financiamiento, con 117 821 800 cclones. En

1982, su participacién habia bajado a B.3%, con sélo 25 447 300
colones.
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Cuadro 11
COSTA RICA: TFINANCIACION DE VENTAS INDUSTRIALES, POR SECTORES PRCDUCTIVOS
(En miles de colones de cada afio)

1976 1977 1978 1979 1580 1681 1982
TOTAL 710 915.8 781 683.0 673 637.3 628 605.0 570 587.9 382 563.8 208 063.6
Tradicicnales 241 997.k 367 469.8 324 079.8 305 192.0 278 787.2 202 120.7 219 688.3
Productos alimenticios 68 503.0 81 7444 78 771.8 94 311.5 94 622.8 90 337.9 159 176.8
Bebidas y Tabaco k32,5 L2p.2 626.5 884.0 466.1 - -
Textiles 125 290.2 10k 103.9 77 256.9 72 179.6 86 146.9 B4 925.5 31 422.7
Calzado y Prendas de vestir 100 278.2 137 156.8 136 710.9 95 022.5 76 549.3 33 159.4 21 479.1
Madersas 745.9 7 511.6 2 DB2.4 3 691.9 3 120.1 3 507.7 1 200.0
Muebles 24 793.7 31 961.2 27 781.7 39 102.5 17 493.9 10 190.2 6 40g9.7
Cuerc 21 553.9 b 7271.7 849.6 - 388.1 - -
Intermedio 254 377.8 282 370.2 258 679.5 219 141.0 174 194 .4 104 229.6 61 953.8
Imprentas 1 023.5 360.2 748.8 600.2 81.8 - -
Papel 600.0 2 193.4 4 500.0 4 180.7 2 730.0 5 571.4 1 350.0
Caucho by 491.6 42 818.4 4o 800.0 28 148.6 29 B66.9 43 L41.5 10 383.3
Productos Quimicos 126 463.8 175 853.1 154 378.8 133 039.1 95 493.2 20 098.4 2h 677.0
Ne MetAlicos 3 681.0 7 1942 8 070.7 L o182, 1 929.0¢ - L 300.0
Productos Plasticos 68 117.9 53 950.9 50 181 .2 48 990. 3 45 093.5 25 118. 3 21 243. 5
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Conel, Cuadre 11 (COSTA RICA)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Metal-Mechnicos 95 118,5 117 821.8 82 2138.5 101 716.0 112 801.6 72 337.3 25 k47.3
MetAlicos, MecAnicos, etc. 35 118.5 117 821.8 83 238.5 101 716.0 112 801.6 72 337.3 25 447.3
Residual 19 422.1 14 021.2 7 639.5 2 556.0 4 8ok.7 3 876.2 97k .2
Otras industrias 19 Laz.1 14 o21.2 7 639.5 2 556.0 4 Bok4,7 3 876.2 97k4.2

ESTRUCTURA

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tradicionales 48.1 472.0 48.1 48.5 L48.9 52.8 71.3
Intermedios 35.8 36.1 38,4 35.0 30.5 27.3 20.1
Metal Mec&nicos 13.4 15.1 12.4 16.1 19,8 18.9 8.3
Residual 2.7 1.8 1.1 0.4 0.8 1.0 0.3

Fuente: Repertes de loe Bances Comerciales.



El descenso experimentado por los créditos en los idltimos
atios considerados en el <Cuadro 11, coincide con la puesta en
marcha del Fondo de Fomento de las Exportaciones, a fines de
1980, Sin embargo, a partir de 1977, la rigidez presupuestaria
impuesta a la politica fiscal se habla dejado sentir en los
incentivos financieros.

En el Cuadro 12 se puede aprecilar el comportamiento que ha
tenido el Fondo para el Financiamiento de las Exportaciones
(FOPEX) en su breve perilodo de wvigencia, ya que entrdé en
funciones sélo en septiembre se 1983, Los antecedentes que se
analizan comprenden desde ese instante hasta septiembre de 1984.

De los antecedentes que entrega el Cuadro 12, se desprende
que los recursos utilizados sélo son levemente superiores a 60%
de los recursos comprometidos. Esta situacion puede tener comeo
causa fundamental 1o reciente de la implementacidén del
instrumento.

Fs particularmente significative que en este primer
balance del funcionamiento del FOPEX, los rubros productos del
mar -no incluye camardn- y carne procesada, no hayan usado el
mecanismo, pese a tener recursos disponibles.

También es interesante fijar la atencién en los
porcentajes de otros rubros. Por ejemplo, los productos
agricolas solo representan 3.9% de los créditos. Las
manufacturas de alto contenido importade, por su parte, ge
ubican en 22.3% y las de alto contenido nacional sélo superan a
éstas en 10 puntos, con 32.4%.

E} monto anual de los créditos asignados por el Banco
Central a las empresas comercializadoras, ha sido reducido. Y
claramente resulta insuficiente para cumplir las metas fijadas
para estas entidades. Lps productores-exportadores critican la
forma en que opera el crédito. Seffalan que lag dificultades en
esta 4rea han influido en la composicién y el monto de las
colocaciones en el extranjero.

Aparte de exigirse el requisito obvic de que se efectue la
exportacién, generalmente se imponen normas bancarias que
impiden el financiamiento de campos nuevos de produccidn. Se
trata de un problema de seguridad inversora, que s¢lo es
superado si se cuenta con la abseluta certeza de que 1la
produccién tiene mercados comprometidos.

Ademds, en los dltimos afios ha existido la tendencia a
eliminar 1las tasas de interés preferenciales. A partir de 1979
se aplicd una tasa de interés variahle. Se trataba de ajustar
el costo del crédito a las condiciones imperantes en los
mercados financiercs local y externo. Por medio de este simple
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Cuadre

2

COSTA RICA: APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FOPEX

-POR CRTGEN ¥ APLICACICON DE RECURSOS-

(En millones de colones)

TOTAL TOTAL
TIPO DE PRCDUCTO Recursos Recursos %
EXPORTADO comprome utiliza=-
tides dos
1. Productos agricolas:
verduras, plantas orna-
mentales, fleres, etc. 51.8 6.6 22.1 3.9
2. Productos manufacturados
de alto ceontenido impor-
tado 4L8%.0 52.0 127.1 22.3
1. Productos manufacturados
de alto contenidoe
nacional 329.5 35.2 184.2 2.4
a. Productos alimen-
ticics 137.2 14,7 103.9 18.3
b. Productes de madera 87.0 9.3 23.5 4.1
c. Productos de cuero 8o.0 8.5 38.0 6.7
d. Otros 25.3 2.7 18.8 3.3
4. Productos del mar (no
incluye camardn) 1.2 1.2 - -
5. {arne procesada 48,5 5.0 - -
SUBTOTAL 936.0 100.0 333.4 58.6
Operaciones directas a/ - - 235.9 bt b
TOTAL 936.0 100.0 569.3 100.0

% de participacién en el
total de recursocs compro-
netidos y recurses utili-
zados -

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

a/ Por operaciones directas debe entenderse "paquetes" de exportaciones de diferen-
tes empresas y productos financiadas per BALDEX.
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expediente, las tasas de interés para el pre y postembarque, se
equipararon con la aplicada al resto de la actividad econdmica.
Y, como resultado, se redujeron las utilidades de los sectores
exportadores no tradicionales.

El plazo de operacion del mecanismo de financilamiento, en
las distintas etapas del proceso de exportacidn, es considerado
adecuado, Ademds cuenta con cierta flexibilidad, que se maneja
de acuerdo con lag caracteristicas de los bienes exportadeos. No
obstante, se nota uma clara insuficlencia en las lineas de
crédito para operaciones de colocacién externa de mediano y
largo plazos, que serian las mds recomendables para aumentar y
estabilizar el flujo de las exportaciones no tradicionales,

Por dltime, la politica c¢rediticia casi nunca se aplica a
las exportaciones que no retinan el requisio del aval o garantia.
Para corregir esta situacidén serla necesario que, una vez
comprobada la viabilidad de la venta ante la entidad bancaria,
las demds exigencias se flexibilizaran. Esta actitud ya ha
comenzado a ser implementada a través del FOPEX. En todo caso,
queda en claro que el principal problema que enfrenta el sector
exportador es la falta de crédito -promoclional o no promocional-
para el pre y postembarque.

£) Sequro de crédito a la exportacidn

Durante su vigencia, el sequrc de crédito a la exportacidn
demostré una serie de carencias que, finalmente, determinaron su
cambio por un nuevo instrumento. De acuerdo al balance que
hacen tanto los usuarios como gectores relacionados con la
estructura promocional fiscal, el seguro no cumplid su cometido
debido a problemas de orientacidén bdsicos y de implementacidn.
Entre los primeros, seffalan que operaba como un  seguro
corriente, por lo que carecla de los factores promocionales
indispensables para un instrumento que se inserta en un esquema
de incentivos a la exportaciones no tradicionales. En cuanto a
su implenentacidn, fue orilentado esxclusivamente hacia mercados
sequros y conocidos, como son los del MCCA y Panamid. Dejo
desprotegidas otras dreas, que con su apoyo los exportadores
costarricenses podrian haber penetrado.

g} Incentivos de apoyo a la comercializacidén internaclonal

La comerciallzacion internacional es un &rea en que 1las
iniciativas promocicnales no parecen haber alcanzado resultados
significatives. Su incidencia en el esquema general de
promocion de las exportaclones no tradicionales eatd lejos de
ser determinante.
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Entre los estimulos puestos en practica, figuran el
egtablecimiento de oficinas comerciales en mercados potenciales,
enlaces en el extranjero 61/ y sucursales o corresponsales
bancarios en diferentes partes del mundo que pueden resultar
atractivas para el exportador costarricense.

Pese a estos esfuerzos, sélo las empresas de mayor
envergadura -a menudo asociadas con el capital extranjero- han
sido capaces de mantener un flujo estable de mercancias hacia
los mercados de terceros palses. DParece evidente que los
estimulos en esta drea deherlan estar orientados hacia los
productores de manufacturas medianos y pequefios.

Finalmente, es menester enfatizar que Costa Rica no ha
logrado resultades significativos en relacién al establecimiento
de empresas o consorcios especializados en comercializacidn
internacional.

La politica de promocidn y desarrollco de las exportaciones
llevada a cabo en Costa Rica, ha permitido obtener resultados
positivos, de acuerdo a 1las evaluaciones realizadas. Los
incentivos aplicados han demostrado ser adecuados a la realidad
del pals y pogeer la suficiente flexibilidad para adaptarse a
los cambios propios de una economlia en degarrolle. Sin embargo,
las criticas que se le formulan no carecen de asidero. Ila
ausencia de un organismo centralizador es, sin duda, un elemento
que provoca desequilibrios e ilnccherencias. Pero a pesar de
elle, un andlisis de los logros alcanzados permite wvisualizar un
pancrama estimulante y que abre expectativas promisorias.
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IV. ECUADOR

A. Instrumentos de Promocidn Utilizados y su Evoilucidn

Histdéricamente, el desarrollo econémico del Ecuador se ha wisto
afectado por su condicién de pals fundamentalmente exportador de
productos primarios, Sujetas a las épocas de bonanza, al
aumento de la demanda externa y a precios remunerativos, las
exportaciones ecuatorianas han padecido una ipestabilidad
créonica. Esta realidad ha significado que los planes de
desarrollo no logren las nmetas prefijadas y, en algungs casos,
que ni sgiquiera alcancen a atender las necesidades
indispensables del crecimiento vegetativo de la poblacidn.

Tradicionalmente, el sector agricola habia tenido un
predominio incontrarrestable en las ventas hacia el exterior.
Arroz, cacao, café y banano, fueron -a su turno y temporalmente-
los principales productos que el pals enviaba a los mercados
internacionales. Esto cambidé abruptamente en 1972, cuando el
Ecuador se transformdé en exportador de petrdleo. Sin duda, la
nueva situacion marcéd el acontecer econdémico. La entrada en el
comercio mundial de los crudos coincidid con las alzas en los
precios del combustible, Una consecuencia directa de ello fue
que los ingresos fiscales gse quintuplicaron -sobrepasando con
mucho las proyecciones oficiales-, dando origen a wuna rapida
expangién del gasto puablico fuera del contexto de lz austera
politica de inversiones prevaleciente hasta 1971.

3in embargo, esta variacidn no reselvi¢ el problema
estructural que significa la dependencia del intercambio externo
de pocos productos primarios, sujetos a una gran competencia y a
agudag fluctuaciones de los precios internacionales. A tedo lo

cual hay que agregar que el Ecuador coloca sus exportaciones en
un ntmerc reducido de mercados.

Paralelamente con el explosivo aumento de los Ingresos
provenientes del petrdleo, parecid decaer el interés por la
consolidacién de los productos bdsicos de exportacidén y por 1la
promocién de los no tradicionales. Tal vez s3i la dnica
iniciativa que en este sentido mantuvo su dinamismo, fue la
participacién ecuatoriana en el Pacto Andino. Sin embargo, el
volumen del comercio en el drea ha tenido una baja incidencia en
el intercambio global del pais.

El reacomodo de los factores de la economia mundlal ha

incidido en el regreso a antiguos pardmetros. En los dltimos
afios, se ha intentado estimular al sector exportador, buscando
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mecanismos creativos y de gran flexibilidad. Su objetiwvo
fundamental ha sido establecer un marco de respaldo suficiente
para promocionar la venta de productos no tradicionales, pero
sin descuidar a aquéllos que en el pasado reciente sirvieron de
base a su economia.

B. Estructura Institucional

Como consecuencia de la situacidn de la economia mundial y de la
propia realidad ecuatoriana, la estructura institucional que
girve de marco a la promocion de exportaciones experimento
cambios. La mayoria de elles ha tenido lugar a partir de fines
de la década de los 70 y busca aprovechar las ventalas
comparativas de los productos racionales. En la actualidad
~finales de 1984-, el Congreso de la Repiblica discute un
Proyecto de Ley Especial sobre Fomento de las Exportaciones. G5e
ignora cudl serda su destino, pero se trata de un sélido intento
por estructurar una plataforma adecuada, desde la cual
incremntar las colocaciones de productos ecuatorianos no
tradicionales en el mercado internacicnal.

En el esquema vigente, el corganisme encargado de plantear
las lineas directrices y velar por su correcta aplicacion, es el
Ministerio de Industria, Comercio e Inteqracidén (MICEI). Su
creacion fue el producto de la fusidn de unidades del Ministerio
de la Produccién, con el Institute de Comercic Exterior e
Integracidn.

Las tareas fundamentales en cuanto al estimulo de las
ventas en el exterior, las efectua por medio de la Subsecretaria
de Comercio e Inteqracidén, de la cual depende la Direccidn
General de Promocidn de Exportaciones. Para desarrollar su
labor en el 4&mbito externc, egste organismo mantiene una
permanente coordinacion con los Agregados Comerciales vy
Economicos, a través de los cuales el Ministerio de Relaciones
Exteriores también interviene en el proceso.

En la parte financiera, crediticia y cambiaria, es el
Banco Central la entidad operativa. Se encarga de aplicar las
normas que emanan de la Junta Monetaria 62/ y de su propio
Directorio. En forma directa maneja dos mecanismos de crédito
-Anticipo sobre futuras exportaciones u Operaciones sui generis
y el Fondo para el desarrollo de la produccidn exportable- y
participa en los restantes.

La Comisidn de Valores-Corporacicn Nacional Financiera
opera el Fondo de Promocién de Exportaciones (FOPEX).
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Para la aplicacién de la Ley de Abono Tributario, se creé
un  Comité MAdministrativo, integrado por los ministros de
Industria, Comercio e Integracién; de Finanzas y C(Crédito
Pablico; de Agricultura y Ganaderla; de Recursos Naturales y
Energéticos y por el gerente general del Banco Central. Es esta
institucioén la que se encarga de la emlsién, adjudicacién y
operatividad del Certificadc de Abono Tributario (CAT).

El Ministerio de Finanzas y Crédite Piblico interviene en
el eatablecimiento de la politica de comercio exterior y en el
estudio y admlnistracion de los incentivos. También maneja 1los
instrumentos arancelarios.

¥l Banco Nacional de Fomento, por su parte, participa en
la promocion de exportaciones al estar obligado a tener un cupo
equivalente a S50% del capital pagado vy fondo de reserva legal,
para garantlas por operaciones sui generis o del FOPEX.

El Centro de Desarrolle {CENDES) también forma parte de la
estructura institucional, al 1llevar a cabo tareas de asesoria

técnica para la instalacién de nuevas industrias productoras de
bienes exportables.

La Qrganizacién Comercial de Exportaciones de Productos
Artesanales (QOCEPA) promueve y coordina el comercio de articulos
de artesanla, a nivel internacional.

. Clasificacidn de los Instrumentos de
Incentive Utilizados

Para el caso ecuatoriano, los instrumentos destinados a
Incentivar 1las exportaciones han sido agrupadas segdn 3su
naturaleza, utilizando la clasificacién oque opera para losg
palses signatarios del Acuerdo de Cartagena -Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela- y que dic vida al Pacto Andino.

1. Incentivog fiscaleg

al Certificado de Abono Tributario (CAT)

Creado mediante la Ley 3 605-B, de 27 de julio de 1979, su
manejo es responsabilidad de un Comité Administrative
Interministerial, cuya Secretaria es ejercida por el Director de
Promocion de Exportaciones del MICEI., Se concede, con diversos
porcentajes, sobre el valor FOB de 1las exportacicnes. Loz
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productos agropecuarios en estado natural obtienen un CAT de 5%.
Para que el exportador pueda optar a recibirlo, basta con que su
producto se encuentre incluide en la noémina que anualmente
apruebha, en el mes de enero, el Comité.

Los productos manufacturados, artesanales ¥y pesqueros
reciben un CAT cuyo monto tiene directa relacidn con el volumen
de valor agregado nacional efectivamente incorporado al bien que
se exporta.

Valor agregado Monto CAT
Hasta 35% -
Mds de 35% hasta 45% 7%
Mas de 45% hasta 55% 9%
Mds de 55% hasta 65% 11%
Mds de 65% hasta 80% 13%
Mds de 80% hasta 100% 15%

El porcentaje puede reducirse si se comprueba que una rama
industrial o preducto no requiere del incentivo total o parcial.
Igual decisién podria adoptarse si la concesién del incentivo
afecta a otros sectores econdmicos ¢ perjudica intereses
fiscales,

En casos especiales, tambi¢n opera un adicional de hasta
10% del wvalor IFQB de 1la exportacldn por empresa y producto.
Ello se determina en funcién de la utilizacién intensiva de mano
de obra o nivel de incorporaciodn tecnolégica, dificultad de
acceso a los mercados, nuevos mercados y proyectos derivados de
la participacién del Ecuador en el Acuerdo de Cartagena.

Los CAT son emitidos por el Banco Central. Para
recibirlos, las persconas naturales o jurldicas deben presentar
el permisc de exportacidn respectivo, la pdliza de exportacidn,
la gquia aérea u otros documentos de embarque que acrediten la
fecha en que lag mercaderlas serdn transportadas hacia su
mercado de destine. Ese dia marca el nacimiento de 1la
obligacién fiscal. Sin embargo, su entrega sdlo ge realiza
después que el beneficiario compruebe el retorno de divisas al
Banco Central. Se trata de un documento libremente negociable,
expresado en sucres. Para calcular su monto se utiliza la tasa
oficial de cambio vigente a la fecha del reintegro. Su cesidn
se efectda mediante endoso. No estd sujeto al pago de timbres
ni de impuestos. Los CAT no constituyen ingreso gravable en
términos impositivos.

Pueden utilizarse para cancelar cualquier obligacién

fiscal, exceptd tasas por servicics prestados, depédsitos
prevics, derechos arancelarios y otros tributos que causan 1la
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importacién o exportacién de mercaderias, regalias vy otras
contribuciones que debe percibir el Estado, relacionzdas con 1la
actividad minera y de hidrocarburos.

Las oficinag de recaudacién de impuestos aceptan a 1la
vista el CAT, por su valor nominal,

En los casos en que el valor del CAT supere al impuesto u
cobligacion fiscal del tenedor, éste podra efectuar 1la
cancelacioén de su deuda u ohligacién y la Oficina Recaudadora
emitird una Nota de Crédito por la diferencia, que terdrd igual
Yratamiento y valor legal.

En caso que la mercaderla exportada sea devuelta por
cualquier motivo, el exportador tiene un piazo de 30 dias para
reembolsar los valores recibidos por concepte del CAT. El
retrasc en el cumplimiento de tal obligacidn es sancionado
mediante un recargo equivalente a la tasa de interés 1legal
mensual y, eventualmente, se iniclan las acciones judiciales
para su cobro.

Las empresas cuyas exportaciones superan el valor FOB de
un millén de ddlares en un mismo alio, son sometidas a auditorias
externas.

El CAT fue suprimidc a comienzos de 1983, por resclucién
de 1la Junta Monetaria, atendiendo a la dificil situacién por la
que atravesaba la econcmia nacional. A mediados de 1984, el
mecanismo quedd reactivado.

b Impuestos indirectos

Los productos de exportacidén no tradicional estdn exentos
del pago del impuesto de 5% a las transacciones mercantiles y a
la prestacién de servicios. Esta exencidén también incluye a
cualquier otro gravamen sobre las ventas, aunque su cobertura no
sea nacional, sino sdlo departamental o de origen municipal.

2. Incentivos arancelarios

a) Gravamenes a la exportacidn
Log gravdmenes vigentes para las exportaciones

tradicionales no son aplicados a las no tradicicnales, ya que
éstas gozan de una exencidén total en ese sentido.
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b) Depdsitos industriales (Internacidn temporal)

Mediante la Ley de Aduanas, expedida en 1978, se
establecid el régimen de depésitos industriales, en el que se
refundieron las disposiciones existentes sobre la internacion
temporal. La mencionada norma legal aun no era reglamentada en
el geqgundo semestre de 1984, por lo que se aplicaban las
correspondientes a internacidn temporal.

Tal incentivo libera de los gravdmenes arancelarios a 1la
importacién de materias primas destinadas a la elaboracién de
productos de exportacién no tradicional.

Al momento de inteqrar las divisas, el Banco Central debe
deducir los valores FOB correspondientes a las materias primas
internadas bajo este régimen. Si la exportacién tiene como
destino palses con los dque se mantienen Convenios de Creédito
Reciproco o Acuerdeos de Pago, el Banco Central entrega un
Certificado de Divisas. Su wvalor es igual al del componente
importado -internado temporalmente- incorporado en el articulo
de exportacidn.

En el caso de exportaciones de productos del mar no
tradicionales, cuya pesca se realice utilizando barcos de
bandera extranjera arrendados o con contratos de leasing, en el
momento de la ligquidacidn de divisas se deduce hasta 30% del
valor FOB de tales exportaciones. En ese porcentaje se incluye
el costo de los contratos y el valor de insumos importados bajo
el régimen de admisioén temporal a depdsitos industriales,
incorporados en los productos vendidos al exterior. Tambien en
este caso opera el Certificado de Divisas, cuando el mercado de
destino es un pais con el que se mantiene un Convenio de Crédito
Reciproco o un Acuerdo de Pago.

c) Gravamenes a la importacidn

La importacidn de materias primas que no se produzcan en
el pais y cuyo destino finadl sea la elaboracidn de productos de
exportacion, se encuentra exonerada del pago de impuestos
aduaneros y timbres de internacidén. Las magquinarias y equipos
que se importan para producir bienes exportables, también estdn
exonerados de la totalidad de los dereches arancelarios. Tales
disposiciones se encuentran contenidas en la Ley de Fomento
Industrial, del 22 de septiembre de 1971.

d) Draw-back

La Ley Orgdnica de Aduanas refundié en su texto diferentes
normas que reglan la aplicacién del draw-back o dewvolucién
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condicionada de <tributos., Este régimen congiste en el retorno
parcial o total de 1los impuestos aduaneros o internos -con
excepcion del que se aplica a las transacciones mercantiles-
pagados con cargo a materias primas y demds insumos utilizados
en la produccidn, elaboracién o acondicionamiento de mercaderias
cuyo destino sea el mercado internacional. La disposicién legal
respectiva aun no era reglamentada a fines de 1984,

3] Zonas francag

Este instrumento, que también se encuentra mencionado en
el texto de la lLey Organica de Aduanas, no ha side implementado
para beneficio de los exportadores ecuatoriancs. Hasta la fecha

de edicidén de este trabajo, s¢lo operaba una Zona Franca, en San
Rafael, a favor de Brasil.

3. Incentivos financieros

a) Fondo de Promocion de Exportaciones (FOPEX)

Con el objeto preciso de estimular las exportaciones no
tradicionales, el 24 de Jjulio de 1972 fue creado el Fondo de
Promocién de Exportaciones (FCPEX). Adscrito a la Comisidén de
Valores-Corporacién Financiera Nacional, se le otorgé la misidn
general de impulsar las ventas fordneas de bienes nacionales,
que hasta ese momento no hubieran tenido una figuracidn
destacada en las exportaciones del pais. En forma expresa
fuercn excluidos como posibles beneficiarios del Fondo, el cacao
en grano, el café en grano, el azicar y el petréleo. Lo que

equivale a seffalar 1los renglones mds fuertes de las
erportaciones tradicionales.

i) Créditos de pre y postembarque

En la etapa de preembarque, el FOPEX otorga créditos a
corto y mediano plazos para financiar la produccién de
mercaderias de exportacion (Crédito al capital de trabajo).

También concede préstamos para estudios de mercado y para
desarrollar actividades de promocién en el extranjero.

En el periodo de postembarque, descuenta letras de cambio
¥ pagarés a la orden, y negocia cartas de crédito u otros
documentos vinculados con ventas en el exterior.

Pueden optar a los beneficios de este Fondo, perscnas

naturales o jurldicas productoras o comercializadoras de bienes
no tradicionales de exportacién.
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Las modalidades operacionales que aplica el FOPEX son:

- Préstamo directo para una negociacidn especifica, que
generalmente se concede a empresas que realizan exportaclones en
forma esporadica.

- Apertura de una linea de crédito, que tiene
caracteristicas de cuenta corriente, con limites
preestablecidos, Se aplica a empresas c¢on una reconoclda
trayectoria en el campo de la exportacidn y cuyos niveles de
produccidn colocada en el exterior sean representativos.

El FOPEX financia hasta 80% del wvalor FOB de las
exportaciones. En los créditos de postembarque, cuyo plazo
exceda de un aMo, el financiamiento puede llegar hasta 90% del
valor FOB. Cuando se utilizan medios de transgporte
ecuatorianos, los porcentajes mencionados se calculan sobre el
valor Cy F.

Para respaldar la operacidén, se exigen garantias que
pueden ser hipotecarias, bancarias, prendarias, personales y
fiduclarias. El monto es determinado por el FOPEX.

El plazo en que deben cubrirse los créditos es flexible.
Se ajusta al tipo de exportacién gque financien, tomando en
consideracion el proceso productivo vy los plazos otorgados a los
importadores. Para determinar éstos dltimos, siempre se tiene
en cuenta el marco en que normalmente se desenvuelve el mercado
internacional.

El costo financiero de estos créditos es de 19.25%, en

operaciones de preembarque, y de 11.25% en las de postembarque.
El desglose es el siguiente:

Preembarque Postembarque

- Tasa de interés 16.00% 8.00%
- Tasa de redescuento 12.00% 4.00%
- Comisién hasta 3.00% 3.00%
- Impuesto Solca 63/ 0.25% 0.25%

ii) Crédito para activos fijos

Esta destinado a financiar la ejecucién de proyectos
nuevos ¢ la ampliacion y modernizacion de empresas ya existente.
Su campo de actividad puede ser el industrial, la agroilndustria
o el sector agropecuario, pero se les exige como requisito que
destinen parte de su produccién a los mercados externos.

150



A través de este crédito, el FOPEX financia hasta 80% de
la inversién fija, cuando se trata de empresas nuevas. FEl
porcentaije aumenta hasta 100%, en el caso de modernizacidn o
ampliacién de empresas ya establecidas.

Esta modalidad crediticia tiene como propésito financiar
la adquisicién de maquinarias y equipos, instalacién y montaije,
vehlculos de trabajo y construcciones industriales. Se excluyen
los terrenos.

Para optar a esta linea de financiamiento es necesario
contar con garantlas hipotecarias, prendarias y bancarias. Ila
personal es tomada en forma colateral a las anteriores. El
valor de tales garantlas debe cubrir, a lo menos, 125% del total
del credito.

i1ii) Financiamiento FOPEX-CAF

La Corporacién Andina de Fomente (CAF) establecis un
convenio de financiamiento conjunte para las exportaciones de
bienes y servicos neo tradicionales ecuatorianos. El acuerdo fue
suscrito el 27 de mayo de 1977, sujeto a las normas determinadas
por el Sistema Andino de Financiamiento del Comercio (SAFICO).
Eilo implica -entre otras consideraciones- que las operaciones
se orientan fundamentalmente hacia los integrantes del Grupo
Andino ¥y s¢lo en el caso en que existan excedentes de recursos,
hacia naciones afenas al bloque.

Los créditos se otorgan al importador, pero se pagan
directamente al exportador. De acuerdo a tal modalidad, el
FOPEX y la CAF participan en las siguientes proporciones:

-Cuando se trata de operaciones de corto plazo (hasta un
afio}, el FOPEX financia 50% del valor total y la CAF hasta el
50% restante.

- En operaciones a mediano plazo (mds de un afio, hasta
cinco), la parte que se amortice el primer afic es cubierta hasta
100% por el FOPEX. El saldo pendiente de pago es financiado
hasta 100% por la CAF,

-~ En el caso de operaciones a largo plazo (mds de cinco
affos), la modalidad operacional es fijada, cada wvez, de mutuo
acuerdo entre el FOPEX y la CAF.

S5i se utiliza transporte y segurcs ecuatorianos, el
porcentaje en operaciones a corto y mediane plazos se calcularad
sobre valores CIF. El minimo financiable es de US$ 10 000,
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b} Mecanismos financieros del Banco Central

El Banco Central del FEcuador opera a través de tres
mecanismos para financiar exportaciones no tradicionales.

i} Anticipos sobre futuras exportaciones
{Operaciones sui generis)

Cualquier persona, natural o juridica, que se dedique a la
exportacién de productos ecuatorianos -tradicionales y no
tradicionales- puede optar a este financiamiento. Su concesidn
ge lleva a cabo sobre contratos o convenios de venta a futuro,
que se registren en el Banco Central, o certificaciones de banco
0 entidad financiera garante, respectc de la sequridad del
cumplimiento de la exportacién.

El crédito puede alcanzar hasta 75% del valor estipulado
en el contrato o convenio de venta a futuro, en el casc que
exista garantia bancaria. De no contar con ésta, ¢l crédito no
podrd superar 60% de dicho valor.

Para operar con este incentivo, el Banco Central exige
garantia bancaria o de compafilas financieras y la prenda del
productc a expertarse, la cual queda bajo custodia del banco o
financiera garante. La relacién préstamo-prenda es de 85%.

El plazc de cancelacidén del crédito es fijado por el Banco
Central, tomando en consideracién las caracterlsticas del
producto, su forma de pago y las condiciones del mercado
internacional. En todo caso, el lapso mdximo es de 180 dias.

La Operacién sui generis se efectia a través de la banca
comercial, que opera como receptora y agente del Banco Central,
pero asumiendo los riesgos inherentes a un trato financiero de
esta naturaleza.

De comprobarse la desviacidn de un c¢rédito o si no se
ejecuta 1la exportacién, el Banco Central estd facultado para
cobrar inmedlatamente el valor de la operacidn a la ingtitucion
por medio de la cual se efectud. E1 beneficiario del crédito
queda sujeto a la sancidn de suspension temporal o definitiva de
esta clagse de beneficios, segin lo establezca 1la Gerencla
General del instituto emisor. Todo ello, sin perjuicio de 1las
acciones penales que puedan desarrcllar las entidades
financieras comerciales.

31 se comprueba que la exportacidén es inferior en mas de
5% del wvalor estipuladc en el contrato de venta a futuro, el
Banco Central liguida el excedente de crédito a la mdxima tasa
de interés comercial vigente al momento de la reliquidacidn.
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El costo financlero normal de las operaciones sul generis
es de 21.25% anual, que se desglosa de la sigulente manera:

Interés lo% anual.

Comizién hasta 3%.

Impuesto dnico 2%.

Impuesto Solca 0.25%.

ii) Fondo para el desarrollo de produccion exportable

Los créditos que otorga el Banco Central a través de este
Fondo pueden ser utilizados por personas naturales o juridicas,
cuya finalidad sea invertir en la instalacién o ampliacién de
empresas dedicadas predominantemente a la produccién de bienes
de exportacitn no tradicionales.

El monto puede alcanzar hasta 90% del valor del plan de
inversidn, siempre que el aporte del Fondo no supere una cifra
preestablecida, que en 1984 estaba fijada en 3 miilones de
sucres.e4/ DPara préstamos mayores, el interesado debe aportar
por lo menos 20% de la inversidn total.

En cualquiera de los dos casos, el aporte del sujeto del
crédito puede ser hecho en efectivo, en mano de obra, en bienes
intermedios, preparacidn de terreno, equlipos y herramientas u
otros bienes y servicios comprobables.

Se opera con plazos de hasta 7 aflios, incluyendo dos de
gracia. El perlodo total se cuenta desde la fecha de
adquisicion de los documentos por parte del Banco Central,

El costo financiero de la operacién es de 16.25% anual,
que se desglosa como sique:

- Tasa de interés 16%

- Tasa de redescuento 12%

~ Impuesto Solca 0.25%

Para hacer efectivo el crédito, bastan las garantias que
exijan las entidades financieras privadas -bancos o

financieras-, que son a través de las cuales opera el Banco
Central.
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iii) Redescuentos

Finalmente, el Banco Central actta en una tercera
vertiente que también ayuda a la promocidn de exportaciones no
tradicionales. En ella se incluyen los redescuentos comunes,
crientados a financiar transporte y almacenamiento de
mercaderias.

4, Incentivos cambiarios

El Banco Central interviene en dos mercados paralelos para el
cambioc de monedas extranjeras. Cuando se trata de
exportaciones, compra 50% de las divisas de retorno a 1la
cotizacién del mercado oficial y el restante 50% al valor que
opera en el mercadc libre., En abril de 1984, las cotizaciones
en los dos mercados eran las siguientes:

- Mercado oficial: 60 sucres por délar norteamericano.
- Mercado libre: 90 sucres por ddélar norteamericano.
Para la venta de divisas, el Banco Central aplica la tasa

oficial para aquéllas destinadas a la importacién de bienes
indispensables para la elaboracién de productos exportables.

5. {Qtros incentivos

La Direccion General de Promocidén de Exportaciones del MICEL
realiza una serie de labores de apoyo institucional, que
incentivan las coclocaciones de productos ecuatorianos en el
exterior:

-Mediante seminarios, charlas, curses, etc., capacita al
exportador.

-Entrega informacidn sobre los requigitos y condiciones
para realizar exportaciones en un nivel adecuado a las
exigencias del mercade internacional.

-Organiza misiones comerciales.

-Lleva a cabo el andlisis y evaluacién de 1la oferta
exportable.

-Efectta estudios de mercado.
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-Ayuda a publicitar al exportador nacional en el
extranjero, utilizando para ello diversos mecanismos.

Fl Fondo de Promocién de Exportaciones, por su parte,
también estd presente en el campo de la informacidn comercial.
Mantiene datos y estadisticas actualizados sobre la marcha del
comercio mundial. [Este material se halla a disposicién del
exportador, qulen ademds puede requerir colaboracidn
especializada.

Paralelamente, el FOPEX desarrolla una linea editorial,
que incluye publicaciones scbre todo lo relacionado con el campo
del intercambio comercial internacional.

D. Evolucicn de las Exportaciones de Manufacturas
Servicios vy su Relacidn con los Mecanismos e

Instrumentos Promocionales Utilizados

1. Situacion global de las exportaciones

“El proceso de sustitucion de importaciones que el pals inicio
recién en la década de los 60, con bastante retraso respecto de
otros palses latincamericanos considerados como lideres en
promocién de exportaciones, no ha rendido los beneficlos
previstos, debido fundamentalmente a las crisis ciclicas que han
afectado al sector exportador”.65/

Independientemente de las medidas que se hayan adoptado o
dejadc de aplicar, este compertamiento clclico queda de
manifjiesto al analizar, por ejemple, lo ocurrido desde mediados
de la década del 70 hasta 1983.

En el Cuadro 1 podrd observarse claramente como después de
un alza sostenida de las exportaciones de productos industriales
-y en porcentajes desusados-, a partir de 198l se genera una
contraccién.

De acuerdo a los antecedentes que entrega el Cuadro 1, €1
crecimiento total de las exportaciones es sostenido hasta 198].
En 1977, experimentan un alza de 5.7%, en relacién al aflo
anterior. En 1978, el incremento es de 25.4%, lo que coincide
con fuertes aumentos en los precios de los crudos en el mercado
internacional. En 1979, la tendencia se agudiza, ya que las
exportaciones crecen en 46.7%. En 1980, el aumento ez mas
moderade, con 12.7%. Los efectos de la crisis comienzan a
sentirse en 1981, cuando las ventas al extranjero sdlo se elevan
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en 2.9%. En 1982 se registra una contraccién, con -7.8%, En
1983, se produce una leve recuperacion, con 0.6% de crecimiento,
pero sin que ella sea suficiente para remontar la calda del afio
anterior.

Hasta 1980, la estructura de las exportaciones se mantiene
dentro de moldes que parecian tender a la estabilizacidn.
Aparte de 1976, en que 1los productos primarios representarocn
89.3% de las ventas al extranjero v los Industriales sdélo 10.7%,
desde el afio siguiente la participacidn de éstos Gltimos oscila
entre 24.6% (1977), 26.9% (1978), 24.6% (1979) y 24.9% {(1980).
Se trata de porcentajes casi constantes de esta rama de
produccién en las exportaciones totales. Pero a partir de 1981,
los productos industriales muestran un descenso sotenide. Como
efecto de ello, 1los productos primarios elevaron su
participacién en el mismo porcentaje en que los industrializados
bajaban. En 1981, 1las exportaciones industriales aportaron
19,9% del total, mientras los primarios llegaban a 30.1%, En
1982, los industrializados coparon 16.4% de las exportacianes,
en tanto que los primarios subfian a 83.6%. En 1983, 1la
distancia aumenta, al alcanzar éstos ultimos 91% por sélo 9% el
otro sector productivo. Se trata del nivel mas bajo en que se
ubican los bienes industriales en las exportaciones
ecuatorianas, en todos los afiog considerados.

Es conveniente reseffar que egta violenta contraccidén de
las exportaciones no tradicicnales esfuvo wvinculada con el
deterioro del comercio intralatincamericano y del Grupo Andino.
En 1981, 1los miembros de la Asociacién Latincamericana de
Integracidon (ALADI) recibian 17.1% de las exportaciones totales
ecuatorianas. En 1982, ese porcentaje subid a 22.5%, para caer
a solo B% en 1983, lo que representa una variacion de -64.4%.

Con los paises del Pacto Andino, la fluctuacién fue menos
vioclenta. En 1981, 1las exportaciones hacla sus mercados
repregsentaban 5.7% del total de ventas ecuatorianas en el
exterior. En 1982, subid a 6.7%, para descender a 5.9% en 1983.

Ademds, es conveniente tomar en consideracidén que, entre
1981 y 1983, se produjo un deterioro en la relacién de precios
de intercambio de blenes, que significéd gue Ecuador perdiera
aproximadamente 19% de su capacidad real de compra. Esto
explica, en parte también, la baja de la participacién de 1los
productos industriales en las exportacicnes totales.

En el Cuadro 2 se ©presentan las exportaciones
tradicionales y no tradicionales. En los aflos extremos
conaiderados, su participacién en las exportaclones totales casi
no muestra variaciones.
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Cuadro 1

ECUADOR: NIVEL Y ESTRUCTURA DE ILAS EXPORTACIONES
(FGB, en millones de délares cada afio)

Afios Totales Primarios % Industrial %

1976 1127.3 1 006.3 89.3 121.0 10.7
1977 1 191.6 858.0 75k 293.6 24,6
15978 1 493.8 1 092.4% 73.1 4o1.4 26.9
1979 2 192.1 1 653.9 75.4 538.2 2.6
1980 2 Ly0.6 1 856.0 75.1 614.6 2h.g
1981 2 541k 2 936.5 8c.1 50k.9 19.9
1982 2 343.6 1 959.8 83.6 383.8 16.4
1983 2 357.6 2 1464 91.0 211.2 9.0

Fuente: 3Banco Central del Hcuador.

Cuadro 2

ECUADOR: EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES
(FOB, en millones de dbolares de cada afio)

Aflos Totales Tradicionales % No tradicionales %

1976 1 127.3 46,0 83.9 181.3 16.1
1977 1 191.6 849.3 71.3 342.3 28.7
1978 1 493.8 1 034.5 69.3 459.3 30.7
1979 2 192,1 1 532.1 £9.9 660,0 30.1
1980 2 490.6 1 8ck.6 73.0 666.0 27.0
1981 2 s5h1.h4 1617.6 754 623.8 2h.6
1982 2 343.6 1 803.4 76.9 540.2 23.71
1983 2 357.6 1 946,7 82.6 L10.9 17.4

Fuente: Basado en informacidn del Banco Central del Ecuador.
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Las cifras del Cuadro 2 permiten apreciar que 1la
participacion de los productes no tradicionales en las
exportaciones totales fue de alrededor de 30%, en los afics 1978
y 1979. Posterjormente, la declinacién ha sido sostenida, hasta
llegar, en 1983, a 17.4%.

Del monto total de las exportacliones, el petrdleo ocupt el
primer lugar. En 1961, alcanzé a 61%. En 1982 bajé a 59% y al
afic siquiente se elevd a 69%.

En el mismo periodo (1981-1983), en el sector industrial
la baja general era compartida, apareciendo s6loc algunos
productos con una disminucién de su representatividad mas
acentuada, como se aprecia en el Cuadro 3.

Con la excepcién de quimicos y farmacéuticos -que se
mantiene- y del café soluble -que experimenta una leve alza-, el
resto de 1los productos industrializados disminuye su
participacion en el total de las exportaciones ecuatorianas.

La baja mds acentuada corresponde a los elaborados de
cacao, que de US$ 105.7 millones, que vendia en el exterior en
1981 (4.2% de las exportaciones totalesg), en 1983 sé¢lo celoca
ventas por un total de US$ 26.4 millones (1.1%). Los elaborados
del mar también se wven afectados por una disminucién
pronunciada. De US$ 99 millones en 1981, coloca sélo USS 27.1
millones en 1983, con una participacién de 3.9% y 1.2%,
regpectivamente. Otra baja espectacular es la que experimentan
los electrodomésticos. En 1981 se exportaron por un valor de
US§ 15.8 wmillones (0.6%), para caer a US$ 183 mil (0.01%) en
1983.

El caso de los elaborados de cacao se explica, en parte,
por una medida administrativa destinada a favorecer las
exportaciones del cacaco en grano. En 1981 se dispuso 1la
exencion de impuestos para las exportaciones de este producto
tradicional, cuando no scbrepasara de US$ 140 el quintal. Como
resultado directo de tal disposicién, las ventas de cacac en
granc subieron 47%, en 1981, y 43% en 1982. La exencidn, junte
con 1la medida que establecié precios minimos mds altos para los
productores de cacao, impulsaron las ventas hacla el extericr
del cacao en grano, en desmendro de los elaborados.

2. Utilizacion de los incentivos

En términoz generales, se estima que el sistema de promocidén de
exportaciones existente en el Ecuador es un tanto disperso y
escasamente relacionado. Aparte de que no existe un organismo
coordinador, se produce duplicacién de funcicnes.

158



ECUADOR:

Cuadro 3

(FOB, en miles de dblares de cada aifio)

EXPORTACION DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS

Valor % del Valor % del  Valor % del
total total total

Quimicos y farmacéu-
ticos 5 635 0.2 & 695 0.3 5 362 0.2
Café soluble 17 703 0.7 17 873 0.8 19 360 0.8
Elaborados de
cacao 105 712 4,2 55 939 2.4 26 398 1.1
Elaborados prod.
del mar 99 oh1 3.9 81 470 3.5 27 134 1.2
Extractos ¥
aceites veg. 4613 0.2 547 0.2 1515 0.7
Maderas terciadas 22 488 0.9 23 215 1.0 4 190 0.2
Electrodemésticos 15 820 0.6 15 750 0.7 183 0.01
Manuf. metales & 077 0.2 5 169 0.2 1 962 0.1
Derivadas de
petrélec 166 530 6.6 136 383 5.8 106 168 b.5
Qtros &1 250 2.4 35 845 1.5 18 893 0.8
Total
industrializados 504 869 383 786 211 165
TOTAL GENERAL 2 541 364 2 343 578 357 629
Fuente: Basado en informacidn del Banco Central del Ecuador.
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Por otra parte, iniciativas indispensablea para estimular
la colocacidén de bienes ecuatorianos en el exterior se
encuentran inexplicablemente frenadas en el nivel gubernamental.
Ademds, normas que subsanarlan buena parte de los problemas, aun
no son despachadas por el Parlamento. Es el caso de la Ley
Especial de Fomento de las Exportaclones, que se mantenia en el
proceso legislativo cuando se concluyd este trabajo, a fines de
1984,

En todo caso, las crilticas centrales apuntan a la forma de
operar que se ha impuesto al sistema. A ello se agrega cierta
actitud de "desentendimiento" del problema de las exportaciones,
como resultado de la transforwacidén del Ecuador en pals
exportador de petrdleo. El cumulo de divisas que aportd la
venta de crudos, relegd considerablemente a los restantes
productos de exportacidn tradicionales y no tradicionales.

Con la aparicidén de los primeros sintomas de la ecrisis de
la economia mundial, =se intentd revisar lo obradc. Pero la
carencia de una infraestructura adecuada -con wecanismos
eficientes, modernos y suficientes- hizo que las medidas que ge
adoptaron fueran sélo paliativos que frenaron muy Ilevemente la
acentuada calda de la colocacion de productos ecuatorianos en el
mercado internacional.

El problema no parece ser nueve, sin embargo. "E1
andlisis del origen del MICEI, que nace de la fusion de algunas
unidades del antigue Ministerio de la Produccidén, con el
Instituto Ecuatoriano de Comercio Exterior e Integracidn,
demuestra como se generd una cierta confusién en las
atribuciones relacionadas <con el manejo de productos de
importancia para el comercio exterior. En el nueve esquema,
muchas atribuciones quedaron confladas al Ministerio de
Agricultura, lo que ocasiond problemas de Jjurisdiccidn a
diferentes niveles de la.administracién de productos tales como
azicar, café, cacao, bananc, etc.

"Tampoco se resolvid en el momento de la creacidn del
MICEI, la dellmitacion de sus funclones con las del Banco
Central del Ecuador y las del Ministerlo de Finanzas".E&/

También existian problemas de coordinacién en cuanto a
productos de tanta significacidn como el petrélec y los de la
pesca que, en conjunto, sobrepasaban 60% de las exportaciones
totales del pals. Ambos rubros estaban bajo la jurisdiccidn del
Ministerio de Recurscs Naturales y Energéticos. Finalmente, las
dificultades se allanaron y se establecidé una excelente
colaboracidn entre este Ministerio y el de Agricultura.

Pero en otras 4reas las diferencias se mantienen. I[a
intervencién del MICEI en materia de politica arancelaria no es
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muy clara y, aparentemente, en este ambito es el Ministerio de
Finanzas el que impone sus puntos de vista. En cuanto al sector
cambiario, tampoco puede hablarse de una participacién decisiva
del MICEI en la toma de decisiones. El Banco Central pareciera
actuar en forma independiente.

Por otra parte, en los incentivos financieros igualmente
se produce una duplicacién de funciones. EL Fondo de Promocién
de Exportaciones (FOPEX), dependiente de 1la Corporacién
Financiera Nacional, entre los incentivos que pone a digposicién
de los exportadores estd el crédito para activos fijos. Su
finalidad es financiar nuevos proyectos y 1la ampliacién de
empresas ya existentes, cuya produccidn se destine, en parte, al
mercado externo. El Banco Central, por su parte, mantiene el
Fondo para el Desarrollo de 1la Produccidén Exportable. Su

finalidad es 1la misma que la persegquida por el mecanismo del
FOPEX.

En términos generales, la ausencia de un organismo de
coordinacién parece determinante. ILa Direccién General de
Promocién de Exportaciones, que forma parte del MICEI, no cumple
fur:iones relevantes en este sentido. Estd dedicada casi
completamente a tareas de informacién y éstas las realiza sin
contar con los elementos que exige la situacidn del comercio
internacional, lo que cuestionan los exportadores.

Junto a estas deficiencias, también existen vaclos en 1la
implementacién de medidas ya aprobadas. La Ley Orgdnica de
Aduanas aun no es reglamentada en puntos esenciales para la
promocidn de exportaciones. Es el caso, por ejemplo, de los
depositos industriales, el draw-back y las zonas francas.

El Ministerio de Finanzas todavia no ha puesto en
funciconamiento el mecanismo de los depdsitos industriales,
régimen que engloba la internacién temporal. Se mantiene en
vigencia la normativa anterior. En relacién al draw-back ocurre
algo similar, ya que su aplicacidén ha sido postergada hasta que
“las circunstancias del pals asi lo determinen". En relacién a
las zonas francas, solo existe una -San Lorenzo-, a favor de
Brasil. Pero el incentivo no ha sido implementado para gue
beneficie a los exportadores ecuatorianos.

a) Certificado de Abono Tributario (CAT)

La evaluacién que del CAT hace el MICEI, 1o sefiala como
generoso y poco selectivo. 51 bien puede haber cumplido wuna
labor estimulante para 1los exportadores, sélo en muy contados
casos ha posibilitado la apertura de nuevos mercados o ayudado a
consolidar }a relacidn con los que ya se operaba.
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Una de las deficiencias mds serlas que obhservan en su
desarrollo los personercs del MICEI, es su concentracién en un
80l0 sSector. La actividad pesquera se beneficié de un
porcentaje mayoritario del CAT concedido, vy una scla de sus
empresas acumuld cerca de la mitad de este monto.

El sector exportador considera que el CAT ha sido un
elemento compensader del factor cambiario.

Por otra parte, se estima que operd como un incentive muy
eficilente, en el caso de productos de elaboracién complicada y-
cuyos mercados presentaban dificultades adicionales. Todos
estos articulos se hicieron acreedores a un (AT adicional. Es
el caso, por ejemplo, de los electrodomésticos y de las
conservas de alimentoes.

Paralelamente,la constatacién de ventajas comparativas
para Jlos productos agropecuarios, ha determinado un tratamiento
preferencial que, en términos de CAT, se traduce en 10%
adicional al 5% preestablecido. Todo ello, pese a que tales
bienes no cumplen un procesc complejo de elaboracidn.

En marzo de 1983 se suspendi¢ la vigencia del CAT, con
excepcidn de las exportaciones de abacd. Esta medida, que se
mantuvo hasta junic de 1984, provocd consecuencias que permiten
evaluar la importancia que este instrumente ha tenido en las
exportaciones no tradicionales del Ecuador. (Ver Cuadro 4)

La suspensién del CAT, de acuerdo a las cifras del Cuadro
4, significé que en 1983 sdlo se emitieran certificados por un
valor de 265.7 millones de sucres. Tal monto representa una
baja de 74.5% respecto a lo otorgado en 1981, y de 79.3%, en
relacién a 1982.

Esta situacién se wlo reflejada en el comportamiento de
las exportaciones de los productos dque reciblan mds altos
beneficios del CAT, como lo demuestra el Cuadro 5.

A excepcitén del café soluble, entre 1982 y 1983 los
productos industrializados experimentaron una caida en el nivel
de sus exportaciones. La baja que se produjo este dltimo afio
coincidid con la suspensidn del CAT. Aunque desde 1981 se venia
verificando una disminucién de las ventas de bienes no
tradicionales del Ecuador en el mercado internacional, esta
tendencia se acentué en el 83. Y muy marcadamente en productos
que el CAT beneficiaba en forma especial. Entre éstos se
encuentran los electrodomésticos, que sufren una calda de 98.8%,
al disminuir sus exportaciones de US$ 15.7 millones, en 1982, a
sdlo US$ 183 mil, al afio sigulente. Otro casc similar es el de
extractos y aceites vegetales, cuyas ventas en el exterior caen
en 72.2% en el periodo en estudlo. Los elaborados de productos
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Cuadro 4

ECUADOR: CERTIFICADCS DE ABONO TRIBUTARIO EMITIDOS

{En millones de sucres de cada aifio)

Afios Valer Tasa de crecimiento
anual (%)

1981 1 040.5 -

1982 1 285.5 23.5

1583 265.7 -79.3

Fuente: Ministerio de Firanzas y Banco Central del

Ecuador.

Cuadro 5

ECUADOR: EXPORTACION IE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS

CON Y SIN C.A.T.

(FOB, en miles de dblares de cada afio)

Productos 1982 1983 % de variacibn
(con CAT)
Quimicos ¥
farmaceéuticos 6 695 5 362 -19.9
Café soluble 17 &73 19 360 8.3
Elaboradcs de cacao 55 939 26 398 -52.8
Elahorados prod. mar 81 470 27 134 -66.7
Extractos y aceites
vegetales S 447 1 515 =72.2
Maderas terciadas 23 215 4 190 -82.0
Electrodomésticos 15 750 183 -93.8
Manufacturas metales 5 169 1 982 -£2.0
Derivados de petrélec 136 383 106 168 -22,2
Otros 35 845 18 893 -47.3
TOTAL 383 786 211 165 -L5.0

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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del mar experimentan una varlaciodn negativa de 66.7%. Estos
tres productos recibian CAT adicional.

Resulta obvio que la baja no es atribuible exclusivamente
a la suspensian del CAT, También debe tomarse en cuenta el
comportamiento de factores que afectaron la marcha econdmica del
Ecuador v a la economia mundial.

b) Fondo de Promocidn de Exportaciones

Considerado un instrumento eficiente en la promocidn de
exportaciones de productos no tradicionales, el FOPEX entregd
créditos por un total de casi 12 mil millones de sucres entre la
fecha de su fundacién, en agosto de 1972, y fines de 1983. Las
industrias beneficiadas con este instrumento alcanzan a 190,
productoras de 166 articulos, que van desde 1libros hasta
electrodomésticos.

Como se desprende de las cifras contenidas en el Cuadro 6,
el FOPEX mantuvo un constante incremento hasta el atio 1980.

Con la excepcidn del affo 1977, en que el monto de 1los
créditos baja 20.9%, en relacidn con el afio anterior -de 638.6
millones de sucres a 505.2 millones-, el FOPEX eleva el wvolunmen
de 1los préstamos en forma sostenida hasta 1980. A partir de
1981, entra en una linea decreciente, que significa una
disminucién de 10.6%, respecto de 1980. En 1982, los créditos
bajan 17.8%, en comparacidn con 1981 y, en 1983, la calda es de
39.9%, referida al afio anterior.

Coincidiendo con la baja de los créditos otorgados por el
FOPEX a 1a industria de exportacidén, la participacion de ésta en
las ventas totales del Ecuador en el mercado internacional
también decae, como lo seftala el Cuadro 7.

Mientras en el periodo 1980-1983 los créditos del FOPEX
caen 55.8%, en el mismo lapsc las exportaciones de manufacturas
disminuyen 65.7%. Esto establece cierta similitud, por e}l
evidente desfase que se produce entre la adopcidn de unz medida
¥y su puesta en prdctica. En otras palabras, queda demostrada la
estrecha correlacidén existente entre el nivel de crédito
otorgado por el FOPEX y las exportaciones de manufacturas.

El acuerdo entre el FOPEX y 1la Corperacién Andina de
Fomento operd hasta 19%82. El1 convenio firmado por las dos
entidades para financiar -especialmente a naciones del Grupo
Andino- la exportacién de productos ecuatoriancs no
tradicionales, se mantuvo desde la fecha de su suscripcién, en
1977. En 1983 fue suspendido, con el objeto de revisar las
normas del mecanismo. Entre 1981 vy 1982, se financiaron
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Cuadro 6

FCUADOR: CREDITOS APROBADOS POR EL YOPEX
(En millones de sucres de cada afio)

Afos Mon"to ) del
crédito

1972 63.3
1973 192.0
1974 308.7
1975 352.4
1976 638.6
1977 505.2
1978 1 047.9
1979 1 226.2
1980 2 433.4
1981 21754
1982 1 788.5
1983 1 075.0

TOTAL 11 806.6

Fuente: Basado en informacidn del Banco
Central del Ecuador.

Cuadro 7

ECUADOR: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
{FOB, en millones de dblares de cada afio)

Afios Valor Tasa de creci-
miento anual

1980 615.0 -

1981 504.,9 -17.9
1982 383.8 -24,0
1983 211.2 ~b5.0

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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ezportaciones no tradicionales por un monto de 47.3 millones de
sucres.

La evaluacion que generalmente se hace del FOPEX es que ha
resulitado expedite vy amplio, aunque esta dltima caracteristica
también ha servidc de base para formular algunas criticas.
BAdemds, el ctorgamiento de créditos para activos fijos, aparece
como una duplicacién con la 1labor desarrcllada por el Banco
Central, a través de su Fondo para Desarrollo de la Produccidm
Exportable, gituacidén que es necesario ajustar.

¢) Anticipo sobre futuras exgor:aciones

Este mecanismo crediticio, operado por el Banco Central
del Ecuador, tamblén experimentd una ostensible baja a partir de
1981, como se constata en el Cuadro 8, 5Su operatividad no ha
sido cuestionada, pero se critica al Banco Central la ausencia
de una politica clara, que marque parametros precisos para la
concesién de éste y cotros créditeos destinados a la promocidn de
exportaciones no tradicicnales.

De acuerdo a las cifras del (Cuadro 8, sélo los productos
del mar y elaborados mostraron signo positivo (4.B%) en 1983,
con relacién al afico anterior. 3Sin embargo, la calda de este
tipo de créditos fue menor que la experimentada por otros
estimulos financieros. El nivel alcanzado en 1982, respecto de
1981, sgignificé una baja de 7.7%.  Entre 1983 vy 1932, la
disminucién fue de 18.3%. 5in duda se trata de una wvariacidn
importante, pero porcentualmente 2std rmuy lejos de la situacidn
que enfrenté, por ejemplo el FOPZY, cuya baja alcanzd a 3%.9% en
el mnismo periodo. En todo caso, los wolumenes totales de
créditos tienen muy diferente significacidn, ya que en 11 a¥os
de funcionamiento, el FOPEX otorgd préstamos por 11 806.6
millones de sucres, cifra gue es inferior, por ejemplo, a los
anticipos sobre futuras exportaciones entregados stlo en el afio
1981, que totalizaron 17 526.9 millones de sucres.

5in duda, en materia de financiamiento de exportaciones no

tradicionales este instrumento es el de mayor significacioén por
cobertura y volumen,

d) Incentivos cambiarios

El estancamiento de las exportaciones comenzd en 1981.
Ademas, ese affo se produjo una baja en las reservas
internacionales, luego de un quinquenio de continua acumulacidn.
la pérdida de reservas se extendid a 1982, lo que impulsd a 1las
autoridades a adoptar medidas gue evitaran e}l detericro de la
situacién comercial y financiera con el exterior. Con muchas de
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Cuadro &

ECUADOR: VOLUMEN DE ANTICIPOS SOBRE FUTURAS EXPORTACIONES,POR FRODUCTOS
{Fn millones de sucres de cada afio)

1981 1982 1983a/ Tasa de crecimiento
Valor Particip. Valer Part;cip. Valoer Part;cip. 1982-81 1983=82
Azflicar y derivados 1 260.5 7.2 720.0 4.5 25.1 0.2 -Lz2.9 -96.5
Banano y derivades 2 636.0 15.0 3 0094 8.6 2 g4 8 22.3 14,2 =21
Cacac y derivados 3 321.8 19.0 2 468.9 15.3 1 247.0 9.4 -25.7 -bg.5
Productes del mar y
elaborados L 287.4 2L.5 b 755.1 29.4 4 986.6 37,7 11.0 4.8
Café y elaborados 3 387.6 19.3 3 565.6 22.0 3 041.5 23.0 5.3 -14.7
Madera y elaborados 755.9 L,3 555.6 3.4 383.9 2,9 ~26.5 -30.9
Otros 1 877.7 10.7 1 106.6 6.8 592.5 k.5 -41.1 -46.5
TOTAL 17 526.9 100,0 16 185.2 100.0 13 221.4 100.0 -7.7 -18.3

Fuente: Banco Central del Ecuador.
8/ FEstimado.



estas disposiciones se huscaba elevar el nivel de 1las
exportaciones y reducir el de 1las importaciones, La més
relevante fue la devaluacidn del sucre, en mayo de 1982. Junto
a las normas que prohibieron 1la importacién de determinados
productos, la devaluacidn operd como un elemento contractor de
las compras externas, ayudando, de paso, a aminorar la pérdida
de vresgervas. Sin embargo, en el caso de las exportaciones sélo
significé que se amortiguara la caida, y eso, en forma muy
leve.67/

El sector exportador estima que las resolucicnes adoptadas
para esta drea han sido insuficientes y, por leo general, fuera
de tiempo.

las medidas camblarias, especialmente la devaluacidn de
1982 vy la politica instaurada posterlormente -minidevaluaciones
diarias- no parecen haber dado los resultados esperados. Por lo
menos, no de la magnitud suficiente como para revertir un
sostenido proceso de deterioro del volumen de las exportaciones
no tradicicnales, (Ver Cuadro 9)

Como se puede apreciar en el Cuadro 9, las exportaciones
de productos industrializados -3in derivados de petréleo-
experimentaron una baja de 6%% entre 1981 y 1983, al pasar de
US$ 338.3 miliones a US$ 105.0 millones. Desde la perspectiva
del exportador, la politica cambiaria nc fue lo suficientemente
4gil y agresiva como para compensar, en conjunto con otros
incentivos, las condiciones adversas -climdticas, de mercados,
etc.- que enfrentaban los productos ecuatorianos en el exterior.

De todos los antecedentes expuestos, parece evidente que
el Ecuador cuenta con un complejo esquema de promocidn para sus
exportaciones no tradicionales., Como se ha podido apreciar a lo
largo de este capitulc, 1las criticas que se le formulan son
variadas y no carentes de asidero real. BSin embargo, 1los
resultados obtenidos demuestran que se trata de esfuerzos bien
encaminadoes.

Lag deficiencias anotadas pueden atribuirse mas que al
esquema promociocnal en general, a fallas en la aplicacidn de
determinados incentives. La politica promocional como tal, ha
dado muestra de dinamismo y flexibilidad, pese a que en un
periodo la promocidn de exportaciones no ocupé un  lugar
preponderante en las prioridades del comercio exterior
ecuatoriano.

Sin embargo, es necesario subrayar que €l esquema carece
de un organismo centralizador. ©Su ausencia genera no pocos de
los problemas que hasta el momento ha debldo sobrellevar 1la
politica de promocidén de exportaciones.
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Por otra parte, al analizar detenidamente los incentivos,
gse concluye que el exportador ecuatoriano puede recurrir a casi
todos los que actualmente se encuentran en operaciones en el
comercic internacional. Si bien carece, por ejemplo, de seguro
de crédito a la exportacién y de sociedades de comercializacidn
internacional, tal vez ello no sea por mucho tiempo.

La politica de promocidn y desarrolle de las exportaciones
llevada a c¢abo en el Ecuador ha mostrado creatividad. Es
posible que 1las debilidades que actualmente presenta sgean
superadas una vez que el Parlamento despache el proyecto de Ley
Especial sobre Fomento de las Exportaciones. B8e trata de unma
norma mederna, que responde adecuadamente a la mayorla de los
problemas que enfrentan los empresarios del pals interesados en
ingresar a los mercados Internacionales.

Cuadro 9

ECUADOR: PARTICTPACION DE 10S PRODUCTOS PRIMARIOS E INDUSTRIALIZADOS
EN EIL VALOR EZXPORTADO
(FOB, en millones de dblares de cada afio)

1981 1982 1983
Produstos Valor 7 Valor % Valor
Primarics
{sin Petrblea) L6, 4 18,7 571.5 2h .k 503.7 21.6
Petrélec crude 1 560.1 61.4 1 388.3 59.2 1 636.7 69,4
Subtotal 2 036.5 8c.1 1 959.8 83.6 2 1hé. 4 91.0
Industrialj-
zados (sin
derivadcs de
Petréleo) 338.3 13.3 2h7.4 10.6 105,0 4,5
Derivades
Petrélec 166.5 6.6 136,k 5.8 .106,2 k.5
Subtotal 504, 8 19.9 383.8 16.4 211.2 9.0
Total
Exportaciones 2 541.3 100.0 2 343.6 100.0 2 357.6 100.0

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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V. PERU

A. Instrumentos de Promocion Utilizados y su Evolucidn

El desequilibrio del comercio exterior ha sido uno de los
principales obstaculos que ha debido superar la economia
peruana. Luego de la segunda guerra mundial, era un pais -igual
que el resto de América Latna- exportador de productos
primarios. Atado a una demanda inelédstica, carecla de

posibilidades reales para resolver los problemas del sector
externo.

Como 1las ventas al exterlior no aportaban respuestas
exitosas, se buscaron soluciones a través del modelo de
sustitucién de importaciones. El1 impulso a la industrializacién
marcd el proyecto econdmico en buena parte de la década del 60.
Pero el esfuerzo no fue suficiente para alcanzar el equilibrio
externo. El fendmeno se repetia en otras naciones de la Regidn,
que intentapan diversificar las exportaciones aprovechando 1la

infraestructura productiva alcanzada gracias al modelo
sustitutivo.

Perd adopté esta politica con cierto retraso. En 1969
aprueba un programa de promocién de exportacicnes no
tradicionales y pone en funciones el Certificado de Reinteqro
Tributario a la Exportacién no Tradicional (CERTEX}.

Para el empresario peruano resultaba indispensable
tranaformar sus productos en competitivos en el mercado externo.
La situacién de la economia nacional no presentaba grandes
atractives. [Durante la década de 1970, el crecimiento del
producto interno bruto por habitante se mantuvo permanentemente
bajo le3a promedios alcanzados por América Latina, en conjunto.
Y desde 1976, los efectos de la crisis se dejaron sentir
claramente, inaugurandc lo que luego seria un escenario comin
para toda la Regidn.

Es precisamente en la segunda parte del decenio, cuando la
exportacién de productos no tradicionales empieza a jugar un
papel significativo. Alzas sostenidas en las tasas del CERTEX,
unidas a una politica cambiaria realista y a la contracclén del
mercade interno, estimularon el ingresq de una amplia gama de
productos peruanos a los mercados internacionales., Y las cifras
demuestran el proceso expansivo experimentado por las
exportaciones no tradicionales. En 1977, el incremento de las
colocaciones de este tipo de bienes en el exterior fue de 64%.
En 1978, el aumento llegé a 57% y, en 1979, a 130%, respecto al
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afio anterior. En 1980, el crecimiento resultd marcadamente
menor, aunque alcanzé el punto mds alto en el valor exportado,
con US$ B45 millones, lo que representa més de la quinta parte
de las colocaclones totales en los mercados internacionales.

En los tres afios siguientes, el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales fue fluctuante, pero sin mostrar
en ningdn momento el dinamismo de la década anterior. En 1983
representaron sdlo US$ 555 millones, lc que significd una
disminucién de 27%, en relaclén a 1982. Independientemente de
los factores internos que hayan podido incldir, la baja esta
relacionada con la crisis de la economia mundial y, muy
especialmente, con lo ocurrido en América Latina.

Pese a las varlaclones negativas dltimas, las autoridades
han sido enfdticas al calificar a las exportaciones no
tradicionales como de “preferente interés nacional. A juzgar
por el volumen de sy participacidén en el cuadro de ventas en el
exterlor, tal califlicativo no resulta desmesurado. Sobre todo
81 se toma en cuenta que, a pesar de la baja pronunciada que
experlmentaron, en 1983 los productos no tradicionales
significaron 18% de las exportaciones peruanas.

En apoyo a esta politica se ha dictado una serie de
disposiciones legales. Ellas contlenen normas sobre regulaclénm,
control y fomento de 1las exportaciones no tradicionales, en
procura de establecer un Régimen General de Promocién de
Exportaciones. Ese objetivo ain no se ha alcanzado, pero la
profusién de instrumentos que se aplicaban a fines de 1%84,
estaban basados en una estructura ingtltucional que, aunque
soporta critica, ha logrado hacerlos operativos.

B. Estructura Institucional

El antecedente mds lejano de promocidn de exportaciones con que
cuenta la leglslacién peruana, data de 1959. Ese afio se expidid
la Ley de Promocién Industrial,&8/ que sanciond la devolucién de
gravamenes a la Jimportaclén de insumos y semlelaborados, a
utilizarse en la fabricaclén de bienes exportables. También
dispuso la exoneracién de impuestos a 1la exportacidn de
mercancias de alto valor agregado. Los estimulos operaban a
solicitud del interesado., Pero el grado de importancia que en
la época se le otorgaba al fomento de las exportaciones queda
claro al constatar que sdlo 3 de los 163 articulos de la Ley
tratan el tema.
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Es en 1968 cuando se insugura verdaderamente lo que con
posterloridad serls todo un sistema de promocién de
exportaciones no tradicionales. La economia peruana atravesaba
por un periodo diflicl]l y una de sus mds graves manifestacliones
habia sido la devaluacién de su moneda nacional, el sol, el affo
anterior. Las autoridades consideraron necesarlo apoyar las
ventas externas de bienes manufacturados. Con tal objeto se
dictaron dos normas. La primera, €9/ asignd al Banco Industrial
del Pert la funcién de promover y financiar laz colocaciomes de
productos industriales en el mercado internacicnal. La segunda,
70/ establecld el régimen de "fomento a las exportaciones de
manufacturas”, otorgandole a 1la actividad una serie de
incentivos -tributarios, financieros, fiscales- por 15 afios.
Ambas normas sé6lo entraron en vigencia en 1969, cuando fueron
reglamentadas.

Este es el punto de inicie de la aplicacién del
Certificado de Relintegro Tributarico a 1la Ezxportacién no
Tradicional (CERTEX). Se trata de un instrumento fundamental en
el esquema de promocidn. En la actualidad, este incentivo es
cperado a través de la Direccidn de Administracién de Incentivos
de Regimenes E Especiales, dependiente de 1a Direccion General de
Comercio Ezterlor (DGCX), del Ministerio de Economia, Finanzas y
Comercio (MEFC).

Es este Ministerio el organismo llamado a jugar un papel
protagénice en la actividad promocional. A través de la
Direccidén General de Comercio Exterior, participa de manera
decisiva en otras entidades. Es el caso del Comité de Promocicn
de Exportaciones no Tradigionales (COPEX), organismo
miltisectorial, creado para coordinar todo el sistema. En é1
tienen 1injerencia, ademds, el Ministerio de Transporte ¥y
Comunicaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Banco
Central de Reserva y 1la Asociacicn de Exportadores. " Los
representantes de todas estas instituciones integran el
directorio del COPEX.

En la Orbita del MEFC tamblién se encuentra el Fondo de
Promocién de Exportaciones no Tradicionales (FOPEX), Zl/
organismo especializado cuya finalidad es prestar asesorla
técnica y de apoyo a la expansién de las exportaciones no
tradicionales., Se trata de una entidad estructurada bajo el
régimen legal de una sociedad andnima con modificaciones, que ge
vincula al MEFC a través del Viceministro de Comerclo.

En diversos paises se mantienen Oficinas Comerciales, que
dependen del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio, pero
su relacion operativa directa es con el FOPEX. Sin embargo,
dentro del esquema jerdrquico que opera en el extranjero, el
personal de las Oficinas Comerciales queda sometido a 1la
autoridad del embajador del Perd. En la actualidad, 1las
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Oficinas con mayor movimiento son las de Quito, Guayaquil,
Caracas, Santiago de Chile y La Paz.

Igualmente, es necesario mencionar a la Comisidn de
Incentivos a la Exportacidn de Productos Industriales (CIEPI),
72/ que estd integrada por representantes del MEFC, del
Ministerio de Industria, Turismo e Inteqracidn, de la Asociacidn
de Exportadores y de las Centrales Sindicales.

El Banco Industrial del Peru participa en la estructura
institucional como administrador y ejecutor del Fondo de
Exportaciones no Tradiclionales (FENT), 73/ creado para prestar
apoyo financlero al fomento de la colocacidén de bienes no
tradicionales en el mercado mundial.

El Fondo de Financiamiento a las Exportaciones de Bienes

de Capital (FONEX) 74/ es administrado por la Corporacién
Financiera de Desarrollo (COFIDE),

Otro organismo que desempefia una destacada funcién en las
dreas cambilaria, financiera y crediticia, ez el Banco Central de
Reserva del Perd. Aparte de ejecutar la politica cambiaria,
tiene participacién decisiva en el manejo de diversos
instrumentos promocionales. Administra los fondos de 1la 1linea
de Crédito de Fomento de Exportacicnes no Tradicionales (FENT)
75/ y la otorga a través de bancos comerciales, sucursales de
bancos extranjeros y Dbancos regionalea, por medio de sus
agencias en Lima.

Ademdas, el Banco mantiene la Oficina de Promocion
Financiera de Exportaciones, dependiente de la Gerencia de
Operaciones Internacicnales.

El seguro de crédito a la exportacion estd a cargo de la
compat{la privada SECREX, cuyos accionistas son empresas de
sequro y de reaseguros, bancos comerciales y el FOPEX, éste
dltimo en repregentacién del Estado.

Con el objeto de agilizar las operaciones de exportacion,
gse cred el Sistema Operativo de Comercio Exterior.76/

Igualmente se encuentra operando el Capitulo Especial de
Empresas Exportadoras de Productos no Tradicionales (CAPES),77/
del Registro Nacional de Exportadores. Su misidn es asegurar el
otorgamiento de los incentivos de promoclén a empresas
callficadas, que rednan condiciones de solvencia comercial.

Dentro de la estructura institucional tienen cabida,
ademés, una sgserle de compafilas fiscales relacionadas
directamente con la comercializacién internacional. Entre éstas
cabe mencionar a la Emprega Piblica de Servicios Pesqueros,78/
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dedicada a la conservacidén, transporte y colocacién de productos
del mar de consumo humano directo; la Empresa Publica de
Promocion Artesanal,79/ gque promueve la organizacién de empresas
artesanales y la exportacion directa de su produccién.

C. Clagificacidn de los Instrumentos de
Incentivo Utilizados

Para el analisis de la experiencia peruana -al igual que en 1los
casos de Colombia y Ecuador-, los instrumentos de incentivo han
sido agrupados segdin su naturaleza, recurriendo a 1la

clasificacion que utilizan los paises signatarios del Acuerdo de
Cartagena.

1. Incentivog fiscales

aj) Certificado de Reinteqro Tributario a la Esxportacidn
no Tradicional (CERTEX)

Entra en vigencia por medio del D.S. 002-69-IC/DS, del 17
de junio de 1969, que reglamentd el régimen de Fomento a las
Exportaciones de Manufacturas. ©Se trata de un documento
valorado, expresado en soles, que constituye un reintegro
tributario. Se calcula sobre el valor FOB de las exportaclones
Bl/ y seqgun porcentajes fijados para las diferentes modalidades.

En su primera etapa se aplicd solamente a los productos no
tradicionales de elaboracién industrial, con una tasa uniforme
de 15%. Con el tiempo, el CERTEX ha experimentado numerosas
variaciones y regulaciones. A fineg de 1972, fue creado el
CERTEX Agropecuario. En 1974, entré en vigencia un CERTEX
Artesanal.g2/

En 1970, se le introdujeron tres cambios Iimportantes:
aumentaron sus tasas, se diversificaron y se sum$ 10% -por
descentralizacién- para las exportaciones producidas fuera del
drea Lima-Callao.

En 1981, se rebajaron las tasas y se eliminé el CERTEX
para varios productos, Las tasas restantes se hicieron mas
uniformes y ge destind 10% del incentivo a los municipios de lag
zonag en que se encuentran gituadas las empresas exportadoras.
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No pueden hacer uso del CERTEX:

-Los productos de exportacién tradicional.
-Los productos de exportacion prohibida.
-Los productos usados.

-Los productos no elaborados en el pais.

En la actualidad, existen tres tipos de CERTEXK: Dbdsico,
adicional y artesanal.

El CERTEX bdsico se aplica en porcentajes de 15%, 20% vy
22% del wvalor FOB de la exportacion, segun el valor agregado y
de acuerdo a la lista de productos calificados.

El CERTEX adicional alcanza a 10% del valor FOB y se
otorga a las empresas exportadoras descentralizadas. No se
concede para las artesanlas.

El CERTEX artesanal es de 30% del valor FOB y se aplica a
las colocaciones de artesanias en el exterior, por todo
concepto.

El valor FOB sobre el que se calcula, considera 1la
deduccidén de los gastos consulares y comisiones pagadas en el
extranjero, Tal valor no puede ser mayor que el referencial
-seghin precios referenciales- o que el de compra interna, mds un
margen de 20%.

Para el otorgamiento del CERTEX, en los casos de
exportaciones en consignacidén, el exportador debe acreditar ante
la DGCX el ingreso de moneda extranjera, acompafiando 1la
liquidacion de divisas que entrega el banco comercial que
interviene. El CERTEXY se otorga sobre el valor FOB 6 Cy F de
la exportacidén, segén sea el caso.

La administracion del CERTEX corresponde a la Direccidn
General de Comercio Ezxterior, del Minlsterio de Economia,
Finanzas y Comercio, que la lleva a cabo a través de 1la
Direccién de Administracién de Incentivos de Regimenes
Especiales.

Se trata de un documento nomlnative, 1libremente
transferible por endoso, utilizable para cancelar impuestos. Su
valor es calculado de acuerdo al cambic del délar estadounidense
imperante en la fecha de emisién. S1 asi lo solicita el
exportador, puede ser entregado en forma fraccionada.
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El valor total del CERTEY tiene tres destinatarios:

-Exportador 88% del monto total
-Municipalidad 10%
-FOPEX 2%

Bajo determinadas circunstancias, el CERTEX ya otorgado
puede sufrir modificaciones. Si 1la exportacién gemera un
ingreso adiconal, el empresario debe solicitar un CERTEX
suplementario. También se producen cambios cuando se presentan
condiciones que llevan a la reduccién o anulacidn del incentivo.
Ello puede ocurrir si el wvalor FOB sobre el que se hizo el
cdlculo, resulta disminuide después de 1la exportacidn.
Igualmente, cuando el exportador, sin justificacidn, no entrega
oportunamente las divisas al Banco Central de Reserva,

La devolucidn del CERTEX es solicitada por la Direccién
General de Comercio Exterior y se debe hacer efectiva dentro de
los 15 dias siguientes, por medic de un cheque de Gerencia. En
caso de no cumplir con este plazo, la DGCX tiene dos
alternativas a adoptar. Puede actuar por la via coactiva, con
intervencién del Bance de la Nacidn, o efectuar la deducclon con
carge a otros CERTEX.

La normativa también estipula sanclones precisas para los
infractores. Las empresas sometidas a proceso judicial por
contravenciones a las disposiciones del (FRTEX, quedan
automdticamente suspendidas del Registro de Empresas
Exportadoras de Productos no Tradicionales.B83/ Con ello, quedan
imposibilitadas de optar a los incentivos destinados a esta rama
de productos exportables,

El CERTEX es considerado ingreso para €l exportador. Se
encuentra sujeto al impuesto a la renta.

b) Impueéstos indirectos

Los productos de exportacién no tradicionales gozan de
exoneraclon automdtica y total de todos los impuestos a blenes y
serviclos. Cuando procede, se extlende un Certificado de
Devoluciéon de Cradito Fiscal. Este es un instrumento
nominativo, endosable, por un monto equivalente al crédito
fiscal reconocido por la Administracién Tributaria. Sirve para
el pago de tributos y caduca a los cuatro afios de emitido.
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2. Incentivos arancelarios

a) Gravamenes a la exportacidn
Para las exportaciones no tradicionales no se aplica

ninguno de los gravamenes vigentes para las tradicionales. Esta
exoneracién regird hasta 1987.

b) Régimen de Admisidn Temporal (RAT)

El régimen de admisidn temporal se rige por la Ley General
de Aduanas y sus normas reglamentarias. En la elaboracidn y
ejecucién de sus programas intervienen la Direccién General de
Comercio Exterior, el sector productivo y la Direcciodn General
de Aduanas,

Mediante el RAT, pueden ingresar al pals materias primas y
productos intermedios para ser utilizados exclusivamente en la
produccién de bienes terminados, que se destinen a la
exportacién o a la fabricacién de productos intermedios que se
incorporen a mercanclas exportables.

/ . -
c) Gravamenes a la_ importacidn

Las empresas industriales de exportacién nc tradicional
que se constituyan -y exportan un minimo de 40% de su preducciocn
anual- y las ya instaladas que se amplian con €l objeto de
aumentar sus colocacicnes externas, gozan de una exoneracidn de
los derechos de importacion de bienes de capital, por cinco
afios. De cumplir con las estipulaciones acordadas con el
Estado, la exoneracidén puede transformarse en definitiva.B84/

d) Zonag francas
La legislacidén vigente autoriza el establecimientc de

zonas francas en el pals. Sin embargo, se trata de un mecanismo
al que han recurrido poco los exportadores.

3. Incentivog financieros

a) Fondo de Exportaciones no Tradicionales (FENT)
Este instrumento financia la exportacién de cualquier

producto no tradicional, en los periodos de pre y postembarque.
El Fondo es administrado por el Banco Industrial del Peri.
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Otorga créditos en forma directa o a través de intermediarios
financieros. Los préstamos son en moneda nacional.

El Fondo cuenta con recursos propies, que provienen del
Bancoe Industrial; de un impuesto de 1% ad valorem CIF, que se
aplica a las importaciones de bilenes; aportes que fija el
Programa Monetario; otros que autoriza el Banco Central de
Reserva; créditos nacionales o extranjeros que obtenga el Banco
Industrial; aportes especiales del Estado y 1los
correspondientes a bonos, que emita el Banco Industrial.

Preembarque: presta asistencia técnica financlera de
menor cuantia -hasta el equivalente a US$ 50 000- para efectuar
estudios de mercado, participar en ferias y llevar a cabo
exportaciones, También financia la formacidn de stocks. En
esta etapa, opeéra directamente y entrega su aporte a la pequefia
empresa ¥ a los productores de artesanias.

Cubre hasta 90% del valor FOB de la exportacién, en moneda
nacional, y hasta 100% de la asistencia técnica.

Los créditos se conceden devengando 51% de interés anual,
trimestre calendaric vencido, mds una comisidn de 2%.

El plazo aplicable es de 180 dias.

Postembarque: puede operar directamente o a través de
intermediarios financieros. En el caso de créditos de menor
cuantla concedidos directamente, éstos alcanzan a un maximo del
equivalente a US$ SO0 000.

Al igual que en la etapa de preembarque, los créditos son
concedidos en moneda nacional.

Cubren hasta 90% del walor FOB de la exportaciém.

La tasa de interé¢s es la misma que ge aplica en el
preembarque.

El plazo es de 90 dias,

Para otorgar los créditos de pre o postembarque se exigen
garantlas de avales o fianzas, cartas de crédito a plazo,
prendas industriales v/o hipotecas. Ademas, la operacidn
comercial debe estar cubierta por el sequro de crédito a la
exportacion.

El FENT también estd facultado para establecer 1lineas de
credito a entidades o empresas extranjeras, que las utilicen en

la adquisicién de productos peruanos de exportacién no
tradicional.
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La fijaciéon de la politica crediticia del FENT, su
supervision y  evaluacién corresponden a un Comité de
Coordinacién multisectorial. 1o preside un representante del
Banco Industrial y lo integqran delegados del Ministeric de
Industria, Turismo e Integracién; del Banco Central de Reserva;
de los intermediarios financieros del FENT; del SECREX, y de la
Asociacidn de Exportadores.

b) Linea de Crédito de Fomento de Exportaciones
no Tradicionales (FENT)

Este incentivo fue creado por el Banco Central de Reserva,
el 23 de noviembre de 1983. Su finalidad es promover la
exportacion no tradicional, financiando operaciones de pre ¥y
postembarque. La 1linea de <c¢rédito es manejada por el Banco
Céntral a través de la banca comercial nacional y sucursales de
bancos extranjeros, por medio de sus oficinas de Lima. Para
hacer mids &gll el sistema, cada intermediario recibe un monto
determinado de recursos, que ha sido fijado previamente medliante
contratos de crédito FENT, suscrito con cada uno de ellos.

Este Instrumento puede ser utilizado por personas
naturales o jurldicas, que 3e encuentren inscritas en el
Capitulo Especial de Empresas Exportaderas de Productos no
Tradiclonales, del Registro Nacional de Exportadores.

Los recursos de la linea de crédito FENT provienen del
Programa Monetaric del Banco y otros aportes de éste, de acuerdo
a la utilizaclidn de gus facultades de regulacion financiera. A
mayo de 1984, el monto total de 1la linea, en moneda nacional,
alcanzaba a S/. 200 000 millones  (de scles) y a US$§ 280
millones.

Las operaclones de preembarque se financlan en moneda
naclional y/o ‘moneda extranjera. Fl crédito de postembarque es
otorgado exclusivamente en moneda extranjera.

En ambo3 casos, el financiamiento puede 1legar a cubrir
hagsta 90% del wvalor FOB de la exportacién. Sin embargo, los
intereses, comisiones y plazos muestran diferenclas, segdn se
trate de operacones de pre o postembarque.
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Preembarque Postembarque

Moneda Moneda Mixta Moneda
Nacional [Extranjera Extranjera
Intereses
- Del B.C.R. 50% 0% e 0%
- Del inter- 53-mds 1% - 1%
mediario comisioén
(mdx. 2%)
Plazos 90 dias 180 dias 30 dias 180 dias

El Banco Central proporciona recursos a los intermediarios
gin recargar intereses, cuando se trata de moneda extranjera.
Si el aporte es en moneda nacional, opera con una tasa de
interés de 50% anual, pagadera por trimestre calendario vencido.

Las operaciones en moneda extranjera estdn sujetas a la
entrega de un advance account, equivalente a 80% del importe a
financiarse. A cambic de ¢él, el Banco Central de Reserva
concede un Certificado FENT de moneda extranjera. Tiene validez
por 180 dlas y genera, a favor del exportador, la tasa Libor mds
un diferencial de cince puntos.

Lag garantlas que ge exigen al intermediario financiero
gon los documentos repregentativos del crédito y/o la relacidn
de documentos de créditos. Fl exportador, por su parte, debe
cumplir con las exigencias que le haga el intermediario, aparte
del Seqguro de Crédito a la exportacidn, que es oblligatorio.

c) Fondo de Egporfaciones {FONEX)

EL FONEX tiene por objeto financiar las exportaciones de
bienes de capital, bienes de consumo duradero y servicios
conexos producidos en el pais. El Fondo fue establecido en
198¢, por el Banco Central de Reserva. Originalmente disponia
de un capital de US$ 250 millones, de aporte total del Banco,
En 1981, la responsabilidad de su manejo fue transferida a la
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE), Su linea de

crédito bajo a US$ 50 millones, de aporte exclusivo del Banco
Central de Reserva.
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Las operaciones del FONEX pueden ser canalizadas
directamente por COFIDE 5.A., a través de su Diviaidn de Fondos
e Intermediacion, o utilizando intermediarios financieros.

E1 FONEX opera solo para el perlodo de postembarque en
exportaciones de bienes de capital 85/ y de consumo duradero.B6/
Para estar en condiciones de lograr este financiamiento, . basta
conque las mercaderias sean producidas en el pals y que
contengan un minimo de 20% de integracidon nacional. Los
exportadores solicitantes pueden ser personas naturales o
juridicas que, de acuerdo a la 1legislacidén wvigente, se les
congidere como inversionistas nacionales o empresas mixtas.
También estdn en condiciones de aspirar a este incentive los
inversionistas nacionales, que ofrezcan servicios de consultoria
técnica 87/ conexa a la exportacidn de bienes de capital.

Si el exportador solicitante asi lo plantea, los créditos
FONEX pueden ser concedidos directamente a los importadores
extranjeros.

Fl financiamiento es otorgado en ddlares y su pago se
exige en la misma moneda. Los plazos de cancelacién fluctian
entre uno y cinco afics, sin considerar periodos de gracia.
Excepcionalmente, puede ampliarse a 10 affos, incluyendo un
perlodo de gracia de dos afios. El plazo especifico de cada
operacién es determinado de acuerdo a las necesidades de la
exportacién que financia.

El monto de los créditos es fijado segun el porcentaje de
integracién nacional.88/

Montos a financiar

Integracién nacional sobre valor FOB Financiamiento

Mag de 70% 100% del valor FOB
De 50 a 70% B5% del valor FOB
De 20 a 50% 70% del valor FOB

Lasg tasas de interés aplicables se cobran por semestre
vencido, de acuerdo a la escala que se incluye a continuacién:
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Plazo Tasa interés anual

Hasta 2 afics 6%
Hasta S afios 7%
Hasta 10 afios 10%

Adicionalmente, 1los intermediarios locales estan
autorizados a cobrar una comisidén -de cargo del beneficiario~ de
hasta 3% anual, pagadera por semestre vencido. Cuando las
operaciones las efectia directamente COFIDE S.A., la comisién es
de hasta 1/4 del 1% anual.

Como garantia para los créditos FONEX, se plantean wvarias
alternativas:

-Un intermediario financiero nacional avala la operacién,
por medio de un pagaré en favor de COFIDE S.A.

~Un intermediario financiero -de solvencia y prestigio
comprobados- avala la operacion.

-Laz garantias que se especifiquen en 1los contratos

suscritos con instituciones financieras privadas o de fomento
del exterior.

-Mecanismos de pagos existentes entre el Peri y el pais
importador. Estos pueden ser acuerdos enire Bancos Centrales o
convenios bilaterales especificos.

Finalmente, la linea FONEX también exige el sequro de
crédito a la exportaciom.

d) Financiamiento COFIDE-CAF

Como pails signatario del Acuerdo de Cartagena, Peru tiene
acceso a las lineas de crédito establecidas por la Corporacién
Andina de Fomento. Este mecanismo es operado aqui por la

Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) y cuenta con
recursos por US$ 10 millones.

La cobertura es de 85% del wvalor de 1las exportaciones.
Este porcentaje se aplica sobre wvalores FOB ¢ CIF, segin se
utilicen transportes y seguros de paises miembros del Pacto
Andinc.

Los tipos de interés son fijados periddicamente por 1la
CAF. Al 31 de marzo de 1984, era de 11.5% anpual.
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Los plazos se establecen de acuerdo a la naturalezaz de la
operacidn, pudiendo ser de corto plazo, hasta un afio, y de
medlano plazo, hasta 5 aflos. .

Se exige aval bancaric o fianza de entidades financieras.

e) Sequro de crédito a la exportacidn

Instaurado en 1972, el seguro 89/ cubria por cuenta del
Estadc 1los riesgos comerclales, politicos y extraordinarios que
pudieran enfrentar las exportaciones no tradicionales. Su
administracidon quedé confiada al Banco de la Nacién, para cuyos
efectos fue dotado de un Fondo Especlal de Garantia.

En 1975, su manejo se transfirlé a Popular y Porvenir,
Compafila de Seguros.90/

Finalmente, la Ley de Promocién de Exportaciones no
Tradicionales, dictada a fines de 1978, dispusc la creacién de
una nueva estructura institucional para el Seguro. Tales normas
se reglamentaron en octubre del afio siguiente,91/ autorizando la
constitucién de una empresa egpeclalizada bajo la forma de
sociedad andnima. Seria 1la dnica facultada para otorgar
cobertura frente a los riesgos que pueden enfrentar quienes
participan en el comercio de productos no tradicionales de
exportacién. El 1 de enero de 1980, inicld sus actividades la
Compafila Peruana de Segquro de Crédito a la Exportaciédn S.A.
(SECREX S.A.).

Se trata de una empresa privada, que tiene como
acclonistas- con 60% del capltal- a las veinte compafilas de
sequro y de reaseguro que operan en el Pert. Los bancos
comerciales detentan 30% del capital y el Fonde de Promocion de
Exportaciones {FOPEX) aporta el 10% restante, en representacién
del Estado.

En sus operaciones, SECREX S.A. retiene para si 12% de
los riesgos. En el extranjero es reasegurado 37.5%, ¥ el
restante 50.5% lo copan las compafilas nacionales.

En la actualidad, las dreas de cobertura del Segquro de
crédito a la exportacion siguen siendo las mismas que se le
atribuyeron en su creacidén, en 1%972: riesgos comerciales,
politicos y extraordinarios.

i) Riesqos politicos y extraordinarios
Para cubrirlos, el Segquro cuenta con el Fondo de Garantia,

formado en 1372 por el D.L. 19 568, incrementado por las primas
recaudadas, recobros de siniestros, rentas provenientes de
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inversiones del Fondo, reservas de previsién y riesgos en curso.
Al 31 de diciembre de 1983, ascendiza a S5/. 2 900 millones,
aproximadamente. Ademds, cuenta con US$ 12 millones, dispuestos
por el Banco Central de Reserva, en marzo de 1984. Esta dltima

remesa puede ser utilizada para la cobertura de los tres tipos
de riesqgos.

En el érea de los rlesqos politicos y extraordinarios,
opera con dos alternativas, que son el Seguro de Rescisién de
Contrato y de Crédito de Vendedor y el Segurc de Garantias de
Créditc de Prefinanciacién, dque cubren las sigquientes
contingencias:

Sequro _de rescision de contrato y de crédito de vendedor
-Inconvertibilidad e intransferibilidad de divisas.

-Requisamiento o0 confiscacién de los  Dbienes del
importador, efectuados por una autoridad gqubernamental.

-Falta de pago, por disposicién expresa del gobierno de
importador.

-Incumplimiento del importador, cuando se trate de un ente
gubernamental.

-Guerra civil o internacional, revolucién, rebelién o
acontecimientos similares.

-Imposibilidad de exportar o de recibir el pago, como
consecuencia de medidas adoptadas por el gobierno del Perd.

-Imposibilidad de importar, debido a medidas adoptadas por
el gobiernc del importador.

-Obligacion del exportador de recuperar la mercaderia, por
decisién de las autoridades peruanas.

-Circunstancias catastréficas.

Sequro de qarantias de crédito de prefinanciacion

-Cancelacién de la venta, debido a la requisa o

confiscacidon de los bhienes del exportador, efectuada por una
autoridad gqubernamental.

-Guerra «civil, insurreccién, rebelidn, guerrilla o
similares, que ocurran en el Perd, asl como querra internacional
en la que el Perd zea parte e impidan la exportacién y/o pago
del crédito.
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-Paro o huelga ilegal de los trabajadores del sector en
que desarrolle su actividad el exportador, como consecuencia de
un acto de gobierno.

-Circunstancias catastréficas.

La cobertura que se aplica a estos dos tipos de sequro es
hasta 90% de la suma asegurada. Pueden optar a ¢1 1los
exportadores de bienes y servicios nacionales; las
instituciones gque otorgan financiamiento en la etapa de
preembarque; los organismos de crédito internacional o
instituciones que financian a compradores de bienes y servicios
peruanos.

Los plazos son de hasta 12 meses, cuando se trata de una
poliza global y hasta 5 aflos, si es una péliza individual.
Cualquier operacién de plazos mds extenscs debe ser objeto de un
estudio especial.

ii) Riesgos comerciales

Estos riegsgos son asumidos conjuntamente por SECREX S5.A.,
las compafilas nacionales y extranjeras que entran en el
reasequro y, particularmente, por el Fondo de Garantia.

Para esta 4rea, SECREX S.A. cuenta con un capital de
5/. 810 millones, mientras el capital y reservas alcanza a
S/. 2 €13 millones, aproximadamente, y un aporte del Banco
Central de Reserva por US5 12 millones al Fondo de Garantia.
Esto ha permitido la emisién de la Pdliza de Garantia a bancos
intermediarios del FENT. Ademds, también se contabilizan como
recursos los contratos de reaseguros.

Para los riesgos comerciales, SECREX S.A. opera con el
Seguro de rescisidn de contrato, de crédito de vendedores y de
crédito al comprador, que cubren los siguientes riesgos:

-Insolvencia del comprador, de derecho y de hecho.

~Mercancia expedida, pero no entregada o nc aceptada.

Ademds, el BSeguro de garantla de crédito de
prefinanciacién, responde ante:

-Insolvencia del exportador, de derecho y de hecho.
La cobertura del primer tipo de segurc es de hasta 80% de

la suma asegurada. El Segquro de garantia de crédito de
prefinanciacién alcanza hasta 70%.

s
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Los plazos y beneficiarios de estos seguros son los mismos

mencionados en el caso de los riesgos politicos ¥
extraordinarios.

iii) Poliza global de garantia a institucignes financieras

Este mecanismo nacié como respuesta a uno de los problemas
que frustra buena parte de las exportaciones, Son numerosos los
empresarios que por el limitado wvwelumen de sus bienes
exportables o por su reciente ingreso en el comercio
internacional, carecen de garantlas aceptables ©para los
intermediarios financiercs. Come una manera de superar este
cbstdculo, se creq la Poliza, que tiene por finalidad
garantizarle a los bancos e intermediarios financieros el
repago, por parte de los exportadores, de los créditos de corto
plazo -casi exclusivamente a 30 y 180 dias- otorgados para la
producecion de bhienes de exportacidén (preembarque).

El sistema se basa en la dispersién del riesgo, por lo que
el intermediario financiero que contrata la Poliza se obliga a
asequrar todos los crédites de preembarque que otorgue. Esto
hace que se sefflale que la Poliza tiene como una de sus
caracteristicas esenciales la globalidad.

Otro de los aspectos destacados es su automaticidad. El
intermediario no necesita solicitarla, ya que desde el momento
mismo en que concede el crédito cuenta con la cobertura de 1la
Pdliza.

Opera en soles ¢ délares, tanto para el pago de la prima
como para la cancelacidn del siniestro.

Finalmente, otra de sus particularidades es la existencia

de lo que se denomina indemnizacién provisional. Opera a los &0
dias, mediante depésito bancarioc a 120 dias.

4. Incentivos cambiarios

En los dltimos aMos, la politica cambiaria se ha caracterizado
por un alto grado de flexibilidad y wuna gran capacidad de
adaptacisén. En 1977 fue creado el Mercado Unico de Cambios
(MUC).9%92/ Una medida que intentaba resclver agudos problemas que
afectaban seriamente la competitividad de las exportaciones
peruanas.

Esta norma legal entregd al Banco Central de Reserva la
tarea de regqular el funcionamiento del mercado cambiario., Para
ello, le otorgé la facultad de dictar normas que regularan las
operaciones en moneda extranjera y los contratos expresados en
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signos monetaries distintos al sol. Los lineamientos basicos de
la politica cambiaria, en todo caso, continuaron bajo 1la
responsabilidad del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercie.

La instauracién del MUC persejula como objetivos precisos
una progresiva liberalizacidén en el funcionamiento del mercado
cambiario. Ademds, el mantenimiento de un tipo de cambio que
posibilitara el equilibrio de 1las cuentas externas y la
canalizacién obligatoria, a través del Banco Central, de las
diviszas obtenidas por concepto de ventas de productos peruancs
en el exterior.93/

Aparentemente estos objetivos serian contradictorios, vya
que por un lado buscan la eliminacidén de trabas en £l mercado v,
por otro, disponen normas destinadas a su regulacién y control.
Sin embargo, como lo que gse persigue es una adecuacién gradual a
un sistema que descanse en los mecanismos del mercado, el MUC
cumple un papel transitoric de asignacién eficiente de un
recurso muchas veces egcaso, como son las divisas.

De acuerdo a disposiciones contenldas en la norma 1legal
94/ dque creé el Mercado Unico de Cambios, es obligatoria la
entrega de las divisas correspondientes al wvalor FOB de 1las
exportaciones o del prefinanciamiento de las mismas, al Banco
Central. Al recibirlas, el Banco emite diversos tipos de
Certificados en Moneda Extranjera.

Fn la actualidad existen tres Certificados: no
negociables, de libre disponibilidad y especlales.

-Certificado en moneda extranjera nc negociable. Es un
documento endosable ¥y tiene un valor equivalente a 85% del
ingreso de divisas. Su vencimiento es a 10 dias hdblles desde
la fecha de emisién. Durante su vigencia, estos certificados
8610 pueden ser utilizados en operaciones relacionadas con el
MUC. De no ser ocupados para tales fines, 2e liguidan en soles,
al tipo de camblo vigente a su vencimiento, descontdndoseles 2%.

~Certificado en moneda extranjera de llibre disponibilidad.
Se extiende por el restante 15% y tiene una duracién de 10 dias
hibiles., En ese periodo, tales documentos pueden ser
convertidos en Certificados Bancarios en Moneda Extranjera
{(CBME), en ahorro en moneda extranjera en el sistema financiero,
en 3u equivalente en moneda nacional, o utilizados para
cyalquier otro fin que el exportador estime convenlente. Al
cumplirse la fecha de vencimiento, el Certificado de Libre
Disponibilidad es automAdticamente convertido a scles por el
Banco Central, al cambio vigente, menos 2%.

~Certificado especial. Uno de los certificados especlales
es el que wusa el Banco Central para captar divisas
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correspondientes al prefinanciamiento de las exportaciones no
tradicionales, acogidas al creéditoc FENT. En tales casos, se
emite un Certificado FENT por el monto correspondiente al
prefinanciamiento -que no puede ser mayor a 72% del valor FOB de
la exportacién- y por un maximo de 180 dias, aunque en algunos
casog el Banco extiende el plazo.

Este Certificado es intransferible vy a la fecha de
vencimiento devenga intereses a favor del exportador,

La politica monetaria se ha ido adecuando a la realidad de
la economia peruana. En los dltimos afios, ha habido una especle
de reaccién frente a un periodo de extrema rigidez. Entre 1969
y 1975, el sol se mantuvo sobrevaluado frente al dolar, con una
cotizacion de /. 38.70 por unidad de moneda estadounidense. En
los afios siquientes tuvieron lugar devaluaciones periddicas,
hasta 1legar a la politica actual de minidevaluaciones diarias,
En febrero de 1984, el dolar se cotizaba a S/. 2 476.36.
Durante ese mes, la devaluacidn acumulada alcanzd a 4.7%.

Las medidas cambiarias adoptadas en los afios reclentes han
respondido a dos tipos de exigencias. En primer lugar, trataban
de dar solucidén a las necesidades sentidas por los exportadores, .
gue precisaban contar con un tipe de cambio mas atractivo, que
frenase la baja sostenida de las exportaciones. En segundo
término, 1a politica cambiaria tuvc gque hacer frente-a las
presiones derivadas de la sitvacién de 1la economia
internacional. Ello obligé a los responsables de su dictacidn a
llevar a cabo importantes esfuerzos, que han tenido por
finalidad mantener las ventajas comparativas de los productos de
exportacién peruanos.

5. Incentivos a los consorcios de exgortacidn
no tradicional

Creados por la Ley de Exportaciones No Tradicionales, 1los
Consorcios pueden adoptar cualquier forma empresarial vigente en
la legislacién peruana. Los integran personas naturales o
juridicas, que se asoclan con la finalidad especifica de colocar
en el exterior mercancias no tradicionales.

Para disfrutar de los lncentivos que esiipula 1la Ley, 1los
Consorcios deben cumplir con tres requisitos basicos.

-Que se dediquen exclusivamente a la exportacidn de
productos no tradicionales.

~Que ningun socio posea mas de 20% del capital.
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~Que por lo menos cuatro de los socios sean empresas
productoras de bienes de exportacién no tradicional.

Hasta el 31 de diciembre de 1987, 1los Consorcios de
Exportacidén No Tradicional gozan de los incentivos tributarios
gque se detallan a continuacién:

~Exoneracién del impuesto de registro, que grava su
constitucion y ampliacidn de capital.

~Exoneracién de los impuestos de Alcabala, de Enajenacidn
Y Adicional al mismo, que afecten los contratos de compraventa
de inmuebles en que intervengan como adgquirentes -siempre que
los 1inmuebles sirvan adecuadamente para el desarrollc de =us
actividades~, asl como a la ampliacidn y modernizacion de sus
operaciones.

-Un Certificado de Reintegro Tributario adicional de 1%,

que se perdera si el Consoreic no incrementa sus exportaciones
en 20% anualmente.

6. QOtros incentivos

La Ley de Promocién de Exportaciones no Tradicicnales considera
la fijacién de fletes y tarifas promocionaleg, en los diferentes
medios de transporte y servicios pcrtuarios, para este tipo de
productos. Tales franquicias son determinadas por una Comisién,
que integran representantes de los ministerios de Transporte vy
Comunicaciones, de Industria, Turismo e Integracidén, de
Economia, Finanzas y Comercio, de la Asociacién de Exportadores
y del Consejo Peruano de Usuarios de Transporte Internacional.

Igualmente, la Ley dispone un trato laboral especial para
quienes trabajen en empresas dedicadas a la produccién de bienes
de exportacién no tradicional. El  personal que debe
desempeffarse en el extranijero, se encuentra liberadc de las
restricciones en el manejo de divisas, ya que las equivalentes a
sus salarios pueden ser remesadas con autorizacidn del Banco
Central.

En cuanto a las materias primas, la legislacién establece
que los precios de venta en el mercado interno de aquéllas que
se utilicen en 1la elaboracién de bienes de exportacién no
tradicional, en ningtn c¢aso pueden ser mayocres a las
cotizaciones en el mercado internacional o a los rprecios
promedio de venta al exterior, en la semana anterior.

Por otra parte, las empresas productoras de mercaderias de
exportacién no tradicional que incrementen puestos de trabajo
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permanentes, en relacién con los existentes el afio anterior,
estan autorizadas a deducir como gasto de ejercicio un
porcentaje del monto de las remuneraciones generadas. la
bonificacién se aplica segun la siguiente esgcala:

Bonificacidn Incrementc de puestos de trabaio
30% De 20% a 40%
45% Mds de 40% a 60%
60% Mds de 60%

Los Dbances comerciales cuentan con autorizacién para
vender moneda extranjera, cuyo destino sea el pago, en el
exterior, de gastos de publicidad, participacién en ferias,
exposiciones y actividades similares. Para solicitar esta
franquicia, cuando se trata de ferias o exposiciones, se debe

contar con la aprobacién del Ministerio de Economia, Finanzas y
Comercio.

Fl Fondo de Promocion de Exportaciones No Tradicionales
{FOPEX), presta colaboracidén en 4reas fundamentales a los
empresarios que colocan sus productes en el mercado
internacional. Organismo ptdblico descentralizado, pertenece al
sector en que opera el MEFC. Para lograr una mayor agilidad en
sus acciones, ha adoptado la medalidad de sociedad andnima.

Las tareas que desempefia el FOPEX constituyen un
importante incentivo para los exprtadores de productos no
tradicionales. Les presta asesorla financiera, informando sobre
las fuentes de financiamiento, seguro de credito y formas de
determinar costos y cotizaciones.

También entrega asesorla legal, brindando informacidén
sobre las disposiciones y normas vigentes, tanto nacionales como
internacionales. Colabora en la formulacién de contratos de
compraventa internacionales y de segurc, asl como en la hisqueda
de soluciones a controversias en operaciones comerciales.

Ofrece asesorla en transporte, aportando antecedentes gque
permiten al exportador elegir el medio mds adecuado, datos sobre
rutas, tarifas preferenciales, capacidad de almacenaje, Y
facilita conocimientos especializados acerca de la suscripciédn
de contratos de transporte.

En esta drea, el FOPEX se preccupa iqualmente de ofrecer

orientacion sobre los productos mds competitivos, mercados
adecuados a los que exportar y mecanismos especiales a utilizar.
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Ademds, presta asistencia técnica en campos tales como
diseflo, procesos de produccidén, envase, embalaje, control de
calidad, con el objeto de que los productos cumplan
adecuadamente las exigencias del mercado internacional.

Otra de sus laboreg es la promocién de inversicnes, a
nivel nacional e internacional, en industrias productoras de
bienes de exportacién no tradiclonal.

El FOPEX realiza investigaciones y sequimientos de
mercados. Los resultados de tales estudios se encuentran a
disposicién de los exportadores que lo soliciten.

Una de las dreas a las que 3e le presta especial atencidn
es la capacitacién. FOPEX organiza cursos y seminarios
egpeclalizados en los diferentes niveles del comercio
internacional.

Opera un Centro de Documentacién, que cuenta con una
actualizada bibliografia sobre comercio internacional.

Paralelamente, edita un boletin que aborda temas de
intercambio comercial internacional y materias afines. Mantiene
al dia un directorio de oferta expcrtable, gulas para exportar a
mercados especificos, catdlogos especlalizados y otros medios
audiovisuales de difusidn y publicidad.

A travées de su sistema de Informacidn, difunde
selectivamente noticlias comerciales, precios, demandas,
licitaciones internaclonales, etc¢. Para ello trabaja en
relacién directa con organismos internacionales, empresas
extranjeras y con las Oficipas Comerclales del Pert en el
exterior.

Como parte de sus programas de apoyo a la comercializacidn
externa, efectda campatias de difusién y publicidad, divulgando
las ventajas de los productos peruanos. Su objetiye, lograr una
diversificacién de los mercados y consolidar los ya penetrados.

Organiza y coordina misiones de imagen, de intelligencia
comerclal y de vendedores, asl como la participacién oficial del
Perd en ferlas y exposiclones internaclonales. Para ello
ausplcia la asistencia de empresas exportadoras peruanas
seleccionadas. De igual wmanera, promueve y organiza misiones de
compradores extranjeros.

Por medio de la red de Oficinas Comerciales en el
exterior, FOPEX 1lleva a cabo campafias intensivas de promocién.
Su objetivo es establecer contactos comerclales con importadores
y favorecer asl la exportacién de productos peruanos no
tradicionales.
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Las Oficinas Comerciales que mantiene FOPEX son elementos
de decisiva importancia en la estructura del sistema de
promocién de  exportaciones. Realizando actividades de
inteligencia, desarrollo e impulso comercial, copan un drea a

menudo no cublerta por el expotador, en los mercados
internacionales.

El FOPEX cuenta con Oficinas Comerciales en Argentina
{Buenos Aires), Bélgica (Bruselas), Bolivia (La Paz), Colombia
(Bogotd), Costa Rica (San José), Chile (Santiago), Ecuador
{Quito vy Guayaquil), Espatla (Madrid), Estados Unidos (Nueva York
y Washington), Inglaterra (Londres), Italia (Mildn), Japén
{Tokio) y Venezuela (Caracas!,

D. Evolucicdn de las Exportaciones de Manufacturas y
Servicios v su Relacion con log Mecanismos e
Instrumentos Promocionales Utilizados

1. Situacidn global de las exportaciones

La decada de los 70, sin duda serd recordada como el periodo que
marcoé un récord en las exportaciones no tradicionales. El
crecimiento de las colocaciones de estos bienes en los mercados
internacionales, se ubicd en niveles desconocidos hasta ese
momento. Tal dindmica no se mantuvo en los primercs afios de la
década siquiente. Y a partir de 1980 ese impulsc disminuyé
marcadamente. Esto ha coincidido con el compartamiento global
de las exportaciones peruanas, aunque su decrecimientc ha sido
mayor que el de las ventas de mercaderias tradicionales.

El Cuadro 1, revela detalles de esa situaciodn.

De acuerdo a las cifras que muestra el Cuadro 1, las
expotaciones peruanas de bienes se duplicaron, en términos
nominaleg, en el decenio comprendido entre 1974 y 1983. Sin
embargo, su comportamiento fue dispar. El nivel alcanzado en
1974 no se repitio¢ en los dos aflos siguientes. Entre 1974 v
1975, 1las exportaciones totales de bienes bajaron 11.5%. Los
productos tradicionales colocados en el mercado internacionai,
tuvieron un descensc de 3.7%, mientras los bienes no
tradicionales presentaban una tasa de crecimiento de -36.4%. En
1976, 1las exportaciones totales aumentaron en 0.8%, lo que no
alcanzé para que recuperaran el nivel en que se encontraban en
1974. Sin embargo, 1los productos tradicionales ni siquiera
mostraron esa leve recuperacion, ya que volvieron a tener un
crecimiento de -2.4%. Los bienes no tradicionales, en cambio,
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PERU:

Cuadro 1

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
{FOB, en millones de dblares de cada afio)

Afio Total Exportacibdn % Exportacibn no % Crec.%nual

Tradicional tradicional ne tradi-

cional

1974 1503 1 352 90.0 151 10.0 -
1975 1 330 1 234 92.8 96 7.2 =364
1976 1 341 1 204 89.8 137 10.2 ha,7
1977 1726 1 502 87.0 224 13.0 63.5
1978 1 972 1 619 82.1 353 17.9 57.6
1979 3 676 2 866 78.0 810 22.0 129.5
1980 3 916 3 071 78.4 845 21.6 4.3
1981 3 249 2 548 78.4 701 21.6 -17.0
1982 3 293 2 531 76.9 762 23.1 8.7
1983 3 015 2 4éo 81.6 555 18.4 -27.2
Fuente: Banco Central de Reserva del Perfi. Memoria 1983.



subleron en 42.7%, en relacion con el afio anterior. En 1977,
las exportaciones totales de bienes recuperaron y sobrepasaron
el volumen alcanzado en 1974 y mantienen un crecimiento
sostenide hasta 1980. Io mismo sucede con las exportaciones
tradicionales. En todo caso, es en el rubro no tradicional
donde ocurre el incremento mds espectacular. Mientras en 1977
las exportaciones totales de bienes aumentaban en 28.7%, con
respecto  al afic anterior, los productos tradicicnales
experimentaron un alza de 24.8% y los no tradicicnales
incrementaron sus colocaciones en el exterior en 63.5%. En
1978, las exportaciones totales de bienes se elevaron en 14.3%,
el incremento de las mercaderias tradicionales fue de 7.8% y los
productos no tradicionales elevaron su participacién en 57.6%.
En 1979 se produce el aumentc mis importante del periode, ya que
las exportaciones de bienes tienen un incremento de 86.4%. Los
productos tradicionales, por su parte, incrementan en 77% sus
colocaciones en los mercados internacionales. En 1980, el
aumento de las exportaciones totales es de s36lo 6.5%, en tanto
que los productos tradicionales suben 7.2%, sobrepasando la tasa
de crecimiento de los bienes no tradicionales, que llegd a 4.3%.

En los afios siguientes no se han wvuelto a repetir los
niveles alcanzados hasta 1980. En 1981, las exportaciones
totales, las tradicionales y las no tradicionales, preseataran
un crecimiento de -17%. En 1982, las exportaciones totales
mantuvieron su nivel del afio anterior, ya que sdlo se elevaron
1l.4%. Los productos tradicionales volvieron a mostrar una tasa
negativa de crecimiento de 0.7%, mientras que los productos no
tradicionales tenlan una tasa de crecimiento de 8.7%. En 1983,
no se repitid¢ la leve recuperacién del afio anterior, ya que las
exportaciones totales cayeron en 8.4%. Los productos
tradicionales mostraron un crecimiento de -2.8%, en tanto dque
los no tradicionales presentaban una tasa de -27.2%.

La baja que se ohgerva en los valores de las exportaciones
no tradicionales a partir de 1981, coincide con la crisis de la
economia internacional y con la marcada contraccién del
intercambio comercial intralatinoamericano.

Analizando la composicién de las exportaciones peruanas
por grupo de productos, se obgervan cambios gignificativos en el
decenio 1974-83. Talesg variaciones se incluyen en el Cuadro Z.

Los productos mineros representan un porcentaje elevedo de
las exportaciones totales. Su participacién supera el nivel de
45% en la década considerada, con excepcién de los aflos 1975
(44.3%), 1979 (41.3%) y 1982 (39.9%). Los productos pesqueros y
agricolas experimentaron una baja considerable, que en los
Yltimos significé caer desde 27.9%, en 1975, a 6.5%, en 1983,

En el caso de la pesca, el descenso fue desde 13.4%, en 1974, a
2.6%, en 1983.
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PERU:

Cuadro 2

EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS
(FOB, en millones de dblares de cada afio)

Afio Mineros % Petrboleo % Agri- % Pesque- % Otros % No Tra- &%

¥y deri- colas ros tradi- dicio- Total

vados cionales nales

1974 727 L84 28 1.9 326 a1.7 202 13.4 69 L 6 151 10.0 1 503
1975 589 Ly, 3 b 34 371 27.9 168 12.6 65 4hog 96 7.2 1 330
1976 684 51.0 50 3.7 262 19.6 168 12.5 40 3.0 137 10.2 1 341
1997 906 52.5 52 3.0 324 18.8 184 10.6 36 2.1 22k 13.0 1 726
1978 936 47,5 186 9.4 253 12.8 196 10.0 48 2.0 353 17.9 1 972
1979 1517 41.3 652 17.8 328 8.9 256 7.0 113 3.0 810 22.0 3 676
1980 1 795 45.8 792 20,2 226 5.8 195 5.0 63 1.6 845 21.6 3 616
1581 1494 46.0 689  21.2 170 5.2 141 boh sh 1.6 701 216 3 249
1982 1 313 39.9 719 21.8 218 6.6 202 6.1 79 2.4 762 23.2 3 293
1983 1578 524 Sl 18.0 196 6.5 79 2.6 63 2.1 555 18.4 3015
Fuente: Banco Centrsl de Reserva, Memoria 1983.



Paralelamente, 1a participacién del petréleo y sus
derivados experimentaba un ascenso permanente hasta 1982.
Elevaron su participacién de 1.9%, en 1974, a 21.8%, en 1982.
Al afio siguiente se produjo una baja que llevd a estos productos
a 18.0%. El comportamiento del petréleo y sus derivados en el
total de las exportaciones peruanas tiene algunas similitudes al
mostrado por 1los productos no tradicionales. En 1983, 1la
participacidén de éstos es de 18.4%, semejante a las del petrdleo
y derivados. Ademds, ambos rubros alcanzan su méximo nivel en
1982 -con 21.B%, el petrdleo y derivados, y 23.2%, los no
tradicionales-, precisamente cuando las materias primas mineras
muestran su mis baja ubicacién, con 39.9%.

La estructura de las exportaciones no tradicionales, por
sectores, la muestra el Cuadro 3.

El Cuadro 3 seffala claramente que la estructura de las
exportaciones no tradicionales experimentd variaciones en el
periodo considerado. Entre ellas destacan dos aspectos. Por un
lado estd la importancia adquirida por el sector textil, que de
12.4%, en 1975, sube a 33.5%, en 1983, En forma paralela,
aparece la calda de la participacién de 1los productes
gidermetalirgicos y metalmecdnicos. Los primercs descienden del
lugar was destacado entre los no tradicionales, en 1975, con
24.6%, al quinto puesto en 1983, con 9.9%. El sector
metalmecanico disminuye de 15.5%, en 1975, a 7.7%, en 1983.

En general, los restantes sectores muestran variaciones
mencres entre los dos afios extremos tomados por la muestra, pero
con tendencia hacia la baja.

La dindmica de los diversos sectores queda mds claramente
expuesta, si se analiza el cambic en su orientacién exportadora.
Esta se puede medir recurriendo a determinar la proporcién del
valor exportado, respectoc al valor bruto de produccidén. En el
Cuadro 4, se aprecia el grado de importancia que los distintos
rubros productivos asignaron a las exportaciones.

En el perlodo considerado, los sectores que otorgaron
mayor atencién a los mercados externos son, en orden de
importancia, productos mineros no metdlicos, maderas y textil.
El 1indice de orientacién permite visualizar el crecimiento de
las colocaciones en el exterior de rubros que, tomados en forma
sectorial, pierden significacidén, como es el caso de las maderas
¥ los productos mineros no metalicos.

Otra punto de referencia importante para calibrar el

movimiento de las exportacicnes no tradicionales, es el destino
que ellas han tenido.
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Cuadro 3

PERU: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR SECTORES
(Fn Eorcentajes)

Agrope- Pesquero Textil Quimico Sider— Metal- Minero No Otros Total

Afio cuario Metallir- Mecénico Metilico
gice

1975 12,2 17.9 12.4 10.3 2h.6 15.5 n.d. 7.1 100
1977 11.0 17.8 26.3 10.4 7.8 17.6 n.d. 9.1 100
1979 10.5 16.5 2h.7 14.9 10.3 9.0 n.d. 14,1 100
1981 8.7 15.3 33.3 11.5 6.9 8.4 6.5 9.4 100
1983 10.1 .l 33.5 8.1 9.9 7.7 3.1 13.2 100
Fuente: Oficina de Promocidén Tinanciera de Exportaciones. Banco Central de Reserva del Perfi.



En el Cuadro 5, se analiza el lapsc comprendido entre 1979

y 1983, donde se pueden apreciar algunas variaciones
significativas.

Las cifras que entrega el Cuadro 5 llevan a constatar la
calda del mercado andino y de América latina en general, como
importante centro de colocacién de productos peruanos.
Paralelamente -y casi en porcentajes similares- el mercado de
América del Norte, fundamentalmente el estadounidense, aumenta

su significacién como receptor de las exportaciones de productos
no tradicionales.

El inicio de 1a baja del mercado andino y del de América
Latina, coincide con la crisis de la economia internacional, que
afecta gravemente el intercambic comercial de la Zona. En 1979,
el Grupo Andino absorbia 36% de las exportaciones no
tradicionales peruanas. En 1981, cuandc l1la crisiz se hace
sentir con mayor severidad, tal porcentaje baja a 15%. En los
dos afios siguientes se ha mantenido en un nivel similar. Los
mercados del resto de América también experimentaron
disminucliones, cayendo de 17%, en 1979, a 7%, en 1983. Europa
Occidental ha mantenido su participacion y el resto del mundo la
elevé de 12%, en 1979, a 22%, en 1983. Estos mercados, junto al
estadounidense, son 1los gque muestran un mayor aumento, que ha

compensado, en buena parte, el deterioro de los del Grupo Andino
y de América Latina.

.Miradas desde una perspectiva global, las exportaciones no
tradicionales sufrieron el mayor deterioro en 1983. Sin
embargo, las cifras disponijbles a fines de 1984 seffalaban

claramente un repunte en el primer trimestre del afio, como lo
demuestra el Cuadro 6.

La calda de las exportaciones no tradicionales en 1983,
presenta dos etapas muy definidas. El primer semestre es de una
franca disminuciodn, mientras en el segundo se puéde apreciar una

ligera mejoria. Esta tendencia se mantiene en el primer
semestre de 1984. '

2. Utilizacidn de los incentivos

Los elementos que conforman la polltica de promocidén de
exportaciones no tradicionales, son mirados en términos criticos
tanto por el sector privade como por las entidades pdblicas que
participan en ella. Reconocen log  esfuerzos  hechos,
especialmente a partir de la dictacidn de la Ley de Promocidn de
Exportaciones, en 1978. §Sin embargo, los cuestionamientos
apuntan a subrayar la dispersién de instrumentos e
instituciones, la falta de coordinacién de las politicas, la
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Cuadre 4

PERU: ORIENTACION DE LAS EXPORTACTONES NO TRADICTONALES,
FOR SECTORES

(En_porcentajes)

Valor Exportado/Valor Bruto de Indice de
Produccién Orientacidn
1975 1578
Agropecnario 0.5 T 2.6 5.2
Textil 1.4 1.6 0.4
Maderero 0.4 8.9 22,2
Papelero 0.5 1.9 3.8
Quimico 0.5 1.9 3.8
Minerc Ne Metdlice 0.k 1.6 29.0
Sider-Metaliirgice 3.3 7.l 2.2
Metal-Mechnico 1.5 4.2 2.8
Otros b4 22.7 5.1

Fuente: Banco Mundial.

a/ El indice de orientacidn se determina dividiendo el porcentaje del
segundo afic considerado, por el porcentaje del primere.
Cuadro S

FERU: DESTING DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(En Ercentajeg)

1979 1980 1981 1982 1983

Grupo Andino 35 28 15 16 16
América del Norte 16 21 31 33 37
Resto de América 17 11 13 7 7
Europa Occidental 19 14 15 16 18
Restc del Mundo 12 26 26 22 22
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Asociacidén de Exportadores {ADEX).

Cuadro 6

PERU: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(FOB, en nmillones de dblares de cada afio)

Trigestre 1982 1983 1984
I 191 126 165
1L 244 124
IIT 167 150
v 160 155

Total 759 355

Fuente: Oficina de Promocibn Financiera de Exportaciones.
Banco Central de Reserva del Perf,
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ausencia de una indispensable centralizacién, lo que provecaria

manifestaciones de incoherencia, y la inexzistencia de controles
efectivos.

En un andlisis mds detallado, resulta evidente que los
incentivos nc han sido suficientemente utilizados. Esta actitud
empresarial tiene su base en razones tales como desconocimiento,
poco desarrollo de las empresas y burocracia de las
instituciones encargadas de manejar log instrumentos, También
es conveniente resefiar que algunos de ellos no han sido
debhidamente reglamentados, pese a que legalmente tienen
existencia desde hace ya varios afios.

La respuesta entregada hasta ahora por la estructura
promocional seffala comc indispensable la creacidn de un ente
centralizador. Este debiera ser el encargado de coordinar las
acciones de comercio exterior, en términos globales.
Reiteradamente se menciona la necesidad de la existencia de un
Instituto de Comercio Exterior o de un organismo de un nivel adn
superior. MHasta ahora, los esfuerzos que se han hecho en tal
sentido resultaron parciales, debido a la mantencién de dreas de
accion muy definidas y cuyos operadores muestran escasa
disposicidn a  compartirlas. Esto ha provecado no pocas
contradicciones, funciones superpuestas y hasta paralizaciones
en el esquema promocional.

Los especialistas coinciden en que el modelo impuesto por
la Ley de Promocion de Exportaciones no Tradicionales, no ha
gido aprovechado adecuadamente, A pesar de los diversos
estimulos comerciales, administrativos, tributarios y aduaneros
que componen la estructura de incentivos, en el Perd 1la
promocién de exportaciones no tradicionales ha descansado
egencialmente en la ganancia del CERTEX 95/ y, en menor medida,
en el Régimen de Admisién Temporal. EI uso de los instrumentos
crediticos y cambiarios ha resultado oscilante, en la medida en

que tales mecanismos no han guardado siempre el cardcter
promccional requerido.96/

Las mediciones efectuadas por organismos especializados,
respecto a la utilizacion de los incentivos, arrojan
conclusiones dignas de ser tomadas en cuenta. Segin el Fondo de
Promocidén de Exportaciones no Tradicionalea (FOPEX) 97/ v el
Centro de Investigacison de 1la Universidad del Paclifico, las
empresas hacen poco uso de las Oficinas Comerciales del Perd en
el extranjero. Ello se debe, segquin los interesados, a la poca
efectividad con que éstas resuelven las demandas de informacién.

Las empresas encuestadas también han mostrado un bajo
nivel de participacién en el Programa de Ferias y Exposiciones
Internacionales. Sole 201 (59.6%) hablan intervenido en el
Programa. Esto se egplica, por una parte, por la reduycida
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promocidn que se hizo de éste en sus primeros afios de
existencia, que coincidieron con los evaluados en la encuesta.
Pero, ademds, hay que considerar que las caracteristicas propiag
de algunos productos de exportacion determinan que la
participacién en ferias y exposiciones, no sea la forma mas
adecuada de promocionarlos.

En general, los incentivos mencionados hablan sido poco
utilizados a la fecha de la investigacién. Ello puede ser
atribuible al poco tiempo que llevaban en funcicnamiento. Sin
embargo, resulta evidente un grado importante de desajuste en
las politicas informativas -fundamentales para hacer atractivo
el instrumento-, asi «comc también la existencia de un
entorpecedor marco burocrdatico, y medidas adoptadas en forma
extempordnea, para un mercado tan cambiante y afecto a
influencias sutiles como el internacional.

Fn octubre de 1980, sdlc 26.4% de los encuestades habia
utilizado el Régimen de Admisién Temporal. Las razones aducidas
apuntaron al bajo porcentaje de insumos importados incluidos en
la elaboracion del producto de exportacidn. Otra justificacion
fue que el sistema parecla innecesario, lo que denota falta de
informacién.

El TFondo de Exportaciones no Tradicionales capté el
interés de 1los exportadores, prdacticamente desde su puesfa en
marcha. Los créditos FENT fueron solicitados por 182 empresas
(54%), obteniendo el financiamiento 162. De los empresarios que
no lo solicitaron, un porcentaje importante (47.2%) asequrd no
habkerlo necesitado y otro numero significative (24%) adujo como
razon la falta de informacidn.

El Seguro de crédito a las exportaciones no tradicionales
era Jgualmente poco utilizado. La muestra seffald que 250
empresas (74.5%) no lo hablan ocupado por falta de conocimiento
© por no congsiderarlo necesaric. Una situacién andloga
acontecia con la formacién de Consorcios de Exportacidm.  Sélo
B2 empresas (24.3%) informaron haber efectuado esfuerzos en ese
sentido. En 1982 esta situacién no habia cambiado
sustancialmente, vya que existian sdélo dos consorcios de
exportacion inscritos legalmente y sus veoldmenes de colocaciones
en el exterior eran de baja significacién econdmica.98/

En términos generales, el aprovechamiento de los
incentives ha mejorade en los ultimos afios, como se podrd
apreciar al analizar el comportamiento de cada uno por separado.
Sin embargo, la estructura parece presentar fallas de dificil
solucidén. La ausencia de un organismo rector en materia de
promocion de exportaciones no tradicionales, provoca mas de un
entrabamiento, y la pugna de competencias a menudc entorpece 1la
marcha del proceso.
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a) Certificado de Reinteqro Tributario {(CERTEX)

Aun reconociendo la eficiencia demostrada en los ultimos
atios en dreas como la cambiaria, es en el campo tributario donde
proliferaron con mayor fuerza los incentivo a la exportacién no
tradicional. El Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX) es
la demostracion mds destacada. Puesto en funcionamiento en
1969, demostrd un importante poder de atraccion para los
exportadores, que vieron en ¢l un instrumento efectivo y un
incentivo real para su actividad. Entre 1970 y 1974, las
exportaciones peruanas no tradicionales pasaron de US$ 34.2
miliones a US$ 151.3 millones. Fue un incremento de 4.5 veces.
En el mismo pericdo, el CERTEX otorgado se multiplicé por 13,
elevandose de US$ 1.8 millones, en 1970, a US§ 23.2 millones, en
1974. El crecimiento mayor de este instrumento que el de 1las
exportaciones, se explica por la acumulaciéon de algunas
modalidades de dicho reintegro. A partir de 1972, al CERTEX
"d", que beneficlaba a las ventas de bienes mamufacturados, se
unen los CERTEX "B", "G y "T", que favorecen a las ventas de
productos manufacturados, agropecuarios y artesanales,
respectivamente.

Una confirmacidn de esto se obtiene al observar que, en
1969, 1las exportaciones con CERTEX representaban 29% del total

no tradicional exportado. En 1973, tal ponderacién habla
alcanzado a 60.8%.

En 1975, las exportaciones no tradicionales sufrieron una
calda importante, al ubicarse en US$ 101 miliones, muy por
debajo de los US$ 151 millones del afic anterior. Paralelamente,
el CERTEX se redujo de US$ 23.2 millones a US$ 13.9 millones.
Resulta evidente que la baja en las colccacicnes en el exterior,
tiene relacidn directa con lo acontecido al Certificado, ademds
de ser una consecuencia de la crisis econdmica internacional.

La disminucién del CERTEX se debid a medidas adoptadas en
forma independiente por las autoridades del sector, que lo
suprimieron para algunos productos y disminuyeron  sus
porcentajes en términos generales.

El Cuadro 7, entrega los valores de las exportaciones no
tradicionales y del CERTEX otorgado entre 1970 y 1981.

De acuerdo a las cifras consignadas en el Cuadro 7, entre
1970 y 1971, el CERTEX tuvo un crecimiento de 38.9%, mientras
las exportaciones disminuian en 12%. En 1972, el volumen del
beneficio a3e incrementd en 144%, mientras las exportaciones no
tradicionales lo haclan en 73.3%. En 1973, el aumento del
CERTEX fue de 145.9% y el de las exportaciones 117.3%. En 1974,
el CERTEX se incrementd en 54.7% y las colocaciones en el
exterior lo hicieron en 33.6%. En 1975, como ya se dijo, se
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produjo una disminucién en el beneficic otorgado, que alcanzd a
40%, en tanto que las exportaciones bajaban en 33.1%. En los
affios siguientes se mantuvo un crecimlento scstenido tanto en el
beneficio tributario, «como en 1las wventas en el mercado
internacional. Tal comportamiento llegé al nivel mds elevado en
1980, cuando el monto del incentivo tributario fue de US§ 153.1
millcnes, lo que representaba un crecimientc de 1.4%, en
relacién al afo anterior. lLas exportaciones se ubicaron en
US$ 832 millones, 1o que significd un incrementc de 23.4%,
respecto a 1979. Como se puede apreclar, pegse a aumentar, tanto
el CERTEX como las exportacicnes tuvieron un volumen de alza
menor que el mostrado en los afios inmedlatamente anteriores.

En 1981, el crecimiento es negativo en los dos rubros. El
CERTEX baja en 23.1% y las colocaciones lo hacen en 16.7%,

Las cifras del Cuadro 7 dejan en claro, ademds, que el

Cuadro 7

PERU: CERTEX OTORGADO Y EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES
(Fn millones de dblares de cada afio)

Afic Certex Exportaciones no % Certex
Tradicionales(ENT) ENT
1970 1.8 34 5.2
1971 2.5 30 8.3
1972 6.1 52 1.7
1973 15.0 113 13.3
1974 23.2 151 15.4
1975 13.9 101 13.8
1976 24,9 141 17.6
1977 45.8 243 18.8
1978 80,7 344 23.4
1979 151.0 67k 224
1980 153.1 832 184
1981 117.8 693 16.9

Fuente: Banco Central de Reserva del Perfi. (Citado por
César Huamanchumo Plasencia, "Evaluacién de la
Promocibn de Exportaciones en el Perfi'.)

204



CERTEX ha mostrado un comportamiento mas sensible que las
exportaciones ante el desencadenamiento de lag crisis.

Fllo puede explicarse, en parte, por el desface que existe
entre la fecha de la exportacién y el otorgamiento del
heneficio, Bungue el pericdo méximo de espera debe ser 15 dias
desde el momento del reintegro de divisas, en numerosas
ocagiones esa digposicidén no se ha cumplido,

Por otra parte, la disminucién de los volumenes del CERTEX
responde a que las autoridades, presionadas por los factores que
anuncian la crisis, deciden  hacer concesiones que,
avidentemente, resultan incoherentes con los planteamientos
globales de la politica promocional.

Las medidas adoptadas a wpartir de febrero de 1981,

produjeron cambios significativos en la estructura porcentual
del CERTEX y también en la amplitud de la gama de productos a la

Cuadro 8

PERU: CERTEX OTORGATO Y TASAS DE INFLACION
{(En millones de soles de cada afic) )

Afio CERTEX Otorgada Inflacidn
(%)
1970 78.1 5.6
1971 04,1 7.3
1972 260.3 k.3
1973 546, 4 13.8
197 1 006.4 19.1
1975 610.5 2y, 2
1976 1 430,0 by, s
1977 3 9956.0 32.7
1978 12 813.0 73.5
1979 33 917.0 66.8
1980 Lo 727.0 60.8
1981 49 749.0 72.7

Fuestes: Direccidn General de Comercio Exterior.
Instituto Nacional de Estadistica.
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que se aplicaba. Los cambios acaecidos marcaron, en cierta
medida, la marcha de las exportaciones no tradicionales. Es
conveniente recordar que, a partir de esa fecha, fueron
eliminados de la lista de mercaderlas beneficiables, el pescado
congelado, los productos agricolas, algunas manufacturas y
artesanias de oro. Es evidente que la medida estuvo acertada en
relacién con los bienes que, atn sin este estimulo tributario,
generaban rentabilidad al exportarse. Tal realidad no es
aplicable en forma generalizada. ILa eliminacidn del CERTEX, en
algunos casos provocd serias dificultades a  empresas de
exportacidén y, por esa via, impidid el ingresc de divisas al
pals.

En el Cuadro 8, pueden observarse los volimenes del CERTEX
otorgado y los niveles de inflacidn, entre 1970 y 1961,

El Cuadro’8 muestra la evolucién del CERTEX concedido. En
tales cifras es posible advertir que entre 1980 y 1981, el valor
otorgado se incrementa en 22.2%, cuando el nivel de la inflacién
es de 72.7%, Es decir, que si se corrige por la tasa de
inflacién, el CERTEX otorgado en 1981 resultaria menor que el
concedido en 1980.

Paralelamente, aparece clara la reduccién en el
coeficiente CERTEX-exportacicnes no  tradicionales  (ENT),
apreciable también desde 1980, pero que se agudiza en 1981,
donge representa 16.9%, inferior a 22.4% que fue el registrado
en 1979,

Por otra parte, se hacen criticas generales -y en algunos
casos muy puntuales- a la administracion del CERTEX y a la
eficiencia de su control. Sin embargo, tanto el aparato
estatal, como los sectores empresariales, reconccen su capital
importancia en la promocidn de exportaciones no tradicionales.

Para complementar la informacién que se entrega sobre el
CERTEX, su marcha y evaluacién, se incluye el Cuadro 9 con datos
de tasas promedio por sectores, entre los afios 1970 y 1981.

Las cifras contenidas en el Cuadro 9 permiten wvisualizar
'los sectores mas favorecidos por el CERTEX. Tomando en cuenta
86lo los tres nltimos afios considerados, es conveniente resaltar
cudles son los que reciben beneficios por sobre el promedio
general. En 1979, los sectores pesqueros (32.4%), textil (27%),
maderas (28.3%) y artesanias (29.2%), se ubican por sobre el
nivel medio, que ese aflo alcanzé a 26.3%. En 1980, nuevamente
la media general de 25.4% es sobrepasada por los sectores
pesquero (32.4%), textil (26.4%), maderas (2B.3%) y artesanias
(29.2%). A este grupo se agrega, ademas, el sector
metalmecdnice, con 25.7%. En 1981, el promedio general baja a
15.2%, siendo scbrepasado por los textiles (17.3%),
metalmecdnico (19.9%), quimico (15.8%), minerales no metdlicos
(15.5%), maderas (19.2%) y artesanias (29.2%).
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Cuadro 9

FERU: TASAS PROMEDIQ DE CERTEX, POR SECTORES
{En _porcentajes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980 1581

Agro 6.7 6.7 6.7 10.8 10.8 10.8 15.3 19.8 20.0 19.7 19.7 10.7
Pesquero 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 24 .1 33,1 33.1 azh 3240 12.9
Textil 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 21.7 28.3 28,2 27.0 26.4 17.3
Metal Mecfnico 15.0 15,0 15,0 15,0 15.0 15.0 20.6 26.2 26.2 25.7 25.% 19,9
Quimico 15.0 5.0 5.0 15.0  15.0 15.0  18.8 22.5 2.5  22.0 22.0 15.8
Minerales No

Metélicos 11.3 11.3 11.3 11.3 11,3 11.3 17.4 23.4 234 22.9 22.9 15.5
Siderurgia 14,6 1.6 4.6 14,6 14 .6 9.6 15.5 23.4 22.9 20.0 18.8 9.0
Maderas 15.0 15.0 15,0 15.0 15,0 15,0 22,0 28.9 28.9 28,3 28.3 19,2
Cuercs 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15,0 19.6 2Lk.2 2h.2 23.7 23.7 15,0
Artesania Q Q 12,40 249 2h.9 2h.9 7.4 29,8 29.8 2.2 29,2 29.2
Varios 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 12.7 221 31.4 22.8 22.8 9.6
Promedio

Ponderado 12.9 12.9 13.5 .3 1.3 13.8 21,0 26.6 27.2 26.3 25.4 15.2
Fuente: '"la promocidn de exportaciones no tradicionales en el Perfi", Daniel M. Schydlowsky, Shane J. Hunt y

Jaime Mezzera.



De acuerdo a estos antecedentes, entre 1979 y 1981, los
sectores que acaparaban las tasas mds altas de asignaciones de
CERTEX, sufren fuertes variaciones. La excepcidn la constituyen
las artesanlas, que mantienen invarlable su 29.2%.

La disminucidn experimentada en las asignaciones de CERTEX
en 1981, coincide, con una sola excepcioén, con lo ocurrido con
los volumenes de los principales productos de exportacién no
tradicionales, como se constata en el Cuadro 10,

Los textiles se ubican en el primer lugar de las
exportaciones no tradicionales -~desde 1977 99/- con 33.3% del
volumen total. Sin embargo, sélo capta un CERTEX de 17.3%, que
es eiL segunde en importancia. Antes que el sector textil se
encuentra el metalmecdnico con 19.9% y s0lo 8.4% de las
exportaciones. [Esta posicidén claramente selectiva asumida con
el CERTEX se justificaba, ya que el sector metaimecdnico venia

Cuadro 10

PERU: EXPORTACICNES NO TRADICIONALES Y PROMEDIO
DF CERTEX POR SECTORES, EN 1981
{En porcentajes)

CERTEX Exportaciones
Agropecuario 10.7 8.7
Pesquero 12.9 15.3
Textil 17.3 33.3
Quimico 15,8 11.5
Siderurgia 9.0 6.9
Metalmecanico 19.9 8.k
Minerc no metélico 15.5 £.5

Fuente: Basado en antecedentes entregados por el Banco
Central de Reserva del Perfi.
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enfrentando crecientes dificultades en los mercados
internacionales. En 1977, cuando repregsentaba 17.6% de las
exportaciones no ‘tradicionales, recibla un CERTEX de 26.2%. En
1979, su participacidn en las exportaciones bajé a 9% y obtuvo
un CERTEX de 25.7%. Pese a la especial atencién otorgada al
rubro por este mecanismo tributario, 1las colocacicnes en el
exterior continuarilan bajando y se ubicaron en 7.7% del total de
las no tradicionales, en 1983. Algo similar ocurrid con otros
sectores que recibieron un tratamiento privilegiado, pero que no
fue suficiente para enfrentar la magnitud de la crisis en el
comercio, especialmente intrarregqional. Pese a ello, 1la
aplicacién selectiva del CERTEX parece adecuada, ya que el
comportamiento de los diferentes rubros demuestra un distinto
grado de sensibilidad a este estimulo tributario. El caso de
los textiles es ilustrativo. Entre 1979 y 1981, la tasa de
CERTEX otorgada bajo de 27% a 17.3%, mientras el volumen de
exportaciones subla de 24.7% a 33.5%, entre los productos no
tradicionales.

En el otro extremo se encuentra el rubro metalmecdnico.
Entre 1979 y 1981, la tasa de CERTEY otorgada disminuyéd de 25.7%
a 19.9%. Con excepcién de las artesanias, fue uno de los
gectores que tuvo una variacién menor, aunque significativa.
Sin embargo, practicamente mantuvo su participacién en 1las
exportaciones no tradicionales, vya que de 9%, en 1979, bald a
8.4%, en 1981. FEl comportamiento de este rubro muestra una
reiterada relacidn entre el nivel de CERTEX y el comportamiento
de sus exportaciones. En 1975, tenla una tasa de CERTEX de 15%
y exportaba 15.5% del volumen total de los productos no
tradicionales. En 1977, subi6é a 26.2% el CERTEX y su
participacion en las exportaciones no tradicionales aumentd a
17.6%.

by Regimen de Admision Tamporal (RAT)

El Régimen de Admisién Temporal presenta un lento
aflanzamiento entre los incentivos promocionales. A un afio de
establecido, en 1979, la visidn que de ¢l tenlan los empresarios
era mas bien neqativa. En la encuesta realizada en esa época
por FOPEX-Universidad del Pacifico, el resultado tuvo wun alto
contenido de dudas respecto a la marcha futura del instrumento.
Sin embargo, como lo demuestra el Cuadro 11, en los affos
postericres su utilizacidén se ha intensificado.

Las cifras de 1980 son marcadamente superiores a las de
1979. Las empresas que operaron con el sistema y recibieron sus
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Cuadro 11

PERU: COMPORTAMIENTO DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

{Fn miles de dblares de cada afio)

1980 1981
1979 %80/79 %31,/80
A. TFmpresas beneficiadas (NQ) 66 106 60.6 103 - 2.8
B. Valor de insumos 10 683.1 21 009.2 96.7 15 050.2 ~28.4
C. Valor de exportaciones 32 756.1 82 258.4 151.1 73 973.0 -10.1

Tuente: Direccidn General de Comercio Exterior.



beneficios, casi se duplicaron, al subir de 66 a 106. E1 wvalor

de los insumos se duplicd y el valor de lo exportado crecié en
1.5 veces.

En 1981, el RAT experimenté un menor movimiento. Hubo
baja tanto en el nimerc de empresas que lo utilizaron, como en
el monto de lo exportado.

El valor de los insumos admitidos se redujo en 28.4%,
autorizandose US$ 15 millones, mientras que el FOB despachado
ascendid a précticamente US$ 74 millones. Las empresas que ze

acogieron al RAT fueron 103, lo que equivale a Z.8% menos gque en
1%80.

Es conveniente recordar que el CERTEX opera también para
productos que se acogen al RAT, pero se contabiliza sdlo sobre
la proporcién del componente naciomal. La drdstica reduccion
del arancel de importacidn, sancionada en septiembre de 1980,
puso en tela de juicio 1a utilidad de este instrumento, en

particular en aquellos items <cuyos aranceles bajaron
considerablemente.

Esta gituacidén quedé parcialmente superada al agravarse la
crisis econdmica. El alza de los aranceles volvid a hacer
atractivo el RAT, presentdndose como una alternativa coherente
en un periodoc de contraccién manifiesta de las exportaciones.
Sin embargo, han subsistido las criticas sobre su manejo
administrativo. Se le cuestiona por provocar cilertas
distorsiones que ohstaculizan el acceso de las empresas y por
carecer de una adecuada supervision y control.

c) Fondo de Exportaciones no Tradicionales (FENT)

Operado por el Banco Industrial del Perd, el Fondo de
Exportaciones no Tradlclonales captd la atencion de los
exportadores desde su puesta en marcha, en 1373, En 1la
investigacién realizada por FOPEX-Universidad del Pacifico, fue
el instrumento que acaparé un mayor nidmero de comentaries
elogiosos. Y, sin duda, en ese momento era el incentivo al que
recurrian con mis frecuencia las empresas encuestadas.

Los créditos FENT han cumplido con una importante etapa en
el proceso promocional de exportaciones no tradicionales. 5Su
creacion obedecid a la necesidad de equiparar al exportador
peruano c¢on sua competidores de otros palses, que ya gozaban de
un acceso ventajoso a fuentes crediticias. Tal objetivo se
logré con creces,

En el Cuadro 12 se incluyen los créditos concedidos a
contar de 1973 y hasta 1981.
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Las cifras contenidas en €] Cuadro anterior, son
categoricas en cuanto a la importancia que ha tenido el aporte
financieroc del FENT en el comportamiento de las exportaciones no
tradicionales. En 1973, vrepresenta 27.5% del wvalor de los
bienes no tradicionales colocados en el exterior. Esa
participacién llega a ubicarse en 81.2%, en 1975. ILuego inicia
una linea decreciente hasta 1979. Tiene un repunte en 1980 vy
1981. Este dltimo afio coincide con el agravamiento de la crisis
econdmica internacicnal. El comportamiento de las exportaciones
no tradicionales peruanas, en relacién con el FENT, parece
demostrar que este instrumento cumple un papel destacado en los
instantes del despegue y crisis de las exportaciones. Cuando
estas comienzan a consoliarse, su importancia decrece
paulatinamente. En todo caso, resulta claro que el papel del
FENT es relevante 36lo hasta un cierto punto, que marca un
crecimiento acelerado de las colocaciones en el mercado
internacional ¥y un manejo mds mesurado del factor financiero.

Su ritmo es ascendente, excepto entre 1977 y 1978, que
baja del equivalente de US$ 87.8 millones a US§ 77.0 millones.
Tal wvariacién negativa coincide c¢on la  devaluacién méds
importante, ocurrida en la década de los 70.

Otro aspecto interesante de resaltar respecto al FENT, es
que su atractivo para los empresarios estuvo radicado, en cierta
medida, en el cardcter promocional de su tasa de interés, segun
puede apreciarse en el Cuadro 13.

Desde 1974 y hasta mediados de 1976, la tasa de interés
FENT se mantuvo 50% por debajo de la que aplicaban los agentes
financieros comerciales. En el periodo siguiente, comprendido
entre julio del 76 y febrero de 1977, la tasa de interés FENT
fue 48% menor que la comercial. Entre marzo de 1977 y junio de
1978, este porcentaje baja a 43%. Hasta enero de 1981, los
créditos FENT mantendran un indesmentible atractivo para los
empresarios, ya que su interés era Z3 puntos mds bajo que el de
la banca comercial. Al 30 de junio de 1982, 1la distancia se
habla reducidc a sdlo 4 puntos, realidad que coincide con los
otros aspectos considerados en relacidén al comportamiento del
FENT.

En cuanto a la linea de credito FENT, creada por el Banco

Central de Reserva en 19383, en cctubre de 1984 aidn se carecla de
cifras oficiales factibles de ser utilizadas en una evaluacion.

d) Fondo de Exportaciones (FONEX)

El Fondo de Exportaciones es uno de los aportes novedosos
y de alta significacién en la estructura promocional peruana.
Desde su creacidn, en 1980, el FONEX abrid por primera vez la
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Cuadre 12

PERU: CREDITOS FENT QOTORGADOS
(En millones de délares de cada afio)

Afio Valor crédites FENT Valor EINT %

1973 35.% 128.7 27.5

1974 64.8 151.0 b2.9

1975 78.0 96,0 81.2

1976 83.1 137.0 0.6

1977 87.8 224.0 19,2

1978 77.0 353.0 21.8

1979 107.2 810.0 13,2

1980 124.0 845.0 14.7

1981 125.0 701.0 17.8

Fuente: Basado en antecedentes eniregados por el Banco Industrial

¥ el Bancoe Central de Reserva del Perd.
Cuadro 13
PERU: EVOLUCION DE LAS TASAS NOMINALES DE INTERES COMERCIAL
RESPECTO A LAS TASAS DEL FENT
{En_porcentajes)
Periodo Tasa Comercial Tasa FENT Diferencla
Porcentual

a) 1974 a junio 1976 14,0 7 50
b} julic 1976 a febrero 1977 15.5 8 48
¢) marze 1977 a junio 1978 17.5 10 43
d) agosto 1978 a octubre 1978 27.5 20 27
e) noviembre 1978 a enera 1979 31.5 24 2k
£f) febrero 1979 al 4 de enero 1981 32.5 25 23
g} 5 enero 1981 al 14 mayo 1981 49.5 47.5 5
h) 15 mayo 1981 21 30 jurpic 1982 49.5 45.5 4
Fuentes: Banco Central de Reserva del Perfi. Bance Industrial del Pert
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posibilidad de estimulos considerables para la exportacién de
gervicios y consultoria técnica. La 1legiglacién que 1le dio
vida, centrd su atencién en un drea cuya importancia econdmica
estriba en la posibilidad de colocar bienes de capital o
participar en la ejecucién de chras en el pals receptor.

Las cifras disponibles hasta octubre de 1984 seffalaban que
Perdi atin no tiene ponderacién significativa en materia de
exportacién de servicios y consultorias técnicas, respecto al
volumen total de sus ventas en el exterior.

En 1981, los financiamientos otorgados por el FOKEX
sumaron US$ 3.9 millones y 10 fueron las empresas receptoras.
Informes preliminares seffalan que en 1982 se superarian 1las
cifras de 1981, en mds de 40% mientras que las empresas
beneficiadas se duplicarian con largueza.

En 1981, se exportd el equivalente a US$ 38.6 millones.
Si tal cifra ge compara con lcs préstamos concedidos por el
FONEX en el mismo affo, representa sdlo 10%. Si la relacién se
establece con log US$ 250 millones, con que inicié sus
actividades, el resultado parece adn mds irrelevante, va que ni
siquiera alcanza a 2%. [Esto explica, en parte, la decisién
adoptada en 1982, que redujo el capital del Fondo a US$ 50
millones y traspasé¢ su administracion a COFIDE.

En términos generales, se estima que el FONEX ha cumplido
una destacada funcién promocicnal, en un sector habitualmente
desprotegido. Su manejo no ha provocado reparos serios y a
menude se le menciona como uno de los logros que puede presentar
la estructura que impulsa las exportaciones no tradicionales.

BEn todo caso, se cuestiona la dispersion y duplicidad de
esfuerzos -innecesaria y costosa- que significarla tener dos
mecanismos financieros de exportaciones -~FENT y FONEX-, que
cuentan con estructuras administrativas independientes para
realizar acciones prdcticamente idénticas. El costo que exige
esta realidad no se  justificaria en un pals con las
caracteristicas del Pertd, que mds que dispersar, necesita
unificar el manejo del financiamiento a la exportacién no
tradicional.

Aparte de lo oneroso que pueden resultar, dos fondos
financieros con distinta administracion enfrentan el riesgo de
producir enfoques diferentes y una apliicacion descoordinada vy
fragmentada de la politica crediticia.
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e) Sequro de Credito a la Exportacidh (SECREX)

Con 12 afios de existencia, el Segquro de Crédito a 1la
Exportacién aparece como uno de los pilares de la estructura
promocional, especialmente en épocas de crisis de la economia
internacional., Sin embargo, su desarrollo estda intimamente
ligado a la suerte que corran las ventas en el exterior. En
1981, la situacién podia resumirse como sigue:

“La exportacién no tradicional decrecié en términos
absolutes con relacién a 1980, debido a diversos factores
concurrentes, entre los que cabe destacar la recesién mundial vy
la reduccién de los beneficios del CERTEX. Es inevitable que
una empresa monoproductora y especializada precisamente en el
seguro de c¢rédito a la exportacidn, siga la suerte del dnico
sector al que sirve, habiendo, no cbstante, logradc aumentar 1la
produccidon en soles corrientes de 5./106 132 470, en 1980, a
S5./197 482 413, en 1981".100/

Como era previsiple, son los sectores exportadores mds
afectados por l1la recesién mundial quienes toman con mayor
frecuencia el seguro. Esto se puede apreciar en el Cuadro 14.

En el periodo considerado, el sector textil se mantiene en
la vanguardia. De 36% del total de los valores asegurados en
1980, sube a 47%, en 1981. Luego desciende a 45%, en 1982, para
ubicarse en 52%, en 1983. El comportamiento de este sector es
ilustrativo. Junto con el metalmecdnico y la sidermetalurgia,
son los dnicos que muesiran aumentos en su participacién en el
total de los valores asequrados., Pero son los textiles los que
acaparan la mayor cuota. ¥, desde 1981, junto con el sector
pesquero, copan entre 67% y 70% del total del seguro.

£) Incentivos cambiarios

En los dltimos affos, la politica cambiaria parece haber
cumplido el objetive planteado por sus impulsores. Los
exportadores han recibido un considerable estimuloc en esta drea.
En tal sentide, la flexibilidad con que han gido aplicadas
diversas medidas frente a las coyunturas, es una demostracldn de
un andlisis adecuado de la situacién. La instauracidn del
Mercado Unico de Cambios, desde fines de 1977, fue un aporte.
Sin embargo, sus frutos solo pudieron cosecharse varios afios
después, luego de importantes correctivos en la base fundamental
de la politica cambiaria.

Sin duda, una politica cambiaria involucra elementos que
van mds alld del manejo del tipo de cambio. Sin embarge, este
es un Instrumento central debido a su influencia sobre distintas
variables, tanto reales como monetarlas. Los responsables del
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sector buscan implementar normas que faciliten la fijacién de un
nivel adecuado de paridad. Pero que, ademds, impidan que ge
originen elementos de distorsidn en el mercado cambiario.

En este sentido, la evaluacién es positiva, aungue se
reconoce que hubo errores que complicaron la aplicacidn del
incentivo en el pasado reciente. La mayoria de las criticas
apuntan a la demora con que se pusieron en practicas medidas de
devaluacién del sol. En 1980, la paridad sol/délar presentéd un
retragso de alrededor de 33 puntos, respecto al crecimiento del
nivel de inflacién. Las tasas fueron de 28.5%, contra 61%.
Esta situacién se mantuve prdcticamente hasta mediados de 1981.
Sus consecuencias se hicieron sentir, especialmente, en un
efecto contrario a 1la expansioén de las exportaciocnes y en un
aumento de las importaciones. A fines de 1981, 1la tasa
inflacionaria era de 72.7%, claramente mayor al 48.4% de
devaluacién.

La politica cambjaria mostrard remozamientos
significativos a partir de septiembre de 1981. La tasa de
devaluacién se incrementa en forma progresiva, equiparandose con
el nivel de inflacién. En el Cuadro 15, se puede observar el
comportamiento inflacionaric y los rangos a los que se llevd 1la
devaluacion.

El Cuadro 15 entrega antecedentes que seffalan la forma en
que la devaluacién se fue equiparandc con las tasas de
inflacién, hacia el dltimo trimestre del afio considerado. Pesge
a que en diciembre la devaluacidn llegd a 4%, superando el 3.3%
de la inflacidn, la diferencia entre el acumuladc anual era de
24 puntos.

El Cuadro 16 aporta antecedentes sobre los cambios que se
produjeron a partir de losg primeros meses de ]1982.

Desde febrero de 1982, el ritmo devaluatorio experimenta
un incremento apreciable. Sobrepasa la tasa inflaclonaria -con
excepcidén de marzo- durante todo el periodo considerado. En
abril, mayo y junio, supera el niwvel de 5%, mientras en el mismo
trimestre, la inflacién fluctda entre 3.1% y 4.5%.

El balance del primer semestre de 1982 tuvoe un acumulado
de devaluacién de 33.3%, mientras el equivalente de inflacidn
alcanz6 a 29.9%. En términos generales, en los aties siquientes
y hasta octubre de 1984, la politica cambiaria siguié haciendo
gala de una gran flexibilidad. Se apoyé, en parte, en
minidevaluaciones diarias que permitieron mantener adecuadamente
expedito el aprovechamliento de las ventajas comparativas de los
productos de exportacidén no tradicicnales peruanos.
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Cuadro 14

PERU: DISTRIBUCION DE L& EXPORTACION ASEGURADA, POR SECTORES
{En Porcentajes)

Sectores Econdmicos 1980 1981 1982 1983
Textil 36.0 b7.0 L5.0 52.0
Pesquero 21.2 20.0 25.0 15.0
Metalmecinico 7-5 6.0 1.0 g.0
Siderurgia y metalurgia 2.2 5.0 4.0 6.0
Agropecuario 3.8 5.0 9.0 8.0
Quimico 14,0 4,0 5.0 2.0
Artesania 3.4 3.0 1.0 1.2
Cueros y pieles 1.4 1.0 1.0 0.2
Madera y papel 1.0 1.0 2.0 G.8
Otros 9.5 8.0 7.0 5.8

Fuente: Compafiia Peruana de Seguros de Crédito a la Bxportacidn S.A.
(SECREX) .

PERU:

NIVELES DE INFLACION Y DEVALUACION, EN 1981
(En _porcentajes)

Cuadro 15

Mes DEVALUACTON INFLACION
Mensual Acumulada Mensual Acunulada

Enero 2.3 3.5 11.7 1.7
Febrero 5.5 9,0 4,7 17.0
Marzo 6.7 16.4 6.4 24,5
Abril 1.8 18.5 3.9 29.4
Mayo 1.6 20.4 L4 35.1
Junio 1.8 22.6 2.2 29.2
Julie 2.4 25.5 3.7 Li,2
Agoste 2.6 28.8 3.6 45,8
Septiembre 3.2 32,8 3.0 sh,2
Octubre 3.8 37.6 b b 61.0
Noviembre 3.7 42,6 3.8 67.1
Diciembre 4.0 48.4 3.3 72.7

fuente: Banco Central de Reserva del Pera
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BIC

Cuadro 16
PERU: NIVELES DE INFLACION Y DEVALUACION, PRIMER SEMESTRE 1982
(En porcentajes)
Mes DEVALUACION INFLACION
Mensual Acumulada Mensual Acumulada

Enero L,2 L.2 L.s 4.5
Febrero 4.3 8.6 2.8 8.5
Marzo 4,5 13.5 6.l 15.5
Abril 5.9 20.2 4.5 20.5
Mayo 5.5 26.8 31 2h.3
Junio 5.2 33.3% k.5 29.9

Fuente:s

Banco Central de Reserva del Peril.



Paralelamente, fueron puestos en funcionamiento diversos
mecanismos, que posibilitaban al exportador el manejo opertuno
de las divisas logradas por sus colocaciones en el exterior.

La capacidad de respuesta de 1los responsables de 1la
politica cambiaria quedd de manifiesto en varias oportunidades
en el pasado reclente. En el periodo 1979-1980, las
exportacicnes del Pert enfrentaron una coyuntura
extraordinariamente favorable. Esto originé una desusada
afluencia de divisas, que fue necesario neutralizar. Con tal
objeto, ge crearon 101/ los Certificados de Moneda Extranjera a
90 dias. Congelabkan un porcentaje wvariable de las dlvisas
provenientes de las exportaciones de ciertos productos -para el
resto sequia wvigente el anterior Certificado en Moneda
Extranjera- por tres meses. En ese lapso, el exportador no
podia disponer de sus ingresos captados en el exterior. La
postergacién del dincremento desestabilizador de la emisién
primaria -que se habria generado sl monetizar de inmediato esos
ingresos-, tuvo un efectc significativo en el primer trimestre
de implementado este mecanismo, antes de iniciarse 1los
vencimientos de los Certificados. Tuego, la medida adquiris el
caracter de "revolving”, con los consiguientes efectos sobre la
emision primaria.

Esto dltimo, sumado a que en los mercados internacionales
se hizo manifiesta una tendencia a la baja en los precios de los
productos de exportacién peruanos, determiné que el mecanismo
fuese cada vez menos efectivo. En 1981 quedd sin efecto la
emision de estos Certificades.102/

Bajo las mismas condiciones comentadas mds arriba, fueron
creados los Certificados de Libre Disponibilidad 103/ que, luego
de abeclidos los Certificados a 90 dias, ampliaron su cobertura
de 10% a 15% del wvalor FOB de las exportaciones., De esta
manera, se buscaba incrementar las transacciones en moneda
extranjera en el sistema financiero, especlalmente lo referido a
Certificados Bancarios en Moneda Extranjera. Asi se anulaba, en
buena medida, el efecto sobre la emision primaria que podrila
generar otro tratamiento de estos ingresos. Igualmente, se
simplificd el mecanismo cambiario al quedar wigentes sdélo dos
tipos de Certificados. Aparte del de Libre Disponibilidad,
regia el Certificado en Moneda Extranjera, que correspondia a
85% del valor FOB de la exportacidén que no estaba afecto al otro
mecanismo. Se trata de un activo menos 1liquido que el
Certificado de Libre Disponibilidad. Pese a que también posee
una vigencia de 10 dias, sdlo puede ser utlizado para log fines
contemplados en €l Mercado Unico de Cambios. Con esto se
pretendia lograr una canalizacidén dptima de los recursos en
divisas, disminuyendo los efectos nocivos que una mala
asignacidn de éstos podria generar.
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la evaluacidn hecha de tales i1instrumentos ha sido
ampliamente positiva. Aungque se reconocen algunas fallas, éstas
gon mis atribuibles a la politica cambiaria y a la conduccion
econdmica, en general, que a la implementacidén de los mecanismos
mencionados.

En 1982, la puesta en marcha del crédito FENT en ddlares
obligé al sistema bancario a generar acciones que regulasgen el
trato diferente que se empezé a aplicar al manejo de divisas,
por concepto de prefinanciamiento de exportaciones.

Para operar en este sentido, fueron creados 104/ 1los
Certificados de Depésitos  FENT. En un comienzo, estos
documentos tuviercn un plazo de 90 dias para su cancelacidn.
Luego Ffue ampliado a 180 dilas. Desde fines de 1983 y como
respuesta a las dificiles condiciones externas que enfrentan las
exportaciones no tradicicnales, en casos Jjustificados, su
validez puede prorrogarse hasta por 360 dlaz adicionales. Este
tipo de Certificados es una de las mas claras demostraciones de
la flexibilidad y la oportunidad con que las normas cambiarias
han enfrentado la coyuntura.

Sin duda que la eficacia de estas medidas se limitan al
corto plazo. Y la utilizacion de tales mecanismos se transforma
en una solucién, sdlo en tanto y cuanto permiten una adecuada
reorientacién de la politica econdémica glokal, sin la cual la
efectividad de las normas cambiarjas pierde completamente su
gentido.

q) Fondo de Promocion_de Exportaciones (FOPEX)

La tarea promocional encargada al FOPEX adquiere cada vez
mayor importancia. La diversificacién de sus labores hacia las
diferentes actividades que van en beneficio de la exportacidén no
tradicional, aumenta su gravitacién en la estructura de respaldo
con que cuentan las ENT en el Perd. Desde esa perspectiva, su
labor es positiva y se proyecta como relevante. El FOPEX, en
buena medida, es la entidad encargada de orientar a 1los
exportadores en mercados internacionales cada vez mds exigentes.

Sin embargo, la utilizacién de la autonomia gque legalmente
posee -y que le es indispensable-, a menudo provoca algunas
dificultades por ausencia de coordinacidn, superposicion de
actividades o incursiones en dreas que son de competencia de
otras instituciones. Estos entrabamientos no séle se producen
en el nivel local, sino que pueden llegar a enturbiar el
sensible campo de las negociaciones internacionales.

Estos problemas se deben a la carencia de delimitaciones
claras del alcance de las funciones de cada entidad, lo que hace

220



atn még patente la falta de un organismo que coordine la
participacion de los integrantes de la estructura promocional.
El desarrollo natural de las instituciones puede 1llevarlas a
copar tareas que, inicialmente, no estaban dentro de su
programa. En el caso del FOPEX, la constante relacién de sus
funcionarios -a través de sus oficinas comerciales- con el
intercambio internacional, coloca a éstos en una  postura
privilegilada. La entrega de su &sesorla a los niveles
correspondientes, pareceria lo mds aconsejable. Pero otras
entidades cumplen labores similares, con funcionarics de
capacitacidén andlogqa.

Desde este punto de wvista, el FOPEX aparece como un
organismo en crecimiento, que responde a las necesidades de sus
usuarios. Pero, a la wez -por ausencia de 1imites preciseos-,
comienza a abarcar responsabilidades para las que no fue creado.
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VI. REPUBLICA DOMINICANA

A. Instrumentos de Promocidn Utilizados y _au Evolucidn

En los dtimos 20 afios, la economla dominicana experimentd un
profundo cambio en su estructura productiva. Con un crecimiento
promedio del producto internc bruto (PIB) de 6% anual, no 1logrd
desarrollar equilibradamente sus distintas dreas de actividad.
La construccion, la mineria y 1la  industria, resultaron
favorecidas frente al sextor agropecuario.

En este replanteo gravitd, sin duda, el proceso de
industrializacién que se inicié en Repdblica Dominicana -y en
otras naciones del drea- a mediados de la decada de los 60. Su

objetivo era la sustitucidén de importaciones, y para alcanzarlo
ge cred una amplia gama de incentivos.

las iniciativas adoptadas en este periode demuestran que
el pais buscé lo que podria llamarse un desarrolle hacia
adentro. El modelo aplicado pronto dejaria a la wvista sus
limitaciones mas importantes: 1la estrechez del mercado internc
y la falta de divisas.

Con una balanza de pagos deficitaria, los problemas se
fueron agqudizando con el correr de los aflcs. El comercio
exterior significaha una creclente presién negativa. El sector
externc se hizo cada vez mds determinante. Intentandc enfrentar
globalmente las dificultades, se desarrollaron una serie de
medidas tendientes a inerementar las  exportaciones,
diversificarlas y atraer inversiones extranjeras.

Para numerosos especialistas dominicancs, resulta
indiscutible que “el verdadero motor del desarrollo econémico®
del pais lo constituyen las exportaciones. No se trata de una
constatacién nueva. Ya en 1968, mediante la Ley 299, 105/ de
Incentive Industrial, se crea un sistema de estimulo a las
ventas de manufacturas y semimanufacturas en el exterior. Dos
afflos mds tarde e3 la Ley 595, de Devolucidn de los Impuestos de

Importacién, la que aporta nuevos beneficios a través del
draw-back.

Estos cuerpos legales -y las modificaciones de los afios
inmediatamente posteriores- debieron buscar resultados en un
medio fuertemente afectado por la escagzez de divisas. Un medio
atado a compromisos de deuda externa que dificilmente podian
cubrirse y con dificultades para cancelar las importaciones de
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bienes de capital, materias primas y servicios, indispensables
para la actividad econémica.

la situacion se tornd grave en 1976, cuando a la baja del
valor del azdcar en el nmercado internacional se sumaron otros
factores externos. El barril de petrélec acentuaba el alza
constante de su precio -hasta 1981~ y la inflacién mundial llegd
por la via de los productos manufacturados provenientes de 1las
naciones industriales. Nuevas disposiciones legales trataron de
estimular la econcmla vy llevarla a una posicién de menor
dependencia de los productos tradicionales de exportacién. En
1979 fue dictada la Ley 69, de Incentivc a las Exportaciones,
que derogd la Ley 595.

Bajo la presién de las circunstancias, se buscaba resolver
problemas fundamentales. Es indudable que en una economla como
la dominicana, un incremento en la demanda efectiva no conduce a
un crecimlente sostenido de la produccién, si no va acompaflado
de un sector exportador mds dindmico, diversificado y menos
dependiente de un reducido nimero de productos primarios.l106/

La urgencia de las medidas adoptadas queda en claro cuando
se comprueba que, entre 1977 y 1980, las importaciones
triplicaron el aumento experimentado por las exportaciones. El
déficit en la balanza comercial alcanzaba, en el affo 1977, a 3%
del PIB real. En 1980, se ubicd en 16% y en 1983 bhajo a
15%.107/

Las iniciativas legales adoptadas en el marco de esta
politica de promocidn y desarrollo de las exportaciones, cuentan
también con un adecuadc marco institucional. Sin embargo,
resulta evidente que los logros atn no alcanzan los niveles
necesarios para revertir el signo negativo del comercio
exterior. Pero en este proceso de bisqueda de nuevas
solucicnes, se han encontrado instrumentos de gran dinamismo.

B. Estructura Institucicnal

En el marco de un modelo econdmicco fuertemente inclinado hacia
la sustitucioén de importaciones, Repdblica Dominicana comenzd a
dar algunos pascs orientadoz hacia el incremente vy
diversificacién de sus exportacicnes. El mercado interno seguia
giendo was atractivo para el empresario, como producto de
incentivos especificos. Sin embargo, el 21 de mayo de 1971, es
promulgada la Ley 137, que crea el Centro Dominicanc de
Promocidn de Exportaciones (CEDOPEX). Su objetivo es aumentar
las colocaciones de productos nacionales en el exterior. Sus
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atribuciones 1lo transforman en el organismo que centraliza las
iniciativas y medidas que, de algurna manera, estdn relacionadas
con el comercio internacional. Corresponde a esta Ingstitucién
llevar a la practica los estimulos planteados en la Ley 299, de
1968, para las industrias productoras de bienes de exportacidn.
Y su campo de accién se ird ampliando conjuntamente con la
aparicidén de nuevas disposicicnes legales- en egpecial la Ley 69
108/- relativas a las ventas en el exterior.

El CEDOPEX, como responsable de promover las
exportaciones, 1lleva a cabo tareas de orientacidn, control e
investigacion, Especificamente, debe velar por la calidad de
los productos, para que la competitividad de éstos no sea
afectada. También dicta normas para eliminar los obstdculos que
dificultan 1la expansién de las exportaciones no tradicionales;
realiza estudios de mercados; se encarga de acreditar al
exportador como tal, manejando 1la concesién de las licencias
respectivas, que permiten percibir los beneficios contenidos en
la ley de Incentivo a las Exportaciones; autoriza la emision de
los Certificados de Abono Tributario y fija su monto;  cumple
tareas de coordinacidon respecto de las solicitudes de
financiamiento para las exportaciones no tradicionales;
determina la importacién temporal de insumos que no se producen
en el pals; asesora a la Junta Monetaria en cuanto a la
concesion del Incentivo Cambiario; fomenta el establecimiento
de Consorcios de Exportacidn.

La creacién del CEDOPEX representa el paso mds importante
en el proceso de promocidén de exportaciones, que se inicia en la
década de 1970. DPor primera vez, se asienta una estructura
especifica para egste sensible sector del Area comercial. Aunque
es el organismc rector en la materia, otras instituciones, desde
su particular campo de actividad, aportan su colaboracién.

Entre ellasg se encuentra el Banco Central, que es el
encargado de implementar los instrumentos financieros vy
cammbiarios., Aparte de participar en incentivos especificos
~Certificado de Abono Tributario, Certificadc de Compensacidn de
Impuesto, etc.-, opera a través del Fondeo de Inversiones para el
Desarrollo Econdmico (FIDE).

Para impulsar exclusivamente las ventas de productos no
tradiciconales en el exterilor, en 1982 fue aprobadc el Programa
Nacional de Financiamiento a las Exportaciones. Este nuevo

instrumento, igualmente se encuentra hajo la direccidn operativa
del Banco Central, por medio del FIDE.

En el 4rea de los incentivos financieros y cambiarios,
también juega un importante papel la Junta Monetaria. Su
funcién es fundamentalmente directriz, correspondiéndole al
Banco Central la labor ejecutiva.

225



Dentro de la estructura instituciocnal con que cuenta
Repiblica Dominicana para hacer mds operativa la promocién de
exportaciones, hay que seflalar a la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores. Como una manera de dotar de una nueva
dindmica a la tarea que venla cumpliendo, en 1982 el Gobisrno
creé una Subsecretaria de Asuntos Econdmicos. FParalelamente,
reorganizé 109/ la Comisicn de Comercio Exteripr, dependiente de
esa Secretaria de Estado. Se aspira a gque ésta se transforme en
un foro en que los sectores piblico y privado intercambien ideas
acerca de los principales problemas que aquejan al comercio
exterior dominicano.

€. Clasgificacién de los Instrumentos de
Incentivo Utilizades

Los instrumentos se han agrupado segin su naturaleza, pero
respetando las particularidades de la legislacion nacional. En
el caso dominicano se consideran incentivos fiscales,
arancelarios, financiercs, cambiarios, y especiales para los
Consorciog de exportacidn.

1. Incentivogs fiscales

al Certificado de Abono Tributario (CAT)

El CAT es un documento que cuenta con respaldo del Banco
Central y emite la Tesocreria Nacional, por conducto del CEDOPEX.
Su monto puede ser de hasta 1%5% del valor FOB, CF & CIF, de cada
exportacién. la determingcién del coeficiente a aplicar, en los
dos dltimes casos, depende de si so6loc se utilizan empresas
nacionales de transporte o de transporte y  seguro,
respectivamente. En forma excepcional, el CAT puede llegar
hasta 25% de los valores FOB, CF ¢ CIF, para productos que
contengan un alto porcentaje de insumos agropecuarios de origen
nacional.

Los Certjificados son libremente negociables, expresados en
moneda nacional y pueden utilizarse para el page de cualquier
impuesto, deuda u obligacidén con el Estado. Para su expedicion,
el exportador debe acredltar que la colocacidén en el exterior
fue efectuada y que se han cumplido las exigencias cambiarias
ante el Banco Central. El control de estas obligaciones es
ejercido por el CEDOPEX.
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Los CAT caducan a los dos afos de la fecha de su emisidn y

no son congiderados como ingresos para el pago del impuesto a la
renta.

Este Certificado fue creado por la Ley 69, de Incentivo a
ias Exportaciones, promulgada el 16 de noviembre de 1979.

by Incentives contenidos en la ley 299

Como se sefiald anteriormente, la Ley 299, de Incentivo
Industrial, fue concebida ba&sicamente como un esquema de
incentivo para las empresas dedicadas a copar la demanda del
mercado interno. Sin embargo, algunas de sus disposiciones
estdn orientadas a impulsar las colocaciones de productos en el
exterior.

El mencionado cuerpo legal establece una categorizacién de
industrias -"A", "B" y "C'- de acuerdo a 3us actividades
especlficas, y todas ellas reciben los beneficios de la lLey.

Para el caso de las ventas al exterior, es la Categoria
"A" la que acapara la atencidén. En ella se considera a toda
"empresa industrial que se dedique a la manufactura de productos
y destine su produccién a la exportacidén”. Se aclara luego que

dentro de tal Categoria podrdn incluirse también las fdbricas de
ensamblaje.

Estas indusirias sdélo excepcionalmente pueden establecerse
fuera de las zonas francas. Y las excepciones deben ser
setlaladas expresamente por el Poder Ejecutivo.

Las empresas industriales de la Categorla "A" estdn en
condiciones de optar a los siguientes beneficios:

-Exoneracidn de los derechos e impuestos de importacién vy
demds gravdmenes conexos -arancel, los impuestos unificados y
los de consumo internmo-, que incidan sobre las materias primas,
productos semislaborados ¢ materlales gue entren en el proceso
de elaboracidn, envase o empague.

-Se les exonera de los derechos de importacidén sobre las
maquinarias y equipos -en perfecto estado de funcionamiento- que
se utilicen exclusivamente para integrar la unidad industrial.

-También estdn exonerados de loz gravamenes e impuestos
que incidan sobre los combustibles y lubricantes usados en el
proceso industrial, con excepcion de la gasolina.

-Ademds, se aplica wun incentivo que intenta  hacer
especialmente atractivo el sistema al capital extranjero. Se
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les exonera del impuesto scbre la renta, cuando la casa matriz
-y por lo tanto su interés principal- se encuentra ubicada fuera
del territorioc nacional. Si se trata de subsidiarias de
empresas nacionales con casa matriz en Repiblica Dominicana, la
exoneracién es de sdlo 75% durante los primeros cinco aflos, y de
50% durante el resto de la concesidn en la zona franca.

Esta disposicidn que libera del pago sobre la renta, no
incluye el impuesto que grava a los socios o accionistas, por
concepto de beneficios o dividendos percibidos de la empresa.
Pero gi éstos se capitalizan y son pagados en acciones,
automdticamente quedan considerados en ¢l mismo tratamiento de
exoneracion total.

-Tambien se los libera del page del impuesto sobre
patente, impuestos municipales y todos aquéllos que graven a la
produccién. Igualimente, «uedan exentas de pagar cualquier
gravamen que se aplique asobre la exportacion, durante los
primeros cince afos. En el periodo restante de la concesidnm,
110/ el beneficio alcanza a 50%.

-Tampoco pagan impuestos sobre el capital de la compafila,
ni sobre los documentos relativos a la constitucién de compafiias
por acciones, sobre las sociedades andnimas, o el aumento de
capital de éstas.

2. Incentivos arancelarios

a) Importacidn temporal

Este régimen 111/ permite la suspensidén de los derechos e
impuestos que gravan la importacidn de materias primas,
productos intermedicos y finales, que se exporten después de
haber sido transformados, 112/ elaborado: o© reparados en
territorio nacional. El plazc mdximo de la importacidén temporal
e3 de 12 meses, desde el momento en que se autoriza.

El empresario que desea acogerse a este beneficio dehe
contar con la aprobacién del CEDOPEX. Ademds, necesita
presentar ante el Servicio de Aduanas una filanza bancaria o de
una compafiia de seguros, por un fionto equivalente a los derechos
e impuestos de importacidn que se derivarlan de la internacién
definitiva.

En el caso que la exportacidén realizada no corresponda al
volumen proyectado cuande se autorizd la utilizacidén del
sistema, el exportadoer debera pagar los gravamenes
correspondientes a la parte importada y no exportada.
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El Consejo Directivo del CEDOPEX no autoriza 1la
importacién temporal, cuando los bienes se producen en el pais
en cantidad y precios competitivos con sus equivalentes
estranjeros.

También se excluye del sistema a aquellas mercaderias que
son sometidas so¢lo a procescs de embalaje y reembalaje;
division en lotes; seleccidn, c¢lasificacion, lavado,
subdivisioén por corte y embotellado; etiquetado y rotulacidn;
operaciones de conservacién de mercancias para transporte o
almacenamiento; formacion de juegos de articules. Los procesos
de mezcla y ensamblaje -montaje de piezas de un articulo para
formar un articulo completo- son considerados transformacién

minima para los fines que sefiala la ley y quedan comprendidos
dentro de este incentivo.

b) Zonas francas

La legisiacion dominicana comprende también la figura de
zona franca.ll3/ Basicamente, es un territorio dotado de una

infraestructura, de propiedad y con administracién estatal.

La zona franca o libre oterga una serie de ventajas
impositivas a sus usuarios. En 1968, mediante la Ley 299, sobre
Incentivo Industrial, fueron incorporadas, ademds, al procesc de
promocién de exportaciones. El mencionado cuerpo legal seffala
que todas las industrias que dediquen su produccidn a 1la
exportacién, deberdn establecerse en las zonas francas. B8dlo
asl estaran en condiciones de cptar a los numeroscs beneficios
promocionales con que se estimula al exportador dominicano.

3. Incentivos financieres

al Encaje leqgal

El encaje legal fue impuesto en el affo 1947, conjuntamente
con  la  creacion del Banco Central. Durante su larga
trayectoria, ha sido utilizado para diversos objetivos. Desde
gervir de garantia a los depositantes, hasta impulsar el

crecimiento econémico a través de la canalizaciodn selectiva del
crédito.

A partir del 1 de septiembre de 1981, la banca comercial
cuenta con un estimulo adicional para que incremente los
recursos destinados a la produccién exportable no tradicional.
A contar de esa fecha, los créditos que otorgan las entidades
bancarias -en sus modalidades de pre y postembarque- por encima
del nivel que tenlan en ese momento, se deducen del encaje
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tedrico en efective, hasta un monto equivalente a 5% de 1los
depdsitos de ahorro vy a plazo existentes en esas
instituciones.l14/

Para su aplicacioén, se consideran préstames destinados a
financiar exportaciones no tradicionales, Se conceden a
aquellas actividades que se han beneficiado con los estimulos
previstos en la Ley sobre Incentivo a las Exportaciones.

Asl planteado, ¢l mecanismo parece ser atractivo para los
bancos comerciales. Por un lado, se reducen los costos
financieros de los recursos captados mediante los depésitos de
ahorro v a plazo y, por otro, se incrementan sus ingresos
totales, al ceder préstamos con los recursos liberados.

b) Redescuento

Dentro de la polltica monetaria, el otorgamiento de
redescuentos a las exportaciones no tradicicnales se ubica como
una actividad prioritaria. Desde luego, la tasa de interés que
el Bancc Central aplica a estas operaciones es mds baja que la
normal. Ademis, la entidad bancaria estatal redescuenta pagarés
u otros documentos de crédito, que le sean entregados por bancos
comerciales o financieras de desarrollo, cuande provengan de
operaciones relacionadas con la venta en el exterior de
productos no tradicionales. lLa fecha de vencimiento de los
documentos en cuestidn no puede exceder los seis meses desde el
momento del redescuento.

Esta l1inea de financiamiento ha recibido constante apoyo
de parte del sector oficial. En 1977, la Junta Monetaria inicic
un tratamiento crediticio especial. Otorgdé un préstamo de
RD§ 500 000, 115/ a un atio plazo y a una tasa e redescuento de
5.5%, para que el CEDOPEY financiara la exportacién de productos
no tradicionales. Al mismo tiempo, dispuso una serle de otras
medidas que haclan mds atractivo el manejo del empréstito por
parte de la banca comercial.

Desde el momento de su puesta en marcha, la 1linea de
crédito ha sido renovada en varias ogortunidades. .

c) Fondo de Inversiones para el Desarrollo Eccndmico (FIDE)

Con el objeto de contar con un pregrama de financiamiento
de mediano y largo plazog para el fomentc y desarrcllo de la
produccidén exportable noe  tradicional, el Bance Central
establecié el FIDE. Desde 1965, aflo de su creaciédn, el FIDE
cumple su labor con recurscs provenientes, principalmente, de
préstamos concertados con organismos internacionales. También
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cuenta con aportes del Banco. Las operaciones de financiamiento
~destinadas & los sectores agropecuarios, industrial y
agroindustrial, fundamentalmente- se hacen a través de entidades

financieras privadas, vya gque el Banco Central no cubre
operacilones con particulares.

Tos recurscs del FIDE pueden ser utilizados para financilar
tanto el capital fijo, como parte del capital de trabajo, para
establecer ¢ ampliar una empresa.

Los préstamgs del FIDE cubren hasta 50% del monto total
del proyecto. S5in embargo, bajo determinadas circunstancias, el
porcentaje puede elevarse hasta 90%. Es el caso, por ejemplo,
de las industrias que utilizan materias primas nacionales y que
venden al exterior 90% de su produccioén, como minimo.

8i se trata de proyectos de ampliacién de empresas, el
FIDE estd facultado para financiar hasta 75% de la inversién
total. Para recibir este <creédito, el empresario debe
comprometerse a que el aumento de la produccién -0 el
establecimiento de nuevas lineas- serd destinade a 1la
exportacion, en BO0% como minimo.

El Fondo cuenta con un Comité de Créditos, que es el
encargado de calificar 1los proyectos de exportacién no
tradicionales, tomando en consideracién su efecto sobre 1la
balanza de pagos, la integracién intersectorial, la generacidn
de empleo, e] valor agregado nacional, la rentabilidad social,
el grado de utilizacién de insumos energéticos, la localizacidn
de la infraestructura del proyecto, y el tipo de industria.

Dentro de las distintas actividades que desarrolla el
FIDE, se destacan tres programs de financiamiento.

i) Programa nacional de financiamiento a lag exportaciones

En noviembre de 1982, el Banco Central cred este Programa
a través del FIDE. Su objetivo es contribuir al incremento de
las exportaciones no tradicionales. Estd orientado hacia el
sector privado y opera por medio de la banca comercial. Sus
recursos provienen fundamentalmente de la AID.

El Centro Dominicano de Promocién de  Exportaciones
(CEDOPEX) funciona como entidad de apoyoc ~-contribuye en la
promocion y asistencia técnica- y la Asociacién Dominicana de
Exportadores (ADOEXPQ) lo hace como consultora.

El Programa se inici¢ con recursos por un monto de RD§ 25
millones.
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Los beneficiarios pueden ser personas naturales 116/ o
juridicas 117/. Como personas naturales, estdrn en condiciones
de optar ciludadanos dominicanos o extranjeros -con un minimo de
15 affos de residencia en el pais-, que cumplan con 1las
exigencias reglamentarias. Cuando se trata de personas
juridicas, 51% de su capital, como minimc, debe pertenecer a
ciudadanos dominicanos o a extranjeros con una residencia
continuada en el pais no menor a 15 afios. Esta dltima condicién
puede variar, si se trata de proyectos de alta prioridad
nacional, calidad que define el Comité de Créditos del FIDE y/o
1a Junta Monetaria.

El Programa otorga dos tipos de financiamiento:

-Crédito de Reembolso: dentro de egta modalidad se
consideran solicitudes correspondientes a proyectos con una
inversidn en capital de trabajo mayor o igual a B0% de la
inversién total del proyecto.

-Préstamos: para proyectos cuya inversidén en capital de
trabajo sea menor de 80% de la inversidn total.

El Programa financia "el capital de trabajo relacionado
con el pre y postembarque de las empresas agroindustriales,
agropecuarias, industriales, pesqueras y mineras, que posean
capacidad de produccién, siempre que la misma pueda ser
aprovechada con fines de exportaciones no tradicionales",118/
También otorga financiamiento para "las necesidades de
inversiones fijas y capital de trabajo relacionado con el pre vy
postembarque de las empresas descritas en el parrafo anterior,
siempre y cuando éstas destinen 1la totalidad o parte de 1la
produccidén al mercado externo.119/

ii) Programa de crédito para el financiamiento
a_corto plazo

Se trata de un programa de financiamlento de corto plazo,
en el perlodo de postembarque. Opera a través de documentos de
crédito bancario.

los recursos de este programa provienen del Banco
Interamericano de Desarrolle -aporte mayoritario- y de la
recuperacién de la cartera de créditos del FIDE.

Cualquier exportador puede hacer uso de esta linea
crediticia, siempre y cuando los productos que colocard en el
exterior se encuentren entre loa considerados como elegibles por
el BID.

Los montos financiables van de un minimo de RD$ 10 000 a
un maximo de RD$ 500 000,

232



El plazo que se aplica puede llegar hasta un maximo de 90
dias, contado desde la fecha de embarque.

Las operaciones que se efectdian mediante esta Linea de
Crédito, se encuentran sujetas a un interés de 12% anual, mas
una comisién de 2%.

1ii) Programa de financiamientop para empresas y parques
industriales en zonas francas

Este programa intenta incentivar la inversién en empresas
industriales localizadas -o a localizarse- en las zonas francas,
siempre que por lo menos 90% de su capital pertenezca a
cuidadancs dominicanos. Financia la compra de equipos vy
repuestos y concede créditos para la instalacién de 1la

infraestructura necesaria. Se aplica tanto para empresas nuevas
como para ampliaciones.

Los recursos que utiliza egta linea de financlamiento no
pueden provenir de entidades extranjeras.

Opera a través de la banca privada y otras instituciones
de fomento, de desarrolle o financieras.

El programa cubre hasta 75% del total del walor del
proyecto.

El plazo se fija tomando en cuenta la capacidad de
recuperacién de cada proyecto en particular. Como norma, este
plazo no puede ser menor de 3 aflog ni mayor de 12, incluyendo el
pericdo de gracia.

El beneficiario de estos creditos debe pagar 12% de
interés anual.

d) Certificados de depbsitos de exportacidn

Previa autorizacién de la Junta Monetaria, caso por caso,
la banca comerclal puede emitir los denominados Activos
Financieros Especializados. Con su wventa, las instituciones
bancarias captan ahorro del mercado nacional, que sblo estan
autorizadas a dedicar al financiamiento de exportaciones no

tradicionales.
e} Endeudamientc en moneda extraniera
Las normas que regulan el endeudamiento en moneda

extranjera han sufrido variaciones de importancia en los dltimos
afiocs. Entre ellas, algunas apuntan hacia la flexibilizaciénm,
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con el objeto de beneficiar directamente a las exportaciones
tradicionales y no tradicicnales.

En 1976, ante la creciente preocupacién por el incremento
del wvolumen de la deuda externa, se establecieron criterics de
seleccidn que limitan tal endeudamiento. Lo orientan, en primer
lugar, al financiamiento de proyectos de inversién relacionados
con las exportaciones. De modo secundario, se vincula con la
sustitucion de importaciones y la expansién del sector
productivo.

A partir de 1979 -y como producto de los cambics en 1los
mercados financieros internacionales- se adoptaron resolucicnes
que afectaron los topes del costo total del financiamiento.
Posteriormente, hubo nuevas Lexibilizaciones, En esta
oportunidad se produjeron cambios en los plazos de endeudamiento
¥y en cuanto al pago de comisiones.

Es evidente que estas medidas han abierto el acceso a la
utilizacién de recursos provenientes del exterior a los
exportadores de productos tradicionales y no tradicionales.

4. Incentivos cambiarios

La Ley 69 establecid, especialmente para el esquema de promocién
de las exportaciones no tradicionales, un incentivo cambiario.

En la prdctica, este estimulo permite al exportador
beneficiarse de la diferencia de cambio que existe en Republica
Dominicana. El oficial seffala una paridad de 1 por 1, del peso
respecto del ddélar estadounidense., En el mercado paralelo -o
mercado de divisas propias- la cotizacién peso/ddlar es libre.
Desde mediados de 1la ¢écada del 60, gue es cuando empieza a
operar, la moneda nacicnal ha experimentado una desvalorizacidn
de casi 66%.

El exportador que se beneficia con este incentivo
reintegra el total de las divisas al Banco Central. Pero éste
le reembolsa 85% de ese valor en pesos dominicancs, cotizando el
délar al precic del mercado paralelo. El restante 15% lo
cancela al cambio oficial.

3610 estdn en condicicnes de optar a este instrumento los
exportadores gque obtienen por la cancelacidn de sus mercaderias
documentos de pago internacionalmente aceptados.

Si el empresario ha superado esta exigencia, corresponde

al Consejo Directivo del CEDOPEX recomendar a la Junta Monetaria
la aplicacién del Incentivo Cambiario. Para llevar a cabo esta
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recomendacién, ¢l CEDOPEX debe recibir pruebas que demuestren
que 3gu concesidén es 1indispensable para hacer efectiva 1la
exportacién y que, ademds, el incentivo se entrega a una empresa
cuya actividad tiene efectos econdmicos Y sociales
considerables.120/

5. Incentivos a los Consorcios de Exportacidm

La Ley 69, de Incentivg a las Exportaciones, otorga estimulos
especificos a los Consoricios de Exportacidn, con el objeto de
fomentar su creacién.

En este d4mbito, se considera Consorcie al econjunto
economico compueste al menos por dos exportadores, dque ge
asocian para comercializar un producte o 1linea de productos
gimilares en los mercados internacionales, o para comercializar
diferentes productos en un mercado especifico.

El CEDOPEX atribuye gran importancia al establecimiento de
estas entidades, interesando especialmente a los pequeflos y
medianos productores. 5Se persigue la meta comin de fortalecer
su capacidad hegociadora en los mercados extranjeros y por esa
via incrementar el nivel de sus ingresos.

Los Consorcios, como se ha dicho, gozan de un tratamlento
especial por parte del Estado. Especificamente, se les
peneficia con un Certificado de Abono Tributario -como
complemento de otros incentivos otorgados- de hasta 10%
adicional al que recibirla -o recibe- el exportador asociado que
califique para hacerse acreedor a este estimulo, con la mayor
tasa.

6. Otros incentivos

Entre las labores que la Ley le f£ija al CEDOPEX, esta la de
mantener una informacidn actualizada acerca de la marcha de los
mercados que presenten interés para Repiblica Dominicana. Esta
tarea la cumple a través de contactos directos con importadeores,
Misiones Comerciales y con la instalacién de Oficinas
Comerciales en diversos lugares del mundo.

Las ferias, exposiciones vy eventos internaciocnales que
concitan la atencidn de potenciales compradores de mercaderias
nacionales, son analizados especialmente por el CEDOPEX. Con
una labor intensa en este campo, trata de establecer un
mecanismo informativo de doble via. Mediante &1, expone 1la
produccién  exportable de Repiblica Dominicana ante los ojos de

235



los importadores del mundo. Paralelamente, el exportador local
conoce las condiciones de venta que ofrece otro productor de
calidad similar y distinta nacionalidad.

La participacién en estos eventos es estimulada por el
CEDOPEY. Anualmente prepara gulas, en las que incluye los
principales certamenes que se efectdan en los mercados mds
atractivos para el exportador nativo.

La lakor informativa del CEDCPEX se orienta, también,
hacia 1la realizacidén de estudios y perfiles de mercados, en los
que el egportador dominicano tenga un interés especial.

D. Evolucidn de las Exportaciones de Manufacturas
y Servicios vy su Relacidn con los Mecanismos e
Instrumentos Promocionales Utilizados

1. Situacidn qlobal de las exportaciones

Enfrentada a problemas que son comunes a las naciones en
desarrollo, la Repiblica Dominicana ha intentado sciuciones
diversas, de acuerdo a la magnitud vy categorie de 1las
dificultades. En el sector externo, uno de los mas sensibles y
determinantes en la marcha de su economia, ha puesto el acento
en la promocion de exportaciones. En un comienzo, el estimulo
fue dirigido a las exportaciones en general. Hoy existe un
énfasis mayor en la diversificacidn, que se intenta lograr por
medio del impulso a las colocaciones en el exiraniero de
mercaderias no tradicionales. Los productos afectos a esta
promocion especial son bienes manmifacturados v
semimanufacturados.

El proceso que actualmente se lleva a cabo, no sélc tiene
como objetivoe buscar una ampliacidén de los nmercados
internacionales para sus productos. Directamente influida por
€1, estd la industrializacién del pals, meta nunca abandonada
aunque si retrasada por causas internas e internacionales. ¥,
en la medida en que 3e incentiva la industrializacién, también
se pretende lograr un incremento en la utilizacidn de la mano de
obra.

Las convulsiones politicas wvividas en el periodo
1961-1966, marcaron el desarrclle de 1la wvida institucional
dominicana. Las secuelas en el drea econémica tambien fueron
profundas y sus efectos, de alguna manera, aun se sienten.
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Los cambios politicos sobrepasaron la capacidad de
adecuacién de una estructura econdmica estdtica y preparada sélo
para la demanda de un sector restringido de la sociedad. El
nuevo modelo provocd readecuaciones urgentes. ILa falta de
capacidad productiva interna 1llevé al aumento de las
importaciones. En el periodo mencionado, las compras en el

exterior se duplicaron. las exportaciones, mientras tanto,
mantenian un nivel sin alteraciones.

Esta situacién varié en los dltimes cuatro afios de 1la
década del 60. Tanto en valores comoc en voldmenes, las
colocaciones en el mercado internacional experimentaron un
incremento significativo. BAmbas variables presentaron una tasa
promedio de crecimiento de 10% en el periodo.

En el Cuadro 1, aparecen las cifras de exportaciones de
bienes, servicios y manufacturas.

De acuerdo a las cifrag del Cuadro anterior, uno de los
puntos destacables es el incremento que han tenido 1las
exportaciones de bienes y servicics. Este crecimiento es
esgpeclalmente llamativo en 1975, cuando alcanza a US$ 1 006.1
nillones, en ccmparacién con los US$ 730.1 millones del affo
anterior. El aumento se debid, en gran medida, a los precios
que alcanzd el azdcar en el mercado internacional.

El comportamiento de los servicios es uniforme, con un
incremento similar en cada uno de los atios que se detallan.

En cuanto a las manufacturas, es el sector que presenta el
alza mas espectacular, en términos relativos, si se consideran
los dos afios extremos. En 1970, las colocaciones de productos
manufacturados en el mercado internacional alcanzaban a US$ 10.6
millones. En 1979 lograron su nivel mdximo, con US§ 212.0
millones. En 1982 -ultimo afio consignado para este sector- las
ventas llegan a US$ 125.9 millones. En el pericdo, analizado
globalmente, las manufacturas aumentan sus ventas 11.8 veces;
los servicios lo hacen 3.7; los bienes 2.9 veces y bienes y
servicios, en conjunto, multiplican por 3.9 sus colocaciones.

En el Cuadro 2 se pueden apreciar las incidencias de las
exportaciones de los distintos renglones, en relaciodn con las de
bhienes y las {otales.

La incidencia de la exportacidon de manufacturas en las
colocaciones totales, muestra un alza considerable y sostenida
entre 1970 y 1973. Luego, 3u comportamiento es irregqular.

Después de un aumento entre 1970 y 1973, el coeficiente de

exportacién de manufacturas en cuanto al de bienes, muestra
constantes fluctuaciones. Sin embargo, en los dltimos afios

237



238

REPUBLICA DOMINICANA:

Cuadro 1

ESTRUCTURA I, LAS EXPORTACIONES
(FOB, en millcnes de dblares de cada afio)

Afio Exportaciones Exportaciones Exportaciones Exportacidn

totales bienes servicios manufac-

turas
1970 257.0 214,0 43,0 10.6
1971 292.4 243.0 ho 13.9
1972 411.1 47,6 63.5 66.3
1993 513.6 4.1 71.5 107.8
1974 730.1 £36.8 93.3 108.0
1975 1 006.1 850.0 116.1 124.0
1576 84,2 716.4 127.8 138.0
1977 927.2 780.4 6.8 142.6
1978 101.0 48,5 152.5 143,0
1979 970.2 703.9 266.3 212.0
1980 1 272.8 963, b 309.4 188.1
1981 1 315.7 591.1 1246 210.5
1982a/ 1.001,7 627.7 a7k.o 125.9
Fuente: CEPAL
8/ Cifras estimadas.
Cuadro 2

REPUBLICA DOMINIGANA:

INCIDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE

MANUFACTURAS ¥ SERVICIOS SOBRE LAS EXPORTACIONES TOTALES
(En_porcentajes)

Exp. manufac.

Exp. manufac.

Exp. servicios

Afio Exp. totales Exp. bienes Fxp. totales
1970 L.n 5.0 17.0
1974 Lo 6.0 17.0
1972 16.0 15.0 15.0
1973 21.0 24.0 4.0
1974 15,0 17.0 13.0
1975 12.0 4.0 12.0
1976 16.0 15.0 15.0
1977 15.0 18.0 16.0
1678 16.0 19.0 17.0
1679 22,0 30.0 27.0
1580 15.0 20.0 ak.0
1984 16.0 21.0 25.0
1982 13,0 20.0 27.0

Fuente: Porcentajes calculades tomando como base las cifras
del Cuadro 1.



analizados el nivel es marcadamente superior al del inicio de la
muestra.

los servicios, referidos al total de exportaciones,

tienden al incremento, aungque su comportamiento carece de
regularidad,

En el Cuadro 3, se presentan los porcentajes de 1las
exportaciones de manufacturas, por sectores y principales
produgtos,

Segin los datos que entrega el Cuadro 3, a comienzos de la
década de los 60, un elevado porcentaje de las manufacturas que
ge exportaban lo constituian alimentos. En segundo lugar se
ubicaban los bienes intermedios. ©En el afio 70, la situacién
cambia, ya que la industria alimentaria disminuye su importancia
y los bienes intermedios la incrementan.

En 1977, esa tendencia continda, pero adquiere cierta
relevancia la venta de productos metalmecdnicos en el exterior.
En 1982, este sector ubica su participacién en 20.9% y los
bienes intermedios reducen la suya a 53%.

Er cuanto a la industria elaboradora de bienes de consumo
no duraderos, su participacidn se eleva. En todo caso, no logra
adgquirir una importancia significativa dentro de la exportacidn
de manufacturas.

Tambhién se puede observar un intento  sostenido de
diversificacién de exportaciones, ya que hacen su aparicién
productos con tecnologia mds elaborada. En esta situacién se
encuentran las maquinarias no eléctricas, que incluso llegan a
repregentar 12% de las exportaciones de manufacturas, en el
dltimo afio.

Un examen en el interior de 1las 4&reas industriales,
demuestra que los productos de mayor crecimiento han sido:
Categoria B, cuero; Categorla C, industrias bdsicas de hierro y
acero; Categoria D, maquinaria no eléctrica.

En el Cuadro 4, se entregan datos spbre 1las exportacions
tradicionales y no tradicionales.l121l/

De acuerdo a los porcentajes que incluye el Cuadro 4, 1la
participacién de los bienes no tradicionalez en las
exportaciones ha tenido un nivel supericr en los dltimos afios,
en relacién con los dos primeros considerados en la muestra.
3in embargo, el punto mdximo fue alcanzado en 1980, con 51%. En
todo caso, el comportamiento estable que se observa entre 1981 y
1983, es un indice que hace presumir que dificllmente podria
volverse a los porcentajes de 1977 y 1978.
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REPUBLICA DOMINTCANA:

Cuadro 3

FAPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR PRINCIPALES PRODUCTOS
(En porcenta jeE)

1961 1965 1970 1972 1976 1977 1578 1979 1980 1981 1982a/
#, Industriag Alimentoc, Bebidas y Tabaco  70.0 51.6  25.5 1.2 3.5 10,2 10.h% 8. M4 1h 1%.0
Alimentos 70,0 46.8 16.0 0.4 3.0 9.8 9.8 8.0 10.8 10.5 17.7
Bebidas - - 2.8 0.2 0.2 0.1 0.3 0.1 0.2 0.2 0.2
Tabaco - 4.8 6.6 0.6 0.3 0.1 [ 0.3 0.4 0.7 1.2
B. Otras Industrias Consumo no Duradero Ak k.8 5.7 2.3 11 3.0 6.9 4.9 4.9 b2 7.6
Textiles 0.7 1.6 - - - 0.3 G.2 - Q.1 0.2
Prendas de vemtir - - 0.9 - G.1 - - - ¢ 0.1 0.3
Cuero - - - 0.6 0.3 1.5 .k 4.2 3.5 3.0 5.0
Calzado - - - - - - 5.0 0.3 0.5 C.h 0.8
Muebles - - - - - 0.1 0.6 - 0.1 0.1 C.2
Imprenta 0.7 3.2 1.9 .2 0.2 0.2 0.1 - 0.2 Q.1 o.b
Otrae industrias - - 2.8 Toh 0.4 0.7 0.2 0.2 0.k 0.5 0.8
C. Irdustrias Bienes Intermedios 28.6 ”1\‘_2;2 68.9 86.8 95.0 79.5 77.5 28._5 79.7 28._1 53.0
Madera y corcho - - - - - - - - - - -
Papel - - - - - 0.7 0.3 0.2 0.3 Gl 0.2
uimice y pléstice 17,1 k1.9 £6.0 15.2 15.0 b 24,9 19.2 22.5 21.0 27.6
Caucho - - - - - - - - - - -
Objetos de barro y loza - - - - - - - - - - -
Vidrios - - - - - - - - - -
Qtras industrias mineral no metal 1.5 1.6 2.9 0.3 - - 0.5 0.9 2.6 4,3 5.3
Basicas hierro y acero - - - 71.0 79.9 6h.5 51.8 58.3 54.3 52.6 19.4
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Cuadro 3 {REPUBLICA DOMINICANA) Concl.

1961 1965 1970 1972 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19820/
D. Industrias Metalmecénicas - - - - 0.4 7.3 5.2 8.2 4.0 [t 20.9
Metdlicas - - - - 0.4 1.9 2.6 1.1 1.1 1.8 2.6
Maquinaria ne eléctirica - - - - - 1.9 1.9 2.5 1.5 3.4 12,0
Maguinaria eléctrica - - - - - 3.1 0.4 3.4 0.7 0.6 3.1
Material transporte - - - - - 0.4 .2 0.9 0.3 0.3 2.2
Equipe profesional y cientifico - - - - - 0.2 - 0.1 0.5 0.1 0.1

Otros manufacturados

Fuente: CEPAL.
a/ Cifras estimadas,
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Cuadro U

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE BIENES TRADICTIONALES Y
NO TRADICIONALESE/ EN RELACION A LAS EYPORTACIONES DE BIENES
(FOB, en millones de délares de cada afio)

Afio Exportaciones % Exportaciones %
bienes bienes no
tradicionales tradicionales

1977 531 68.0 245 32.0
1978 L2y 63.0 246 37.0
1979 S0k 58.0 365 4§, 2
1980 L7 hg.0 hg0 51.0
1981 732 62.0 Lsh 38.0
1982 bk 62.0 291 38.0
1983b/ 451 57.0 33k 43,0

Fuente: CEDOPEX.
g/ Ne incluye las exportaciones realizadas desde Zonas Francas.

b/ Cifras preliminares.



Por otra parte, también es interesante constatar que 1la
diferencia en la participacién, entre productos tradicionales y
no tradicionales, se ha ide estrechando. Si bien es cierto que
36lo en 1980 las exportaciones no tradicionales fueron
mayoritarias, luego de ese affo los bienes tradicionales no
recuperan el rango superior a 62% de la colocaciones totales que
mostraron en los afios 77 y 78.

2. Utilizacidn de los incentivos

Como se ha podido apreciar en las pdginas anteriores, Republica
Dominicana lleva a cabo importantes esfuerzos para revertir el
signo negativo de su comercio exterior. Pese a la creatividad
desplegada ¥y a la eficacia de algunas de las instituciones
creadas, el balance adn no es tan exitoso como se requiere. En
ello puede incidir el breve lapso que ha transcurrido desde que
ge efectud la modificacién estructural en el modelo econtmico
dominicano. El cambio de énfasis es demasiado reciente.

Sin embargo, resulta evidente que existen otras razones
que van més alld de una cuestidn temporal. Se trata de fallas
que, a no dudarlo, serdan resueltas satisfactoriamente, Los
restantes obstdculos sequirdn siendo 1los propios de la lucha
cada vez mds dura por el copamiento de los mercados
internaciconales, Y en ella, las naciones en desarrollo no sélo
soportan el factor negative que representa el necesario
aprendizaje. También deben enfrentar, con sus débiles
estructuras exportadoras, a las muy bien acondiciocnadas de 1los
paises industrializados y al creciente proteccionisme de éstos.

Para Repdblica Dominicana, el balance en el planc interno
es positivo. las exportaciones no tradicionales han
experimentado un crecimiento notable, aungue a¥in estén lejos del
nivel requerido para zafar a la economia de la dependencia de
los productos primarios, como principal via para captar divisas,

Junto con los resultados positivos se han detectado fallas
que deben ser subsanadas a la brevedad. Entre ellas, destaca el
importante renglén de egrescs que significa fletes y sequros en
las exportaciones. La ausgencia de una flota nacional explica en
parte el problema. Perco lo alarmante de la situacidn es que la
legislacién vigente en este campo hace extraordinariamente
atractivo cualguier proyecto en tal sentide. Por una parte,
estd la distribucién de carga -de magnitud apreciable-, que
beneficia claramente a las naves de bandera dominicana. Ademds,
se encuentra en vigencia la Ley sohre Proteccién y Desarrollo de
la Marina Mercante.l22/ En su articulade prevé una serie de
incentives para estimular iniciativas en este campo. El que aun
no hayan entregado 1los resultados que sus inspiradores
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esperaban, es materia de preocupacién. Por 1a condicidn
geografica y su ubicacién estratégica, Repiblica Dominicana
necesita manejar el transporte maritimo. De ellc depende, en
gran medida, un contacto fluido con los principales mercados del
miindo.

En la actualidad existen fletes promocionales para las
exportaciones. Para su utilizac¢idn se encuentran disponibles
los mecanismos adecuadcs. Sin embargo, los exportadores de
productos no tradicionales no +tienen acceso a elleos. Las
tarifas especiales estdn reservadas para volumenes de una
magnitud que 1la produccidén de estos empresarios se encuentra
lejos de alcanzar.

Una sequnda falla es la ausencia de armonia -y coherencila-
entre el proceso promocional de las exportaciones no
tradicionales y la politica econdmica global. TLa adecuacidn
entre unc y otra, ha debido ser gradual, pero adn no se logra
completamente. En 1la raiz del problema parece estar la
superposicién de enfoques. Basta recordar gue la creacidn del
CEDOPEX se produjo apenas tres afios después de que se pusiera en
marcha -por medio de la Ley 299- todo un aparataje legal
destinado a impulsar el proceso de sustitucién de importaciones.
Y  hasta ahora no parece haberse logrado la coordinacion
necesaria, para que el procesc de crecimiento hacia adentro
juegue su indispensable papel de apoyo a la politica de
promocién v desarrollo de las exportacicnes.

La ausencia de armonia tiene oitra de sus manifestaciones
en la Ley 299, de 1968. 3Se trata del basamento fundamental para
la marcha del modelo sustitutivo de importaciones. Entre las
tres Categorlas en que clasifica a las actividades industriales,
una de ellas -Categoria A- encuadra sélo a empresas cuya
produccidn tiene por destine exclusivo los mercados
internacionales.

La ley fija para estas industrias una serie de beneficios
que hacen especialmente atractiva la exportacion. Perc dentro
de sus especificacicnes, favorece claramente al capital
extranjero, por scbre el nacional. Las empresas locales de la
Categoria A, gozan sdlo de 75% de exencidn del impuesto scbre la
renta. Las extranjeras, en cambio, disfrutan de 100% de
liberacién.

Las razones que tuvo el legislador para establecer esta
discriminacién, no aparecen claras. 81 se trataba de atraer
capital extranjero, bastaba con 1log distintos incentivos que
fija 1la Ley. Pero es dificil entender que la atraccidn seria
mayor, si se perjudicaba al empresario dominicanc.
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En tercer lugar, es fdacil comprobar que 1los productores
nacionales atn no estdn preparados adecuadamente para penetrar
los mercados externcs. En alguna medida, esto se debe a que el
cambio de énfasis en el modelo econdmico ha side reciente.

Por otra parte, existen numerosas empresas medianas vy
pequetias que no han alcanzade todo su potencial productive.
Individualmente, no estdn capacitadag para enfrentar las
presiones crecientes de un mercado mundial exigente y de alta
competitividad. No cuentan con los recursos financieros que leg
permitan absorber los gastos de penetracién. Y el Estado adn no
ha desarrollado, en forma convenlente, los mecanismos que
estimulen 1la formacidn de conscorcios, cooperativas o “trading
companies' de exportadores de productos no tradicionales.

Finalmente, cabe recordar los obstdculos que entraban .la
efectividad dque debieran tener los Certificados de Abono
Tributario. Las dificultades de tipo administrative estan en
vias de solucién definitiva. Pero existen algunas de indole
conceptual y de aplicacion practica a la realidad dominicana,
que también requieren de atencidn urgente.

al Certificado de Abonc Tributario (CAT)

Hasta el 30 de junio de 1984, se habian aprobado CAT por
un monto de RD$ 4 021 305. De este monto, se han utilizado para
el pago de impuestos RD§ 3 866 255, lo que equivale a 96.1% del
total. Las empresas beneficiadas con el CAT realizaron, hasta
mediados de 1984, exportaciones por RD$ 34 722 831. Por cada
RD$ 1 de CAT expedido, se obtuvo US$ 8.63 de exportaciones.

De acuerde a las cifras presentadas en el pdrrafo
anterior, resulta evidente que 1la significacién del CAT, en el
monto total de las exportaciones no tradicionales, ha side baja.
El instrumento estd en vigencia desde marzo de 1980 y en los
cuatro affos considerados participd en exportaciones por
RD$ 34 722 831, que equivalen a un porcentaje inferior a 4% de
las ventas no tradicionales en el exterior.

Cuando se analiza el comportamiento del CAT, existe
consenso en seftalar que su aplicacion es lenta. Este y otros
problemas operativos parecen haber sido las razones gque
determinaron el escaso interés de los exportadores por é¢l. En
forma reiterada se menciona el engorroso camino que se tiene que
recorrer para que los Certificados sean primero impresos, luego
emitidos y, finalmente, lleguen a manos de los beneficlarios.
Esto explica, en parte, que el CEDOPEX haya aprobadc la emigiédn
de CAT para un elevado numero de empresas y que so0lo unas pocas
concluyeran la tramitacién. Sin embargo, las autoridades han
efectuado grandes esfuerzos destinados a  superar estas
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deficiencias. A su juicio, los frutos ya se han comenzado a
cosechar. En el primer semestre de 1984, varios nueveos
proyectos se acogieron a los beneficios de este incentivo.

Sin duda que la labor oficial destinada a hacer atractivo
el Certificado de Abono Tributario, enfrenta obstdcules
dificiles de superar. En sus afios iniciales de aplicacidn,
genero algunas experiencias negativas. Frecuentemente, su valor
fue desconocido por funcionarics gque estaban obligados a
recibirlo como parte de page de Impuestos u otras deudas
contraidas con el Estado.

Ademds, disposiciones legales hicieron que su aplicacién
se transformara en una aventura econdmica de escaso atractivo.
Su otorgamiento estaba limitado a empresas cuya rentabilidad de
operacién no excediera de 6%. [Esta restricclén es al menos
discutible, ya que el costo del dinero es superior a tal
porcentaje. En otros términos, serla menos riesgoso y mds
remunerativo para un empresaric prestar el dinero, que
invertirlo productivamente. Y 1o que es también grave, una
firma con 6% de rentabilidad, no tiene acceso a ningén tipo de
crédito comercial para promover sus exportaciones.

Estas trabas han sido superadas, pero es evidente que la

tarea de borrar sus secuelas demandard de esfuerzos intensos,
por un periodo prolongado.

b) Incentivos de la Ley 299

La Ley 299 ha tenido un promisorio desempefic como
incentivo para las exportaciones no tradicionales. Pese a
algunas deficiencias anotadas al inicio de esta seccién de
evaluacién -y que se abordardn mds adelante-, permitid la
creacién de numercsas empresas que destiparon su produccidn a
los mercados internacionales y que se acogieron a log beneficios
que contemplaba para las industrias Categoria "A". En el Cuadro
5, se puede apreciar el ndmero de empresas creadas, inversidn y
empleo generado gracias a su gestién.

Las cifras del Cuadro 5 revelan que 1los incentivos
contenidos en la Ley 299 resultaron suficientemente atractivos
para los empresarios. En el decenio considerado en la muestra,
176 empresas se acogieron a sus beneficios, efectuando
inversiones por RD$ 156 145 636 y creando empleos para 27.881
personas.
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Cuadro 5

REPUBLICA DCMINTICANA: EMPRESAS CATEGORIA "A", LEY Ne 299

Afios Namero de Inversién Empleo

Enpresas (RD$ ) MNamero
1974 30 15 231 180 5 491
1975 12 15 049 900 1 325
1976 15 8 450 4o 1 545
1977 9 3 646 835 1 485
1978 22 6 601 00O 3 318
1979 21 9 908 296 L 013
1980 7 38 607 L1 1 836
1981 19 22 342 806 L 137
1982 7 7 589 415 793
1983 3k 28 718 373 3 938

Fuente: Departamento Técnicc Industrial, Secretaria de Estado de
Industria ¥ Comercic.

Cuadro 6

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE ZONAS
FRANCAS Y TOTALES
(FOB, en millones de dblares de cada afio)

Afio Otras Exportaciones Exportaciones
Exportacicnes de zonas francas Totales
1975 893.1 27.4 920.5
1976 71h b ha.2 756.6
1977 778.4 61.5 839.9
1978 676.9 72.9 749,.8
1979 8r2.2 93.6 965.8
1980 961.3 117.1 1 078.4
1981 1 189.4 135.8 1325.2
1982 768.7 147.9 916.6
1983a/ 787.7 175.0 962.7

Fuente: CEDCPEX.
a/ Cifras preliminares.
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c) Importacidén temporal

Desde la creacidén del incentiveo -Ley 69- se autcrizé la
internacién temporal de materias primas y otros insumocs, por un
valor de US§ 277 091 791. Sin embargo, de este total, alrededor
de 67% recibié autorizacién en el primer semestre de 1984, con
USs 187 001 157. Este llamativo incremento puede explicarse
gracias a las modificaciones introducidas recientemente en los
mecanismos operativos, que los exportadores habrlan considerado
positives.

Pese al aumento en la demanda, hay otros factores que
distinguen al Régimen de Importacidn Temporal., Hasta el 30 de
junio de 1984, eran 323 las empresas beneficiadas. Pero sélo 86
hablan hecho uso de ¢1 internando mercanclas por valor de
US$ 9 258 718, que representa tan s6lo 3.3% de las importaciones
autorizadas.

La sorprendente diferencia puede explicarse -sélo en
parte- debido a que un altisimo porcentaje de las autorizaciones
fue solicitado entre enero y junio de 1984, fecha de las dltimas
informaciones disponibles.

d) Zonag francag

En general, este sistema ha entregado resultados que se
estiman exitosos. Ha cumplido con los obijetivos para los gue
fue creado: generar divisas, nuevas fuentes de trabajo,
establecer centros de desarrollc regional, atraer capital y
tecnclogia extranjeros.

En el Cuadro %, se puede apreciar el desarrollo que han
tenido las exportaciones producidas en zonas francas
industriales.

De acuerdo a los antecedentes que entrega el Cuadro 6, las
exportaciones provenientes de zonas francas casi se
gextuplicaron en el perlodo en estudic.

En Repdblica Dominicana existen tres =zonas {rancas.l23/
Son La Romana, Santiago y San Pedro de Macoris. Se distribuyen
en diversas regiones del pals, buscando equilibrar el desarrollo
industrial en el territorio.

La exportacién ccnjunta de las tres zonas es congiderable.

En 1983, 1llegé a representar mas de 18% de las colocaciones
totales en el exterior. BSe distribuye de la siquiente manera:
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La Romana, US$ 83.0 millones.
Santiago, USs 62.3 millones.

San Pedro de Macoris, US$ 2B.0 millones.

e} Encaie legal

Este incentivo entra en vigencia en septiembre de 1981.
En esa fecha, la banca comercial estaba compuesta por 12 bancos.
Siete de ellos mantenian préstamos para el sector exportador,
poer un valor total que alcanzaba a RD$ 1 millén., Dos afios mds
tarde, los créditos sobre el encaje legal ascendian a RD$ 18.5
millones. Al 11 de mayo de 1984, los recurscos liberados por
esta via llegaban a RD§ 20.7 millones. De este monto, habian
sido utilizados a la fecha RD$ 15.1 millones.

En el Cuadro 7, se entregan antecedentes acerca de 1la
asignacién por sectores del crédito por encaje legal.

Las cifras contenidas en el Cuadro 7, permiten constatar
que de los créditos concedidos sobre el encaje legal, la parte
mayoritaria corregponde al sector industrial, con 50.2%, en
1983, y 49.6% a mayo de 1984. Los dos sectores restantes
tambi¢n mantienen sus niveles, con levisimas alzas. Agricola
pasa de 20% a 20.5% y agroindustrial de 29.7% a 29.8%.

Otro elemento interesante lo constituye el aumento que
experimentan los recursos liberadog en 1984, En los cinco
primeros meses del affo alcanzaban a 8l.6% del total de 1983.

£ Redescuento

la contribucidn de este incentivo financiero a 1la
promocion de las exportaciones no tradicionales, ha sido
insignificante. Entre 1978 y 1979, sé6lo un banco comercial
redescontd documentos por un monto de RDS 158 519. Para ello
recurridé a la linea de credito abierta por el Banco Central para
estos efectos y que alcanzaba a RD$S 500 000. Desde 1979 y hasta
fines de 1984, no se registran operaciones de redescuento para
exportaciones de productes no tradiciomales.

El gran obstaculo -hasta ahora insalvable- que ha impedido
que este incentivo opere adecuadamente en apoyo de las
exportaciones nuevas, gse relaciona con las garantlas. Los
empresarios que se desenvuelven en este rubro, no estdn en
condicicones, en la mayorla de los casgos, de responder a las
exigencias impuestas por la banca para este tipo de créditos.
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g} Fondo de Inversiones para el Desarrcllo Econémico (FIDE)

El Cuadroc 8, presenta los montos de los créditos otorgados
por el FIDE.

Los antecedentes que entrega el Cuadro 8, demuestran
claramente una disminucién de los montos de créditos concedidos
por el FIDE en el periodo de 1984 considerado, que abarca so¢lo
hasta mayo. Pero es poco probable que en los sieie meses
restantes pueda alcanzar el nivel de 1983.

Por otra parte, el sector industrial, iqual que en el caso
de los créditos sobre encaje legal, ocupa un segmento
mayoritario de esta linea de financiamiento.

Independientemente de la disminucidén que experimenta este
incentivo en 1984, su volumen en 1983 no es muy significativo.”
Todo indica que su incidencia en la promocién de exportaciones
no es relevante.

El FIDE ha sido poco requerido por los exportadores. Una
manifestacién concreta de ello es que sélo 35% de los proyectos
de inversion para la exportacidn, ha sido financiado a través de
las lineas de créditc que mantiene el Fondo.

Esta escasa demanda puede explicarse, en buena medida, por

las dificultades que enfrentan los empresarios para lograr las
garantlas exlgidas.

h} Certificados de depdsitos de exportacidn

A fines de 1981, la Junta Monetaria autorizé a un banco
comercial a emitir Certificados de Depositcs de Exportacion por
RD$ 3 millones. Durante 1983, la institucidn bancaria captd del
piblico, y puso a disposicidn de exportadores de productos no
tradicionales, RD$ 1.6 millones.

En el Cuadro 9 se observa el comportamientc de este
instrumento.

El Cyadro 9 demuestra que los Certificados de Depdsitos de
Exportaciones han sido instrumentos poco importantes en el
proceso promocicnal. Sus montos se mantuvieron escasamente
gobre la mitad de los madximos autorizados por la Junta
Monetaria, pese a que cuentan con la preferencia de 1los
exportadores. Una prueba de ello es que el total de lo captado
en 1983 fue entregado a los empresarios.

La explicacion para el fendmeno que afecta a este
instrumento es que, para el ahorrante particular, no tiene la
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Cuadro 7

REPUBLICA DOMINICANA: FINANCIAMIENTO A LAS EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES. ENCAJE LEGAL

{En millones de pesos de cada afio)

1983 1984a/
Lgricola 3.7 3.1
Agroindustrial 5.5 k.5
Industrial 9.3 75

Total 18.5 ‘ 15.1
Fuente: CEDOPEX.
a/ Al mes de mayo.
Cuadro 8

REPUBLICA DOMINICANA: FINANCIAMIENTO A LAS EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES. FIDE
{En millones de pesos de cada afio)

1983 1984%a/
Agricola 1.8 0.2
Agroindustrial L.z 1.2
Industrial 5.6 1.5
Total 11.6 2.9

Fuente: CEDOPEX.

a/ Al mes de mayo.
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atraccion de otros actives financieros, ya que su tasa de
interés es menor.

Para concluir el andlisis de los diferentes instrumentos
financieros aque operan dentro del ©proceso promocional
dominicano, ea conveniente precisar que los recursos destinados
a las exportaciones no tradicicnales, se han incrementado a
partir de 1982. Sin embargo, su participacién porcentual en el
volumen del crédito total, todavia resulta pequefia.

Por otra parte e independientemente de cualquier
comparacion, es necesario seflalar que hasta el momento los
recursos  financieros resultan insuficientes para los
requerimientos de la actividad exportadora no tradicional. Pero
tal aseveracidn podria defar la sensacidn de que los incentivos
financieros no han jugado un papel relevante dentro del proceso.
Seria una conclugion errdnea. Pese a lo exiguo de los recursos
-en relacidn con las necesidades-, esftos mecanismos han sido la
base de la activacion del sector exportador dominicano,
especialmente en lo que dice relacion con colocaciones de
productos nuevos en el mercade internaciocnal.

i) Incentivo cambiario

El incentivo cambiario desperto grandes expectativas al
ger creado., Su desenvolvimiento ha respondido sdélo en parte a

Cuadro 9

REPUBLICA DOMINICANA: FINANCIAMIENTO A LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES CERTIFICADOS DE DEPOSITOS DE EXPORTACIONES
(En millones de pesos de cada afio)

1983 1984a/
Agricola 0.8 0.4
Agroindustrial 0.3 0.1
Industrial 0.5 0.2
Total 1.6 0.7

Fuente: CEDOPEX.

a/ Al mes de mayo.
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lo que de &)l se egperaba. Las criticas mas repetidas que se
escuchan respecto a su desempefio, es la lenta tramitacidn a que
ge encuentra sujeto.

Sin embarge, estos aspectos negativos no han  gide
obstaculos para que, aflc a afio, haya crecido el nimero de
enpresarios que recibe sus beneficios. En 1980, fueron 4C¢ los
que lo utilizaron. En 1982, esa cifra se elevd a 71 y en el
lapso enero/marzo de 1984, se le entregd a 69 exportadores.

Esta tendencia creciente no habrla sido posible, de no
mediar un considerable esfuerzo de parte del sector pthlico
dominicano.

Cualquier revisidén global de la politica de promocison v
desarrollo de las exportaciones puesta en practica en Repdblica
Dominicana, debe concluir con un reconccimiente al esfuerzo
realizado hasta el momento. Se han debido efectuar adecuaciones
importantes, que adn no entregan todos los bheneficios esperados.
Sin embargo, de acuerdo a las cifras analizadas, alguncs
incentivos han tenido urn comportamiento altamente proamisorio.
Si aun persisten fallas, todo parece indicar que 3e va en
bisqueda de soluciones globales. El tiempo que ellas demoren en
alcanzarse, no dependerd so0lo de la creatividad que demuestren

los niveles ejecutivos dominicanos., También incidirdn Factores

externos y la capacidad econdmica de que se pueda disponer para
resolver obstdculos tan serios como la dependencia en materia de
transporte, entre otros.
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CONCLUSIONES

En la parte final de cada capltulo se incluyé una evaluacion del
comportamientoc de los mecanismos utilizados en el pais
respectivo, Se trata de un esfuerzo circunscrito a una
situacidén coyuntural, que responde a condiciones claramente
demarcadas. Es por ello que se estim¢ conveniente agregar una
seccidén de Conclusiones, que apunte a una realidad glohalizante.
Que plantee otras vias promocionales para el conjunte de la
Region y que recoja algunas de las enseflanzas que puede dejar
una visidén general de los seis paises analizados.

Repasando someramente los esquemas puestos en pratica en
Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perd vy Reptblica
Dominicana, es posible afirmar que la promocién de exportaciones
s¢ encuentra basada en una estructura institucional compleja.
En apariencia, en cada uno de 1los palses cumple funciones
similares, pero la realidad es diferente, Las entidades
piblicas, si bien se asemejan formalmente, poseen atribuciones
distintas, lo que determina campos de accién y autonomia
diversos. Pero, en definitiva, hace que unos organismos se
desenvuelvan con mayor eficiencia que otros.

Estos desniveles se acrecientan en relacidén directa al
grado de centralizacién que ge aplique en las tareas
relacionadas con la promocién de exportacicnes. En la wmayoria
de las naciones consideradas, no existe una centralizacién
adecuada. La descoordinacién, la duplicidad de funciomes, 1la
pugna de poderes, hacen extremadamente engorrosos los tramites
para alcanzar lo que deberian sger faciles -y expeditos-
beneficica para el exportador. Si a ellc se unen las trabas
netamente burocrdticas, que a menudo destruyen todo un largo
trabajo de informacioén y contacto con los empresarios, el
panorama resulta adn mds preocupante.

En los palses -dos- en que wse utiliza wuna estructura
institucional que tiende a wuna coordinada centralizacidén de
funciones, se observa mayor eficiencia. WVarios éxitos que han
coronado el trabafc promocional pueden atribuirse a la respuesta
oportuna entregada por el sector puiblico.

En este mismo ambito institucional, existe una carencia
generalizada. La pollitica de promocidn y desarrollo de
exportaciones, como regla ineludible, debe ser dindmica vy
flexible. En otras palabras, es indispensable que manifieste un
alto indice de adaptabilidad a las nuevas circunstancias. Uno
de los elementos que permite contar con tal capacidad, es un
adecuado sistema de evaluacidén. En la actualidad, los paises en
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estudio carecen de él, Por lo tanto, las posibilidades de una
adaptacion dindmica a lag condiciones econdmicas internacionales
-y nacionales-, se ven geveramente disminuidas.

A medida que el procesc de promocién de exportaciones va
adquiriendo mds importancia, su complejidad aumenta. Y es
previsible que en el futuro, tal situacién se acreciente en vez
de disminuir. Todc hace pensar que en la medida en que el
intercambio comercial continde aumentando sus exigencias, las
tareas relacionadas con el sector irdn adquiriendo una alta
especializacidén., Hasta ahora, los funcionarics del sector
piblico wvinculados al proceso de promocion y los empresarios,
han tenido un aprendizaje fruto de labores colaterales. En el
caso del funcionario fiscal, la carrera diplomdtica y la
especializacidén econdmica, han servido de base. En cuanto al
ejecutivo privado, enfrenté 1la actividad exportadora como una
derivacioén -no siempre degseada~ de una labor productiva
tradicional. la capacitacién deberd ser uno de los puntos
centrales que aborde cualquier proceso de promocidn de
exportaciones.

En cuanto a los instrumentos aplicados, las experiencias
se repiten sin demasiados matices contradictorios. El modelo se
aplica casi exactamente, sin respetar las diferencias de
geografia, ¢lima, infraestructura o desarrollo econémico.
Pareciera que los encargados de impulsar los  procesos
promocionales, hubieran 1llegado a un curiloso convencimiento:
gue basta con importar al pals diversos Incentivos exitosos para
que los buenos resultados coronen ese pequefio esfuerzo.

Sin embargo, en los udltimos affos se han producide algunos
cambios sustanciales en esa actitud, que obedecen a las
exigencias perentorias que plantea la economia mundial en
crisis. Hay varios ejemplos que demuesiran que ciertos paises
buscaron nuevos derroteros. los estimulos tributarios,
arancelarics, financieros, cambiarics y de tipo comercial, han
recibido aportes originales. Muchos de ellos mantuvieron
intacta su linea central, pero se les agregd una huena dosis de
flexibilidad y dinamismo.

Los incentivos nuevos aparecen como las respuestas
apropiadas a exigencias tanto internas como externas. Una
prueba palpable de ello son las medidas adoptadas por las
autorldades de algunos paises, frente a las necegsidades no
cubiertas. El empresario nacional y el comprador potencial,
enfrentaban urgencias que el pals exportador no cubria, por
ejemplo en materia de financiamiento. En la actualidad, =ze
encuentran operando diferentes lineas financleras, szeguros de
crédito a exportacidn, sistemas que consideran el trueque, la
triangulacion y la compensacidn, como formas viables de comercio
internaclonal. Pruebas de estos esfuerzos también son las
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sociedades de comercfalizacién, que operan con gran eficiencia,

aprovechando al mdximo las ventajas derivadas de una economia de
gran escala.

Si bien es cierto que estos mecanismos no resultan
completamente originales en el &4mbito mundial, lo son para
América Latina. Y, sobre todo, muchos de ellog han recibido
importantes adecuaciones que los hacen mds fdcilmente aplicables
a la realidad local. En varios casos, las adecuaciones fueron
de tal magnitud, que los instrumentos han surgido con
caracteristicas marcadamente diferentes del modelo.

los éxitos mds importantes en materia de promocién de
exportaciones los cosechan estos mecanismos. Todo hace suponer
que, en el futuro cercano, las nuevas formasz de reciente
apiicacién continuardn a la vanguardia de los resultados
promigorios. Y no es aventurado presumir que ello traerd
consigo un proceso de adecuacion en la estructura institucional.
Como va se sefiald, en varios de los casos analizados ésta ha

side uno de los abstdculos que con mds dificultad ha superado
-3i 1o ha hecho- el proceso promocional.

Es conveniente apuntar que la evolucién de algunos
mecanismos se ha debido, en buena parte, al diferente énfasis
que se le dic a su aplicacién. Un ejemplo claro de elle se
puede apreciar en materia de financiamiento. En algunos paises,
congidera etapas de pre y postembarque, pero con el incentivo
orientado sdlo hacia el productor nacicnal. En otros casos, en
cambio, el crédito ya ha 1llegado a cubrir un sinnimero de
actividades conexas, que van hasta el otorgamiento de lineas de
financiamiento a compradcres.

También resulta digno de mencién el estimulo que, en
determinados palses, se le esatd otorgando a los consorcios de
exportacién. Sin duda se trata de una  experiencia que
continuara entregando frutos. Sobre todo, 1luego que pueda
plasmar la idea de llegar hasta los productores-exportadores,

que se encuentran alejados de los centros nacionales de acopio y
despacho hacia mercados internacionales.

Evidentemente se trata de nuevas formas promocionales, que
parten de ideas ya utilizadas. Pero en el transcurso de su
puesta en practica sobre realidades distintas a agquellas para
las que fueron creadas, sufren mutaciones tan profundas que se
transforman en casi completamente originales.

Por otra parte, resulta indispensable que las naciones de
la Regidén actden con una mayor celeridad en cuanto a la
aplicacioén de incentivos nuevos. Sole recientemente se ha
reconocido la importancia que tiene la exportacién de servicios
técnicos, tales come ingenierla, consultorias, etc, De los seis
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casos en andlisis, sd6lo uno o dos han adoptado medidas realmente
operativas sobre la materla. Mientras tanto, en el sistema
comerclal mundial, este es un punto de especial preocupacién y
que cada dla adquiere un mayor dinamismo, posibllitando 1la
apertura de nuevos mercados.

Del mismo modo, se ha observado que los paises incluidos
en el trabajo cuentan con un escaso Instrumental especlal para
apoyar el desarrollo de 1las exportaciones de la pequeffa ¥
mediana empresa industrial. En todo caso, en alqunos se observa
por lo menos cierto grado de preocupacién por el problema. A
este respecto es dtil indicar que el Proyecto de Promocién y
Desarrollo de las FExportaclones de la CEPAL, ha i1niclado
recientemente trabajos especificos en paises seleccionados. Su
objetivo es analizar el potenclal exportador y 1las condiciones
de comercializacién de la pequeffa y medlana empresa industrial
124/. El Proyecto en cuestiodn tiene marcada importancia para la
Regién. La estructura de producclén predominante y el tamafio de
los agentes econdmicos, lo hacen especlalmente oportuno y
adecuado para los paises latinocamericanos.

Los esfuerzos desplegados, tanto a nivel local como en los
foros internacionales, dejan en claro la Importancia que hoy
tiene la promoclén de exportaciones. 5Sin embargo, de acuerdo a
lo revelado por el estudic, adn no se le otorga el nivel que le
corresponde en la priorizada Jjerarqula de las decisiones
gubernamentales.

Salvo una excepcion -relativizada-, la politica de
promocién de exportaciones no ocupa un lugar preponderante en el
digefio y eJecucién de la politica econdmica global. En muchas
ocasiones, esta vltima se transformé en obstdculo para la
primera. En aras de sus objetivos, fue postergada la
implementacién de los mecanlsmos mds adecuados, perdiendo
precisas oportunidades y transformando el proceso global en algo
desarticulado e incoherente. Todo ello, sin que quedara
perfectamente claro que el sacrificlo era indispensable o que,
por el contrarlo, el proceso promocional habria servido de ayuda
al proyecto econdmico. Es indispensable que se opere un cambio
sustancial en esta 6ptica.

Ublcada en su verdadera dimensién, la politica de
promocién se vincula estrechamente con la politica de desarrello
econémlico y social, por la via de 1las 1nversiones y de 1la
politica industrial. El proceso promocional no puede agotarse
con la sola produccién exportable del pais. Es necesario que
consldere el Iincremento de la capacidad productiva, que da
origen a nhuevos bienes y a la expangidn de otras actividades ya
existentes.
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Es en este sentido que los elementos conslderados en los
planteamientos sobre el dmbito vy propdsito de la politica de
promocidn de exportaciones, conducen a considerar situaciones de
corto, medlano y largo plazcs. La oferta exportable de un pals
varia con la introduccidn de nuevas tecnologias, con el aumento
de la capacidad productiva instalada y con el camblo en otros
factores relacionados con el potencial exportador. De esto se
desprende 1la necesidad de distinguir entre situaciones de corto
plazo, relativas a la expansidn de las exportacicnes -sobre 1la
base del potencial exportador actual- y aquellas de mediano
plazo -vinculadas a condiciones de desarrollo-, que tienen
efecto scbre 1las decisiones de inversién y, por ende, influyen
en la capacldad productiva del pais. Todo esto condiciona, a su
vez, el potencial exportador futuro.

Hasta ahora se ha observado que los procesos de promocion
sequidos en 1la Regién, se orientaron a colocar en los mercados
externos los excedentes de produccidn internos. Al menos, esto
ha sido wvdlldo, casi sin excepciones, para manufacturas y
semimanufacturas. Sin embargo, actualmente ha comenzado a
gestarse una Iinteresante toma de conclencla respecto de la
necesidad de un cambio en este sentido., ILa politica de
promocién de exportaciones debe integrar mecanismos que busquen
desarrollar produccién especifica para la exportacién. Es
decir, que tlendan al fomento de proyectos de inversién para la
exportacién -integrados en programas de promocion de
exportaclones de mediano plazo-, 1lo3 cuales tienen que ser
evaluados desde una perspectiva social, incluyéndose en ella el
referente conceptual de ventajas comparativas dindmicas. -

Tomando en cuenta todos estos factores, resulta obvio  que
cualquier intento serio por establecer un proceso de promoclon
de exportaciones, necesita contar con la estabilidad suficiente
que le permita su desarrollo en el tiempo, sin Interferencias
que determinen un fracaso prematuro. Para lograr esa meta,
parece claro que debe tener el respalde econdmice que requiere
una tarea de tal envergadura y el apoyo politico que aseqgure su
ejecucion.

Este balance no puede concluir sin hacer mencién a los
denodados esfuerzos que realizan las naciones de Amérlca Latina
por alcanzar resultados exitoses en las negociaciones
internacionales. Es en este sentidoc que los esquemas de
integracidén regional han de cumplir un papel destacado. En
cuatro de los palses considerados ~Colombia, Ecuador, Perd y
Costa Rica-, el proceso de Integracién andina y del Mercado
Comin Centroamericanoc han dejado una experiencia importante.
Los acuerdos subreglonales han servido de adecuada ensefianza
para caminar hacla nuevas formas de intercamblo, que ya estdn
entregando sus frutos. Todo hace presumir gue en un futuro
previsible, tales esfuerzos -y otros que nazcan al ritmo de la
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camblante realidad- generardn eggquemas de intercambio, gue
posibilitardn una superacidon relativa de la posicion que hoy
ocupa la Zona con respecto al comercio mundial.

Finalmente, es indispensable dejar establecido que, de
acuerdc a las experiencias vividas en la Regidn, el proceso de
promocién de exportaciones noc es s6lo viable, sino que parece
convenientemente adecuado a las condiciones que hoy muestra
América Latina. La presencia de recursos naturales, por si
sola, ha dejado de tener una importancia determinante.

Resulta notorio el cambio experimentado en el patrén
exportador de la Regidn. El1 perlodo 1inicial, basado en la
exportacién de productos escasamente elaborades, ha sido
superado. Actualmente, mds de 30% de las exportaclones de
manufacturas y semimanufacturas estdn constituidas por preductos
de la industria metalmecdnica. Un porcentaje similar 1lo
representan bienes intermedios vy, en el resto, ge incluyen
mercancias de consumo no duradero y rubros tales como alimentos,
bebidas y tabaco.

Es indispensable llamar la atencién hacia el hecho de que
hoy América Latina exporta productos de las industrias
electronica, automotriz, equipos y maquinarias, material
ferroviario, barcos, equipos cientificos, partes para centrales
hidroeléctricas, aviones. También incursiona ya en 1la
colocacién de plantas llave en manc, hogpitales, aeropuertos y
diversas obras de ingenieria civil.

Sin duda, estas nuevas caracteristicas influyen de manera
determinante en el perfil de la Regidn. América Latina se ha
alejado definitivamente de aquella imagen atada a la exportacién
de algunos productos primarios.

Todos estos elementos permiten configurar una perspectiva
promisoria. La correcta apllicacidn de politicas promocionales
que respondan al potencial exportable y a la realidad
institucional de cada pals, permitird desencadenar procesos de
la mayor trascendencia. El crecimiento econdmice iInternc
posibilitard el incremento del aparato productivo dedicado a la
exportacién. Pero este aumento también permitird 1la
retroalimentacién de todo el esquema econdmico.

América Latina cuenta con elementos, la tecnologia y 1los
recursos humanos indispensables. La lucha estard centrada en
hacer que todos estos factores se¢ adecten a lasz nuevas
situaciones. Que estén en condiciones de transformarse en
elementos competlitivos, en el cada dia mas dificil panorama del
mercado internacional.
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1/ Por Decreto 3 855, de diciembre de 1984, la Secretaria
de Esatado de Comercio y Negociaciones Internacionales fue
dividida en Secretaria de Comercic Exterior y Secretaria de
Comercic  Interior, ambas dependientes del Ministerio de
Economia.

2/ Incluye el beneficio de draw-back. El1 exportador debe
optar entre reembolso o draw-back.

3/ Por planta "llave en mano" se entiende el diselo e
ingenieria para la construccién -y la construccion misma- de la
planta e instalacidn de los equipos, y la provision de los
bienes respectivos, de 1los métodos operativos y la asistencia
para la puesta en marcha, que incluye el entrenamiento del
personal necesario para su funcionamiente. La "planta completa”
se diferencia de la anterior en que no considera la construccidn
del complejo fisico.

4/ El Impuesto al valor agregado (IVA) fue sancionado por

la Ley 20.631, cuyo articulo 27, inciso d), contempla los casos
de exportacién.

5/ Texto ordenado de 1979,

6/ Angel Monti. E/CEPAL/1046/Add.3, Santiago, noviembre
de 1978. Politicas de Promocion de Exportaciones, Vol. IV.

7/ El nuevo régimen de promocidn de las exportaciones,
cuya Ley fue publicada el 2 de noviembre de 1984, pone de
relieve la importancia gque para el proceso promocional tienen
las compafilas de comercic exterior, los consorcios y las
cooperativag de exportacién.

8/ Informacidn Econdmica de la Argentina. Ministerio de
Economia. Publicacién mensual.

9/ Véase CEPAL, "Politicas de Promocidn de Egportaciones",
E/CEPAL/1046. Vol.l, octubre 1977.

10/ En ese momento operaba la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), ya que la Asociacidn Latinoamericana
de Integracidn (ALADI)} entra en funciones en 1981.

11/ Angel Monti. Op.cit.
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12/ Algunas de estas ideas ya fueron consideradas en 1la

Ley dque £fijo el nuevo Régimen de Promocién de Exportaciones, va
citada, y cuyo texto se incluye como Anexo.

13/ Fondo de Promocidén de FExportaciones de Colombia
(PROEXPO). Informe presentadoc por la Direcciédn, para el perlodo
1967-1977.

14/ "Politica de  Promocidn de Exportaciones”.
E/CEPAL/1046/Add. 5, octubre 1978,

15/ Banco Central de Colombia.

16/ El Certificado de Reembolso Tributario fue creado por
la ley 48, de 20 de diciembre de 1983, Ley Marco de Comercio
Exterior. E1 Decreto 638, de 15 de marzo de 1984, lo
reglamentd, haciéndolo operable.

17/ El Decreto Ley 444, de 22 de marzo de 1967, en su
Capitulo X, sustituyé el sistema de excepcidn tributaria que
establecla el art. 120 de la Ley 81, de 1961, creando el
Certificado de Abono Tributario (CAT).

18/ Banco de la Repiblica de Colombia, LIX Informe Anual
del Gerente a la Junta Directiva. 1982.

1%/ Decreto Ley 444, de 22 de marzo de 1967, art. 180.
Fue modificado por el Decreto 688, de 1967.

20/ Ley la., de 1959, arts. 55 a 60.
21/ Ley la., de 1959, arts. 55 a 60.

22/ La Ley 47, de 1981, determina, en su art. 50, 1los
estimulos tributarios que se aplican a las ezxportaciones que se
realicen desde las zonas francas.

La Ley 48, de 20 de diciembre de 1983, Ley Marco de Comercle
Exterior, redefinid los principios a los cuales deben sujetarse
las zonas frarncas.

Decreto 369, de 15 de febrero de 1984, reglamenta los aspectos
de comercio exterior de las zonas francas.

23/ El Decreto 368, de 15 de febrero de 1984, cred el
Consejo Nacional de zonas francas, como organismo asesor del
Gobierno Naclonal y coordinador general de las actividades que
desarrollan las mismas.

24/ Creada por la Ley 105, de 31 de diciembre de 1958.

25/ Creada por el Decreto 1 095, de 1970.
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26/ Creada por el Decreto 1 095, de 1970.
27/ Creada por el Decreto 584, de 1972.
28/ Creada en 1973.

29/ Creada por Decreto 1 114, de 1974,

30/ Esta Linea fue establecida, reglamentada y modificada,
por las Resoluciones 59/72, 42/73, 87/74, 34/77 y 57/79, de la
Junta Monetaria, y por la Resclucidén 10/80, de 1la Junta
Directiva del Fondc de Promoclén de Exportaciones.

31/ Esta Linea fue creada por Resolucidn 030, de 23 de
noviembre de 1976, de la Junta Directiva de PRCEXPQ, modiflcada
por Resoluclén 40, de 1978, y basada en el Decreto 2 366/74.

32/ Esta Linea tiene su base legal en el Decreto 2 366, de
1974, y fue puesta en practica mediante Resolucién 38, de 1977,
de la Junta Directiva de PROEYPO, modificada por 1la Resolucién
003/83, de la misma Junta Directlva.

33/ Esta Linea de Crédito fue establecida inicialmente por
Resolucidén 08/81, de 1la Junta Directiva de PROEXPO, y luego
modificada por la  Resolucidén 11/82, de la nisma

Junta. PFinalmente, ambas se unificaron en la Resolucldén 001/83
J.D.

34/ Esta Linea fue establecida por Resolucién 42/75, de la
Junta Monetaria, y modificada por 1las Resoluciones 63/80 y
32/81, también de la Junta Monetaria.

35/ Esta Linea fue creada por Resclucién 18/75, de la
Junta Monetaria. ©En ella se establece un cupo de US$ 10
millones en el Banco de la Repdblica, para atender las
operacicnes de crédito que se realicen en el marco del Convenioc
PROEXPQ-CAF,

36/ Esta Linea fue creada por el Decreto 211, de 1978, vy
reglamentada por las Resoluciones 28, de 1978, y 8, de 1980, de
la Junta Directiva de PROEXPO.

37/ El1 Seguro de Credito a la Exportacién fue previsto por
los articulos 192, 193 y 194 del Decreto Ley 444, de 22 de marzo
de 1967, Se reglamentd mediante los Decretos 3 053/68, 1 772/80
y 1 295/8B2.

38/ Su marcc legal estd seffalado en los Decretos Leyes 444
y 688, de 1967, asi como en los Decretos 2 366/74, 2 395/83 vy
2 436/83 y la Ley 48, de 1983,
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39/ E/CEPAL/1046/Add.5.

40/ Las Scciedades de Comercializacién Internmacional
fueron creadas por la Ley 67, de 1979. Su reglamento se expidid
mediante el Decreto Z 874, de 1980.

41/ Resolucién 12, de 1980, de la Junta Directiva de
PROEXPOC.

42/ Creado por el Decreto lLey 444, de 22 de marzo de 1967,
y complementado por el Decreto Ley 2 346, de 1974, y el Decreto
1 165, de 1976, La Ley 48, de 20 de diciembre de 1983,
denominada Ley Marco Comercio Exterior, y sus respectivos
decretos reglamentarios, fortalecié el papel de PROEXPO en la
promocidén y estimulo de las exportaciones no tradicionales o
menores..

43/ Los Sistemas Especiales de Intercambio Comerclal
fueron creados por la Ley 48, Marco de Comercio Exterior, de 20
de diclembre de 1983. Su Reglamento se expidié por medio del
Decreto 368, de 15 de febrero de 1984.

44/ E1 Comité de Sistemas Especiales de Intercambic
Comercial fue establecido por medio de la Resoclucidn 504, de 29
de marzo de 1984, del Instituto de Comercioc Exterior.

45/ Ley § 162.

46/ E/CEPAL/MEX/1983/L.10.
47/ E1 CAT entrd en vigencia en 1973.

48/ Para los efectos legales, productos agroindustriales
son aquéllos cuyas materias primas provienen de las actividades
agricolas, ganaderas, de,la pesca y forestales nacionales y dque
requieren de un proceso de transformacidén industrial para poder
ser utllizados o transportados.

49/ En Costa Rica ge entiende por exportaciones no
tradicionales, las mercaderlas producidas en el pais no
incluidas en la siquiente lista: café¢ en grano sin tostar;
café tostado, en grano o molido; banano fresco; cacaoc en
grano; aguicar de caffa refinada; arroz con cdscara; frijol;
maiz; sorgo; tabaco en rama 8in elabhorar, incluso 1los
desperdicios; pieles y cueros sin curtir, incluso desperdicios
de cueros curtidos; carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada
o congelada; madera en trozos o simplemente encuadrada; madera
aserrada, cepillada, machiembrads; ganado vacuno ordinario;
ganado porcinc ordinario; ganado caballar de raza ordinaria;
minerales no metdlicos en bruto, ezxcepto carbdn; petréleo;
abono y piedras preciosas; ‘inerales de  hierro y sus
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concentrados; chatarra de hierro y acero; minerales de metales
comunes no ferrosos y sus concentrados; chatarra de metales ne
ferrosos; minerales de plata y platino; carbén, coque y
briquetas; valores, incluyendo el oro para dentistas.

50/ La Ley de Reforma Tributaria, del 22 de junio de 1976,
modificé la Ley de Fomento de Exportaciones, dando origen al
CIEX, que comenzd a ser otorgado en 1979.

51/ Su wvigencia fue prorrogada en 1983, aungue en la
practica su efectividad es escasa.

5Z/ Articulo 11, Ley 5 162, de Fomento de Exportaciones.

53/ Este impuesto grava las importacicnes y se establecid
a nivel de toda la Regiodn el 15 de octubre de 1973, como parte

del Protocolo de Medidas de Emergencia de Defensa del Balance de
Pagos.

54/ La Ley de Zonas Procesadoras de Exportacién y Parques
Industriales, fue promuigada en 198l y reformada en 1984.

55/ La Ley 6 695, de Zonas Procesadoras de Exportacién y
Parques Industriales, dispusc la creacién de Zonas Francas en
Moln y E1 Roble.

%6/ El Fondo para el Fomento de las Exportaciones fue
creado por la Junta Directiva del Bancoc Central, el 29 de
septiembre de 1980. Un antecedente de este mecanismo fue el
Fondo de Fomento de las Exportaciones y del Turismo, que puso en
operaciones la misma Junta en 1976, pero que prdacticamente neo
funcioné.

57/ Véase estudio de la CEPAL sobre: El financiamiento de
lag exportacicnes en Amg¢rica Latina.

58/ En el estudio de CFPAL scbre: El financiamiento de
las exportaciones en América Latina, Costa Rica aparece
encabezando la lista de los paises en lo3 que en la década

pasada los productos manufacturados ya representaban 20% del
total de las exportaciones.

59/ La clasificacién utilizada es CIIU (R.2).

60/ Pequefia empresa agropecuaria o  industrial, 1la
preduccién de granos bdsicos, la artesanla, la silvicultura y la
vivienda popular.

61/ En la actualidad, Costa Rica cuenta con 7 oficinas vy
47 enlaces comerciales en el exterior.
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62/ ILa Junta Monetaria es el organismo responsable de
fijar las politicas cambiaria y monetaria.

€3/ Solca: Socledad de lucha contra gl cdncer.

64/ Aproximadamente US$ 350 000, de acuerdo a la cotlzaclén
vigente en el mercado ofigial, en abril de 1984.

65/ "Ecuador, Empresa de Comercio Exterior™, Piglna
2. Documento encargado por la Junta del Acuerde de Cartagena,
dentro del marco del Programa de Actividades del Plan Andino de
Promocidn de Exportaclones de 1981. OQuito, marzo 1981.

66/ "Asistencia en Comerclo Exterior". Informe preparado

—— Y. | Tore ST S ———

por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
Desarrollo. Ecuador, 197¢.

67/ "Estudio Econdmlice de América Latina", 1982, Ecvador,

e e e L e e

E/CEPAL/L.286/Add.5, cctubre 1983.

€8/ Ley 13 270.

69/ D.5, 058-68-HC, del 1 de marzo de 1968.

70/ D.S. 227-68-HC, del 5 de julio de 19¢8.

71/ Creado por el D.L. 22 342, Ley de Promocién de
Exportaciones no 7Tradicionales, de 21 de noviembre de 1978.
D.S. 007-79-ICTI/CO/CE, Estatuto del FOPEX, de 20 de marzo de
1979,

/ Creada por la Ley 23 407, Ley General de Industrias,

72
de mayo de 198Z.

de 29
73/ D.L. 19 625, de 28 de noviembre de 1972,
74/ Circular 004-80-EF/90, de 3 de abril de 1980,

75/ Circular 033-83-EFC/90, de 23 de noviembre de 1983,
del Banco {entral de Reserva del Pert.

76/ D. Leglslativo 195, de 15 de junio de 1981,

77/ D.S. 027-79-ICTI/CO/CE, de 20 de septiembre de 1979.
787 D.L. 18 212, de 7 de abril de 1970.

79/ D.L. 19 588, de 24 de octubre de 1972,

80/ D.L. 22 342, de 21 de noviembre de 1978, Ley de
Promocién de Exportaciones no Tradicionales.
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81/ Por un periodo se calculd tomando en consideracidén el
valor CIF de las exportaclones, si se utilizaban barcos de
bandera peruana. Para las exportaciones de oro, desde 1980 el

CERTEX se aplica sobre el valor agregado y no considerando el
valor total.

82/ Ver: César Huamanchumo Plasencia, “Eyaluvacidn de 1la
Promocicn de Exportaciones en el Pery".

Asociacldén de Exportadores (ADEX), "Disposiciones legales
sobre exportacionep", 1974, 1976 y 1979.

B3/ Para registrarse como Industria de Ezportacién no
Tradicional, se exige exportar un porcentaje minimo de la
produccidn efectivamente vendida er el afio. El porcentaje, en
1983, fue de 20%, en 1984, de 25% y a partir de 1986 serd de

40%. Estos porcentajes ya operaron para empresas establecidas
en 1983.

84/ Articulo 37, Reglamento D.L. 22 342.

B85/ La legislacidn pervana define como bienes de capital,
a aquellos productos industriales que son empleados en las
operaciones de las distintas actividades econdmicas y cuya vida
dtil sea superior a los 3 afios.

86/ Por blenes de consumo duraderos se entlende aquellos
productos cuya wvida dtil es superior a un afio, deprecidndose a

través del tiempo, y cuyo uso no genera la produccién de otros
bienes.

87/ Se entiende por servicilos de consultoria técnica, 1los
estudios efectuados por expertos profesionales en 4reas de
gestidén empresarial, ingenieria civil,  mecdnica, minera,
eléctrica, sanitaria, arquitectura, medicina y economia, cuando
su magnitud o caracteristicas hagan necesarie un financiamiento
de medlano y large plazo, y 9que su actividad se encuentre
directamente ligada a la exportaclén de un blen de capital.

88/ La integracién nacional se calcula como un porcentaje
del wvaler FOB, sin considerar en éste los gastos de venta,
financiercs, y todo tipo de impuesto.

89/ D.L. 19 568, de 12 de octubre de 1972.

90/ D.L. 21 088, de 25 de enero de 1975.

21/ D.S. 141-79/FF, de 8 de octubre de 1979.

92/ D.L. 21 953, de 10 de octubre de 1977.
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93/ El régimen de obligatoriedad de entrega de divisas
consldera ciertas excepciones. Por ejemplo, las e#portacicnes a
través de los Convenios de Crédito Reciproco -comercio con 1los
palses de ALADI- se rigen por procedimientos establecidos
especialmente por el Banco Central. Ciertas empresas que han
suscrito contrato con el Gobierno peruano -Southern, O0zy,
Belco-, se encuentran obligadas a retornar las divisas, pero el
mecanismo de emision de los Certificados respectivos estd
especificadc en el contrato.

94/ Articulo & del D.L. Z1 953.

95/ César Huamanchumo Plasencia. Ewvaluacidn de 1la
promocidn de exportaciones en el Perd. Ed. Pueblo, 198Z.

96/ César Huamanchumo Plasencia. Op. cit.

97/ FOPEX - Centro de Investigacién de la Universidad del
Pacifico. “Problemitica y potencial de la exportacidn no
tradicional en el Peri". Encuesta a 337 empresas
exportadoras. Octubre de 1980.

98/ (César Huamanchume Plasencia. Op. cit.
99/ Ver Cuadros Z v 3.

100/ Memoria de SECREX S.A., 1981.

r)

01/ Rezolucién Cambiaria 001-80.

i

02/ Resolucidn Cambiaria 008-81.

|

10

Lt

/ Resolucién Cambiaria 013-80.

104/ Resolucién Cambiaria 001-82/EFC, modificada por la
Resolucién Cambiaria 003-82-EFC/90, por la Carta Circular
009-83-EFC/90 y por la Resclucidén Cambiaria 010-83-EFC/90.

105/ La Ley 299 plantea una serie de estimulos para 1la
industrializacién. En los hechos, gignifica el impulsc mas
decidido en el proceso de sustitucién de importacicnes. Pero en
su texto incluye también beneficios para las empresas que
destinen su produccidn a la venta en el exterior.

106/ Ver José Lopez Valdés: '"Los incentivos monetarics,
cambiarlos y fiscales a las exportaciones no tradicionales en
Repiblica Dominicana". Comercio Exterior, wol. 32, No.s,
México, junio 1982.

107/ Porcentaje calculado scbre la base de cifras
estimadas.
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108/ La Ley 6% fue complementada en 1982 por la Ley 409,
sobre Fomento, Incentive y Proteccién Agroindustrial.

109/ Mediante Decreto 437, de 1982.

110/ Se reflere a la concesidn en Zona Franca,

111/ Art. 2, Ley 69.

112/ Para los efectos de este régimen, se entlende por
transformacién aquel proceso que permite que el producto
terminade -del cual forman parte los  insumos importados
temporalmente- quede comprendido en una partida de cuatro (4)
cifras de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NB), distinta
a la de los insumos o componentes importados.

113/ Ley 4 315, de 1955.
114/ Ver, José Lépez Valdés, Op.cit.

115/ El1 cambio oficial fija una paridad de RD$ 1 (un peso
dominicano) por US$ 1 (un délar norteamericano),

—

116/ Personas fisicas, segdn la legislacién dominicana.
117/ Personas morales, segun la legislacién dominicana.

118/ Ver Reglamento del programa nacional de
financiamientoc a laz exportacicnes, dictado por 1la Junta
Monetaria mediante su primera resolucidn, el 4 de noviembre de
1982.

119/ Ibid.

120/ Faciores -considerades  individualmente o en
combinacién- que determinan el impacto social y econdmico de una
actividad, para los efectos de la legislaciéon que se analiza:
el desarrollo de la produccién de un nuevo bien para ser
exportado; usc intensive de materlas primas o bienes
intermedios nacionales; use intensivo de mano de obra;
diversificacion o complementariedad de los mercados de
exportacion; la generacién de divisas; utllizacién de
servicios tecnoldgicos, de transporte y sequros nacionales; el
nivel de desarrollo socio-econémico relativec de la reglén en gue
se ubica la empresa; transferencia de tecnologia; otras
variables que el Consejo Directive del CEDOPEX pueda considerar
atendibles.
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121/ Los bienes considerados tradicionales son
principalmente azidcar y sus derivados, café, tabaco, cacao y
bauxita. Los no tradicionales son ferroniquel, oro, plata,
productos manufacturados y otros.

122/ Ley 180, de 30 de mayo de 1975.

123/Recientemente fue creada una nueva Zona Franca en
Puerto Plata. Por el breve lapso que lleva en operaciones, ain
se carece de cifras sobre rendimientos.

124/ En la actualidad se llevan a cabo trabajos en
Ecuador, México y Uruguay. A la vez se examinan las condiciones
de mercado para tales productos en miembros de la Comunidad
Econtmica Europea. Este proyecto cuenta con la colaboracién
financiera de la Repiblica Federal de Alemania.
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ANEXOS






ANEYO I

1EY 23.101

Sancionada: septiembre 28 de 1984
Promulgada: octubre 19 de 1984

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION ARGENTINA,
REUNIDOS EN CONGRESC, ETC. SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

CAPITVLD I
OBJETIVOS

ARTICULO 1 - La instrumentacién y ejecucidn de 1la politica
comercial de exportacién propenderd al logro de los siquientes
objetivos:

a) Expandir las exportacions argentinas de bienes y servicios
dentre del marco de una pollitica permanente y estable y
procurando que log beneficios de los regqimenes de promocidn
favorezcan primordialmente a quienes realicen esfuerzos para el
incremento continuade de sus exportaciones;

b) Diversificar la oferta de bieneg y servicios destinados a
los mercados del exterior, favoreciendo el crecimiento de las
exportaciones con mayor valor agregade y de aquellas para las
cuales el accese al wmercado externo les posibilite alcanzar
nilveles decrecientes de costos, procurando una mayor utilizacién
de materias primas y tecnologla local y auspiciando 1la
incorporacion de la empresa de capital nacional, especialmente
las peguefias y medianas, al mercado internacional;

c) Ampliar y profundizar la presencia de la Repiblica
Argentina en los mercados internacionales, conservando e
intensificando las relaclones comerciales existentes con los que
le son tradicionales, recuperando mercados perdidos, impulsando
aquellos con los que hasta el presente el intercambio ha
alcanzado niveles incipientes y propiciando la presencia
argentina en nuevos mercados;

a3 Velar por el prestigio del comercio exterior del pais a

través de un adecuado contralor de 1las actividades de
exportacion;
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e) Facilitar al fabricante o al exportador de bienes vy
servicios a ser exportados el acceso a los insumos, bienes de
capital, o partes de origen importado que sean necesarios para
sostener el ritmo de la actividad exportadora cuando razones de
desarrollo tecnologico o de abastecimiento o circunstancias de
mercado asi lo determinen;

£) Asequrar que los beneficios que se deriven del comercio
exterior alcancen a las economias regionales vy a todas las
provincias del pals;

q) Promover y fomentar la creacidn de compafiiags para el
comercio exterior, publicas, mixtas y privadas; y la formacién
de consorcios y cooperativas de exportacién, con el objeto de
inerementar, particularmente, la participacidén de las empresas
de capital nacional en los mercados externos, sin perjuicio de
afianzar las ya existentes;

h) Impulsar la inteqgracién y 1la cooperacién econdmica y
financiera, preferentemente con los paises latincamericancs y
otros paises en vias de desarrollo, propiciando los acuerdos
bilaterales, multilaterales y el incremento del intercambio
compensado ¥y otras modalidades de comercializacidn
internacional;

i) Estimular la formacién de emprendimientos conjuntos,
empresas binacionales o multinacionales, privadas, estatales y
nixtas, en sus distintas wvariantes tendiendo a facilitar la
colocacién de bienes y tecnologia nacional en el mercado de la
empresa asoclada y/o en terceros mercados e incorporar
tecnologla y financiacién no disponibles en el pais.

CAPTTULO II
PROMOCION A LaS EXPORTACIONES

ARTICULO 2 - Factltase al Poder Ejecutivo nacional dentro
de los limites de la presente Ley para proceder a la
instrumentacién y aplicacidén de reglmenes conforme a los
ohjetivos determinados en el articulo 1.

ARTICULO 3 - Sustitdyese el inciso d) del articuleo 27 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado (texto ordenado en 1977 y
sus modificaciones) por lo siguiente:

"d} ILas exportaciones. Los exportadores podrdan computar
contra el Impuesto que en definitiva adeudaren por sus
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operaciones gravadas, el impuesto que por bienes, servicios y
locaciones que destinaren efectivamente a la exportacidén o a
cualquier etapa en la consecucidn de la misma les hubiera sido
facturado, en la medida en que el mismo esté vinculade a la
exportacién y no hubiera sido ya utilizado por el responsable,
asi como su pertinente actualizacidén calculada mediante la
aplicacién del indice de precios al por mayor, nivel general,
referido al mes de facturacién de acuerdo con lo que indique la
tabla elaborada por la Direccidn General Impositiva para el mes
en que se efectie la exportacién., Si la compensacién permitida
en este dinciso no pudiera realizarse o sélo se efectuara
parcialmente, el saldo resultante les sera acreditado contra
otros impuestos a cargo de la Direccidn General Impositiva, o en
su defecto les serd reintegradc";

ARTICUIO 4 - Incorpdrase como dltimo pdrrafo del articulo

81 de la Ley de Impuestos Interncs (texto ordenadc en 1979 y sus
modificaciones) el siguiente:

"Las devoluciones y acreditaciones previstas en este
articulo seran actualizadas por el Poder Ejecutivo nacional en
forma tal que se garantice al exportador la restitucidén en
términos reales del impuesto abonado".

ARTICULO 5 - Las devoluciones y acreditaciones previstas
en el inciso d) del articulo 27 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y en el articulo 8l de la Ley de Impuestos Internos,
con las modificaciones introducidas por 1los articulos
antericres, subsistirdn mientras éstas se encuentren vigentes o
en cualquier otro tributo que los sustituya.

ARTICULC & ~ Las exportaciones podran gozar del régimen de
draw-back previsto en la Ley 22.415, en cuanto los productos
encuadren en su dmbito ¥ no se acojan al reégimen de reembolsos.

las facultades y funciones previstas en el apartado 1 del
articulo 821 de la mencionada ley, serdn ejercidas por la
Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

ARTICUIO 7 - Admisidén temporaria. Llas exportaciones
podrdn gozar del régimen especial de admisidn temporaria de
bienes o gervicics a ser incorporados en bienes o servicios que
exporte. Esta admisién temporaria se efectuard sujeta al
régimen y a las condiciones que establezca el Poder Ejecutivo
nacional en base al requisito de ser bienes que incorporen
perfeccionamiento industrial, o que resulten imprescindibles

para mejorar las posibilidades de exportacién de bienes de
produccién nacional.
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DE CARACTER PARTICULAR

ARTICULO 8 - Se entenderd por bienes y gervicios
promocionados aquellos que se encuentren incluidos en las listas
que se confeccionan a tal efecto por el Poder Ejecutivo
nacional, y que deberdn contemplar alguno de los siguientes
principios:

al Segin la mayor capacidad para alcanzar niveles
decrecientes de costc y su efecto multiplicador sobre el
conjunto de la estructura productiva a través del acceso al
mercado externo;

b) Sequn mayor valor agregado;

c) Segin la gravitacién regional de los productos, atendiendo
a las condiciones globales de su produccidn y/o elaboracidn;

d) Segtn 1la importancia de los productos promocionados para
diversificar e integrar 1la estructura productiva de las
economias regionales.

ARTICULO 9 - La exportacién de los bienes y servicios
promocionados gozard de unc o mds de los siguientes regimenes,
en relacién al cumplimiento de los cbjetivos del articulo 1:

a) lo.: Reembolso impogitivo consistente en la restitucidn,
total o parcial, de los importes que se hubieren pagado en
concepto de tributos interiores en todas las etapas de
produccién y comercializacién, asl como los que se hubieren
podido pagar en concepto de los tributozs por la previa
importacién para uso y/o consumo a titulo onercsc de toda o
parte de la mercaderla, que se exportare para consumo a titulo
oneroso 0O bien por los servicios que se hubieren prestado con
relacién a la mencionada -mercaderia; o

20.: Reintegro impositivo consistente en la restitucién
total o parcial, de los importesz que se hubieren pagado en
concepto de trihutos interiores, en todas las etapas de
produccién y comercializacién, por los bhienes y servicios que se
exportaren para uso y/o consumo a tltulo oneroso y por los
gervicios que se hubleren prestado con relacidén a los mismos.

Los tributos interiores a que se refiere este apartado no
incluyen a los tributos que hubieran podido gravar la
importacidén para consumo.

A los reembolsos y reintegros indicados en los apartados 1
¥y 2 les serd aplicable el régimen previsto en el Capitulc 2 de
la Seccidén X de la Ley 22.415 salvo lo referente al tipo de
cambio, el que, a los fines de su liquidacidén, serd el
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correspondiente al tipo de cambio comprador del Banco de 1la

Nacién Argentina del cierre del dia hdbil anterior al del pago
efectivo.

b} Una deduccién en el balance impositivo del impuesto a las
ganancias del exportador de hasta el 10% del valor FOB de los
bienes y servicios exportados;

c) Prefinanciacidén v financiacidn consistente en el apoyo
crediticio a las distintas etapas de la produccidn y/o
comercializacién de las operacicnes de exportacion de bienes vy
servicios, sin que este apoyo afecte a las lineas crediticias
ordinarias del exportador. Para las exportaciones de hienes de
capital y plantas llave en mano, los bienes objeto de las mismas
y la documentacién fehaciente que 1las respalden se podran
considerar requigitos suficientes para garantizar el
otorgamiento de estos créditos.

d) Postfinanciacién en condiciones especiales vy montos
relacionados con el valor FOB de los bienes y servicios
exportados, con el propdsito de asegurar la continuidad de 1las
corrientes exportadcras;

e} Financlacién a los proyectos de asistencla técnica o
tecnolégica en estudios de prefactibilidad y factibilidad para
st presentacién en licitaciones internaclonales.

ARTICULC 10 - Facultase al Poder Ejecutivo nacional para
establecer sistemas de control que permitan determinar en forma
fehaciente el uso de los medics asignados por el articulo 9,
incisos c¢), d} y e) para el financiamiento de las distintas
etapas de las operaciones de exportacién.

ARTICULD 11 - El Poder Ejecutivo, a través del dérgano de
aplicacidn, establecerd las condiciones de aplicabilidad de las
normas referidas a las exportaciones promocionadas que se
realicen bajo modalidades de comercic exterior que no impliquen
movimiento efectivo de divisas.

DE ECONOMIAS REGIONALES

ARTICULD 1Z - E1 Poder Ejecutivo nacional, tenderd a
promover con el maxzimo nlvel de beneficios impositives que
acuerda la presente Ley, a las exportaciones de economlas
regionales que cumplan con los principios establecidos en el
articulo 8. Asimismo arbitrard las medidas necesarias de
promocion de exportaciones, tomando en cuenta la localizacldn
geografica de la produccién de los bienes y el uso de los
puertes ¢ aduanas mds cercanas a las zonas de produccion y de
los sistemas de transporte que a tales fines determine.
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ARTICULO 13 - E1 Poder Ejecutivo nacional establecerd
regimenes de promocidn especial para exportaciones que tengan en
cuenta exclusivamente productos originarics de economias
regionales.

DE CARACTER ESPECTFICO

ARTICULO 14 - las ewportaciones, siempre y cuando cumplan
con los requisitos que establezca el Poder Ejecutivo Nacional en
la reglamentacién a dictarse, podran acogerse a logs regimenes
que a continuacidén se mencionan seqin corresponda:

a) La exportacidn de plantas completas, llave en mano y obras
de ingenieria destinadas a la prestacién de servicios, que se
vendan bajo la modalidad de "Contratos de FExportacién” gozardn
de un reembolso adicional a los estimulos definidos en el
articulo 9 inciso a), apartados 1 y 2 de la presente Ley, en
funcién de la incidencia porcentual de los bienes y servicios de
procedencia nacional sobre el valor de dichas exportaciones;

b) Las exportaciones de servicios y tecnologla de origen
nacional gozardan de reembolsos porcentuales y eventualmente de
otras medidas de promocidn, conforme al monto contractual;

<) Los contratos de operaclones de exportacién celebrados en
firme, 1las presentaciones de ofertas en 1licitaciones
internacionales y las exportaciones por adjudicaciones en
concurso de preclos de cardcter publico internacional durante su
vigencia total tendrdn garantizados los desfasajes que puedan
producirse ante las eventuales variaciones de los precics
internocs e internacionales en relacidén con el tipo de cambio
aplicable a 1la exportacién y a los estimulos definidos en el
articulo 9 inciso a), apartados 1 y 2 de la presente Ley. [Este
ajuste compensador contemplara 1las variaciones de tipo de
cambio, allcuotas de reempolso o reintegros wigentes a la fecha
de inscripeidn del contrato, licitacidn internacional o concurso
de preclos, y a la fecha de embarque, juntamente con 1la
variacién de los precios internos e internacionales entre los
momentos sefialados;

d} Fl sistema de asistencia financiera promocional de
exportaciones y/o importaciones de insumos destinados a
incorporarse a exportaciones promociocnadas, en el caso de los
contratos de exportacidn registrados, se ajustara como minimo,
durante su vigencia total, a las condiciones imperantes a 1la
fecha de registro de los mismos de conformidad con los alcances
y 1la norma principal que a tales fines instrumente el Poder
Ejecutivo nacional;

e} Para las exportaciones que se realicen a mercadoz no
atendidos regularmente por lineas de transporte, o cuando a
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pesar de su existencia los costos de los fletes en relacién a
palses competidores para un mismo producto e igual distancia de
mercado resultaren superiores, el Poder Ejecutivo nacional podrd

instrumentar un sistema que contemple la situacién particular de
los fletes.

También se contemplardn en este régimen, las vias de
transporte no habituales que agilicen la salida de los productos
regionales al exterior y que favorezcan la integracidn fisica
con los paises limitrofes. Los fondos destinados a atender los
presentes beneficios serdn provistos con cargo a Rentas
Generales;

£ Un reembolso especial por venta a nueves mercadog de

acuerdo con los porcentajes y condiciones que fije el Poder
Ejecutivo.

ARTICULO 15 - Facidltase al Poder Ejecutive nacional para
promover la instalacidén y wutilizacién de depdsitos en el
territorio nacional y -especialmente en palses extranjeros
cuando, por sus caracteristicas, se consideren de interés con el
fin de facilitar la colocacidn y/o distribucidn de los productos
argentinos en los mercadocs o dreas de influencia. Para esta
finalidad se estimulard el usc de instalaciones y equipos de
origen nacional.

ARTICULO 16 - El Poder Ejecutivo nacional podrd otorgar a
propuesta del Ministerio de Economla un incremento en los
beneficios establecidcs en la presente Ley, a las empresas
productoras y/o exportadoras de bienes y servicios promocionados
que presenten y comprometan el cumplimiento de  programas
especiales de exportacidén y/o concreten incrementos de sus
eyxportaciones, como consecuencia de la realizacién de programas
de inversién.

SEGURO DE CREDITO A 1A EXPORTACION

ARTICULG 17 - Bajo la denominacidn de Sequro de Crédito a
la Exportacién funcionard el sistema instituido por cuenta del
FEgtado Nacional para la cobertura de los denominados riesgos
extraordinarios (politicos, catastréficos, de intransferencia,
etc.} y cualesquiera otros que pudiendo afectar al cobro de los
créditos derivados de operaciones de exportacién no sean

cubiertos por entidades aseguradoras nacionales constituidas en
el pals.

ARTICULO 18 - La Secretaria de Comercio, en su calidad de
Autoridad de Aplicacidn, intervendrd en todo lo relativo a la
implementacion, desarrolle y control del presente régimen.
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ARTICULO 19 - La politica aseguradora derivada de 1la
aplicacién de este sistema propenderd a facilitar el ingresgo de
los bienes y servicios argentinos en los mercados del exterior
en condiciones de competencia con relacién a 1los plazos y
condiciones de pago. Asimismo, posibilitard el acceso a los
mecanismos de financiamiento promocional y en tal sentido la
Autoridad de Aplicacion coordinard con los organismos
pertinentes los aspectos operativos tendientes a la efectiva
consecucién de tal fin.

FACULTADES DE VERIFICACION

ARTICULO 20 - El Poder Ejecutivo nacional estard facultado
para establecer las condiciones y formas de control de calidad
de los bienes y servicios exportados, para segurar que los
mismos satisfagan las exigenciag de los mercados del exterior.

ARTICULO 21 -~ El Poder Ejecutivo nacional estara facultado
para establecer controles en cuanto a que los bienes y serviclos
que se exporten cumplan las especificaciones establecidas segdn
documentacién fehaciente de exportacidn.

ARTICULO 22 - Créase el Fondo Nacional de Promocién de
Exportaciones c¢on el objeto de apoyar y estimular al sector
exportador de capital nacional, preferentemente de la pequefla vy
mediana empresa, y de las economlas regionales mediante acciones
de promocion comercial. Este Fondo serd administrade por la
AButoridad de Aplicacidn de la presente Ley.

ARTICULO 23 - PFactltase al Poder Ejecutivo nacional a
imponer un gravamen de hasta el cincuenta centésimos por ciento
{0.50%) sobre las importaciones realizadas bajo el régimen de
destinacion definitiva de importacién para consume, con destino
al Fondo creado en el articulc anterior.

La aplicacién, percepcidn y fiscalizacién de este impuesto
estard a cargo de 1la Administracion WNacional de Aduanas,
rigiendo las previsiones del articulo 761 de la Ley 22.415 y su
recaudacion serd acreditada diariamente a través del Banco de la
Nacién Argentina en una cuenta especial denominada “Fondo
Naclonal de Promocidén de Exportaciones”, a la orden de la
Secretaria de Comercio.

Cuando no existan fondos comprometidos, éstos podrdn ser
transferidos a Rentas Generales, por disposicidn del Secretario
de Comercio.

ARTICULO 24 - El Poder [Ejecutivo naclional incluird
anualmente en el Presupuestc General de Gastos y Calculo de
Recursos de la Administracidn Nacional, el cdlculo de recursos
con la estimacién de 1lo producido por el fondo creado por el
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articulo 22 de la presente Ley y las autorizaciones para las
erogaciones.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25 - Los reembolsos y/o reintegros a otorgarse en
virtud de regimenes promocionales gue se sancionen en 1lo
sucesivo, no serdn acumulativos a los concedidos con fundamento
en la pregente Ley ni en las facultades acordadas al Poder
Ejecutivo nacional por la Ley 22.415,

ARTICULO 26 - Todas las aduanas del pals deherdn acomodar
su funcionamijento a los efectos de facilitar el cumplimiento del
chijetivo de la presente Ley.

ARTICULQ 27 - Hasta tanto el Poder Ejecutivo nacional
dictare la reglamentacidén de la presente Ley serdn de aplicacién

las normas legales vigentes en la medida que no resultaren
incompatibles con ella.

ARTICULD 28 - La Secretarla de Comercio en su calidad de
Autoridad de Aplicacién intervendrd en todo lo relativo a la
implementacidén y aplicacidn de la presente Ley.

ARTICULO 29 - La presente Ley regird a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial; no
obstante, las modificaciones introducidas por los articules 3 y
4 producirdn efectos respecto de exportaciones cuya solicitud de

destinacidn de exportacidn para consumo se reglstre a partir de
dicha fecha.

DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULQ 30 - Facultase al Poder Ejecutive nacional, hasta
tanto sea aprebado el Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de
Recursos de la Administracién Nacicnal para el Ejercicio del afio
1985, a autorizar las erogaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la presente ley. El monto
maximo a autorizar no podrd exceder el total de los recursos
percibidos por la aplicacién del articulo 23.

ARTICULO 31 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dadz en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en
Buenos Aires, el veintiocho de setiembre de mil novecientos
ochenta y cuatro. J. €. PUGLIESE, Hugo Belnicoff, V. H.
MARTINEZ, Antonio J. Macris.

Registrada bajo el No. 23.101.-
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DECRETQ No. 3.40%, Bs. As., 19/10/84.

POR TANTO:

Téngase por Ley de la WNacidn némero 23.101, cumplase,
comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del
Registro Oficial vy archivesge.

ALFONSIN. Bernardo Grinspun.
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£6C

INCENTIVOS

(A
(B)

(o)
(D}

(E)

(F)
(@)

FISCALES

IMPOSITIVOS, ARANCELARIGS
0 ADUANEROS

CAMBIARIOS
FINANCIEROS

A LAS SOCIEDADES O
CONSORCIGS DE COMERCIA-
LIZACION INTERNACIONAL

SECTORIALES ESPECIFICOS
OTROS

ANEXO IT

CUADRO RESUMEN DE LOS INCENTIVOS UTILIZADOS

ARGENTINA

1-2-3-7

8-9-10-11

16-21-22
23-24-25

26

30-31-32
33

52

53
Sh

COLOMBIA

b5

12-13-14
15

26

30-31-32
33-34-37

4849
50-51

53

54

€. RICA
4-5-6-7

12-14-15
16-17-18

26

30-31-32
33-35

51

53
5

ECUADOR
b5

12-14-15
16=-19-20

26
30-31-32
36-37-38
39-4o

Sh

PERU
bes

12:14-16
20

26-27-28-29

30-31-32
33-37

52

53
54

R.DOMINICANA

>-7

11-14-16
20

26

31-32-36
fo-k1-h2
43-bloks
46

52

5k



Ia

clasificacién de 1los distintos  instrumentos de

incentivo a 1las exportaciones no tradicionales se ha efectuado
respetando la estructura que se utiliza en cada pals.

a)

b)

294

Comprende:

1:
2:

Reintegros.

Draw-back.

Reembol sos.

Exencién de impuestos indirectos.

Certificado de Abono Tributario (CAT), Certificado de

Reembolso Tributario (CERT}, Certificado de Reintegro
Tributario a la Exportacién no Tradicional (CERTEX).

: Certificado de Incremento de Exportaciones (CIEX).

Exencion de impuestos directos.

Comprende:

8: Exencidn del impuesto al valor agregado (IVA).
9: Exencién del impuesto a los ingresos brutos.
10: Exencién de impuestos internos.

11: Exencioén del impuesto a las ganancias.

12: Exencién de gravdmenes a las exportaciones.
13: Plan Valleijo.

14: Zonas Francas.

1%: Draw-back.

16: Admisidn o importacidn temporal.

Exencién del recargo al impuesto de aduana.

Libre internacién de bienes.

: Depdsitos industriales.



c)

d)

20: Exenciodn de los gravdmenes a las importaciones.

Z21: Reimportacion.

22: Reexportacion.

23: Exportacién temporaria.

Z24: Exportacién en conszignacién.

25: Envio de muestras.

Comprende:

26: Cambiarios generales.

27: Certificado en moneda extranjera no negociable.

28: Certificado en moneda extranijera de libre disposicién.

29;: Certificado especial.

Comprende:

30: Financiamiento de preembarque.

31: Financiamiento de postembarque.

32: Financiamiento complementario.

33: Sequrc de crédito a la exportacidn.
34: Promocién de servicios turlsticos.

35: Financiamiento de ventas induatriales.

36: Crédito para activos fijos.

37: Financiamiento de la Corporacién Andina de

(CAF}.
38: Anticipo sobre futuras exportaciones.
39: Desarrollo de productos exportables.
40: Redescuento.

41: Encaje legal.

Fomento
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e)

£)

g)

296

42:

43:

44:
45:
46:

Financiamjento a corto plazo.

Financiamiento para empresas y parques industriales en
Zonas Francas.

Certificado de depdsitogs de exportacidm.
Endeudamiento en moneda extraniera.

Créditos de reemholso.

Comprende:

47
48:

Crédito al capital de trabajo.

Créditos para financiar activos en el pais y en el
exterior.

Crédito para flnanciar la inversién de capital.

Sequro de crédito a las exportaciones para Sociedades
de Comercializacién Internacional.

Créditos especlales para el establecimiento de
Sociedades de Comercializacién Internacional.

Incentivos tributarios.

Comprende:

53:

Trangporte no conferenciado.

Fletes y tarifas promocionales.

Comprende: (todas o algqunas de las modalidades

54:

que se detallan)
Sistemas de informacién.

Sistemas especlales de intercambio comerclal ({rueque,
compensacién, triangulacién).

Parques industriales.
Transportes terrestre, a¢reo, maritimo.

Contratos de exportacion.



Fijacién de precios maximos para insumos nacionales
utilizados en la produccién de bienes de
exportacién no tradicional.

Misiones comercilales,

Estimulo por creacidén de nuevos puestos de trabajo.
Campafias publicitarias.

Realizacién de Ferias y Exposiciones. Apoye para
participar en las que se realicen en el exterior.

Trato laboral especial.

Oficinas comerciales en el exterior.
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Publicaciones de la
CEPAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CAR!BE
Casilla 179-D Santiago da Chile

NACIONES UNIDAS

PUBLICACIONES PERIODICAS
Revista de la CEPAL

Le Revista se inicid en 1978 como parte def Pragrama de Publicacionas de /2 Comisidn Fcondmica
para América Latina y el Caribe, con ef propbsite de contribuir 8l examen de los problemas def
desarrglle socioecontmico de la regidn. Preparada por fa Secretaria de Ia CEPAL, la Revista es
dirigida por ef Or, Radl Prebisch. Las opiniones expresadas en fos erticulos firmadas, incluides las
colaboracipnes de lgs funcionarios de le Secretaria, son las de las autores y, porle tante, no reflejan
necesariamente los puntos de vista de la Urganizacidn.

La Ravista do /s CEPAL se publice sn espafiol e inglés tres veces por affo —en sbril agoste y
diciembre.

Los precigs dg subscripcidn anusi vigentes para 1985 son de USS 16 para fa versidn en espaiiol y de
US$ 18 para fa versidn en inglés. El precie por efemplar susito es de USS 6 para ambas versiones.

Estudio Econdmico de Economic Survey of Latin
América Latina y el Caribe America and tha Caribbean
7880, 664 pp. 1880 629 pp.
75881, B63 pp. 19871, 837 pp.
1982, vol I 693 pp. 1382, vol | 658 pp.
71982 vol & 199 pp. 1982 vol ¥ 186 pp.
1883, vol [ 694 pp. 1983 vl { {en prensa)
1983, vol i 179 pp. 1883, vol ¥f 166 pp.

Tambitén hay sjemplares da afios antericros
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Anuario Estadistico de América Latina y el
Caribe/Statistical Yearbook for Latin
America and the Caribboan (hilingiie)

1980, 617 pp. 1383 {correspondiente a 1982/1983)
1981, 727 pp. 749 pp.
1984, 185 pp.

También hay sjemplares de afies anterioras
Librosdela CEPAL

Manual de proyectos de desarrolfo econdmice, 1958, 5% ed. 1980, 264 pp.
Manusl on economic development projects, 1858, 2nd. ed. 1972, 242 pp.
América Lating en ol umbral de los aiigs gchents, 1979, 2° ed. 1980, 203 pp.
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