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SINTESIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Este estudio, de ecaricter bisicamente exploratorio, trata de contribuir a
paliar las deficiencias que _existen en América Latina en cuanto. al conocimiento de
los sistemas de comercializacién y distribucidn */ de productos, bésicos, tanto a
nivel internacional como en el plano regional.  Ea; una segunda etapa,
correspondiente a futuros trabajos, se proyecta examinar méie. en profundidad 1los
casos latinoamericanos por pafs y por producto. - : '

En el Capftulo I, se trata de identificar las caracteri{sticas mis salientes de
los mercados de productos bSsicos Yy los principales actores que intervienen en
ellos. Se intenta, ademfs, establecer el grado de participacisn y control de las
empresas  transnacionales en el sector de productos bésicos, examinando las
transacciones entre partes relacionadas de Amé&rica Latina con 1los Estados Unidos,
por pais y por producto.

En el Capftulo II se describen, en forma mis detallada, los sistemas de
comercializacibn y distribucidn de 18 productos bisicos de especial importancia para
la regi6én. Este andlisis -—junto con el que figura en el Capftulo I sobre el
comercio entre partes relacionadas de los Estados Unidos-—- muestra la existencia de
grandes variaciones en las estructuras de comercializaciédn y distribucién de 1los
diferentes productos bésicos y de los actores que operan all{,

El Capitulo III es un resumen de las barreras externas en las esferas de la
comercializacién y la distribucidn internacionales. Allf se examinan cuestiones
relacionadas con la elevada concentracidn en los sectores de elaboracién de 1los
paises industrializados, la escasa transparencia de los sistemas de informacidn, las
limitaciones de los sistemas de transporte, y las restricciones financieras. En

cada una de ellas se sugieren algunas medidas internacionales o regionales en esos
campos,

En el Capftulo IV se examinan 1las experiencias de algunas asociaciones
latinoamericanas en las esferas de comercializacidn de productos primarios, con el
objeto de extraer algunas leccilones. Se analizan también los resultados obtenidos
por organizaciones comerciales estatales (OCE) latinoamericanas. Con respecto a las
primeras, los casos considerados son la Unién de Pafses Exportadores de Banano
(UPEB), el Grupo de Pafses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Aziicar
(GEPLACEA), el Grupo de Bogotd en el campo del café, y 1la Empresa Multinacional
Latinoamericana de Fertilizantes S.A. (MULTIFERT).

En lo que sigue se analizara brevemente el contenido y las conclusiones
principales del examen desarrollado en los mencionados capitulos.

2. El insuficiente grado de participacidn en la comercializaeidn y distribucidn
de sus productos bidsicos de exportacidn constituye un grave problema para los palses
del Tercer Mundo. Su proceso de desarrollo econdmico depende en gran medida de la
capacidad que tengan para exportarlos a precios remunerativos y aumentar el valor

*/ Es conveniente sefialar que los aspectos de marketing y distribucidn de
productos bisicos tratados en este estudio, se relacionan mi3s con los vinculados a
la estructura de 2los mercados, que con aquellos que habitualmente se denotan por
estas expresiones en el lenguaje comercial. o '



agregado mediante la cadena de actividades vinculadas con su elaboracién y
comercializacidn.

Los palses en desarrollo reciben un porcentaje desproporcionadamente pequefio.
del precio al consumidor final de sus exportaciones de productos primarios., Ello se
origina en la evolucidn del orden econdmico imternacional existente. Si bien las
circunstancias histbricas que han caracﬁeéiZado los lazos imperiales y coloniales
han evolucionado, hoy se manifiestan - espeeifieamente a través de la posicidén
dominante de los pafses desarrollados en 1los sistemas internacionales de

comercializacidn y distribucion de los productos primarios. En todo este proceso eg

de vital importancia el poder de 1las empresas transnacionales oligopsonicas y
oligopSlicas. Aunque la fortaleza de dichas empresas en la esfera productiva se ha
venido debilitando en algunos productos bésicos debido a las nacionalizaciones
operadas en los pafses en desarrollo --y en América Latina en particular--, su
gravitacién no se ha reducido =--al contrario, ha aumentado-- en la esfera de la
comercializacibén y la distribucibn,

El débil poder de negociacion de los pafses en desarrollo en los sistemas de
comercializacién y distribucidn de sus productos primarios, proviene de las
caracteristicas estructurales del mercado. Una multiplicidad de vendedores en
competencia, con escasa influencia en el mercado, enfrenta a unos pocos compradores
—-—-en general organizados-- con inmensos recursos a su disposicién.

Las estructuras industriales integradas del sector de los productos bisicos en
los pafses desarrollados de economfa de mercado (PDEM) son una barrera que dificulta
el ingreso de nuevos agentes. Esto se debe, entre otras cosas, a sus economfas de
escala; a su eficaz control sobre la comercializacibn --inclusive la lealtad al
nombre comercial y la diversificacidn de productos--; al control sobre los locales
de venta al por menor; a su dominio sobre - las nuevas tecnologfas; y a las
practicas comerciales restrictivas, como la fijacidn de precios de transferencia.

Diversos estudios demuestran que, en general, la proporcién del precio FOB en
el precio al consumidor final es baja. Especialmente algunos productos agrfcolas
revelan un valor retenido sorprendentemente reducido. El caso m3s notable es el del
banano: los valores retenidos a las economfas nacionales latinoamericanas en dicho
producto oscilan entre solamente 10X y 15% del precio de venta al detalle en el
mercado consumidor, y la mayor parte del precio final est3 representada por las
actividades vinculadas a la comercializacidn.

3. Desde hace casi un decenio se realizan negociaciones que buscan mejorar 1las
posibilidades de participacién de los pafses en desarrollo en los sistemas
internacionales de comercializacifn y distribucién para el sector de productos
basicos. Como se sabe, tanto en la UNCTAD V --Manila 1979--, como en la UNCTAD VI

--Belgrado 1983-~ se llegé a un acuerdo undnime para acelérar 1la cooperacién

internacional en estas esferas especfficas, en el marco del Programa Integrado de
Productos Basicos. Sin embargo, a pesar de ‘tales esfuerzos no se han hecho,
propuestas de accién. Mis alGn, la tendencia reciente en los paises iudustrializados
es retroceder, incluso cuestionando el mandato de 1la UNCTAD V.

Las experiencias recientes apoyan la conclusidn de que ro serd muy fructifera
la blsqueda de soluciones a muchos de los problemas propios del sector de productos
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basicos s6lo en el margco de los acuerdos tradicionales entre productores y
consumidores. Los escasos logros de 1las negociaciones Internacionales, y el
fortalecimiento de las posiciones rfgidas de los palses desarrollados sugieren que
los palses en desarrollo estdn obligados a buscar nuevas alternativas.

4, Puesto que es de conocimiento general que el comercio internacional se realiza
en un medio de wmercado rfgidamente controlado, sobre todo por las empresas
transnacionales, el presente estudio se propone en primer lugar cuantificar el grado
de comercio dentro de las mismas firmas (intra~firm trade) en el sector de productos
bdsicos y en el marco latinoamericano. Al examinar los datos de importaciones
estadounidenses */ en 1981 sobre el comercio con compafifag relacionadas ("related
parties") --aquellas firmas en que un 5% o mis de las acciones con derecho a voto
son de propiedad de la otra firma con la cual realizan transacciones-- se aprecia
que esta modalidad se adoptd en casi la mitad de las importaciones de los Estados
Unidos en dicho afio. Si nos limitamos s8lo al sector de productos basicos, con
algunas excepciones --la bauxita y la alimina, el bamano y el tabaco—- presentan
bajos coeficientes de comercio con compafifas afines. Esto significa que es pequefio
el nimero de productos que se enfrentan a una integracidn total desde la producciédn
hasta la Gltima etapa de comercializacidn externa. :

El andlisis del comercio estadounidense con compaififas relacionadas sefiala que
el grado de intercambio dentro de una misma firma parece aumentar de acuerdo con el
nivel de elaboracién del producto. Esto puede afirmarse con fundamento, por
ejemplo, para las siguientes cadenas de productos: 1) cacao en grano/manteca de
cacao/polvo/chocolate; 2) animales vivos/carne y preparados de carne; 3) cueros,
pieles/calzado; y 4) maderas en bruto/muebles/madera trabajada. Esta conclusibn
concuerda con la siguiente apreciacidn general: en el sector de " ‘productos bisicos
participan las transnacionales industriales, las que controlan mds eficazmente el
mercado en actividades posteriores de las industrias elaboradoras; donde hay un alto
valor agregado. Sin embargo, en el caso de muchos productos la mayor parte del
comercio mundial es manejada por un niimero relativamente ' reducido de compafifas
comerciales multinacionales y dedicadas a miltiples productos, las que se desempefian
como intermediarias entre productores y consumidores.

5. Puede apreciarse el enorme tamafio de 1las compaiifas internacionales de
comercializacidén y el dominio que ejercen sobre las transacciones en productos
bésicos al considerar que las compafifas dedicadas a miltiples productos controlaban
entre el 70% y 80% del total del comercio mundial de productos bisicos, en el afio
1980, lo que representd US$ 980 mil millones. Tal cifra incluye US$ 230 mil
millones del total de US$ 306 mil millones de exportaciones de petrdleo crudo
controladas por los gigantes mundiales del petrdleo, y alrededor de US$ 500 mil de
los US$ 674 mil millones del resto de 1los productos bisicos, controlados por
compafifas comercializadoras dedicadas a miltiples productos y por las filiales de
comercializacidn de las tramsnacionales industriales.

*/ Se examinaron las importaciones estadounidenses, aprovechando una
informacidn que no estaba disponible para otras regiones desarrolladas.



6. El examen de los sistemas de comercializacidn y distribucién de determinados
productos bdsicos de exportacidn permite apreciar una amplia diversidad. Existen,
por ejemplo, algunos productos basicos, especialmente de origen agricola, en 16s
cuales las condiciones de mercado parecen aproximarse por el lado de la oferta a las
de la competencia pura: hay gran nGmero de vendedores, sin que nuinguno pueda
ipfluir decisivamente en el precio a trawés de medidas unilaterales. Asf ocurre,
aparentemente, en el caso de los productaa ‘bésicos vendidos mediante remates —t& y
tabaco, por ejemplo. Sin embarge, en los precios del remate podrfam influir
considerablemente las acciones de un limitado méimero de compradores en gran escala,
los que, en la mayorfa de 1los casos, tienen vinculaciones de capital con las
principales firmas mundiales elaboradoras de las economfas de mercado desarrolladas.
Contra lo que suele suponerse, estos productos se enfrentan a un alto grado de
oligopsonio, y las firmas transnacionales elsboradoras y manufactureras han logrado
controlar desde 1las etapas de produceidn hasta la venta al detalle en los
principales mercados de consumo. Un puliado de grandes transnacionales controla el
mercado mundial, utilizando entre otros, medios tales como la propiedad parcial o
total de las plantaciones, la propiedad de las firmas de corredores, la
concentracién de 1las compras en los remates, la propiedad de instalaciones
elaboradoras, la participacién mayoritaria en el mercado en las principales zonas de
comercializacién, y un mayor poder en el mercado mediante la diversificacién de
productos y publicidad. En esta categorfa se encuentra el banano, que probablemente
enfrenta el mayor nivel de integracidn en cuanto a las actividades productoras y
comercializadoras de las transnacionales.

7. En el caso de otros productos agricolas --el cacao, el café, el azicar, las
semillas oleaginosas y el algodén--, los contratos de comercializacidn a futuro
funcionan en conjuncién con los mercados de los productos mismos. En las
cotizaciones iomediatas en el mercado influyen la cobertura y 1la actividad
especulativa de los mercados a futuro, ademés del equilibrio vigente entre oferta y
demanda. Dichos mercados se consideran competitivos, aunque frecuentemente sean
manipulados mediante 1las transacciones de compra y venta de los grandes
comercializadores. Todos estos productos son muy sensibles a las expectativas
futuras de oferta y demanda, 1o que permite a comercializadores "avisados" obtener
grandes ganancias especulativas. En estos mercados, dada la fuerte gravitacidn de
los precios de las materias primas en el precio final del producto de consumo, para
evitar los riesgos desproporcionados que significa mantener grandes existencias, los
principales elaboradores conffan en gran medida en los comerctalizadores para 1la
adquisicidén de materias primas y para la cobertura de sus transacciones a plazo en
los centros de intercambio.

Los mercados del aziicar y de la carne, y en menor medida el de 1los granos
—--los cuales enfrentan la gran participacidn de comercializadores en los mercados -
internacionales-~ se componen de diversos mercados nacionales fragmentados. En
estos casos, los canales preferenciales o los acuerdos especiales, las barreras
arncelarias y no arancelarias, o bien los subsidios a las exportaciones, constituyen
determinantes de importancia para el destimo del comercio.

8. Tratandose de los minerales y de los metales, existen también diversos grados
de participacion de las transnacionales en  los sistemas de comercializacida y
distribucidn. Para el cobre, tienden a imperar las condiciones de competencia del
mercado. El precio fijado de acuerdo con ellas sirve de punto de referencia para



los contratos a largo plazo o para las negociaciones entre los gobiernos y 1las
transnacionales. Los precios de los mercados terminales funecionan normalmente como
precios corrientes de referencia, aun cuando, como mercados, los terminales tienen
cardcter marginal. Existe gran integracidn vertical en la industria del cobre, pero
con escasas excepciones &sta se desenvuelve dentro de los lf{mites nacionales, y la

mayor parte del comercio internacional tiene lugar entre entidades independientes. '

Las mismas observaciones pueden hacerse extensivas al estafio, caso en el cual
parte importante de las transacciones internacionales se realiza entre entidades
independientes, y la compra, venta y cobertura dependen fundamentalmente de 1los
comercializadores. En el caso de otros minerales de importancia --por ejemplo, el
mineral de hierro--, no existe un d{nico precio generalmente reconocido. Su
determinacién tiene lugar mediante diversos mecanismos, que van desde las
negociaciones bilaterales --de contratos de largo plazo-- a los preclos de
transferencia. El poder relativo de negociacién y el proceso que tiene lugar entre
comprador y vendedor son de la mayor importancia para la determinacidn de 1los
precios. En el caso de otros, casi toda la comercializacidn se realiza dentro de
las mismas firmas, como sucede con la bauxita y la aldmina, sin que haya un
mecanismo establecido para la determinacidn de los precios. '

9. Las observaciones anteriores acerca de la fortaleza de 1la posicién de 1las
compafifas de comercializacidn transnacionales en el mercado de los productos
bdsicos, no permiten pensar que en &stos impere un caricter abiertamente
competitivo. El mecanismo de determinacién de precios propuesto en teorfa para un
sistema de libre mercado no se aplica al comercio de productos béasicos, cuando un
grupo oligopsénico de compradores se enfrenta a un gran nimero de vendedores, como
sucede en el caso de muchos productos agrfcolas. Tampoco tiene vigencia cuando un
grupo oligopsénico de compradores se enfrente con un pequefio niimero de vendedores
oligopdlicos como sucede en el caso de algunos minerales exportados por los paises
en desarrollo. En estas condiciones de asimetrfa, los precios se determinan de
acuerdo al poder relativo de negociacidn de las partes. Este tipo de desequilibrio
en la capacidad de negociacidn se pone especialmente de manifiesto en los casos en
que un poderoso conglomerado comercial representa a un grupo de compafifas
productoras o manufactureras --compradoras o vendedoras-- en caricter de agente
exclusivo de compras o de ventas. Las comercializadoras multinacionales y dedicadas
a miltiples productos suelen estar en situacidn de influir en los precios de mercado
gracias al volumen de sus adquisiciones, y sus mejores redes de informacidn.

Los méritos de estas organizaciones son muchos. Para indicar sélo algunos, la
amplia diversificacidn geogrifica y de productos al abarcar muchas transacciones de
diverso tipo, parece reducir y distribuir los riesgos del comercio de productos
basicos. Una mayor cartera de productos y de mercados geogriaficos disminuye las
variaciones del ingreso, contrarrestando las grandes oscilaciones propias de los
ingresos provenientes de un solo producto. En general, tales compafifas suelen
dedicarse tanto a las exportaciones como a las importaciones en diversos mercados,
de modo que también se reduce el .riesgo de las fluctuaciones cambiarias, y se
facilitan diversos arreglos compensatorios en el plano privado o incluso en el
nacional. A diferencia de 10 que sucede con entidades dedicadas a un solo producto,
las compafifas comercializadoras miltiples pueden, por ejemplo, importar manufacturas
a cambio de exportar productos bisicos, o viceversa. Ademis, el poder de
negociacidn de una compafifa probablemente aumente si hay un vinculo entre su




capacidad para adquirir importaciones y la negociacidn de exportaciones de productos
b&sicos., Dado que los europeos y los japoneses realizan gran parte de sus
transacciones por intermedio de este tipo de entidades, y que los Estados Unidos van
ripidamente hacia la expansidn del sector comercial mediante la aplicacién de esta
forma de estructuracidn de las empresas, la ereacidn de compafifas similares o el
fortalecimiento de las ya existentes en la regién latinoamericana puede ser un medio
para evitar que se intensifique mis aln el control que ejercen los paises
desarrollados sobre los mercados de productos bisicos.

10. MGltiples barreras externas se oponen al logro de una mayor partieipacién de
los palses en desarrollo en esta esfera. Uno de los factores es la fuerte
concentracidn de la industria de elaboracidén y manufacturas en los mercados de
consumo de los palses desarrollados, a los cuales las materias primas llegan en
calidad de insumos. El reciente incremento de la concentracién de empresas en el
mercado mediante fusiones de tipo horizontal y vertical, ha hecho que el acceso de
agentes comercializadores del Tercer Mundo sea cada vez mis diffcil. La existencia
de acuerdos directos de comercializacidm con los consumidores organizados se
enfrenta a las préicticas de fijacidn de precios de las firmas establecidas, a 1las
economfas de escala, a la necesidad de un fuerte compromiso de capital y a la
exigencia de diferenciar 1los productos y de incurrir en ingentes gastos de
publicidad. Por una parte, ello ha reforzado el predominio de las primecipales
compaififas elaboradoras transnacionales, y por otra, ha disminuido la capacidad de
las compafifas similares de los pafses en desarrollo para entrar en competencia
dentro del mercado. En vista de esta situacidén, una medida regional podria ser
aumentar la participacién de los pafses en el valor agregado, elaborando y
exportando conjuntamente los bienes manufacturados, o participando conjuntamente en
inversiones directas relativamente pequefias en los mercados de los paises
consumidores para establecer oficinas de vrepresentacidn y para comercializar y
publicitar conjuntamente los productos. Estas {ltimas dos actividades podrian
facilitar la creacién de vinculaciones directas con las redes de distribucidn al
detalle de los pafses consumidores, y crear una mejor comprensidén de las
preferencias y del comportamiento de los consumidores.

11. Uno de los problemas que efecta a casi todos los productos basicos es la
falta de transparencia de los mercados. Esta carencia se aprecia no sdlo en el caso
de las ventas directas de productos comercializados mediante contratos de largo
plazo o anuales, También emerge para los productos basicos comercializados en
remates, en los que aparentemente deberfa existir suficiente informacidn sobre
precios y cantidades como para posibilitar las proyecciones futuras del mercado.
Falta, sin embargo, la informacidén necesaria tanto para evaluar la viabilidad
comercial de las operaciones, como para comprender la polftica y las actitudes de
los paises y las compaBias consumidoras. De persistir la debilidad relativa de los
paises en desarrollo .en lo que toca a la reunidn, revisién y evaluacidn de
informacidn, éstos seguirdn entregando sus productos al mercado mundial bajo las
condiciones fijadas por los consumidores. Y, obviamente, se mantendrd su
incapacidad para evaluar si tales condiciones son o no equitativas.

Para reducir este desequilibrio, serfa recomendable incrementar la capacidad
de 1las organizaciones internacionales --tales como las dedicadas a la aplicacidn de
los acuerdos internacionales de productos basicos, las asociaciones de productores y
otros organismos, como la FAO-- para reunir y difundir oportunamente la informacidn



necesaria. Sin embargo, como se dijo antes, es indispensable contar con alguna
entidad representativa de los intereses de los productores en los principales

centros de consumo, la que podrfa encargarse también de tramsmitir informacidn a los
interesados del pais de origen.

12. Gran parte de 1las exportaciones mundiales de 1los principales productos
basicos, tiemen lugar con precios correspondientes a transaceiones a futuro. As{i
sucede sobre todo en el caso de los productos agrfcolas. El trigo, el mafz, la soya
y sus derivados, el aceite de palma, el café, el cacao, el aziicar, el caucho, la
lana, el algoddn y el jugo de naranja se tranzan con precios fijados principalmente
sobre la base de cotizaciones establecidas en bolsas de productos sltuadas, en casi
todos los casos, en las economfas desarrolladas de mercado. Para los minerales, 1la
situacidn es andloga. El cobre, el estafio, el plomo, el zinc, el niquel, el
aluminio, la plata, el oro y en forma creciente el petrdleo, se encuentran entre los
productos cuyos precios tienen estrecha vinculacidn con las cotizaciones a futuro.

Ciertas instituciones cuyos ingresos son particularmente sensibles a pequeiias
variaciones de corto plazo en los precios de los productos bisicos utilizan mucho
los mercados a futuro con fines de cobertura. Los elaboradores y productores de
materias primas recurren, ademds, con los mismos fines a los mercados terminales.
Lo hacen procurando proteger el escaso valor agregado en la etapa de elaboracidn
——como la molienda de cacao en grano, el tostado del café verde, la refinacién del
azlicar, la trituracidn de semillas oleaginosas o el procesamiento de los granos. En
cambio, algunos productores y consumidores sienten menos necesidad de recurrir a los
mercados a futuro con fines de cobertura ordinaria, por cuanto los cambios de
precios de los productos basicos afectan menos sus ingresos que los de
comercializadores o elaboraderes. Asf sucede, por ejemplos con -la  bauxita. y -el
mineral de hierro, que carecen de mercados terminales.

En los afios setenta se produjo una marcada expansién de las transacciones en
las bolsas de productos bdsicos. Uno de los factores que influyd en ello fueron las
grandes oscllaciones de los precios de los productos bisicos en el . corto plazo.
Esto determind que para los productores se fuera haciendo progresivamente mis
dificil mantener sistemas --como los precios administrados—-- establecidos desde
hacia ya tiempo en los mercados mundiales. Asi sucedid em los casos del aluminio,
el niquel, el cobre y el petrdleo.

A pesar de su importancia creciente, sigue siendo muy escasa la participacion
de agentes de los pafses en desarrollo en el mecanismo de determinacién de los
precios en las bolsas. Esto puede atribuirse a falta de familiaridad con el
funcionamiento de los mercados, a obstdculos impuestos por reglamentos locales, o a
los fuertes costos de oportunidad de las divisas necesarias para operar en estas
entidades. En tales organizaciones --la Bolsa de Metales de Londres, por ejemplo--
pueden participar tanto sus miembros, como productores que se hacen representar por
corredores o intermediarios que operan en el mercado respectivo. Sin embargo,
resulta muy ventajoso poder participar directamente en las operaciones de la bolsa,
sobre todo en la formulacidn de 1las reglas que rigen su funcionamiento. Y esa
posibilidad sblo la tienen quienes poseen la calidad de miembros estables.

Respecto de las bolsas de productos b3sicos, los pafses en desarrollo pueden
optar entre varias alternativas. Una de ellas serfa soslayarlas en lo que respecta



a una parte de sus exportaciones, mediante la comercializacidén contractual, sobre la
base de preclos negociados. Los pafses también podrfan evitar algunas de as
dificultades existentes creando nuevas bolsas de productos dentro de sus propias
fronteras. Sin embargo, para que estas alternativas tuvieran posibilidades de
éxito, serfa preciso resolver antes algunos problemas. En relacidn con 1la primera
alternativa, la base de los precios negociados en los contratos de largo plazo quizd
no pueda sustraerse del precio internacional que surja de las bolsas situadas en los
paises desarrollados. Acerca de la segunda alternativa sugerida, es necesario que
los comercializadores y elaboradores extranjeros utilicen dichas entidades. A su
. vez, esto requerirfa un espectacular mejoramients de la infraestructura de
comercilalizacidn de productos basicos en los pafses en desarrollo y, sobre todo, de
cambios considerables en sus normas relativas a divisas. En consecuencia, ambas
opciones se consideran como programas de accidn sdlo viables en el largo plazo. En
la actuvalidad parece preferible aumentar 1la participacidn de 1los palses en
desarrollo en las bolsas ya existentes.

La participacién directa en dichas bolsas por parte de agentes del Tercer
Mundo, y el conocimiento especializado del mercado que de ello se derivari, serviran
como instrumentos importantes para establecer sus proplas expectativas respecto de
todas las fuerzas econdmicas que afectan los precios futuros. Podrfa no
justificarse el costo de la participacidén si se tratara de un solo producto de wun
determinado pafs. En cambio, una accidn concertada por parte de varios paises en
relacién con diferentes productos =--por ejemplo, una entidad regional con
representacién en Londres, Chicago y Nueva York--, podria lograr un gran efecto en
el conjunto del comercio de productos basicos.

Deberfa buscarse una cierta flexibilizacidn de las reglas de funcionamiento,
de las actuales bolsas, sobre todo en lo que respecta a los requisitos de ingreso.
Ademds, estas instituciones deberfan estar sometidas a algin tipo de vigilancia y
legislacidn internacionales, como la que actualmente se realiza en el plano nacional
en los Estados Unidos y en Francia.

13. La participacidn de los pafses latinoamericanos en el transporte de los
productos béasicos es muy incipiente. Corresponde a sb6lo 20Z del tonelaje seco a
granel registrado en todos los paises en desarrollo, los que a su vez tienen nada
mds que 15% del total mundial. La falta de instalaciones de transporte redunda en
demoras y falta de flexibilidad para organizar y programar los envios, y emn un uso
menos eficiente del espacio. Las compaiifas comercializadoras geograficamente
distantes, aunque no necesariamente manejen su propio transporte, pueden reducir el
costo wunitario de los bienes transportados coordinando fechas y lugares de eunvio, y
contando con instalaciones y arreglos propios en los puertos de origen y de destino.
En este sentido, la cooperacidn regional puede expresarse en la propiedad conjunta,
o bien en la administracién compartida, de estas Instalaciones en 1los principales
puertos de los paises industrializados.

Para muchos productos las tarifas de transporte constituyen hasta 20X .de los
precios CIF. Sus fluctuaciones y cambios ejercen gran influencia sobre los precios,
sobre la demanda de los respectivos productos y consecuentemente sobre los Ingresos
netos de los productores. En general, la estructura de las tarifas de transporte no
parece reflejar el verdadero costo de la actividad, y se determina en forma no
exenta de arbitrariedad. En muchos casos, tal arbitrariedad se relaciona con 1la



diversidad de posiciones negociadoras de los pafses exportadores y de las compafiias
navieras. En este sentido, la cooperacidén regional o subregional entre
organizaciones navieras podrfa constituir un medio importante para fortalecer su

poder de negociacién y ampliar su capacidad para elaborar los datos e informacidn
naviera necesarios. :

14, Se requiere mucho capital para establecer o ‘expandir 1las capacidades de
elaboracidn. Este hecho tiene consecuencias importantes en el 34rea de 1la
comercializacién. En efecto, la participacién en el capital social de las empresas
suele ser lo decisivo en la determinacidn del agente y del canal de
comercializacidn. E1 alto costo que representa el establecimiento de una planta de
elaboracidén, sobre todo en el caso de los minerales, favorece la participacidn de
capital fordneo y suele reducir por esta via el alcance de las actividades de
comercializacidn bajo el control de los palses en desarrollo.

15. Una desventaja de los agentes comercializadores del Tercer Mundo es su
relativa dificultad para brindar diversos servicios financieros a sus clientes. En
cambio, las grandes comercializadoras extranjeras, otorgan créditos a través de 1la
emision de pagarés de corto o de largo plazo, de pagos diferidos, o de adelantos a
los proveedores, y sirven de aval para gran niimero de compradores y vendedores. Los
préstamos y las garantias se dan a muchos clientes y proveedores pequefios y medianos
y también a grandes compafifas manufactureras que deseen obtener préstamos
importantes de bancos comerciales. A su vez, estos @ltimos consideran a las
compafifas comercializadoras muy buenos clientes, dados su tamafio y solvencia. En
sintesis, las grandes comercializadoras pueden funcionar muchas veces como
proveedoras o garantizadoras del crédito, o comerciar con diversos instrumentos
crediticios ademds del dinero. En este sentido, es urgente que 1los paises
latinoamericanos amplfen su base de capital y procuren lograr diversos arreglos de
tipo financiero. Por este intermedio pueden establecerse vinculos mis sdlidos y
permanentes con proveedores y clientes extranjeros.

16. Serfa conveniente crear compafifas comercializadoras multinacionales, o
ampliar su alcance cuando ya existan, con la principal responsabilidad de realizar
transacciones de exportacidn e importacién en una amplia gama, ‘dentro de 1la cual
deben estar los productos biasicos. Esto se justifica no s6lo porque la estructura
que deberia proporcionarse para uno o mis productos podria servir también para
otros, sino ademds porque el poder adquisitivo de cada pais o de la regidén puede asi
incorporarse con mayor facilidad a la estrategia exportadora global. En sintesis,
la compafifa comercializadora multinacional y dedicada a mGltiples productos puede
ser un medio eficaz de combatir las insuficiencias de 1los mercados de productos
basicos. Sus efectos serfan beneficiosos en los siguientes aspectos: 1) mayor
poder de negoclacidn ante las transnacionales; 2) mejores sistemas de informaciédn
comercial; 3) fomento de actividades conjuntas, entre ellas la armonizacidn de
contratos comerciales estdndar, y condiciones de oferta; 4) coordinacidn de medidas
tendientes a superar pricticas comerciales restrictivas y proteccionistas; 5)
mejores condiciones de negociacion comercial, mediante el establecimiento de
mecanismos que 1lleguen a los consumidores finales, evitando asf los intermediarios
extranjeros y diversificando los mercados; 6) mejoramiento de las posiciones ' de
negociacidn respecto de tarifas de transporte; y 7) facilitacidn de esquemas
conjuntos de exportacidn e importacidn. ' ' :



10

17. Los pafses latinoamericanos deberfan tender a integrar 1las politicas de
productos bésicos en el marco de sus politicas econdmicas externas, tanto en el
plano de cada pafs como en el regional. Una manera posible de lograrlo consiste. en
vincular 1las negociaciones de estos productos con la importancia de los paises en
desarrollo —-o s6lo de América Latina-- como consumidores de bienmes exportados por .
los paises industrializados. América Latina posee un poder adquisitiveo conjunto y
deberia aprender a esgrimirlo, aprovechando particularmente 1la accién de las
organizaciones regionales existentes dedicadas a los productos basicos, y la de las
compafifas comercializadoras estatales.

18. Al examinar la trayectoria de varias asociaclones regionales vinculadas a
determinados productos bdsicos, puede apreciarse que no han podido aGn cumplir
totalmente con sus objetivos primarios. Las dificultades de 1los grupos de
productores para dar apoyo colectivo a la retencidn de la oferta y, en particular,
la insuficiente capacidad para soportar los efectos de dicha retencién --por
ejemplo, sobre el empleo o los ingresos en divisas—- han erogionado su capacidad
negociadora. conjunta.

La experiencia del Grupo de Bogotd --llamado luego Pancafé S.A.-- sirve para
demostrar que es posible adquirir poder en 1los mercados mediante acciones
concertadas de los productores. A pesar de la corta vida de esta entidad, el alto
nivel del precio del café registrado en los periodos 1978/1980 puede atribuirse en
gran parte a su intervencidn en el mercado. Segiin estimaciones moderadas, el Grupo
logrd durante dichos periodos mantener el precio a un nivel al menos 10% superior al
usual, y el “experimento" de intervencidn en los mercados rindid cuatro veces su
inversidn. Adem3s, mejord la posicién de los palses productores en las
negociaciones tendientes a un acuerdo internacional del café, lo que se refleja, por
ejemplo, en una postura mids flexible de los Estados Unidos respecto de las gamas de
precios en un posible acuerdo.

Se sostiene que, dada la alta proporcidn que abarcan de 1la produccidn y
exportacidon mundial de muchos productos bidsicos, dichas asociaciones pueden tomar un
papel mas activo en la comercializacidén de sus productos. No cabria, ademas,
desestimar la posibilidad de que las mismas asociaciones se transformen en compafiias
comercializadoras multinacionales, como se proyectd originalmente en el caso de 1la
Compafifa Multinacional Comercializadora del Banano (COMUNBANA), filial de la UPEB.

19, En la regidn existen algunas comercializadoras estatales que ya participan en
las actividades de exportacidn e importacidn. Sin embargo, sus efectos generales
sobre la economfa del pafs respectivo no siempre han tenido la trascendencia que se
supuso en un principio. Sin embargo, tales organizaciones constituyen un
instrumento apropiado para 1influir en el mercado y contrarrestar, aunque Sea
parcialmente, el predominio de los agentes de pafses desarrollados en los sistemas
de comercializacidn y distribucidn. Mediante ellas, la importacidn de determinados
bienes puede condicionarse a la exportacién de productos bdsicos, obteniendo para
estos Gltimos precios mds estables y remunerativos. [El considerable poder
adquisitivo del sector estatal es una herramienta que podrfa ser utilizada para dar
respuesta a las medidas proteccionistas que se aplican a los produétos de Yos paises
en desarrollo en las naciones industrializadas. Las organizaciones
comercializadoras estatales pueden ser también un instrumento eficaz para aumentar
el comercio intrarregional, actualmente muy reducido, y para facilitar y ampliar
diversos esquemas de comercio compensado con paises de dentro y fuera de la regidn.
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INTRODUCCION

La reestructuracidn del sistema internacional de comercio de productos biasicos es
uno de los puntos centrales que deberfa incluir un orden econdmico internacional mis
justo, equitativo y fundado en la cooperacién. En el Programa Integrado para los
Productos Basicos,*/ se reconocid explicitamente la necesidad de "mejorar los
sistemas de comercializacién, distribucidn y transporte de las exportaciones de
productos bdsicos de los pafses en desarrollo, incluido el incremento de su
participacidn en tales actividades y en los ingresos procedentes de ellas”.

A fin de alcanzar este objetivo, en el Programa se prevé la adopcidn de
"medidas internacionales para mejorar la infraestructura y la capacidad industrial
de los pafses en desarrollo que abarquen desde la produccidn de productos primarios
hasta su transformacidén, transporte y comercializacidn, asi como la produccidn de
manufacturas acabadas, su transporte, distribucidén y comercio, incluido el
establecimiento de instituciones financieras, cambiarias y de otra indole para la
gestidn remunerativa de las operaciones comerciales".

En el quinto perfodo de sesiones de la UNCTAD,**/ se aprobd la Resolucidn 124
(V), que reafirma la necesidad de establecer un marco de cooperacion internacional
——dentro del Programa Integrado para los Productos Bisicos—-— en 1la esfera de 1la
comercializacidn y distribucidén de las exportaciones de productos basicos de los
paises en desarrollo. En esa ocaslon, los gobiernos acordaron tener en cuenta,

entre otros, los siguientes aspectos especificos que son importantes para el Tercer
Mundo:

1. Una mayor transparencia de los mercados, incluidas, en su caso, 1las medidas
necesarias para mejorar el funcionamiento de las bolsas de productos basicos.

2. El aumento del apoyo financiero y téenico a los paises en desarrollo para el
establecimiento de sistemas de comercializacidn y distribucién mis eficaces.

3. El examen de los contratos, practicas y acuerdos que rigen la comercializacién
de los productos bdsicos incluidos en la lista indicativa de la Resolucisn 93 (1v)
de la Conferencia,***/

4. La eliminacidn de las barreras a la competencia leal entre las empresas de
comercializacién de los pafses desarrollados y las de los paises en desarrollo.

*/ Establecido en la Resolucidn 93 (IV) de la UNCTAD, aprobado por consenso de
la comunidad internacional en Nairobi en 1976.

**/ Celebrado en Manila en 1979.

*%%/ La lista incluye 18 productos: los aceltes vegetales, el algodén, el
azlicar, el banano, la bauxita, el cacao, el café, la carne, el caucho natural, el
cobre, el estafio, las fibras duras y sus productos, 1los fosfatos, 1las ‘maderas
tropicales, el manganeso, el mineral de hierro, el té y el yute y sus productos.
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, A pesar de los esfuerzos desplegados por el Tercer Mundo, desde el quinto
periodo de sesiones de la UNCTAD no se han logrado progresos en estos aspectos. Los

tres perfcdos dé sesiones celebrados por 1la Subcomisidén Permanente de Productos - -

Baslcos =—--durante el transcurso de 1982 y 1983-- no sdlo no arrojaron resultados
positivos, sino que se transformaron en un retroceso al poner en duda el mandato del
quinto perfodo de sesiones de la UNCTAD.

Por esta razén, en el periodo siguiente de 1la UNCTAD */ sge reafirmd el
mandato relativo a las medidas internacionales. Ademds se acordd por unanimidad
acelerar los trabajos relaclonados con 1la formulacién del marco de cooperacion
internacional en el contexto del Programa Integrado para los Productos Basicos. Con
esta finalidad, la Conferencia pidié a la Subcomisidn Permanente de Productos
Basicos que siguiera examinado los estudios sobre la elaboracidén, comercializacidén y
distribucidn de los distintos productos de su drea de competencia. Tawmbién resolvié
que se convocara a un perfodo extraordinario de sesiones de la Comisidén de Productos
Basicos. All1 debfia elaborarse el marco de cooperacidén internacional, sobre la base
de las deliberaciones de 1la Subcomisién Permanente en torno a los estudios de
comercializacion y distribucidon efectuados por la Secretaria de la UNCTAD.::!

En enero de 1985, la Subcomisidén se reunid para examinar posibles medidas
correctivas a la cooperacidon internacional en 1las areas de elaboracidn,
comercializacidn y distribucidn. Los resultados fueron desalentadores. No sdlo no
se alcanzd conclusidén alguna, sino que las contradicciones ni siquiera hicieron
posible que se efectuara un examen profundo de los temas planteados. Los paises
desarrollados de economfa de mercado y 1los en vias de desarrollo mostraron
discrepancias --insalvables en dicha reunidn-— respecto de los sistemas de
comercializacidn y distribucidn.

A juicio de los PDEM los estudios de la Secretarfia de la UNCTAD inclufan "una
tendencia a pasar por alto o conceder poca importancia a los considerables progresos
ya realizados por los palises en desarrollo en la mayoria de los casos" y presentaban
una "interpretacldén forzada de informacidn fragmentaria para sefialar o implicar que
los paises desarrollados con economfa de mercado actuaban sistematicamente en contra
de los intereses de los paises en desarrollo".

El Grupo de los 77, en cambio, considerd que tales estudios reflejaban 1la
realidad y constitufan un complemento Gtil de su propia experiencia. En resumen,
eran una confirmacidn de su evaluacidn de las operaciones cerradas e Injustas de
gran parte del sistema econdmico internacional.

*/ Celebrado en Belgrado en 1983.

**/ La Secretaria ha actualizado y revisado estudios anteriores de
elaboracién y comercializacidn sobre el aziicar, la bauxita/altGmina/aluminio, el
cacao, el café, el cobre, las fibras duras (sisal y henequén); 1los fosfatos, el
manganeso, el té y el yute y sus productos. Ademids de &stos, se presentaron tres
nuevos estudios sobre elaboracidn y comercializacidn del estafio y comercializacion
del mineral de hierro.



Como aporte a las negoclaclones, el Grupo entregd un conjunto de propuestas.
Los palises soclalistas y China estaban dispuestos a aceptarlo como base para la
discusidn. Sin embargo, fue rechazado por los paises desarrollados de economia de
mercado. Estos @ltimos presentaron sus propilas propuestas que, a juicio de los
palses en desarrollo, equivalfan a poner en duda o abandonar los elementos
convenidos en la resolucién de Manila aprobada seis afios antes.

Durante casi un decenio de negociaciones internacionales, el &xito ha sido
escaso. Los paises desarrollados han ido adoptando posiclones cada vez mis rigidas
al respecto. De ello emerge un cuadro en el que 1las perspectivas de obtener

resultados positivos a través de la cooperacidn entre el Norte y el Sur, son muy
limitadas.

Todo esto parece aconsejar que los pafses en desarrollo busquen soluciones
alternativas, si aspiran a conseguir rédpidas mejoras en las actividades de
comercializacidén y distribucién. Un mecanismo posible es 1la adopcidén de medidas
especificas, ya sea a nivel nacional o regional. Por ejemplo, la creacién de una
fuerza  compensadora contra las posiciones afianzadas de las empresas
transnacionales, dependera de 1las acciones que llevan a cabo los paises en
desarrollo en distintos niveles --nacionales o regionales—— y/o de 1la cooperacidn
interregional con otras zonas del Tercer Mundo.

Si se desea corregir efectivamente el desequilibrio actual, serd necesario
encontrar, desarrollar, fortalecer y/o ampliar las acciones colectivas entre los
paises productores—exportadores. La finalidad de este documento es facilitar 1as

deliberaciones de 1los gobiernos de América Latina y el Caribe sobre posibles
soluciones para alcanzar dichos objetivos.
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Capitulo I

LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS BASICOS:
GENERALIDADES

1. Un analisis basado en las transacciones entre "partes
relacionadas” de los Estados Unidos

Segn cifras de la UNCTAD, entre 30 y 40X del comercio internacional se efectfia
entre empresas transnacionales, y filiales de ellas (comercio intra-firma) o entre
partes relacionadas (5% o m4s de 1la propiedad del capital social). Otro 30%
probablemente lo constituye el comercio estatal. El resto incluye mercados
parcialmente “cautivos" como resultado de subcontrataciones o de acuerdos
contractuales a largo plazo.l/ Esto determina que las condiciones de mercado en que
se desarrolla el comercio internacional estén estrechamente controladas. Aquel
concepto de un mercado mundial libre y abiertamente competitivo se reduce afin mis
como consecuencia del aumento de las barreras impuestas por los paises

. desarrollados.

Es un hecho ampliamente recomocido que, en gemeral, las exportaciones de los
pafses en desarrollo hacen frente a un grupo relativamente pequefio y muy organizado
de compradores. Esta seccifn trata de cuantificar y examinar 1la gravitacibén que
tienen en esta gestién las empresas transmacionales. Por lo tamto, uno de sus
aspectos sustantivos lo comstituyen las tramsacciones intra-firma. La expresidn
incluye evidentemente el intercambio comercial entre las empresas matrices y las
filiales de propiedad total, asf como el que se realiza emntre las empresas matrices
y las filiales extranjeras en que aquellas tienen participacibén mayoritaria. En un
grado variable, también se aplica al intercambio comercial entre las empresas
matrices y las filiales extranjeras en que su participacién es minoritaria.

Cabe sefialar que se consideran operaciones de comercio eatre partes
independientes (arm’s length trade) todas aquéllas no realizadas a través de una
negociacién intra-firma. Por lo tanto, este concepto incluye las operaciones de
mercado 1libre, y los contratos a largo plazo o arreglos preferenciales entre dos o
mis empresas independientes. Como ocurre en el comercio de muchos productos
bdsicos, a pesar de no existir vinculos de capital con el vendedor o, segfin el caso,
con el comprador, el intermediario puede ser una empresa transnacional influyente
que tiene una posicién dominante en el mercado. Por ello es que una transaccidn de
productos b&sicos que incluya a este tipo de iatermediacibn, aunque sea definida
como comercio entre partes independientes, no implica, ni mucho menos, condiciones
de mercado puramente competitivas.*/

*/ A fin de aclarar algunas ambiguedades que rodean el concepto de comercio
dentro de una misma empresa, se expone el caso hipotético de exportacio@es de café
‘brasiledic a los Estados Unidos. Cuando la filial de propiedad total brasilefia o una
filial extranjera —en que la empresa matriz tiene participacifén mayoritaria- de una
compaiifa elaboradora estadounidense (la compafifa A) exporta café directamente a 1la
empresa matriz en los Estados Unidos (caso I), es por definicién comercio
intra~firma. Cuando el exportador y el importador, que se dedican principalmente al
intercambio comercial o al corretaje, estfn vinculados en cuanto al capital, aunque
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Los datos disponibles sugieren que las empresas transnacionales se encargan de
gran parte de 1las corrientes de comercio internacional. En 1977, 48Z de las
importaciones y 43X de 1l1las exportaciones estadounidenses constituyeron comercio
intra-firma. Las operaciones se desarrollaron a través de casas matrices de los
Estados Unidos con sus filiales en el extranjero o por medio de matrices
extranjeras, con sus filiales en los Estados Unidos.2/ Asimismo, se ha observado que
la proporcidn de este tipo de operaciones dentro de las exportaciones totales del
Reino Unido aumentd de 29%Z en 1976, a 31% en 1980. Una muestra de 329 de las
compafifas industriales m4s grandes del mundo dej6 en evidencia que, en 1977, 1la
tercera parte de todas las exportaciones de empresas matrices consistfa en ventas
dentro de la empresa. Tal participacifén variaba de 45X, para las estadounidenses, a
30% para las de Europa Occidental y 17% para las japonesas.3/

La tarea de analizar y cuantificar las actividades comerciales globales de las
transnacionales se ve limitada por la falta de informacién. No se dispone de datos
globales de las operaciones dentro de 1las empresas, porque la mayoria de los
gobiernos no los recopilan sistemiticamente. Los Estados Unidos es el finico pafs
que recopila todos los antecedentes a este respecto. Lo hace por medio del
Departamento de Comercio, el cual los publica en forma de estudios peribdicos. El
G1timo de ellos es United States Direct Investment Abroad 1977.*/ La misma entidad

el comercio no llegue a efectuarse dentro de la empresa, tampoco se trata de un
intercambio entre entidades independientes (caso 1I). Cuando un nacional brasileiio,
inclusive una entidad estatal o comerciante extranjero establecido en el Brasil,
vende café a 1la compafifa A directamente, la transaccibn es intercambio comercial
entre entidades independientes (caso III). Adem4s, cuando un nacional brasilefio
independiente o wun exportador extranjero en el Brasil exporta café a los Estados
Unidos por intermedio de un importador (caso IV) que no tiene ninguna relacibén de
capital con el exportador o el elaborador, se trata también de comercio entre partes
independientes. En este Gltimo caso, como ocurre en el comercio de muchos productos
bisicos, a pesar de no existir vinculos de capital con el elaborador, este
importador puede ser una empresa transnacional con una posicién dominante en el
mercado del café. Una transaccién de productos b&sicos que incluya a este tipo de
intermediario, aunque se la defina como comercio entre partes independientes, puede
representar un caso muy distinto del postulado para las operaciones de mercado
abiertas libremente competitivas.

En general, se puede seflalar que en muchas exportaciones de productos bésicos,
el tipo de tramsacciones mis frecuente es el caso IV. Allf, a lo menos un nivel de
mediacién estd constituido por un conjunto de poderosos grupos compradores.

En las alternativas expuestas, s6lo el caso III constituye comercio de
exportacién directa por nacionales del pafs exportador. Pero, a veces,
equivocadamente se clasifica el caso IV como comercio directo. Se considera que su
participacién termina a nivel de FOB o que la exportacién por intermedio de uno de
sus agentes autorizados constituye un comercio directo. Pero esto no es correcto,
porque el comercio directo es una forma de transaccién en que el exportador asume
todas las responsabilidades que emanan de la negociac16n hasta la venta al comprador
final en el extranJero. o

*/ Conviene sefialar que a partir de diciembre de 1985, el Departamento de
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entregS también los resultados de una encuesta reciente por muestreo, sobre las
operaciones de las filiales estadounidenses de empresas extranjeras, en 1978 y
1979.4/ Sin embargo, los datos contenidos en esos documentos no permiten un examen
de las estructuras de comercializacién, por pafs y por producto, a un- nivel
razonablemente detallado. Otra deficiencia es que la situacibn de 1977 puede dar
una idea alejada de la realidad mis reciente. Se estima que, a partir de 1980, 1la
recesifn generalizada, la creciente ola proteccionista en los paises desarrollados
de economfa de mercado y la crisis de la deuda externa, han cambiado profundamente
el marco de la inversién extranjera directa y los niveles y la estructura del
comercio de productos bisicos.

Los datos empleados en el presente documento pertenecen a la Divisién de
Comercio Exterior de 1la Oficina del Censo de los Estados Unidos. Se refieren al
valor y al volumen de las importaciones de los Estados Unidos dentro de cada
clasificaci6n arancelaria (TSUS) desde cada pafs de origen siempre que provengan de
“partes relacionadas". La definicién de ‘"parte relacionada”" corresponde a una
empresa en que 5% o mis de las acciones con derecho a voto pertenecen a la otra
parte con la que comercia. En tal definicién se incluyen compafifas con sede fuera
de los Estados Unidos y empresas estadounidenses. Por consiguiente, esta
definicién, comparada con la que se emplea en las filiales de propiedad total o en
las filiales extranjeras en que la empresa matriz tiene participacidn mayoritaria,
incluye ademfs de las transacciones efectuadas dentro de empresas productoras
integradas verticalmente, aquéllas que tienen lugar entre agentes compradores y sus
empleados, o entre sucursales de empresas de corretaje o comerciales.

El profesor G. Helleiner, de la Universidad de Toronto, ha escrito una serie
de documentos pioneros en que analiza esta base de datos hasta el afio 1977.5/ El
presente estudio versa sobre las cifras comerciales correspondientes a 198l. No se
dispone de informacién m&s reciente, ya que la Oficina del Censo de los Estados
Unidos decidié suspender esta recopilacién a partir de esa fecha. Ademis de 1la
actualizacién del estudio de Helleiner que abarca todos los grupos de productos, en
este Capftulo se hace mayor hincapié en el sector de productos bisicos, con
referencia a los pafses latinoamericanos. Idealmente, el anflisis deberfa incluir
datos similares correspondientes a otros pafses industrializados, pero, como ya se
explicd, no se dispone de ellos.

Sin embargo, se considera que dada la importancia de los Estados Unidos en el
comercio latinoamericano, los resultados de este anilisis proporcionan un indicio de
las repercusiones que tienen las transnacionales en el area comercial de los paises
de 1la regién. La importancia del mercado estadounidense para los productos bésicos

Comercio de los Estados Unidos hizo pGblicos algunos resultados de la encuesta sobre
~la inversifn extranjera directa para el afio 1982. Sin embargo, un andlisis en
- profundidad usando estos datos no seri posible hasta que las cifras completas estén
disponibles. No obstante, un cdlculo preliminar indica que 1la tasa de comercio
intrafirma en 1982 para las importaciones estadounidenses se ubics en 54.8%,
mientras la cifra para las exportaciones alcanz§ 55.1%. Estas muestran un
porcentaje mucho mayor en comparacién com 1977. En dicho afio las cifras respectivas
fueron para las importaciones, 48%, y para las exportaciones 43%.
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latinoamericanos se refleja en un simple antecedente. En los Gltimos ados, cerca de

302 de 1las exportaciones de productos primarios latinoamericanos tuvo por destino
los Estados Unidos.

. El examen - de las cifras de 1981 indica que ese aBo, el 497 de las
importaciones totales de mercaderfas de los Estados Unidos se negociaron en forma de
comercio entre partes relacionadas (CPR). En general, esto coincide con las cifras
de 45.0% y 48.4%, correspondientes a 1975 y a 1977, respectivamente, que entrega G.
Helleiner,6/ aunque indica una leve tendencia al crecimiento en el transcurso de
esos aiflos, Como era de prever, todas las importaciones, incluso al nivel més
agregado, presentan amplias variacliones entre los productos y dentro de los
principales grupos de productos (véase el Cuadro 1). En general, se observa mayor
nivel de CPR en las manufacturas, especialmente en las industrias pesadas. Por otro
lado, 1los productos animales, vegetales, minerales y no metflicos, registran un
coeficiente muy bajo a nivel de los grupos agregados.

En el Cuadro 2 figura el grado de CPR con respecto a las importaciones totales
de los Estados Unidos, por principales grupos de productos bisicos (utilizando las
subagrupaciones de 1la TSUS). Ambas cifras se basan en los valores de las
declaraciones de aduanas.*/ Aunque la generalizacién es diffcil, se puede distinguir
que el CPR aumenta, como proporcidn del total a medida que uno avanza desde los
productos primarios -excluido el petré§leo- hacia los articulos semimanufacturados.
Dentro de 1los productos primarios, el grado de "relacién" tiende a aumentar de
acuerdo con el nivel de elaboracién/fabricaci6n.::/ Se pueden proporcionar
argumentos convincentes, por ejemplo, para las cadenas de productos de: 1) cacao en
grano/manteca/polvo/chocolate; ii) animales vivos/carne y preparados de carne;
i1i) cueros y pieles/calzado; iv) madera/madera en rollo/muebles.

Los productos bisicos se ubican en un nivel de escasa importancia en el
comercio total entre partes relacionadas. En especial, esto es vdlido para pescado
—seco y salado-, mantequilla y crema fresca o agria, cueros y pieles, azficar,
jarabes, melaza y miel, café, yerba mate, especias, semillas oleaginosas, nueces y

*/ Cabe seflalar que la TSUS difiere de la Clasificaciéa Uniforme para el
Comercio Internacional (cucl). Por lo tanto, mientras en algunos grupos de
productos b&sicos es posible efectuar comparaciones aproximadas, para otros las
cifras bajo los mismos epfgrafes difieren ampliamente.

**/ Esta conclusién es apoyada por las de Helleiner, respecto de los aiios
anteriores. El indicé que esta pauta general se aplicaba para las importaciones de
1977, tanto desde el Tercer Mundo como de los miembros de la OCDE. Como concluyd
acertadamente, "al ser iguales otras cosas, se pueden prever aumentos en el papel
del comercio entre partes relacionadas a medida que avanza la industrializacién en
el Tercer Mundo y sigue aumentando  la importancia relativa de su comercio de
artfculos manufacturados". Tomando en cuenta la conexi6n que vincula el grado de
procesamiento con el comercio entre partes relacionadas, Helleiner concluy§ que 1la
importancia relativa de  &ste, al parecer, era mucho mayor en las importaciones
provenientes de los pafses de la OCDE que las originadas en los pafses en
~ desarrollo.
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Cuadro 1

LAS INPORTACIONES BE LOS ESTADOS UNTBOS H EL COMERCIO ENTRE PARTES RELACIONADAS
(VALORES ARANCELARIOS) SEGUW LA CLASIEICACION ARANCELARIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1981 '

Clasificacidn Grupo de ’ Partida Taportaciones Comercio entre  (B)/(A)
arancelaria de productos arancelaria totales partes relacio- 4
los Estados Unidos (Millones de nadas
: : dblares)(A) (Killones de d6-
lares) (B)
Clasificacion 1 Productos animales 100.0110-193.2360 22 261 3 M0 17.0
y vegetales
2 Nadera y papel 200.0300-274.9040 9 647 2 405 4.9
inpresos
3 Textiles y productos 300.1020-390.6000 9 780 1377 14.1
textiles '
4 Productos quimicos y 401.0200-495, 2000 9% 7% 49 870 52.6
COnexos
5 Ninerales y productos 511.1100-548.0500 5 874 | 1099 18.7
no metdlicos
6 Metales y productos 601.0300-696.6000 97 127 61 413 63.2
de metal
7 Productos especificos 700.0500-799.0000 20179 677 33.3

productos misceléneos
y no enuserados

8 Risposicién para £800.0000-870. 4500 4 687 2 046 43.6
clasificacién especial

Apéndice a los
rubros arancelarios 901.0020~957.1500 383 Hl - 9539
TOTAL B0 126 788 9.0

Fuente: Inforsaciones proporcionadas por 1a Divisidn de Cosercio Exterior de la Oficina de Censos de los Estados
Unidos. .
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Cuadro 2

ESTRUCTURA DE LAS INPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS: TRANSACCIONES
ENTRE PARTES RELACIONADAS (TSUSA), 1981

Subgrupo de Descripciones de preductos Valores arancelarios Valores arancelarios (BY/{
productos de las importaciones de las transacciones ]
totales (Miles de entre partes relacio-
d6lares) (A) nadas (siles de d4-
lares) (R)
101 Animales vivos 359 928 45 114 12.5
102 4 Carne de aves 3371 47 13.6
102 B Otras carnes y preparados de carne 1990 274 432 569 2L.7
102 Carne y preparades de carne 1 993 645 432 816 21.7
103 A Pescado fresco, refrigerado o congelado 1 282 8% 4935 229 38.6
103 B Pescado seco, salado 81 440 2928 3.6
103CyD Pescado, preparado o en conserva 230 901 40 176 17.4
103 E Crustéceos y moluscos preparados
‘ 0 en conserva 1333158 236 22 7.7

103 Pescado y preparados de pescado 2 928 393 774 552 2.4
104 Ay D Leche y creas 16 088 10 286 63.9
104 8 Wantequilla y crema fresca o 4cida con

contenida de mds del 457 de materia grasa 2 159 H 1.6
104 € Queso y cuajada 332 062 39 202 11.8
104 D Huevos, aves y albiminas y

yemas de huevos de aves 3 54 4 14,0
104 Productos licteos v huevos 335 846 50 299 14,1
105 A Cueros y pieles (excepto pieles finas) '

zin curtir, o curtidas 454 989 8 430 1.9
105 ® Pieles finas 193 795 39538 1.8
105 Cueros, pieles y pieles finas sin

curtir, o curtidas 648 783 11 968 1.8
106 A Plantas vivas 67 830 20 152 29.7
106 B Semillas de plantss 57 714 b 387 11.1
106 Plantas y semillas 124 543 26 539 21.3
107 (ebada, alforfén, maiz, sorqo, avena,

arroz, centeno, trigo, almidones 95 060 6 436 5.8
108 Legumbres frescas, congeladas o conservadas

temporalmente y lequminosas secas, raices

v tubérculos 339 061 403 165 48.0
109 Erutas y nueces, frescas o secas preparadas

0 en conserva 1605 124 616 484 38.4
110 A Azdcar, jarabes, selazas y miel 2 306 812 25 358 1.1
110 B Cacao en grano, manteca de cacao, cacao

en polvo y chocolate 876 212 101 192 11.5
110 cC Otros preparades alimenticios que -

contienen cacao o chocolate 123 759 53 484 2.4
110 Azicar, selaza, siel, cacao :

y sus productos 3 306 783 180 234 5.5
111 A Café, té, mate 3 019 422 147 29 4.9
111 B Especias 136 03 2425 1.8
11 . Café, t&, especizs y sus

preparados 3 155 456 149 814 1.

~3
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(cont. Cuadro 2)
Subyrupe de- Descripeiones de productos - Valores arancelarios Valores arancelarios (B)/(A)
productos ' de las importaciones de las transacciones 4
totales (Miles de entre partes relacio-
dblares) (A) nadas (miles de dd-
lares) (B)

112Ay B Bebidas no alcohdlicas 656 672 137 612 2.0
112CyDd Bebidas alcohdlicas 3 338 086 460 091 19.7
112 Bebidas 2 668 024 489 658 18.4
113 Tabaco y sus manufacturas 184 140 36 456 19.8
114 Dleaginosas, nueces oleaginosas y

semillas oleaginosas no especificadas 358 039 32 619 5.8
115 Preparaciones de cereales y diversas

preparaciones 3limenticias 1 068 893 159 967 15.0
Clasificacién 1 Productos anisales y vegetales 20 260 724 3 440 047 17.0
201, Hadera, madera de
202y construccion,
203 corcho 3 482 229 426 074 12.2
204 Pulpa y papel 5 559 341 1 824 329 2.8
305 Libros, impresos 605 633 154 453 25.9
Clasiticacién 2 Madera y papel: impresos 9 647 202 2 404 855 24.9
301 A Fibra de algoddn, desperdicios, hilados 49 763 14 327 28.8
301 R Otras fribras textiles, desperdicios, hilados,

abac, lino, cifiamo, sisal, henequén,

yute, ete. 44 402 1 740 3.9
KN Lanas y otros pelos de animales

e hilades 222 138 22 003 9.9
301 D Seda eruda, hilados 12 483 2 554 20.5
301 E Fibras artificiales 218 640 72 738 33.3
301 F Otros hilados 1 404 564 40,2
301 Fibras textiles, desperdicios, hilados 348 829 113 927 20.8
02 Cuerdas y cordelajes ' 103 597 12 798 12.4
303 4 Telas de algodén 590 142 K7E Ve .4
303 B Telas, fibracz vegetales 160 393 15 031 9.3
303Cyh Tejidos, seda, lana 205 069 13 205 6.4
WIEVE Tejidos, fibrse artificiales 553 637 180 422 32.6
303 Tejidos textiles _ 1 509 741 258 415 17.1
304 Yejidos de punto de fibras textiles,

tejidos estrecnos, encaje, :

sallas, etc. ) 310 552 124 254 40,0
05 Cubrepisos, tapiceriasy

particulas de material plisado

veqetal 327 799 48 133 9.1
306 Vestuarios y accesorios 6 512 782 778 %05 12.0
307 Bolsos, adornos, cintas, - -

trapos, limpiadores 268 647 A0 145 14.9
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{cont. Cuadro 2V

Valores arancelarios Valores arancelarios (R)/(&)

de las importaciones de lac transacciones 4
totales (Niles de entre partes relacio-

Subgrupo de

b3y Descripciones de productos
pr S

d6lares) (A) nadas (miles de d6-
lares) (B}

Clasificacion 3 Fibras textiles y productos

textiles 9 779 948 1 376 598 14.1
401 Productos quimicos orgdnicos

y conexos 2 141 409 1133 549 52.9
402 Productos quimicos inergdnicos

y productos conexos 4 067 633 1 803 397 4.3
403 Productos sédicos y

y farmacéuticos 711 178 392 081 59.1
404 Resinas sintéticas, caucho y

sateriales plisticos 1181 ¢82 455 277 38.3
405, 406, Aceites esenciales y materiales de
407, 408 v 409 perfumeria, preparados de tocados,

para pulir y limpiar 813 493 137 427 16.9
410 Petréleo crudo, productos de

petréleo 80 337 109 43 324 614 53.9
411 Fertilizantes manufacturados 1393 909 423 176 0.3
412 Explosivos 20 720 4 29] 20.7
113 Aceites y grasas animales y

vegetales, procesados, scidos

9rases, ceras de origen animal,

vegetal o wineral 417 575 141 172 33.8
Clasificacitn 4 Productos quimicos y conexos 9 094 107 47 940 701 52.6
301 Materiales crudos, gratito, cemento,

piedra caliza, sdraol, piedra, mica,

asbestos, abrasivos naturales, crudos

o procesados, incluidos diamantes

industriales, naturales o sintéticos,

otras piedras preciosas v semipreciosas 4153 492 424 33 15.8
02AyB Arcilla y sateriales refractarios de

construccidn 375 742 56 404 20.5
02C, Dy E Loza para el hogar, de cerdmica,

porcelans o china, loza de barro o de

piedra, articulos ornamentales

ceramica y china 780 264 201 044 25.8
303 Vidrio, articulos de vidrio 664 104 217 332 a7
Clasificacion 5 Ninerales y productos no metilices 5 873 604 1099 116 18.7
601 Hetales no ferrosos, mineral 2 372 304 953 087 40.2
502 A Metales preciosos, incluidos

oro y plata 3 839 783 308 033 13.2



22

{cont. Cuadro 2)
Subgrupo de. Descripciones de productos Valores arancelarios Valores arancelarios (B)/(A)
productos de las importaciones de las transacciones 1
totales (Miles de entre partes relacio-
ddélares) (A) nadas (miles de dd-
lares) (B)
602 B Hierro y acero, diversos tipos y forsas 11 260 776 7 330 680 635.1
602 C Productos relacionados con el cobre
y aleaciones de cobre, elaborados y sin
elaborar, desechos y chatarra 1 151 028 213 198 18.5
B02 D Productos relacionados con el aluminio
y aleaciones de aluminio, elaborados
y sin elaborar, desechos y chatarra 1 384 909 1 029 879 74.4
602 E Productos relacionados con el niquel
y. 3leaciones de niquel, elaborades y sin
elaborar, desperdicios v chatarra 895 639 563 895 63.0
602 F Productos relacionados con el
ectfio y alesciones de estafio,
elaborados y sin elaborar, desper-
dicies y chatarra 645 312 182 812 28.3
602 & Productos relacionades con el plomp ,
y aleaciones de ploso, elaborados
y sin elaborar, desperdicios y chatarra 89 359 21 156 22.6
602 H Productos relacionados con el zinc y
aleaciones de zinc, elaborades y sin
elaborar, desperdicios y chatarra 962 237 104 137 18.5
602 1, Jy K Productos relacionados con otros setales,
aleaciones, desperdicios y chatarras 616 227 36 516 5.9
602 Metales no ferrasos 20 456 490 10 672 509 9.2
603 Kanufacturas metdlicas 3 658 425 1140 22 20.2
604 A Nanufacturas de mdquinas y equipos
generadores de fuerza, miquinas y equipos
industriales en general b 342 651 2989 773 49.1
604 B Equipo de manejo mecdnico 1 612 466 909 889 56.4
604 C Wagquinaria agricola y horticola
{excepto tractores) maguinaria de
elaboraci6n de alimentos 748 306 442 3835 59.1
204 D Maquinaria de impresién y encuader-
nacion y sus partes 671 19 240 299 35.8
ol4 E Kaquinaria textil, para lavar,
blanquear y tefiir 365 313 490 416 50.8
604 F Maquinaria par3 trabajar melales,
adquinas herramientas 2 068 8§52 1 206 397 53.2
fG4 § Miquinas de oficina y equipo
par3a 13 elaboracién electrénica
de datos 2 492 998 2 965 045 73.4
504 H Kaquinaria para calzado, clacificacién,
aoldeada, elaboracidn de cigarrilles,
aparatos audigvisuales, radios, etc. 1 766 375 857 068 48.5
504 3 Bolas, rodamientos, valculas, ete, 1 554 368 779 M8 50.1
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{cont. Cuadro 2)

Subgrupo de Descripciones de productos Valores arancelarios Valores arancelarios (B)/(&)
productos de las importaciones de las transacciones 1
totales (Miles de entre partes relacio-
dblares) (A) nadas (miles de dé-
lares) (R)

604 Maquinaria de uso industrial 19 422 526 10 480 920 3.0
603 Naquinaria eléctrica, aparatos y artefactos 11 160 255 B 048 663 72.1
606 Vehiculos de carretera, otro equipo de

transporte 31 776 287 26 574 475 83.6
Clasificacién 6 Ketales y productos de metal 97 127 166 61 412 971 63.2
701 A Calzado 3 141 218 234 138 7.5
701 B Sombreres de todo tipo de material 154 524 20 455 13.2
701C Guantes de fibras textiles, de caucho

y plasticos 215 507 72 130 33.5
701D Articulos para viajes, bolsos de mane 290 807 51 303 17.6
701 Prendas diversas de vestir 3 802 036 378 046 9.9
702 A Lentes de contacto, lentes dptices 779 071 293 797 37.7
702 B Equipo y aparatos sédicos 672 467 337 704 33.2
702Cy D Instrumentos profesionales y cientificos 1 187 876 676 706 57.0
702 E Relojes de pulcera y relajes 1250 716 645 961 51.6
702 F Aparatos y equipo fotogrificos 1 463 403 1 006 109 1.7
7026 Peliculas cinematoqrificas, discos

fonogriticos, cintas grabadas, etc. 393 874 228 781 58.1
702 Aparatos v equipos de precisidn 5 687 406 3 209 038 56.4
703 Instumentos de mdcica, estuches y repuestos 262 852 119 206 45.4
704 A Kuebles 1 256 706 321 764 29.6
704 B Coberturas de piso 36 099 7 909 1.9
704 Muebles y coberturas de piso 1292 765 329 673 2503
705 A Araas de fueqo, suniciones y cartuchos 159 659 29 459 18,5
705 Equipo de pesca 136 799 36 803 26,19
05 ¢C Ricicletas, cochecitos para nifios 340 533 73 873 2.7
705 D Equipo para deportes 1 140 403 356 968 21.3
705 E Juguetes 862 303 222 977 25.9
705 Articulos y juguetes para deportes 2 639 897 721 086 7.3
706, 707, 708 Otros articulos
709 y 710 sanufacturados 1 642 57 251 002 15.3
711 Obras de arte, antiguedades 725 908 35 191 4.8
712 Hanufacturas de caucho 2 784 515 1 515 5338 4.4
713 y 714 Articulos diversos 828 916 141 036 17.0
Clasificacidén 7 Productos especificados; productos varios

v no enumerados 20 173 878 b 726 712 33.3
801, 892, 803, Bienes norteamericanos devueltos, bienes
804, 803, 806 re-importados para uso péblico y de las

instituciones 4 687 375 2 046 316 43.7
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almendras oleaginosas, fibras textiles -incluidos desperdicios, hilados de abaci,
lino, céilamo, sisal, henequén, yute, etc.- lanas y otros pelos e hilados de
animales, tejidos de algodén y de otras fibras vegetales.

En el Cuadro 3 se examina el grado de CPR de los Estados Unidos con respecto
solamente a los pafses latinoamericanos. Se han elegido alrededor de 80 grupos de

bienes primarios. En este anflisis, los productos se seleccionan al nivel 7 dfgitos
de la TSUS.

A continuacién se entrega upna visién somera de los bienes mfs 1importantes.
Una informaciSn mfAs completa —-por producto y por pafs—— que permite realizar una
comparacifén con la situacién global, puede encontrarse en el Cuadro 3.

En el rubro carne y preparados de carne, la importancia del CPR es variable.
Mientras algunos paises hacen depender de &l buena parte de sus exportaciones, otros
no lo utilizan o representa s§lo un porcentaje minimo de sus ventas al exterior. En
términos generales --salvo las excepciones de Honduras y de Brasil-- en este sector
América Latina muestra el nivel mis bajo de comercio entre partes relacionadas.

i Globalmente, las pieles y cueros exhiben un bajo coeficiente de CPR. Ning(in
pals latinoamericano --se consideran, recuérdese, las exportaciones hacia los
Estados Unidos—- lo utiliza para los tres productos seleccionados que aparecen en el
Cuadro. Sin embargo, este panorama cambia considerablemente respecto de las

exportaciones de calzado de cuero. El porcentaje es particularmente elevado para
México.

El banano constituye una clara excepcién a la norma de que "a mayor
procesamiento mayor vinculacibén de capital”, pues muestra un coeficiente
particularmente elevado y para algunos pafses cercano al 100Z. Esto se debe a que
la "industria" del producto —en realidad un porcentaje muy alto se transa como fruta
fresca~ se encuentra bajo el dominio de un nGmero 1limitado de empresas
transnacionales que participan en los sistemas de produccibn, comercializacién y
transporte. El caso del banano contrasta, por ejemplo, con el de 1las manzanas
frescas, que casi no supone ningin comercio entre partes relacionadas.

Respecto del azlcar (de caha y de remolacha), jarabes y melaza, ningin pafs de
la regién 1informa acerca de comercio entre partes relacionadas. La cifra global
también es muy baja. En 1981, s6lo 0.7% de 1las importaciones de azlicar de los
Estados Unidos se negoci6 siguiendo esta via. Esto parece indicar un elevado grado
de "apertura" del mercado del azficar, donde ninguna empresa transnacional importante
~productora o comercial- controla las exportaciones ni las importaciones.

En el cacao y sus derivados, segiin el nivel de elaboracién, hay diversos
coeficientes de CPR. Esto se aplica a las importaciones desde todas las fuentes.
Los coeficientes del cacao en grano para los pafses latinoamericanos son muy bajos:
incluso para la RepGiblica Dominicana, el Ecuador y el Brasil -los tres exportadores
‘principales- alcanzan a menos de 1%Z. Las importaciones estadounidenses de cacao en
grano provenientes de todas las fuentes muestran un coeficiente de s8lo 3.4%. Sin
embargo, a medida que aumenta el grado de elaboracién -como en 1los casos de -la
manteca de cacao, los productos de chocolate y los artfculos de confiterfa- el
coeficiente de todos los pafses se eleva a un rango entre 12 y 17%. En el caso del
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Cuadrs 3

ESTRUCTURA DE LAS TMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE PRODUCIDS BASICOS;
TRANSACCIONES ENTRE LAS PARTES RELACIONADAS (VALORES LIF) SEGUN LA
CLASIFICACION ARANCELARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1981

fimero de la _ Valor total de  Transacciones
clasiticacibn Deseripeidn del Pals de 13¢ importacio- tctales entre iR}/ R
arancelaria producto arigen nes (miles de lac partes rels- pe
de los ddlares) cionadas (miles
Estados Unidos de dblares)
(H) 3.3
1261020 Yacuno con nueso, fresco v México 374 -
refrigerado Guatesals 289 -
Hondut as 330 -
Costa Rica 152 -
Repiblica Dominicana 445 -
Todos los paises 21 523 2 0.2
1061040 Vacuno, congelado con Honduras 19 151 100.0
’ hueso Todos los paises 2082 91 25.6
1061060 Yacuno sin hueso, fresco Heéxice 1777 -
refrigersdo y congelade fiuatemala 13 472 ~
Belice 134 -
£1 3alvader 364 -
Honidur as gz 609 10 505 20,2
Nicaraqua 3711 2 264 12.1
Costa Rica 76 G153 1475 1.9
Panamd 5 827 -
Haitf 273 -
kepublica Jlominicana 12 315 -
Todos los paises 1313 897 283 247 2.6
1074826 Larre salada de vacune en Brasi! 54 987 o5 Bbe 47.6
contenedores nerwéticos de Hrugquay 3 166 -
no 83s de dos librac de aroenting 20 525 -
~zpacidad Tades los paizes 78 966 25 866 5.3
1474344 Carne 531ad3 de vicuno en Erasi} & 022 201 oa
conteredorez herméticos de HYruguay i 5R8
" ade de dos libras de irgentina g 748 -
capacidad Todas los paises 18 437 > 145 1.3
1144545 Camarones y langostines Héxico 212 3% 31 23 42.8
sin pelar fuatemals 14 24 Z 706 i3.0
Belice 266
El Salvadar 20 903 -
Honduras 18 607 . a3 G.e
Nicarawua 12 316 . 3212 26.1
Costa Rica g 228 -
72 -

Islas lurcas
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{cont. Cuadro 3}

Nimero de la Y3lor total de Transacciones
clasiticacibn Descripcion del Pils de 13s importacio- totales entre (RY/{A)
arancelaria producto origen nes (miles de  las partec rels- 4
de los ddlares) cionadas imiles
Estados Unides de ddlares)
() (B}
Haiti 165 -
Panand 36 130 510 0.9
Reptblica Dominicana 84 7 20.2
Barbados %N -
Trinidad y Tabago 1486 - 86 5.8
Colombia 11 914 -
Venezuels 6973 . l
Guyana 6432 .2 962 46,1
Sur iname 6 179" R L N}
fiuyana Francesa 10 488 4234 S
Ecuador 82928 - o I 2.7
Pary £ 083 L=
Chile & AT
Brazil 13 224 e 2 .7
argenting 100 . T
Tada: lot palses 537 312 2116543 -0 2.7
1201400 Cueros de vacuro sin Hondur 33 136 S
eurtir o curtidos Todos loz paises ;I3 S I 1,9
1213000 Piel de becerro superior Colosbis 331
Argenting § 686 . ,
Todos los palses 20 36 ) 6.3
1215138 fiel de vacunc de bsj3 Kéxico 152 -
calidad, no especificada Cosia =ica 252 -
loloetis 265 -
%rasil 1901 -
Baraguay : LYE -
Uruguay 142 -
fraentina I3 Ied -
Todos loe paises B 428 2.1
14810000 ¥anzanas frescas Coloabia 47 -
Peri 175 -
Thile : 8829 185 1.2

Todos loc pajses 46 248 . 79 0.6
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{cont. Cuadro 3)

Nmero de 13 . Valor total de  Tranzacciones
clasificacion Descripeion del Pais de las importacio- totales entre (R)/{A}
arancelaria producto origen nes {miles de  las partes rela- -
de los délares) cionadas (miles
E:tados Unidos : de délares)
) (8}
1464000 Bananos frescos Hévico 7 397 152 6.3
fuatemal a 19 351 28 313 57.
Hondur3s 183 99¢ 182 149 2,0
Hiearsqua 21 829 21 14 9.9
fosta Rica 159 966 117 497 71.0
Panand Sz 078 42 527 77.4
Repiblica Dominicana 5 923 3 9.7
Coloabia 3 990 4 133 50.8
Venezuels 493 443 100.0
Ecuador 138 102 h4 457 1.7
Bolivia 831 364 67.9
Todos los paises 709 4% 00 048 70,5
1552045 Cafia de azdcar, remolacha, fuatesals 9] 188 -
jarabes, melaza, no Belice 20 381 -
especificadas El Salvador 14 144 -
Hondur3s 48 401 -
Hicaraqua 35 132 -
Losta Rica 35 190 -
Panasd £0 953 -
kepiblics Dominicana 347 284 -
Islas de Sotavento v
Barlovento 4 049 -
Earbados 9 191
Antillac Neerlandesas 1 449 -
Colombia 105 445 -
Guyana 33 8% -
Eruador 12 X2 -
Fpli.is g 545 -
Prasil 416 245 -
Arqenting 230 135 -
Todc: 155 paisec 2 292 5ES 17 082 1,7
1554400 Melazy no comestible Méxice 1 445 -
Guatemals 15 371 2% 2.8
Belice 2 63 :
Honduras 4 201 -
Hicaragus o 902 i 47.4
Costa Rica 1383 764 955.2
Panam3 3160 245 65.1.
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Nimero de la Valor total de  Transacciones
clasificacitn Descripeidn del Pais de 13c importacio- totsles entre (R)/ ()
arancelaria producto origen nes (miles de lac partes rela- 4
de los ddlares) cionadas (miles
Estados Unidos
{A)

Haiti 841

Repiblica Dosinicana 21 988

Barbados 606

Trinidad y Tabago 2 166

Colombia 11 783

Guyanz 2 852

Ecuador 3 962 2.3 -

Brasil 16 649 16,1

Todos los paises 23 527 6.9
1357000 Miel México 9 582 0.1

fuatenals 313 4.3

El Salvador 452

Honduras 310

Repdblica Dominicana 937

Chile 351

Brasil 7

argentina 5 836

Todes los paises 34 579 1.0
1551000 Cacao er granc fuatensisa 453

Horiduras 1236

Nicaragua 89

Costa Rica 133z

Panaei 199

Haiti 2 83¢

Repiblica Dominicana 47 334 0.3

Islas de Sotavento

y Barlovento 157

Trinidad y Tabago 4 030

Yenezuela s 634

Ecuador 20 824

Perd 1117

Brasil 74 M3 0.9

Paraguay 133

Todos los paises 501 246 3.4
1562000 Chocolate sin azicar Cozta Rica 221

Ecuador 36 002 1.k

Pers 7 19
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{cont. Cusdro 3)
Ndmero de la ) _ Valer total de  Transacciones
clasiticacion Descripeitn del ‘Pals de las importacic- totales entre (B}/ (&)
arancelaria producto origen nes (miles de  las partes rela- b4
de los délares) cionadas (miles
Estados Unidos de délares)
{A) (B}
Brasil 37 098 7 954 il
Todos los paises 89 19% 10 730 12.
1563020 Chocolate azucarado, México a1l kL 31.8
confiteria Repiblica Dominicana 101 -
Todes los paisec 11 978 1 984 16.6
1563500 Manteca de cacao Héxico 7 Bl4 -
Costa Rica 3715 -
Panand 411 -
Jamaica 129 -
Replblica Dominicana 3 621 &7 1.3
Colombia 3 a4 -
Venezuela 182" -
Ecuador 12 96 -
Perd G bbb -
Bolivia 411 -
Brasil 83 865 13 334 16.1
Todos los paises 328 11 29 043 12.7
1601020 Café verde Hexico 334 652 179 9.1
Buatesala 109 3N 49 0.1
Belice 2 14l -
E1 Salvador 130 309 366 0.3
Honduras o4 767 -
Nicaragua 22 044 -
Costa kica 36 98¢ 4" 0.1
Panama 3 321 -
I3maica 228 -
Haiti 4 364 -
Reptblica Dominicana 54 909 -
Trinidad y Tsbago 239 -
Antillas Neerlandesas 1829 -
folosbia 328 543 15 548 4.8
Venezuels 4 917 -
fiuyana 1174 -
Surinase 307 47 15.°
Ecuador 99 533 325 0.3
Perd 87 295 262 8.3
Bolivia 2975 -
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Nisero de 1a Uslor total de Transacciones
clasificacibn Descripeidn del Pais de Yas importacio- totales enire {BY/{A)
arancelaria producto arigen nes (miles de  1ss partes rela- 1
de los ddlares) cionadas {(miles
Estados Unidos de délares)
(A} B
Chile 653 -
Brasil 707 774 29 617 4.2
Paraguay 17 383 -
froenting 28% S
Todos los paises 2 769 649 113 311 4,1
1601040 Café tostado o molido Ndxico 11 128 1878 16.9
Guatenala 173 2 1.2
El Salvador 183 -
Nicaragua .19 -
Jamaica 169 -
Repdblica Dominicana 12 7% -
Antillas Neerlandesas 4155 -
Coloabia 372 -
Brasil 2892 1 0.1
Todos los palses 40 564 4 227 10.4
1602060 Cafe soluble o instantinec Néxice 2 494 23 33.5
sin aditivos fuatessla 1443 1 0.1
El S3lvador 27w -
Nicsragus 3 939 507 15.4
Colombiz 3 6l8 §7 1.2
Ecuador 7592 708 7.3
Brasil 188 636 4 77 2.0
Todes loe paises <27 1 15 153 8.7
1603000 Té verde o preparado kepitlics Dominicana 123 1 3.8
Colombiz 23 83 100.0
Ecuador 856 -
Brasil g 557 1 1.0
Argenting 11 092 265 2.4
Todos los palses 152 787 18 391 12.4
1606500 Mate preparado Brasil 99 -
Arqentina . 137 -
Todes los paises - 485 18 3.7
1617720 Pimient3 negra sin moler México 49 -
Brasil =0 39 -
Todos los palces 41 422 i 0.1
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Hinero de 13

Valor total de Transacciones

clasificacidn Descripeidn del Pais de las importacio~ totales entre {B)/(A)
arancelaria - producto origen nes (miles de las partes rela- b4
de los 1 " cionadas (miles
Estados Unidos de dd}gx}‘es)
1617740 Pimienta blanca sin moler Brasil 143 -
Todos los paises 1 %7 -
1651500 Jugos de manzana y pera sin Mévico 2 849 o7 79.9
sezclar, con no ads de 11 Chile 1671 -
e alcohol Brasil 78 -
Uruguay 382 -
Argentina 31 745
Todos los pafses 68 203 IR 3.4
1633540 Jugo de naranjs concentrado " México 779 -
Relice X - '
Brasil 64 0.3
Todos los paises 563 0.3
1654600 Jugo de pifia concentrado HMéxico -
Honduras 923 96,3
Todos los paises 16 972 7.7
17061000 Tzbaco para puros, mezclado Héxico -
o espacado con relleno, sin Honduras A19 3.6
despalillar Micaragqua 3 4.4
’ Regdblica Dominicana -
Ecuador 28 2.9
Todos los paises 474 9,7
1703214 Tabace er hoja para ciga- Brasil 1422 5.6
rrilles, sin despalillar, Argentina 1432 87.8
curado 31 humo Todos los palzes 5992 4.4
1703330 Tabaco en hoj3, sin despa- México -
lillar, tipo Hentucky Bustemsls 268 B2.1
Hordur as £9 12.9
Costa Rica -
Colombis -
Venezuels -
Brasil 90 2.4
Todes los palsec B 836 30.1
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(cont.‘Cuadro 3}

Ndmera de la Valor total de Transacciones
v1asificacién Descripeién del Pals de las importacio- totales entre (B)/{A)
arancelaria producto origen nes (miles de las partes rela- pt
Je los ddlares) cionadas (siles
Estados Unidos de dblares!
(h) 13
1704000 Tabaco en hoja para relleno, Néxico 1398 -
incluidos cigarros, sin Honduras 350 214 38.9
despalillar, ho especificade Nicaragua 641 o4 g.4
kepiblica Dominicana 311 3 6.5
Ecuador 166 - 35 2.1
Brasil 476 -
Paraguay 329 -
Todos los paises 4 803 336 7.0
1704300 Tabaco para relleno, despa- Héxico 646 -
lillade, no especificado Honduras 843 308 60.3
Nicaragua 7 3 3.9
Repablica Dominicana 1 968 124 6.2
Brasil 819 -
Todos los paises 4 386 840 14.6
1705000 Talloz de tabaco sin Né:ico 2 167 -
cartar, etc. fuatemala 184 9% 2.2
Hondur as 22 146 b, 4
Repablica Dominicana 183 13 61.2
Uenezuel 3 7 -
Brasil 2 117 193 9.1
Argenting 433 -
Todos loc paises 7920 1706 2.5
1706020 Tabaco en hebra para Néxico 4334 -
ciqarros Hondur as 301 76 25.2
Nicaragus 17 g 6.5
Repiblica Dominicana 6 824 434 £.3
Colombia i 83% -
Frasil § el -
Paraguay 1982 -
Argenting 75 -
Todos los palses 37 186 &l |
1706600 Ciqarrgs, charutos de Héxico 138 -
13 centaves o ads Honduras 1378 360 6.1
Niraraqua 4835 15 3.1
Costs Bice a2 8.9
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Ndmero de la Yslor total de  Transacciones
clasificacion Descripeitn del Pais de 1as importacio- totales entre (B)/iA)
arancelaria praducto origen nes (miles de 13z partes rela- X
de los ddlares} cionadas (miles
Estados Unidos de ‘d4lares)
(#) (&)
Iamaics 2309 1 363 6.4
Repdblica Dominicana 4 219 1328 31,5
Todos los paises 10 657 3 014 28.3
1707000 Cisarros con valor de México 3120 -
23 centaves o ads Horidur as 1 688 588 2.8
Nicaragqua 183 -
{osta Ricy 103 b 5.
Jamaics 5037 7087 £4.9
Repiblica Dominicana £ CAE 3 306 52.9
Todos los paizec 1T 288 & 97 46,1
1708043 Tst-aco, manufacturado o no, Héxico 5 76l -
no ecpecificade fustensla g 11l %0 i
E1 Salvador %’ -
Honduras 5 919 B 13.7
Nicaragus 370
Panasd - 3 339 -
Colombia 351 -
Venezuela 1114 -
Ecuador 567, -
Brasil 47 328 8 244 17.4
Argentina 1823 132 7.3
Todos los paises 146 712 26 632 18.2
1845530 Carve y desperdicios de Panasd 3027 629 20.8
pescade y ballens, no aptos Chile 10 332 4539 43.2
pa= el consuso humano Todos los paises 21 364 3 45 a3
1922100 Fleres cortadas, frescas México 1837 133 7.2
fuatesala 291 10 3.4
Costa Rics 379 -
Panand 152 -
RepGblica Dominicana 244 7 .
Colosbia 24 131 26 788 31.8
Ecuador 180 -
Perd 1 446 2 %
Todos los paises 106 901 8 036 26.2



{cont. Cuadro 3)

35

Hamero de la Valor total de Iransaccicnes
clasificacién Descripeion del Paiz de 13¢ importacio- ‘otsles entre (By/ ()
arancelaria producto origen nec {miles de  1a3s partes rela- %
de laos d6lares! cionadas (miles
Estades Unidos de délarec)
tht {B:
2603549 Troncoz v madersz duras de fuatemals S8l B 6.1
construccion, salvo saders parz  fuyana 27 -
pulpa, no especificada Todos los paices 123 3 0.1
2022200 balsa y madera de teca, Guyans 73 -
en bruto Ecuader 1383 10 0.7
Tades los paises 12 531 73 3.3
2022420 Hadera de caoba aserrada Guatemals 456 -
an bruto, salva forros, Perd 149 -
woldurac v pises Bolivia T 532 -
Chile 145 -
Brazil 24 681 -
Todos los paises 31 636 -
2024400 Hadera dura, maderz zserrada Guatemala 7¢ -
en bruto, no especificada fozta Rica 45 -
fuyans 271 -
Perg 1204 -
Bolivia 28 -
Brasil 13 CH4 175 0.2
F3ragquay 500 -
Todoz los pajsec 28 664 574 1.7
2626600 ¥adera dura, mcldurss, etc., México 3 El6 2287 53.2
tsllac v ornasentos para fiustemals 226 -
o1 nos Hondur a: 557 -
Tocts Rics 70 -
Lolambis 91 46 50.5
trasil 153 2 1.3
Tados los paises <4 &80 4 303 17.4
2070080 Articulos de madera, no México 3047 . 207 54.5
especificados Hondur as 147 -
Haiti 409 8 2.0
Colombia 232 -
Perd 2 -
Brasil 798 3 0.3
Todos los paises 7 ed9 & 42 9.0
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{cont. {uadro 3
Mimero de 1a Valor total de Transacciones
clasificacién Deseripcidn del Pais de las importacio- totales entre (BY/{M)
arancelaria producto arigen nes {miles de las partes rela- p4
de los délares) cionadas (miles
Estados Unidos de délares)
{h) R)
2400320 Chapas de madera dura, no Costa Rica 1022 -
especificadas, no reforzadas Panasd 234 -
ni forradas Colosbia 581 78 13.4
Perd 3 581 1357 22.5
Bolivia 664 -
Chile 69 -
Brasil 7 445 4199 36.4
Todos los paises 42 671 6 386 15.0
2402360 Léminas de sadera dur3 sobre Costa Kica 1162 -
sadera terciada, no especifi- Brasil 6 000 3 544 9.1
cada, cin cepillar o cepillada Todos los paises 134 068 11010 8.2
3601040 Algodén en brute, no especifi- México 4 573 4026 88.0
cado, con una longitud de fikea  Todos los paises 5 246 4 026 76.7
de 1y 1/8 de pulqada
3013600 Hilado de alqodén sin blanquear, El Salvador 131 -
sercerizado, etc. Perd 299 -
Brasil 270 16 0.6
Argentina 87 -
Todos los paises 10 386 16 0.2
3043240 Fibras de yute en bruto, no Todos los paises 3 009 I 2.1
especificadas
3044600 Sisal v nenequén, desecho Haiti 133 -
bruto v desecho elsborado Brasil 817 -
Todoz los paices 2228 -
3063172 Lanz de un grosor meror de 58 Chile 133 -
2lesentos, no especificada, Brasil 1312 _
sucia o lavads o clasificada Uruguay 4795 216 4.5
argentina 12 850 451 3.6
Todos los paises 56 999 13 251 3.2
A1T1240 - Oxide de aluminio {aldmina) Jamaica 138 837 82 258 63.8
Trinidad y Tatage 499 -
Buyans 777 -
Sur inase 105 916 5 631 2.9



{cont. Cuadro 3}

37

Ndaero de la Valor total de  Iransacciones
clasificacién Descripcion dal Piie de 13z importacio- totales entre (RY/{M)
arancelaria producio origen nes {siles de  lac partes rela- J
de los ddlares) cionadas (miles
Estados Unidos de dolares)
(A3 {B)
Brasil 177 -
Todes los paises 830 5537 448 490 50.9
1751010 Fetréleo crudo de 250 grados Méuico 3943 %0 1 395 487 3.3
APT o asc fuatemsls &5 292 -
Trinidad y Tabage 1473 317 1409 513 85.7
Venezuels 511 803 15 812 3.1
Ecuador 499 949 133 935 26.8
Perg 405 937 255 279 k2.9
Brazil 131 749 13 283 9.7
Todos los paises 33 560 007 35 43¢ 283 60.5
2010600 Eauxita cruds Jamaics 196 266 196 266 160,90
Haiti 16 667 16 o7 160.0
Repiblica Dominicsna 13 857 18 857 160.0
Buyana 22 475 282 1.2
Suriname 97 645 23 0% 40,0
Brasil A6 005 16 522 35.9
Todos los paisee 491 415 374 256 76.3
6012430 hineral de hierro. no concen- Venezuels 141 &4¢ 3 148 2.2
trade o aglutinade incluids Chile 238 -
pindanecsifers con no mis del Brasil 9 347 -
15% de mangareso Todos los paizes 327 833 125 778 38.4
£012456 Mineral de hierrc, ne especi- Yenezuels 28 25¢ 293 16.5
ficado Perg 2 989 -
Cihile & 955 TES H.2
Brazil &l 78° -
Tadas los paises T 303 148 727 43,8
6912760 Minersl de sanzaneso. incluido México odl 145 22,6
a3njanesifero can 47X de conte~  Prasil 3 008 -
nido de marganeszo y mis Todcs los paices 29 53 5897 14.9
6015400 Minersl de tungeiens Mexico 3635 14 d.d
Perd 4 868 - ‘
Balivia 20 117 £ 394 31.8
Brasil 3 6il -
Todos los paises 92 710 8 586 3.3
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Nomero de la Valor total d2  Transacciones
clasificacién Nescripeidn del Pais de las importacio- totalec entre {BY/ (A
arancelaria producto origen nes {(miles de  lac partes rela- b4
de los délares) . cionadas (miles
Estados Unidos de dblsres:
(A2 (B}
6021011 Contenido de plomo imponible México 864 -
proveniente de mineral tratade Honduras 9 550 -
inicizimenie en las plantas Coloabis 78 -
reductoras de plomo Pert 4194 -
Chile 1234 -
Argeniing 3 6d -
Todos los paises 38 378 -
6022022 Centenido imponible de zinc Réxico 11 399 -
proveniente de mineral inicial-  Honduras 926 -
serte tratado en las plantas Perd a2 12 -
reductoras de zinc Chile 136 -
Todos loc paizes 113 458 32 704 2.8
6023033 Contenido 2n cobre de minerai féxico 13 706 a7 0.7
inicialmente trstado en las Peri > 642 -
plantas de refinacidn del cobre  [hile grh -
Todos los paices 5o B0l 1 R43 3.3
5052040 Lingotes de plata. refinados Mexiro 2060 921 16 245 g.1
Panagd T 98% 3 1.2
Venezuels b3l -
Pery 223 026 4 540 )
Thile 14 570 ™9 5.5
Brasii 638 638 100.¢
Todos los paises 342 883 90 347 10.7
6120640 Cobre sin aleaci6n no elabo- Nexico § 9% -
rade, no especificado Perd 62 138 1 440 2.3
Chile 222 984 3204 1.1
Erasil 338 -
Argentina 1 660 -
Todes los paises 338 3% 34 632 2.1
6180200 Alusinio sin aleacin, no México 93 -
2laborade, no especificade Verezuels 32 232 -
Surinam 15 42 2 117 10,7
Brasil K -
Todes los paises 548 890 433 178 78.9
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Ndaero de la
clasificacién
arancelaria
de los
Estadoe Unidos

Bescripeidn del
producta

Pais ge
arigen

Yalor total de
las importacio-
res (mailes de

Transacciones
totalesz entre
l3s partes relas-
cionadas (miles

Je dblares}

)

(B)/ (A}

A d
i

1182365

6182563

2200300

2220200

6320420

£240350

6260200

7002960

Aleaciones de aluminio
ra elahorado

Chapss y bandas de alukinic

Niquel no elsbaorads

Estaffo distinta de las
alesciones, no elaborade

Aleaciones de estafio en

bruto con un contenido de mas

e 25% de plomo

Plomo sin aleacién no
2laborade, excluido el
plomo en barras

Zinc sin elaborar, las
3leaciones

Palzado de cuero ritetesdo
para hombres, con un valer
superior a 6.50 délares el
par, no especifirado

Néxico

Uenezuela
Argentina

Todos los paices

Veriezuela

Brasil

Argentina

Tados los paises

Todos los paises
B

feéxico

Perd

Bolivia

Brasil

Todos loc palses

Bolivia
Todos los paisas

Méxica

Perd

Argentina

Todos loc paises

Héxico

Perd

Chils

Brasil

Todos loe pafses

México
Rrasil

Todos los paises

—

—

T N

Eral

Cad

(%}

an e
<7 s aa

168 411

15 380
2l

182 751

1319

6.2
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fdmero de 1a Vslor total de Transacciones
clasificacién Rescripeién del Pais de 1ac importacio~ totsles entre (R /A
arancelaria producto OFigen nes (miles de  las partes rela- p
de los ddlares) cionadas {miles
Estados Unidos de d6lares)
1) (B}
7002980 Calzado de cuero ribeteado México 1331 1 098 22.3
para nombres, salvo calzade Brasil 2 2% -
de trabajo y deportivo, no Todos los palses 22 215 7 484 33.7
especificado, de mas de
6.80 Jélares el par
7003315 Calzade de cuerc para deporte, Héxico 301 1 0.3
no especificado, para nombres, Todos los paises 343 441 X 59 2.8
Jbvenes y nifios
7003530 Mocasines con suels de cuero Costa Rica 128 -
para hoabres Haiti 1101 985 29.9
Perg &9 -
Bracil 4188 -
Argentinz 336 -
Todos los paises 15 557 1387 3.9
7003550 C3lzado de cuero nc especi- México 209 63 571
ficado para hosbre, con fuateaals 134 40 9.9
suela adeherida con pegamento Repiblica Dominicana gL -
foloabia 743 59 7.3
Brasil 4 957 120 el
Uruguay %0 -
Argenting 408 -
Todos los paises 260 611 16 537 8.0
7004510 Calzado de cuero no especi- México 473 192 40.6
ficado, informal, para Haiti 190 k)| 16.3
sujeres, de ads de 2.50 Repdtlica Dosinicana 592 -
dé1ares el par Brasil 67 831 25 6.1
Uruguay 106 -
Todos los pafses % 612 268 G.6
7004540 Lalzado de cuera con suela Héxico ) 189 k< )
adherida con pegamento, para Guatesala 384 A5 11.7
sujeres, de sis de 2.30 Repdblica Dominicana 281 -
- d8lares el par Pery Co 09 -7
Brasil 237 852 30 9.1
Uruguay 3 104 5 0.2
Todos 1os paices 707 347 36 462 5.2
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Mimero de la

Valor total de  Transaccicnes

clasifiescibn Descripeidn del Paic de lac importacio- toiales entre B1/A)
arancelaria producto origen nec (miles de  las partes rels- .
de los ddlares: cionadas imilec
‘Estados Unidos de délares)
i 2B
TO04560 Calzade de cuero para Héxico 19 (44 1670 1.6
aujeres, no especificado, Haitl 120 -
de mac de 2.5% dolsres el par Repiblica Rominicana ke -
Bras:ii e 977 36 0.2
tiruguay 1018 -
Todos los paizes 83 %0 3 310 k.2
T00584% Calzado de vinils, neo Hexico 3 530 3487 98.8
sepecificads, para mujeres Fepiblics Dominicansg 83 -
Praszil 41 -
Todas loe paisec 18] 236 S 18¢ 2.3
T272900 Siilas de maders, no México 3321 850 0.2
especificadas Hordur as 329 1 4.3
Losta Rics 3 -
Jamaica 7 -
Colombia 8l Z 14.8
Brasil 1183 33 2.3
Araerting 83 -
Todos los paises 159 445 26 22 16.4
7373540 Auebles de madera, no México 1¢ 331 8l 5.3
especificados Horduras 520 -
Jamaica 241 8 3,3
Haitd 189 -
Colombia 332 25 7.0
Peri 131 1 2.8
Chile eLL
Brasil i93 100 0.5
Todes las 386 wil 50441 130
TaTE5ED Muebles y paries, ng Ré:ico DEEEE B 49,2
sepecificades fusteasls A31 -
) Hondur az &) -
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Nigerc de la Yalor total de  Trancacciones
clasificacién leseripeidn del Pais de tac importacis-  totales enlpe !
arancelaria aroducte arigen nez ‘@iles de las partes rels- 3
de los Jdlares) cionadas i(ailes
Estados Unidos de dolares)
-y tB
Costa Rics 43 24 5.6
Haiti £BY -
Colombia 548 -
Brasil 972 1% 12,2
Argentina 343 -
243 083 3¢ 712 i%.5

Todos los paises

Fugnte: Udase &l Cusdro 1.
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Brasil, la manteca y el chocolate sin azGcar exhiben niveles de 16.1% y 21.4%,
respectivamente.

: La situacidn del café es similar a la del cacag. El café crudo tiene un
coeficiente de CPR de s6lo 4.l1% para todos los palses, incluyendo al Brasil y
Colombia, los grandes exportadores de la regién. El nivel sube en café tostado,
café molido, café soluble o instantfneo. En estos productos, México registra un CPR
especialmente alto.

En términos relativos, el tabaco y sus derivados muestran un elevado
coeficiente. Esto es vilido en té&rminos generales y para los palses de América
Latina, en particular. Se observan variaciones entre los diversos tipos de
productos y entre los pafses exportadores. A modo de ejemplo, Guatemala, Honduras y
la Repfiblica Dominicana ostentan un coeficiente elevado en el tabaco en rama y
Jamaica en los cigarros.

En las maderas tropicales se observa tambi&n un bajo nivel de CPR en los
Productos con escaso grado de elaboraciSén. Cabe hacer notar que en la regién la
exportacién de esos productos alin no alcanza la importancia que tiene en algunos
pafses asifticos, tales como Filipinas, Indonesia y Malasia. Sin embargo, los
coeficientes son mis elevados en enchapados -en el perfodo 1978-1980, América Latina
represent§ 26.8%7 de las exportaciones mundiales- y madera terclada -19.1%-,
corroborando la relacién que ya se vislumbrd en otros productos. Se informa,

ademis, de un coeficiente relativamente alto ~del 10 al 20%- para los muebles de
madera.

Como los Estados Unidos —m&s que pafs importador- es el mayor exportador
mundial de algodén, es probable que las cifras indicadas aquf no reflejen con
exactitud la situacifn del mercado internacional. El elevado nivel de CPR que se
.seflala para México podrfa significar un caso especial entre los dos pafses vecinos.
Las transacciones de otras fibras textiles como el yute, el sisal y el henequén se
efectlian principalmente entre partes no relacionadas. Las correspondientes a la
lana, en cambio, tienen un coeficiente mis elevado. Pero para 1los pafses
latinoamericanos -la Argentina y el Uruguay-, &stos son marginales.

En el petrdleo, la cifra total es del orden de 60%. Sin embargo, existe wuna
marcada variacién entre 1los pafses de América Latina. Trinidad y Tabago tiene 1la
cifra mis elevada, con cerca de 100%. México, que es el mayor exportador, inscribe
en este renglén alrededor de la tercera parte de sus ventas a los Estados Unidos.
Venezuela y Brasil, por su parte, no alcanzan a 10%.

En la esfera de los minerales y metales, la bauxita -debido a la gran escala e
intensidad de capital de su procesamiento- posee el nivel mis elevado de CPR a pesar
de corresponder a la primera fase de la secuencia bauxita-alGmina-aluminio. Para
tres pafses latinoamericanos -Jamaica, Haitf y la RepGblica Dominicana- 100% de las
exportaciones a los Estados Unidos corresponde a este tipo de transacciones. En los
casos del Brasil y Suriname, es aproximadamente 40% de las exportaciones. Para
Guyana, en cambio, ese porcentaje resulta casi nulo.

La alfimina bregistra también, un alto grado de comercio entre partes
relacionadas, aunque considerablemente inferior al de la bauxita.
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Las exportaciones latinoamericanas de aluminio son relativamente pequeiias en
cantidad y pocas corresponden a comercio entre partes relacionadas. Sin embargo,
las importaciones estadounidenses de aluminio en bruto, provenientes de todas las
fuentes, alcanzan un Indice de CPR superior al 80%. En consecuencia la cadena
bauxita-alGmina-aluminio, tampoco guarda gran . correspondencia entre grado de
elaboracién y vinculaciones de capital.

Respecto del mineral de hierro, los paises latinoamericanos abastecen 30% del
total mundial de exportaciones. Por otra parte, aproximadamente 40% de las
importaciones estadounidenses totales dependen del comercio entre partes
relacionadas. Para los pafses de 1la regibén, este coeficiente es solamente de
alrededor de 10%. E1l Brasil, uno de los mayores exportadores del mundo, no registra
CPR con los Estados Unidos. Sin embargo, considerando que el Japbén y Europa son
mercados mucho mis importantes para el Brasil, la forma de comercializaci6én podria
diferir significativamente de la existente con respecto a los Estados Unidos.

El cobre --mineral y elaborados—— enfrenta un mercado mis abierto que 1la
bauxita, la alGmina, el aluminio y el mineral de hierro. De sus exportaciones de
cobre bruto no aleado a los Estados Unidos, Chile y PerG negocian s6lo 25% entre
partes relacionadas.

EL comercio de estano -—en este caso estafio en bruto-—, entre partes
relacionadas representa casi 30% de las importaciones estadounidenses. Bolivia, que
es el mayor exportador de la regién, —en 1981 cubri§ el 174 de 1las 1importaciones
estadounidenses- registra un 124 de CPR muy inferior al promedio de todas las
fuentes. Otros exportadores latinoamericanos, como el Brasil y PerG, registran poco
o ninglin comercio entre partes relacionadas. En los casos del plomo y del zinc, los
exportadores latinoamericanos desarrollan los niveles mis altos de todas las fuentes
abastecedoras. El vfinculo es especialmente fuerte para México y, en menor grado,
para Perf.

En los minerales de manganeso y tungsteno, la cifra global de CPR no es
significativa. Sin  embargo, algunos paises latinoamericanos se destacan
nftidamente, al utilizar esta vfa con porcentajes de relativa importancia.

En el Capftulo siguiente se proporciona una descripcién mis detallada de los
canales de importacién/exportacién de productos primarios. Los antecedentes
expuestos, hasta el momento, nos entregan una visién de la estructura de
importaciones de 1los Estados Unidos, en particular con respecto al sector de
productos b&sicos, lo que da una idea de la coexistencia de muy diversos sistemas o
formas de comercializacién. En algunas cadenas de elaboracifn o determinados
productos b&sicos, el coeficiente de CPR es sumamente elevado, como en la
bauxita/al@mina/aluminio y el bamano, mientras que en otros es casi inexistente,
como en el azlcar. El an§lisis anterior destaca también el hecho de que dentro de
un grupo de productos bisicos se observa un coeficiente mis elevado de CPR para
aquellos productos con mayor elaboracién y, por lo tanto, mayor valor agregado. Lo
que parece ser frecuente es que la participacién de las empresas transnacionales en
la cadena total de elaboracién y comercializaci6n se incrementa cuando el valor
agregado es alto. Por lo general, ello ocurre en actividades que entraiian la
utilizaci6n de nombres comerciales, abundante publicidad y diversificacibén de
productos. Es el caso de la mayorfa de los mercados de alimentos y bebidas, como
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los del chocolate, café o t& elaborados.

La expresién "comercio intra-firma" normalmente supone operaciones dentro de
empresas verticalmente integradas. Sin embargo, el anflisis anterior nos recuerda
otros casos en que se puede emplear el comercio dentro de la empresa. Por ejemplo,
el concepto incluye el comercio internacional entre sucursales o filiales de la
misma compafifa productora. Cada una se dedica a rubros diferentes y basicamente no
relacionados. También podrfa tenmer 1lugar en lo que son esencialmente empresas
comercializadoras o de corretaje, como ocurre con las "sogo-shosha" japonesas
(empresas mercantiles multinacionales). Por consiguiente, si bien el comercio
dentro de la empresa se encuentra con frecuencia en compaiifas o sectores en los que

hay un elevado grado de concentracién de mercado, no esti necesariamente asociado
con é&l.

Las observaciones formuladas en esta seccidn plantean varios interrogantes:
i) : Qué factores determinan bajos coeficientes de CPR en los productos primarios en
general; y ii) JQué razones hacen variar estos coeficientes entre diferentes
productos bisicos? En resumen, g por qué las empresas transnacionales
—comercializadoras o productoras- deciden emplear comercio dentro de la empresa en
algunos productos bisicos y no en otros? En la Seccién 2 del Capftulo II se trata
de responder a esas preguntas. Dichas respuestas est8n basadas en el examen mis
minucioso, por producto, que se efectfia en el mismo capftulo.

2. Diferentes agentes de comercializacidn

Es conocido que las empresas transnacionales se hallan firmemente establecidas en la
cadena de produccién/elaboracién/comercializacidn de muchos productos primarios.
Segin la UNCTAD, la proporcién del comercio realizado por 1las 15 empresas
transnacionales mis grandes en cada producto bisico -coordinando sélo
comercializacifn y distribucibén-, en muchos casos alcanza entre 70 y 904 del total
negociado internacionalmente (véase el Cuadro 4). Sin embargo, es importante
comprender que todas las compafifas clasificadas como empresas transnacionales, por
ejemplo en 1la definicibén de 1la UNCTAD, estédn compuestas por diversos tipos de
grandes sociedades de capital con personalidad jurfdica. Varfan entre las compaiifas
productoras tramnsnacionales y las compafifas comercializadoras transnacionales, las
empresas comerciales estatales y, para ciertos grupos de productos, 1las grandes
compaiifas minoristas. Los altos porcentajes mencionados se refieren a todos los
tipos de transacciones llevadas a cabo por transnacionales. En ese sentido, es fitil

distinguir 1los diversos tipos de agentes de comercializacién de los productos
basicos.

A menudo no se hace la distincién entre los agentes de comercializacibn y las
empresas industriales que utilizan como insumo el producto b&sico de que se trata.
Un examen efectuado al respecto, (véase el Cuadro 5) seflala un aspecto importante de
los mercados internacionales. Para algunos productos b&sicos los miembros de los
dos grupos coinciden. Para otros, aunque existe cierta superposicién de nombres,
los grupos son distintos. Un elemento importante que hay que destacar es que los
mismos nombres aparecen como principales agentes de comercializacién y
procesamiento. Se ha escrito bastante sobre este Gltimo grupo,7/ pero se ha
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Cuadro 4

CONTROL POR PARTE DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN FPRODUCTOS BASICOS, 1980

e e . . o s e e M e i S e e e M e S e W M mE Mt e v AP A L S R e M W e S S R A e e N Smm o S e et A e Gt e e e e

Producto Exportaciones Porcentsje comercializado
por las 15 empresas trans-

nacionales de mayor tamafio

a/
Trigo 16 556 85-90
AZACar 14 367 , GO
Café 12 58% BS-90
Maiz 11 882 g5-990
ATrOT 4 az7g 0
Cacao 3 004 an
Té 1 905 RO
Bananos 1 260 70-75
Fifias 440 L/ an

Materias primas agqricolas
Productos forestales 54 477 90
Algoddén 7 886 85-90
Caucho natural 4 393 70-75
Tabaco 3 859 85-90
Cueros y pieles 2 743 25
Yute 203 85-9G
Mineral, minerales v metales

Petréleo crudo 306 000 75
Cobre ’ 10 650 B80-85
Mireral de hierro 6 930 90-95
Estato 3 588 75-80
Fosfatos 1 &8% 50-60
Bauuvits Q91 g80-85

Fuente: Estimsciones de 13 Secretaris de l1a UNCTAD, sobre 13 bscse de
ampliss investigsciones y entrevistas con comercializadoras v

cepecislistas en ls comercializacién. Las cifras reprecsentan
Onicamente pedidos Jde importancia. '

a2/ Em 13 mavoris de las casos, s4lo de tres 5 seis emprecss
transenacionales reprecsentan 13z mayor parte del mercado.

L/ las 4/5 partes representan pifisc en conservs y la quints parte
pifia fresca.
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Cuadro 3

LAS PRINCIPALES EMPRESAS EN LA COMERCIALIZACION E
INDUSTRTALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS

Producto Principales Yentas 1983 Principales Ventas 1983
eapresas comerciales {en miles de empresas industriales (en milec de
nillones de sillones de
d6lares) délares)
Azdear Tale and Lyle (GB) 2.7 Beghin - Say (Fr} 1.2
Sures et Denrédes (Fr) - Gulf Western (EEUW) 3.3(1980)
Engelhard (Phillips, EEUW) - Tale and Lyle (GB) 2.7
E.D.E. Han (GB) - Amstar (EEU) 1.8(1980)
Café 1. Aron (EEUU) - Nestlé (Suiza) 12.8
Volkart {Suiza) 1,3(1982) Procter Gamble 12.5
ACLT International (EEUU) - Gerieral Foods (EEUW) 8,3
Gieneral Foods 8.3 Coca Cela (EEUL) 5.9
Procter Gamble (EEUL) 12.5 Jacobs (Suizal 2.1
#alz fontinental {(EEUD) - Carqill (EEUD 25.0(1980)
Louis Dreyfus (Fr) - CPC International (EEUW) 4.0
Bunge Born (EEUU} - Standard Brands (EEUU) 2.0
Arrdré (Suiza) - ADM (EEUY; 3.2
Cargill {EEH 25.0(1980)
Arroz Connell (EEUM) - Cargill (EEUW) 25.0(1980)
Continental (EEU - fontirental (EEUL) -
'Six Tigers® (Tailandiz) -
Té Allied-Lyonc {GB) 4.2 Uriilever (GR) 19.4
Unilever (GBI 19.4 associated Br. Foods
J. Finaly (6B} - {Iwining, GB) 3.8
Brooke Bomd (GR) 1.4 Brocke Bond (GR) 1.4
Associated Br, Foods J. Finaly (6B -
{Twining, GB; -
Cacae ACLI Internziional (EEU) - Nestle {Suiza) 12.8
Yolkart (Suiza) 1.3(1982) Cadbury-Schweppes (GB) 2.9
Gill Duffs (GR) - Mars, Inc. (EEUW) 2.3(1980)
Internatic (EEUU/Holanda) - Rowntree - Mackintosh (GB) 1.4
J.H. Rayner (EEUU) - Hersey Foods (EEUL) 1.7
Bananios R.J. Reynolds (Del Monte, EEUU}  10.4(1930) R.]. Reynolds (Del Monte, EEUU)  10.4(1980)
Uriited Brands (EEUL) 3.9(1980) United Brands 3.9(1980)
Catle Cooke {(EEUL) 1.7(1980) Latle Cocke 1.7(1980)
Algodén Ralli Bros. (6B) -
Yolkart {(Suiza) 1.3(1982)
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Ventas 1983

Producto Principales Ventas 1983 Principales
empresas coserciales (en miles de empresas industriales -{en miles de
millones de sillones de
d6lares) ddlares)
McEadden/Valsac (EEW, Brazil) -
¥.B. Bunavant (EEUL) -
Burige Borm (EEUU) -
Carqill (EEUL} -
Allenberg Cotton Co. (EEUW) -
Weil Bros. (EEUW) -
H. Molsen and Co. (EEUW) -
Cotton Import/Export Co. (EEUW) -
Toyo Menka (Japén) 18.0
Sumitome Shoji {Japdn) 51.7
£. Itoh and Co. {Japdn) 58,7
Marubeni-lida {(Japén) 32.6
Nichimen Co. {Japéni 14.7
Tabaco Universal Leaf (independiente) - British American Tebacco 17.8(1980)
Iransnational Leaf - Inperial Tobacco (GE) 5.&
Tobacco Co. (filial de Group Philip Morris (EEUL) 9.8(1980)
Standard) - R.J. Reynolds (EEU) 16.4(1980)
Expart Leaf (filisl de BAD) - Gulf Western (EEUU) 3.3(1980)
k.J. Reynolds (EEUU) 10.4 Rupert/Reabrant/Rothmane
Rebrill Bros. - fraup (GB) -
A.C. Monk (filial de Imperial) - American Bramds £.8{1980!
Soya Cargill (EEW) 25.001980) Unilever (GB) 19.4
Continental (EEUL) - Uniited Brands {(EEUY} 3.9{1980)
Bunge and Born (EEUU) - Archer Daniels Midland {EEUY) 4.2
Louis Dreyfus (Pr} - CPC Internationzl {EEUiD 4.0
André (Suiza) - Anderson Clayton 1.4
Toppter - Cargill (EEU) 25.0(1980;)
Central 5Soya Co. {EEUD) 1.5
Cortinental (EEU) -
Bunge Born -
Baunita Alcoa (EEU). 5:3 Alcoa (EEUD) G.2
Aldmina Alcan {Canada) 5.2 Alcan (Canada) 3.2
Aluainic Reyriolds (EEUU) 3.3 Reynolds (EEUL) 3.3
Kaiser {(EEU) 2.9 Kaiser (EEWA)} 2.9
Pecniney-Ugine-Kubnann (Fr} 3.5 Pechirey-Ugine-Kuhrann (Fr) - - 3.5
Alusuisse (Suiza) 3.3 Alusuisse (Suiza) 3.3
Cobre Ampelco Trading {Amax) 2.3 (Amax) Asarco (EEUL) 1.5
Arglo Chemical Metals Kennecott (EEUL) -
- Codelco {Chile) 1.8

{Arglo-American, Mitsui)
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Producto Principales Vertas 1983 Principales Yantas 1982
empresas cosercisles {en miles de eppresas industriales {en ailec de
Eillones de rillones de
délares) délares)
McFadder/Valeac (EEUU, Brszil) -
Cerre Hetals {Marmon Group) - 2imco (Zambia) 0.8
Henry Bath Sons (Asarce) - Phelps-Diodge (EEU) 1.8
Brandeis Soldschmidt and Anaconda {EEWY) -
Insiel (PUK)
Metallgesellschaft Ltd
{Metallgecellschaft AR} 3.8(M. AR)
Rudolf Wolff Co. (Noranda) 2.3(Noranda?
Sogemin 0.8
Tennant Trading (Consclidated
Goldfields: -
Triland Metzls (Mitsuhishi} 62.8(Mitsubishil
Estatio Rudolf Wolff Co. iNoranda) 2.9{Horanda) Patifio N.V. -
Hetallgesellschaft Lid. Billiton -
{Hetaligesellschaft AG) 3.8(H. #B) Bobierno de 13 URSS -
Billiton-Enthover Hetals fiobierno de China -
(Royal Giutch Shell) 77.2(Royal I} P.I. Timah {Indonesiz) -
Amalgamated Metsl Trading ENAF (Rolivia) -
Ltd (Patific MY} 3.0 Malaysia Hining Carp. -
Malaysia HMining Corp. -
Sisal Wizeleswortn o, (GR -
Larodaner Int, Co, (GR) -
Hileols Maclaine (GE) -
Hindley fa. (GR) -
Iialgety Inl. Irading (GB) 4,2
Cauche Lee {Sinqapour) - Firestone (EEUU) 3.9
Safic Alean (P - funlop (6B 3.2(19803
A.C. Terazel (EEUL: - Micheiin (Ep} T 201980
6ill Duffe-Pacol (GR) - Goodrich {(EEUL 3.2
Internatic (EEUU/Holanda) - Goodyear Tire Rubber 9.7
Uniroyal (EEUD) 2.0

Euente! Informaciones tomadas principalaente de los diversos estudios de comercializacidn

de 1a UNCTAD,

y distribucidn
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prestado relativamente poca atencién a las actividades y las estrategias
empresariales del primero. :

Con respecto al tema que aborda 1la seccién precedente, los dos grupos
coinciden cuando se trata de productos que muestran un elevado coeficiente de
comercio entre partes relacionadas. Tales casos son los del banano, la
bauxita/alGmina/aluminio y, en menor grado, el tabaco. En cambio, en productos como
el azGcar, el café y otros con bajo coeficiente de comercio entre partes
relacionadas, aunque algunas empresas manufactureras ocupan un lugar importante en
el sector de comercializacién y distribucibén, 1los principales actores son las
comercializadoras y entidades de corretaje. Estas compafifas son de diversos tamafios
y de variados niveles de diversificacién. Pero, por lo general, son multinacionales
que se dedican a varios productos. Entre los dos extremos, existe una gama de
productos bisicos respecto de los cuales es diffcil especificar qué grupo predomina.

El nGmero de productos bisicos que presentan integracién total desde las
etapas de produccifén a las de comercializacién es pequefio. Por consiguiente, una
conclusidn relevante de esta seccidn coincide con la alcanzada en una investigacién,
§/ en el sentido de que "en realidad se puede decir que la mayor parte del comercio
internacional de productos bisicos se encuentra en manos de unas 50 compaififas", que
se clasifican como empresas comercializadoras antes que industriales.

Ello queda reflejado en que "en 1980, de 1los aproximadamente US$980 mil
millones del comercio mundial de productos primarios, alrededor del 70 al 80% era
controlado por las empresas comerciales dedicadas a mlltiples productos". En estas
cifras se incluyen US$230 mil millones de lIos US$306 mil millones en exportaciones
de petrbdleo crudo bajo el control de los gigantes petroleros del mundo; y alrededor
de US$500° mil millones de los US$674 mil millones correspondientes al resto de los
productos primarios. Es decir, la agricultura, los minerales y otros combustibles,
bajo el control de las comercializadoras miltiples y las filiales de
comercializacién de las empresas transnacionales industriales.g/

Aparte de aquellas empresas comercializadoras transnacionales dedicadas a 1los
cereales y con sede en los Estados Unidos o en Europa -tales como Cargill,
Continental Grain, Dreyfus, etc.~ las mfs conocidas son las "sogo-shosha' japonesas
que se dedican a miltiples productos bisicos. Por lo general, &ste t&rmino se
refiere a las nueve o diez mayores comercializadoras del Jap6n, que controlan mis de
la mitad -52%, en 1982- de las exportaciones y mis del 60Z -63%, en 1982- de las
importaciones de su pafs. Sus ventas totales incluyendo hasta 1la décima compafiia
mids grande representaron en 1982 mis de 30% del PNB japonés. Las ventas combinadas
totales ascendieron a US$ 347 mil millones en 1983. La Mitsui Bussan Co. -una de
las dos mis grandes, segn la clasificacién de la revista Forbes- es superada
Gnicamente por la Royal Dutch Shell en la clasificacién de ventas fuera de los
Estados Unidos para ese afio. Siete de las "sogo-shosha" japonesas figuran entre las
diez compafifas con mayores ventas fuera de los Estados Unidos. La Mitsui Bussan y
Mitsubishi Shoji, las dos mis grandes, transan 10%Z de las exportaciones totales de
los Estados Unidos. :

Las operaciones de estas compafifas comerciales japonesas en el sector de
productos bisicos son enormes y de caricter complejo. Debido a la ambiguedad que
rodea la definicibn de productos b&sicos resulta diffcil distinguir qué cantidad de
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sus ventas totales procede realmente de este sector. Sin embargo, como se observa
en el Cuadro 6, en 1982 por lo menos una tercera parte corresponde a transacciones
de tales productos. Aunque sus operaciones en la economfa nacional japonesa son
cuantiosas, el porcentaje del comercio con terceros pafses también es importante.
Con  respecto a América Latina, las nueve mayores "sogo-shosha" realizaron
transacciones por valor de US$2 790 millones, en 1981. Ese afio, la totalidad del
comercio con terceros pafses ascendi§ a US$48 800 millones, de los cuales 30% se
dirigidé hacia América del Norte. Es interesante consignar que 24% del comercio de

la regidén con terceros paflses a través de estas intermediarias fue absorbido por
naciones africanas.l10/

El tamafio y la complejidad de este tipo de agentes comerciales de . productos
bdsicos pueden también ser ilustrados por Cargill, la empresa comercializadora de
cereales mis grande del mundo. Se trata de un ente privado con ventas registradas,
para 1980, superiores a 1los US$ 25 mil millones. Ha establecido una red de 140
filiales en 36 pafses. Habiendo comenzado en el decenio de 1950 como empresa
especializada en la comercializacién de cereales Gnicamente, se convirtidé en forma
gradual en un conglomerado. Lo hizo en buena medida mediante adquisiciones y
absorciones. Hoy, m8s de la mitad de las ventas provienen de actividades no
comerciales. Adem8s de sus amplias operaciones en productos bisicos, también opera

en campos tan distantes como los seguros, la agricultura, la comercializacifn, e
incluso el tramsporte.*/

Estas son las compafifas que los agentes de las regiones en desarrollo tienen
que enfrentar y con las que competirin cuando intenten aumentar su participacién en
la comercializacién y distribucién.

:/ Un aspecto importante de esta organizacién es la utilizacién de "parafsos
fiscales". En 1953 se estableci§ en Panami una de sus principales filiales de
operacidén, la Tradax International, para encauzar todas las ventas efectuadas por
las filiales de Cargill en el extranjero. E1 70% de esta compafifa pertenece a
Cargill y el 307% restante a la Fundacibén Salevia, entidad suiza cuyos beneficiarios
son miembros de las dos familias propietarias de la Cargill. Tradax controla todas
las filiales y en ellas posee la mayorfa de la propiedad o 50% de participacién.
Una de las filiales bajo su control es Tradax Ginebra, con la que tiene un contrato
de gestidn que le permite coordinar las operaciones de las compafifas Tradax en todo
el mundo. En el perfodo 1970-1975, entre la tercera parte y la mitad de las ventas
estadounidenses de 1la Cargill se efectuaron dentro de la empresa Tradax
International. Algunos de 1los embarques mis grandes de cereales de los Estados
Unidos a 1la Unién Soviética fueron contratados, asimismo, entre 1la Tradax
International -aunque dispuestos por Tradax Ginebra- y Exportkhleb, la compaifiia
comercial estatal de la URSS. A la inversa, Tradax International comprd cereales a
la URSS para comercio con terceros pafses, incluidos algunos orientales de economfa
planificada. Un completo estudio de Cargill y otras compafiias que comercian en

cereales puede encontrarse en D. Morgan, Merchants of Grain (Nueva York, Viking,
1979).
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Cuadro 6

DESGLOSE DE LAS VENTAS DE LAS NUEVE EMPRESAS DE COMERCIALIZACION
(SOGO-SHOSHA) MAS IMPORTANTES EN 1982

Ventas totales

Grupo de productos ' (Millones de ddlares) Porcentaje
Combustibles 63 305 17.9
Metales 81 473 23.0
Maquinaria 81 765 23.1
Productos quimicos 38 748 11.0
Alimentos 40 852 11.5
Textiles 25 164 7.1
Otros productos 22 526 6.4
Total 353 833 100.0
Exportaciones 75 986 21.5
Impertaciones 85 505 24.1
Térceros paises 50 201 14,2
Nacionales 142 141 40.2

Fuente: Sogo-shosha Nen-kan (Anuario de las Empresas de Comercializacidn), Nihon
Kogyo shimbun sha (Industria Periodistica del Japdn) en 1984, Tokio, Japdn,

1984.
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Las descripciones anteriores revelan también que las llamadas "transacciones
entre entidades independientes", no significan, necesariamente, operaciones de
mercado competitivo, pues esas formas de intercambio todavia no eliminan upa mani-
pulacion de precios, que cualitativamente hace que difieran de las "operaciones
de libre comercio",

En las condiciones descritas, los precios no son determinados s8lo por las
condiciones imperantes en el mercado, sino también por el poder de negociacién de
las partes involucradas.*/

Dada la importancia de las empresas de comercializacién mdltiples en el
mercado internacional de productos bisicos, es conveniente conocer la razén de ser
de su existencia y su rdpido crecimiento.

Una de las ventajas que presentan este tipo de compafifas es la minimizacién de
los riesgos inherentes a las actividades comerciales internas e internacionales,
especialmente, en lo relativo a las fluctuaciones del mercado de productos bisicos y
de 1los tipos de cambio. Las empresas comercializadoras reducen estos riesgos al
repartirlos en mGltiples productos y muchas transacciones, haciendo uso simultfneo
de las ventajas del volumen y la diversificacién.::/

En realidad, para muchas de las transnacionales que operan en distintos
productos bisicos, tal actividad representa una participacién relativamente pequefia
de las ventas totales. Igualmente, cada una de las empresas comercializadoras
multinacionales japonesas tendrfa en existencia mis de 20 mil artfculos. Este
amplio equilibrio de cartera de productos bisicos reduce las variaciones de sus
ingresos y disminuye el poder de negociacién de los proveedores.

El riesgo en la fluctuacién de los tipos de cambio también baja cuando 1la
transferencia neta de efectivo, mediante convenios de compensacién —-como se hace en
la liquidacién de cuentas intrarregionales o interbancarias- constituye s8lo una
fracecidén de 1las transacciones totales. Por sus caracterfisticas, wuna empresa
comercializadora de importaciones y exportaciones, puede comprar y vender en monedas
locales. De este modo reduce las operaciones en diferentes monedas a una fracecién

*/ A tal respecto, Helleiner sefiala: "Las transacciones entre partes no
relacionadas se han convertido en la norma en los mercados de minerales del mundo.
En efecto, en muchos de 1los casos en que las transacciones entre partes
independientes han reemplazado los mercados cerrados, han adoptado una forma que
todavia no corresponde enteramente a lo que postula la teorfa de mercado. Los
' intereses de los compradores en seguridad de acceso y de los vendedores en seguridad
de precios se combinan para crear presién para contratos a largo plazo vy asegurar
las "relaciones con la clientela’ mis bien que ripidas expediciones de compra en los
mercados."11/

*%*/ El mismo argumento se aplica también a los elaboradores de productos
bisicos. Por ejemplo, la Nestlé percibe solamente 17% de sus ingresos por concepto
de elaboracién del cacao. Del mismo modo, para las cinco empresas principales los
ingresos obtenidos del café representan menos del 30% de las ventas totales.
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de los volfimenes totales.

La amplia diversificacién geogrifica de mercados y de productos aumenta la
posibilidad de generar operaciones de trueque o de comercio compensado. A
diferencia de una empresa que maneja un solo producto b&sico, 1la comercializadora
mGltiple puede actuar, por ejemplo, como importador de artfculos manufacturados a
cambio de una exportacién de productos primarios, o viceversa. Una clientela
grande, a la que una compaiifa atiende en exportaciones e importaciones, le permite
intervenir en mercados con los que un productor no tiene relaciones directas. La
actual escasez de crédito ha aumentado la necesidad de concertar arreglos en la toma
del comercio compensado en que 1los compradores obliguen a los vendedores a
comprometer mercados para exportaciones equivalentes al valor en moneda dura de los
bienes adquiridos.*/

Los bancos japoneses consideran clientes deseables a las grandes
comercializadoras por su tamafio y solvencia. La confianza que inspiran radica
fundamentalmente en la capacidad que poseen para reducir los riesgos de las
transacciones y aprovechar las economfas de escala. A menudo, estas empresas pueden
funcionar como proveedoras o garantizadoras de crédito, o dedicarse a comerciar con
una variedad de instrumentos financieros mis bien que con dinero efectivo. Durante
1982, los créditos concedidos por las nueve mayores 'sogo-shosha" a sus clientes
ascendieron a US$58 100 millones, mientras que recibieron mis de 44 100 millones de
dblares en préstamos de instituciones bancarias.,

Otra caracterfstica importante de estas empresas es su capacidad para reducir
los 'costos de transaccién”. Ello comprende los costos de producir informacidn
acerca de oportunidades de mercado, perfiles econémicos, cumplimiento de contratos,
situacién de servicios de transporte, etc. Cabe sefialar, a modo de ejemplo, que la

*/ La importancia del comercio compensado en la actualidad presenta
comprobaciones indesmentibles. Para Sumitomo Shoji —la quinta "sogo-shosha" del
Jap6n- hasta 50% de su comercio total estarfa vinculado a estos esquemas. Tal tipo
de negociacibén se hace cada vez mis necesario, no s6lo para las naciones con gran
endeudamiento externo como las de América Latina. Segin el Consejo Nacional de
Comercio Exterior de los Estados Unidos, los pafses que precisan de alguna forma de
comercio compensado aumentaron de 27, en 1979, a 88, en 1984. La lista incluye a
industrializados como 1la Repdblica Federal de Alemania, Canadi y Francia. En los
Estados Unidos, la Ley de Empresas de Exportacién, del 8 de octubre de 1982, ha
significado una nueva tendencia a sacar partido de las posibilidades que ofrece el
comercio compensado.

La intencién del Congreso norteamericano al aprobar 1la citada 1ley fue
introducir exitosas précticas de comercializadoras japonesas en las empresas de su
propio pafs. Se reconocid que los modelos estadounidenses en operacidn estaban en
desventaja. A diferencia de 1o que ocurrfa con las compaiifas niponas, no se les
habfa permitido establecer viInculos con bancos ni formar carteles. Tales
deficiencias fueron subsanadas por la ley, que al mismo tiempo elimind las trabas
antimonopdlicas para las manufacturas cuyo destino fuera el intercambio comercial en
el exterior.
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"produccién' de informacibn sobre oportunidades de mercado -los precios y la
ubicacién de vendedores y compradores, su capacidad crediticia, etc.- incluye los
costos de reunir y difundir tales datos. Sin embargo, dichos costos son fijos, e
independientes del uso que se hace de la informacién. Por consiguiente, esto sefiala
la existencia de economfas de escala a medida que se expande el tamafio del mercado.

En la esfera del transporte, aunque no necesariamente suministren medios
propios, pueden reducir el costo por unidad de mercaderfa mediante la coordinacién
de las fechas y lugares de embarque. Los costos también se reducen debido a 1las
instalaciones y arreglos efectuados en los puertos de origen y destino. Tales obras
tienen grandes costos fijos, pero pequefios costos marginales. Después de 1la
inversidén primaria, los exportadores consiguen flexibilidad para organizar vy
programar sus embarques de modo que mejoran sus operaciones de acumulacién de
existencias y de comercializacién.

Estas son algunas de las caracterfsticas que los pafses en desarrollo
desearfan promover en sus empresarios para su propio uso y beneficio. Sin embargo,
la posici6én dominante de las transnacionales aparece como un impedimento diffcil de
salvar. Hasta ahora al menos ha sido un freno eficiente para el crecimiento de los
sectores de comercializaci6n y distribucién de las naciones en desarrollo.*/

3. Valor retenido en el sector de comercializacidn
y distribueidn

La baja participacién de 1los pafses en desarrollo en los sistemas de
comercializacién y distribucién, naturalmente lleva a especular sobre la magnitud de
las utilidades que obtienen las empresas transnacionales al prestar estos servicios,
y»> por consiguiente, sobre la magnitud del beneficio que significarfa para los
exportadores subdesarrollados, el poder proveer directamente dichos servicios.

Varias comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas interesadas en
estas materias -incluida la CEPAL~ han producido estudios de casos en torno al tema
del valor retenido. En el Cuadro 7 se resumen los resultados de esas
investigaciones. Las cifras del valor retenido deben interpretarse con gran
cuidado. En algunos casos se define como la proporcién del precio de exportacidn
FOB que es retenida en el pafs productor, después de considerar las salidas de
capital en forma de salarios enviados al exterior para los expatriados, las remesas
de utilidades, los pagos de capital y los intereses sobre préstamos para proyectos y
adquisiciones de bienes y servicios importados. Esta definicién se aplica a 1la
mayorfa de 1los minerales y metales. En cambio, respecto de los productos bisicos
agrficolas, se adopta la proporcién del precio FOB o al productor en el precio al
consumidor final en el mercado consumidor importador. Para los fines del presente

jy Un andlisis de otras barreras externas que obstaculizan una mayor
" participacibén en el marketing y 1la distribucibn, como las que se originan en la

estructura del mercado, el transporte y el financiamiento, se incluye en el Capftulo
III.
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Cuadro 7

APROXINACION DEL VALOR RETENIDO, POR PRODUCTO BASICO

Producto Pais Affo Porcentaje Notas
basico productor '
Metales y minerales  Cobre Chile 1979 83.9 La proporcidn de precios F.0.R.

retenidos en el pais

Perd 1976 74,0 Tqual que 13 anterior (en el caso
del Perd, toda 13 industria miners,
no sélo el cobre)

Indonesia 1977 10.5 Iqual que 13 anterim

Pspua MNueva Buines 1978 29.2 Tqual que 13 anterior

Filipinas 1978 74.0 Iqual que 1a anterior
Rauxita Jamaica 1980 62.6 Tqual que 13 anterior
Malasia 80.0 Iqual que la anterior
Grecia 50.0 Tqual que 13 anterior
Indonesia 95.0
Estafio Bolivia 80.0 Igqual que 13 anterior
Halasia 75-86 & % La cifra varia seqin la
tecrologia utilizada (por ejesplo,
dragado, boabeg de extraccidn de
graval

Tailandia 58-80 4

Indoriesia B4-94 &
Mireral de hierro  Todos los palses en 1973 9.0 Relacién entre el valor unitario
Jesarrollo menos de las exportaciones de mineral de
adelantados hierro y las chapas gruesas al por
gayor en 13 Repdblica Federal de
Alemania

Focfatos Jordania 1978 62.0 Ls proporcién de precios F.0.R,
. retenidos en el pais

Marruecos 1978 04.0 Iqual que 13 anterior

Sereqal 1978 T3.0 Tqual que la anterior

Togo 1978 50.0 Iqual que 13 anterios

Tines 1978 99.0 Tqual que 13 anterior

Alimentoc v bebidas  Ranano Hondur 3¢ 1980 15.0 Valor retornado a 13 economia

nacional en relacion con el precio
al detalle final en el pais
consumidor

UPEE 13-15 Igual que 13 anterio:

Cacao (Cacao en Bracil 1973 29.0 Proporcién entre el valor unitario

polvo) de las exportaciones y el precio de

venta al por mayor en los Ectados
Unidos de América
Café Brasil 1982 39.0 Precios a los cultivadores en

relacién con los precies F.0.B.
a todos los puntos de destino
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Producto
bisico

Pais
productor

Aflo

Porcentaje

Notas

Haterias primas
aqropecuarias

Té en bolsitas

Bolsitas

Paguetes

Algodor

Cisal {bramantes)

Pieles y Cueros

tiadera tropical
{madera terciada)

fute

Tabaco

Colombia

Estados Unidos
de América

Indonesia,
Halasia,
Filipinas

Bangladesh

Estados Unidos
de América

1977

1978

1977

1974

197971980

1980/1981

1972

47.0

60.0
61.0

14,6

26.6

47.0

20
.
o3

3.3

22-26

68.4

0.4

Mercado de los Estados Unidos,
relacién entre los precios fob vy
el precio al consumidor final
Reptblica Federal de Alemania,
iqual que 1a anterior

Erancia, igqual que la anterior
Italia, igual que la anterior

La participacidn de los

productores (incluides las derechos
de exportacién) en el precio final
para el mercado de los Estados Unidos

Tqual que 1a anterior, para el
sercado canadiense

Iqual que 1a anterior, para el
sercado briténico

La participacién del costo
hasta 13 comercializacién a
nilanderias textiles en relacidn
con el precio al detalle de los

pantalenes de dril de algodén

La participacién del precio C.I.F.
en Estados Unidos en el precio al
detalle

L3 relacidn entre el precio de
exportacion F.0.B. y el precio al
detalle

La participacién del costo de
produccidn, hasta el precio puesto
en fibrica, en el precio de entrega
en el Japbn

Relacidn entre los precios F.0.B. y
los precios de importacion

Costo del tabaco en hojz sin talls

CORO insumos primarics en

comparacidn con el valer al detalle
de los cigarrilles

FUENTE:  Varios estudos realizados por la UNCTAD y comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas.
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estudio, este Gltimo concepto es mucho mAs aproplado.

Los valores retenidos, relativamente altos respecto de 1los minerales vy
metales, constituyen un reflejo de los esfuerzos de nacionalizacién desplegados por
los pafses en desarrollo para controlar fugas de divisas, pero, dicen poco acerca
del grado de elaboracién o de prestacidén de servicios de comercializacibn y
distribucién por parte de los pafses productores. Por ejemplo, el valor retenido
para la bauxita de Jamaica, que alcanza a 62%, nada refleja respecto del grado de
elaboracién de tal producto en el pafs, o de su precio de venta en 1los mercados
consumidores. :

En cambio el examen de algunos productos agrfcolas revela que un valor
sorprendentemente bajo retorna al productor o al pafs exportador. En el caso de los
bananos —como figura mis detalladamente en el Cuadro 8- el valor retornado asciende
a 15% del ingreso final proveniente de las ventas a los consumidores. En el caso de
Honduras, el productor recibe solamente 8% del precio de venta al detalle. La mayor
parte del precio final corresponde al proceso de maduracién (20%) y al comercio al
por menor (33%). La situacién de Honduras es comparable a las de otros miembros de
la Unién de Pafses Exportadores de Banano (UPEB) que reciben entre 13 y 14% del
precio final de venta al detalle en los pafses consumidores.

En la industria del café, se estima que como promedio la mitad del precio al
detalle va a los agricultores, a los gobiernos de los pafses productores -por
conducto de impuestos— y a las comercializadoras. La otra mitad va a las companfas
elaboradoras y distribuidoras y a los gobiernos de los pafses consumidores. Si los
palses en desarrollo aumentaran su interveancién en 1la elaboracién y distribucidn
podrian incrementar considerablemente su participacién en los ingresos que genera el
café.12/

En el rubro de las bebidas, el té presenta un valor retenido afin mis bajo. La
participacién de 1los productores =-incluidos 1los derechos de exportacién- en el
precio final fluct@ia desde 14% —en los Estados Unidos—, hasta 26% para el té& en
bolsitas -Canadi- y 47% para los paquetes de t& -Reino Unido El resto se
distribuye entre comercializadoras, mezcladores, mayoristas y minoristas. Los
mezcladores son quienes reciben la mayor participacién: desde aproximadamente 26%
del precio final de los paquetes de té&, hasta 60% del de 1las bolsitas. Estos
mirgenes relativamente elevados de que gozan en los pafses industrializados,
plantean preguntas sobre si se deben a utilidades de monopolios o a otros factores,
tales como el costo de elaboracién y embalaje.

Los pafses exportadores de algodén reciben s6lo una participacibén marginal del
precio del producto final. De acuerdo a estimaciones de la UNCTAD, a mediados del
decenio de 1970 las naciones productoras recibfan aproximadamente 8% del precio de
venta al detalle de dos tipos de dril de algod6n y mis o menos entre 3 y 4% del
precio de venta al detalle de las camisas con 35% de algodbn.

Asimismo, se informa de un porcentaje muy bajo del valor de venta al detalle
del tabaco en rama sin pedlnculo. A principios del decenio de 1970 su precio
representaba solamente 0.4% del precio de venta al detalle de los cigarrillos en los
Estados Unidos. El margen comercial 1llegaba hasta 23%, aunque porcentajes
similarmente elevados se aplicaban a la publicidad, los impuestos federales y los
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Cuadro 8

HONDURAS: PARTICIPACION DEL PRODUCTOR EN EL PRECIO EINAL DEL BANAND

1os Estados Unidos, en 1980)

Concepto - Délares Porcentajes sobre la base de
(=100)
Precio final Precio E.0.E.

1. Costo de produccion 2.0 15.7 £3.0

3} Produccién 1.10 7.8 31.5

b} Caja 0.83 3.9 23.8

¢} Administracién y financas 0.27 1.9 7.7

2. Costo de comercializacion 3/ 1.08 7.7 30.9

3} FPerrocarril 0.23 1.6 6.6
b) Muelle y estiba en barco 0.12 0.9 3.

¢} Aduana 0.03 0.2 0.9

d) Impuestos 0.51 3.6 14.6

e) Asistencia técnica - COHBANA 0.19 1.3 5.5

3. Utilidad bruta del productor 0.21 1,5 6.0

Precio E.0.B. (1+243) b/ 3.4 24.9 100.0

+ Flete y sequro maritimo 2.4 16.0 64.2

Precio C.L.E. ¢/ %73 40.9 164.2

+ Descarga del barco y carga en ferrocarril 0.89 6.3 25.3

Precio F.0.R. 4/ 6.62 47.2 189.7

+ Maduraci6n 2.72 19.4 77.9

+ Comercio sinorista 4.68 334 134.1

Precio final (minorista) 14,02 100.0 401.7

|

FUENTE: Estimaciones de 1a COHRANA sobre la base de costos medios de 13 Empresa Asociativa Caepecing de Tcleta
(EACT) en el periodo 1979-1980 (partidas 1-3) y FAD, Examen de los aspectos econdmicos de 13 produccidn,
2] comercio y 13 distribucién del banana®, (CCP:BA 80/4, marzo de 1980, partidas B-D).

a/ Realizada por la COMBANA sobre la base de contratos anuales con la Standard Fruit (Bananera Antillana).

b/ Precio que recibe el vendedor (COMBANA) por la fruta} cubre los costos hasta la

bodegas del barca.

puesta del banano en las

¢/ Resulta de sumarle al precio F.0.B. los costos por sequro de mercaderias y flete saritino, es decir, incluye
todos los costos que ocasione 13 fruta hasta ser colocada en el puerto de destino, pero todavia en las boedeqas

del barco.

4/ Resulta de sumarle al precio C.I.E. los costos por descarga del barco en el auelle de destino y la carqa de
la fruta, sisultineamente, en un vagdn de ferrocarril.
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impuestos estatales.

El margen de utilidad bruta para los distribuidores, comercializadoras al por
mayor y minoristas de cordeles de sisal en los Estados Unidos (1979/1980), expresado
en relacién con el precio CIF, fluctuaba también en niveles de 15 a 20%. El1 margen
de utilidad ©bruta del distribuidor/importador era incluso mayor en Europa
Occidental, donde superaba el 66%. Esta relacién mis elevada probablemente refleja
un mayor grado de control oligopolfstico en ese mercado que en los Estados Unidos.

En el mismo perfodo se detectd que el aumento del precio cargado por la cadena
agente/importador/mayorista de calzado en los Estados Unidos, fluctuaba entre 50 y
100%.

Las estimaciones del valor retenido en el cobre, que abarcan varios pafses en
desarrollo, son las mis completas.lé/ Se dispone de informacidén para Filipinas,
Indonesia y Papua Nueva Guinea (1977-1978), Zaire (1945-1952), Chile (1956-1979) y
PerG (1967-1976). Estos estudios de casos indican que existirfa una correlacifn
aproximada entre el grado de propiedad nacional de la industria minera y el aumento
del valor retenido, excepto en Filipinas. Los datos correspondientes a Chile
muestran claramente la incidencia que tuvieron en el aumento de la participacién en
el valor retenido 1la chilenizacibén -adquisicién del 51%Z de las acciones por el
Estado- después de 1965, y la posterior nacionalizacién.

La distribucién de ganancias entre las empresas transnacionales y los paises
exportadores-productores, ha sido afectada por la imposicibén de diversos gravimenes
tributarios por 1los gobiernos. La situacién del banano constituye wun caso
pertinente, Fn los minerales, entre 1973 y 1974, los gravimenes aumentaron los
~ ingresos del gobierno de Jamaica correspondientes a la industria de la bauxita vy
~ al@imina, de 24 a 167 millones de d6lares jamaiquinos. Este incremento en la
participacidén del valor de esas exportaciones, fue de 11%Z a 35%. A fines del
decenio de 1970, disminuy$§ a 27%. Este hecho refleja los efectos de la reduccidén de
la tasa de gravamen en 1979, de 7.5%Z del precio medio del aluminio primario, a 6%.
Teniendo en cuenta otros pagos locales efectuados por las empresas transnacionales
-sueldos y salarios, suministros, materiales y servicios—, se estima que el valor
retornado total aumentS de 50%, en 1973, a 77% en 1977. En 1980 disminuyé a 63%.14/
La negociacibén, que finaliz6 en febrero de 1984, mantiene la tasa de 6%, pero con un
sistema diferente de c&lculo de pago y las regalfas canceladas en dblares
estadounidenses y no en d6lares jamaiquinos.lé/ '

Algunas de 1las conclusiones extrafdas de 1los estudios de casos tiemen
importantes repercusiones en materia de polftica. Se ha comprobado que 1la
propiedad local de 1la produccidén estd positivamente correlacionada con la
participacibn del valor retenido en los ingresos de exportacidén, aunque la propiedad
por si sola no constituye un instrumento de polftica eficaz para aumentar esos
ingresos. La habilidad del gobierno para presentarse como negociador fuerte y fijar
diversas formas de impuestos afecta también el grado de esas utilidades. Se ha
comprobado adem8s que las estructuras de los mercados internacionales ejercen una
fuerte influencia en 1la distribucién de las utilidades. En algunos sectores
industriales donde los mercados son altamente oligopolfsticos, es diffcil la entrada
de una empresa o pals productor, a menos que se procure establecer cierta
coordinacién entre los productores o los agentes exportadores.
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Capitulo II

CANALES DE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION
DE PRODUCTOS BASICOS

1. Introduecidn

Los productos bisicos se comercializan a través de una gran variedad de sistemas,
como pudo apreciarse en el capitulo anterior. Lo hacen en operaciones eatre
empresas independientes, dentro del esquema intra-firma, en estructuras que mezclan
los dos sistemas o adhieren a contratos a largo plazo y acuerdos preferenciales. En
los iltimos afios también ha crecido considerablemente la utilizacidén del comercio
compensado.*/

Para dar algunos ejemplos en forma resumida, la mayorfa de las operaciones
relacionadas con la bauxita se efect@a dentro de la empresa y no existe ning(n
mecanismo de mercado establecido para la determinacién de precios. Se trata de una
industria sumamente concentrada e integrada verticalmente, en la que s8lo una parte
muy pequefila del intercambio comereial tiene lugar entre compafifas independientes.
Sin embargo, en el mismo grupo, el lingote de aluminio exhibe un precio al productor
y otro en la Bolsa de Metales de Londres. El mineral de hierro presenta elevados
niveles de concentracién por parte de compradores y vendedores --como la bauxita—-
pero los precios se determinan mediante una amplia variedad de mecanismos. Fluctfian
desde las negociaciones bilaterales ~-sobre contratos a largo plazo-- hasta la
fijacién de precios de transferencia. En el caso del cobre, ya sea a largo o a
corto plazo, los precios de todos los contratos estipulan un valor relacionado con
la Bolsa de Metales de Londres, sobre el cual rara vez una sola empresa de
comercializacién puede influir decisivamente. Existe un alto grado de integracién
vertical en la industria del cobre, pero salvo unas pocas excepciones la integracidn
estd limitada dentro de 1las fronteras nacionales, y la mayor parte del comercio
internacional tiene lugar entre entidades independientes.

En cuanto a los productos agricolas, el té a granel por lo general se vende
mediante subastas en que participan agentes compradores y/o vendedores. En cambio,
el té elaborado -bolsitas y paquetes o instantneo- es comercializado mediante
ventas directas. Esto contrasta con lo que ocurre con el azGcar, producto en que
las mismas empresas o agentes de comercializacidn lo tramsan refinado o sin refinar.

Las diferencias en los sistemas de comercializacién y distribucién reflejan
caracteristicas y rasgos especiales de cada producto bésico comerciado en los
mercados internos y externos. A fin de comprender tales particularidades, es ftil
examinarlas a trav€s de diferentes canales de sistemas de comercializacién y
distribucibn. A tal objetivo se destina el resto de este capitulo.

*/ El1 National Foreign Trade Council (Consejo Nacional de Comercio Exterior)
informé que actualmente 8% de todas las exportaciones de los Estados Unidos estan
sujetas al mecanismo de comercio compensado. Sin embargo, en el caso de productos
de tecnologfa de punta, como los aeroespaciales, las exportaciones que recurren a
ese sistema alcanzan a 47%. El mismo organismo calcula que entre 10 y 29% del
comercio mundial se lleva a cabo usando tal esquema. Segin el Ministerio de
Comercio de los Estados Unidos, la proporecién podria llegar a 50% en el afio 2000.
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2. Clasificacién de los productos b&sicos por sistemas
de comercializacibn

En la pr6xima seccifn de este capfitulo se analiza el sistema de marketing y
distribucién de 11 productos bdsicos de extrema importancia para el comercio
exterior de América Latina. Ellos sonm: bauxita/alumina/aluminio, mineral de
hierro, cobre, az(Gcar, café, banano, carne de vacuno, cereales, semillas, harinma y
aceite de soya, algodén y cueros, pieles, curtidos, calzados y articulos de cuero.
Con el objeto de complementar dicha informaciSn —-y para aligerar en cierta medida
el contenido del Capitulo-- se ofrecen, en un anexo del mismo, ex8menes similares
para otros siete productos (estafio, manganeso, cacao, té, tabaco, maderas tropicales
y fibras duras).

En esta seccifn se pretende ofrecer una primera aproximacidén sintética del
estudio m3s extenso y minucioso que se efectfia en la seccidn siguiente. Sin embargo,
este anticipo no es mls que una introduceidén al examen de los abundantes
antecedentes que se ofrecen en la seccifn 3 y en el anexo a este capitulo. Para una
cabal comprensifn del tema aqui tratado este resumen resulta insuficiente y no exime
de la lectura del resto del capitulo.

En el cuadro 9 se encuentra una sintesis informativa sobre 1los diversos
sistemas ‘de comercializacién, la que entrega una perspectiva general del contenido
de la pr6xima seccibn. Un desglose mds detallado seria ideal.

‘ En lugar de las pocas categorfas adoptadas en dicho cuadro, las relaciones y

mecanismos bisicos del proceso comercial para cada producto, podrian dividirse en:

i) bolsas de productos bisicos (con subdivisién de contratos de futuros y contratos

al contado), ii) contratos a largo plazo, iii) compras al contado, iv) ventas

licitadas por los compradores, v) trueque, vi) comercio compensado, vii) subastas,

etec. Sin embargo, debido a las dificultades con que se tropieza para hacer que una
clasificacién tan detallada sea aplicable para todos los productos bisicos y a la

falta de datos para el presente estudio, se utilizan las cuatro categorias generales

mencionadas en el cuadro.

El objetivo del cuadro 9 es examinar, para cada producto basico, cual es 1la
gravitacién vrelativa de los diferentes canales de comercializacidm, y cudl es el
porcentaje de la produccifn mundial dirigida al mercado internmacional. El conteaido
de este cuadro --y el mis extenso de la préxima seccifun-- abren paso al esfuerzo
clasificatorio del cuadro 10. En dicho cuadro se intenta clasificar diversos
productos bisicos mediante diferentes sistemas de comercializacidén y distribucidn,
teniendo en cuenta las caracteristicas cambiantes, los aspectos especiales de 1los
sistemas y la importancia de las empresas transnacionales --tanto productoras como
de comercializacifn-- en el sector de los productos bésicos.

Los epigrafes del cuadro 10 incluyen solamente: 1) productos bésicos cuyo
comercio es 1llevado a cabo casi en su totalidad por wunas pocas empresas de
comercializacién de paises industrializados; 2) productos basicos en los que hay
una fuerte presencia de comercializadoras extranjeras nuevamente, pero algunas de
esas empresas industriales/manufactureras extranjeras estfn integradas verticalmente
en las actividades comerciales; 3) productos bdsicos con un alto grado de
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Cuadro -9

FORMAS PREDONINANTES DE CANALES DE COMERCIALIZACION, POR PRODUCTO BASICO

Froducto
bisico

Comercio entre empresas independientes

Operaciones en el
sercado libre

Contratos 3 largo
plazo

preferenciales

Comercio dentro
de las
empresas

Acuerdos

Porcentaje de 13
produccién mundial
diriqida al
mercado
internacional

Hineralec y
netales

Cobre

Bauxita

Mineral de
hierro

Estafio

Mineral de
B3Nq3neso

Fosfato
natural

Para el metal de
estano, 1a mayoria.
El comercio en alea-
ciones de estafio por
lo genersl es reali-
zado por empresas
comerciales indepen-
dientes

67-70%, sobre la
base de contratos
a 12 meses

Cosercializado en su

- mayor parte en con-

tratos a 12 meses,
precio fijado
anualsente

Mayoria: concentrados,

1 3 10 aos; no refinado,

1 a 5 aflos; refinado,
anual

Algunos, a muy largo
plazo, hasta 25 afios

602: 10 a 12 afos, a
veces 20 afios

Para los concentrados
de estafio, relativa-
sente importantes,
debido a 1a fundicién
por contrato. E1 90%
de 13 produccién sun-
dial es utilizada por
los fabricantes de
1atas para envasado,
que COmpran sus sumi-
nistros con arreglo
rontratos 3 largqe
plaze 3 los produc-
tares de hojalata

Una cantidad suy
pequefia, a tres aflos

Menos del 207

83-907

Alqunos de co- 207
sercio compen-
sado

202

Hineral: 63%,
Rlister: 107,
Refinado: 30%

372

497

Mineral: 15%,
setal: 85%
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Cosercio entre empresas independientes

) Porcentaje de la
Comercio dentro

largo plazo

Producto - produccitn sundial
bisico Operaciones en el Contratos a largo Acuerdos de las dirigida 3l
sercado libre plazo preferenciales empresas sercado
‘ internacional
Alimentos y
bebidas
Azdcar 60-702 25-407, incluidas las transacciones 25-30%
entre Cuba y los palses socialistas
Cafe (verde La mayoria No se cosercializa Insignificante 951
-y elabarado) con contratos a en el caso del
' Jarqo plazo café verde
Cacao (en L3 mayoria. No se comercializa Insignificante 75%
qrano) El 50X por inter- con contratos 3
sedio de juntas g largo plaza
comercializacién
creadas por ley,
senos del 257 me-
diante cajas de es-
tabilizacion (fonds
de stabilisation) y
senos del 251 por
conducto de cosercio
privade. En la
mayoria de estos
casas, los correde-
res y vendedores de
los palses desarro-
11ados de economia
de sercado actdan
como intermediarios.
Té (negro y No se comercializa La wayoria, me- 0%
verde) con contratos a3 diante operacio-

nes en subastas
de corredores que
tienen relaciones
de capital con

-los elaboradores
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Coqercio entre empresas independientes

Porcentaje de la

Producto Comercio dentro  produccién mundial
bésico Operaciones en el Contrates 3 largo Acuerdos de las dirigida 3l
sercado libre plazo preferenciales enpresas mercado
internacional
Carne de La aayoria Nuserosas tran-  Algqunas tran- 5-10%
vacuno sacciones de co~ sacciones en pro-
sercio compen-  ductos de carne
<ado y acuerdos de vacuno elabo-
bilaterales rada
firano, harina La mayoria Algunos contratos Una parte consi-  Semillas:
y aceite de 3 largo plazo derable del co- 272
s0ja sercio es reali-
2ada por un nime~
ro limitado de
espresas comer-
ciales
Banano 14 152 801 20%
Trigo y La mayoria Contratos bilate- Numerosos Trigo: 20-22%
saiz rales a largo acuerdos bila- safz: 15-202
plazo, hasta 10 terales

Materiss primas
aqropecuarias

Algodbn

Tabaco

#adera
tropical

La mayoria, en
ventas privadas

L3 mayoria

aftos

Aqunos acuerdos bilaterales a

largo plazo

15-207 por compafiias

concesionarias

L3 wayoria, me-
diante operacic-
nes en subastas
pblicas por co-
rredores que
tienen relacio-
nes de capital
con los fabri-
cantes

30-40%

307

Troncos por
aserrar y
chapas: 80%



(cont. Cuadro 9)

66

Comercio entre empresas independientes

Porcentaje de 13

Producto "Comercio dentro produccién mundial
bisico Operaciones en el Contratos a largo Acuerdos de las dirigida al
sercado libre plazo preferenciales eapresas sercado
internacional
Cueros y La mayoria
pieles
Fibras Dos tercios del Ventas cautivas y Algqunas opera-
duras - comercio total de ventas con contratos ciones
fibras y el 802 a largqo plazo en
del comercio acuerdos de trueque,
total de bramantes 102
Yute 602 85%
Caucho 70% Una cantidad suy 302 151

pequefia, hasta 5
aftos

Fyente! Estimsciones de 1a CEPAL.
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Cuadro 10

Casi todo el comercio es
realizado por unas pocas
empresas comerciales de

_ los paises industriali-

zados

Fuerte presencia de em-
presas comerciales, con
algunas empresas manu-
factureras inteqradas
verticaleente en las
artividades comerciales

Harcada influencia de

las empresas transna-

cionales (de elabora-

cién y fabricacidn)

en 13 comercializacién

Organizaciones de comercio
estatal, con alquna parti-
cipacién de empresas co-
merciales

Granos

ficeite de Soja
Aceite de mani
Algodén

Cobre

Azdcar

Lana

Carne

Harina de pescado

Laucho

Maderas tropicales
Cacao

Café

Mineral de hierro
Sisal

Yute

Hanganeso

Aceite de palma
Estafio

Zinc

Ploso

Bauxita/aldmina
Banano

Tabaco

Té

Niquel

Fosfatos
Aceite de copra

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.



68

influencia de las transnacionales ——productoras, elaboradoras o manufactureras—— en
la comercializacidn; y 4) productos bdsicos en que dominan las organizaciomes de
comercio estatal, pero con alguna participacién de empresas de comercializacidn
privadas. Idealmente, deberfa hacerse un nuevo desglose, incorporando las
diferencias existentes entre una empresa transnacional que compra para su propia
elaboracibn/comercializacién y una que compra como agente de otras, entre compafiias
transnacionales, casas importadoras/exportadoras tradicionales y empresas de
comercializacién especializadas. Debido a la escasez de datos, esta tarea permanece
como una esfera de investigacidn futura.

Hay muchos productos bisicos, especialmente de origen agricola, donde las
condiciones de oferta se aproximan a las que supone la competencia perfecta. Existe
un gran nimero de vendedores, ninguno de los cuales puede por si solo influir en
gran medida en el precio. A primera vista, esto parece ser especialmente cierto
respecto de los productos bisicos que se yenden mediante un sistema de subastas --el
té y el tabaco——, pero el an8lisis siguiente revela que el precio de subasta puede
ser influido considerablemente por las acciones de un nlmero limitado de compradores
en gran escala. El banano se ubica en la misma categorfa, debido a que el caricter
perecible del producto unido al mercado oligopsonfstico de compradores, han dade por
resultado un mercado final fieramente competitivo en los paises desarrollados. A su
vez, esto ha generado una presifn intensa sobre las empresas transnacionales para
que reduzcan los costos y los precios a los productores de los pafses en desarrollo.

Respecto de otros productos bisicos agricolas -—el cacao, el café, el algoddn
y el azficar-—-, los mercados de contratos de futuro operan conjuntamente con los de
los propios productos bdsicos. Las cotizaciones "al contado" en estos f(ltimos son
influidas por 1la cobertura y la actividad especulativa en futuros, asi como por el
actual equilibrio entre la oferta y la demanda. Por lo general, esos mercados son
competitivos, aunque a menudo estfn sujetos a "acaparamientos' o "apretones" por
grandes empresas de comercializaciém. Todos estos mercados son sensibles a las
expectativas de oferta y demanda futuras, permitiendo de este modo que los
comercializadores o especuladores con conocimiento "interior" obtengan ganancias
desproporcionadas. Como indica el anflisis siguiente, los principales elaboradores

--en menor grado en el cacao y el café~-— en buena medida dependen de los
comercializadores para la adquisicibn de sus materias primas. El azGear, la carme
Yy, en menor grado, los cereales --productos que hacen frente a wuna gran

participacién de las comercializadoras en los mercados internacionales-— tiemen una
caracteristica en comlin: el mercado "mundial" estd compuesto por mercados
nacionales fragmentados entre los cuales existe poca relacidn. Para estos productos
basicos, los canales preferenciales son importantes, y existen altas barreras
comerciales, creadas por ~ los aranceles y otras trabas comerciales nacionales, asi
como los subsidios a la produceién y la exportacidn. En este sentido, el mercado
mundial asume un carfcter marginal, con fluctuaciones muy grandes de precios.

Para los metales y minerales, el anilisis precedente indica un grado variable
de participacién de las empresas elaboradoras/manufactureras transnacionales en los
sistemas de comercializacién y distribucidn. En el caso del cobre, tienden a
prevalecer las coundiciones de mercado competitivo, y el precio asi determinado se
utiliza como punto de referencia para los contratos a largo plazo o las
negociaciones entre las empresas transnacionales y los gobiernos. Los precios del
mercado terminal actfian normalmente como los de referencia corrientes, aun cuando
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los propios mercados sean marginales. Este caso parece aplicarse al estafio, aunque
hay alguna presencia de empresas productoras transnacionales en los sistemas de
comergializacién y distribucién. Como se sefials anteriormente, respecto de muchos
otros minerales importantes, o no existe un precio generalmente reconocido --por
ejemplo, el mineral de hierro-- o pricticamente todo el comercio se mueve en canales
dentro de las empresas ——por ejemplo, la bauxita y la al@mina--, y para estos dos
Gltimos grupos de productos bésicos, el poder de negociacién relativo y su proceso

de negociacifn entre el vendedor y el comprador asumen importancia capital en 1la
determinacién de los precios.

En cuanto al plomo y el =zine, existe una doble estructura de precios,
compuesta por el que se cotiza en la Bolsa de Metales de Londres y el que se aplica
a los productores. Con respecto a este Gltimo, los precios que figuran en el
Metal Bulletin --que se publica en Londres—- y en el Metal Week --que se publica en
Nueva York-- se toman como precios de referencia para los contratos. En el caso del
zine, algunos precios a los productores --como el vigente a los europeos—- tienen
una aplicacién mis amplia, lo que es especialmente v&lido para los concentrados. El
precio a los productores de 1los Estados Unidos es valido en su propio mercado
interno. En comparacidén con el plomo, los productos de zine tienmen poco grado de
concatenacifn progresiva, de ' modo que su produccifn se vende directamente a los
consumidores, situacibn que ha dado lugar a ' diversos sistemas de precios a los
productores., Debido al predominio de esta estructura de precios, se estima que 1la
‘cantidad de transacciones de zinc efectivamente realizadas en la Bolsa de Metales de
Londres es menor que la correspondiente al plomo o al cobre.

Reconociendo la partiecipacibn abrumadora de las empresas de comercializacién
transnacionales en el sector de los productos bdsicos, tal vez seria fitil referirse
brevemente a una de las cuestiones planteadas en el Capitulo I: por qué y cudndo
las transnacionales deciden emplear comercio intra-firma en lugar del comercio entre
empresas independientes, en algunos productos bdsicos y no en otros.

Teniendo presente los riesgos que supone generalizar sobre cuestiones de esta
indole, se puede ofrecer una lista de los factores que podrian determinar el nivel
de intervencién de las empresas comercializadoras transnacionales: 1)
un gran volumen en que una pequefia tasa de utilidades es compensada por el volumen y
las economfas de escala en los servicios de comercializacién y distribueidn; 2)
un numero significativo de compradores y vendedores a nivel mundial; 3) un producto
bastante homogéneo o un producto normalizado; 4) capacidad de almacenamiento, vya
que la posibilidad de que los productos se deterioren aumenta los riesgos para la
comercializadora; 5) el comercio internacional, m&s bien que nacional, en que la
necesidad de reduccién de los riesgos cambiarios es grande y se explotan los
conocimientos especializados en arreglos contractuales, en distintos idiomas y entre
diferentes practicas comerciales; 6) la no existencia de
proteccion contra las alzas de precios: un aumento de los costos de las materias
primas puede traspasarse al precio del producto final sin mucha dificultad.*/

*/ Por ejemplo, la participacién de la bauxita en el valor final del aluminio
es muy_baja, de modo que un gran aumento de su precio no afectari demasiado 1la
situacidén del aluminio. En cambio, en el caso del cobre, la participacién del costo
de la materia prima es alta, lo que implica un mayor riesgo y un nivel mas elevado
de intervencidn para reducir ese riesgo.
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Por otra parte, se puede especular que es probable que 1las empresas
transnacionales -procuren absorber el comercio de productos bisicos bajo la forma de
comercio intra-firma, cuando uno o mis de 1los siguientes factores resulten
apremiantes: 1) los insumos intermedios sean altamente especificos para la empresa
-—en guanto a calidad, especificaciones, tecnologfas--, como parece ocurrir en el
caso de la bauxita; 2) los riesgos de interrupciones del suministro de insumos
intermedios resulten inminentes; 3) haya sustanciales requisitos de
comercializacién y posteriores a la venta para las ventas de productos acabados,
como parece ocurrir en el caso de la maquinaria; 4) las débiles administraciones
del control tributario o cambiario aumenten las posibilidades de utilizar la
fijacidén de precios de transferencia para fines de maximizacifn global después de
pagar los impuestos; 5) la necesidad de compensar los mercados deficientemente
establecidos y organizados en los paises en desarrollo.

3. A nivel de los distintos productos basicos

.a) Bauxita/ aldmina /aluminio 1/

El papel de las empresas transnacionales, en particular el de las "Seis
Grandes" productoras de aluminio, es dominante en la industria. Fuera de las
economias de planificacién centralizada, la industria. continfia siendo dominada por.
las siguientes empresas: Aluminium Company of  America, Alusuisse,
Pechiney-Ugine-Kuhnann (recientemente nacionalizada por el Gobierno framncés), Alcan
Aluminium Ltd., Reynolds Metals Co. y Kaiser Aluminium and Chemical Corporation.
En 1982, estas seis compafifas controlaban 46.3%Z de la capacidad mundial de
produccifén de bauxita, 50% de la de alGmina y 44.5% de la capacidad de fundicidn de
aluminio. Otras transnacionales e inversionistas privados manejaban también una
parte considerable, aproximadamente el 20% de la capacidad de produccidn de bauxita,
alGimina y aluminio. Las transnacionales no incluidas entre las Seis Grandes
consisten en compaiifas cuyo interés primario radica en la industria del aluminio,
tales como Revere, National Southwire, Martin Marietta, y ASV y British Aliminium vy
compaiifas de propiedad de los gobiernos de los paises desarrollados con economia de
mercado. Entre los inversionistas privados se incluyen los intereses de empresas
cuya actividad comercial fundamental estd en otra industria, tales como Billiton,
Phelps Dodge, Amax, Anaconda y Noranda.

Por contraste, en 1982 los gobiernos de los pafises en desarrollo coantrolaban
solamente 19.3% de la capacidad de produccibén de bauxita, 6.3% de la de alGmina y
5.0%Z de la de aluminio. Las "Seis Grandes" tienen intereses précticamente en todos
los principales paises productores de bauxita. En América Latina, Brasil produce
principalmente a través de empresas mineras controladas por 1la estatal Companhia
Vale Do Rio Doce (CVRD) y, en algunos casos, en operaciones conjuntas con ALCAN y
empresas transnacionales menores dedicadas a la produccidn de aluminio, tales como .
Billiton, Rio-Tinto Zinc, y un grupo de compaiifas japonesas (véase el Cuadro 11).
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Cuadro 11

BRASIL-GRUPO ANDINO: ESTRUCTURA DE PROPIEDAD
DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

. . Porcentaje
Empresa/Tipo Pais de origen del
de produccion Accionistas o caracter capital

- BRASIL: Bauxita,Aldimina y Aluminid Primario

10

Cia. Brasileira de Aluminio S.A. (Sao Paulo) -
(Integrada) ’ :

- Grupo Votorantim...... BR-Privada ....... 100%Z

Aluminio do Brasil S.A. (Minas Gerais) -
(Integrada)

= ALCAN ....e.vvevnvness Canada vevevesee.. 100%

Cia. Mineira de Aluminio S.A. - ALCOMINAS (Minas
Gerais) -(Integrada)

—A.IJCOA L IR S I SN N RN SN WY USA R IR EEEEEEEEES SOZ
~ Hanna Mining cecesenas USA coieiniiaann., 23,57
- Intereses Brasilenos.. BR-Privada ....... 26,57%

Mineregao Rio do Norte S.A, (Para - Trombetas) -
(Bauxita) '

- Cia. Vale do Rio Doce. BR-Estatal ....... 467
- Cia. Bras. de Alumin.. BR-Privada ....... 107
= ALCAN ...iviieineenees Canada covevnenan. 197

- Billiton ........4s... Holanda .......... 5%
- Reynolds ...evvenveses USA iviiiverrenne 5%
= Norsk Hydro .......... NOoruega ....cec.e.. 57

- AS Aardala/ ......... Noruega .......... 5%
"ALUESA ®sees s s 0w Esparla see e ev e e Sz

Mineragao Vera Cruz S.A: b/ (Para-Paragominas) -
(Bauxita) ~

- Cia. Vaie do Rio Doce. BR-Estatal ceseeas 367
- Rio Tinto Zinc,....... Inglaterra .......  64%

ALCOA Mineragao S.A. b/ (Bauxita)

~ ALCOA...uvevevewenenes USA vurenn.. e 607
= Billiton .eeveeveneeens Holanda ...veuenee 407

Alimina do Norte do Brasil S.A. b/ - ALUNORTE
(Alumina) -

- Cia. Vale do Rio Doce. BR-Estatal ....... 60.87%
- Nippon Amazon Alumi-'

nium Co. - NAAC(Con-

sorcio de 32 empresas

ligadas al aluminio).. Japon ....e.ee.ce.. 39.27



72

Cuadro 11 (Cont.)

8. Aluminio do Brasil-Nordeste S.A, - ALUNORDESTE
(Bahia) - (Aluminio)

=~ ALCAN .+, iierunnenenns Canada ...eveuan. 100%

9. VALESUL Aluminio S.A. (Rio de Janeiro) - (Aluminio)

- Cia. Vale do Rio Doce..»BR-Estatal ...... .52% c/
- Billiton Metais ....... Holanda .........  ~ 44Z%
- Reynolds Aluminiun .... USA ......ciuvun 47

10, Aluminio Brasileiro S.A. d/ ALBRAS (Aluminio)

- Cia. Vale do Rio Doce.. BR-Estatal ceeenn 51%
-NAAC (Ver AI‘UNORTE).... Japan s e s 0000000 492

11.. Aluﬁinio do Maranhao S.A. d/ - ALUMAR (Alumina/
- Aluminio) -

= ALCOA .iyevuennsneasness USA tiiieinnnnnne 607
- Billiton ....ceeceeeess Holanda +u.uvenee 407

‘VENEZUELA: Bauxita,Alumina y Aluminio Primario

1. BAUXIVEN C.A. d/ (Bauxita)

- Corporacion Venezolana
de la Guayaga—CRG +sees VE-Estatal ...... 1007

2. Interamericana de Alumina C.A. - INTERALUMINA(Alumina)

-CVG '0'0...00?.;0."'0.0' VE—EStatal 7570
— AlUuSUiSSEe seveeercenan SULZA eoeevevcennns 17.57

= Billiton ...eevenes +... Holanda ...vivennee 7.57%

3. Aluminio del Caroni S.A. - ALCASA (Aluminio)

- CVG t.iiiieenannn “eeses.s VE-Estatal ,....... 51Z
-Reynolds a0 8 00 00 00 0 0 USA ® 6P 00 0088000 l‘gz
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Cuadro 11 (Conc.)

4. Industria Venezolana de Aluminio C.A. — VENALUM
(Aluminio) (Capital social en 1980: US$174.7 millones)

- Fondo de Inversiones »

de Venezuela - FIV ..., VE-Estatal ........ 60.4%
- CVG ... iiiiiiiiieenee. VE-Estatal ........ 257
=~ Shova Aluminium Ind... Japon ............. 5.17
~ Kobe Steel .siiivevenee JAPON tevrvnevrnnn. 2.97
= Sumitomo Aluminium ... Japon ............. 2.9%

- Mitsubishi Light Metal Japon ............. 1.5%
=~ Mitsubishi Metal Corp. Japon .eeeveeeveoen. 1.57
* — Marubeni Corp......... JAPON t0evevnnennnn. 0.77%

FUENTE: CEPAL/IPEA (Instituto de Planeamiento Econdmica y Social),
Cooperacidén econdémica entre Brazil y el Grupo Andino: el
caso de los minerales y metales no-ferrosos, Estudios e
Informes de la CEPAL No. 3Lk, 1983,
a/ ALCAN posee el 25% del capital de esta empresa.

: b/ Estas empresas se encuentran en implantacion, con
diferente grado de avance,al momento de preparar este documento,
&/ La CVRD transferiria el 127 de sus acciones a un
con§orcio de empresas brasilenas vinculadas al ramo: Aluminio

Nacional Participagoes Ltda. -~ ALNAC, :

d/ Empresas en implantacion, con diferentes grados de
avance, '
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En Repfiblica Dominicana, toda la produccidn es controlada por Alcoa. Guyana
llev6 a cabo un proceso de mnacionalizacifén a mediados de la década de los 70,
tomando para sf el control que antes ejercfan Alcan y Reynolds. En Haiti, la fGnica
mina existente —-actualmente cerrada-- es de propiedad de la Reynolds. En Jamaica,
Alcan, Alcoa, Reynolds --decidif§ retirarse del pais-—— y la Anaconda, poseen
capacidad de produccién.*/ En Suriname, el manejo del sector lo realizam Alcoa y
Billiton. En Venezuela, el control lo tiene el Estado.

Como puede apreciarse, cuando las empresas transnacionales manejan la
industria de la bauxita, lo hacen mediante una variedad de comsorcios o la propiedad
del capital. La frecuencia de estos arreglos de sociedades de capital es aplicable
también a las actividades de elaboracidn de alfimina y aluminio, como se aprecia en
los casos del Brasil y Venezuela (v€ase nuevamente el Cuadro 11). Para la mayor
parte del comercio internacional de la bauxita, los precios de exportacifn consisten
en cotizaciones internas de las transnacionales. Dichas cotizaciones son ajustadas
~--a menudo con escasa referencia a los niveles de costo o de valor-- con el finico
objetivo de ayudar a las empresas a maximizar sus utilidades. En la actualidad,
aproximadamente entre 85% y 90% de la bauxita es transada y consumida por las
compaiifias transnacionales o los consorcios.::/

Un panorama similar es el que predomina en la alfimina, de 1la cual las
transnacionales o los consorcios consumen aproximadamente de 80 a 85%. La mayor
parte de las ventas de alimina a las empresas independientes se hace por medio de
contratos a largo plazo. Esto se explica porque un nuevo cliente de una planta de
reduccifn constituye un aumento tan grande en las ventas que se tiene que construir
capacidad adicional para dar respuesta a tal demanda. Como las plantas”de aluminio
y alfimina requieren de utilizacifn intensiva de capital y tienden a financiarse
mediante ahorro externo, para quienes conceden los créditos los contratos de ventas
a largo plazo constituyen garantias prendarias. Paralelamente, la existencia de

*/ En agosto de 1985, Kaiser Aluminium and Chemical y Reynolds Metals
anunciaron la clausura de su refinerfa de bauxita, Alumina Partners of Jamaica
(Alpart), que es la mis grande del pais. El cierre significa una disminucidn de
700 000 TM de bauxita por afio. Aunque puede ser de cardcter temporal, esta decisidn
representa una pérdida anual de ingresos de exportacién de mds de 90 millones de
délares estadounidenses, y desempleo para 1 200 personas. Esta es la tercera vez
que deja de operar una refinerfa de bauxita en Jamaica, en poco mis de un afio. En
1984, Reynolds Metals ces6 su produccién en la costa norte de la isla. Alcoa
anuncid la clausura de su refinerfa en la regidén central. Tiempo después, cuando el
gobierno jamaicano comunicd su decisién de arrendarla en forma de leasing, esta
planta reanudd sus operaciones.

:j/ ‘Tomando .en cuenta el importante rol que desempedan las empresas
transnacionales, cabe seflalar que el Gobierno jamaicano anuncid que establecerd,
conjuntamente con un banco suizo, una empresa de comercializacibén (Jamaica Overseas
Marketing) en Europa. El giro principal de esta empresa serd la venta de bauxita y
la compra de petr6leo. Dos firmas, la Petroleum Corporatiom of Jamaica y la Bauxite
and Alumina Trading Company (Batco) adquirirfan 25% del capital cada unma. El
restante 50% serfa cubierto por el Rothschild Bank.
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contratos de suministro a largo plazo les asegura que la planta contari con
disponibilidad de materias primas. La limitada participacifén de las empresas que
comercian en alGmina se debe también a que los contratos de fletes tienden a ser més
cortos que los contratos de alfimina. Ello determina que los riesgos de flete para
largo plazo son mds elevados. Mucho mds que los riesgos marginales que las
comercializadoras est&n dispuestas a correr. :

En cambio, el aluminio se comercia con mayor facilidad que 1la bauxita o  1la
alGmina en el mercado abierto. Ello se debe a que la bauxita puede ser consumida
s6lo por las aproximadamente 80 plantas de alGmina que existen en el mundo, y esta
Gltima s88lo puede temer por destino las fundiciones de aluminio que suman alrededor
de 175. El aluminio, en cambio, se utiliza como insumo en varios miles de
establecimientos, muchos de los cuales son independientes de 1los principales
productores. Este nlimero relativamente mayor de compradores ha significado que el
comercio del aluminio haya aumentado de volumen en la Bolsa de Metales de Londres y
la Bolsa de Metales de Nueva York en afios recientes. De hecho, las cotizaciones en
las bolsas han reemplazado el papel que cumplfa el precio a los productores.*/

Sin embargo, las operaciones de mercado abierto no constituyen la norma en las
transacciones de aluminio. En el casd del Jap6n, aumentan las importaciones
provenientes de fuentes vinculadas a proyectos de explotacibn conjunta, financiados
por los usuarios, los fundidores y las empresas de comercializacidn. También
aumentan las vinculadas a contratos a largo plazo, aunque en la actualidad las
compras al contado constituyen la forma dominante de transaccifn. En 1982, el Japbn
importd 319 000 toneladas y 259 000 toneladas de-aluminio utilizando el marco de
proyectos de explotaciém conjunta y por medio de contratos a largo plazo,
respectivamente. En el mismo perfodo se transaron 610 000 toneladas al contado.
Una proyeccidn para los afios venideros indica que se duplicarén las importaciones
para las dos primeras categorfas, mientras que la fGltima registrard una completa
declinacidn.2/

b) El mineral de hierro

La industria del acero muestra una extrema concentracifn. En los Gltimos afios
de la década de 1970, las 50 compafiias mis importantes ostentaban una produccibn
superior a las cuatro quintas partes del total del acero fabricado en el mundo,
excluido el de las economfas europeas y asiiticas de planificacibn centralizada. A

:j Por ejemplo, el que imponia Alcan se considerS durante un largo tiempo como
el precio de mercado del aluminio. Un signo de este cambio es que el prestigioso
periddico especializado en metales, . The Metal Bulletin, a partir de noviembre de
1984 resolvif cotizar el promedio mévil de tres meses de la Bolsa de Metales de
Londres en lugar del precio al productor de Alecan. Hay una marcada diferencia entre
los dos precios. Por ejemplo, en noviembre de 1984 el precio de mercardo libre
—--lingote Min 99.7%, precios de las transacciones pagado el derecho de la CEE, CIF
Europa-- se cotizb en 1 198.9 d6lares estadounidenses por tonelada métrica, mientras
que el precio a los fabricantes estadounidenses (99.5% de pureza, entregado, mercado
de Nueva York) se cotizaba en 1 785.7 d6lares estadounidenses por tonelada métrica.
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las veinte compaififas m4s grandes les correspondia mis de la mitad de esta
produccidn. A las diez principales, mds de un tercio y a las cinco de mayor tamafio,
alrededor de una cuarta parte,

Por consiguiente, el nGmero de compradores de mineral de hierro es sumamente
limitado. En el Jap6n, pafs que efectia sobre un tercio de las importaciomes
mundiales de este mineral, su concentracién puede ser incluso mayor de lo que
sugieren las cifras correspondientes a las compaiifas productoras de acero japonesas
las que efectlian buena parte de sus adquisiciones por intermedio de empresas
comercializadoras. En la Rep(iblica Federal de Alemania, en cambio, las compras las
efectfian dos empresas especializadas que representan a las compaiifas productoras de
acero, En el Reino Unido, la British Iron and Steel Corporation tiene los derechos
exclusivos para negociar todo lo relacionado con suministros extranjeros. En
Francia, la compafifa mis importante, Usinor, realiza la mayor parte de las compras
de mineral de hierro. El sistema centralizado de compras se practica también en
Bélgica, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.3/

La caracteristica principal del comercio del mineral de hierro es el
predominio de los contratos a largo plazo, a veces a veinte afilos y con activa
participacidn de las empresas comercializadoras. Esta caracteristica obedece a las
siguientes razones: aunque todavia hay casos en que una sola compafiia productora de
acero tiene participacifn mayoritaria en minas de hierro, la propiedad conjunta de
éstas se ha transformado en algo frecuente. Como en el caso de los paises
latinoamericanos (véase el cuadro 12) respecto de las importaciones de mineral de
hierro del Jap6n, la participacidn en el capital de las productoras de acero y de
las empresas comercializadoras es un factor importante que influye en la frecuencia
y en la duracién de los contratos a largo plazo. Los canales de importacién son
totalmente controlados por las comercializadoras. Incluso los contratos a corto
plazo, generalmente por un afio, a menudo son renovados regularmente de tal manera
que se establecen relaciones estables que pueden extenderse durante degenios., Se
calcula que s6lo alrededor de un tercio —--o menos—— del comercio mundial en mineral
de hierro se negocia en el sector "libre'" del mercado intermacional., Es deeir, sin
ser cubierto por acuerdos especiales de comercializaciﬁn.ﬁ/ '

Como ya se mencionb, cada vez es mis frecuente que no sea una sola compafifa la
que tenga participacién mayoritaria en una empresa minera y el prorrateo de los
suministros se base en la participaciéun proporcional en el capital., Esta presencia
en la propiedad accionaria las convierte, en primer término, en importantes fuentes
de financiamiento para la industria de explotacidén del mineral de hierro. Pero,
ademis, las transforma en abastecedoras de la tecnologia necesaria para los trabajos
de exploracidn geogrdfica y de estudios de viabilidad de los proyectos.

La considerable influencia de las empresas de comercializaciénm en el mercado
internacional .de este mineral se apoya en el &rea del transporte. Allf, la
propiedad de la flota que realiza esta tarea es uno de sus elementos bésicos.

Los gastos por este concepto pesan considerablemente en el precio CIF, ya que
llegan a ser del orden del 30%. Los grupos comerciales mds activos son Cleveland
Cliff Iron Ore Co,, Hanna Mining Co., Oglebay Norton Co., Picklands Mather and
Company International for North America, Exploration and Bergbau GmbH, la Divisién
Internacional de la British Steel Corporation, Granges (sueco) y, por supuesto, las
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Cuadro 12

IMPORTACIONES DE MINERAL DE HIERRO MEDIANTE CONTRATOS
DE LARGD PLAZO Y PARTICIPACION EN EL CAPITAL

Tnversién y
finanzas Contratos de importacién del Japén
- Compatifa miners Composicibn del Japén
Hina y produccibn del * fanales de im-
anual rapital portacion del 1. I, ... = st = willones de
Japbn de con-  Ndmero de contratos toneladas
tratos a largo
plazo
1. Rio Doce Ci4 Vale do Rio (L) Gobierno del  Ninguna I. 196680 total 50 at
(Minas Gerais, Doce (CVRD) del Brasil % Nissho Iwai II. 196778 total 30.5 at
Brasil) -» acer{as (7) III. 1971"78 total 22.4 at
; V. 1972"86 total 102.5 st
V. 1979'93 total 95 at
VI. 197993 total 85 at
Opcibn a + 10X, precio determinado
por el sistema de lingotes
2. NIBRASCO NIBRASCO 50 millones Inversiones por 197892 b at 31 afto

(Espirito
Santo, Brasil)

3. MBR (Minas
fierais, Brazil)

Hina Agquas
Claras

Produccién de no-
dulos: & aillones

de toneladas anuz-
les. Todo el a3~
terial bruto para
nédulos suminis-
trado por CRVD

Mireracoss Rrasi-
Yeiras Reunidss
Mineral vendido
por CAEM] en
otras dreas,
salvo Japén

(L) CVRD
(1) Gobierno del

Japén

1 500 millnnes Jde
cruceiras
Cé 61

las acerfas (k).
Fondo del consor-

cio de 10 banceos
japoneses {inte-
reses en eyrodd-
lares mds 1.75 ).
* Nissho Twai
=%~ aceriss (6)

(Grupo Japonés 207) 8.16 millones de
d6lares de inversibn por las acer{ac
(6) y empresas comerciales (4)

(M,J,L) EBM
(m) Hanna Mining

Un director japo-
nés en MBR, El
Fondo de Desarro-
1o proviene en
parte de cinco em-
presas coserciales
japonesas apoyadas
por el consorcio
de bancos comer-
ciales

k C. Itoh y Mitsui
-+ acerias (6)

En principio, precio fijado sobre 13
base del costo mis utilidades adecua-
das; en realidad en un nivel que oscila
entre el precio corriente de los nbdu-
los para Buropa y Estados Unides como
wdximo, y 67 menos que dicho precio

(es decir, 957) como ainimo

1973788
1977

total 150 mi
sistems

Opcidn a + 10X de 13 cantidad
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Inversidn y

finanzas Contratos de importacién del Japén
Compatifa minera Composicidn del Japén
Nina y produccibn del k Canales de in-
anual capital portacién del I. Il. ... = at = millones de
Japbn de con~  Ndmero de contratoes toneladas
tratos a largo
plazo
4, SAMARCO SANARCO (L) Samitri Ninguna 197786 4.8 at
{Minas tah (#) Utah % Mitsubishi Opcibn 3 + 10%, precio vinculado
Gerais, Brasil) International International Nissho Iwai - al de 1a CVRR
(expedidor) Kobe Seiko
5. Marcona Hierro Peru (ew- (L) Giobierno Ninguna Contrato por siete afios (1976"83)
{(Per@) presa piblica) peruano & Mitsui, syscrito en foraa separada por 6
Minapeco (expe- Marubeni Nissho  acerias japonesas (equivaliz a un
didor) Iwai -* acerfac  total de 2 willones de toneladas
10 wt/afio (6.5 {(6) en 1979). Nédulos y wateris] para
at en 13 actus- nodulos. Precios 3justados cada
lidad) afio a los precios cotizados para
sinerales senudos de Brasil y
Australia
6. Algarrobo (L) Compafiia {L) Gobierno Préstano de la 1978787 total 32.2 st
Boqueron- del Pacifice de Chile Mitsubishi a la
chanal CAP por 85 eillo- -

nes de délares es-
tadounidenses para
13 construccidn de
una planta de nb-
dulos, el que se
reesbolsara en né-
dulos durante 10
aflos. Hay 3.05
millones de tone-
ladas almacenadas
en 13 sina en vir-
tud del sistems de
préstasos en divi-
53¢ para importa-
ciones de emerqgen-
ci3, que transfe-
riran al Japbn
para 1979 y 1981

% Mitsubishi

-» acerias (%)
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Inversion y
finanzas Contratos de importacién del Japén
Compatils minera Composicibn del Japén
Hina y produccidn del t Canales de in-
arwal rapitsl portacion del I, II. .., = st = sillones de
Japbn de con-  Nimero de contratos toneladas
tratos 3 largo
plazo
7. Romeral Nina E1 Romeral Coapafiia de Ninquna 1979/4*80/3 total de 2 afios 5 ot
{Chile) Pacific Ores and  Acero del % Mitsybishi Opcibn a + 102, precio determinado
Trading B.V. Pacifico, S.A. => acer{as {4) cada afio
(expedidor) (CAP 55%, Inter.

Muller, 45%)

Fuente: CEPAL, Hacia nuevas modalidades de cooperacion economica entre America Latina y el Japon, Cuadernos

de 1a CEPAL, No. 51, 1986.

Nota: 1) M, Ly J, en 1a columna sobre composicién del capital representan a la empresa multinacional, al empresa

nacional y la empresa japonesa, respectivamente.

2) El % en la coluana scbre contrates de importacidn del Japdn se refiere exclusivamente a las empresas

comerciales coordinadoras.

3) st significa millones de toneladas.
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"sogo-shosha" japonesas.*/

Si bien ha disminuido la importancia de los suministros '"cautivos" con la
. nacionalizacién de las minas en varios paises, el predominio de las compaiiias
productoras de acero y de las comercializadoras se ha afianzado, si es que no ha
aumentado. La realidad muestra que casi todos los aspectos de la comercializacidn y
distribucién del mineral de hierro son controlados por los compradores.

En cuanto a la formacién de sus precios, este mineral no se comercia en
ninguna bolsa de productos bisicos. Los contratos suscritos euntre compradores de la
Repliblica Federal de Alemania y del Jap6n con la compaiifa estatal brasilefia CVRD, vy
entre empresarios japoneses y las minas australianas, normalmente actan como
"precios pilotos" para el mercado internacional,**/

e) Cobre
La integracifén vertical internacional no es c¢omin en el c¢obre. . Las
exportaciones --de refinado o sin refinar—- consisten en transacciones entre

empresas independientes. Aunque la oferta de cobre refinado de las economias de
mercado es dominada por los grandes productores, la propiedad de las refinerias esté
més repartida que en el caso de metales como el aluminio y el niquel.***/ De 1a

*/ Ademds de comerciar, en cooperacidn con compaififas productoras de acero
participan en el desarrollo de nuevos recursos de minerales. Asf su papel como
propietarias ha aumentado, tanto individualmente como en conjunto o con compafiias
productoras.,

**/ En 1982, afio en que los productos bdsicos registraron la peor cotizacién
desde la segunda guerra mundial, estos precios aumentaron entre 10 y 15%, en el caso
de las exportaciones a la Repiiblica Federal de Alemania, y entre 13 y 17% en el de
las exportaciones al Jap6én. En 1983, en cambio, tras prolomgadas negociaciones, el
Japbu pudo obtener reducciones que fluctuaron de 11 a 137 y la Rep@iblica Federal de
Alemania, de 10 a 17%. En 1984 hubo una nueva rebaja de 8-10%, en los precios
"claves'" negociados para las exportaciones de este producto a Europa, y de 11-13%,
para los embarques al Jap6n. Este fue el afio en que se elevd el nivel general de
los precios de los productos bésicos.

La sincronizacidn entre los precios de contratos a largo plazo y el equilibrio
efectivo de la oferta y 1la demanda esti lejos de ser perfecta y, como en 1983 y
1984, los principales proveedores han tenido que aceptar precios en vez de
determinarlos.

*%**/ La configuracién del mercado del cobre se caracteriza  por su
concentracibn decreciente. En 1948, 1las siete mayores empresas transnacionales
productoras de cobre controlaban 70% de la produccién total de las economias de
mercado. En 1982, esa participacibén bajé a 36%Z. Una razdén importante que explica
tal descenso es el esfuerzo en pro de la nacionalizacibn en el Zaire (1966-1967),
Zambia (1969-1970), Chile (1971) y el PerG (1974). De esta manera, alrededor de 25%
de la producecidn total de las economias de mercado fue retirada del control directo
de las empresas transnacionales.
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capacidad total de refinacién --9.3 millones de toneladas anuales en 1980—-,
alrededor de la mitad corresponde a los siete productores mis grandes y 86%Z a los 30
mayores productores.6/ La mineria del cobre y 1la capacidad de fundicién de las
economias de mercado son dominadas por grandes compaifiias, nacionales y/o
transnacionales, manteniéndose una competencia efectiva en el mercado internacional.

Los contratos respecto de concentrados -1 a 10 afios~ generalmente se celebran
entre empresas que no tienen conexiones directas de capital. Los contratos de cobre
sin refinar -1 a 5 afios~ casi siempre se negocian entre empresas independientes, con
la excepcién de 1la Southera Peru Copper, en el Perfi, que realiza algunas ventas a
Sus empresas matrices. La mayor parte del cobre refinado se vende en contratos
anuales entre empresas sin conexidn directa entre ellas.

Las empresas fabricantes mis grandes tiemen una capacidad de absoreidn de
cobre muy inferior a los niveles de produccidn y ventas de las principales unidades
productoras. A diferencia del caso de la bauxita y el mineral de hierro, los costos
de la materia prima (concentrados) constituirfan aproximadamente la mitad del precio
del producto final fabricado para un establecimiento que combinara fundicidn, planta
refinadora e instalaciones de fabricacidn. Este elevado valor unitario del cobre,
ya sea en forma de concentrado o metal refinado, fomenta considerables corrientes
comerciales desde las principales zonas de exportacibn, ya que incluso un tramsporte
muy extenso agrega poco a los costos totales.

Aunque ha habido un aumento de las ventas directas desde los pafses en que los
intereses nacionales han asumido el control sobre la comercializacién --asi como
algunas innovaciones en materia de comercializacidn introducidas por ellos-—-*/ wuna
parte importante de sus ventas es manejada todavfa por agentes o distribuidores
establecidos en los principales pafses consumidores. En algunos casos, los  agentes
son los mismos que participaban en la comercializacifn y distribucidn antes de que
los intereses nacionales asumieran el control de tales funciones.7/

Aunque la Bolsa de Metales de Londres (LME) y la Bolsa de Metales de Nueva
York (COMEX) manejan entre 10 y 20% del comercio total del cobre, sus cotizaciones
representan el punto de referencia en que se basa un volumen mucho mayor de
contratos de negociacibn de este producto. Las bolsas se utilizan primordialmente
para cobertura y especulacifn, aun cuando es posible vender cobre directamente a 1la
Bolsa de Metales de Londres o recibir entrega fisica.**/

:/ Por ejemplo, la CODELCO de Chile y los dos productores de Zambia -Nchanga y
Roan' Consolidated- han empezado a participar en empresas mixtas para producir
alambrdn en algunos pafses consumidores. La CODELCO tiene participacién en 1la
Deutsche Giessdvaht Gesellschaft (RepGblica Federal de Alemania) y los productores
de Zambia en la Societé de Coulée de Cuivre (Francia). Su participacidén en dichas
empresas les ha permitido aumentar sus ventas directas.

**/ La mayorfa de los productores y consumidores prefiere establecer vinculos
de vedE;'directos, m4ds que depender de un mercado a plazo. Ademds, la necesidad que
tienen algunos consumidores de un cobre de calidad superior a la garantizada por la
Bolsa de Metales de Londres ~-uma entrega que proviene de las existencias de 1la
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En la Bolsa de Metales de Londres el intercambio comercial estd limitado a sus
miembros, que en la actualidad son 28. Casi una tercera parte de 8stos tienen
considerable interés en el cobre o pertenecen a empresas que lo tienen. Entre ellas
se incluyen Amelco Trading (AMAX), Anglo Chemicals Metals (Grupo Anglo-American ¥y
Mitsui Bussan), Cerro Metals Ltd. (Marmon Group), Henry Bath and Sons Ltd.
(Asarco), Metallgesellschaft Ltd. (Metallgesellschaft ‘AG), Rudolf Wolff and Co.
(Noranda), Sogemin (Grupo Société Générale de Belgique), Tennant  Trading
(Consolidated Goldfields), Triland Metals (Mitsubishi Shoji).

En cuanto a los casos latinoamericanos, CODELCO de Chile negocia su cobre
directamente por intermedio de oficinas de venta en Londres, Nueva York y Sao Paulo
y una red de agentes en otros mercados. CODELCO comercia solamente su produceidn y
no la de otras compafifas productoras de cobre en Chile. Este esfuerzo de veata
directa se refleja en que solamente el 10% del cobre chileno es administrado por
agentes internacionales. En el caso del Per, la enmienda de las leyes mineras en
1981 redujo el papel del Estado en las nuevas empresas de produccifn y elimind el
monopolio estatal de las exportaciones de cobre, que mantenia anteriormente la
MINPECO. Se estima que esta entidad efect@a entre 60 y 707 de 1las exportaciones
mineras totales,8/ vendiendo directamente a los consumidores o por intermedio de los
agentes, '

El caso de la MEMACO en Zambia, se parece al de la CODELCO. Las dos
principales minas estatales se encargan de la comercializacidn de todos los metales
y minerales que se producen en ese pais.*/ A veces utilizan transnacionales privadas
como subagentes designados, pero la mayor parte del cobre se vende a usuarios
finales y no a comercializadoras. La GECAMINES, de Zaire, utiliza wuna red de
agentes, que representan a firmas tales como 1la Société Générale des Minerais
(Bélgica), la Metallgesellschaft (RepGblica Federal de Alemania), la African Metal
Corporation (Estados Unidos), la Sogement (Francia) y Sumitomo Shoji y Mitsubishi
Shoji (Japbn). ::/

Bolsa de Metales de Londres, corresponde a cualquier marca registrada que puede no
cumplir con las exigencias de los consumidores--, actfla como incentivo adicional
para los vinculos de ventas directas.

*/ La compafifa minera Zambia Consolidated Copper Mines y la empresa de
comercializacién de metales de dicho pais (MEMACO) crearon conjuntamente una firma
comercializadora en Londres, Memaco Trading. Este intento apunta a un nuevo enfoque
para lograr mayor participacién del Tercer Mundo en la esfera de 1la
comercializacidn.

*%/ E1 Gobierno de Zaire anuncif en junio de 1985 que Gecamines, la empresa
minera estatal, asumirfa un rol mds importante en la comercializacifn de su cobre en
el mercado internacional. Para ello, una de sus sucursales, Gecamines Comerciale,
reemplazaria las funciones hasta ahora <desempeiladas por una empresa belga,
SGM-Afrimet. E1 jefe de Gecamines Comerciale mencion6, "nmo es normal que un pais
que exporta anualmente casi 500 000 toneladas de cobre, no tenga ninguna
representacidn en la Bolsa de Metales en Londres ..., queremos ganar eredibilidad,
pero eso es diffecil cuando nuestros clientes no nos ven nunca",
(The Financial Times, 28 junio de 1985),
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La estructura de las importaciones japonesas de cobre, por origen de pais y
por empresa comercial importadora (véase el Cuadro 13), sugiere dos caracteristicas
importantes del mercado internacional de este metal. Una es el importante papel que
‘desempefian  las compafifas comercializadoras como agentes importadores casi
exclusivos, para diversos paises exportadores en desarrollo. La otra es el
predominio de los contratos a largo plazo, respecto de las compras al contado, con
una proporcifn de nueve a uno a favor de los primeros. Todo esto nos lleva a
concluir que aunque la forma predominante de comercio del cobre se gufa por normas
de independencia, no se caracteriza por operar en mercados ''libres". Los contratos
a largo plazo constituyen el intercambio comercial habitual y un nimero limitado de
empresas comerciales tiene gran importancia en las importaciones y en 1las
operaciones de las bolsas de productos basicos.

d) Azidcar 9/

S61o0 una pequefla parte del azficar que se produce en el mundo entra en el
circuito del mercado internacional. Esto determina la inestabilidad de precios que
caracteriza al producto. Dentro de tal contexto, 1las transacciones del mercado
libre representan la mitad del total que se comercia en el circuito internacional,
lo que obviamente transforma a este tipo de negociacidébn en marginal y residual, Y
su existencia, ya de por si limitada, se ve cada vez mis amenazada por el creciente
comercio administrado. Ejemplos de ello son los acuerdos entre Cuba y el COMECON,
la Convencidén de Lomé, la cuota que fija Estados Unidos, los programas de subsidios
de la CEE y algunos contratos firmados por empresas refinadoras de Japdbn con
Australia, y de Estados Unidos con Filipinas y RepQiblica Dominicana.

En los paises en desarrollo existen aproximadamente 1 500 ingenios de azlicar
de cafia, y las empresas transnacionales controlarian no mids de 20 a 30.
Aparentemente, el abandono de 1la produccidén integrada es wuna caracteristica
dominante del sistema de transacciones por el cual se gufan las empresas
comercializadoras e industrias usuarias de los pafses desarrollados. El grado de
concentracidén industrial en 1la elaboracién de azlicar refinada en todos los
principales mercados desarrollados generalmente es muy alto, pero hay poca
-participacién de las principales empresas azucareras en distintos mercados. Cada
una de la compafifas comercializa los productos esencialmente eun su pais de origen.
Las excepciones mis destacadas son Tate Lyle y Benghin/Say, las principales empresas
en el Reino Unido y Francia, respectivamente. Ellas participan activamente en el
comercio mundial del azGcar, la melaza y conexos, asi como en su refinacibn en
varios paises europeos.10/

En el comercio del azlicar existe un conjunto de intermediarios, incluidas las
empresas comercializadoras y los corredores, en su mayoria altamente especializados.
Ellos son responsables de la mayor parte de las transacciones internacionales de
azlcar. Intervienen por derecho propio como operadores, en nombre de los paises
exportadores o importadores, y en el mercado libre. Pese a la gran participacidn de
las empresas .pliblicas en los paises en desarrollo exportadores e importadores, hay
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Cuadro 13

TXPORTACIONES JAPONESAS DE COBRE REFINADO, 1982

Pals Taportaciones (toneladas) Empresa comercial importadora

Zasbia 145 285 Mitsui Bussan, Mitsubishi Shoji

Chile 72 355 C. Itoh, Marubeni, Tovo Menka, Nissho Iwai,
~ Kanematsu-Gosho, Sumitomo Shoji, Mitsui

Bussan

Pard 42 948 Marubeni, Mitsui Bucsan

natre 2103 Mitsui Busesn

Sudafrics 4624 Nissho Iwai

" Cortratos 3 largo

plaza, total 267 315

Compras al contédo 28 419 Repblica de Corea, 3%4; China, 2 952;
URSS, 63; Estados Unidos, 12 407;
Horduras, 99; Ziababwe 2 398; Australia,
4 166

Total 295 74

Total 1981 241 146

Fuente: Soqo-Shosha Nen-kan, Anuario de las Empresas de Comercializacidn en 1984, Ninon Kogyo Shimbun Sha,
Tokio, 1984




85

pocas operaciones directas entre compradores 'y vendedores. Las empresas
comercializadoras, por lo general, no realizan actividades de produccidn o
. fabricacidn. )

Pese a que, como ya estd dicho, 1las comercializadoras del rubro azucarero
generalmente no realizan actividades de produccidén o fabricaeidn, concentran gran
parte de este producto. No mis de 10 empresas tiemen una participacidn
significativa en el mercado internacional. Entre ellas, las mis conocidas son

Sucres et Denrées --empresa francesa que representa 21%Z del 1libre comercio
mundial--, Philipp Brothers --estadounidense, 15%--, Tate and Lyle --Reino Unido,
10%4-- y E.D.F. Man —-Reino Unido, 10%. Las principales  comercializadoras

transnacionales estln representadas en Nueva York, Londres y Paris, donde el azlcar
se negocia en una bolsa.

En el mercado, el operador es una empresa comercializadora que realiza compras
y ventas por su cuenta. El producto comprado por un operador y que no se vende
todavia a un importador, se conoce como '"segundo azGcar", a fin de hacer wuna
distincidén con la que el productor tiene disponible para la venta. Debido a la
participacién de las principales comercializadoras tanto en las operaciones a
comisién como en las por 'su propia cuenta", las empresas que actfian como
intermediarias no pueden diferenciarse en cuanto al papel que desempefian en el
mercado. Esto aumenta la falta de tramsparencia en el comercio del azfear.

Las subastas pfiblicas son la causa de la existencia de los operadores. En las
subastas de venta, generalmente el productor autoriza al adquirente para que exporte
el azlicar subastado a cualquier pais. En las subastas de compra, en cambio, es
habitual que se permita al vendedor que entregue desde cualquier origen. En este
caso, se dice que es de origen "omnibus', y esta existencia no es acogida con mucho
agrado por los pafses exportadores de azficar. Si su propio azlicar termina en manos
de operadores, corren el riesgo de que al comercializar directamente tengan que
competir con suministros de su propia azlcar ofrecidos por estos operadores. Otro
punto que hace conflictiva esta '"convivencia" es que los productores desean obtener
los precios mids altos posible por sus exportaciones. En cambio los operadores no se
preocupan demasiado por el precio ~casi siempre se cubren contra cualquier posible
riesgo en materia de precios—-, ya que obtienen sus utilidades de las primas o
descuentos que pueden lograr en relacién con las cotizaciones del mercado terminal.

El dominio de las empresas comercializadoras también parece darse en los
mercados del azlcar latinoamericano. Por ejemplo, en el Brasil, el Instituto de
AzGear y Alcohol (IAA) es la (nica autoridad vendedora. Su politica de venta es
flexible y se adapta a las necesidades de los compradores, Efectfia transacciones
con los operadores internacionales y con las empresas pQiblicas de los paises en
desarrollo, aunque en los (ltimos afios la mayor parte ha tenido como destinatario a
primeros. En Cuba, la empresa piiblica Cubazficar tiene el monopolio de 1la
comercializacidn internacional del azficar, el alcohol y la melaza. Aproximadamente
dos tercios de las exportaciones cubanas se orientan hacia paises con economias de
planificacidén centralizada y el resto se comercializa en el llamado mercado libre.
Cubazficar vende directamente a otras empresas pliblicas de paises en desarrollo vy
utiliza tambi&én extensamente los servicios de intermediarios en los principales
centros azucareros. En la Repdiblica Dominicana, el Consejo Estatal del Azficar (CEA)
es propietario de doce ingenios, mientras que los cuatro restantes son de propiedad



86

privada. En los filtimos afios, 657 de 1la produccidn total se realizé por los
ingenios de propiedad del CEA, mientras que la empresa tramsnacional Gulf and
Western Corp.,*/ que explotd el mayor ingenio del pais, produjo aproximadamente 25%
de 1la produczién total. El resto- tuvo c¢omo origen tres ingenios pequefios de
propiedad del Grupo Viecini. La politica de ventas dominicana es mucho menos
flexible que 1las del Brasil y de Cuba y la mayorfa de sus exportaciones se efectia
en condiciones FOB a intermediarios en los Estados Unidos.

e) Café 11/

La industria elaboradora del café estd muy concentrada. Veinte de 1las
principales empresas elaboradoras de productos alimenticios son productoras
importantes y las ocho mayores controlan entre 55%Z y 60%Z de las ventas mundiales:
las dos mayores -General Foods y Nestlé~ mantienen en conjunto un estimado de 20%
del mercado mundial. Sin embargo, gracias a su expansién y diversificacidén de
productos, las cinco empresas mds importantes obtienen ingresos procedentes del café
que representan menos de 30% de sus ingresos totales. General Foods es la mayor
empresa elaboradora y distribuidora de café en los Estados Unidos, con productos
molidos, solubles y descafeinados.**/ La amplia linea de productos de café vendidos
en diferentes mercados representd, en 1981, 41% de las ventas de productos y sélo
297% de las utilidades de la compafifa. Del mismo modo, para Nestlé, debido a su
amplia diversificacidén de productos, en 1981 los productos relacionados con el café
constituyeron menos de 30% del total de las ventas de productos.

La comercializacién del café también estd concentrada. Se estima que en 1980,
23 empresas controlaron 82% del comercio mundial.l2/ Especialmente importante es la
participacién de comercializadoras tales como ACLI International -Estados Unidos-,
recientemente adquirida por Cargill Inc.; Jack Aron —-Estados Unidos de América-;
Volkart -Suiza-; Socomex -~Estados Unidos de América- y otras empresas, que
representan alrededor de 50% del comercio mundial en café verde y elaborado. A las
empresas elaboradoras transnacionales —-General Foods, Procter and Gamble y otras-—
les corresponde el restante 50%. Se estima que la ACLI Intermational controla
alrededor de 10% del mercado mundial del café y que figura también entre las cinco
principales empresas en el comercio del cacao, pero ademis, se destaca en el negocio
del azGicar, el caucho, los metales y los productos quimicos. Como se sabe, Volkart
es una de las compafifas mds importantes de Suiza y la segunda mayor comercializadora
en algoddn a nivel mundial. Respecto del Japbén, el cuarto mayor consumidor del
mundo ¥ sin embargo un mercado relativamente nuevo para el café, los canales de

Py

importacién son controlados por las grandes comercializadoras que se dedican a

*/Esta compafifa, la mayor propietaria de tierras de la Repfiblica Dominicauna,
decidid vender sus operaciones relacionadas con el azficar en el pais a otro grupo de
1nver31onlstas, en junio de 1984.

**/ En la categoria de café molldo, la compania vende café cafelnado con los
nombres comerciales Maxwell House, Yuban y Max-Pax. Mellow Roast, un producto
derivado del grano, se encuentra también disponible en forma molida. El café molido
descafeinado se ofrece con los nombres comerciales Sanka y Brim.
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mGltiples productos. . Una de ellas, la Mitsubishi Shoji, maneja 22% (1982) de 1las
importaciones de café al pafs. La participacibn de esta compafifa en la compra de
café colombiano y brasilefio es elevada. Respecto a Colombia representa més de 50%
de las importaciones.

- Aunque las empresas elaboradoras de café realizan compras directas, no
efectfian la totalidad de ellas por cuenta propia. Por ejemplo, en los (iltimos afios
del decenio de 1970 las dos mayores empresas elaboradoras de café de los Estados
Unidos, adquirieron entre 60 y 80% de sus granos verdes a importadores nacionales de
café y sb8lo el resto directamente a los paises productores.13/ En los Estados Unidos
existen alrededor de 100 importadores de café verde y 200 empresas elaboradoras, y
diez compafiias comercializadoras y elaboradoras importan 507 del café que se
consume. -

En cuanto a las exportaciones, las autoridades de los paises en desarrollo
estdn incrementando sus esfuerzos para llevarlas a cabo directamente. Por ejemplo,
la FEDECAFE de Colombia vende parte de sus exportaciones en forma directa a
compradores en Europa y Japén, aun cuando la mayoria -inclusive las enviadas a los
Estados Unidos- son canalizadas a través de unas 40 empresas exportadoras. Durante
el decenio de 1970, la FEDECAFE aumenté su participacibén en las ventas al exterior.
A fines del perfodo representaba mis de 85% de las exportaciones totales. La
prineipal raz6n de tal crecimiento fueron los elevados precios internos mantenidos
por la organizacidn.*/

En el Brasil, varios organismos paraestatales compiten con empresas privadas
como la Inter-Continental de Café S.A., la Tristao Compafifia de Comercio Exterior y
la Unicafé Cia. de Comercio Exterior, los tres mayores exportadores de café
brasilefio en 1982. El Instituto Brasilero de Café (IBC) negocia ventas con las
compafifas comercializadoras estatales de los paises socialistas. En determinadas
condiciones, también vende el producto a tostadores de otros paises desde sus
instalaciones de almacenamiento en Trieste y Hong Kong. Otras dos empresas de
propiedad del gobierno que negocian en café son la COBEC (Companhia Brasileira de
Entrepostos e Comercio) y PETROBRAS Comercio Internmacional S.A. — INTERBRAS. La
COBEC fue establecida para competir con poderosas empresas transnacionales en la
comercializacién de la soya y ahora incursiona en una serie de productos agricolas,
incluido el café. Sin  embargo, 1la presencia de estas compafifas en la
comercializacién de café en grano es muy marginal. En 1981, por ejemplo, la COBEC
efectus exportaciones del producto por valor de US$ 32 millones. Una cifra de
significacién menor si se la compara con las exportaciones unacionales totales de
café, que llegaron a US$ 1 500 millones. La participacifn de la PETROBRAS también

:/ Sin embargo, en vista de la modalidad de importaciones que aplica Japén
respecto del café colombiano, lo que una organizacibn estatal o semipGblica
considera un comercio directo debe entenderse con cuidado. Como se recordari, en el
caso japonés, una empresa comercializadora representa m&s  de la mitad de las
importaciones de café desde Colombia. El término '"compradores'" wno significa
necesariamente los consumidores finales o los locales de venta al detalle. En este
caso, podrian ser mis bien comercializadoras haciendo negocios con-el café, ya sea a
comisidn o por '"cuenta propia". :
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fue minima, ya que representS solamente 2% de las ventas totales de café& en grano en
el exterior.l4/ La lista de los principales exportadores de café en grano del
Brasil, en 1982, sugiere que el proceso de comercializacién estd altamente
concentrado y en su mayor parte es de carfcter privado (véase el Cuadro 14).  En la
lista figuran varias empresas comercializadoras transnacionales, tales como Esteve y
Volkart.

Debido al predominio de 1los importadores y elaboradores de los paises
desarrollados, no ha sido significativo el volumen de café exportado directamente
por las organizaciones gubernamentales de comercializacién de los paises en
desarrollo. En los Gltimos afios del decenio de 1970, sus exportaciones combinadas a
nivel mundial no fueron superiores a 2%. La elevada participacién de las empresas
comercializadoras en este rubro ha sido seflalada como un factor para la
inestabilidad en los precios, ya que con grandes stocks compiten por los mercados de
los pafises que no pertenecen a la Organizacién Internacional del Café (01C). Por
ejemplo, el Brasil ha manifestado la intencién de reducir el papel de las
comercializadoras, que a fines de 1983 se estimaba que mantenfan entre 1 millén y 3
millones de bolsas de 60 kilos en puertos libres de paises no miembros de la OIC.

Como en otros productos bisicos, en la determinacién de los precios
internacionales del café juegan un papel importante las bolsas de Londres y Nueva
York. Esto ocurre pese a que, igual que en los casos anteriores, alli se transan
volimenes variables, pero de escasa significacidén en el total del comercio mundial
del café. La Bolsa de Londres (London Terminal Market) estd dedicada casi
exclusivamente a las variedades africanas "robusta" y sus precios se expresan en
libras esterlinas por tonelada. Desde 1973, también se tramsa allf -en cantidades
relativamente pequeflas- el "ardbica lavado", que se cotiza en centavos de ddlar la
libra. El mercado de Le Havre/Marsella tiene también mucha importancia para el café
de 1la variedad robusta y sus cotizaciones se incluyen en los cilculos de las series
de precios de la OIC.*/ Con respecto a la variedad ar&bica, la Bolsa de Nueva York
(New York Coffee, Sugar and Cocoa Exchange) reviste suma importancia y en ella se
transan cafés lavados y no lavados provenientes en su gran mayoria de América y de
otras partes del mundo como Africa oriental, Asia y Oceania. En la prdctica, muchos
consideran que las series de precios que publica la OIC constituyen una fuente que
refleja fielmente las tendencias a nivel mundial. Sin embargo, estos precios no
corresponden necesariamente a las condiciones de la oferta y la demanda y son
influidos severamente por las actividades especulativas y de cobertura (hedging) de
las empresas comercializadoras.

%/ En 1979, por ejemplo, el precio de.la 0IC —el 1 de octubre de 1981 se,
convirtié en el indicador oficial-~ se obtenia tomando la media aritmética de los
‘precios correspondientes a los cafés Otros Suaves, Ardbica, y Robusta. El cidleulo
~se efectuaba de la siguiente manera: Otros Suaves y Ardbica, pondérando los precios
puesto en muelle en los mercados de Nueva York, Bremen y Hamburgo, en proporcién con
el volumen anual de importaciones; Robusta, ponderando los precios puesto en muelle
en los mercados de Nueva York, Le Havre y Marsella, en proporcifén al volumen anual
de las importaciones de esta variedad.



89

Cuadro 14

PRINCIPLAES EXPORTADORES DE CAFE EN GRANO DEL BRASIL,1982

En miles de délares F.0.B.

Inter-Continental de Café §.A.

Trist¥o Cia. de Comércio Exterior
Unicafé Cia. de Comercio Exterior

Esteve IrwSos S.A. Comercio e Inddstris
Coo. Central Agropecusria do Parand Ltda.
Bozzo Rrasil S.A. Com. Tmp. e Exportacso

Fio Doce Café S.A. Importadora e Exportadors

Stockler Comercial e Exportadors de Café S.4.

Hercantil de Café S.4.

Leon Tsrael Agricola e Exportadora Ltda.
Petrobris Com. Internacional 5.A. Interbris
Fenelon Machado S.A. Exportacao e Importacao
Unicafé Comissdria e Exportadora Lida.
Exportadora de Café Guaxupe Ltda.
Volkart Ira%os Lida.

Total Parcial (a3)

Total genersl (b)

{b)/(3)

183 501

156 338

138 983

89 590

66 673
38 598
57 241
55 012
52 821

30 800

46 998

1 160 041
1 854 358

62.5%

Fuente! BRanco do Brazil 5.A.,Brazil 1982, Comercio Exterior.
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Sin embargo, cabe observar que desde que se iniciaron las cuotas de
exportacién de la Organizacibn Internacional del Café en 1980, surgid una tendencia
a apartarse de la adhesifn estricta a los precios de 1las bolsas. En lugar de
depender demasiado de las transacciones al contado, los pafses productores que
tratan de exportar hasta el limite de la cuota han comenzado a hacer hincapié en
contratos a més largo plazo con los compradores. El "Trato Especial" del Brasil y
el "Trato FNC" de Colombia son, por ejemplo, contratos anuales con precios bajos
para atraer a compradores. :

La necesidad de cobertura - en las bolsas, y por consiguiente de alguna
intervencién tal como las ofrecidas por las comercializadoras, surge de que por lo
general el café enfrenta una marcada inestabilidad de precios a corto plazo, y para
el consumidor final 1los costos de la materia prima son muy elevados y constituyen
mis de 50% del precio al por menor del café tostado. Esto Gltimo determina que las
compafifas elaboradoras no se decidan a mantener grandes existencias de café a la
mano y recurran a comercializadoras que ofrecen servicios de cobertura contra
riesgos.

£) Banano lé/

Aqui se observa uno de los grados mis fuertes de integraciénm vertical. Las
empresas transnacionales operan desde la etapa de produccibn, hasta 1la
comercializacién internacional, pasando por el transporte. Estas dos f{ltimas
actividades las realizan tres compafifas transnacionales norteamericans: United
Brands, Castle and Cooke (empresa matriz de la Standard Fruit) y Del Monte (R.J.
Reynolds). Estas tres empresas, como se aprecia en el Cuadro 15, controlan casi la
totalidad de las exportaciones de banano de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panami
y un porcentaje significativo de las de Colombia (60%) y el Ecuador (40%Z). En estos
dos {iltimos paises, ha habido un aumento de 1la participacién de las empresas
nacionales de comercializacién. En Nicaragua, actualmente 100% de la venta al
exterior la realizan entidades nacionales.*/ El panorama general en 1983 mostraba
. que de los 380 millones de cajas estimadas de oferta internacional, de la que
aproximadamente 50% correspondfa a los miembros de la Unién de Paises Exportadores
de Banano (UPEB), **/ cerca de 180 millones de cajas fueron exportadas por las
empresas transnaézshales, los organismos nacionales de comercializacién de Colombia
(Uniban, Banacol, Tecbaco, Proban) y empresas privadas (Pandol Brothers en
Nicaragua). Se estima que 35% de la fruta producida en la Am&rica Central, Colombia

*/ Desde octubre de 1982, las exportaciones nicaraguenses de banano han ' sido
realizadas por un organismo estatal: BANANIC. Antes del embargo impuesto por los
Estados Unidos, la empresa importadora de banmano de Nicaragua . al mercado
estadounidense fue la Pandol Bros. TUrToo o

**/ Para mayor informacibn sobre las actividades de la UPEB, véase Capitulo
IV.
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Cuadro>15
ORGANTZACION DE LAS EXPORTACIONES DE BANANO EN DETERMINADOS PAISES

: Participaci6n aproximada de mercado ( porcentaje)
Pafs Compafiia o grupo

1973 1975 1977 1979 1980 1981 1982
Costa Rica United Brands 31 23 32 34 34 30 34
Standard Fruit 38 39 3 37 36 33 4
Afrikanische 9 9 - - - - -
Del Monte 22 27 29 29 30 3] 32
Guatemala el Monte 100 100 100 100 100 100 100
Hondur as United Brands 8 52 52 97 93 5 59
Standard Fruit 42 48 48 LX) 87 44 41
Nicaragua Standard Fruit 100 100 100 100 100 100 &
Mros - - - - - - 14
Panams Hpited Rparuds 100 a0 3 92 9] 100 100
COBAPA/CORANA - 10 yi 7 7 - -
folomphis Unién de Ransneros (INTRAN) 8 3 38 45 42 35 K]
linited Brands K 2 15 30 38 2 39
Standard Fruit - - 16 i1 20 22 17
Compafiia Exportadora de Banano
(EXBAN - Santa Marts) 10 5 1 1 - - 3
Del Monte - - - - - - 6
Ecuador Exportadora Bananera Noboa _ 2 31 33 48 46 37 37
Standard Fruit 18 26 20 26 23 25 3
UBESA (hasta 1978-1979 en
Standard Fruit) 15 11 14 - - - -
Exportadores asociados con
Del Monte - - - 9 10 7 8
United Brands (en "otras’ antes
de 1981) - . wes ces cee 10 3
Constructora Regional 3 8 8 4 5 . .
Otros ' 22 4 5 13 16 2] 21
Jamaica Jamaica Marketing Company (ante-

rioraente Jamaica Ranana Board) 100 100 100 100 100 100 150



(cong. Cuadro 15
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Participacién aproximads de mercado (porcentaje)

Pafs fonpafifa o grupo :
19723 1975 1977 1979 1980 1981 1982
fiuadalupe/ Fxportadores privados; sindicatos
Martinics conjuntos de produclores y expor-
tadores: SICARAM, ASSORAG 100 150 100 100 100 100 100
Filipinas STANFILCO (Standard Fruit) 38 30 23 23 29 30 28
Philippine Packing Co. (Dle]l Monte} 33 3 G 29 29 28 26
Taqus Development Co. (TADECO)/
United Brands 14 22 24 27 26 22 22
Davao Fruits Co. (Sumitoac) 11 10 11 10 12 1 11
Twin Rivers 2 3 4 3 3 2 3
Otros 2 2 3 6 I 7 19
Somalia National Banana Board 100 100 100 160 100 100 100

Fuente! FAQ, Economia bananera mundial: compendio de estadisticas, Roma, 1983.
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y el Eéuador, es comercializada por empresas nacionales de estos pafses. FEl

Ecuador, todavia observador ante 1la UPEB, representa entre 15 y 20% del mercado
mundial.

La estructura de las tres empresas multinacionales nos demuestra que se trata
de organizaciones diversificadas geogrificamente y por producto. El comercio del
banano no es necesariamente el mis importante. En 1981, por ejemplo, para la United
Brands &ste y sus productos conexos representaron 34% de las ventas de productos, y
fueron precedidos por la carne (57%), aunque los bananos alcanzaron un coeficiente
de utilidades mucho mis alto en comparacién con otros productos. Del Monte es
filial de un conglomerado -R.J. Reynolds Industries- para el cual las ventas y las
utilidades en alimentos (incluidos otros productos distintos del banano) y las
bebidas representaron 20% y 6%, respectivamente, del total en 1981. Para Castle and
Cooke Incorporated, aunque el banano es importante, otros alimentos elaborados y
frescos son también significativas fuentes de utilidades.

Gran parte de la produccién de banano en Centroamérica y Panami corresponde a
estas tres transnacionales -Panami 75%, Costa Rica 70%,*/ Honduras 58% y Guatemala
77%-, mientras que en el Ecuador, Colombia, Nicaragua y la Repfiblica Dominicana,
100% proviene de predios que pertenecen a productores nacionales. Ahora, 75% de las
freas cultivadas en la América Central, Colombia y el Ecuador, son propiedad de
empresarios nacionales, privados o estatales, de los palses productores. Fuera de
América Latina, el predominio de las tres empresas transnacionales es también
abrumador. En el caso de Filipinas, otro gran exportador, las tres —en conjunto con
otras— controlan 100%Z de la comercializacién externa.

Como resumen, el Cuadro 16 muestra caracterfsticas fundamentales de 1la
industria del banano de los pafses miembros de la UPEB y del Ecuador. Se incluyen
aspectos estructurales tales como la propiedad de 1la tierra, 1la infraestructura
—embalaje, transporte interno, transporte marftimo- y la comercializacién. En el
Cuadro 17 se resume la organizacién de las importaciones de banano para determinadas
economfas desarrolladas, por agente importador. Los dos cuadros, considerados en
conjunto, corroboran la firme posicién que las empresas transnacionales han

establecido en la industria y el grado de control que surge de ella.
~

:j Tras el anuncio hecho por la United Brands, en octubre de 1984, de que
abandonarfa sus operaciones bananeras en Costa Rica, en enero de 1985 comenzé a
desarmar sus instalaciones de produccién para enviarlas a Panami. El Gobierno de
Costa Rica 1leg6 a un acuerdo con la United Brands para que la compaiifa vendiera
1 200 hectireas a la Asociacién Bananera Nacional a un precio de 50 000 colones
(1 000 délares) por hectirea. Otras 900 hectdreas se distribuirin entre 100 .ex
empleados de la compafifa. La empresa ha convenido, ademis, en comprar anualmente 4
millones de cajas de banano a los nuevos productores y pagar 70 centavos de délar
por caja en impuestos de exportacién y 40 centavos por caja para la 1lucha contra
enfermedades que atacan los cultivos de banano.
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Cuadro 16

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL BANANOD
EN LOS PAISES DE LA UPER Y EL ECUADOR

Propiedad Explotacién Infraestructura Comercis-
de 13 de 13s -~ Yizacibn
tierrs fineas Espacadoras Transporte Estiba
1/ internc
COLONRIA 100X produc- 1001 produc- 100X Productores URABA: Camiones  URABAI Empresas 45% empresa
tores nacio-  tores nacio- nacionales privades particulares nacional
nales nales OANTA MARTA: Fe-  SANTA MARTA: Em- 54% compa-
rrocarril del Es-  presa estatal filas trans-
tado nacionales
COSTA RICA 26.6X produc-  26.6% produc-  26.6% productores ATLANTICO: Parte AILANTICO: Empre- 94X compa-
tores nacio~  tores nacio- nacionales y em~ Ferrocarril del s3s nacionales. fiias trans-
nales y empre- nales y empre-  presas aixtas Estado y parte ca- PACIFICO: Compa- nacionales
sas mixtas sas aixtas miones privados.  fiias transnacio- 6% empresa
PACIFICO: Ferroc. nales nacional
Cia. Transnal,
73.47 compa~  73.4% compa- 73.4% compafilas
fiias trans- filas trans- transnacionales
nacienales nacionales
GUATEMALA 32.0% produc~  32.0% produc-  32.0% producto-  FERROCARRIL: En  Empresa transna- 100% una
Lores nacio~  tores nacio- res nacionales 13 zona de produc. cional compafiia
nales nales £8.0X% una compa~ de 13 Cia. Trans- transna-
62.0% una com- 68.0% una com- {3 transnacio~  nacional y del cional
pafiis trans~  pafifa trans- nal Estado
nacional nacional
HONDURAS 45,97 empresas 42,51 ewpresas 33X de la pro- %% de 13 fruta Empresas transna- 100%
nacionsles nacionales duccidn exports~  exportada se cionales transna-
Productores 37.5% compa- ble se procesa transports en cionales
irjep, 25.81  #ias transna-  en empacadoras ferrocarril de
Empresas cionales de nacionales propiedad del
asociativas 75% en empaca- Estado pero ope-
10.9% coope- doras de las rado por las
rat, 6.9% y transnacionales  transnacionales

1.6Z y granja
experinental
0.71 '
94.11 compa-
filas transna-
cionales

10X en camiones
de particulares
a las empresas

bananeras



(conc, Cuadro 16
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Propiedad Explotacioén Infraestructura Comercia-
de la de las lizacibn
tierra fincas Empacadoras Transporte Estiba
v/ interno
NICARAGUA 100% estatsl  Conjunta pro-  Del Estado Ferrocarril del Estado 1001 una
ductores na- Estade compafiia
cionales, transna-
Compafifas cional 3/
comerciali-
2adoras 2/
PANAMA 77,98 del Es- 67,47 trans- 11,12 del Estado FERROCARRIL: La  Transnacional 100%
Lado racionales 88,9% transna- férrera del Estado, Leansna-
19.9% produr-  19.9% produc- riona! el equipo de 13 ciona)
tores nacio-  tores nacia- bransnacional lo
nales nalas opera
221 coopera- 12.7¢ Estade
tivas (cooperatival
ECUADOR 1002 produc- 1002 produc- 100X productores Camiones privades Nacional (empr. 231 compa-
tores nacio-  tores nacio- nacionales privadas-Gobierno)  #ias trans-
nales nales nacionales
75% empre-
53s nacie-
nales

Euente: A. Chibbaro, Suministro de insumos para la actividad bananera en los paises de la UPEBy
el Ecuador, 1982.

1/ Tenencia de la tierra.

2/ ahora bajo control estatsl.
Desde ectubre de 1982 exporta el fohierno directamente.

1.9
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Cuadro 17

ORGAMIZACION DE LAS IMPORTACIOMES DE BANANC EN DETERMINADOS MERCADOS

Participacidn aproxigada de sercado {porcentaje!

Pais Compafiia o qrupe
' 1973 1975 1977 1979 1980 1981 1382
ESTADOS UNINOS UInited Brands 36 3 35 3B 35 4 RE
Standard Fruit 43 3R 38 38 37 33 32
el Honte 13 17 7 18 19 20 20
Otros 8 a 10 9 9 1 13
REPUBLICA FEDERAL  Atlanta 34 35 12 k4 33 30 30
DE ALEMARIA United Brands 9 10 I3 1 ig 13 12
Afrikanisrne Fruchicompagnie 14 12 2 a R a g
#stheiger (Casile angd Cooke) 18 16 1@ 24 21 20 o0
INTER (Reichert) Del Morde ' 1t 1¢ ) 7 L 10 11
Bruns 8 9 7 3 - - -
UNIBAN (Yelleman and Tas: & 7 5 5 4 3 3
Pacific Frucht-import (Noboa) - - 11 10 12 14 15
Mros - 1 2 H i - -
FRANCIA Compagnie Fruitiers 24 il i3 5
Compagnie des Rananes (United Erands) 15 i3 24 ‘e 14
INTEREANA i1 12 E: 15
SIEA 3 10 5 8
Forona 16 13 14 14
Beravin 4 : . -
"IBAHAF .es 3 2 e 2 . -
GIPAM/S.ILILH, SODEP4 - - - - 22
Otros 32 24 3 cer 32 . 2
TTALIR Lompagnia Italiana della Frutta
fUnited Brands) i 43 32 34 3% 3 3
COMAERICA {principslmente Siardard
fruit} 1 28 23 o4 22 22 18
Yoriets Mercanti le 0liremars
‘Zomalia) e 11 11 9 9 & 13
Pacific Pruit 05, Italy (Nobtoyd 1 15 14 16 1¢ B 12
STMBA (Del Hontsel - - 11 11 1 13 13
Miros z E 3 & £ S 12
LEING INIDD Fyffes Group Lid. {United Brands) 39 32 4 40 i) I8 29
Geest Industries Lid. 40 36 35 35 3% ko
Jamai iwers’ M3 19 18 20 20 - 18 i9 19
L it - 2 3 -2 Fe -2 :
o 1 2 2 3 3 2 3
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(conc. Cuadro 17)

Participacién aprovimada de mercade {gorcentaje)

Biiz Compafiia o qrupo
1972 1975 1977 1979 1980 1381 1982

JAPON €. Itoh (Standard Fruit) 16 28 a1 30 KX 34 30

Exportadores ecualorisnos indepen-

Jdientes (principaleente Hobea) 28 2 1 - - - -

United Fruit and Associatec :

{United Brands) 11 14 20 21 19 18 2l

Fuji, Toyoda, Tokyo Seiks

tDel Honte) 15 KX a7 24 24 33 3

Varios imporiadores {por ejemple,

Sumitoso, 3anke) 30 24 kil 25 o4 15 12
MUEVA TELANDIA Fruit Distribuiors Lid, 00 100 e 106 100 100 106
YUGOSLAVIA Y/OCE- INPORT-EXPORT ¢ 191933 3 por

14 empresas 1mportadorac indepern-

dientes) 1064 100 1660 140 106 160 0
BULGARTA FULGARDPLODEYPORT !

CHECDSLOVAOU 14 KOOSFOL

PEPURLICA BEMD- ffaucnzznsx

TRATICH SLERANA 2

HUNGR T4  HONINEEY | ;xamzéaa e
FOLONTA AGROS INPORT-EXPORT ?

FUNAN T4 MEKCUR |

LRSS i

. SOJUZFLODGIMPORT

Faentel FAQ Economia bananer: sundial; :~spendic de sstadistic
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Como se ha indicado, el comercio del banano se realiza en gran medida dentro
de las empresas. Sin embargo, una parte importante estd sujeta a acuerdos
preferenciales --la Convencién de Lomé representa 15% del comercio mundial-- y al~
comercio de trueque, como el llevado a cabo entre.Italia y Somalia o entre el
Ecuador y empresas transnacionales. Respecto del mercado de los Estados Unidos, es
importante sefialar que la comercializacibén interna a niveles mayorista y minorista
es realizada, debido a las disposiciones antimonopolio, por compafifas’
independientes, aunque las frutas llevan las marcas comerciales de las
transnacionales. La competitividad de este mercado induce a las empresas
transnacionales a mantener su margen de utilidad ejerciendo presidén sobre el
productor y los gravimenes a la exportacidén del banano.

El valor retenido por los pafses exportadores en el precio FOB es del orden de
50%. Con respecto al precio al consumidor final en los principales mercados ——como
se muestra en el Capftulo I-- el productor recibe menos de 15%. A fin de lograr una
retribucién m&s justa para el productor y los pafses exportadores, en 1974 los
integrantes de 1la UPEB convinieron aplicar un impuesto de un délar a las
exportaciones. Unicamente Costa Rica pudo dar cumplimiento al acuerdo y sblo en
1974. Los restantes pafses han sucumbido sucesivamente a las presiones de las
transnacionales para que reduzcan los impuestos.

Los gravidmenes a las exportaciones recaudados -no plenamente aplicados-
proporcionaron hasta 1985 mi&s de US$ 800 millones a los palises de la UPEB. La
disminucidén de las tasas j/ a los niveles actuales ha ocasionado grandes pérdidas de
ingresos.

La falta de transparencia en el mercado del banano estd resumida en una
declaracién del jefe de una dependencia de investigaciones en ciencias sociales de
la Universidad de Costa Rica y ex empleado de una empresa transnacional, que
sostuvo:

"Incluso dentro de la compafifa es pricticamente imposible obtener cifras
sobre los costos verdaderos de produccién. Son un secreto celosamente
guardado porque a las compafifas les gusta afirmar que cada pais es un
productor de elevado costo en sus negociaciones con otros gobiernos".16/

Estas transnacionales, han utilizado una dindmica polftica de desinformacidn,
amenazas de retirada desde ciertas zonas, "dumping" y otras ticticas para forzar a
los pafises productores a actuar s6le en beneficio de ellas. En vista de 1lo
anterior, por consiguiente, aunque se ha producido un mejoramiento substancial en el
sector de comercializacién y distribuccidén de 1la industria debido a los arduos
esfuerzos desplegados por parte de algunos pafses productores, no es probable que se
logre una reduccién significativa del control que tienen las transnacionales, a
menos que todas las naciones productoras estén dispuestas a coordinar sus esfuerzos
y a cooperar entre ellas -y puedan hacerlo- para salvaguardar los intereses comunes
de la industria. '

*/ E1 impuesto de 1985 equivale a un 25%‘de1 gravamen establecido en 1974.
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g) Carne de vacuno 17/

En el Gltimo decenio ha aumentado considerablemente el papel de las compafifas.
comerciales estatales y muchos pafses importaron por intermedio de un 6rgano
autorizado Gnico, por lo general de propiedad del Estado. Adem8s, aumentaron -su
control sobre las exportaciones mediante la negociacién de acuerdos bilaterales de
ventas. Esto, sin embargo, como se explica mis adelante, no impide la participacién
de comercializadoras multinacionales, operadores y otros tipos de intermediarios de
influencia en las transacciones de la carne y sus productos.

En cuanto a la comercializacién de carne de vacuno fresca, refrigerada y
congelada para aquellos pafses en donde se ha detectado fiebre aftosa, las
organizaciones estatales han llegado a adquirir control sobre sus politicas de
exportaciédn. En esta esfera, las principales corrientes comerciales incluyen a la
Argentina, el Brasil, la CEE y el Uruguay como exportadores, y a la URSS, el Oriente
Medio, el Africa septentrional y la CEE como importadores.*/ En la Argentina y el
Uruguay, s6lo se permite exportar a los propietarios de plantzé autorizadas y cada
consignacién de exportacidn esti sujeta a la autorizacién de las respectivas juntas
nacionales de carne: la Junta Nacional de Carnes (JNC) en 1la Argentina y el
Instituto Nacional de Carnes (INAC) en el Uruguay. Por consiguiente, se sabe que
sb6lo una pequefla parte de las exportaciones se comercializa en el mercado abierto
por comercializadoras privadas, y la mayor parte es vendida directamente por estas
juntas o por intermedio de ellas.

A pesar del control cada vez mayor que ejercen las organizaciones estatales en
casi todas las facetas de 1la industria, en algunos mercados importantes las
transnacionales todavia mantienen una firme posicién en la comercializacién.
Tomando a 1la CEE como ejemplo, el comercio dentro y fuera de ella con terceros
palses se encuentra en manos de un nfimero limitado de operadores. Los excedentes se
venden directamente al mercado mundial con el plan de reembolso de las exportaciones
o son absorbidos temporalmente en las existencias de intervencién o de
almacenamiento privado para luego ser exportados.

El nGmero de operadores que participan en el comercio de la CEE con terceros
paises es 1limitado. Se puede considerar como los principales a unos 20 -de los
cuales cinco son franceses-,**/ debido a sus conocimientos especializados y los
vinculos tradicionales establecidos en los paises importadores. Aunque la cantidad
tiende a aumentar con el crecimiento de la disponibilidad de exportaciones, hasta
1980/1981 las tres firmas principales —-SOCOPA,***/ Biret y CED Viande- comerciaban

:/ Los principales productos en este grupo son cuartos y mitades de reses,
cortes con huesos, manufactura de carne deshuesada, manufactura de carne con hueso.

::/ Ellas son la SOCOPA International --en particular por conducto de su .
filial GUP Salomon-- Bocaviande-Biret Cie., SOGEVIANE, CED Viande (Interagra) vy
Dreyfus.

***/ En 1983, la SOCOPA realizé el 7.8% de todas las matanzas de Francia, el
23% de sus exportaciones y el 7.3% de sus importaciones.
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alrededor de 800 000 toneladas de carne anuélmente -incluido el comercio dentro de
la CEE- y se consideraba que tenfan una influencia decisiva en la politica de
exportaciones de la CEE.*/

Las importaciones de la CEE desde terceros pafses ascienden a alrededor de
400 000 a 450 000 toneladas al ' afio, principalmente en cortes deshuesados
refrigerados y congelados —-y en ellas América Latina ocupa una posicién dominante.
Sus exportaciones a 1la CEE son llevadas a cabo por "frigorificos" particulares,
utilizando a agentes en Europa o a.través de un vinculo directo con los importadores
tradicionales. Se ha. generalizado 1la prictica de utilizar un representante, que
puede ser independiente o actuar de manera exclusiva. Algunos de 1los principales
importadores europeos mantienen oficinas en América Latina. Se estima que las
transacciones en que interviene un representante constituyen aproximadamente 20%Z de
las ventas totales entre las dos regiones. Las Juntas Nacionales de Carne sdlo
participan directamente en las ventas de la Cuota Hilton -cortes deshuesados de alta
calidad- a la CEE, que distribuyen a los frigorificos autorizados. Entre los
Estados miembros, la Repdblica Federal de Alemania es el principal importador de la
" Cuota Hilton y sus compras son dominadas por una empresa. Los principales
importadores de la CEE desde otros pafses son 1las mismas empresas citadas como
exportadores de carne de la CEE a mercados de terceros pafses. Empresas como la
SOCOPA y 1la Biret, y compaififas britédnicas «como 1la Weddel (Vestey-Union
International), mantienen antiguos vfinculos con exportadores latinoamericanos. Los
importadores britdnicos especializados en el comercio de la carne, que dominaban el
mercado internacional en la época en que el Reino Unido era el principal importador
mundial, han empezado a participar mfs activamente en el rubro dentro de la CEE.

Respecto de la carne de vacuno fresca, refrigerada y congelada de las zonas no
contaminadas por la fiebre aftosa, las principales corrientes comerciales incluyen a
Australia y Nueva Zelandia como exportadores, y al Reino Unido, Canad4, Jap6n, la
RepGiblica de Corea y algunos pafses del Asia sudoriental, como importadores. Seglin
sea la definici6n que se acepte de la no existencia de fiebre aftosa, algunos paises
de la CEE pueden también exportar a esa zona. Los palses centroamericanos que
pertenecen a este grupo exportan casi exclusivamente a los Estados Unidos. Mas de
90% de 1las exportaciones se embarcan hacia los Estados Unidos y Puerto Rico. El
comercio en esta categorfa llega a l.4 millones de toneladas, equivalentes a 43% del
comercio mundial. ' v

Los mercados de los grandes pafses importadores de carne, son en gran medida
administrados; tal es el caso de los Estados Unidos de América —--que compra 53% y 25%
de sus importaciones totales de carne. a Australia y Nueva Zelandia,
respectivamente--, el Canad§ —-donde estos pafses de Oceanfa representan 80% de las
importaciones~-, y el Jap6én ——que compra 67% de sus importaciones a Australia.
Estos: pafses han establecido una completa estructura de control de importaciones.
Los Estados Unidos y el Canadi cuentan con una Ley de Importaciones de Carne, vy
Japén con un sistema de cuotas multilaterales. Las transacciones efectivas de

*/ la cantidad de 800 000 toneladas es muy significativa cuando se tiene en
cuenta que el comercio de carne total de la CEE con terceros pafses -excluido el
comercio dentro de la CEE- ascendif, en 1981, a 662 000 toneladas.
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exportaciones de Australia y Nueva Zelandia al mercado estadounidense son
gestionadas por empresas privadas. En el caso del Japbn, hasta ahora la mayor parte
de las importaciones ha sido adquirida por el Consejo de Promocién de 1la Industria
Ganadera mediante licitaciones de empresas de . comercializacién. El cambio
introducido recientemente permite las negoclaciones directas entre -los proveedores
estadounidenses y los consumidores nacionales japoneses.

Los pafses centroamericanos exportan anualmente un total aproximado de 60 000
toneladas de carne de vacuno y son los @inicos pafses en desarrollo que tienen acceso
a la zona libre de enfermedad con carne fresca, refrigerada y congelada. Las ventas
se efectlian directamente a los operadores privados. Los precios son determinados
por las ofertas, y sirve de referencia el precio CIF cotizado en 1la Junta de
Comercio de Chicago (Chicago Board of Trade). En Nicaragua, las exportaciones son
llevadas a cabo exclusivamente por la ENCAR, 6rgano estatal establecido en 1979. En
cambio, en Honduras son las plantas privadas —-por el momento s6lo a cinco- las que
se encargan de las transacciones en el mercado internacional.

Los canales de comercializacién de la carne de vacuno elaborada -carne
acecinada, otros productos enlatados, carne congelada-cocinada y los extractos de
carne~ son mucho més concentrados en cuanto a importacién y a exportacién. Este
comercio, salvo el que tiene lugar dentro de los miembros de la CEE, es dominado por
las exportaciones provenientes de la Argentina y del Brasil y 1las importaciones
hacia los Estados Unidos de América y la CEE.

El mercado de la carne de vacuno acecinada, el principal producto comerciado
en la categorfa de enlatados, es dominado por las exportaciones brasileras y
argentinas. La mayor parte de las transacciones del Brasil 1la realizan tres
empresas. Algo similar ocurre en Argentina, donde 55% de ese flujo comercial es
manejado también por tres empresas. Las filiales de 1las grandes transnacionales

venden casi exclusivamente a sus casas matrices en Europa y los Estados Unidos de
América.*/

La parte importadora del mercado de carne acecinada también est§ concentrada.
SegGn especialistas, siete compafifas de la Repiblica Federal de Alemania y cuatro
del Reino Unido dominan el mercado mundial. Se trata de un mercado orientado en
gran medida hacia las marcas,**/ que tiende a favorecer los vinculos directos entre
el productor-exportador y el consumidor. Los exportadores latinoamericanos venden
con su propia marca o con las de sus clientes.

*/ Por ejemplo, la Swift de Brasil vende a la Swift de Estados Unidos.

::/ Como reflejo de esto, las latas de carne de vacuno acecinada que se envian
a un determinado destino, por lo general, contienen el mismo producto y solamente es
la marca la que varfa. En consecuencia, el mismo producto, con. distintos nombres
comerciales, podria venderse a diferentes precios en el mismo mercado importador
debido a las preferencias de los consumidores.
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En el caso de la carne cocinada congelada y los extractos de carmne, 1los
canales comerciales son similares a los de la carne acecinada. Tres transnacionales
manejan 90% del intercambio comercial del producto cocinado congelado. Ellas ' son:
Campbell Soup, Unilever y General Foods. Con respecté a los extractos, el mercado
es dominado por Nestl&, Knorr -filial de un grupo norteamericano- y Brooke Bond
Liebig.

Uno de los resultados de la creciente importancia de los drganos estatales en
el sector de la carne es el aumento de las exportaciones efectuadas mediante
acuerdos bilaterales. Para citar algunos ejemplos, las transacciones entre Irédn y
Uruguay se han realizado dentro del marco de un acuerdo de comercio compensado.:/
Asimismo, se ha celebrado recientemente un convenio similar entre el Brasil e Iraq,
que incluye la venta de petr6leo iraquf y 70 000 toneladas de carne de ganado bovino
brasilefio. Israel ha firmado un contrato anilogo con Argentina. El alcance de los
acuerdos bilaterales en materia de carnes se esti ampliando también para el comercio
intrarregional en América Latina.**/

La URSS es 1la principal compradora de carne de vacuno argentina. El
intercambio se realiza también mediante un acuerdo firmado por los dos pafses en
1981, con una vigencia de cinco afios, que estipula una cantidad mfnima de 60 mil
toneladas anuales. Aunque el gobierno firmé el contrato, son las plantas privadas
elaboradoras de Argentina las encargadas de 1llevar a cabo las ventas. La
contraparte por el lado importador es la USARG, que efectlia adquisiciones en nombre
del organismo comprador central de la URSS. La Unién Soviética adquiere también
carne de vacuno al Brasil, dentro del marco de un acuerdo de comercio compensado
suscrito en 1983. Comprende la venta de petr§leo soviético a cambio del suministro
de productos de soya, carnes de vacuno y de ave congeladas brasilefios. En 1984, la
URSS también comprdé unas 8 000 toneladas de carne de vacuno a Uruguay.

h) Cereales

La comercializacién internacional de este grupo de productos estd dominada por
las compafifas comercializadoras. Se afirma que entre 1970 y 1975, seis empresas
~Bunge and Born, Cargill, Continental Grain, Louis Dreyfus, Barnac y Cook
Industries— realizaron hasta 96% de las exportaciones de trigo, 95% de las de maiz,
90% de las de avena y 80% de las de sorgo de los Estados Unidos. Las mismas
compafifas efectuaron también aproximadamente 80% de las exportaciones de trigo de la

j/ Ir4n vende petrSleo a cambio de diversos productos agropecuarios del
Uruguay, entre ellos carne de vacuno. En 1984 no se llegd a acuerdo sobre el precio
de la carne por lo que no pudo operar el sistema. .

**/ Brasil importa del Uruguay y de la Argentina, con arreglo a un "'sistema
draw-back' ~devolucién de derechos de aduana al reexportar la mercancfa-, y las
cantidades de carne que se comercian varfan de wun afio a otro, segln sean en
particular el nivel de precios internos y la situacién alimentaria. La INAC y la
JNC intervienen en las negociaciones de precios, pero las ventas son realizadas
directamente por los "frigorfficos" a los importadores privados brasilefios.
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Argentina, 90% de las exportaciones de sorgo de Australia y 90% de las exportaciones
de trigo y de mafz de la Comunidad Econémica Europea. En el Canadi, canalizaron la
totalidad de las exportaciones asignadas al sector privado (20%), y una parte muy
considerable de las ventas del restante 80%, que se llevan a cabo por intermedio de
La Canadian Wheat Board (Junta Canadiense del Trigo).*/ Estas compaiifas participan
también activamente en las transacciones de la URSS. En cuanto a los mercados del "
Japbn y alglin comercio con terceros pafses, las empresas comercializadoras japonesas
también actdan en el 4rea de los cereales.**/

La importancia de --y el predominio que ejercen—— las comercializadoras de
cereales en América Latina puede determinarse ficilmente por la estructura de las
exportaciones argentinas de estos productos.l8/ A fines de la década de 1970, 1la
participacién de 1las transnacionales superaba 50% de las transacciones de trigo,
maiz y sorgo (véase el Cuadro 18). Las operaciones de comercializacién emprendidas
por las cooperativas y organismos estatales son de importancia relativamente menor.
Asimismo, cabe seflalar que durante la segunda mitad del decenio de 1970, aumentd a
mds del doble la influencia ejercida por las compafifas transnacionales en el sector
de exportacidn de cereales.

Las empresas especializadas en comercializacién de cereales realizan gran
parte del comercio desde y hacia la regidén latinoamericana. Act@ian en ambos lados
de los mercados --por lo que se puede considerar que constituye un ejemplo de
comercio dentro de las empresas—— como importadoras y exportadoras del mismo cereal,
lo que se ilustra en los Cuadros 19 y 20 (en este caso, el mafz, respecto del mismo

mercado: el Brasil). Cabe colegir de 1los cuadros el hecho de que las cinco
empresas mds grandes controlan una parte abrumadora, que se aproxima a 70-80% de las
importaciones/exportaciones totales. La COBEC, compafifa bajo administracién

estatal, es relativamente insignificante en este producto bésico. La elevada
concentracién de importaciones de cereales por medio de agentes opera también para
el Peri, como se muestra en los Cuadros 21 y 22. En la importacién de cereales de
este pais ::i/ -trigo y mafz- las comercializadoras japonesas participan muy

i/ En otro estudio se calcula que los respectivos porcentajes en las
exportaciones de cereales estadounidenses de las cinco principales empresas, son los
siguientes: Cargill (25%), Continental Grain (25%), Cook Industries (15%), Bunge
and Born (10%) y Louis Dreyfus (10%), o sea, el 85% entre todas ellas. Ph.
Chalmin, "International Commodity Trading Companies", op.cit.

**/ Esto no resta importancia a las profundas incursiones que han hecho en el
mercado japonés las principales empresas occidentales de comercializacidn de
cereales. Por ejemplo, Cargill Japan, una filial de propiedad total, mantiene una
participacién constante de 20-30% de las importaciones totales de cereales del
Japbn. The Nihon Keizai Shimbun (diario japonés especializado en economfa), 10 de
. enero de 1984,

***/ Los orfgenes de 1las importacions de trigo peruanas probablemente
enfrentarin cambios substanciales en el futuro cercano. En marzo de 1985, el
Gobierno del PerG acordé comprar 700 000 toneladas anuales de trigo argentino
durante los prdximos cuatro afios. Esta cantidad representa aproximadamente 70% de
sus importaciones anuales,
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-~ Cuadro 19
IMPORTACIONES RRASILEMAS DE MAIT

._..._.___-.__..-—--—...-—._.—_..__.__.._...—.—_—.—__.-._..-....._..________.._——..._.........._—.._—..._

Froducto embarcado hasts el 31 de diciembre de 1980,
por vendedor (1980)

Cargill, Inc. 28.19
Tabor Brain 14.66
Farmers Exporil 14,59
A9ri Industries T.33
Louis Dreyfus Corp, Gu B0
Continental Grain Co. 4.43
Cormnagra Inc. 2.3
%t. Charles firain Co. w24
Peavey Grain Elevator jofeyeRe:
Bunge Corp. S.07
Consolidated fGrain and RBarge .77
Irndians Grain Co-Np. 1.67

1 479 704 016 MT 100.06G

-...._...._...................—-._—-..__..-..__....—.‘....—.....-——_.........-.._....._....................—-_.....__._-........-.._-.._......_.--._..._

Euente: Ministerio de Agricultura, Brasil, Relatorio Anual
de CEF (Comiss%o0 de Financiamento da Froducao), 193¢.
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Cuadro 20

PRINCIPALES EXPORTADORES DE MAIZ BRASILENO, 1979

e e = s o - - o % e . o b e o e e e e ekt e e e W RS e B0 B M e e e e M e S Gt e ) e St MM S e S G e S e G e e e S e e e

Cargill Inc/Grain o
Louis Dreyfus 1
Farmers Export 1
Phillipp Brothers
FPillshury

Peavy

Continentzsl Grain
fentral Soya

COEBEC Internationsl

=3 o3 e 03 O
"

~1

D = ke 0 e LT 0 WD Gy Ty e Y

2
4
Goodpasture ) 3.
Caprosol 2.
Tabor Grain g
Gzrnac Grain - 1.4
1 332 550 1182 TH 100,

Fuente: Himizterio de Agriculturs, Brasil, Relatorio annusl
de CFF (Comis:z%o de Financiamento d3 Producior, 1979,
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Cuadro 21

192827 FROVEEDORES DE TRIGO FERUAND

TR T ST S S e e G S MR T A M N e T M e 16 e e r e s G e S e R e S e T e e e e B R e e S s MR S e e e e e e e m e e S o SR e S e o o e o

Yalar FNOE

Frovesdor TH (i {Miles e
ddlsres
EE. L.
Cargill Inc. 700 539 20.7 33 031.6
Mitsui 135 695 14.01 24 997 .9
Marubeni 121 917 12.59 19 360.1
Nissho Iwai ' 107 822 11.10 16 540.0
Louis Dreyfus 97 630 16.09 16 0:25.2
Kich Grain 57 745 5,26 10 037,32
Lontinental Grain 56 935 5.88 8 7l16.6
farnac Grain 47 095 4.86 7 432.9
Sumitomo Corp. 5 092 4.71 T 8l9.7
Cobec ' 30 054 : 3.10 4 &672.0
Yoest Alpine 26 366 2.72 4 181.39
Mitsubishi 21 006 2.17 3 183.
Fhilipp Brothers 20 320 S.10 2 B01.7
TOTAL age 3Irvw 100.00 161 551.0

Fuente: Empresa Nacional de Comercializacidn de Insumos (ENLCTI:,
citado en Comercializacidn de productos bdsicos, Coordinador Fernando
Sanchez Albavera, ICI y DESCO, Madrid, 1984.
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Cuadro 22

FEOVEEDORES DE MAIZ PERUANND

Yalor FOFR
(Miles de
Jddlares

EE. UL

- - e S A e M Gme fmr e e P e e e e M Gim e M s e T e W 4 MR e M M M mme S e e S W M S G Mt M Ams Em M M e e e e W e i e e e e e

MHarubeni 128
Cargill 101
Burnge Corp. : T4

Barmac fBrain 7
Mitsui )
Interbras Cayman 26
Nissho Iwai : g )
Andre et lis o]
Continental Grain 23
TOTAL 529

Fuernteo®' Véase el cuadro 21,

216
989
255
109
696
250
241
006
774

236

24.28

19.22

"14.03 -

12.6%
10.60
4,26
4.96

4mm
N s oEs

4.49

14 828.3
685.9

oy
P

2 266.5
g 121.1

5 214.7
2 6603
S 036.0
2 G48.0
nomee

ar

EANE S

Lo 224,78
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activamente. Como el Japén es un importador de esos cereales, ello significa que
las empresas participantes comercian con terceros pafses, probablemente desde 1los
Estados Unidos.

El abastecimiento de cereales obliga a los pafses en desarrollo a aceptar un
tratamiento claramente desfavorable en materia de precios. Ademis de las grandes
cantidades de divisas que este comercio exige, tales ' naciones se ven presionadas
frecuentemente a pagar sumas indebidamente elevadas por los productos y su
transporte. : '

Una comparacidn del valor unitario CIF de los cereales importados en 1981 por
los paises en desarrollo y los pafses desarrollados, muestra que la cifra fue de
US$ 232 por tonelada para los pafses en desarrollo, mientras que para los palses
desarrollados fue de USS$ 196. En los afios 1979 a 1981, los valores unitarios de
importaci6n para los pafses en desarrollo fueron entre 15y 18% superiores a los
pagados por los palses desarrollados. Sobre la base de las facturas de importacién
de cereales correspondientes a 1981 --US$ 23 200 millones, los pafses en desarollo
habrfan pagado entre US$ 2 320 y US$ 3 480 millones més de lo que les hubiera
correspondido en un trato comercial igualitario.l9/ En parte, esa diferencia se debe
al escaso poder de negociacién que pueden ejercer los pafses en desarrollo frente a
las empresas transnacionales y a que carecen de informacién adecuada para evaluar
correctamente la situacibén del mercado. También influyen los costos de transporte
relativamente mis elevados. Otro factor es la falta de flexibilidad de las
instituciones =-por lo general gubernamentales- encargadas de las importaciones de
alimentos para ajustarse al carfcter especulativo de 1los mercados de productos
bésicos. All1 se requiere la adopcibén de decisiones ripidas, capacidad para actuar
en el momento preciso vy una cierta habilidad para enfrentar riesgos.
Caracteristicas que, habitualmente, no suelen acompafiar a la gestibén burocritica de
las entidades gubernamentales.

Las compafifas que se dedican al comercio internacional de cereales han
penetrado las industrias elaboradoras de alimentos en los mercados importadores
locales. Como sugiere el caso peruano, dichas compafifas no s6lo actfian como
vendedoras a la organizacidén estatal, sino también como las elaboradoras que reciben
una cantidad considerable de subsidios. Esta situacién se aplica no s6lo al trigo y
al mafz, sino también a la soya y a los productos licteos. El mercado altamente
oligopolizado de la industria elaboradora de alimentos ha impedido el desarrollo de
las entidades nacionales y creado una fuerte dependencia respecto de los materiales
importados y las modalidades de consumo.20/

El precio es determinado por la oferta y 1la demanda en 1las bolsas de
funcionamiento plblico situadas en los pafses desarrollados. Las principales
empresas que comercian en cereales probablemente son también quienes tienen mayor
peso entre los participantes en esas bolsas. Los mercados de futuro son utilizados
ampliamente por las comercializadoras, elaboradores y consumidores con fines de
cobertura (hedging), pero se sabe que estas bolsas son sumamente especulativas. Las
compafifas que comercian en cereales efectfian también sus propias operaciones,
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traspasando cargamentos completos de cereales en uno y otro sentido entre ellas
mismas, con fines de cobertura y especulacién.*/ .

i) Semillas, harina y aceite de soya 21/

La soya es con mucho la mis importante entre diversas semillas, en cuanto a
produccidén y exportacién mundial de granos, aceite y harina. Respecto de la
comercializacidén de la soya y productos comnexos, cabe recordar que Estados Unidos es
su principal productor y que los contratos de entrega futura en la Junta de Comercio
de Chicago (Chicago Board of Trade) hacen de ella la bolsa mis activa del mundo.
Los precios de 1los granos y de la harina de soya tienden a moverse conjuntamente,
mientras que el aceite, como producto secundario, muestra un comportamiento distinto
en este aspecto. Por lo general, el precio de la soya es muy sensible al esquema de
subsidios del Gobierno estadounidense. :

Con respecto a América Latina, Argentina, Brasil y Paraguay -los tres
exportadores mis importantes de la regidén- representan 23% en términos de valor del
comercio mundial de semillas, aceite y harina de soya. En Brasil, 'los productores
de soya generalmente son pequeflos o medianos. Las cooperativas producen entre 50% y
60% del grano y la participacién de las empresas transnacionales en la produccidn es
marginal, con la excepcidn de Bunge and Born, que es el finico productor importante. .
En Argentina, las empresas transnacionales tampoco participan en gran medida y en
Paraguay no producen mis de 5% de las semillas.

En América Latina, la capacidad de elaboracién de esta industria, por tipos de
propiedad, revela que en Brasil las empresas transnacionales -Cargill, Bunge and
Born, Anderson Clayton—- controlan aproximadamente 35%, mientras que las compaiiias
nacionales privadas y 1las cooperativas manejan 50% y 15%, respectivamente. En
Argentina, las transnacionales produjeron, en 1981, 18% del aceite de soya total,
siendo 1la principal Bunge and Born, seguida de Indro (André). La Cargill y la
Continental Grain iniciaron recientemente la elaboracién local. La Bunge and Born,
es muy activa en la produccién de margarina y su participacidn en el mercado interno
es cercana a 50%. En Paraguay, hay tres compafifas, cada una de las cuales posee una
planta elaboradora. Se estima que la CAPSA (Continental) produce mids de 50% del
aceite de soya del pafs.**/.

i/ Esto se hace principalmente para evitar que sus pricticas de compraventa,
en las bolsas pfiblicas, tengan efectos negativos sobre los subsiguientes precios
propios de compraventa. Frente a este panorama, resulta conveniente formular
algunas precisiones. Los antecedentes disponibles demuestran claramente que los
lotes negociados en las bolsas resultan insuficientes en relacidn a las necesidades
de las compafifas. = En cuanto al control de la especulacibn, los Estados Unidos
utilizan una estructura que s6lo permite la compra de contratos de entrega futura,
hasta un mdximo en que la compaiifa respectiva pueda acreditar contratos efectivos de
venta.,

*%/ En general, en la elaboracidn de aceite vegetal y de articulos de consumo
conexos, 19 de las empresas principales tienen filiales en 38 pafses en desarrollo.
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La participacidn de las transnacionales en la comercializacién internacional
de los productos de soya es elevada. En el caso de Brasil, aunque en las semillas
dominan las empresas nacionales privadas y las cooperativas, en la harina y el
aceite las transnacionales manejan 26%Z y 15%, respectivamente. Las principales
transnacionales que participan en las exportaciones, por orden de importancia -sobre
la base de cifras de 1981- son SANBRA (Bunge and Born), Anderson Clayton, Cargill y
Continental. Respecto de las importaciones de soya y productos conexos, aunque de
poco valor en comparacifn con sus exportaciones, el control de las transnacionales
asciende a m8s de 60-80%Z. Aunque no se pueden determinar las razones, las empresas
transnacionales manifiestan una marcada inclinacién a importar estos productos desde
el resto del mundo.fj En la comercializacién externa de este rubro, se nota 1la
fuerte presencia de 1las empresas transnacionales, que estd acompafiada de una
participacién significativa de entidades nacionales como la COBEC y la Interbras del
Brasil.

En Argentina, la presencia de las empresas tranmsnacionales es fuerte en las
exportaciones de semillas: Dreyfus, Cargill, Continental, André y Bunge and Born
realizaron, en 1981, 457 del total. El1 resto correspondié principalmente a las
cooperativas. La ACA (Asociacibn de Cooperativas Argentinas) y la FACA (Federacidn
de Cooperativas Argentinas) efectuaron 187 y 15% de las exportaciones,
respectivamente. En Paraguay, se estima que las empresas transnacionales realizaron
entre 40 y 60% de las exportaciones totales de soya, en 1981.

Como se mencioné anteriormente, el centro operacional mundial de la soya esti
constituido por 1la Junta de Comercio de Chicago, donde se fija el precio que rige
para el mundo entero. En general, los precios se fijan en términos CIF Norte de
Europa, y siguen las tendencias que se manifiestan en el mercado de futuros. Se
trata de un mercado esencialmente especulativo en el cual las cantidades transadas
superan en el transcurso de un afio en hasta 20 veces las cantidades ffsicas que
efectivamente ingresan a los circuitos internacionales. La actividad especulativa
se dirige fundamentalmente hacia el sector de las semillas, y menos hacia el de las
harinas y el aceite, cuyos precios, sin embargo, también se fijan de acuerdo a las
cotizaciones de la bolsa de Chicago.

Unilever, con plantas de elaboracién primaria y para productos de aceite de consumo
en 24 de esos pafses, es con mucho la mis importante. También es fuerte, sin
embargo, la presencia de compafifas tales como CPC International, United Brands,
Archer Daniels Midland, Anderson Clayton, Cargill, Central Soja Co., Continental y
Bunge and Borm. La participacién mundial de todas ellas en el comercio y la
elaboracidén 'les otorga un notable poder de mercado, con el cual en muchos casos les
resulta diffcil competir a los pafses en desarrollo. ‘

*/ En 1982, por ejemplo, Brasil importé 1.3 millones de toneladas métricas de
soya desde el resto del mundo --US$ 306 millones--, mientras que exports medio
milldén de toneladas métricas --US$ 0.4 millones. En 1983, importd solamente 34 000
toneladas métricas —-US$ 0.09 millones-- en tanto que exportaba 1.3 millones de
toneladas métricas --US$ 309 millones.
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i) Algodén 22/

Los textiles enfrentan un sector industrial en que aproximadamente entre 35 y
40 grandes empresas constituyen una fuerza ‘de suma importancia en los mercados
mundiales. Se trata de poderosos conglomerados qufmicos/petroquimicos con un
elevado grado de diversificacién de productos —los artfculos textiles representan un‘
pequefio porcentaje de sus ventas totales— e integracidén de manufacturas.

Sin embargo, con respecto al sistema de comercializacién internacional del
algod6n en rama, se considera que 15 compafifas comercializadoras -dos europeas, ocho
norteamericanas y cinco japonesas— controlan el mercado mundial. Otras 10 grandes
empresas desempeilan un papel significativo en determinados mercados nacionales. Las
15 compafifas mids destacadas son Ralli Brothers (Reino Unido), Volkart (Suiza),
McFadden/Valmac (Estados Unidos/Brasil), W.B. Dunavant (Estados Unidos), Bunge and
Born (Estados Unidos), Cargill (Estados Unidos), Allenberg Cotton Co. (Estados
Unidos), Weil Brothers (Estados Unidos), H. Molsen and Co. (Estados Unidos),
Cotton Import/Export Co. (Estados Unidos), Toyo Menka (Japén), Sumitomo Shoji
(Jap6n), C. Itoh (Japén), Marubeni (Japbén) y Nichimen (Japén). Como se puede
apreciar, la mayorfa de las grandes empresas de comercializacién que juegan un papel
decisivo en este rubro, desempefian un rol similar en otros productos b&sicos.
Aunque son comercializadoras por naturaleza, estas compaiifas han establecido wuna
extensa concatenacién progresiva y regresiva en la industria textil. Por ejemplo,
la Ralli y Volkart en el desmotamiento del algodén, la Bunge en 1la plantacidn, el
hilado y el tejido, y casi todas en el almacenaje. Por consiguiente, con el tiempo
la competencia relativamente fuerte entre las comercializadoras ha cedido su lugar
al oligopsonio. Un examen de los distintos mercados nacionales revela que en todos
ellos -con la excepcién de los Estados Unidos~- s6lo de tres a cinco
comercializadoras dominan las operaciones de exportacién, e incluso en las subastas
los compradores son escasos y el desigual poder < de negociacién podrfa afectar a
veces a la formacidn de los precios.23/

Se pueden distinguir tres categorfas bAisicas de organismos piblicos de
comercializacibén del algodbn: i) las juntas de comercializacién del algodén, como
en Egipto, Sudin y Chad; ii) las organizaciones de comercio estatal, como en los
pafises socialistas; y iii) los departamentos nacionales de agricultura o comercio,
como en los Estados Unidos, Turqufa, México y Brasil. En la esfera de las
transacciones internacionales, son las comercializadoras mencionadas anteriormente
quienes act@an en la mayorfa de los casos, como se ilustra a continuacién.

Las exportaciones brasilefias se efect@ian bajo 1la responsabilidad de
empresarios privados, corporaciones y cooperativas de productores y conforme a
normas especiales establecidas por el Departamento de Exportacidén e Importacién del
Banco do Brasil (CACEX). Esta institucidén controla el volumen exportado y fija un
precio mfnimo para las ventas en el exterior. Aproximadamente entre 30 y 40% de las
exportaciones estd en manos de tres grandes compafifas nacionales, pero que muestran
claros indicios de vinculaci6n --que tal vez incluya la propiedad y el control—-- con

“poderosas comercializadoras extranjeras. El resto de las ventas en el exterior son
efectuadas por cuatro grandes empresas de comercializacién: Sanbra (filial de Bunge
and Born, que es activa en otros productos b&sicos, como la soya); McFadden,
Volkart y Esteve (que figura también como uno de los principales exportadores de
café brasilefio). Tres de las mencionadas se ocupan también del desmotamiento.



113

En México, en este campo operan igualmente compaiifas nacionales e
internacionales. Ademds, existe una empresa exportadora de propiedad pGiblica, la
Algodonera Comercial Mexicana (ACM), que normalmente compra y vende alrededor de 15%
de 1la cosecha total. En cambio, una docena de grandes comercializadoras controlan
aproximadamente 80% de las ventas en los mercados nacional e internacional. Siete
de ellas son transnacionales -por orden de importancia en 1980: Esteve, Volkart,
Hoenberg, C. Itoh, Allenberg, McFadden y Toyoshima-, que se estima manejan 50% de
las ventas totales. Hay dos empresas privadas nacionales -Longoria y Algodones del
Pacifico- y una pGblica, ALGOCOMEX. Las actividades de ventas de esta Gltima estén
principalmente relacionadas con el mercado doméstico. Las empresas transnacionales
tienen una mayor participacién en las transacciones externas. En 1980 alcanzfé a
69%, en comparacién con 31% del abastecimiento nacional. En las empresas privadas
nacionales, la situacién es al revés, ya que los porcentajes llegaron, en el mismo
afio, a 13% y 40%, respectivamente. Para ALGOCOMEX las cifras fueron 18% y 29%.

Una situaci6én similar se aprecia en Argentina y Paraguay, donde es
considerable 1la participacién, y por consiguiente el control, de las empresas
transnacionales en la comercializacién. Tal presencia es afin mis pronunciada en el
caso de Guatemala. En Nicaragua, en cambio, la creacién de una entidad de comercio
estatal, la Empresa Nacional de Algodén, ha llevado a un marcado incremento en el
control de la comercializacién interna y externa de este producto bisico. Entre los
principales logros de este organismo nacional se cuenta el haber podido incrementar

considerablemente el comercio directo con los consumidores extranjeros, como China y
Taiwan.24/

La influencia de 1las principales comercializadoras no se limita a las
economfas de mercado. En la URSS, uno de los mayores exportadores de algodén, 50%
de sus ventas al exterior tiene como destino a otros pafses socialistas de Europa
Oriental, en virtud de acuerdos bilaterales suscritos por el exclusivo &rgano de
comercio estatal, Exportljon. El otro 50% se vende en el mercado internacional, vy
hasta 90% de ese volumen es transado por las grandes empresas de comercializacién,
principalmente Volkart, Ralli, Bunge, Bambax y Blanchard. La venta del 10% restante
se 1lleva a cabo con grandes empresas textiles, por ejemplo, Courtaulds, en el Reino

Unido, Dominion Textile, en el Canadd y Dierig A.G., en la Reptiblica Federal de
Alemania.

Como en otros productos bisicos, el poder de mercado de las transnacionales
resulta aumentado por la estructura y la organizacién de los mercados terminales, en
los que los pafses en desarrollo tienen escasa o ninguna participacidén. El1 proceso
de formacién de precios tiende a basarse en las cotizaciones del mercado de futuros
de la Bolsa de Algod6én de Nueva York, que se ocupa Gnicamente del algodén blanco
cultivado en los Estados Unidos para puntos de entrega en ese pafs. Como se ha
seflalado en un estudio econométrico,25/ este mercado no representa el mercado
mundial del algodén, pero actfia como el finico barémetro de precios para todos los
tipos de algoddn comerciados internacionalmente, ya sean de fibra larga, mediana o
corta. .- La no participacién directa de los pafses en desarrollo productores y la no
representacién de sus propios tipos de algodén en las bolsas, les .impiden el wuso .
6ptimo del mercado de futuros. Es cierto, sin embargo, que una proporcidn muy
grande del comercio mundial se transa de acuerdo con las normas y el arbitraje de la
Asociacidén Algodonera de Liverpool. La mayorfa de los pafses que exportan algodén
trabajan dentro de este marco. '
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k) Cueros y pieles, curtidos, calzado y articulos de cuero

Pricticamente todas las importaciones de cueros y pieles en bruto, pieles
precurtidas o cueroc acabado, se efect@an por intermedio de agentes que pueden ser
independientes o actuar como representantes exclusivos. Por lo general, estos
agentes perciben una comisién, que se carga al exportador y que oscila entre 2 y 3%
del precio CIF o de 3 a 5% del valor FOB. Hay varias compafifas multinacionales
especializadas en la importacién de pieles, cueros y curtidos, que tienen su propia
red de agentes en los principales mercados de importacidn. Aunque no ha sido
posible determinar el alcance y la complejidad de su participacidén, puede decirse
que sus operaciones, consideradas en conjunto, no son suficientemente importantes
para calificarlas de oligopolfsticas y que su influencia en el nivel de los precios
internacionales es escasa o nula.

La importania de los corredores en 1la cadena de comercializacién y
distribucién ha disminuido rédpidamente en los dltimos afios. En parte, ello se ha
debido a las restricciones y prohibiciones de exportaciones de cueros y pieles en
bruto impuestas por los pafses en desarrollo. En parte, también, al mayor dinamismo
y éxito de las grandes empresas importadoras y de los agentes exclusivos en obtener
contratos de importacién. Sin embargo, la heterogeneidad de cueros y pieles, la
diversidad de tipos de curtidos producidos y preferidos, y las grandes variaciones
entre pafses’ en 1la incidencia de diversos componentes de costos -materias primas,
productos. quimicos, mano de obra— tienden a imponer la presencia de un agente.

Por regla general, las importaciones de calzado de cuero en 1los principales
palses desarrollados se efectfian a través de agentes, cadenas de compra y tiendas de
departamentos, o de fabricantes 1locales. Los dos primeros grupos obtienen el
calzado de agentes compradores due estin ffsicamente establecidos en los propios
paises exportadores. Los importadores, incluidos 1los productores nacionales que
también se dedican a 1la importacién de calzado, por lo general han conseguido
negociar con sus proveedores una cliusula que les concede el derecho exclusivo para
vender sus modelos y wutilizar sus marcas de fabrica. En las operaciones de
importacidén existe una especie de norma empfrica aceptada de que el precio al por
menor de un par de zapatos debe ser unas cuatro veces el precio de importacién FOB,
lo que indica un margen muy elevado en la cadena de comercializacién y
distribucién.26/ : ’

Aunque los canales de comercializacién varfan de un pafs a otro, el siguiente
examen de tres mercados europeos de artfculos de cuero deberfa proporcionar un
indicio de la situacién actual.27/ Con respecto a la RepGblica Federal de Alemania,
una Importante via la constituyen las oficinas en el extranjero de las cadenas de
venta al detalle. En 1980, realizaron 28%Z de las ventas totales de esos productos
en el pafls. Sin embargo, y aunque su participacién disminuyb, el sector més
importante de compradores estuvo constituido por grupos tales como Kaufring -el
mayor comprador de Europa Occidental- y los canales cooperativos de adquisicidn, que
en conjunto representaron 40% de los artfculos de cuero importados al - pais. Otro
10% ecorrespondi6 a casas de venta por correspondencia, que compran.directamente a.
los proveedores. Ademds, hay tiendas de vestuario, calzado, accesorios y articulos.
de regalo, Gtiles de escritorio y perfumerfa, responsables de 9% de las ventas, que
compran a Iimportadores y mayoristas. Existen algunas formas de operaciones
conjuntas en que los fabricantes nacionales han suscrito acuerdos o convenios con
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fabricantes extranjeros, segin especificaciones muy rigurosas. Los artfculos se
venden a mayoristas o bien por conducto a los propios establecimientos de venta al
detalle del fabricante. En la mayorfa de los casos, las compaiifas importadoras
utilizan agentes en los pafses proveedores para velar por la calidad de los
productos y el cumplimiento de los contratos, pero una vez que se establece 1la
confianza mutua por 1lo general prescinden de ellos. En cambio, los compradores
acuden a las ferias especializadas y viajan a los pafses proveedores para ver las
fabricas de los posibles proveedores. ' '

En cuanto a Francia, otro mercado grande, los importadores y agentes
representan mis de 50% de las importaciones de artfculos de cuero. Luego se ubican
las grandes cadenas de venta al detalle y 1los grupos compradores centrales, con
aproximadamente 30%. Igualmente importante es la fabricacién nacional con arreglo a
acuerdos de operacién conjunta con productores extranjeros. En el caso de Bélgica,
los 1importadores representan wuna participacidén mucho mayor entre los diversos
canales. Son responsables de 75% de las compras de artfculos de cuero en el
exterior, mientras las tiendas de departamentos se encargan del 25% restante.
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Anexo

Examen de otros productos basicos S

Estafio 1/

La mitad del estafio del mundo es producida por empresas de propiedad estatal y
parte del resto por compaiifas privadas en que el Estado desempeifia un papel
significativo. Hay aproximadamente 40 fundiciones de estafio primario en el mundo,
situadas en 20 pafises. Excluyendo a las naciones de economfa centralmente
planificada, las 13 fundiciones mis grandes representan una capacidad total superior
a 85%. Las grandes empresas transnacionales todavia poseen una importancia
significativa en materia de fundicibén. La mayor parte de la capacidad que en este
rubro opera en los paises en desarrollo, les pertenece, aunque los gobiernos de las
naciones productoras de estafio han logrado aumentar la concatenacidn progresiva. El
grupo Patifio controla casi 26% de la capacidad de fundiecidn mundial, seguido por el
grupo de bancos de Singapur y la Billiton (Royal Dutch Shell), con 16% y 11%,
respectivamente. Sin embargo, los lazos comerciales especiales que surgen de la
integracidn vertical entre las empresas mineras y las que se dedican a la fundicidn
no son generales en el caso del estafio, con las excepciones del Brasil y Tailandia.
En esos paises, las empresas Brascan y Billiton poseen instalaciones importantes
tanto eu el sector de minerfa como en el de fundicidn.

Debido a que las operaciones de minerfa y fundicién han pertenecido casi
siempre a empresas diferentes, la comercializacién se lleva a cabo en un régimen de
independencia. Los productores realizan la mayor parte del comercio internacional
de concentrados de estafio, ya sea directamente o indirectamente, por intermedio de
una comercializadora.*/ Tradicionalmente, estas empresas internacionales han
realizado 1la mayor parte del comercio en metal de estafio, cumpliendo allf un papel
como intermediarias mds importantes que en cuanto a los concentrados, principalmente
debido a wun wuso diversificado del estafio a nivel del consumidor. El comercio de
hojalata se realiza también en su mayor parte entre empresas independientes, ya que
rara vez hay integracidn progresiva o regresiva entre las compafiias fabricantes de
hojalata y las elaboradoras de latas para envasado, sus principales usuarios. Este
comercio entre empresas independientes tiene lugar bajo la forma de contratos a
largo plazo, firmados entre los fabricantes o por intermedio de empresas de
comercializacién, incluidas algunas importantes comercializadoras transnacionales,
como la Philipp Brothers, la Mitsubishi Shoji y la Associated Metals and Minerals,ft/

*/ Actualmente, los concentrados de estafio son fundidos y transformados en su
mayor parte en metal de estafio antes de ser exportades. El comercio de exportacidm
de estafio en concentrados constituy6 menos de 127 de la produccidn mundial en 1982,
en comparacién con mds de 40%, en 1960. Pricticamente han desaparecido las
exportaciones de Indonesia, Nigeria y Tailandia y.disminuido las de Bolivia y el
Zaire,

{i/ A pesar de 1la posicién afianzada de las empresas comercializadoras
internacionales en las transacciones del metal de estafio, algunos de los principales
paises en desarrollo productores han reducido su dependenscia mediante el
establecimiento de servicios propios para vender sus exportaciones. La P.T. Timah
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A pesar de las generalizaciones hechas anteriormente, los canales de
comercializacidén del estafio muestran alg@in grado de variacién. En Bolivia, la
organizacifn minera estatal, COMIBOL, antes de la crisis del estafio, vendfa el
producto directamente y por intermedio de agentes. */ Para valorar el metal
boliviano se recurria al promedio de las cuatro cotizaciones de la Bolsa de Metales
de Londres, diez dfas antes de la llegada del embarque. Las ventas por intermedio
de agentes se rigen por los llamados contratos de representacidn. Consignan al
agente —--por lo general una importante empresa comercial internacional como Tennant,
March Rich, Metal Chemic, Philipp Brothers, Berisford Metal, etc.-~ un volumen
especifico por afio, con un calendario de entregas y los contratos pueden abarcar dos
afios. Aunque las proporciones varian de un afio a otro, actualmente alrededor de 40%
de las ventas se lleva a cabo mediante el sistema de contrato de representacidn y se

estima que agentes como los mencionados se encargan de 30% de las transacciones
totales.2/

Por contraste, Malasia vende la mayor parte de su produccidén de estafio por
conducto de los mercados a plazo. La mayor parte de las transacciones en el mercado
del estafio consiste en ventas realizadas por conducto de bolsas a futuro.

En el Brasil, en 1980 las entidades estatales de 1la COBEC y 1la Interbras
transaron 297 de todas las exportaciones de estafio en concentrados. Al afio
siguiente, ese porcentaje bajé a 16%. A un n@mero limitado de compafifas privadas
—-—cuyas mnacionalidades no pueden ser determinadas—- correspondif la mayor parte del
estafio en concentrados. El bajo porcentaje de comercio directo del Brasil puede ser
la consecuencia de la elevada participacién que les cabe allf a las empresas
transnacionales --especialmente de la BRASCAN, de Canadi-—- en la industria. Es un
abierto contraste con el caso boliviano, donde el sector minero estd 100%
nacionalizado.

Las bolsas en que se transan metales han jugado un papel importante en el caso
del estaifio. Sin embargo, debido al fracaso de varias negociaciones, tendientes a
salvar la erisis que la industria de este metal ha eunfrentado a partir de octubre de
1985, se decidi6 en marzo del afio siguiente que la Bolsa de Metales de Londres
dejaria de transar el estafio. Considerando el gran tamafio y la mayor influencia que
tenfa el mercado de 1la capital britédnica, este producto perdid un centro muy
" importante de determinacifn de precios a nivel global.

de Indonesia, por ejemplo, amplié la organizacién de comercializacidn existente
estableciendo nuevas oficinas de venta, mientras que la Malaysia Mining Corporations
Bhd. (MMC) también creé filiales de comercializacidén en los principales paises
consumidores.

‘ jy La ENAF, también totalmente de propiedad estatal, que comercializaba la
produccidn de la COMIBOL, fue absorbida por la propia COMIBOL, debido a una enorme
pérdida sufrida por 1la fund1c16n de Vinto de la ENAF y a una tentativa de mejorar la
posicibn negociadora de Bolivia en los mercados mundiales de metales.
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Otra bolsa principal es el Mercado del Estafio de Kuala Lumpur, en Malasia. Un
mercado al contado que reemplazé al Mercado de Penang, en octubre de 1984. La Bolsa
de Metales de Nueva York es de importancia mucho menor. Hasta ahora el Mercado del
Estafio de Kuala Lumpur estd limitado a la venta del metal que se origina en Malasia,
y que es producido con arreglo a cupos de exportacibén y procesado por las dos
fundiciones de Penang. Tiene once miembros —-su composicién estd limitada a 30--,
de los cuales ocho son compafifas de Malasia y tres de Japén. Mientras en el mercado
de Penang las dos fundiciones fijaban los precios equiparando diariamente las
ofertas con las licitaciomes, el de Kuala Lumpur funciona con el sistema de 1llamado
a viva voz. Se estima que é&ste representa aproximadamente el 20%Z del mercado
internacional del estafio.

Mangauneso 3/

El comercio del manganeso presenta un alto grado de concentracidn, ya que seis
empresas representan 80% del comercio mundial. Ademds, 50% de la produccién mundial
se origina en minas de propiedad estatal, mientras que - hay una participacién del
capital extranjero en compafifas tales como la COMILOG, en Gabbén, y la ASSIMAN, en
Sudidfrica. En esta industria, la integracién desde la produccidn del mineral hasta
el consumo de ferroaleaciones es rara. Las excepciones son la ISOCOR, en Sudéfrica
y la SAMACOR. En general, se ha logrado poca integracién fuera de las fronteras
nacionales. Se sabe que el nmero de compradores es pequefio y la cadena de
comercializacién es relativamente corta. Sin embargo, las ventas directas por los
productores son limitadas y las transacciones por intermedio de los agentes de
ventas son comunes. Como ejemplos se puede citar a la CAEMI International, que
vende para el Brasil y Ghana; COMIREP, agente de la COMILOG; Auvernier, agente de
la SAMANCO, y Ore and Metal Co., agente de la ASSOMAN. Como resultado, en 1la
comercializacién de este mineral dominan las negociaciones entre empresas
ihdependientes, que representan mis de las dos terceras partes del comercio mundial.
El comercio intra-firma y el trueque significan entre 154 y 20%2 y 15%,
respectivamente. El manganeso no se comercia en nlnguna bolsa de productos biasicos
y no existen precios mundiales de referenola.

Cacao 4/

Un pequefio nimero de empresas ejerce un férreo control en los sectores de
productos intermedios y finales. A menudo son las mismas. compaiifas que operan en
cada uno de los paises desarrollados con economia de mercado. En casi todos los
casos, cuatro o cinco empresas controlan mds de la mitad de la produccidn o del
mercado. La mayoria de las grandes compafifas que participan en 1la fabricacién y
venta de productos de chocolate son transnacionales que desarrollan sus actividades
en muchos pafses desarrollados. Ademds, las sucursales de estas empresas a menudo
figuran entre las dominantes en varios mercados. Por ejemplo, la Interfood no sélo
influye decisivamente en los Estados Unidos, sino también en los Paises Bajos y en
el Reino Unido. La Nestlé tiene un mercado significativo en los Estados Unidos, el
Reino Unido y Francia, ademids de Suiza. Estas transnacionales han establecido
locales de comercializacidn en los paises desarrollados, dirigiendo aproximadamente
50% de las ventas nacionales de chocolate directamente a los locales de venta al por
menor, y comercializando la otra mitad por intermedio de distribuidoras mayoristas.
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La estructura de la industria de elaboracifén en 1los pafses productores de cacao
orientados hacia la exportacién --Brasil, Costa de Marfil, Ecuador, Ghana y
Nigeria-- es sumamente concentrada y con frecuencia las empresas transnacionales son
propietarias mayoritarias o minoritarias de las compafifas dedicadas a la
elaboracién.

Respecto del comercio de cacao en grano prevalece una situacifn similar a 1la
del café, donde el papel de las empresas comerscializadoras es particularmente
importante. Aunque muchos pafses productores han creado juntas de comercializacién
-—Ghana y Nigeria-- o planes de estabilizacifn (Caisse de Stabilisation) --Costa de
Marfil, Togo y Camer@in-—, que representan un porcentaje muy elevado (75%) del
comercio interno, las transacciones internacionales son realizadas en su mayor parte
por corredores y comercializadoras de las economias desarrolladas.

En términos generales, dentro de las economias desarrolladas existen dos tipos
de relaciones comerciales que rigen las transacciones de este producto. Una es el
grupo de grandes empresas transformadoras en Europa, tales como De Zaan, Cacao Barry
o Wessannen, que mantienen sus oficinas en las principales zonas consumidoras o son
representadas allf por agentes.. La otra es un sistema de corredores y
comevrgializadoras, tales como: i) Gil and Duffus —-se calcula controla 50% del
comercio mundial del cacao y es propietaria también de Pacol--; ii) J.H. Rayner
—--propietaria de Lonray--; iii) General Cocoa Co.; iv) ACLI International --activa
en el café y otros productos bisicos—-; v) Daarnhouwer and Co.; vi) W.F.
Westernman, etc., que comercian en cacao en grano y productos a base de cacao
provenientes de los pafses en desarrollo. Pocos paiss en desarrollo tienen agentes
comercializadores, siendo Brasil --Barreto Cocoa Products—— uno de ellos. Alli, los
organismos estatales, COBEC y PETROBRAS, son importantes exportadores de cacao en
grano, y se estima que a la segunda corresponde aproximadamente 30% de las
exportaciones nacionales de este producto. En resumen, a nivel del comercio, seis
compafifas se han adueiiado de mis de 70% del mercado mundial. En el caso del Japén,
un mercado relativamente nuevo y todavia creciente, la Mitsubishi Shoji --con activa
participacidn también en el café-- realiza mds de 30% del comercio de cacao en grano
y cerca de 407 del de los productos a base cacao.

Los fabricantes, como en el caso del café, en vez de mantener considerables
existencias  fisicas de cacao en grano recurren cada vez mis a las empresas de
comercializacidn, a fin de reduecir los riesgos en materia de precios. Considerando
el elevado porcentaje que representan las materias primas en el valor al detalle
final del chocolate, es grande la necesidad de cobertura mediante la venta a futuros
para protegerse contra un colapso imprevisto de 1los precios. Esto, a su vez,
significa que las juntas de comercializacifn de los diversos pafses . en desarrollo,

por no haber operado en los mercados terminales, hacen frente a wun riesgo
descubierto de precios. ’

%5/

El t€, de importancia relativamente menor en la produccidn y las exportaciones.
de la regidén latinoamericana, merece un breve examen, ya que presenta varias
caracteristicas diferentes a las de las bebidas antes mencionadas. La industria del
té en los pafses con economia de mercado, tanto desarrollados como en desarrollo,
sigue estando completamente integrada en forma vertical, desde 1la produccidn,
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pasando por las ventas al mayoreo, hasta la elaboracibén y la venta al por menor. Un
pufiado de grandes empresas transnacionales . --en particular Unilever (Liptons),
Associated British Foods (Twining), Allied-Lyons, Brooke Bond */.y James Finlay--
controlan el mercado mundial. Lo hacen a través, entre otras cosas, de la propiedad

parcial o total de 1las plantaciones, de las rélaciones de propiedad en las
instalaciones de elaboracién, de la participacidn dominante en las principales zonas
de mercado, de un mayor poder logrado mediante la diversificacibén de su produccidn
para abarcar otros productos, de la utilizacidén de nombres comerciales conocidos y
de otras técnicas publicitarias, asi como de redes bien establecidas de venta al por
menor. Las mismas empresas principales participan activamente en los mercados
norteamericanos y de Europa. Cinco empresas europeas y tres productores con sede en
los Estados Unidos controlan 90% del té que se comercializa en Europa occidental y
América del Norte. La evolucién de las modalidades de consumo de té --desde el
tradicional paquete hasta el expendio en bolsitas—- y la creciente importancia de
los supermercados con la concentracién de las ventas han contribuido a aumentar la
densidad de capital en la elaboracién del producto y obligado a adoptar técnicas de
comercializacién mis complejas, todo lo cual rebasa la esfera de influencia o el
alcance de los productores de té de los paises en desarrollo.

La forma dominante de comercializcién del té& es la venta en subastas. En 1la
actualidad, ellas tienen lugar en Londres, Calcuta, Colombo y otros centros de
subasta. La razén de que no exista un mercado de futuro para el té es que su
calidad varfia considerablemente y la normalizacién del producto es dificil. El té
tropieza también con un problema de  almacenamiento. Por sus especiales
caracteristicas, no puede ser almacenado mids de un aiflo.

En teoria, una subasta se aproxima mucho a un mercado perfectamente
competitivo en el que los precios son determinados por la oferta y la demanda. Sin
embargo, en este caso puede no ocurrir esto, ya que el nfimero de corredores que
intervienen es limitado; 1la concentracidén de las compras en las subastas de Londres
es alta e incluso va en aumento; cuatro agentes compradores que representan a los
principales mezcladores absorben la mayor parte de todas las compras y uno solo de
ellos capta casi 50%. En Calcuta, a pesar del gran unlmero de compradores
registrados -—cerca de 400--, no mis de dos docenas de compafiias realizan el grueso
de la adquisiciones. En Colombo y Mombasa prevalece una situacibén similar. Ademis,
la mayoxr parte del té es negociado en subastas por corredores, muchos de los cuales
tienen relaciones de capital con las transnacionales mezcladoras/elaboradoras.

Tabaco 6/

El caso del tabaco se parece al del té en muchos aspectos. En primer lugar,
la industria elaboradora/manufacturera estd altamente concentrada y la industria
mundial del producto se halla dominada por siete transnacionales que incluyen a 'la
B-A-T Industries, Imperial Tobacco, R.J. Reynolds, Philip Morris, Gulf and Western,
el grupo Rupert/Rembrandt/Rothmans y American Brands. Ellas se han diversificado
ampliamente en otros campos de la industria manufacturera, la mlneria, la banca, los
seguros, el transporte marftimo, las comunicaciones, - los - servicios, las

*/ En octubre de 1984, Unilever adquirid el control del grupo de Brooke Bond.
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plantaciones, etc. En 1981, 1las ventas de productos de tabaco representaban la
siguiente participacibn, en sus respectivas ventas totales: BAT, 57%; Imperial
Tobaceo, 49%; R.J. Reynolds, 51%; Philip Morris, 66%; Gulf and Western —-bienes
de consumo y productos’agricolas, incluido tabaco- 9%; Rothmans International, 89%,
y American Brands, 63%. El alcance de sus actividades mundiales es ilustrado por
las sucursales y filiales de la B-A-T, que explotan 120 f4bricas de tabaco ‘en 52
paises. Asimismo, m8s de 300 marcas comerciales de cigarrillos nacionales e
internacionales son comercializadas por la BAT. R.J. Reynolds fabrica también
cigarrillos en mds de 20 paises y los comercializa en 140. Igual cosa ocurre con
Philip Morris, el mayor exportador de cigarrillos estadounidense, que vende sobre
140 marcas de cigarrillos en mis de 170 pafses y territorios.

Como en el caso del té&, la forma predominante de comercio es mediante
subastas, donde un pequefio nlmero de comercializadoras ~y al menos en los centros de
subasta de los Estados Unidos- controla un elevado porcentaje del comercio de tabaco
en hoja. Algunos de ellos son filiales de empresas tramsnacionales y entre 85% y
90% del tabaco en hoja ingresa al comercio internacional bajo el control _directo o
indirecto de unas seis empresas compradoras transnacionales. Sus canales de
comercializacibén son sumamente controlados, especialmente mediante el manejo del
transporte maritimo. Aproximadamente 90% del tabaco en hoja comerciado
internacionalmente utiliza este medio para llegar a sus mercados de destino. Las
comercializadoras recurren a lfneas afiliadas a una conferencia marfitima con sede en
paises desarrollados, con las que tienen relaciones establecidas de larga data.

Maderas tropicales

Las actividades de las empresas transnacionales se han concentrado en la
regibn del Asia sudoriental, donde en 1981 se origind mds de 777 del valor de las
exportaciones mundiales de troncos, madera aserrada, chapas y madera terciada. La
regidon africana representa 18% y la latinoamericana, 6%. Cabe sefialar que en esta
Gltima el volumen de productos elaborados es considerablemente superior al
correspondiente a  troncos. Esto se debe principalmente a que los pafses
latinoamericanos -y algunos africanos-— impusieron restricciones a la exportacidn de
troncos antes que los pafses asifticos, que actualmente eufrentan el rapido
agotamiento de los recursos forestales comercialmente explotables.

El papel de las transnacionales en la produccidn de maderas duras tropicales
ha experimentado cambios sustanciales en los dos Gltimos decenios. Su participacién
puede tener lugar como propietarias, como socias en empresas mixtas o como
subcontratistas. Si bien es frecuente que 1las compafifas extranjeras reciban
concesiones madereras a largo plazo, su control en la industria es ejercido por
medios distintos a la propiedad. En forma cada vez mis reiterada, las nuevas
modalidades de largo plazo adoptan la forma de participacién en la concesién de

derechos madereros a nacionales del pafs receptor, y algunas act@ian como socias de
una empresa mixta.

Sin embargo, en la comercializacién las transnacionales continan desempeiiando
un papel dominante. Todavia comercializan mis de 90Z de las exportaciones mundiales
de productos forestales tropicales. Los especialistas seflalan que en 1los paises
productores hay dos tipos de exportadores: 1) los mayoristas y/o agentes de
exportacibfn que no tienen participacién en la fabricacidn; y 2) los productores de
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" las exportaciones. En las naciones del Asia sudoriental el nlimero de productores
exportadores es casi la mitad del nlimero de mayoristas exportadores. En general,
hay demasiados exportadores que intervienen en la venta de madera al exterior.y,
salvo unas pocas excepciones, son pocos los que manejan un volumen suficiente para
negociar desde una posicién de fuerza. El1 sistema de comercializacidén es
oportunista y, ademds, el precio de la madera es determinado en los paises
importadores por 1la competencia mundial y en la moneda del importador. E1
financiamiento constituye un problema importante y los fabricantes o exportadores
son 1inducidos a dejar las actividades manufactureras bajo el control de los paises
consumidores.

En estos paises, las operaciones comerciales se materializan a través de tres
vias. Una la constituyen agentes que act@ian sobre la base de una comisibn, que son
representantes de los exportadores en un pais extranjero o que son los agentes del
productor. En estas transacciones, el agente recibe el pago por sus servicios sblo
cuando una venta se concreta., El segundo canal comercial es el corredor importador,
que compra para entrega futura con la esperanza de vender antes de que lleguen las
mercaderias y que puede vender a término previendo comprar m&s  barato
posteriormente. Existen también importadores/distribuidores de existencias, cuya
funcibu bisica consiste en temer el producto sobre el terreno y atender regularmente
las necesidades especificas de sus clientes.

A pesar de la generalizacibn precedente, al parecer hay algunas diferencias
entre los principales mercados, con respecto a la estructura de comercializacidm y
distribucibén. En los Estados Unidos, los importadores de maderas duras tienden a
especializarse en madera terciada o madera aserrada. La mayorfa de los importadores
del producto aserrado son pequefios empresarios que rara vez manejan volGmenes
superiores a 25 000 metros cObicos anuales, aunque actualmente existe una tendencia
hacia la mayor concentracifn y a que grandes almacenes de importacidn controlen las
operaciones de corretaje.

En la CEE todavia prevalece la modalidad tradicional de diversas combinaciones
de exportador, agente, importador, mayorista, minorista y usuario final, pero esté
evolucionando y transformindose en una de vinculos mids directos, que pasan por alto
ciertas etapas intermedias. Se estima que la integracibn vertical ofrece a los
productos de madera tropical una oportunidad de seguir siendo competitivos 'y
establecer nuevos mercados. Esta forma de produccifn/comercializacién ya ha
adquirido importancia en el Africa occidental y un elevado porcentaje de las
necesidades de chapas y troncos de Alemania proviene de concesiones de compaiiias en
la Costa de Marfil. La madera tropical importada desde Gab6n para paneles en el
Reino Unido tiene su origen en concesiones de propiedad britdnica y esa integracidn
vertical ha tenido lugar principalmente entre el pafs wusuario y las antiguas
colonias.

Respecto del Japén; las importaciones mis importantes de productos de madera
son realizadas por grandes compafifas comercializadoras japonesas. Se observa un
alto grado de control financiero a través de las etapas de elaboracién, distribucidn
y venta al por mayor. Aunque existen aproximadamente entre 20 000 a 30 000
minoristas y 3 000 a 4 000 mayoristas en el comercio de la madera, gran parte de las
existencias pueden ser financiadas por la comercializadora gemeral original. Cabe
sefialar asimismo que se estd produciendo rdpidamente la integracidn vertical de la
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industria japonesa, con una base de operaciones en los mares del Sur. También estén
adquiriendo importancia rdpidamente las empresas mixtas entre compaififas niponas y
los pafses productores. Las cifras comerciales indican que en 1982 las diez mayores
empresas de comercializacidén realizaron  aproximadamente la mitad de 1las
importaciones de madera tropical y de otros tipos de madera desde todo el mundo.

Fibras duras 7/

La produccidn de fibra de sisal estd concentrada en Brasil y em la Repiiblica
Unida de Tanzania, mientras que el henequén se cultiva casi exclusivamente en
México. En cuanto a la demanda, casi dos tercios del consumo mundial de sisal
corresponde a los paises desarrollados de economfia de mercado, y el resto se divide
entre los de planificacién econbémica centralizada (5%), los en desarrollo
productores (23%) e importadores (7%).

La forma predominante de comercio es mediante transacciones en el mercado
libre, que representan aproximadamente las dos terceras partes del comercio anual
total de fibra y 80% del de bramantes. En estas operaciones, las empresas de
comercializacién operan generalmente por cuenta propia. Los arreglos de
representacidn exclusiva también han proliferado. Como en otros productos basicos,
el nlmero de las principales comercializadoras es limitado. En 1980, cinco de las
empresas mis importantes especializadas en productos bisicos manejaron 55% de 1la
fibra y 227 del bramante que se transaron en los mercados mundiales. Las empresas
mds activas en este comercio son Wiggleworth and Co. (Reino Unido) con 19% del
comercio mundial de fibra; Landauer International Co. (Reino Unido), con 17%;
Maclaine (Reino Unido), con 7%; Hindley and Co. (Reino Unido), con 8% y Dalgety
International Trading Co. (Reino Unido), con 4%. Entre otras empresas destacadas
que operan en el mercado, figuran como vendedores los exportadores de fibras y 1las
hilanderfas en los pafses productores, o sus agentes en los mercados de consumo, Yy,
como compradores, los fabricantes importadores y distribuidores de bramante en los
paises consumidores. Un factor que aumenta el poder de mercado de las
comercializadoras es que en algunos casos también son fabricantes de bramantes
sintéticos o tienen vinculaciones con esa industria por lo que no siempre estén en
concordancia con la promocidn de los bramantes naturales.

Se sabe que la integracifn vertical de 1las empresas comerciales es alta,
especialmente en los mercados europeos donde la vinculacidn
fabricante/importador/distribuidor es fuerte. Probablemente debido a este efecto,
en el Reino Unido el margen bruto del distribuidor/importador es superior a 65%
entre el precio CIF y el precio al por menor, que es mucho mayor que el informado
respecto del mercado de los Estados Unidos. Se estima que existe mis transparencia
de mercado en América del Norte, debido a la falta de esta integraciém.

La propiedad extranjera es una caracterfstica generalizada en los pafses
africanos. En Kenya, Mozambique y Madagascar, casi toda la industria del sisal
pertenece a inversionistas no nacionales. En la RepGblica Unida de Tanzania
alrededor de 1la mitad de la produccién total de fibra y de bramantes procede de
plantaciones e hilanderias de empresarios extranjeros. En cambio, la industria del
sisal de Brasil y México esti totalmente en manos del capital nacional, privado o

pGblico, o bajo su control, y en Hait{ el nivel de las inversiones extranjeras es
bajo.
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‘Con respecto a la comercializacién y distribucién de los pafses
latinoamericanos, siete de las ocho hilanderfas de Brasil han concertado un acuerdo
conjunto con Hindley and Co., como agente exclusivo para la comercializacién de sus
bramartes en Europa. S61lo las exportaciones mexicanas —que son exclusivamente
manufacturas, en su mayorfa bramantes— son colocadas en su totalidad como ventas
directas. Las operaciones se hacen por intermedio de Cordemex, en el caso de los
importadores y distribuidores de los Estados Unidos, o a través de su agente
exclusivo en Europa, para la CEE y otros mercados de esa regién. La mayor parte de
las importaciones procedentes de abastecedores no mexicanos la efectiian empresas de
comercializacion con sede en Londres, y las ventas directas se limitan a las que
lleva a cabo la Repiiblica Unida de Tanzania a los importadores/distribuidores de 1la
Repiiblica Federal de Alemania. Las importaciones de los paises en desarrollo, de
clertos pafses de planificacidén econdmica centralizada y de paises desarrollados de
economfa de mercado no europeos, como el Japdn y Australia, se efectfian por conducto
de empresas comercializadoras o por compras directas a los pafses exportadores.

Notas

1/ Para un examen de la industria internacional del estafio, véanse Secretarfa
de 1la UNCTAD, Comercializacién y distribucién del estaiio: Esferas para la
cooperacidn internacional, TD/B/C.1/PSC/38, 1984; Elaboracidén del estafio: Esferas
para_la cooperacién internacional, TD/B/C.1/PSC/39, 1984; Estafio en Bolivia,
E/CEPAL/R.249, 1981.

2/ Fernando Sé&nchez Albavera, Perfil y posibilidades de una empresa
multinacional de comercializacién minera: el caso de América Latina, estudio
preparado a solicitud dela Secretarfa de la UNCTAD, mayo de 1983.

3/ Para un examen general de la industria del manganeso, véase Secretarfa de
la UNCTAD, La elaboracién y 1la comercializacién del manganeso: Esferas para la
cooperacidén internacional, TD/B/C.1/PSC/20/Rev.l, 1984.

4/ Sobre la industria internacional del cacao, véase 8ecretarfa de la UNCTAD,
La elaboracién del cacao antes de 1la exportacién: Esferas para la cooperacidn
internacional, TD/B/C.1/PSC/18/Rev.l, 1984. ,

3/ Véase Secretarfa de la UNCTAD, Elaboracién__y comercializacién del té:
Esferas para la cooperacidn internacional, TD/B/C.1/PSC/ 28/Rev.l, 1984.

6/ Para la estructura industrial de 1la industria del tabaco y su
comerqfhlizacién, véase secretarfa de la UNCTAD, Comercializacidén y distribucidn
del tabaco, TD/B/C.1/205, .1978.

7/ Para un examen general de los sistemas de comercializacidén y distribuciédn,
véase secretarfa de la UNCTAD, Comercializacidén de las fibras duras (sisal y
henequén): Esferas para la cooperacidén internacional, TD/B/C.1/PSC/21/Rev.l, 1984.
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Capitulo III

BARRERAS EXTERNAS QUE SE OPONEN A UNA MAYOR PARTICIPACION
DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LOS SISTEMAS DE
' DE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

1. Introduccidn

Hasta ahora, los pafses en desarrollo no han podido crear organismos y canales de
comercializacién con fuerza suficiente como para asegurarles independencia. En el
plano interno, son responsables de las transacciones de la mayorfa de sus productos,
pero pierden ese control en el momento mismo en que &stos traspasan las fronteras
nacionales. En el exterior, llevan a cabo sus ventas a través de las redes
establecidas para tales efectos por los PDEM. Por lo tanto, dependen de empresas
productoras transnacionales, de compafifas comercializadoras transnacionales, de los
corredores o los agentes de venta que controlan los mercados, etc. Dada esta
circunstancia y su escaso conocimiento de la realidad de 1los mercados, a menudo
enfrentan entornos comerciales casi sin alternativas. Se ven obligados a aceptar
las condiciones de venta que se les ofrecen, como si realmente fueran las mejores
existentes. Un cambio sustancial en esta situacién s6lo seri posible en la medida

en que la comercializacién y distribucién respondan a sus propios intereses y operen
bajo su control.

Uno de los factores claves de la debilidad de los pafses en desarrollo en la
comercializacién es la desigualdad de poder de mercado que posee la mayorfa de los
productores de los pafses en desarrollo frente al que ostentan los principales
consumidores de los pafses desarrollados. Son varios los factores que influyen en
esta situacidén. En particular, los siguientes: a) las barreras de acceso al
mercado impuestas por la alta concentracién de la produccién, de la comercializacién
y por los acuerdos entre empresas o dentro de una misma empresa; b) la escasez de
informacién sobre 1los mercados y su limitada transparencia como resultante de tal
situacidn; c) las operaciones de las bolsas de productos bisicos y 1la débil
presencia de los palses en desarrollo en ellas; d) el control del transporte por
parte de empresas de los pafses desarrollados; y e) los insuficientes recursos
financieros para el desarrollo de los sistemas nacionales y regionales de marketing.

En los Gltimos decenios, el fendmeno que mis ha influido en la estructura de
los canales de comercializacién y en las operaciones de los principales agentes
comerciales, ha sido la tendencia constante a la concentracién del poder econdmico.
Esta tendencia ha tomado mdltiples formas: fusiones, absorciones y adquisiciones,
empresas conjuntas y otras clases de vinculos formales e informales entre empresas.
Como resultado, no obstante 1los intentos que hacen los pafses en desarrollo, sea
individualmente -mediante la creacién o promocibén de empresas de comercializacién
nacionales, ptblicas o privadas—- o cooperando entre ellos —-a través de acuerdos de
comercializacién conjunta, creacidn de empresas comerciales multinacionales, etc.-
las barreras que estorban 1la penetracién de nuevas empresas en el mercado
internacional son formidables, y hasta es muy posible que estén creciendo.

En materia de transparencia de mercado, aunque en varios casos los pafses en
desarrollo, especialmente los exportadores de productos bisicos sin elaborar, estin
cada vez mejor informados, reiteradamente tienmen que recurrir a otros participantes
del mundo desarrollado, dado que pricticamente no disponen de fuentes de informacibén
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independientes.

Otra &rea de comercializacién, donde se estima que las empresas
transnacionales tienen ventajas significativas sobre los pafses en desarrollo, son’
las operaciones de las bolsas de productos bésicos. En ellas, 1los precios, en
principio, se fijan como en mercados libres mediante la subasta. Sin embargo, en la“
practica, varias restricciones y distorsiones son impuestas por las propias bolsas,
por las leyes del pafs, y por las préicticas comerciales de las compaiiias dominantes.
Las empresas transnacionales ejercen una gran influencia sobre estos mercados, que
es directa cuando tramsan productos en las bolsas, o indirecta a través de las
fuertes vinculaciones que poseen con corredores y compafiias de comercializacidn
influyentes. '

El costo del transporte marf{timo representa una parte importante del precio en
puerto de destino de muchos productos bésicos. Como 1la mayorfa de ellos se
transportan en buques de propiedad de compaiiias de paises desarrollados
importadores, 1los pafses en desarrollo exportadores se ven privados de los
importantes ingresos invisibles que podrfa reportar el transporte maritimo de sus
productos primarios.

En algunos de ellos, las empresas transnacionales se reservan espacio de carga
directamente o por intermedio de sus filiales, o mantienen buques fletados. En
otros, los costos de transporte son altos pues se utilizan generalmente buques de
servicio regular de compafiias afiliadas a una Conferencia y no el sistema mis
econdmico de los navios por contrato o el flete. Esto @ltimo requerirfa que 1las
reservas de carga fueran mayores, lo que permitirfa, no s6lo obtener ingresos de
divisas complementarias, sino también ejercer un mayor control sobre el momento de
la expedicién, con lo que mejorarfan sus estrategias de acumulacién de existencias y
de comercializacidn.

El problema de 1la insuficiencia de recursos financieros nacionales e
internacionales, especialmente para la inversidén en actividades de elaboracién en
los paises en desarrollo, se ha destacado como un factor determinante, en la
confrontacién de poderes de negociacién entre las partes interesadas en los paises
en desarrollo y las contrapartes de los pafses industrializados. A muchos pafses no
les queda mucho poder de negociacién frente a los posibles inversionistas
extranjeros, especialmente las empresas transnacionales. Por ello, es que acaban
por no desarrollar su capacidad de elaboracién y aceptan una posicién minoritaria en
una actividad. También suelen aceptar compromisos de venta a largo plazo como
garantia, y acuerdos de exclusividad, 1o que reduce considerablemente su
flexibilidad en lo que respecta a las ventas. En este sentido, la escasez de
capital nacional o del proveniente de los organismos financieros internacionales
predetermina en medida importante los canales de comercializacidn.

2. Concentracidn en la produccidén, comercializacidén
y distribucién

Una de las fuentes importantes del poder de mercado estriba en la concentracidén del
control sobre la produccidén, la comercializaci6én y la distribucidén internacionales.
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Resulta f&cil deducir esto del andlisis expuesto en las piginas precedentes, que
demuestra que un pequefio nGmero de sociedades absorben un elevado porcentaje de la
produccidn y/o comercializacién de un producto bésico en cualquier grado de
elaboracién. Por ende, poseen un margen considerable para influir en forma decisiva
en la fijaci6n de precios de dichos productos a escala mundial.

El crecimiento de las grandes empresas en los PDEM obedece sobre todo a las
fusiones, adquisiciones y absorciones de empresas existentes, y no a la expansidn
interna. Esto no es necesariamente un acontecimiento nuevo, pero el tamafio de las
empresas involucradas, la variedad de los mercados que penetran y la aceleracidn de
las fusiones y absorciones transfronterizas es un fen6meno global reciente. En 1la
industria de alimentos y bebidas, por ejemplo, s6lo entre 1977 y 1979, al menos 13
empresas con ingresos por US$ 200 millones o més fueron adquiridas por compafifas afin
mis grandes. Este cambio en  la escala de 1las firmas ha ido acompafiado de
modificaciones en la estructura de 1la industria hasta tal punto, que las 65
principales empresas del rubro en el mundo, obtienen 47% de sus ingresos totales de
actividades ajenas a la elaboracién de alimentos.

En los filtimos afios se han efectuado fusiones importantes. En septiembre de
1985, Philip Morris, principalmente fabricante de cigarrillos, adquirié por
US$ 5 800 millones la General Foods, cuyas ventas mundiales de alimentos ascienden a
US$8 600 millones. En conjunto, ambas tendrin ventas anuales de US$24 200 millones.
En noviembre, se anunci§ la compra -en US$6 200 millones- de la Beatrice Foods Co.
por parte de 1la Kohlberg Kravis Roberts. La empresa adquirida logrd ventas
mundiales por US$7 300 millones. Resulta interesante consignar que hace poco mis de
un afio, Beatrice obtuvo la propiedad de Esmark Inc. en US$2 700 millones. Otras
adquisiciones llevadas a cabo en 1984 y 1985, incluyen a la Nabisco Brands por R.
Je Reynolds Industries ~US$4 900 millones—, la Carnation Co. por Nestlé& -US$2 900
millones. Recientemente también, adquiri6 otra compafifa de la misma industria,
Standard Brands. Los cinco casos mencionados llegan en conjunto a un valor de
compra total de US$22 500 millones.

Como se puede apreciar, las adquisiciones y fusiones agresivas entre compaiifas
gigantescas de los pafses industrializados no s6lo contribuyen a disminuir la
competencia en aquellos mercados, sino también hacen diffeil el acceso a ellos para
los interesados del Tercer Mundo.

Las empresas comercializadoras transnacionales han venido incursionando
también en wuna serie de actividades de elaboracién/fabricacién/venta al detalle.
Algunas de las mis grandes del Reino Unido ~para no mencionar a las japonesas—- han
experimentado una rdpida expansién mediante adquisiciones y absorciones.l/ Estas
practicas limitan el acceso a los mercados o pueden tener efectos adversos sobre la
competencia. Ello también podrfa aplicarse al dominio de los mercados internos de
los pafises en desarrollo por parte de las grandes transnacionales, que restringen
las posibilidades de 1las industrias competidoras nacionales. Algo similar puede
decirse de la mayor integracién vertical a escala mundial, desde la elaboracién
basica hasta los productos de .consumo final, cercando a  los fabricantes
independientes. ’

Como resultado de esta concentracién de poder econdmico se han ido borrando
las distinciones entre los principales agentes comerciales. Las empresas
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manufactureras, mineras o de comercializacién han superado 1los marcos en que se
encontraban al ir transformindose cada una en un conglomerado con una vasta gama de
intereses. Las empresas transnacionales manufactureras adquieren o establecen
compafifas comercializadoras. Estas, a su vez, extienden su &mbito de operaciones a
los terrenos manufacturero, financiero, bancario y a toda la restante gama de
servicios, y las compafifas de ventas al por menor adquieren participaciones en
empresas manufactureras. Dentro de tal proceso de concentracién, se observa que los
bancos y otras instituciones financieras suelen ser 1la fuerza que impulsa la
elaboracidn y aplicacién de estas estrategias empresariales. A través de sus
participaciones accionarias, intervienen mis y mis en la gestién de las compafifas
manufactureras y de comercializacidén transnacionales.

Debido a que la estructura de las industrias elaboradoras de muchos productos
es de caricter altamente oligopolfstico, tanto en los pafses desarrollados como en
desarrollo, es posible que se estén empleando prActicas comerciales restrictivas
para obstaculizar la competencia o mantener los mercados. Estas pricticas consisten
en establecer acuerdos de asignacién de mercados o de clientes, o convenir en que el
suministro de determinados productos o servicios dependa de la aceptacidn de las
restricciones a la distribucibén o fabricacién de los productos competitivos u otros
productos.

Entre 1las diversas barreras que se oponen al ingreso a 1los mercados
oligopolisticos -fijacidén de precios por empresas establecidas, las economifas de
escala en materia de produccidn, la necesidad de invertir grandes sumas de capital-
es la diferenciacién de productos la que suele revestir una importancia clave,
siendo la propaganda el vehfculo principal que se wutiliza para lograr esta
diferenciacién. Especialmente en los mercados de alimentos y bebidas —chocolate,
café y té~ la propaganda cara y global es parte de la estrategia de las sociedades y
de su é&xito. La cuantfa del gasto en promocién de Harshey Foods Corp., un
fabricante estadounidense de chocolates y confites, 1llegé a US$ 137 millones en
1982. Es decir, a 8.8% de las ventas.2/ Una cantidad diffcil de igualar por
cualquier compafifa de las regiones en desarrollo. Pero esta cifra resulta
jibarizada ante los US$ 439 millones gastados en propaganda por la General Foods
Corp., en 1981.3/ Es indudable que 1la proliferacién de nombres comerciales ha
robustecido el dominio que ejercen en el mercado los principalaes productores
transnacionales. Al mismo tiempo, ha disminuido la capacidad de las contrapartes de
los pafses ‘en desarrollo para ingresar y competir en &l. Para lograr un mejor
conocimiento de las preferencias y conductas del consumidor e influenciarlo, es
necesario que los intereses de los productores de los pafses en desarrollo estén
representados también a nivel del usuario en la cadena de distribucidén de los PDEM.

Las barreras al ingreso son mis diffciles de sortear para los pequeilos que
para los grandes productores. Se requieren grandes volGmenes para que un pafs
productor pueda establecer vinculos directos con las redes de.  distribucién
minoristas en los pafses consumidores, para resistir las presiones que ejercen las
empresas transnacionales establecidas y para penetrar los mercados- no tradicionales.
En vista de esto, es necesaria la cooperacibn entre los pafises en desarrollo, en
particular entre los pequefios productores. Los pafses productores podrian emprender
varias tareas en forma conjunta. Entre ellas, elaborar y exportar sus manufacturas,
participar en inversiones directas en los mercados de los pafses consumidores y/o
comercializar y promover los productos en el dmbito internacional.
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3. Transparencia de los mercados

Los estudios individuales sobre sistemas de comercializaci6én y distribucién -como
los relativos al cacao, café, azGcar, té&, bauxita, cobre y hierro-, efectuados por
la Secretarfa de 1la UNCTAD, revelan una caracterfstica comfln: ‘la  escasa
transparencia de los mercados. Este.es el caso no s6lo de los productos transados
medlante contratos de largo plazo o anuales, ventas directas para pronta entrega o
dentro de la empresa —hierro, manganeso, productos de yute y bauxita-, sino también
de los negociados en remates —-té o tabaco- o en bolsas de productos -cobre, azfcar,
café y algod6n—, sobre los que existirfa suficiente informacién previa y actualizada
respecto a precios y cantidades.

Tratandose de productos elaborados, en general hay menos informacién al alcane
del pGblico sobre precios, condiciones, compradores, vendedores, etc., que para los
productos sin elaborar. Para vender sus productos elaborados, los exportadores de
los pafses en desarrollo han recurrido con frecuencia a los servicios de agentes,
comercializadores, corredores y otros hombres de negocios que normalmente operan en
los pafses en desarrollo, o han concertado acuerdos con el inversionista del pafs
desarrollado -muchas veces una empresa importante de la industria-, dincluso cuando
se ocupan ellos mismos -los exportadores de los palses en desarrollo- de vender el
producto sin elaborar. Los problemas que traen consigo los procedimientos de venta
directa exigen poder conocer y evaluar muchos factores, lo que no es ficil para los
exportadores independientes de los pafses en desarrollo.

Las grandes empresas comercializadoras suelen publicar boletines regulares en
que detallan 1la situacién de mercado. Gill and Duffus lo hace para el cacao, H.O.
Licht para el azficar, Wigglesworth en relacién a las fibras duras y
Metallgesellschaft en cuanto a 1los minerales. Tales boletines son considerados
fuente fundamental de informacién y a través de ellos estas empresas pueden influir
en las tendencias y precios de 1los mercados. En el caso de algunos productos,
respecto a los pronbésticos para un afio agrfcola determinado, hay  fuentes
competitivas de informacidn de mercados. Ello depende de su procedencia, que puede
ser de los gobiernos, como en el caso del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, de organismos internacionales de productos bisicos —como la OIC de café,
OICC de cacao, CIPEC de cobre, OIB de bauxita, etc.—, o de entidades de las Naciones
Unidas, como la FAOQO.

La situacibén se ve agravada por las polfiticas comerciales poco previsibles de
los paises capitalistas desarrollados, especialmente en el sector de los productos
basicos, y por la renuencia de los pafses socialistas a operar en un medio de
informacién de mercado m&s abierto. Como resultado, los pafses en desarrollo
carecen de informaci6én esencial respecto de las tendencias futuras de largo plazo Yy
de los planes de inversién, en los paises desarrollados. Tampoco existe suficiente
conocimiento sobre las perspectivas del mercado a término; sobre 1las posiciones
negociadoras de las empresas —individuales o transnacionales—; sobre la existencia
de vinculos. comerciales tradicionales —que en muchos 'casos .se. superponen ..a :las
ventajas que ofrecen los precios de corto plazo-; o sobre nuevas tecnologias y
estructuras en la industria que podrfan afectar los mercados para los productos que
se comercializan tradicionalmente. En general los .pafises subdesarrollados deben
seguir recurriendo a intermediarios de las economfas desarrolladas para colocar sus
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produtos en el mercado mundial. En este proceso, los pafses productores deben
soportar condiciones cuya equidad les resulta imposible evaluar.

Tomando en cuenta la gran significacién del comercio intrafirma en el caso de -
algunos - productos, segln se seflald en los capfitulos precedentes, se precisa con
urgencia informacién sobre ambos polos del mercado, es decir, exportacién e
importacién a nivel de la empresa. La carencia de este tipo de informacidn no s8lo
impide que los productores conozcan los potenciales mercados y agentes a futuro,
sino también que analicen cfmo estid constituido el precio y cémo se le controla a
escala mundial, para que un reducido n@mero de empresas comerciales maximice sus
utilidades. :

La estructura y el poder de mercado resultantes de esta situacién son los
principales responsables de 1la falta de transparencia, hecho que debe corregirse
como requisito previo fundamental para que se desarrolle 1la competencia y la
eficiencia. Parece que el problema fundamental estriba en que los productores de
los pafses en desarrollo no poseen acceso a la informacién que tiene el sector
privado en 1los pafses desarrollados. Asimismo la poca informacidén que reciben de
fuentes gubernamentales o de otra 1ndole resulta inadecuada para una
comercializacién eficiente. En vista de esto, 1los gobiernos de los pafses en
desarrollo tienen un papel que cumplir en el plano internacional para aumentar la
disponibilidad de informacién econdmica Gtil y ayudar a-contrarrestar la opacidad
vigente en segmentos imperfectamente competitivos del sector privado. Respecto al
sector pGblico, 1la UNCTAD ha propuesto un sistema de encuestas para contrarrestar
las medidas intervencionistas adoptadas por los gobiernos de los paises
desarrollados con economfas de mercado.4/ Sin embargo, las soluciones capaces de
llegar a la rafz del problema requieren de la cooperacién en materia de informacién,
as{ como en la forma de establecer empresas comerciales regionales multinacionales.

4. E1l funcionamiento de las bolsas de
productos bdsicos

En teorfa, las bolsas de productos basicos funcionan como mercados libres donde los
precios se determinan mediante procesos que corresponden a un remate continuo de los
productos en el mercado. En la préictica, la naturaleza y las operaciones de las
bolsas propiamente tales, la legislacién nacional que las rige, y las pricticas
comerciales de 1las principales empresas, introducen diversas limitaciones -y
distorsiones. Las bolsas de productos bisicos de mayor envergadura estln situadas
en Chicago, Nueva York, Londres y Parfs. Entre las funciones que se les . atribuyen
estdn las de especulacibn, cobertura, fijaci6én de precios y arbitraje.é/

- Las instituciones cuyos ingresos son mis.sensibles a pequeflas variaciones de
los precios a corto plazo de los productos bisicos son las que m4s recurren a los
mercados de futuros a fin de cubrirse contra riesgos. Por tanto, las empresas
comercializadoras de productos bisicos son las que mis buscan cobertura, con el fin
de evitar que sus escasos mirgenes de ganancia sean anulados por pequefias
oscilaciones en 1las cotizaciones de precios de dichos productos. Otro grupo
~ importante de usuarios de los mercados terminales es el de los procesadores de
materias primas. A menudo, en la pulverizacidén del cacao en grano, en el tostado
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del café& verde, en la refinacién del azficar, en 1la trituracién de las semillas
oleaginosas, en la molienda de cereales, etc., el valor agregado durante la etapa de
elaboraci6n representa un pequefio porcentaje del costo de la materia prima. Esto
crea vulnerabilidad a los elaboradores ante las oscilaciones de precios que escapan
por completo a su control, a menos que tomen la precaucibén de salvaguardar sus
compras de materias primas. En cambio, algunos productores y consumidores no tienen
tanta necesidad de recurrir a los mercados de futuros para obtener una cobertura
regular, pues 1la influencia de las variaciones de precios de los productos bisicos
en sus ingresos suele ser mucho menor que en el caso de los comercializadores o
procesadores. '

- La importancia de las bolsas de productos b&sicos ha aumentado notoriamente en
los f(ltimos afios. Esto se refleja en el ntmero de contratos suscritos en la
totalidad de los mercados de futuros estadounidenses. Crecieron de 43 millones, en
1977, a 98.5 millones en 1981, y a 112 millones en 1982. Se ha estimado que el
valor de esos contratos asciende a US$ 1 billén, cifra que se supone aumentari dado
que hay wunos 30 millones de accionistas en los Estados Unidos, pero sblo 300 mil
participantes en las bolsas de productos b&sicos. En Londres, el wvalor de 1lo
transado en estas bolsas ha aumentado de 6 609 millones de libras, en 1972, a 94 793
millones de libras, en 1982. Tomando en cuenta que la Bolsa de Metales de Londres
modific6 sus métodos de informaci6n en 1981 -y recordando también la incidencia de
inflacién- se estima, en forma conservadora, que el valor total de 1los contratos
casi se cuadruplicé en los 11 Giltimos afios .6/

Uno de 1los factores que contribuy§ sobremanera a la expansién de las
operaciones en las bolsas durante la década de 1970 fueron las grandes oscilaciones
de precios de los productos bisicos. Esto hizo cada vez mds diffeil para los
productores mantener estables sus sistemas de precios en los mercados mundiales,
como se observa en los casos del aluminio, el nfquel, el cobre y el petr61eo.:/

La mayoria de los precios de las exportaciones de los principales productos
primarios del mundo se determina en los mercados a término. Esto ocurre sobre todo
con los productos agrfcolas. Trigo, mafz, soya en grano, harina y aceite de soya,
aceite de palma, café, cacao, azficar, caucho, lana, algodén y jugo de naranja, son
productos cuyos precios internacionales mis conocidos se basan en 1las cotizaciones
establecidas a futuro en las bolsas y no en las existencias f{sicas en plaza. En
los minerales, la situacién es muy similar. E1l cobre, el estafio, el plomo, el zinc,
el nfquel, el aluminio, la plata, el oro y cada vez mis el petr6leo, figuran entre
los productos cuyos precios en el comercio internacional estin estrechamente
vinculados con las cotizaciones a futuro.

: -:/ Ultimamente, las transacciones petroleras a término, efectuadas en la Bolsa
de Productos. de Nueva York (NYMEX), han venido creciendo con rapidez. Se estima que
para 1990 el volumen transado se quintuplicari. La razén principal de este ré&pido
incremento ‘es 1la dificultad de pronosticar los precios del petrb6leo, debido al
quiebre del sistema de fijaci6n de precios rigidamente administrado por los miembros
de 1la OPEP por haberse estancado la demanda. A medida que se expanden los mercados
al contado y aumentan las fluctuaciones diarias de precios, se hace indispensable
protegerse por medio de operaciones a futuro.
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Aunque algunos pafses en desarrollo han aumentado sus esfuerzos para
comercializar sus propios productos, el hecho de que sus precios mundiales se fijen
en mercados remotos significa que tienen escasa o  nula influencia en 1la
determinacién de los mismos. Desde este ' 4ngulo, los pafses en cuestibén siguen
siendo casi tan dependientes como en los perfodos anteriores. o - '

Pese a la importancia creciente de las bolsas de productos primarios, en
general, la participacién directa en ellas de los pafses en desarrollo es muy
escasa. */ En el caso de las empresas mineras que extraen el cobre y ‘el estafio,
pocas elaboran sus proplas estrategias de cobertura, salvo en aquellas operaciones
que pueden iniciar las casas matrices de ultramar o los .agentes comerciales de
dichas empresas. Entre los principales exportadores de concentrados de cobre desde
las regiones en desarrollo, son las empresas matrices japonesas de sociedades mixtas
en Malasia, Zaire, Chile, PerG y otros pafses productores latinoamericanos en
pequefla escala, las que se encargan de la cobertura de sus ventas de concentrados.

En el caso del cobre refinado y sin refinar existe una situacién similar. En
total, unas 750 000 toneladas anuales de cobre refinado exportadas por los paises en
desarrollo estarfan protegidas mediante cobertura, pero de esta cantidad, tal vez
entre 600 000 a 650 000 toneladas representarfan la cobertura suscrita por los

. agentes de los exportadores y 100 000 toneladas la de los fundidores a medida. La
situacidén con respecto al estafio es muy similar. Dada la gran participacién de las
empresas de comercializacién en el mercado del estafio es probable que hasta 75% del
producido en los paflses en desarrollo esté cubierto, mientras que el tonelaje
cubierto a instancias de los productores de los pafses en desarrollo no supera an
las 20 000 toneladas.

Una participacién m&s estrecha de los exportadores del Tercer Mundo en los
mercados a término proporcionarfa bastante informacibén sobre el estado actual y las
tendencias futuras de los precios de los productos bdsicos. Aunque una junta de
comercializacién o un organismo gubernamental no pretendan la cobertura en dichos
mercados, los precios generados en las bolsas ofrecen ‘informacidén Gtil para
transmitir seflales apropiadas a 1los productores nacionales. Por ejemplo, un
exportador s6lo puede saber si es razonable esperar una prima sobre el precio de
pronta entrega para las ventas a término, o si debe prepararse a aceptar un
descuento, si conoce cuil es la estructura cronolbgica de las cotizaciones a té&rmino
que encaran las comercializadoras. Asimismo, un vendedor sb6lo puede juzgar si un
comprador tiene derecho a pedir un descuento sobre una fijacidén de precios a futuro
si sabe cémo y cufndo puede entregar su produccidén con cargo al contrato a término.

*/ Entre las excepciones se encuentra el establecimiento de MMC Metals,
subsidiaria de 1la principal productora mundial de estafio, Malaysian Mining.
Corporation, que se encargf del corretaje de algunos productos en Londres, antes de
la erisis del estaflo. MMC Metals lleg§ a incorporarse como miembro pleno a la Bolsa
de-Metales de Londres. Uno de 1los ‘principales -productores --mundiales.- de cobre,
Zambia Consolidated Copper Mines, y la empresa de comercializacién de metales de
dicho pafs, también crearon conjuntamente una firma similar en Londres: Memaco
Trading. Estos intentos apuntan a un nuevo enfoque del. problema de los precios
inequitativos entre los productores del Tercer Mundo.
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Aparte de la escasa participacién de los paises en desarrollo en 1las bolsas,
estd el problema de cufn representativo es el precio cotizado allf, respecto a la
relacién demanda/oferta mundial para productos que son similares pero no idénticos y -
- producidos en otras partes del mundo. En otras palabras, es capaz la bolsa de
integrar la demanda y la oferta existentes en los diversos mercados nacionales de
modo que los precios reflejen el mercado global?

Respecto a esta pregunta, un estudio efectuado por la UNCTAD ha demostrado
estadisticamente que los precios cotizados en la Bolsa del Algodén de Nueva York no
se aproximan a las situaciones mundiales. Esta bolsa s§lo cotiza el algodén blanco
cultivado en los Estados Unidos, para entrega en diversos centros colectores, pero
las cotizaciones sirven de precio de referencia para todos 1los tipos de algodén
cultivados y comercializados en otras partes del mundo. Esto significa que los
palses productores en desarrollo no pueden utilizar el mercado del algodén a término
en forma ©6ptima y que 1los productores en estos pafses encaran un proceso
distorsionado de divulgacién de precios. El caso del algodén significa, asimismo,
que los mercados a término pueden tener distinto valor para diversos productos
individuales como instrumento para divulgar precios debido a que representan
condiciones reinantes en el mercado nacional y no en el mercado mundial. Por ende,
otra esfera de investigacifn ulterior consistirfa en averiguar en cufiles productos,
aparte del algodbn, puede observarse este tipo de distorsiones.

El mecanismo de determinacién de precios en las bolsas de productos bésicos
adolece de varias rigideces. Para algunos productos, hay pocos productores
importantes, como en el caso del estafio, el cacao y el café. Para otros, la demanda
la ejerce un reducido niimero de grandes importadores, como ocurre con el trigo en
que unos pocos pafses representan una proporcién considerable del comercio de
importacién, Y hay algunos en que unas pocas empresas de comercializacién
predominan en el mercado. Estos participantes con gran influencia no siempre son
identificables, pues a menudo operan a través de diversos corredores. A su vez, los
corredores obtienen la mayorfa de sus ingresos comerciando por su cuenta, es decir,
adoptando una posicién a expensas de su propia empresa. Como resultado de la
competencia, en los Gltimos afios el comercio se ha vuelto mis especulativo a medida
que los 1intermediarios -aquella empresa comercializadora que se limita a poner en
contacto al comprador con el vendedor a cambio de una comisién- han sido desplazados
por las compafifas de comercializacidén que estdn dispuestas a correr mayores riesgos
por cuenta propia. Cuando los negocios de las agencias e intermediarios comenzaron
a declinar, era evidente que 1las comercializadoras tenfan que asumir su propia
posicidén y ganar dinero con contratos 'largos" en los perfodos de alza y "cortos'" en
un mercado en baja.*/

*/ Un contrato "largo" se refiere a la posicién de mercado del comprador de un
contrato a término cuya adquisicién lo compromete a aceptar ulteriormente la entrega
del producto. A la inversa, un contrato "corto" se refiere a la posicién de mercado
del vendedor de un contrato a término, cuya venta lo obliga a entregar el producto
en una fecha futura.
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Ademis de los problemas relativos a la oferta y demanda, los precios en las
bolsas se ven afectados por otros factores. Las expectativas de oferta y demanda
muy a menudo influyen por las repercusiones de los mercados monetarios; a veces,
incluso, por 1la manipulacién de los mercados debido a acaparamientos, falta de
entregas contra contratos, mirgenes y arb1tra3es.7/ La oferta y la demanda influyen
en forma m4s directa en los mercados ffsicos pues existe un vinculo entre las
transacciones celebradas y 1las entregas, pero en las bolsas a término 1los
certificados se tramsan una Yy otra vez y el recambio de certificados puede tener
poca relacién con las entregas ffsicas. En tal situacidn, las expectativas respecto
a las fuerzas econfmicas bisicas se vuelven m&s importantes. Paralelamente, las
posibilidades para el producto se ponderan junto con una perspectiva econSmica mis
amplia y las expectativas de la moneda en que se efect@a la operaci6n. La fijacidn
6ptima de precios por parte de cada agente depende de sus propias expectativas
acerca de los acontecimientos futuros, sus conjeturas sobre el interés que existe en
comprar y vender y de todas las fuerzas econfmicas que afectan los precios a
término. Sus précticas de compraventa se ven limitadas también por su posicidn
financiera y la utilizacién de sus instalaciones ffsicas, tales como las de
almacenamiento y embarque.

Si bien las operaciones bursitiles adolecen de grandes deficiencias, también
es limitada la posibilidad de crear alternativas, como serfa el establecimiento de
bolsas eficaces en los pafses en desarrollo.*/ Esta alternativa resulta poco
prictica mientras no se cumplan en los pafses en desarrollo varios requisitos
importantes. Entre ellos, la existencia de sistemas mundiales de comunicaciones
rdpidos y eficientes; sistemas de transporte y almacenamiento igualmente
eficientes, y una infraestructura financiera capaz de apoyar la transferencia
internacional de capitales y las necesidades de crédito de corto plazo. También ese
requeriridn tipos especiales de instrumentos de 1a deuda para facilitar el
funcionamiento de la c&mara de compensacién. En vista de esto, tal vez la mejor
solucidn provisional sea buscar los medios para elevar el nivel de representacidn
del Tercer Mundo en las bolsas ya existentes en los PDEM. Ello puede hacerse
mediante la mayor participacién de entidades creadas en la regién, en las
respectivas bolsas de productos bésicos.

Las razones de la poca participacién de los agentes de los palses en
desarrollo en 1las bolsas de productos bisicos puede atribuirse a la falta de
familiaridad con el funcionamiento de los mercados, los obsticulos que colocan las
reglamentaciones locales y los elevados costos de oportunidad de las divisas
necesarias para operar en dichas bolsas.

En forma m&s concreta, entre las mayores barreras que se oponen al ingreso de
los pafses en desarrollo se incluyen los requisitos de margen, los costos en
divisas, las reglamentaciones de ingreso, las normas de entrega, los métodos de

:/ Como una alternativa, podrfa sostenerse que los pafses en desarrollo
soslayen las bolsas mediante una comercializacién contractual sobre la base de
precios negociados. Sin embargo, es muy posible que la base de esos precios
negociados en los contratos de 1largo plazo seguird dependiendo del precio
internacional que generan las bolsas situadas en los paises desarrollados.
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supervisién y de determinacién de precios, y los problemas de comunicacién
relacionados con la ubicacibén geogréifica.

Respecto a los depbésitos por concepto de mirgenes, la incertidumbre acerca de
su monto durante la vigencia del contrato les dificulta a los exportadores persuadir
a los bancos centrales que les otorguen permiso para obtener la cobertura en las.
bolsas. Los mArgenes originales que exigen la mayorfa de las cémaras de
compensacién suelen oscilar entre 3 y 10% del valor de los productos bajo contrato,
suma que al no ser tam abultada no plantea verdaderos problemas. Las dificultades
surgen con los mirgenes de variacibn que se producen cuando el precio del producto
se mueve en contra del que se ha cubierto. Por ejemplo, si un productor hace una
venta protectora de futuros a un cierto precio, y éste se eleva posteriormente, no
s6lo sufririd la frustracién de renunciar a un ingreso potencial, sino que tendri que
abonar un margen adicional igual al alza. Ademis, los mirgenes tienen que pagarse
en la moneda del contrato. Cuando los pafses en desarrollo comercian en futuros,
estdn obligados a usar monedas extranjeras para el depdsito original y para cubrir
toda alza ulterior en el depSsito por concepto de mirgenes.

Los palses en desarrollo han planteado diversas propuestas para disminuir la
carga de estos depbsitos. Respecto a los mirgenes iniciales, se le podrfa pedir a
todas las bolsas de productos b&sicos que permitieran a los productores de bienes
primarios pagar tasas mis bajas. Los mirgenes de variacién podrfan volverse menos
gravosos si el producto cubierto pudiera utilizarse como garantfa adicional para
obtener créditos de los bancos locales u otras instituciones.

Los depbsitos por concepto de mirgenes estln estrechamente relacionados con el
costo en divisas de tales mirgenes y con las comisiones de los corredores. El
problema se agrava en los paises donde hay control de cambios, por 1lo que es
necesario contar con una legislacién adecuada para que a los ciudadanos o a los
organismos nacionalizados. se les permita recurrir a los mercados de futuro
extranjeros.

Los requisitos de ingreso a las principales bolsas de productos inhiben
también 1la participacién de 1los paises en desarrollo. Las normas de ingreso
comprenden requisitos financieros como garantfas bancarias y capital pagado,:/ asft
como cliusulas de nacionalidad que discriminan en contra de las empresas extranjeras
y sus empleados. Aunque la calidad de miembro de wuna bolsa de productos es
diferente del acceso a ella -los no miembros pueden operar por conducto de casas de
corretajes— las ventajas de serlo siguen siendo importantes. Los integrantes
enfrentan menores costos de operacifn y participan directamente en el funcionamiento

de la bolsa y, sobre todo, en 1la elaboracién de 1las normas que rigen sus
operaciones.

*/ El costo mfnimo de incorporacién a la Bolsa de Metales de Londres se estima
en US$300 000 anuales. El capital pagado de MMC Metals, subsidiaria de 1la principal
productora mundial de estafio, Malaysian Mining Corporation, que se encargd en
Londres del corretaje, ascendid a US$2.1 millones. En el caso de Memaco Trading en
Londres, una empresa de comercializacifn para Zambia Consolidated Copper Mines, 1la
cifra asciende a US$2.8 millones.
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La cooperacifén internacional en materia de bolsas de productos basicos debe
comenzar por reconocer que en su conjunto constituyen actualmente un segmento
importante de las empresas transnacionales. Se encuentran bajo el control -exclusivo
de los pafses desarrollados con economfa de mercado, pero. con repercusiones
econdmicas que van mucho mis alld de sus fronteras. Tomando en cuenta el interés de
los pafses en desarrollo, existen, pues, tres problemas fundamentales que exigen la
atencién internacional. A saber, la representacién insuficiente de los intereses de
los productores, la fuerte influencia de mercado de 1las grandes empresas de
comercializacién y las perturbaciones crecientes causadas ~ por las fuerzas
especulativas. En vista de esto, la comunidad internacional deberfa estar dispuesta
a convenir algunas directrices que reflejaran un equilibrio entre los intereses de
los productores, los consumidores y las comercializadoras. En virtud de tal
compromiso, se podrfa pedir por ejemplo, que las autoridades bursitiles elaboraran
estatutos que previeran castigos para las actividades especulativas o que
flexibilizaran las normas de ingreso. Igual importancia reviste el hecho de que
estas instituciones transnacionales privadas necesitan estar sometidas a 1la
vigilancia y legislacién internacionales, al menos en lo que respecte a las
repercusiones econémicas. Puede considerarse también 1la adopcién de acciones
internacionales que mejoren la disponibilidad de infermacién sobre aspectos tales
como el volumen de comercio, el tonelaje de cada operacidén y los actores
involucrados en la transaccibn, con el fin de incrementar la transparencia de 1las
operaciones comerciales en las principales bolsas de productos bésicos.

5. Transporte

El transporte marftimo internacional de algunos productos primarios -hierro,
bauxita, banana- estd controlado en gran medida por las empresas transnacionales con
sede en los PDEM, dedicadas a actividades integradas verticalmente que van desde 1la
extraccién/produccién a la comercializacidn. En materia de cereales, aunque los
comerciantes del ramo no se ocupan de su cultivo, manejan el comercio mundial porque
son duefios de los silos en tierra firme, el transporte terrestre, las instalaciones
manipuladoras y los silos portuarios en los palses exportadores. Aunque algunas
transnacionales poseen sus propias flotas -sobre todo aquellas que explotan el
hierro-, la mayorfa se sirve de contratos de fletamento de transporte a largo plazo.
Buena porcidn de esos convenios se celebra con 'partes estrechamente relacionadas' o
se negocia privadamente con armadores que mantienen relaciones comerciales de larga
data con las empresas transnacionales. Aunque no puede determinarse la magnitud
exacta, es posible afirmar que el tonelaje contratado en la forma de comercio entre
partes independientes en el mercado 1libre es mInimo.§/ Por tanto, estas
interrelaciones presentan una barrera formidable para los nuevos armadores, sobre
todo para los de un pais en desarrollo que trata de incorporarse a las operaciones.

Las estadfsticas sobre las flotas de carga a granel a nivel mundial revelan
que, a mediados de 1983, participaba s6lo un pequeiio nlimero de pafses en desarrollo.
En conjunto controlan solamente 15% de este tipo de transporte,  Cinco pafses y un
territorio, que individualmente poseen mis de un millén de toneladas de peso muerto
-Repliblica de Corea, Hong Kong, India, Brasil, Singapur y Filipinas-, representan
81%Z del total del tonelaje de carga seca a granel de propiedad de los pafses en
desarrollo. Entre las naciones latinoamericanas, que. representaban en conjunto
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aproximadamente 20% del tonelaje registrado en todos los pafses en desarrollo,
Brasil absorbifa 12.9%, seguido por Argentina con 2.3% y Chile con 1.4%. 9/ Como 1los
palises en desarrollo no suelen contar con flotas mercantes propias, tienen que
fletar los navfos apropiados o licitar el espacio de carga disponible. Dada 1la
naturaleza del trdfico, esto suele provocar demoras en el viaje de ida y vuelta y
cobros adicionales por estadfa y estibaje. Asimismo, como los embarques tienen un
tamafio minimo -en el caso del azficar, mis de 10 000 toneladas—, pueden afectar el
transporte a mercados mis pequeiios.

Las investigaciones empfricas sobre la estructura del costo del transporte de
varios palses en desarrollo demuestran que para el comercio, los fletes suelen ser
barreras mucho mis importantes que los aranceles. En numerosas rutas representan
hasta 20%Z de los precios CIF para los productos primarios. Sus fluctuaciones y
cambios tienen un efecto significativo sobre los precios, la demanda de mercado de
dichos productos, y los ingresos netos de los productores. Los estudios sobre
fosfato mineral y fibras duras, en particular, destacan la importancia de 1la
incidencia de 1los fletes elevados en relacifén con otras limitaciones al comercio.
Los fletes ad valorem, en relacidn con los precios FOB suelen superar el .100% para
el fosfato mineral y ser mis de 40% para la fibra de sisal. En el segundo lustro de
la década de 1970 y a comienzos de la actual, la relacién entre los fletes marftimos
y los precios de algunos productos bisicos se ha incrementado enormemente (véase
Cuadro 23). Esta observacién concuerda con las conclusiones de diversos estudios
sobre comercializaci6én y distribucién de la UNCTAD. Ellos sefialan que para varios
productos, los fletes se han elevado con mayor velocidad que los precios de los
mismos. El examen de casos concretos revela, asimismo, una amplia variacién de afio
a afio, en cuanto a la relacién entre fletes y precios de los productos bésicos.

Otra observacifén formulada por los estudios de la UNCTAD -cuyas conclusiones
concuerdan con las de otros estudios- es que el costo ad valorem del transporte de
algunos productos se eleva junto con el grado de elaboracién. En el caso del cacao,
pieles y cueros, caucho natural, madera, vy algod6n, por ejemplo, los costos de
transporte son mayores para los productos elaborados que para las materias primas.*/
Como se concluye en un estudio, esta escalada brinda una proteccidén eficaz a 1los
procesadores de materias primas de los pafses desarrollados que supera las tarifas
nominales de tramsporte y, por ende, constituye un desincentivo importante para 1la
instalacidén de industrias elaboradoras en los pafses en desarrollo.10/

En respuesta a la pregunta de si la estructura observada de fletes refleja el
verdadero costo del transporte o es un sistema arbitrario de cobros impuesto por las
conferencias marftimas, los resultados de muchos anflisis abonan decididamente esto
Gltimo. La préctica generalizada en esta actividad es "cobrar lo que tolera el
cliente" y la estructura de fijacién de precios no refleja el costo social, y ni
siquiera el privado. En muchos casos, la arbitrariedad en la imposicidn de cobros
esti relacionada con diferentes posiciones negociadoras de 1los pafses y empresas
exportadoras. "El elemento principal en los cobros de transporte, que identificamos
con discriminacién por parte de las empresas marftimas en la fijacidén de tarifas, es
el valor unitario por _tonelada del producto", lo que tiene escasa relacion con un

:_/ Lo contrario ocurre con los minerales, aceites vegetales, yute y sisal.
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Cuadro 23

RELACION ENTRE LOS FLETES DE LOS BUGUES DE LINEA Y LOS PRECIOS DE DETERNINABOS
PRODUCTOS BASICOS, 1970 Y 1978-1%81 o '

Flete como porcentaje del precic

aly by o/
Producto Ruts
1970 1978 1979 1980 1981
Caucho Singapour/Malasia-Europa 10.5 12.1 9.7 8.9 7.3
Estafto Singapour/Malasia-Europa 1.2 1.0 0.9 1.0 1.2
{ute Bangladesh-Europa 12. 11.9 16.1 19.8 1.4
Sisal Africa oriental-Europa 19.5 17.4 15.7  15.7 15.4
Cacao en grano Ghana-Europa 2.4 1.7 2.0 2.7 3.0
Aceite de coco Sri Lanka-Europa 8.9 9.7 8.0 12.6 14.4
Ié Sri Lanka~Europa 9.5 6.4 8.8 9.9 10.2
Cafe Brasil-Europa 5.2 3.6 3.1 6.0 9.0
Almendras de palsa  Nigeria-Europa 8.8 15.1 11.9 18.3 19.4
Cafe Colosbia (puertos del
Atlantico)-Europa 4.2 2.4 3.0 3.3 3.8
Cacao en grano Brasil-Europa 7.4 5.0 6.1 8.6 2.3
Café Colosbia (puertos del
Pacifico)-Europa . 5 3.2 4.6 4.4 5.5

Fuente: Cuadro conpilado por 1a Secretaria de 1a UNCTAD sobre la base de los datos facilitados por
1a Royal Netherlands Shioners’ Association. Citado en UNCIAD, ‘El transporte maritimo en 1982°,
TB/R/C.4/258, mayo de 1983. '

3/ Precios cif para el caucho (Londres-CRS), el estafio, el yute (Reino Unido-calidad puc), el sisal,
el cacac en qrano (Ghana-Europa) y las almendras de palsa. Para el cacac en 9rano (Brasil-Europa) y el
café (Coloabia-Europa y Brasil-Europa) se indicaren valores unitarios de exportacidn. Los precies de los
dem4s productos se indican fob.

b/ Los fletes incluyen, cuando son aplicables, los recargos por cierres del Canal de Suez, los factores
de reajuste por precio del cosbustible y por variaciones de monedas, un ‘recargo por limpieza de cisternas*
{para el aceite de coco dnicamente), recargos por demora en el puerto y recargos portuarios suplementarios
y un recargo por baja productividad (para Colosbia dnicamente). La conversidn de los fletes a otras
aonedas se basan en las paridades indicadas en International Financial Statisties, publicadas por el
Fondo Monterario Internacional. Los fletes anuales se han calculado tomando el promedio ponbderado de los
diversos fletes fijados durante el afto, segn la duracién del periodo en que estuvieron vigentes.

¢/ Los precios del aceite de coco y del sisal durante el periodo 1978-1981 se tomaron de UNCTAD,
Boleti’n sensual de precios de productos ba’sicos,’numerc de diciesbre del*ano siguiente respectivo.
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sistema de cobros basado en el costo marginal.ll/

Por tanto, los productos de gran valor subvencionan a los de bajo valor vy,

como resultado, los factores de exceso de flete aumentan en forma similar a los
aranceles. -

Otra limitacién del tramsporte marftimo que afecta los intereses de los paises
en desarrollo, es la falta de uniformidad en las férmulas y métodos que se emplean
para calcular los recargos del factor de ajuste por combustible y el monetario, que
en muchos casos constituyen gran parte del costo total de los fletes, alcanzando en
algunos al 50%. Estos recargos estin destinados a compensar a las 1liIneas de
transporte marftimo por las variaciones de precios del combustible para buques y las
de los tipos de cambio. Una caracterfstica de ambos, que se estid volviendo
permanente, es su volatilidad y 1la facilidad con que las conferencias maritimas
pueden modificarlos. En comparacifén, 1las tarifas generales de fletes son mé&s
diffciles de manipular, en vista de la competencia entre los navieros ajenos a las
Conferencias. - En muchos casos, los cambios periédicos de esos recargos se efectfian
sin ninguna consulta formal entre expedidores y armadores.

Respecto a lo anterior, para obtener una mayor transparencia en el proceso de
cdlculo, los expedidores deberfan estar facultados para desempeifiar una funcién mis
destacada en el mismo y en la aplicacién de los recargos, mejorando el nivel de las
consultas entre expedidores y armadores. Esta cooperacifén podrfa coordinarse en
virtud de programas pertinentes de las comisiones regionales de las Naciones Unidas
y/o de otras organizaciones intergubernamentales regionales y subregionales. La
cooperacién en el plano regional y subregional entre las organizaciones de
transporte marftimo también es un medio importante para fortalecer el poder de
negociacién de los expedidores latinoamericanos.

Respecto de una mayor participacién de los pafses en desarrollo en el
transporte marftimo, merece destacarse que la Convencibn sobre un C6digo de Conducta
de las Conferencias Marftimas de la UNCTAD -entr§ en vigor en octubre de 1983-
contiene algunas disposiciones que son importantes para dichos pafses. La mis
innovadora es el llamado principio 40-40-20, que divide la carga entre las flotas
del pais de origen, del receptor y de terceros paises. Este principio beneficiari a
las lineas de transporte marftimo de las regiones en desarrollo, ya que podrén
trasladar una mayor proporcifén de su comercio nacional. De este modo superarén lo
que hoy es una desigual competencia con las flotas de los palses desarrollados.

El C6digo prohibe, asimismo, la exclusidén arbitraria de las Conferencias a
transportistas potenciales y otorga también fuerza legal a los derechos de &stos
para participar en las consultas con las conferencias marftimas sobre cuestiones tan
vitales como los aumentos de fletes, convenios y la imposicidén de recargos.

6. Consideraciones financieras

Uno de los obsticulos fundamentales que encaran los pafses en desarrollo para
ampliar su capacidad elaboradora, sobre todo con respecto a los minerales, es la
magnitud de la inversifn para instalaciones y su puesta en funcionamiento. Esto
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tiene repercusiones importantes no s6lo para el aumento del grado de -elaboracidn
en los pafses en desarrollo, sino también para incrementar la cuantia de los propios
esfuerzos de comercializacién. En otras palabras, como .se observa en muchos de los.
casos estudiados, la participacidén en el capital. de 1la empresa suele decidir el
agente y, por ende, ‘el canal comercializador.. Los altos costos que supone el
establecimiento de una planta elaboradora y de sus infraestructuras conexas suele
hacer necesaria la participacién del capital extranjero, pero esto predetermina a su
vez la forma de 1los canales de comercializacién y reduce su &mbito. Las
exportaciones del mineral de hierro del Brasil constituyen un caso demostrativo.
Los consorcios en que participan capitales de productores de acero y empresas
comercializadoras japonesas, excluyen otros canales de comercializacidn cuando el
destino de las exportaciones es el mercado nipén.

Las necesidades de capital para establecer instalaciones elaboradoras de
productos bésicos son, en general, considerables. En particular, el procesamiento
de minerales supone enormes inversiones, ademis de las igualmente considerables que
necesita la minerfa y las infraestructuras conexas. Las diferentes proyecciones de
inversién en el sector minero de América Latina, entre las que se encuentran las del
BID y Banco Mundial, presentan un rango entre 3 000 a 7 000 millones de d6lares en
cada uno de los préximos 5-10 afios. Estas cifras son estimadas tomando como base
probabilidades de inversién efectiva del inventario de proyectos de la regién. Esta
informaci6n indica también un componente de financiamiento externo de alrededor del
60%Z de 1la inversién total, la que en general coincide con los requerimientos
imputados a esta clase de proyectos. En un trabajo de 1la CEPAL se estima un
requerimiento de 1inversiones de US$ 65 000 millones para el perfodo 1985-2000, es
decir, un promedio anual de alrededor de US$ 4 400 millones para lograr una tasa
anual de crecimiento del Producto Minero -fase extractiva solamente- de alrededor de
3.5%.%f

Estas necesidades tan cuantiosas despiertan dudas acerca de si pueden ser
satisfechas en virtud de los acuerdos financieros actuales, sobre todo en vista de
las condiciones mucho mis restrictivas vigentes para los pré&stamos comerciales vy
oficiales. Dentro de este marco, y a fin de otorgar a los pafses productores la
opcién de desarrollar actividades elaboradoras/comercializadoras fuera de los
canales de 1las transnacionales, o con una menor participacién de ellas, requiririi
aumentar el monto de financiamiento de los préstamos disponibles mediante organismos
internacionales.

Otra consideracién financiera es 1la posicién menoscabada de los agentes
exportadores/importadores de los pafses en desarrollo respecto a la expansidén de los
servicios financieros. Muchas empresas extranjeras, especialmente 1las de
comercializacién, prestan diversos servicios financieros importantes a sus clientes:

e S —

:/ La mayor diferencia con las otras proyecciones. radica en que bajo 1la
alternativa de un escenario de mayor desarrollo autSnomo (modelo basado en la
sustitucidén de -las importaciones regionales), se expresa que ‘el componente “externo
del financiamiento representarfa a fines del perfodo alrededor del 20% de las
inversiones. Para mayor informacién, ’ véase, CEPAL,
Desarrollo de los recursos mineros de América Latina, 1985.
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prérroga del crédito, préstamos, garantfas de préstamos, y capital social. La
extensibén del crédito a un gran nGmero de empresas manufactureras/elaboradoras se
realiza mediante diversos instrumentos financieros. En el caso de las compaififas de
comercializacién japonesas, por ejemplo, se wutilizan bastante los -siguientes
instrumentos: i) recepcifén de pagarés que entregan los clientes con vencimiento a
largo plazo y pagos diferidos por la venta de productos y ii) emisién de pagarés de
vencimiento a corto plazo o pagos anticipados a los proveedores para que compren.
Las dos formas de crédito generan cuantiosos valores exigibles, provocados por 1la
extensidén del crédito, que siempre exceden a los efectos a pagar por un margen
considerable. Estas empresas otorgan, asimismo, muchos préstamos y garantfas de
préstamo a un gran nfimero de compradores y vendedores: préstamos de corto plazo
para satisfacer sus necesidades de inversién en equipo, construccién de plantas e
incluso bienes rafces. Se otorgan garantfas de préstamo a muchos clientes y
proveedores pequefios y medianos, asf{ como a las grandes empresas que desean
conseguir préstamos considerables de los bancos comerciales.

Por otra parte, a nivel mis operacional, las restricciones financieras afectan
adversamente los esfuerzos nacionales de comercializacidn, resultando menos
frecuente la subvencién de las expediciones, la escasa formacién del personal de
ventas, la ausencia de marcas de fébrica -que, a juicio de los consumidores,
garantizan implicitamente la calidad-, 1la escasa fiabilidad de 1las normas de
calidad, la falta de fondos para campafias de publicidad, etc.

Por tanto, en muchos casos el acceso al capital es un determinante importante
de los canales de comercializacién y distribucién. El hecho de que 1las
comercializadoras transnacionales dispongan de una base de capital mis amplia de
financiamiento a corto y largo plazo y de vIinculos mis estrechos entre ellas y las
elaboradoras/manufactureras, limita el &mbito de los esfuerzos de comercio directo
de los pafses en desarrollo. Por ende, a fin de ampliar las actividades de
comercializacién y distribucién de parte de los pafses en desarrollo, es necesaria
la cooperacién regional o subregional, con el objeto de economizar y aumentar el
financiamiento 1local disponible, incluyendo varias formas de financiamiento
compensatorio. Una base financiera mis amplia no sblo permitirfa la flexibilidad en
los sistemas de financiamiento comercial, sino que brindarfa adem&s un espectro mis
amplio de compradores y una mayor maniobrabilidad en 1las actividades de
comercializacién y desarrollo.
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CapItulo IV

EXPERIENCIAS DE LAS ENTIDADES LATINOAMERICANAS
DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS

A. INTRODUCCION

En los dos Gltimos decenios se ha asistido a la creacifn de muchas asociaciones de
productores y exportadores, ya sea a nivel regional o internacional. Estas
iniciativas se originaron en el reconocimiento de que para tratar 1los problemas
estructurales inherentes al sector de comercializacifn y distribucibén de las
exportaciones, se necesitan algunas medidas colectivas. Con ello, existirian
mejores condiciones para contrarrestar 1la poca influencia que poseen los paises
productores en los mercados de productos  basicos. Ademis, estos pafises podrfan
aspirar a lograr una mejor relacién de precios, ingresos mis estables y
remunerativos y una mayor participacién en 1los precios finales al consumidor.
Habida cuenta de la falta de resultados de 1los esfuerzos multilaterales y
-bilaterales que vinculan a los pafses productores y consumidores, las entidades
multinacionales de carfcter regional aparecen como una alternativa para el logro de
una mayor participacifén de los pafses en desarrollo en las esferas internacionales
de comercializacidén y distribucién. En el presente capftulo se analizan algunas
iniciativas latinoamericanas de comercializaci6én, a fin de que los logros y
dificultades de tales experiencias conduzcan a 1a formulacién de .. algunas
recomendaciones en materia de polfticas futuras.

Las asociaciones de productores enfrentan algunos problemas entre los que
figuran la alta elasticidad de los precios con respecto ala deranda -que estimula la
utilizacién de sustitutos—, la baja elasticidad de 1la demanda respecto de 1los
ingresos y 1la dispersidén y desconcentracién de los suministros mundiales. Sin
embargo, las dificultades de la mayorfa de las asociaciones para alcanzar plenamente
sus objetivos pueden relacionarse, en cierta medida, con la aspiracibén de los
productores tradicionales a proteger sus mercados de exportacibén, lo <que no es
siempre compatible con el deseo de los nuevos productores de ampliar los suyos.
Esto también puede generar dificultades para aplicar planes de existencias
reguladoras y decidir la distribucidn de cuotas de exportacifén. Con lo anterior se
relaciona la escasa capacidad financiera de 1los grupos productores para apoyar
colectivamente 1la retencién de los suministros, y lograr asf, mayores precios. A
estos productores, la escasez de apoyo financiero, les reduce su aptitud para
resistir los efectos de tales medidas conjuntas en sus economfas nacionales y en el
empleo rural de sus pafses. La alta dependencia de algunos paises respecto de un
solo producto bésico como generador de divisas tiende también a obstaculizar el
logro de metas colectivas en cuanto a reducciones en la produccidén. El que algunos
paises productores importantes no se hayan ido sumando a estas metas ha afectado el
potencial de estas organizaciones en los foros internacionales de negociacién.

. ... Antes de examinar los ejemplos concretos de -América. Latina, - vale- la pena
mencionar brevemente el historial de algunas asociaciones de productores
internacionales. En la esfera de los minerales, la Asociacidn Internacional de la
Bauxita se cred en 1974. Estd 1integrada por Australia, Ghana, Guinea, Guyana,
Haitf, Indonesia, Jamaica, 1la RepGiblica Dominicana, Sierra Leona, Suriname y
Yugoslavia. Sus objetivos son: 1) fomentar el desarrollo ordenado y racional de la
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industria de 1la bauxita, la alGmina y el aluminio en los pafses miembros;
2) garantizar a los socios rendimientos justos y razonables en la explotacién, el
procesamiento y la comercializacién de 1la bauxita y sus productos; y
3) salvaguardar los intereses de sus miembros en relacifn con una industria que
enfrenta un alto grado de control por parte de las empresas transnacionales.

La importancia potencial de la Asociacién Internacional de 1la Bauxita se
refleja en algunas cifras globales. Los 1l pafses integrantes representan 72% de
las reservas mundiales posibles de bauxita, 75% de la produccién mundial de bauxita
y 4542 de 1la produccién mundial de alGmina, respectivamente. Ademis, son
responsables de 90% de las exportaciones mundiales de bauxita.

No obstante las posibilidades de su poder de negociacibén, su principal
instrumento de polftica son los precios mfnimos, sobre 1la base de la bauxita
standard. Este sistema da a los miembros un buen margen de libertad sin compromisos
vinculantes, siempre que vendan la bauxita por encima y no por debajo del precio
recomendado. Pero las empresas transnacionales o los pafses productores de bauxita
no siempre se han atenido a tales precios - a la inversa de lo que sucedfa hasta
hace poco en la industria del petr§leo, en que no s§lo las empresas sino también los
palses productores acataban los precios establecidos por la OPEP,

En el caso del CIPEC (Consejo Intergubernamental de Pafses Exportadores de
Cobre), los esfuerzos conjuntos tampoco han estado a la altura de las expectativas.
Los ocho pafses miembros, que en conjunto representan aproximadamente &40% de 1la
produccién mundial, han experimentado serias dificultades para lograr mayor
estabilidad en sus ingresos desde una perspectiva a mé4s largo plazo. De manera
similar, uno de 1los principales objetivos del CIPEC, a saber el fomento de la
armonizacidén de las decisiones y polfticas de sus miembros, en relacibén con 1la
produccién y 1la comercializacién. del cobre, ha tenido poco &xito. En lo que
respecta especialmente a la comercializacién, aunque se reconocié la necesidad de
coordinar 1las actividades de comercializacién en 1la XX Reunién ordinaria de la
Conferencia de ministros del CIPEC, celebrada en septiembre de 1984 en Santiago
(Chile), no se produjeron resultados concretos.

Por otro lado, y aunque no es una asociacién de productores solamente, 1la
crisis que enfrenta el Consejo Internacional del Estafio -suspensién de 1las
operaciones de ese metal en el LME- destaca el fracaso de la meta colectiva de
lograr reducciones en 1la produccién. El Consejo procurd absorber, durante un
perfodo prolongado, la produccién mundial excedente, particularmente con el nivel de
banda de precios artificialmente elevados. Los productores se sintieron inducidos a
producir para la reserva estratégica mientras el consumo mundial se vié erosionado
por las alternativas mis baratas. El equilibrio entre la oferta y la demanda
mundial se logré a expensas de una reserva en constante crecimiento. :

En la esfera de los minerales, en que hay otras entidades como la Asociacién
de Pafses Exportadores de Mineral de Hierro, la Asociacién del Tungsteno Primario y
la Asociacidn Internacional de Pafses Productores de Mercurio, sus actividades por

lo general consisten en la reunién y transmisién de informacién y la prestacién de
asesoramiento y asistencia técnica. . : '
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Asimismo, en materia de productos agropecuarios, operan varias asociaciones de
productores. (Véase el Cuadro 24.) En estos rubros las medidas conjuntas de los
productores para superar el problema de los bajos precios todavfa no han demostrado
ser una alternativa eficaz a los acuerdos tradicionales con los consumidores. Aun
en los casos en que un grupo de productores controla la mayor parté del
abastecimiento mundial, 1la 1nsuf1c1ente percepcibn de sus intereses comunes, ha
erosionado 1la voluntad de cooperacidn entre ellos,e 1mped1do que sus asociaciones
pudieran convertirse en O6rganos de coordinacién y distribucién plenamente
desarrollados. :

Para concluir con el anfilisis de algunas. asociaciones de productores, las
siguientes observaciones pueden ser pertinentes. Se necesita a menudo 1la
satisfaccidn de ciertas condiciones previas para que una organizacién de productores
alcance los objetivos programados. Entre estos factores se incluyen: 1) la
homogeneidad del producto; 2) una estructura de costos de produccifn semejante
entre 1los socios; 3) la concentracién de la oferta mundial en pocos productores;
4) la baja elasticidad de los precios de la demanda y la oferta; 5) la importancia
"del producto para las economfas de los consumidores; y 6) la fuerza econdmica de
los paises miembros para financiar diversos planes de apoyo a los precios.

Mediante el uso fundamental de estos criterios, en varios estudios */ se ha
tratado de mostrar cuiles productos son mis apropiados para ser objeto de medidas de
control de oferta de parte de los pafses en desarrollo. La enumeracifén de productos
por orden de viabilidad para adoptar este tipo de medidas figura en el cuadro 25.
Aparentemente, cualquiera sea el orden de viabilidad, 1la historia reciente -por
ejemplo de 1981 a 1985~ es un testimonio parcial de que las actuales asociaciones de
productores no han logrado implementar este tipo de medidas. Independientemente de
la adecuacidén basada en los factores econémicos antes mencionados, la disminucifn de
precios registrada en este perfodo fue tan dr4stica para estos productos,
catalogados como de alta potencialidad, como para otros considerados como de escasa .
potencialidad. En vez de actuar conjuntamente para limitar 1la -produccién o el
abastecimiento, muchos pafses optaron por aumentar los ingresos de exportacidn
mediante el incremento de &sta, presionados por la necesidad urgente de aligerar la
carga de la deuda externa.

La prueba verdadera para las asociaciones de productores latinoamericanos se
presentari cuando decidan abordar el problema fundamental de la oferta excesiva y se
dediquen a la gestién de la comercializacibn.

Cabe insistir en que los determinantes econdmicos de un exitoso control de 1la
oferta, como se esboz§ anteriormente, tendrdn pertinencia solamente cuando exista el
marco institucional apropiado, se perciban claramente los intereses comunes, Yy se

*/ Ademis de los estudios que figuran en el cuadro 25, Marian Radetzki realizd
una investlgaci6n similar. En ese estudio se seleccionan los siguientes productos
en raz8n del alto potencial que presentan para la adopcién de medidas de control de
oferta: cacao, café, té, estafio, petr§leo, manganeso, minerales, fosfatos naturales
y cobre. V&ase "The potential for monopolistic commodity pricing by developing
countries", en G. Helleiner, A World Divided, Londres, 1976. .
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Cuadro 24

LISTA DE ASOCTACIONES DE PRODUCTORES DE FRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACION

Titulo y sede de 13 Nimero de pafses Produccidn Exportaciones
Secretaria niembros m{%al - lu?%ales
Orqanizacibn Interafricana del Café (1960} 24 22 26
Orqanizacién Africana y Malgache

del Café (1960) 8 9 1
Alianza de Productores de Cacao,

l.agos (1962) 12 88 83
Conferencia de Palses Productores de

llva Sultans, Londres (1963) 8 95 9
Consejo Africanc del Mani, Lagos (1964) 6 14 2
Instituto Internacional del Algodén, -

Bruselas (1966) 11 KY _ 44
Comunidad del Coco de Asia y el

Pacifico, Yakarta (1968} 10 88 90
Subgrupo de exportadores del frupo

Interqubernamental de la FAD sobre el

Té, atendido por 1a FAD (1969) 2] 83 94
Comunidad Ecénomica del Ganado vy la

Carne del Consejo de la-Entente (1970) 3 - -
Asaciacibn de Paises Productores de

Caucho Natural, Kuala Luspur (1970) 7 88 93
Asociacién Internacional de 1a :

Pimienta, Yakarta (1971) 3 100 100

Subgrupo de exportadores del Grupo

Interqubernamental de 1a FAD sobre el ‘

Banano, atendido por 1a FAD (1971) M 65 98
Grupo de los Paises Latinoamericanos

'y del Caribe Exportadores de Azdcar,

Héxico (1974) v 2 30 46
Union de Paises Exportadores de Banano,

Panang (1974) 8 17 50
Asociscién Internacional para 1s

Promocin del té, Rotterdam (1979) _ 7 45 53
Grupo Izair (Algodén), stendido por 13

UNCTAD (1980) 18 19. 27

Conculta Interqubernamental de los Palszes

Productores de Yute, atendida por el

Gobierno huésped de 1a reunién y la

CESPAF, en cooperacion con 13 FAQ (1981) 5 ‘ 70 90

Euente: FAO, Situacion y perspectivas de los productos basicos, 1982-1983.
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Cuadro 25

COMPARACION DE ALGUNAS EVALUACIONES DE LA VIABILIDAD DE LAS ASOCIACIONES
DE PRODUCTORES, PRODUCTO POR PRODUCTO

Economist 0CDE Estudio de
Yiabilidad Intelligence Secretario H. Hveen
nit fieneral 3/
Alta Bauxita Estafie Rauxita
: Niamantes Fosfato natural
Fosfato natural '
- Antimonio
. Manganeso
Mediana Banano Plata Caucho
{3 alta) Nineral de hierro Cromita Tungsteno
Caucho natuyral © BRauxita Banano .
Pimients : Mineral de hierro -
Azlcar Cobre
Estafio - Especias (pimienta)
Cacao
Mediana Cacac Cobalto ~ Yute
(3 baja) Té Mercurio Fibras duras
Uranio Caté
Zinc AzGcar
Cobre Hanqaneso
' Estaflo
Flome
iinc
Baja Café Plomo Algoddn
Cobre Tungsteno Lana
Lana Kineral de hierro Semillas oleaginosas
Hani
Madera
Niquel
Frutas
Otra Fosfato natural Uranio

y clavos de especias!
s6lo posib:ilidades a
corto (mediang) plaze

Fuente: Anthony Edwards, The Potential for Mew Commoditv Cartels, The Economist Intelligence Unit Lid.,

QER Special Mo 37 (1979); El Secretario General, Inductrial Raw Materials, Paris OCDE, 23 de
3bril de 19757 Helge Hveew, The Political Economy of Third World Producer Assoeiatieris, Oslo, 1977.

3/ Evalué minerales y metales industriales dnicamente.
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cuente realmente con una s6lida confianza colectiva entre los pafses productores.

Tampoco son ajenas a varios de los rasgos descritos més arriba, algunas
asociaciones de productores latinoamericanos que se examinan a continuacién. Las
organizaciones analizadas son la Unién de Pafses Exportadores de Banano (UPEB), el
Grupo de Bogotd del café (conocido después como Pancafé) y el Grupo de Pafses
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azfcar (GEPLACEA). Estos productos
escogidos son importantes no s6lo por el hecho de que gran parte de los pafses de la
regidn son exportadores, sino también porque una proporcién relativamente elevada de
los suministros mundiales se concentra en los pafses en desarrollo y particularmente
en América Latina. La labor conjunta significarfa un aumento sustancial del poder
de mercado, Tambi&n se incluye un andlisis sobre la Empresa Multinacional Latino-
americana de Fertilizantes S.A. (MULTIFERT) y las organizaciones comerciales esta-
tales de la regidn.

B. ALGUNOS EJEMPLOS DE ASOCIACIONES MULTINACIONALES
LATINOAMERICANAS EN LA ESFERA DE COMERCIALIZACION

l. Unidn de Pafses Exportadores de Banano (UPEB)

En el decenio de 1960, algunos pafses exportadores de banano comenzaron a manifestar
interés en organizar un frente comln para reglamentar el mercado de esta fruta y
garantizar precios internacionales remunerativos. Estas intenciones se
materializaron finalmente en marzo de 1974, cuando se celebr§ en Panami la primera
Reunidn ministerial de pafses latinoamericanos productores de banano. En esa
oportunidad, los representantes de Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panami concertaron el Acuerdo de Panami, cuya finalidad */ era
1) establecer wuna organizacién de pafses exportadores de banano y 2) aumentar el
precio FOB del banano mediante un impuesto a la exportacién o medidas similares. En
el mismo mes, los jefes de Estado de Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panami
manifestaron su apoyo al acuerdo y, en 1974-1975, salvo Nicaragua, aplicaron un
impuesto a 1la exportacién del banano. Ademis, el gobierno de Colombia aplicé
medidas para aumentar el precio de exportacién de 1la fruta. Mientras tanto, en
septiembre de 1974, Costa Rica, Colombia, Honduras, Guatemala y Panami firmaron el
"Acuerdo Constitutivo de la Unién de Pafses Exportadores de Banano", que entr§ en

*/ Entre los muchos objetivos importantes de la UPEB figuran los siguientes:
1) 1la apertura y la expansién de nuevos mercados y el aumento del consumo; 2) el
mantenimiento de un equilibrio entre la oferta y la demanda a nivel mundial; 3) el
establecimiento y 1la defensa de precios remunerativos y justos de la fruta; 4) el
fomento del.intercambio de informacién entre los pafses miembros; 5) el fomento de
la  adopcibn de. polfticas comunes y el disefio de mecanismos para esta ejecucidn, con
el objeto de procurar, de parte de los pafses miembros, la coherencia en materia de
produccidn, exportacién, transporte, comercializacién y precios del banano; y 6) el
aumento de la productividad de las cosechas y la obtencién de beneficios miximos
para la planta, la fruta y sus derivados.
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| vigor en febrero de 1976. Nicaragua se sumS a la UPEB en 1976 y Venezuela lo hizo
en 1982, : ‘

La séptima reuni6én de ministros de la UPEB, celebrada a comienzos de 1976,
continu6 con la creacién de la rama comercial de la entidad, bajo la forma de una
empresa multinacional encargada de la comercializacién y el transporte de la fruta y
otros productos conexos de los miembros. Su objetivo fue contrarrestar el control
de las transnacionales en estas esferas. La iniciativa se materializé en marzo de
1977, cuando representantes de Colombia, Costa Rica, Honduras y Panami crearon
oficialmente la Compafifa Comercializadora Multinacional de Banano (COMUNBANA S.A.).
Esta empresa se concibié y se considera como el instrumento ejecutivo de la polftica
. de comercializacién de la UPEB y estd abierta a 1la participacién de todos los
integrantes de la organizaciédn.

En su existencia de menos de 10 afios, la UPEB ha registrado logros importantes
en la armonizacién de 1la polftica bananera, la comercializacién, la asistencia
técnica y el establecimiento de contratos permanentes entre sus miembros.. En 1la
esfera de 1la asistencia técnica, para mencionar s§lo unos cuantos logros, ha hecho
contribuciones a la lucha contra 1las plagas y su deteccién -especialmente 1la
sigatoka negra-, ha establecido diversos proyectos sobre la utilizacién de los
excedentes de banano y la investigacidén acerca de la elaboracidn de alcohol a partir
del banano de desecho. La UPEB también ha brindado a los pafses miembros foros
donde 1los productores nacionales, las organizaciones estatales y otras
organizaciones privadas y mixtas pueden debatir cuestiones y polfticas relacionadas
con la fruta. .Su cooperacidn con otras organizaciones internacionales como el PNUD,
la UNCTAD, la FAO, la CEPAL, la OEA, el BID, el GEPLACEA, la CEE, etc., ha ampliado
su propia esfera de actividades y su funcién como coordinador de la polftica entre
sus miembros. El Informe Mensual y otros estudios publicados por la organizacién no
s6lo han aumentado los medios de comunicacién entre sus integrantes, sino que han
ayudado a incrementar la conciencia y el interés de las organizaciones externas. -

A pesar de estos meritorios logros, algunas metas importantes de 1la UPEB
permanecen afin sin alcanzarse y son fundamentales. El problema crénico de la
sobreproduccidén no s6lo desestimula el actual nivel de precios, sino que también
afecta la capacidad de negociacién de los pafses productores frente a las
transnacionales. En un informe de la FAO se indica que los excedentes aumentan vy
alcanzaron 1las 500 000 cajas y que para 1987 la cifra llegari a 1 millén. En estas
circunstancias, si no se adoptan medidas concretas, como los cupos de exportacién o
controles a la produccién, previstos con arreglo a un acuerdo internacional sobre el
banano,*/ no se cumpliri el objetivo principal de obtener precios remunerativos.

*/ E1 Grupo de trabajo sobre elementos de un acuerdo internacional sobre el
banano se reunid en Roma del 22 al 26 de octubre de 1984. Durante la reunidn, todos
los pafses exportadores e importadores, con la excepcidn de - los Estados Unidos,
apoyaron la concertacién de un acuerdo internacional. Los Estados Unidos estimaron
que tal acuerdo era innecesario y tenfa pocas posibilidades de viabilidad. Sin el
apoyo de este pals, que representa el 30% de las importaciones mundiales, un acuerdo
internacional tiene pocas probabilidades de ser eficaz.
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En cuanto a la comercializacién, como se mencion§ anteriormente, en 1977 se
-establecié6 1la COMUNBANA, organismo de comercializacién internacional para competir
con las empresas transnacionales. Uno de los méritos de esa entidad fue la creencia
de que el banano proveniente de muchos abastecedores estarfa menos expuesto a la
interrupci6én del suministro adecuado y oportuno y a las eventualidades climéticas y
sanitarias. Si se considera la gran cantidad de requisitos de manejo.y transporte,
también se pens§ que la organizacién, al poner en comGn el banano proveniente de
todos los palses miembros, estarfa en mejor posicién que los diversos pafses por
separado para hacer frente a los altos costos de operacién del transporte. Se
estimd que los esfuerzos comunes de varios pafses productores en las operaciones de
comercializacidén y distribucién llevarfan al fortalecimiento de su capacidad de
negociacién respecto de los compradores, las empresas de transporte y las
transnacionales relacionadas con el banano.

Desde el inicio, esta organizacién enfrent$ innumerables dificultades, no s8lo
porque continuaba o se fortalecfa 1la competencia de las transnacionales en un
mercado donde existe oferta excesiva y crénica, sino también porque a través del
cuasi monopolio que ellas ejercen en la comercializacién, generaban escasez de fruta
para vender. Ademds, la carencia de mercados garantizados impedfa a 1la COMUNBANA
ejercer sus labores de venta, aunque contaran con bananos. Como resultado, tuvo que
buscar sus propios mercados nuevos, sin provocar la hostilidad de las
transnacionales. Frente a una situacién en que las empresas transnacionales habfan
arreglado los mercados tradicionales de Europa occidental, América del Norte y el
Japén -que conjuntamente consumen entre 85% y 90% de las exportaciones mundiales-,
la COMUNBANA debid buscar compradores en la periferia: Europa oriental, Africa
septentrional y el Medio Oriente.

El problema de la falta de mercados pareci§ en determinado momento menos
diffcil cuando la COMUNBANA estuvo a punto de llegar a un acuerdo con el gobierno de
Panam8 para la comercializacién del banano producido por dos empresas estatales
panamefias, la Corporacién Bananera del Pacffico (COBAPA) y la Corporacién Bananera
del Atlantico (COBANA). E1 tonelaje previsto para estas dos empresas era de 40 000
toneladas, a diferencia del volumen de 14 000 toneladas anunciado por las
transnacionales, que trataron de desacreditar a la COMUNBANA desde el comienzo. El
primer envio de 14 000 toneladas de la COMUNBANA se realiz§ en mayo de 1978 hacia
Yugoslavia, pafs que desde 1975 habfa venido comprando banano a 1la COBAPA. LA
COMUNBANA encontrd posteriormente mercados en Hungrfa, Grecia, Italia, Suiza y los
Estados Unidos. En el punto miximo de sus operaciones, s6lo pudo manejar,
principalmente debido a la falta de fruta, un cargamento de banano mensual, mientras
se pensaba que 1los compradores en los mercados de importacién tradicionales
necesitarfan envfos semanales de la fruta.

Desde el contrato original con Yugoslavia en 1978 hasta 1981 inclusive,
comercializé 2.2 millones de cajas (de 40 libras) de banano, casi todo panamefio, es
decir, s6lo 0.5% a lo sumo del total del comercio mundial anual del banano. El
total transportado fue equivalente a cerca de 5% de la produccidén anual de Panami.
Si se considera-que los- seis pafses fundadores de la UPEB, -cuatro de los cuales.
establecieron la COMUNBANA, abastecen cerca de 50% de los mercados mundiales de
exportacidén del banano, debe llegarse a la conclusién de que el registro de los
embarques de 1la comercializadora que crearon fue sumamente deficiente. Los

observadores de la industria del banano seflalaron que era poco realista, desde el
comienzo, haber esperado que la COMUNBANA penetrara significativamente en 1 mercado
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. - ,
mundial, que estd estrechamente controlado por poderosas transnacionales.*/

En contraste con la actuacién de la COMUNBANA, ha habido un aumento sustancial
de 1las actividades de exportacién e importacién de grupos independientes en algunos
~pafses. La informacién sobre las importaciones de banano hechas por . los Estados.
Unidos —que absorbe cerca de 30%Z en valores de las importaciones mundiales de banano
y 50% de las exportaciones latinoamericanas- indican esta tendencia. Desde 1980
hasta los primeros cuatro meses de 1983, la proporcién de las importacionesestado~-
unidenses transadas por las tres empresas transnacionales, se redujo de
91%7 a 82%.1/ El suministro de la fruta proveniente de las grandes empresas privadas
nacionales, por ejemplo Naboa en el Ecuador o UNIBAN en Colombia, aumenta. Del lado
de la importacidén, se ha informado de tendencias similares por parte de otras firmas
privadas. Entre estas Gltimas se incluyen Pacific Fruit Co., firma ecuatoriana que
salvo en pocos casos, comercializa el banano del Ecuador; TURBANA,::/ Parkes
Banana, Banana Supply y Banana Services, todas colombianas, que también
comercializan el banano de ese pafs.

Aunque el fortalecimiento de los esfuerzos de comercializacibén de las empresas
nacionales es en cierto sentido alentador, puede decirse que esos esfuerzos a nivel
nacional han socavado las posibilidades de una entidad regional como 1la COMUNBANA.
La eleccifn de grandes empresas privadas nacionales, por ejemplo Noboa o UNIBAN —que
en 1982 representaron 6.6% y 3.7%, respectivamente, del mercado mundial y se
situaron entre los mayores exportadores después de las tres transnacionales con sede
en los Estados Unidos-— significarfa una dificultad wmucho mis compleja para el

*/ Uno de los grandes golpes asestados a la COMUNBANA fue su desafortunada
situacidn comercial en los Estados Unidos. La entrada a este mercado estuvo plagada
de problemas, como los accidentes acaecidos durante el embarque y descarga de 1la
fruta, en particular, el "dumping" de los precios (que los comerciantes establecidos
redujeron por razones promocionales en los mercados de la costa occidental de los
Estados Unidos cuando la fruta estaba vendida).

jf/ La empresa TURBANA es una firma de comercializacidén del banano establecida
en 1970, con sede en Miami. Es una filial de la firma colombiana UNIBAN, que compra
el banano principalmente de las zonas de Urabd a unos 150 productores. Este banano
se comercializa internacionalmente mediante TURBANA. Aproximadamente 50% va hacia
el mercado de los Estados Unidos, donde la fruta ingresa por los puertos de Miami y
Tampa y es distribuida por Parkes Banana. En 1984 1los tres organismos de
comercializacidén que operaban en Urabid presentaban 1la siguiente estructura de
exportacién: UNIBAN 557, BANACOL y PROBAN 23% y 227 respectivamente. Ello
constituye una mejora espectacular en comparacifén con la situacién de 1983, en que
las dos subsidiarias de 1l1la United Brands vy Standard Fruit conjuntamente
representaron el 23.5%Z del total de las exportaciones de la regidén de Urabi.
(Informe Mensual de la UPEB , No. 68). TURBANA también vende en Europa occidental,
donde 1la distribucién se hace por medio de Velleman y Tas B.V., la mayor firma.
independiente de comercializacifén de los Pafses Bajos. TURBANA también ha hecho
incursiones en las economfas de planificacién centralizada —Alemania Repfiblica
Democritica, Polonia, 1la URSS y Rumania- mediante acuerdos firmados con los
gobiernos respectivos.




- 151 .

suministro del banano, al menos a corto o mediano plazo, si se revitalizara la
COMUNBANA. La entrega de la fruta a la COMUNBANA de parte de las grandes empresas
nacionales serd diffcil, porque el interés prlncipal de. &stas consiste en maximizar
las ganancias a corto plazo a nivel nacional en vez de buscar beneficios a largo
plazo para toda la regibn. ’

Aun admitiendo una fuerte voluntad polftica y un gran espfritu de solidaridad,
la revitalizacién de la COMUNBANA quizd dependa del fortalecimiento del papel
cumplido por el sector publico de los pafses de la UPEB y particularmente de que
este sector tenga la capacidad de sustituir a las transnacionales en las esferas de
los vinculos tecnolbgicos, financieros y comerciales con los pequefios y medianos
productores nacionales. También es importante sefialar que el ingreso del Ecuador a
la UPEB y finalmente a la COMUNBANA, constituirfa un gran aporte. Igual cosa podria
decirse del caso de Nicaragua, que aunque es miembro de la Unibn, aGn no suscribe el
acuerdo que dio vida a la entidad de comercializacién. Tales acciones ayudarfan a
consolidar la voluntad polftica de defensa de los productos b&sicos a nivel regional
Yy, paralelamente, a ampliar las fuentes de suministros.

2. Pancafé (Productores de Caf& Asociados S.A.)

Con la cafda de los precios del café, en agosto de 1978, y tomando en cuenta los
resultados limitados del Convenio Internacional del Café,2/ 1los pafses
latinoamericanos decidieron coordinar sus polfticas de exportacién. El Grupo de
Bogota -integrado por el Brasil, Colombia, México, Venezuela, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Guatemala que representan 60% de la produccibén y exportaciones
mundiales de café-, se estableci$§ buscando influir en las tendencias de los precios
en el mercado internacional. Con esa finalidad, intent$ coordinar las polfticas de
venta de los pafses productores mediante la limitacién voluntaria de las
exportaciones. Paralelamente, financi§ -con un capital conjunto de US$140 millones-
las intervenciones comerciales en las principales bolsas para mantener los precios.

El solo anuncio del establecimiento del Fondo de Estabilizacién del Café por
el grupo provocS nerviosismo en el mercado internacional del producto y la posible
adopcidn de medidas para defender los precios elevS &stos entre julio vy agosto de
1978. En un primer paso, las actividades se tradujeron en la compra de una cantidad
importante de contratos en noviembre (1978), en Nueva York. Estas compras en total
ascendieron a 17.5 millones de libras esterlinas y US$19.l1 millones. Entre enero y
mayo de 1979, el Grupo pudo obtener mayores precios mediante la compra de las
cotizaciones de mayo en Londres y julio en Nueva York. La cantidad adquirida
sobrepasd con mucho los niveles anteriores. Asimismo, adquirieron café ffsico por
un equivalente de 33.3 millones de libras esterlinas y US$59.4 millones. Durante el
primer semestre de 1979, compraron 800 mil sacos de café ffsico y vendieron 250 mil.
Gracias a las existencias de café de contado como garantfa, pudieron recibir
préstamos equivalentes a 80% del valor de la compra, a través del Banco Cafetero de
Colombia,. que desde el inicio actud como el agente financiero del Fondo (FEC).

A pesar del enorme gasto en 1la adquisicién de café ffsico, el fuerte
movimiento ascendente de los precios provocado por las heladas del Brasil en mayo,
permitid que el FEC obtuviera grandes utilidades. Como saldo de los seis primeros
meses de 1979, el Grupo anuncié beneficios de US$128.9 millones con las operaciones
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de compraventa. Si a ello se afiaden US$1.8 millones de la operacién de café fisico

y US$7.9 millones en intereses y otros, las ganancias llegaron a un total -de
US$138.6 millones, cantidad que casi duplica 1la ' contribucién original de ' los
miembros al Fondo. ' : '

Cabe observar también que el &xito del mantenimiento de los precios del café
entre enero y mayo de 1979 ayud8 considerablemente a la coordinacién de la polftica
cafetera entre los integrantes del Grupo. La administracién del Instituto Brasileifio
del Café reafirmé la polftica de precios miximos, lo que en la prictica significé la
eliminacién de los grandes descuentos que se aplicaban en los negocios especiales y
determiné el aumento del precio mfnimo de exportacién. De manera similar, Colombia
elevd el nivel del reintegro -depdsito en dblares que el exportador debe efectuar en
el Banco Central por cada saco exportado y el depbsito se devuelve posteriormente en
pesos. Los pafses centroamericanos mantuvieron algunas précticas de venta
metddicas.

Hacia julio de 1979 se observé un debilitamiento en 1los precios mundiales,
debido principalmente a las actividades de especulacién en las bolsas. Para
contrarrestarlas, el Grupo comenz§ a prever el corte de las ventas. Entre julio vy
septiembre, el FEC intervino en gran escala para mantener los niveles prevalecientes
en el perfodo posterior a las heladas. La gran cantidad de café ffsico adquirida en
los mercados terminales signific6 que el Fondo perdiera cerca de US$20 millones.

El mes de octubre fue particularmente importante para el bienestar del Grupo.
En vista de que la negociacién sobre las cliusulas econdmicas del Convenio
Internacional del Café se hallaban estancadas, los pafses importadores advirtieron a
los exportadores que podfan boicotear la negociacién del Convenio Internacional del
Café, si no se abstenfan de intervenir en los mercados terminales. Las empresas
inscritas en 1las bolsas de Nueva York y Londres que habfan efectuado pedidos al
Grupo de Bogotd vieron que se cernfan amenazas de un boicot a comercio futuro si
continuaban esas operaciones. Las amenazas trajeron consigo una clara tendencia
descendente en los precios.

En estas circunstancias, el Grupo decidié intervenir en el mercado mediante el
control de wuna porcidn sustancial de los contratos de futuro ~en este caso las
cotizaciones de diciembre en Nueva York y noviembre y enero en Londres-, y de un
segmento significativo de la oferta entregable. En esta operacién el Grupo efectud
una compra en gran escala desde octubre, wutilizando 1los fondos disponibles, 1los
provenientes de la 1liquidaci6n de futuros a mis largo plazo y la contribucién de
emergencia de US$80 millones hecha por los pafses miembros. El resultado fue wun
rdpido incremento del precio, que se inici6 a comienzos de noviembre, y un aumento
de los volfimenes transados. De estos Gltimos el FEC obtuvo el control de 60% a 80%
de los contratos abiertos. ) : ’

Poco tiempo después, la United States Commodity Futures Trading Commission’
(Comisidén comercial de futuros de productos b&sicos de los Estados Unidos) entabld
una demanda contra.la empresa estatal, Petrobras Comercio . Internacional.. S.A. del
Brasil (Interbras). La denuncia era por haber comprado una cantidad considerable de
contratos de café&, presuntamente para elevar los precios.:j

*/ E1 21 de noviembre la Comisifn anuncid que para contrarrestar las maniobras
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El Grupo, por su parte, comenz6 a enfrentar graves problemas de liquidez. La
mayor parte del dinero estaba inmovilizado en 1las compras de café que habfa
efectuado en los mercados de Nueva York y Londres. Se estim6 que el grupo tenfa
cerca de 2 millones de sacos de café en diversas bodegas y que estas ex1stenc1as, a
los precios vigentes en ese momento, tenfan un valor de US$450 millones.

Los pafses productores latinoamericanos se reunieron una vez mis a comienzos
de 1980, en Panam8, y decidieron crear una nueva empresa, Pancafé S.A. Debia
operar en el mercado mundial y contaba con un capital autorizado de USS$500 millones.
El capital recientemente suscrito de US$140 millones lo aportaron Brasil, Colombia,
México y Honduras. Pancafé asumié la funcidn del Grupo de Bogotd e incluyé a los
mismos ocho paises miembros.

Las operaciones comenzaron en 1980, pero en octubre de ese afio, durante las
negociaciones sobre el Convenio Internacional del Café, los Estados Unidos y otros
importadores insistieron en que se '"liquidara" como condicién previa para revivir el
convenio. La 1liquidacidén, concluida en octubre de 1981, dejé al Banco Cafetero de
Colombia con una deuda cercana a los US$20 millones.

En resumen, las presiones que aplicaron los pafses consumidores, las
resultantes dificultades para 1llevar a cabo polfticas coordinadas y el
debilitamiento previsto de los precios de futuro condujeron a los productores a
escoger la utilizacidn de las cliusulas econdémicas dentro del Convenio Internacional
del Café como mecanismo de defensa de los precios, en reemplazo de las medidas
autdnomas adoptadas anteriormente.

A pesar de su corta vida, los logros del Grupo de Bogotd -y posteriormente
Pancafé- sobrepasaron 1las previsiones. En primer 1lugar, el nivel general de
cotizaciones altas registrado en 1978-1979 y 1979-1980 se atribuyd principalmente a
sus actividades. Seglin c4lculos moderados, durante estos perfodos el Grupo pudo .
mantener el precio 20 centavos por encima del rango usual. Ello significa que el
"experimento" de 1la intervencién en el mercado produjo US$ 4 por cada dblar
invertido. En segundo lugar, es innegable que esos esfuerzos se tradujeron en una
posicidn mucho mis s6lida para 1los pafses productores en las negociaciones para
concertar un convenio internacional del café. En 1979, el limite mfnimo de precio
.propuesto por el principal pafs importador era de US$ 0,95 por libra, cuando en el
mercado se situaba alrededor de US$ 2 por libra. En 1980, después del experimento,
estaba dispuestos a aceptar US$ 1.20 por libra, cuando el precio del mercado era
aproximadamente de US$ 1.50.3/

especulativas -presumiblemente del Grupo—-, el comercio de las cotizaciones de futuro
se 1limitarfa Gnicamente a los pedidos de liquidacién. Luego, el 12 -de' diciembre,
complement8 esta medida ampliando el perfodo de entrega de diciembre al 25 de enero,
con la intencidén de ayudar a los que habfan vendido a descubierto y podfan enfrentar
problemas de entrega a causa del anterior pedido de liquidacién.
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En tercer lugar, pero no por ello menos importante, la ‘experiencia puso de
relieve el gran potencial de mercado de los productores cuando adoptan y aplican
ciertas medidas concertadas:

3. Grupo de Pafses Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azlcar (GEPLACEA)

Esta organlzaclén regional, integrada por 21 paises latinoamericanos y del Caribe
productores de cafia de azlicar -Filipinas es observador-, se establecid en noviembre
de 1974. Tiene una gravitacién decisiva en la produccién mundial de este rubro, ya
que sus cultivos representan 52% del total mundial. Es responsable de alrededor de
32% de la produccién mundial azucarera. Su importancia en el comercio internacional
de este producto es alin mayor, porque representa mis de 50% de las exportaciones.
Asimismo, representa 16% del consumo mundial.

En la primera mitad del decenio de 1970, la economfa internacional del azfecar
tropez6 con varias dificultades. El mercado experimentd un deterioro constante en
precios reales, agravado por los efectos desfavorables de la crisis econdmica
mundial, la inestabilidad monetaria y un proteccionismo cada vez mayor.

Ante estas circunstancias, los pafses miembros de GEPLACEA se vieron obligados
a arbitrar medidas para racionalizar la economfa mundial del az@car. En consonancia
con estos objetivos generales, GEPLACEA asumi§, entre otras, las siguientes
funciones: 1) impulsar el establecimiento de un mecanismo apropiado con el fin de
elaborar y poner en vigor los acuerdos de cooperacidn; 2) contribuir a 1la
identificacién de alternativas y elementos que ayudaran a la adopcidn de posturas
comunes y medidas conjuntas en situaciones concretas; 3) fomentar la coordinacidn
de polfticas destinadas a lograr niveles de precios justos y remunerativos; ¥y
4) facilitar el intercambio de conocimientos entre los 6rganos responsables de 1la
aplicacién de las polfticas relativas a los mercados extranjeros de los pafses
miembros.

En la esfera de la informacién sobre comercializacién y estadfsticas, 1la
organizacién ha hecho una contribucién muy Gtil para llenar las carencias de que se
adolecfa. A este respecto, la publicacién de informes sobre andlisis de mercado, de
manera diaria y quincenal, ha sido particularmente importante. Se han desarrollado
esfuerzos sustanciales en la esfera de la capacitacién, que incluyen la celebracidn
de varios seminarios internacionales, interregionales y nacionales sobre 1la
comercializacién internacional del az@icar y de la melaza. En estos eventos, en que
participaron muchos funcionarios de los pafses miembros encargados de 1la
comercializacibén, se trataron temas tales como 1la estructura del - mercado
internacional, 1la operacién y utilizacién de las bolsas, el convenio internacional
del azficar y los procedimientos de comercializacién. Ademis, GEPLACEA proporciona a
sus integrantes asesoramiento técnico directo en todos los aspectos relacionados con

la comercializacién internacional del azficar y la melaza, con el objeto de resolver
" los problemas concretos que surgen en esta esfera. La organizacién también realiza
investigaciones acerca del funcionamiento del mercado internacional del azlcar a
corto y largo plazo, haciendo hincapié en los mecanismos que tratan de reglamentar
el mercado, y estudia los efectos de las diferentes polfticas econbmicas aplicadas
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por los principales pafses en este mercado.

» Finalmente, las contribuciones de GEPLACEA en la esfera de la. tecnologfa - han
sido amplias. Su participacién puede identificarse en los programas para mejorar
las técnicas de produccién y eficiencia en el procesamiento agrfcola, el fomento del
desarrollo integral del potencial energético y el aprovechamiento de los derivados y
subproductos. Por consiguiente, 1la organizacién funciona como consultor,

coordinador y distribuidor de informaciones respecto de la produccidn vy
comercializacidn.

A pesar de estas valiosas contribuciones, la organizacién alln no ha podido
abordar eficazmente el problema m&s urgente del sector, que es el nivel
insoportablemente bajo y fluctuante de los precios. Actualmente el azficar se cotiza
en el mercado mundial en alrededor de US$0.05 por libra, mientras los costos de
produccidn son aproximadamente de US$0.15 por libra, incluso para 1los productores
mds eficientes. Tampoco ha podido resolver la grave situacién que crea el hecho de
que la producecidén total de GEPLACEA ha crecido a 28 millones de toneladas por aio,
de 1las cuales 35% no tiene mercado. Las dos causas principales de la depresién en
los precios del azlicar son la oferta excesiva y el uso cada vez mids generalizado de
edulcorantes sintéticos. Aunque ha sido un observador activo de la Organizacién
Internacional del Azlicar y ha participado a tftulo diverso en las negociaciones
relativas a la revisién del Convenio Internacional del AzGcar, GEPLACEA no ha podido
elaborar un programa que establezca la limitacién de 1la producciébn. El reciente
fracaso en lograr un nuevo convenio internacional del azGcar con cliusulas
econdmicas y su reemplazo por un mero acuerdo administrativo, ha significado wuna
reduccidn sustancial de la influencia del GEPLACEA en el mercado mundial.

Aunque el grupo ha contribuido significativamente a incrementar la informacidn
sobre la estructura y funcionamiento del mercado, la falta de transparencia de &ste
todavia constituye un obsticulo para los exportadores de los paises en desarrollo.
Quizi GEPLACEA podrfa intensificar sus esfuerzos para mejorar esta situacidn
mediante el examen detallado de la funcién de los operadores, en muchos casos
transnacionales, e identificar a compradores y vendedores a nivel de empresa.
Ademis, podrfa instituir polfticas concretas para aumentar su autonomfa en la
comercializacidén, mediante programas tales como la creacién de una empresa regional
que abordara esta 84rea a nivel internacional. También podria explorarse la
posibilidad de intensificar sus esfuerzos para aumentar el volumen de azficar
comerciado directamente en negociaciones intergubernamentales  entre palses
exportadores e importadores. A pesar del cada vez mayor comercio sur-sur del azlicar
y la ampliacién de los mercados de importacién en la regiém -en los Gltimos afios
México, Venezuela y el Perfi han pasado de exportadores a importadores del producto-
a comienzos de la década de 1980 la regidn en conjunto obtuvo cerca de 50%Z de sus
importaciones de azficar (refinada y sin refinar) de fuentes extrarregionales..

En resumen, la evaluacién general es que el GEPLACEA ha hecho una decisiva y
meritoria contribucién a 1la creacién del intercambio de informacidn cientifica,
técnica y comercial. En de esperar ahora una intensificacibén de sus actividades en
las esferas de la produccién y comercializacién, para integrar y compatibilizar las
polfticas de los pafses miembros y obtener mayores beneficios para el productor. La
tarea es sin duda diffcil, y deberd enfrentar mGltiples obsticulos externos pero su
alta participacifn en las exportaciones mundiales le confiere especial potencialidad
para enfrentarla con éxito,
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4. Empresa Multinacional Latinoamericana de Fertilizantes S.A. (MULTIFERT)

En la d8cada de 1970, los pafses del Tercer Mundo aumeéntaron el volumen de su
produccibén de fertilizantes, pero ello no fue suficiente para transformar
significativamente su participacién en el total mundial. Mientras tanto, su consumo
de tales productos continfa siendo de alrededor de un tercio de ese total. En vista
de estas circunstancias, no es aventurado afirmar que las naciones en desarrollo son
y seguirfn siendo a corto y mediano plazo importadoras netas de fertilizantes. Esta
situacibn se ha visto complicada para los pafises en desarrollo, en especial en el
transcurso de la actual recesién econbmica, porque han carecido de divisas para
pagar los sobreprecios existentes.

En este cuadro general, sin embargo, algunos pafses latinoamericanos han
mejorado su poder de negociacién a través de la empresa de comercializacibn
MULTIFERT.Q/ Debido a sus funciones especificas, le correspondil penetrar en un
sector del mercado internacional donde existe una alta concentracién de empresas
multinacionales.

MULTIFERT S.A. fue creada en 1980 a partir de un Comité de Accién del SELA.
Los socios de esta empresa son los gobiernos de Bolivia, Costa Rica, Cuba, México,
Nicaragua, Panamd, Peri y Venezuela. Tiene su sede en Panami. Su objetivo
principal es "garantizar el abastecimiento de los socios en las mejores condiciones
de mercado, aprovechando la mayor capacidad de negociacién que 1le otorga la
consolidacién de la oferta y demanda de fertilizantes de sus miembros"

Estd concebida como una entidad de servicios, no monopblica, a la que acuden
voluntariamente 1las empresas e instituciones accionistas de los pafses socios. Por
lo tanto, no presupone ningin compromiso arancelario ni modificacién de 1las normas
legales o reglamentarias del comercio exterior de cada pais.

Los esfuerzos de la empresa han sido significativos. Hasta febrero de 1984, y
como resultado de 3 afios y medio de operaciones, habfa generado ventas por un total
de US$129 millones, equivalentes a 838 mil toneladas métricas.5/ En el afio 1984,
procurd 260 000 toneladas de fertilizantes, con un valor de US$35. 5 millones.
Aunque este volumen correspondié a alrededor de 4% del comercio mundial de dicho
rubro, alcanzé a 15% del abastecimiento latinoamericano. Este organismo compra el
nitrato principalmente de América del Norte, los fosfatos de los Estados Unidos Yy
Africa del Norte, y el potasio de Am&rica del Norte, Medio Oriente, Israel y
Jordania. Un 72% de las ventas de fertilizantes que realiza Estados Unidos a
América Latina se transa a través de MULTIFERT. Esta empresa estd promoviendo
también el comercio intrarregional de estos productos, . proporcionando los
fertilizantes mexicanos a Nicaragua y Costa Rica. - - :

La importancia de las operaciones realizadas y 1la efiéiente forma en que.
fueron concertadas, han producido a sus miembros ahorros que oscilan entre. 2 y 20%
- de-los-precios-finales. Se estima que en las- transacciones- de- 1984, - el .-ahorro.
alcanzd de 3 a 5% de los precios.

La principal fuente de ingresos de esta empresa se obtiene a través del cobro
de una comisién a los vendedores, que asciende a 1.5% de sus ventas. Son varias las
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modalidades de compra que esta compafifa ofrece a los gobiernos interesados en
utilizar sus servicios. Las principales son las siguientes: 1) Licitacibn pGblica.
Se fija fecha de recepcién de ofertas, nombrindose, para tales efectos, una comisidn
que est§ integrada, entre otros, por un representante del comprador. 1ii) Concurso
privado de precios. Por télex se solicitan ofertas a proveedores, negociindose
hasta encontrar las mejores condiciones para el comprador; iii) Negociacién
directa. Es aplicable cuando por razones de calidad del producto, pago Yy
financiamiento, es necesario tratar directamente con un fabricante o vendedor
especffico. Estas pricticas permiten un mayor poder de negociacién, abastecimiento
estable y mejores precios al eliminar intermediaciones costosas. MULTIFERT,
entonces, asegura condiciones de precios y financiamiento m&s convenientes para los
paises de la regidn, que las que obtendrfan operando individualmente. La empresa
también ofrece, sin compromiso, un servicio gratuito de informacién de mercado y
asesoramiento en general.

El desempefio de este organismo ha sido eficiente, aunque no haya alcanzado
totalmente el nivel que le fijaron sus impulsores. Pese a ciertos problemas, hay
que recordar que MULTIFERT lleg6 a manejar 15% del abastecimiento de fertilizantes
de América Latina, y tal cifra de ningin modo puede ser ignorada.

Una revitalizacién de  MULTIFERT requerirfa que sus accionistas
-mayoritariamente empresas estatales—, canalizaran sus operaciones a través de esta
empresa en los volimenes necesarios.

C. ORGANIZACIONES DE COMERCIALIZACION ESTATALES

La mayorfa de los pafses se dedican a algfin tipo de comercio estatal y los
latinoamericanos no son la excepci6n. En el decenio de 1970, segfin una estimacién
basada en documentos del GAIT y otras fuentes, se seflala que a escala mundial 1la
proporcién del comercio estatal en las exportaciones era de 20 a 25% en Nueva
Zelandia, de 10 a 15% en Australia, de 8 a 14% en los Estados Unidos y de 9 a 11% en
el Canadj. En las importaciones, la proporcidén era de 18 a 20% en el Reino Unido,
de 18 a 24% en Francia y de 8 a 10% en el Jap6n.

Con respecto a América Latina, se estima que cerca de 40% de las importaciones
totales son compras gubernamentales y este porcentaje se acrecienta en el campo de
la energfa y de los alimentos.6/

Segln un estudio de la UNCTAD, en 7 de los 8 pafses estudiados -Argentina,
Brasil, Jamaica, México, Perd, Uruguay y Venezuela-, 10% o mis de las importaciones
o exportaciones, o ambas, estaba en manos de firmas productoras o comercializadoras
estatales.//

Pese al caricter limitado de las informaciones disponibles, en el cuadro 26 se

trata de ilustrar 1la estructura de algunas organizaciones de comercializacidn
estatales latinoamericanas., o

La mayorfa del comercio estatal es el resultado de las importaciones vy
exportaciones efectuadas por las grandes empresas manufactureras piiblicas, entre las
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cuales las mis importantes son los productores y distribuidores de petréleo y sus
subproductos. Entre é&stos se incluyen Yacimientos Petrolfferos Fiscales (YPF,
Argentina), Petrobras (Brasil), Petroperd (PerG), Petr6leos de Venezuela S.A.
(Petroven) y Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP,
Uruguay). El predominio de estas firmas refleja 1la importancia relativa del
petr6leo en el comercio total.

En los productos basicos, excluido el petrSleo, salvo el caso de COBEC o
Interbras, 1la penetracién de las organizaciones comercializadoras del Estado en los
mercados mundiales no es afin elevada, sea desde el punto de vista del volumen o de
la diversificacién de 1los productos que manejan. Aunque sus esfuerzos por
diversificar el mercado de exportaciones e importaciones han tenido cierto #&xito,
puede decirse que la dependencia de un pequefio nlGmero de pafses todavia es fuerte, y

esto es especialmente cierto para los granos y los cereales importados de los
Estados Unidos.

También cabe mencionar que las altas tasas de participacidn comercial citadas
para las comercializadoras estatales en el cuadro deben leerse con cautela. En
primer lugar, aunque uno de los objetivos principales de estas empresas es eliminar
los servicios de 1los proveedores intermediarios en el exterior y aumentar las
exportaciones y las importaciones directas, en muchos casos su participacidén afin
supone la presencia de otros agentes econdémicos, principalmente extranjeros. Como
ejemplo, en el caso de las importaciones de alimentos, para las que se sefiala casi
100% del control estatal, 1la labor de la entidad gubernamental suele limitarse a
aceptar y seleccionar ofertas en forma de licitaciones. Son 1los proveedores
internacionales quienes realmente efectdan la transaccibén hasta el puerto del pafs
importador. Esto dista mucho de ser lo que se llama comercio directo.

Las razones aducidas para la gestifén estatal del comercio son de diversa
Indole. Entre los objetivos externos se incluyen un mejor poder de negociacibén, la
expansidn de las exportaciones, el cumplimiento de 1los acuerdos internacionales
-como los existentes sobre productos bisicos, o sobre integracién regional- y el
logro de las metas planteadas para la polftica internacional. En el plano interno,
se persigue la defensa de los precios y el afinamiento de 1la polftica de
distribucifén, la integracibén del comercio exterior em la planificacién indicativa,
el aumento de 1los ingresos gubernamentales, la salud y otras consideraciones de
control estratégico.8/

Uno de los objetivos comunes a todas las comercializadoras estatales es el
fortalecimiento del poder de mercado, especialmente a nivel internacional. En
cuanto a las exportaciones, los inconvenientes que surgen cuando varios miles de
productores de determinado producto compiten entre sf en 1los mercados
internacionales, pueden reducirse mediante alguna forma de comercializacidn
coordinada y/o la centralizacién de las compras para las exportaciones.

Cabe observar ademis que la coordinacién interna asf lograda puede abrir
mayores posibilidades para alcanzar un control de oferta mis amplio. Como se
demuestra en el caso del petrbleo, la intervencién gubernamental en la
comercializacidén y el adecuado manejo de 1los canales polfticos hizo posible la
creacidn de una organizacién eficaz como la OPEP. Ademis, aun cuando el comercio
esté en manos de los comercializadores privados, el gobierno puede fortalecer el
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poder de negociacién del pafs utilizando la capacidad que le otorgan el volumen de
las exportaciones y la amplitud de su mercado importador. Por otra parte, aquellas
fracciones del comercio internacional eféctuadas a nivel gubernamental facilitan una
eventual coordinacién de polfticas comerciales con otros gobiernos sobre una base-
bilateral o multilateral.

También cabe mencionar que se necesita cierta forma de coordinacién
gubernamental en casos en que las utilidades alcanzadas por el sector privado,
provenientes de nuevos mercados o del inicio del comercio en nuevos productos, son
menores que los beneficios sociales reales.

Respecto a las consideraciones internas, uno de los objetivos comunes de 1las
organizaciones de comercializacién estatales consiste en brindar proteccidén a los
productores nacionales de determinados bienes, mediante el sostenimiento de sus
precios y 1las compras garantizadas. Otra importante funcibn apunta a obtener
precios mds favorables para las importaciones, especialmente de alimentos,
centralizando las compras. Ademis, esto permite asegurar el abastecimiento regular
de bienes indispensables de procedencia extranjera. En cambio, cuando las
importaciones de artfculos de primera necesidad de un pafs las controlan
comercializadoras privadas monopolistas u oligopolistas extranjeras, los mirgenes de
utilidad de las comercializadoras privadas locales pueden reducirse.

Por otra parte, un comercializador estatal de productos alimentarios, puede
cooperar en las polfticas de distribucién de ingresos. Asimismo, los grandes
pedidos a nivel nacional hechos por comercializadoras del Estado también pueden
reducir el costo de las adquisiciones, del transporte, y del espacio de
almacenamiento, facilitando ademis 1la sistematizacién de los procedimientos de
importacidn. ' B

Teniendo en cuenta la creacifn mis bien reciente de las comercializadoras
estatales latinoamericanas, puede decirse que actualmente pasan por un perfodo de
transicidén. Las diversas dificultades encontradas hasta ahora son comunes a casi
todas: Insuficientes o incipientes sistemas de planificacién y administracién.
Dificultades en la estimacién de los costos y los precios, y en el c4ilculo ¥y
aplicacién de los niveles apropiados de subsidios. Ineficiencias originadas en los
sistemas de supervisibn, control y coordinacidén del gobierno central. Insuficiente
familiaridad con las complejidades del mercado y con las posibilidades que ofrecen
el poder de compra y las economfas de escala.gj Estos problemas, enfrentados durante
la etapa formativa, se han reconocido y van corrigiéndose gradualmente.

Las organizaciones de comercializacidén estatales constituyen un instrumento
apropiado para contrarrestar el peso del sistema de comercializacién y distribucidn
que controlan las empresas de los pafses desarrollados. Utilizando este mecanismo,
es ‘posible vincular 1la importacién de determinados productos para obtener precios
mis estables y remunerativos con las exportaciones de los productos bésicos.
Asimismo, es probable que la concentracién del poder de compra a nivel gubernamental
sitGe a los gobiernos en una mejor posicién para oponerse a las medidas
proteccionistas cada vez mayores que se aplican en su contra. También se ha
estimado que 1las comercializadoras estatales latinoamericanas constituyen un
instrumento eficaz para aumentar el comercio intrarregional, que actualmente se
halla en un nivel muy bajo -s6lo la quinta parte del valor de 1las importaciones
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totales de productos bisicos, excluido el petr6leo, proviene de la regién-, no
obstante la autosuficiencia de la regién en gran nGmero de productos basicos.10/
Ademds, probablemente estas entidades bien podrfan facilitar a los gobiernos de la
regifén, sus adquisiciones de fuentes latinoamericanas y del Caribe, sea de manera
directa o a través del comercio compensado y de otros tipos de acuerdos como se
prevé en la Declaracién de Quito.

Como conclusién del presente capftulo, cabe sugerir que las organizaciones de
comercializacién estatales y las asociaciones de productores constituyen
alternativas viables al enfoque tradicional de las negociaciones internacionales de
productos b&sicos, sobre 1la base de acuerdos en que participan productores y
consumidores. Ello surge del reconocimiento de dos hechos esenciales. En primer
lugar, que la blsqueda de soluciones eficaces a muchos de los problemas relacionados
con el sector de los productos b&sicos en el marco exclusivo de los acuerdos
internacionales sobre tales productos es probablemente un esfuerzo condenado al
fracaso. En segundo término, de que hay una necesidad urgente de parte de los
paises en desarrollo de integrar las polfticas en materia de productos bisicos en su
polfitica econémica exterior global.ll/ En vista de ello, las comercializadoras
estatales o las entidades fiscales representadas en una asociacifn de productores
cuentan con posibilidades adicionales para integrar el potencial que poseen. Por
ejemplo, 1la capacidad de adquisicién nacional o regional en el campo de las
manufacturas, de la tecnologfa, de los bienes de capital, de las inversiones, etc.,
podria ponerse al servicio de una estrategia exportadora. En el supuesto de que los
pafses consumidores industrializados deseen contribuir a la misma, las
organizaciones de comercializacibén estatales o las asociaciones de productores
probablemente harin posible que los Estados de la regién, negocien con dichos pafses
de manera mis eficaz y organizada.
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