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EL PROCESO DE SUSTITUCION. DE -IMPORTACIONZS
COMO MODELO D& DESARROLLO RECIENTE
mN AMLRICA LATINA ﬁ/

I.0T ANSFORMALIONLS D“L {ODELO D& DLSARROLLO
EN. AMERICA LATINA

uaracterlstlcas del modelo nrlmarlo-exnortador .
5i se repasan rapldamente las caracterlstlcas pr1n01pales del
modelo tradicional de desarrollo “hacia afuera’ de las economias
latinoaméricanas, se destacaré.oqn mayor .claridad el contraste .
entre ésfe ¥y el modelo de desarrollo reciente que a continuacidn. -
se describe. o S

Ya es comin insistir en la elevada importancia relativa
del secto¢ externo en las economias de exportacién primaria,
poniendo de relieve el papel desempeifiado. por sus dos variables ‘-
basicas: las expprta01ongs como variable exbdgeno a la cual: .’ ;.
obédece la gestacidn de una fraccidn importante del ingresg.:
‘nacional Yy el crecimiento de éste, y las impgrtaciones,cpm04un~~;
medio flexible para complementar las. diversas clases .de bienes.y
servicios que se necesitén para satisfacer una parte gpreciable
de la demanda 1nterna. _ . o s ,

uxpresada de ese modo 51ntet1co, la 1nportan01a cuantltatlva
de ambos connanentes no se d1ferenc1a de la que es. caracterlstlca
de una econowla ablerta cualqulera. .A§1, pues, para evaluar .
correctamente el papel del sector externo en nuestras. economias
perlferlcas, hay cue coteJarlo con el que desemneno historicamente
en las economias ‘centrales Con_pllo quedaran de manifiesto
algunés de'1as:qaracterlst;cas.principales del modelo que se trata .
de analizar;.

— e —C— - e 1 e s S ees e L

g/ . Bste articulo es una versidn. revisada de la primera parte:
"~ " del trabajo ‘iAuge. declinacidn del proceso de sustitucién de

importaciones en el Brasil', publicado en CZPAL Boletin

Econdmico de América Latina, vol. IX, NQ 1 marzo de 1964.
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En el proceso de desarrollo europeo, el sector externo fue
en general preponderante y desempefid basicamente las dos funciones
que quedan sefialadas. De todés'hodoé,'incluSO manteniendo un
elevado nivel de abstraccidn, se pueden observar diferencias
cualitativas cohsidérables en ia'maﬁefa como actuaba ese sector
en uno y otro tipc de economia.

Drxaminese ante -todo el papel de las exportaciones en ambos:
casos. -

i:En el primero (que es el caso . de las economias centrales),

por mas -que-las exportaciones fueran un componente importante y
dinamico de la formacidn del ingreso nacional, sin el cwal no
podria explicarse la expansidn de éste, no les correspondia la
responsabilidad exciusiva del crecimiento de la economia. on
realidad, a esa variable exdgena venia n juntarse una variable
endégena de gran importancia, a saber; la inversidn autdnoma
acompafiada de innovaciones tecnolégicas. La combinacidén de estas
- dos variables, la interna y la externa, permitia que-.el aprovecha-
miento de las oportunidades del mercado externo marchara paralelamente
a la diversificacidén e integracidn de la ‘capacidad productiva interna.

.En cambio, en América Latina las exportaciones no -s6lo eran
practicamente el finico componente auténomo del crecimiento del
ingreso sino que el sector -de . ékpertéciénirepreSentaba
el centro dinamico de la toda la economin. Es ‘verdad = que su
accion directa sobre el sistema, desde el puntorde vista de la =
diversificacidn :de la capacidad productiva, era forzosamente
limitada en vista de la estrecha base sobre la cual reposaba: apenas
uno o dos productos srimarios..' Por otra parte, ' sus posibilidades de
influir sobre el resto del sistema dependian' en la practica de
una serie de factores, entre los cuales es posible destacar el tipo
de funcidn productiva adoptado y el hecho que el sesctor fuera o no
un enclave de propiedad extranjera. En suma, el grado de difusiédn’

de la actividad exportadora sobre el ambito econémico de cada pais
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estaba supeditade a la nhaturaleza’del proceso productivo de esos

bienes primarios y su mayor:-o menor efecto multiplicador y distri-

o

buidor ‘del’ ingreso. -7
EH términos . generales, ‘el desarrollo del sector de exporta-.
cidn dio lugar a’ un -proceso de urbanizdcidn:mas o menos intenso,
acompafiando al cual se iban estableciendo industrias de bienes. de
consumo ‘interno, tales como tejidos, calzadoy vedtuario, muebles,
etc. - Uomo se sabe, estas son industrias tradicionales: de bajo
nivel-de productividad, que -se encuentran ei cdsi tods América Latina
Y que surgierdon & impulso del mismo modelio’-primario-exportador.
Sin“embargo, ‘interesz seflalar quevesSa reducida: actividad
industrial, ‘unida-@l sector agricola de subsistenciay. era. insufi- .
ciente para-’der un dinamiswmo propio a la actividad-interana. Asi,
pues, el creciuiento econdmicod quedabd Supeditads basicamente ;al -
comportaniento de la demanda externa de productos primarios, de .
donde se sigus el. Caridcter muy ‘deperdiente y reflejo .de nuestras
econchias. e B S ST SO
Por ‘otra parte, €l papel -desempefindo por las "importaciones
era también cuglitativamente distintey:asi come era distinta :su..
estructura. En las -economias abiertas centrales; las importaciones
se d&sﬁihabanﬂpfim6rdialmente'a atender las ‘necesidades .de alimentos
y materiabs priimas que su gama de ‘recursos naturales no-.les permitia
producir ‘por 8l mismas 'de manera satisfacforia. Zn:cambioc, en las
economias latinocamericanas, 'ademis de- .tener gque resolver en .mayor
o menor grado ese mismo problema, -lasg importaciones-debian .cubrir -
categorias coiipletas de bienes de consumo terminados y praicticamente
la totalidad de los bienes de capital necesarios .para el proceso de
inversién:generado por el crecimiénto'exéggnd-del,ingrésd, Asi
pues, el wapel del secfpr;externb,'cbmonmecanismo.de;reajuste entre
las estructuras de la &emégda.y d§7fE:pg§ﬁ@¢pi6n internas, asume
también un caracter claréménteudistinto;'alacﬁal seadeﬁe en, gran parte

la medificacidn posterior de su modelo de desarrollo.

/La esencia



La esencia de la problematica del crecimiento Yhacia.afuera'l,
tipico de las economias latinoamericanas, estia vinculada evidente~
mente a la forma de divisidén internacional del trabajo que impuso
el tipo de desarrcllo de las economias avanzadas y de la cual se
desvrendia, wara los paises de la periferia, una reparticidon del
trabajo social totalmente distinta.

Zn el caso de los paises desarrollados no habia, ni hay,
una separacidn clara entre una capacidad productiva destinada a
atender el mercado interno y una destinada a atender el nercado
externa. No se nuede distinguir un sector de exportacién vropia~-.
mente dichc: las manufacturas producidas tanto se exportan como se
consumen en grandes cantidades dentro del mismo pais-. la especiali-
zaciénmpqr ventura existente con miras al mercado externo se hace
mas bien por la diferenciacién. de los productos que por sectores
productivos distintos.

Por el contrario, en la mayoria de los paises de América
Latina hay una clara divisidn del trabajo social entre los sectores

xterno e interno de la economia. El sector de exportacidn era

(y sigue siendo) un sector bien definido, generalmente de alta
rentabilidad y especializado en unos pocos productos, de les cuales
apenas una parte reducida se consume internamente.l/ En cambio,

el sector interano, con su baja productividad, era basicamente de
;ubsistencia y s6lo satisfacia una parte de las necesidades de
alimentos, vestuarios y vivienda del sector de la poblacidm incorpo-
rado. monetariamente a los mercados consumidores. . -

——_ e W a € D w0 b ermame

1/ - Una de las. pocas excepciones es la Argentina, donde esa
divisidn no es tan clara y donde una parte considerable
de la produccibén de los productos principales de expor-

.- tacidn también se consuie internamente. Con-todo, sib-
siste la caracteristica bisica en lo relativo a la espe-.
clalizacidn dsl sector de exportacidén y son igualmente
vailidas las consideraciones que siguen. - . '
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Por otra parte, una elevada concentracién de la propiedad
de los recursos naturales y sobre todo del capital en el sector .
més-produétivo,wél:de exportaciény originaba una distribucidn
extrem;démente dispareja del ingreso. De este mado, en tanto gue.
el grueso de la poblacidén mostraba.muy bajos niveles de ingreso,
lo que practicamente la-calocdba al margen-.de los mercados mone- .-
tarios, las clases'dotadas de ingresos elevados ostentaban niveles
¥y esquemas de consufio .semejantes a . los de los grandes centros
eurcpeos y aterididos: en gran parte por.las importaciones.

La combinacidén de-un esquema dual de divisidén del trabaao
con una acentuada desigualdad en la @;§tr;buc;on personal.del
ingreéso .se -.encontraba, pues, en-la base de la tremenda disparidad
entre la estructura de la produccidn.y la couposicidn de la demanda
interna, cuyo reajuste se efectyaba, por intermedio del mecanismo del
comercio exterior. . Esta es, en ultima instancia, la cgracteristicah
mas relevante del. modelo primar;o-egpprtadbr‘para comprendgr la

modificacidn que vino después.de.la crisis.

La quiebra del modglo tradicional y la transicidn hacia un
modelo nuevo

.....

De 1914 a 1945 las economias:latinocamericanas se vieron afectadas
por crisis sucesivas de su comercio exterior, como resultado . de.
veinte afios de guerra o.depresidn. ' Sim embargo, la prolongada .,
crisis del decenio de 1930. puede mirarse como el punto critico.de
ruptura del modelo de-exportacidn primaria. La violencia ‘baja de
los ingresos de expértacidn produjo en seguida una disminucidn de
cerca de un 50 por ciento en la capacidad de importaciénpdeglaemaygf
parte de los paises-:de América Latina, la cual, incluso después

de su recuﬁeraciény no volvid en general a los niveles de antes

2/

de la crisis. = %,

- oy

e . Eu

g/ Vease la abundante literatura de la CEPAL al respecto, en

particular el Estudio Econdmico de América Latina 1949.
Publicacidn de las Naciones Unidas NQ de venta: 51 .II.G.l
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Pese a haber .sido fuerte el impacto sobre el sector externo
de las econoniias latinoamericanas, éstas no quedaron suinergidas
en una depresidn prolongada, como las economias desarrolladas. La
profundidad del desequilibrio externo indujo a la mayor parte de
los gobiernos a adoptar medidas de defensa del mercado interno
frente a los efectos de la crisis-en el mercado internacicnal.
Tales medidas, que consistian sobre todo en restricciones y control
de las importaciones, elevacidn del tipo de cambio y compra ©
financiacidn de los excedentes, iban encaminadas mis bien a servir
de defensa contra el desequilibrio externo que a. estimular la
actividad interna. Sin embargo,’la aplicacidn de esas medidas - ~;%-
produjo practicamente los mismos resultados de la. politica econdmica
compensatoria que sdlo mids tarde llegaria a preconizarse en los
paises centrales, es decir, el mantenimiento relativo del nivel ¥y
de la distribucidn del ingreso, propiciando asi el soporte de
mercado al proceso de industrializacidn subsiguiente.

A continuacidén se vera en lineas generales de qué manera se
produjo la transicién hacia el nuevo modelo de desarrollo oriehtadO]
“hacia adentro‘. - '

" Habiéndose sostenido en mayor o menor grado el nivel de la
demanda preexistente y habiéndose reducido violentamente la capa-

cidad de importacidn, quedaba .deshecha la posibilidad de un reajuste

e
©

vex-ante” entre las estructuras de produccién y. de demanda

ntern
vr o it it 1
ste “‘ex-post’ se produi

-

¢}
[»}

por medio del comercio exterior. &1 r

[
3

a

[

a través de un incremento sustancial de los precios relativos de las
importaciones, lo que cred un estimulo considerable para la produccidn
interna sustitutiva. .. - ) , Ce .

'Utilizando inicialmente, incluso en exceso, la capacidad
instalada de produccidn, fue posible reemplazar unaaparte de los
bienes que antes se importaban. Mas adelante, mediante una redistri-

bucidén de factorés y en especial del recurso escaso, . las divisas, -
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se utilizd la capacidad disponible de importacidn para obtener
del exterior los bienes de capital y las materias primas.indis—
pensables a -la instalacidn de .nuevas unidades dé_produccién_desti-
nadas a continuar el proceso de sustitucidn. . _ '

No vale la pena extenderse.en la descripcidn de la dinémiga
de este procesv, que sera objetoc de atencién_especial.més adelante.
Lo que si  queremos:recalcar.es que el implica, en :ealidad, la
vigencia de un nuevo modelo de desarrollo. . A _

E1 primer punto que se debe sefialar al respecto es la modi-
ficacién de las variables dinawicas de la economia. Hubo una pérdida
de importancia relativa del sector externo en el proceso de forma-
cién del ingreése macional y, al mismo tiempo, un aumento de la .
participacién 'y el dinamisrio de la actividad interna. . e

La importancia:de lds exportaciones como variable exégena,j‘
del crecimiento cedid: el paso;a-la;variable:gndéggna,_la inversién,
cuyo monto y csmposicidn pasaron:a .ser-decisivos. para la coptihuacién
del proceseo de desarrollo. * - . ., _

- E1 sector externo .no ha dejada de desempeflar un papel desta-.
cado en nuestros paises: sdlo hubo una medificacidn. significativa
de sus funciones. Zn.vez.de ser el factor a que obedece directa-
mente' el crecimiento del ingreso por medio del aumepﬁq.de 1§§
exportaciones; su contribucidn -pasd a .ser decisiva en ;g_giversifi—
cacidn-de la estructura:prgductiva‘mediantg las impo;tag}opes_:_
de equipo y materias intermedias. . . T "‘
~#Asi.se comprende la posibjlidad de obtener una tasa ;g;ongplé
de 'inversién - y por lo tanto.de crecimiento - incluso en condi-
- ciones de. estancamiento o reduecibn temporal del poder. de.compra
de las exportationes,.con tal que se pueda modificar la composicidn
de las importaciones disminuyendp las no esenciales parg‘da: may.or
lugar a los bienes de capital e intermedios.

Hay otros aspectos que conviene destacar para comprendéf la

‘ naturaieza del npé#o modelo de dgsafroilqven‘América Latina.’ B

" /En primer -



&n primer lugar se puede considerar Que las transformaciodnes
de la estructura prodﬁctiva practicamente se circunscribieron al
sector industrial y a las actividades conexas, sin modificar
apreciablemente la condicidn del sector primario, inclusive las
actividades tradicionales de exportaciodn.

De ese caracter ‘parcial” de la mutuacidén ocurrida en el
sistema econdmico resultan dos circunstancias a las que habra
oportunidad de referirse méis adelante.” Una de ellas es la preser-
vacién de una base exportadora precaria‘y sin dinamismo,. que es una
de lgs causas del crdnico estrangulamiento externo. La otra.es la
aparicidén de un nuevs tipo de dualismo econbmico en el cual las::
evidentes disparidades de ' productividad se dan dentro del mismo
sector interno de la econoinia, al contrario de lo que pasaba con
relacion-al nodelo anterior, cuya dicotomia visiblemente manifestada
era la que oponia los “‘sectores™ interno y externo. 2/

En segundo lugar resalta el hecho, ya suficientemente
divulgado, que los nuevos sectores dindmicos aparecen y se expanden
en el marco restricto de los mercados nacionales, lo que determina
el cardcter ‘cerrado" del nueve modelo.

Si se examinan desde un’ angulo amplio las caracteristicas
apuntadés, podria decirse que la mudanza en la distribucidn del
trabajo social (o la asignacidn de los recursos) que involucra
el proceso de industrializacibébn tal como se presentd en la regidn,
no fue seguido de una transformacién equivalente en le divisidén
internacional del trabajo. Esta ultima, en lo fundamental, no varid,
al menos en lo que se refiere 4 las especializaciones de las econo-
mias industriales y a las subdesarrolladas en el intercambio mundial.
En realidad, los Unicos cambios sensibles han tenido lugar en ¢l
coimercio entre las naciones ‘centralesi. o

L A S R AT R 1k s e AN

3/ Zimpleanos la expresidn 'sector’ itterno en sentido amplio,
¥y tal vez inadecuadamente, para significar. todas las ramas
de la actividad econdémica orientadas hacia el mercado internoc.
Por ‘sector’ externo se quiere significar el conjunto de
actividades orientadas hacia el mercado externo.

/En el



‘En el fondo,'muchas 1nqu1etudes y campanas actuales, como
las expresadas en torno de 1la 1ntegrac1on reglonal latlnoamerlcana'

o la conferen01a mundlal de comerc1o de las Na01ones Unldas, estan

’centradas o} postulan nuovos esquemas en la d1v151on extra~na01onal

del trabaJo, o de los recursos, que correspondan a los camblos
internos y a las nece51dades de dlnamlza¢ el crecimiento de los

paises subdesarrollados con el refue zo ‘de un mayor y mas diversi-

flcado comerclo exterlor°

.

En suma, el "proceso de sustltu01on de las 1mportac1ones"
puede entenderse como un proceso de desarrollo "parc:.al'i y ‘cerrado“
que, respondlendo a las restr1c01ones del comerc1o exterlor, procuro
repetl aceleradamente, en cond1c1ones hlstorlcamente dlstlntas,'

la experlen01a de 1ndustr1allzac10n de los palses desarrollados.

[OEN

i e .
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Por constituir :la pérdia de dinamismo del sector .externo una
caracteristica domina#te eq,éljmodelo de.susti#pcién de las importa-
ciones y por hallarse realmente presente en casi todas las economias
latinocamericanas, vale la.pena de :detenerse - en el examen de este
problema. _ s . . . o

;. Bn primer lygar es Gtil hacer una distincidn entre las dos
formas princivales en que se manifiesta el estrangulamiento exteriorn,
a saber.: una de.caracter ‘‘absoluto', que corresponde a.una capacidad
para importar estancada o declinante, .y otra dq::qaréqter "relativei,
que se identifica con una capacidad para importar que,crece lenta-
mente, a un ritmo inferior al del producto. .La primera forma de
estrangulaisiento esta generalmente relacionada con las’contracciongs

del .comercio internacional por. que han pasado.los ‘productos primarios. -

e .x m m s st e

L/, Los antecedentes de esta seccidn estan basados en las siguien-
tes fuentes:"Bstudio econdmico de América Latina', 1949, op.cit.
"Inflacidén y crecimiento: resumen de la oxper1enc1a en Américs

Llatina’, -en Boletin Econémico de América Latina, Vol. VII, 1962
" pags. 2) y sigts. Hacia una d1namlca del desarrollo Lﬁlnoamerl—
cano (E/CN.12/680). 1963 - -
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La segunda, a su vez, esta asociada‘aglas_tendencias a largo plazo
de las exporiaciones de los- mlsmos°

Aunque las vicisitudes y comportamiento del sector externo
latinoamericano estan por demas documentados, para los fines del
analisis posterior es preciso recapitular brevemente algunos ante-
cedentes principales en la experiencia regional.

Hasta la terwminacidn . de la “=gunda Gue"“a Mundizl, ni el
volumen ni el poder adqulsltlvo de” las exportac1ones habian vuslto al
nivel de antes de e _gran. crlsls. Después de la zuerra, el'poder;agqui~
sitivo ‘de . 1as exporta01ones meJoro en. térmihos’abso7utos-debido‘

a un aunmento del. volunmen exportado .y a un-periodo de.AGJOLamlen o
de la relacién de intercambio entre -1949 -y 1954, . A partir de ﬁ954s
exclusidn hecha de Venezuela, el poder adquisitivb de las expcrta-
ciones de los demas paises se mantuvo estancado e incluso tendid

a descender en los ultimos afios, como’resultédd’del mencscabo de la
relacidn de intercambio. \ A

Si se compara la evoluc1on del” 1ngreso nacional y del poder
adqulsltlvo por habitante de las exportac1ones, queda mas en c7a¢f
el fendmeno de la no recupera01on del sector externo en téruinos
relaiivos, Desde 1928-29 haéfaM196O, al paso qﬁe”el ingréso medio
por habitanté de la regidn se elevd en nés de un 60 por cienfo,
el poder adquisitivo de las ex Dortac1ones por Hablt nte descendids

'en mas de ﬁn 50 por ciento. Inclusa en los afios 1950 y 1951 que

»

iueron los méas favorables de la pu g‘ rra para nuestras expprta-
ciones, su poder adquisitivo por habitant siguid siendo inferior

en un 27 por ciento al nivel de antes ae la crlslse
SemeJante_ostrangulamlento del sector externo y el con51gu1enue
proceso més o menos 1ntenso de sust1tuc1on de 1mportac1onec se tra-
dujo pO" una baja del coeflclentu de las 1mporta01anes en nuestrasv
ecqnomla_s° Las 1mborta01ones, que antes de la gran crlsls represen-

taban el 28 por c1ento:dﬂ1 1ngfeso conjunto, de América Latln& - han

constituida xec1eh*enente una provor01nn'relat1vamente pequeﬁ
(12 por c1ento), mlentras que ya en el periocdo de 1945 -4g Lpresen—

taban apenas cerca del 15 por ciento.
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._Pare stablecer Las re1&01ones entre esta evolu01on del
secto; e»terlor . las elternatlvas del, proceso de sustltu01on
hde ;mportac1gngs_esnut;l dlstlngu;r,trgs periodos que marcan
fisonomias caradteristicas en esas relaciones. = | '

_El primer periodo, que va desde la gran ccrisis hasta el fin
denla Segunda Gue;ra Mundlal, transpurx;o con reducciones severas,
globales o esyecxflcas, de la capaaidad-para importar.en diversas

coyunturas. Por conulgulente, se trata de un perisdo en que las
restrlcc1ones del sector externo, tuvieron un caracter ‘absoluto’,
lo;gugTex1g;9¥yn_esgggnzo dg‘sqst;tu¢lgpfbasyantghqcentuqdqvenq .
casi, todos;lps paises,de la.regidn, traducide en una baja considerabie
:dg%7gggfic}putexg§pgr§; qgs;gs‘impprtgg§qnesp,Esta:primera,faselse
cargptgrizéiﬁ§;p§§ Fagp,¢p9;;la,§ustitucibn de los.bienes,no
duraqggos:geﬂgp§§ymg,§ipalﬁ mn algunos; :paises grandes, entre. ...

los cuales se.cuenta el Brasil, ,segun,veremps,;se avanzd hasta ..
:la categ orla de:las materias. 1nte1med1as ¥ los bienes de.capital.

E1 segundo. peripdo, .que abarca el primer decenio después
de la.guerra,,transpurrié en.qondicipnesLde;menpres limitaciones
de la capacidad para importar, &l ¢rgcimientpo del poder adguisitivo
de las exportsciones, aunque insuficiente para devolver al sector
externo su importancia relativs anterior, permitid, sin eubargo,
una aceleracidn considerable del dinamismo de la economia al
conjugarse la expansidn de ls actividad interna con el mejoramiento
de las condiciones del sector de exportacidn.

in realidad, durante este periodo, para la mayor parte de
los palses de América Latina la orientacidn del crecimiento volvid
a ser “hacia afuera'’ mas bien que "hacia adentro’, ya que descansd
en mayor grado en el mejoramiento del poder adquisitivo.de las
exportaciones que en la sustitucidn.de ;as;importaciones,: Sin
embarg5; en unos pocos paises, por-ejemplo, el Brasil, se produjo
un aprovechamiento de esa situacidn relativamente favorable del

sector externo para acelerar el pnroceso de industrializacidén. De

-
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ese modo el ‘iproceso de -sustitucidn’® avanzd considerablemente
hasta alcanzar algunas categorias de bienes duraderos de consumo
mientras continuaba teniendo lugar en otras categorias relacionadas
con productos semielaborados y bienes de capital.

De todos modos, dentro de los tres decenios considerados
este fue el periodo de mayor crecimiento para la América Latina
en su conjunto 2{ ¥, en gran parte, s6lo fue posible por habef‘ﬁ
crecido el poder adquisitivo de las exportaciones con gran rapidez,
aunque menos que el producto.(Esto significa que las limitacioneés
emanadas del sector externo apenss tuvieron un caracter ‘irelativo’).

A partir de 1954, las condiciones externas volvieron a ser
francamente restrictivas (excepcidn hecha de los paises productores
de petrdleo), y la capacidad de la regidn para importar tendid de
nuevo al estancamiento. 'La mayor parte de los -paises no pudb"‘
mantener su ritmo de desarrollo por la via de-la sustitucidén de’
las importaciones. Practicamente, sbélo México y el Brasil pudierbn
continuar su expansidn industrial con un ritmo considerable. E1
Brasil hasta consiguid acelerar su tasa de crecimiento, si bien no
puedo hacerlo sin aumentar considerablemente el deéequilibrio de

su balance de pagos.

e Sn kv e e

5/ Véase CEPAL El desarrollo econdémico de América Latina
en la post-guerra, 1963.
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II. LA DINAMICA DEL PROCESO D& SUSTITUCION DE LAS
IMPORTACIONZES

Consideracidn sobre el empleo de la expresion ‘‘sustitucion

En realidad no es muy adecuada la expresidn ""sustitucidn de
importacionés”, para designar el nuevo modelo histdrico de desa-
rrollo econdmico Yhacia. adentroff de los'paises subdesarrollados.

La acepcidn simple y literal de la expresidn - en el sentido de
disminucioén de la,importacién: de ciertos bienes, sustituidos gradual-
mente por: la produccidn interna - encubre la naturaleza del proceso
que se intenta describir. Se tiene asi la impresion de que el

- proceso de- ‘'sustitucidn’’. de importaciones consiste sdlo en una -

: - operaciodon simple ¥y .limitada de retirar o disminuir componentes

de la. gama-de importaciones, -La extension de este'criterio .
simplista podria-inducir a creer que el pbjetivo 'natural®: del

" -proceso’ seria eliminar todas las importaciones, esto es; llegar

-a la autarquia.

Sin embargo, nada. mas alejado de la realidad que ‘esa:inter-
pretacién. Tal como se.viene presentando en América Latina, el
modelo de sustitucidn de importaciones no fue adoptado espoatanea-
.mente con el proposito de disminuir. la dependencia del exteriors
. Por el contrario, son las restric¢iones.a la capacidad para importar,
-impuestas por el estragulamiento externo, las que han estimulado
.0 forzado la sustitugiédn,.con miras a mantener el crecimiento:
interno, pese a la tendencia secular al deterioro del poder de
compra de las exportaciones. Una vez iniciado el proceso y a
medida que se¢ desarrolla la produccidn interna.de bienes anterior-
mente.importados. ¢regré. una demanda derivada de importaciones de
bienes intermedips.y de capital, que permitan a la economia mantener
dicha produccidon. Se ve pues, que, en lugar de disminuir la
dependencia del exterior, puede aumentar la demanda de ciertos
rubros de importacién, demanda causada por el proceso mismo de

sustitucidén, lo que incluso agrava la dependencia externa.

/La comprensidn



La comprensién, strictu sensu, de la.expresidn ‘‘sustitucion

de importaciones’ implica forzosamente problemas analiticos, porque
al significar sélo una disminucidén de las importaciones, no llega
a la eSentih del fendmeno. Cuando no hay tal disminucidn, o cuando
ésta se mantiene oculta, el llamado proceso de ‘sustitucidn de
importaciones’' novseré percibido por el analista gque lo considere
en un sentido restringido.

Supongainos, por ejemplo, que en determinado periodo se
mantenga inalterada la composicidén de las importaciones de una
economia, tanto en términos absolutos como relativos, o sea, que
'no se estén modificando ni el volumen ni la participacion de los
principales grupos de productos de la gama. No habria, asi,
sustitucidn visible’. o aparente’” de productos importados, y por
lo tant~, en sentido estricto, no se podria hablar de una ‘sustitu-
cién de importaciones’s Sin embargo, podria estar ocurriendo un
proceso vigoroso y efectivo de ‘isustitucidn de importaciones®, en
sentido amplio, reflejado en el aumento de.la participacidn doméstica
en una >ferta total creciente, lo que se traduce en una disminuciodn
. del coeficiente global de importacidén de la economia.

' Pox otra parte, es preciso no olvidar el caso contrario,
bastante obvio, aunque no por eso sieupre.couprendido, en que la
sustitucion ‘real’ o “efectiva' es, en general, mucho mencr que la
“aparente’, vista a través de la disminuci®n de ciertas importaciones.
Efectivamente, el paso a la produccidn interna de un bien determinado
sblo."sustituye’ una parte del valor agregado.que antes se creaba
fuera.de la economia, pues implica en general la importacidn .de
insumos y el pago de servicios técnicos y -de capital a residentes
en el exterior. Al expandirse rapidamente el consumo de tal bien
"sustituto’, la demanda. derivada.de importaciones puede sobrepasar,
répidamente, la economia de divisas obtenida con su produécién

inicial. .

/Finalmente, debe



Finalmente, debe sefialarse que la sustitucidn freal® tiende
a ocurrir en general después de la sustitucidn ‘aparente’, y puede
incluso no ocurrir. Ello se debe a las medidas de politica econdmica,
radoptadas en la mayoria de los paises de América Latina, de restric-
cién de las importaciones no esenciales, en un intento de ajustar
el guantum .global a la capacidad real de importacién. La disminu-
cion de las importaciones, comoe consecuencia de dichas medidas, es
pues la condicién.previa para la produccidén de determinados bienes:

- sin embargo, algunos de ellos no seran efectivamente sustituidos,

ror no darse las condiciones internas necesarias. Y tan pronto

se liberalicen los controles referidos, puede volver a elevarse el
nivel de las importaciones de les bienes discriminados arteriormente
e incluso las de aquellos ya preoducidos internamente é('

‘La. finalidad de estas .breves. consideraciones no es Onicamente
mostrar el riesgo de una interpretacidn estricta de la exXpresiodn
“sustitucidn de importaciones’ sino también poner de relieve algunas
caracteristicas del proceso que quedan ocultas detras de esa
designacién y a veces hasta parecen entrar en conflicte con ella.

Notese, de paso, que incluso un intento de ccmprensidn del
fenémeno de la sustitucidén en términos mas precisos - por ejemplo,
por medio de la disminucidn del coeficiente general de importaciones -
resultara igualmente insatisfactoria.

Zn efecto, puede que ocurran sustituciones reales en distintos
sectores sin que el coeficiente global de importaciones disminuya,
porque, por ejemplo, la demanda derivada de impcrtaciones aumente )

a una velocidad creciente (a causa del vigor mismo del proceso)Z{

T e

é/ Para proteger las industrias sustitutivas de la coumpetencia

externa, los gobiernos latinoamericanocs han recurrido progre-
sivamente a una proteccidén arancelaria, en general elevada,
‘en lugar de seguir:empleando mecanismos de restriccidén directa
de la importaciones. :

7/ Aunque efectivamente se observa una tendencia declinante, a
mediano plazo, del coeficiente global de importaciones,
cuando el proceso de mantiene.

/Por otra



Por .otra parte, el coeficiente referido puede. subir o bajar tempo-
ralmente. debido a las condiciones coyunturales: del balance de pagos
o del nivel de actividad interna, ¢ de ambos fendienos. Finalmente,
ciertos paises presentan. una tendencia a 1argo,plaZO’a*laidismiﬁu-
cibén del coeficiente global de importaciones, lo.que indica una
mayor ‘'reclusibn’ relativa. de la economia, no provocada por 2l
~estrangulamiento estructural del sector externo sino:por un cambio
gradual de-las caracteristicas de la propia’ divisidén interna (o
in}g;pacionai).dgl trabajo queé no es desfavorable a las economias

de esos paises. .

Pese a estas consideraciones restrictivas.a su empleo, la
‘expresidn “sustitucidén de importaciones® sé mantendrd en el andlisis
que sigue, por éstar consagrada en la literatura econdmica de 1ds
.paises subdesarrollados y, particularmernte, en losutrabajoé de
la CEPAL: pero siempre Ia entenderemos en un sentido amplio, para
significar un proceso-de déSarrolIo interno,; derivado y orientado
por las restricciones externas) 1o cual sSe manifiesta-esencialmente
por la ampliacién.y diversificacién de la’capacidad -productiva
industrial de la economia. - ' .

En este ensays se frata:.de snalizar, er-un' elevado plano
de abstraccihn, las caracteristicas principalss de 1o que se
entiende zor proceso de sustitucidn de las .importaciones en sentido
amplio, .ccu. también de. los probleimas de naturaleza externa e interna
que van surgiendo a medida que dicho proceso de desarrollas

.La tesis central es que la dinamica del »roceso de desarrollo
mediante_la‘sustitucjén;de importaciones puede atribuirse, en "
sintesis, a una serie de reacciones frente a las situaciones creadas
por el estragulamiento del: sector externo, a través de las cuales
la economia se Ya“héciendO'cuaﬁtitatiVﬁméﬁté menos dependiente
del:ekteriorﬂy-va modificéthacualité%ivémente 1avnaturaleza de esa
dependencia. A lo largo de ese proceso, del cual resulta una serie

de modificaciones estructurales-de la economia, sé& van manifestado’

/aspectos sucesivos



aspectos sucesivos de una contradiccidn basica inherente entre
las necesidades de crecimiento y la barrera que representa la
capacidad para importar. Se procura mostrar cudl es la mecanica
de la superacidn de algunos de esos aépectos, y se sefialan los
problemas de naturaleza externa e interna que tienden a frenar el

dinamismo del proceso.
Reaccidn frente a los problemas del desequilibrio externo

' La iniciacidén del proceso estid histéricamente vinculada a la gran
crisis wundial del decenio de 1930, pero para fines analiticos se
podria considerar como punto de partida cualQuier situacidn de
desequilibrio externo duradero gue rompiese el ajuste entre la
demanda y la produccién, descrito'al tratar del models tradicional
de exportacidns A o o ‘ '

Bn su primera fase, se trata, por lb:tantb, de satisfacer
la. demanda interna eéxistente, rno afectada por la crisis del sector
exportador’ y sostenida o no por-el'gobierno.

rLas'posibilidades'dé”expansién de la oferta interna se
sitGian en tres frentes, a saber: una mayor utilizacidn de la
capacidad productiva ya instalada, una produccién de bienes y
-servicios ralativamnente independientés del sector externo (por

-ejemplo, servicics gubernamentales); y la instalacidén de unidades
snroductivas para sustituir los bienes antes imbortadose \

La primera posibilidad se agota con la saturacidn de la
capacidad existente en la economia. Una parte de la segunda y la
ultima pasan a.estar infimamente relacionadas y constituyen la
espina dorsal del proceso de desarrollo 'hacia adentro’’ que se
ha denominado de‘sustitucién de importaciones.

Normelmente, la sustitucidn se inicia por la via mas facil
de la produccidn de bienes‘dé cOnsumo'té?mihados; no sbélo porque

la tecnologia embleada en ella es, por io general, menos c.umpleja

/y de



y de menor intensidad de capital, sino prinrinalmente porque para
ellos hay una.mayor reserva de mercado, ya sea ex1stente de ante-

mano, ya sea _provocada por la polltlca de comerczo exterlor adoptada

8/

como medlda de defensa o v , L ,

. Se vera anora de que modo la pronla e: pans1on de la actividad
interna, CO““esnondlente a esta primera fase, endra la nece51daq
de seguir adelante con el proceso de desarrollo.

P una Darte, la 1nsta1ac1on de unldades 1ndustr1ales
para nrodu01” 1nternamente los blenes de consumo "final que antes

se 1mportaban tlende a expa ndlr el mercado 1nterno de esos mismos

~ewe Jd

vblenes, no. 5olo por el cr e01m1ento del 1ngreso oca51onado Dor . el
proceso de 1nver51on, sing por la 1nex1bten01a de restrlcc1ones
1nte;nas analo@as a las que llm;taban 1as 1mporta01ones de esos
produgtos. .Po% otra parte, sy producclon,ﬁqomp,ya‘sq v;oz sd0lo
"sustituye' una fraccidn del valor aﬁadiao que an§e§.§eAcreaba‘j

fuera de la economia.

‘E1 efecto en termlnos dlnamlcos de una sustltuc1on dada )
sobre la capacidad para 1mp05tar,nes decir, la variacién neta.de
la demanda derivada de las importaciones, resulta, pues, de dos
factoresi la‘expansién,Qelpcgnsumg del pign,sqstituto y el coefi-
ciente de importaciones fesultapte;dg la operacidn del nuevo

sector productivo., La primera variable - expansioén del consumo -

&iene‘a su turno,dos componentes: el que resulta del crecimiento

9/

del ingreso:pongerado,por el respectivo coeficiente de elasticidad

§/ No 1mvorta la naturaleza esnec1flca de las medldas adoptadas
para combatir el estragulamiento externo, siempre que resulte
la contencidn de la dewmanda de -importaciones.

La’elasticidad~-ingreso se-refiere al coeficiente histbérica-
mente observado antes de 1la sustitucidn. El coeficiente
estadisticanente mensurable, ex-post, " es evidentemente mayor
dado que mide los aumentos relativos: del consumo, resultantes
no sd6lo de 1a expansidn del ingreso sino también de la libe-

racidon de 1a aemanda prev1amente contenlda.

ho
~
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'Y el resultante del grado en que se satisface la demanda contenida
preexistente., " El coeficiente de 1mporta01ones, empero, depende

no sdlo del total ‘de insumos 1mportados, dlrectamente necesarios
para la p¢oducc1on de una unidad del blen, s1no también de los

que su produccidn o oonsumo réqueriran 1nd1recta’1ente° Por lo
"tanto, el impacto global de la sustitucidn que ha tenldo lugar
sobre la capacidad para importar podria ser estlmado con51derandose,
ademas de las 1mporta01ones ‘iniciales para la 1nstalac1on del
sector, el productd del aumento'de‘consumo previsto pér él“coefi—
ciente de requisitos directos e indirectos necesarios a la produc-
cién sustitﬁtivao' Por lo geﬁerai en la etapa de sust1tuc1on de
bienes finales de consumo ambos componentes tienden a ser’ muy
eleVados, de tal modo gue una raplda expansidn de su producc1on
tiende a provocar rapidamente un aumento neto de las importaciones.

Asi se caracﬁeriza la contradiccién gque anima él'proceso:
las sustituciones superan y reconstltuyen, dinamicamente, el estran-
gulamiento externo.

En el modelo en ekpan51on,_la renOVada pre51on sobre la
capacidad para 1mportar estimula la crea01on de nuevas 1ndustr1as,
para lo cual se requiere, 51multaneamente, comprimir ciertos
componentes de la gama de importaciones y, con las divisas asi
liberadas, instalar y-operar.intérnamente las nuevas unidades produc-
toras. La restriccidn misma sugiere nuevos pasos para el prdceso
de sustituciédn.

Tedricamente, el proceso podria continuar mediante una
seleccion rigurosa del empleo de las divisas, hasta un punto en la
divisidn del trabajo con el exterior que~correspondiese al maximo
aprovechamlento de los recursos. . internos ex1stentes (compatlble con
el componente 1nsust1tu1ble) . '

Sin embargo, en realidad, a medida que el proceso avanza
a través de sucesivas reacciones a la ”barreraAexterna”; su conti-

nuacion se va haciendo cada vez mas dificil y costosa. En efecto,

/la seleccibn
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Ala selec01on en el empleo de las d1v1sas, Tecurso escaso, lleva a una
compresidn prqgres;Ya;de las 1mportag;9ngs_mencs esenclales, de
quo;que,Asi persisten las limitaciones de ig capacidad para
,iqporfar; ia:gama,tiende_g hacerse extremadamente_rigida. Esa.
rigidez misma, consecuenc1a del comprom157 crec1ente con 1mporta-
01ones destlnadas a allmentar el funclonamlento .del 51stema economlco,
‘1mp1de la contlnuldad del mecanlsmo de sust1tuc1on.

Paralelamente, a esas 11m1ta01ones de Qrden externo Se_van
superponlendo factores 1nternos (dlmenSLOnes del mercado, tecnologia,
etc.)..51endo asi mucho as dlflCll contlnuar encontrando, dentro
del nodelo, solu01ones capaces de aprovechar mas 1ntensamente los
recursos nac:Lonales° o

Posterlormente se anallzaran los factores de orden 1nterno
ia qun se ha hecho referen01a.h Se vera ahora, con algo mas de
detalle, dy qué modo la dlnamlca de la sust1tuc1on se refleja en
la estructura de las 1mportac1ones y cuales son las consecuenc1as
que se 51vuen de ello para la contlnuldad del proceso° 4

.. 3 . . . R ,' Poa.

La mecanlca de la sustltu01on,'lag'modlflcac1ones
‘en la estructura del paratq_productlvo y en la ggma de
las Bortaclones« S Tanag o T

En las primeras: fases’ del:proceso de sustitucidm, la seleccibdn de

las nuevas lineas de produccidn.'tiende a hacerse a la luz de la

demanda interna existente de aguellos productos de la gama més
faciles de sustituir, que s56n en general ciertos bienes de sumo

terminados. - . . R S

- .Sin embargo; si sdlo continuaran sustituyéndose las catego-
rias de bienes finales de consumo,- la gama podria llegar-a quedar
practicamente limitada a las importaciones necesarias para el
mantenimiento de. la produccidn corriente, sin dejar margen suficiente
para la entrada de nuevos productos.y; sobre todo, de los bienes de
capital 1ndlsbensables para laexpansidén de la capacidad de produc-

cidn.

/De este



De este modo, la propia'continuidad'del'procésoAdé'sustitu—
cidén es amenazada si tan sdlo-los bienes de consumo pasan a ser
producidos internamente. Se impone,; pues, combatlr 10 mas pronto
posible la rigidez excesiva de la gama, pasando el proceso de
sustitucidén a incluir otros bienes - insumos y bienes dé bapita1'—
que no presenten el elevado grado de demanda derivada caracteristico
de los primeros productos sustituidos. ’ ‘

La sustitucion de los productos intermedios y otros senmiela-
borados ofrece la”caracteristica‘imertante, desde el punto de
vista de las résfficciones ihfernas; de: ser relatiVaﬁente modestos
los elementos 1mportados que se req01eren para contlnuar su produc-
cidén corrlente° 'Lsto obedece a dos motivos fundamentalesn El
primero. es que una parte de las materlas prlmas necesarias para
su elabora01on Duede encontrarse dentro del proplo pals, con51st1endo
la narte 1mportada en productos brutos, o: poco elaborados, de baJo
valor unltarloo &l segundo es que, contrarlamente a lo que sucede
en el casc de los bienes de consumo, el mercadd 1nterno de este
tipo de bienes no tiendeé a crecer abruptamente por el 51ﬂple hecho
de que empiecen a producirse internamente. Probablemente, el mayor
gasto de divisas se hara de una vez por todas con la adquisicidn
del eguipo necesario para la instalacibn de las unidades>productoras,
las que al ponerse a trabajar représentarén efectivamente un‘“éhofro
de divisas:. ' A ‘

En este sector de lé-produccién intermedia existe un lapso
bastante considerable entre la decisidén de invertir en determinado
ramo y la puesta en marcha del proyéct». En consecuencia, si sbdlo
se piensa en sustituir esos productos una vez que se hayan convertido
en elementos significativos de la gama, es casi seguro que la acele-
racion de su demanda (derivada), unida al hiato temporal de la
oferta interna, se traducira por un aumento considerable de las
importaciones, susceptibles de sobrepasar las disponibilidadeé de

divisas del pais.

/Hay algunas
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~ Ray algupas'analogias entre lo que se dice, sobre todo en
él~ﬁitimo pérrafo, acerca de la produccidn intermédia y la de
ciertas caﬁegorias_de bienes de .capital. Comenzar su produccidn .
lé'anﬁéskpqsibie-tiene,_adq@gsL,la ventaja estratégica de permitir
cierto érado de independencia al proceso .de desarrollo intermo:
_ en felaci@p con las restricciones jexternas.
o Ahora ya se pueden ofrecer algunas.consideraciones..generales
con relacién a la mecénica de las sustituciones que permite efectuar
un proceso de 1ndustr1allzac1on en las condiciones del . modelo bajo
anallsls° Inmedlatamente puede decirse que. la posibilidad-de
contlnuar la sustltu01on depende del tipo y de' la oportunidad. de
'las sustltu01ones prev1amente reallzadas. -En, realidad, para
garantlzer la contlnuldad del proceso, las sustituciones deben-
encadenarse tomando en cuenta tanto la evoluclon de la gama como.
'las modlflca01ones del apar rato productlvo interno.

v bon51derando el prlmer punto, . las sust1tuc1ones se harian
de tal modo que no provocasen puntos maximos .de. demanda de importa-
c1ones que se superponen, dando lugar.a un prclongade estrangula-
mlento externq. Bl comno;tamlento de las varias series histéricas
de 1mporta01ones deberla, por, tanto, traducirse graficamente por -
una serle de narabolas desfasadas, .correspondiendo a salidas ¥y
'entradas alternadas de nuevos productos en la gama. .Bllo no
significa necesarlamente un cambio acentuado de la gama en términos
de los tres grandes grupos: bienes. de consumo, productos intermedios
y blenes de capital.. Todo lo contrario, pasadas las primeras. fases
de la 1ndustr1a11zac1on, 1o normal es que no sufra grandes cambios
la 005101on relatlva de los tres agregados, lo-que significa que la
sust1tuc1on se hace 51multaneamente en las tres categorias.

uon51derando el aparato productivo .interno, las sustituciones

deben efectuarse de manerawque,alcancen'nuevas etapas productivas,
embleando al max1mo la Capac1dad de produccidén y de .importacidn
ex1stentes> a su vez, dlchas etapas deberan servir de soporte a
otras posteriores, siempre que se mantengan las limitaciones bisicas

de la capacidad para importar. De tal modo en términos de las

/relaciones interindustriales,



relaciones interindustriales, la implantacidn de nuevos sectores
debe tomar en cuenta los efectos directos e indirectos sobre la
capacidad de los sectores.productivos: existentes y los respectivos
coeficientes de importacidn, asi como garantizar que las nuevas
sustituciones estimulen el surgimiento de otras actividades internas
correlativas.

'En resumen, enfocada con una perspectiva dinamica, la
esencia de la mecanica de la :sustitucidon de las importaciones
consiste en introducir en la estructura productiva interna una
serie de eslabones estratégicos, ccuyo producto libere divisas
para nuevas importaciones, por una parte, ¥y por otra conduzca
a una progresiva diversificacidn e integracidn del aparato productivo,
permitiendo llevar adelante el proceso de desarrollo en condiciones
de menor dependencia relativa.del exterior.-
~ A la luz de las consideraciones anteriores, puede concluirse
que, en las condiciones del modelo de sustitucidn de importaciones,
es practicamente imposible que.el proceso de industrializacidn
obtenga éxito prolongado si se realiza desde la clspide hacia la
base .de la piramide productiva, esto es, partiendo de los bienes
de consumo menos elaborados y avanzando lentamente hasta llegar
a los bienes de capital. ZIs menester (usando un lenguaje figurado)
que el "edificio' se construya simultanamente en varios pisos,
cambiando sbélo el grado de concentracidn que se pone en cada uno
de. ellos de un periodo a otro. - la importancia de una diversifica-
cién industrial en “pisos’ lg/esté éﬁ que no solamente da mayor
flexibilidad a una restringida capacidad para imvortar, sino
principalmente en la gestacidn de unA‘séfie de economias externas
y de complenentariedad que faciliten la continuidad del proceso ¥y

le permiten llegar mis rapidamente a etapas suneriores de inte-

graciobn.
0/ Estos pisos pueden entenderse si les relacionasemos varios

elementos: grado de elaboracidn del bien, utilizacidn
final o intermedia, coeficiente de intensidad del capital.

/Salta a
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Salta a la vista que el.logro de este objetivo plantea
una serie deé problemas de todo -orden, cuya soluciodn exige un
‘éncadenamiento de cifcunstancias bastante favorable. S86lo se
mencionarin dos tipos de problemas: uno- de’naturaleézainterna 'y -

- uno ‘de naturaleza‘externa, cuya pertinencia justifica que se les
dé relieve especial. '

El primero de ellos se relsciona-con la seléccidn de las
categdrias de productos de ‘sustitucidn. En vista dé lo antes
expuestd, parece evidente que ésa seleceidn no-puede hacerse
seglin una visidn estatica dél -mercadd internc, de la estructura
de las importaciones éxkstérte én un momeénto dado; o de uno y otra.

Esto significa, pPor ‘una parte, que no todas las inversiones
pueden ser inducidas sélo por Ta demanda présente, 'y presupone, -
por otra, una capacidad de ‘previsidn ¥ de decisidén-‘autdénomas queé
sblo puede esperarse del Estado y a veces de algunos raros empre-
sarios "'innovadores" 11/ S CeT R

. Las llamadas ‘inversiones de base, por ejemplo, dificilmente
se efectuaran con la anticipacidn necesaria 'como no sea mediante
decisiones gubernamentales, ya sea promoviéndolas directamente),
ya sea estimulando ¥y ampardndo la inicistiva privada con medidas
de caracter financiero : .de otra naturaleza.

s AT B S oo B8 bommeiiw A b

1/ 81 término esti empleado en un sentido similar al de
"~ - . Schumpeter, . Aunque no se niegue, pues, la existencia en -

algunas de las economias latinocamericanas de una considera-
ble capa01dad empresarial que esta en condiciones de respon-
der adeécuadamente a los estimulos del mercado, a las
decisiones de la politica -econdémica gubernamental, o a.
ambos , parece licito considerar rara la del tipo “1nnovador*
capaz de una visidén de largo alcarnce que vaya al encuentro
de las oportunidades existentes en la apertura de nuevas
"lineas de actividad productiva.

/intre las
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Entre las propias inversiones inducidas por el mercado,
hay muchas que nada tienen de “esponténeo”lé{ Ya que su aparicién
‘se debe, en gran parte, a decisicnes de politica econdmica, sobre
todo de comercio exterior (politica cambiaria y arancelaria),.las
cuales al wodificar, a veces violentamente, el sistema de precios.
relativos, orientan (conscisnteimente o no) las transformaciones
de la capacidad de produccidn.

£l otro orden de préblemas,a que se ha hecho referencia se
vincula a la naturaleza de las limitaciones del sector exte;po?' s
obvio que, en condiciones de estancamiento ‘absoluto’ de la cgpacidad
para importar, dificilmente podra producirse la aceleracidn indus-
trial suficiente para mantener un ritmo rapido de crecimiento. Las
elevadas tasas de formacion de capital y la composicidn de las
inversiones que se requieren para una rapida diversificacidn e
integracidn del aparato productivo exigen que las limitaciones del
sector externo sean cuando mucho relativas, esto es, que haya una
reducida expansidn de las importaciones, aunque sea a un ritmo
inferior al del crecimiento del producto. Esto puede obtensrse

mediante un aumento del poder de compra de las exportaciones o =
ST ‘ : iz /
13

través de una entrada autdnoma o compensatoria de capital extranjero—<,
Parz el caso del Brasil - uno de los pocos paises en América

Latina, donde el modelo de sustitucidn de importaciones tuvo un

éxito prolongado -, los dos ordenes de problenas sefilalados alcanzaron,

en el pasado reciente, soluciones relativamente favorables.

P o A R R oo,

12/ En el sentido de que resultan del “libred juego de las
fuerzas del mercado. :

17 Zsta Gltima solucidn es obviamente temporal, ya gue los
servicios del capital extranjero terminan por comprometer
una cuota creciente de las disponibilidades de divisas,
disminuyendo, en consecuencia, la capacidad para iuportar.

/III LOS FACTORES



III. LOS FACTORES CONDICIONANTES INTZRNOS DEL .PROCESO..

Hasta aqui se ha ‘examinado- el modelo de desarrollo de las economias
latinoamericanas desde el punto de vista de la dinamica de la
sustitucidén .de las importaciones, en 16 que respecta a los diversos
tipos de problemas y reacciones que planteaban sus limitaciones.
externas. : BT A ooa e

Volviendo ahora ‘thacia adentro’’, examinemos los factores
condicionantes que, inmediatz.c paulatinamentc, dificultan ia
continuidad del proceso. T T

Seleccionamos tres -6rdenes de :factores que, tarde o temprano,
se -transforman en problemas serios al .continuarse el .desarrollo
econdmico por la via de la sustitucidn de las importaciones y que,
por ‘otra parte, .constituyen ‘en causas de las deformaciones. que el .
proceso ha presentado histdricamente en-los paises de América -
Latina. Esos factores son: €l.tamafio:y estructura de los mercados
nacionales, la naturaleza de la evolucidn tecnoldgica y la conste-
lacidén de recursos productivos. Los tres,.como. es evidente,
poseen mitltiples aspectosiintimamente relacionados, de modo que
s6lo un andlisis exhaustivo -y sistemiatico de sus.interacciones
podria priporcionar una visidm, al mismo tiempo global e intime,
de la problemética del desarrollo.econdmico en nuestros. paises. . .

- Comenicemos por el analisis de-1los problemas gue pueden:
plantear el tamafio, y la estructura.del mercado interno.

Ya se vio que el proceso de industrializacidn sdlo se
realizd en América Latins en escala nacional, dadas las condiciones
de divisién internacional déiﬁtﬁaﬁéjd‘Qué‘prevalecian‘en la época
de su iniciacidn y que no se han modificado apreciablemente, para
el mundo subdesarrollado en générai; ‘Para superar ese obsticulo,
los paises grandes pudiéron apoyérse'enlsu:ﬁercédo internc y
proceder a desarrollar, sobre lé}vieja estructura de prbduccién

primaria, un modernoc sector secundario, readaptande y modernizando

/el sector
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el sector de servicios orientado hasta entonces hacia las actividades
de exportacidn.  Sin embargo, la magnitud y diversificacion de
los nuevos sectores estéban condicionados a las dimensiones y
composicidn de la demanda interna y a su evoiucién'pbsterior. A
su vez, éstas dependen del nivel ¥y distribuciébn del ingresoq'
Veamos, pues, cdmo esa interdependencia se manifiesta a lo lafgo
del proceso. 4 »

Dada la distribucién del ihgréso que éxiétié cuando se
ini¢ié el nuevo modelo histérico de desarrollo, la orientacién
del sistema pfoductivo debié'dirigirée, de preferencia, a aténdér
la demanda no satisfecha de importaciones de 1os~grupos de 4
ingresos mis elevados. Si bien este factor podia ser favorableli
para la diversificacién industrial, considerada la-cdrtespondiehte
variedad de la demanda de aquellas clases, pbr otfa:pérte repre=
‘sentaba serios inconvenientes debido a la pequéﬁeé de los mercados
individuales y al consiguiente estimulo a la conéentraéién°

En efecto, i las dimensiones absolutas del mercado
naciocnal ya eran relativamente reducidas l&{ facil es imaginar

lo que re:z

&

sresenta, desde el punto de vista de lo que bodria liamarse
escalas econdmicas, tener Que produci? una multitud de bieneé y
servicios cuando el consurio de cada uno, sisladamente, componia

una pequeilisima fraccidn del mercado global. o ' '

De esta misma realidad deriva la téndepcialhécia una inevi-
table concentracidn de las‘actividades'econ6Miéas, por cuanfo no
podria imaginarse que se establecieran en condiciones de rentabilidad,
para disputar nercados especifitos tan minﬁsculbs; una multiplicidad
de empresas compefitivas, salvo para pfoduéir ciertos bienes de
consumos - - ‘ -

R ., A B L A L e A

AL/ Seglin el estudio de la CIPAL sobre el mercado comGn latino-
americano, el mercado nacional mas. grande de América Latina
tenia en 1959 un voder de compra anual de unos 12 200 millo-
nes de ddélares, al paso que el mercadc de automdviles de los
tstados Unidos representaba por si solo un poder de compra de
cerca de 7 200 millones de dbdlares. En el decenio de 1930,
el tamafio absoluto era evidentemente menor, pero la despro-
porcidn relativa era probablemente similar.

/Los problemas
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Los problemas sefialados pueden agravarse en la medida en que,
enfrentado a restricciones ex;ernasﬁle} proceso de industrializacidn
sea ‘"forzado' s avanzar hacia la-producqién.dexcie;tos.tipqs de
bienes - la dimension de cuyas escalas es particularmente pertinente
para la economicidad de lgvempnesa o del sector 7_antes que la
demanda respectiva llegue al punto correspondiente a una utilizacion
razonable de la Capacidad instalada.

No se debe olvidar, emperg,_que:si.estos problemas son
vistos en términos dinémipos,_enggl marco. de una ¢coania en répida
expansion, éefpresentén cph wenor . gravedad. y con; posibilidades. de
soluciéniep'el tiempo., 4si, por ejemplo, ciertas.industrias meca-
nicas y de prodnécién_intermedia tienden a ser montadas.en nuesiros
paises con considerable margen de - capacidad sobrante.. Sin embargo,
puede ocurrir que la sobrecapapiagd existente en un momento. dado
sea rapidamente absorbida, si ocurre una aceleracidén del crecimiento
del ingreso,_motivadalpcr la implantacidn,conjuntarde. varios ' -
sectores cuyas conexiones sean capaces de.generar importantes
efectos indirectos hacia atrds y hacia adelantes Obsérvese que-
esa posibilidad de crecimiento acelerado,.con unos sectores que
sirven devmercado:ajgtrgs,_cor:equnderia a la imagen, empleada
anteriormente, de construccidén de la piramide  productiva de varios
pisos, simultaneamente ;2{ .Ese'tipo de montaje. del aparato-prgduc—
tivo, después de haber sido justificado a la luz de las. restricciones

externas, tendria aqui su confirmacién por la optica del crecimiento

N B
I [

-de la demanda. o _ . —_— . . SEeoeLx
- Tonewos ahora, la imagen de una piré@ide‘de distribucign del

ingresohpara comprender_la estructura y pdtgpc%glidad del mercado

interno, y veamos a qué tipo de expansidén da lugar el proceso de

sustitucién de importaciones en sus diversas fases.

L . T N R A R T o, L — [ 3 :
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15/  También“aqui hay una cierta similitud cen la tesis de los
' efectos. propulsores reciprocos de Rosenstein-Rocan.

” 7Mientras.1a‘
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Mientras la sustitucidn ocurra en categorias de bienes de
consumo no duraderos, o de ciertos productos intermedios o bienes
de capital en que la tecnologia adoptada exige una densidad de
capital poco elevada en la fase que se puede llamar de ”capitali-3
zapiép extensiva® 1§/ el “mbédulo” de la inversidn, ademas de ser
multiplicador del ingreso, tiende a ser fuertemente multiplicador
del empleo. De este modo la ampliacidn. del wmercado debe producirse
por dos vias, tanto por la elevacidn de ingresos de los grupos de
clases medias y altas como por la incorporacidn al consumo urbano
(de ciertos bienes y servicios industriales) ‘de los asalariados
desplazados hacia les nuevos .sectores dinamicos. Durante esta
etapa el nercado tenderia, pues, a expandirse tanto en sentido
vertlcal como horizontal, es decir, en términos de la imagen de
la piramide, habria un ensanchamientq concomitante de todcs los
pisos, del‘vértice hacia la base, con subida de nivel.

A medida que se avanza en el proceso de sustitucidn y se
entra en la fase de “‘capitalizacidn intensiva® iZ{ ¥ en especial
en las categorias de bienes duraderos de consumc, el crecimiento
relativo del mercado tiende a producirse, empero, de otro mode,
utilizando fundamentalmente el poder. de coupra de las clases de
ingresos medios y altos. Rsto se debe a dos motivos fundamentales:
las altas densidades de capital por unidad de inversién y de producto,
que impiden la absorcién_de grandes . cantidades de fuerza de trabajo
en los sectores emergentes, .y el alto valor unitario de los bienes
producidos, que sblo permite.la incorporacidén a los mercados consuii~
dores de reducidas capas de poblacidn con mayor poder adquisitivo.

Y e A v & e L P g

16/ En el sentido del concepto de capatal shallowing, utilizado
por Ranis y Fei, en su trabajo “Canltal Accunulation and

Economic D:velopment? publicado en American Economic Rev1ew
junio 1963.

17/ Bn el sentido del concepto de capltal d°ene11ng usadc por
Ranis y Fei, loc.cit.

/En un



En un crecimiento de ese tipo;'al‘qué'podriamos llamar
ivertical'i, el  ensanchamiento ocurriria solamente en los pisos
medios’y superior permaneciendo la Base, qﬁé cbrrésponde'ai
1ngreso de nuevosesalarlados al mercado, propor01onalmente menor —§{

Observese que la 1magen de la plramlde empleada se reflere
s6106 al polo“ capltallsta de la economla, dentro’ del cual estan /
3surg1endo, como consecuencia del proceso ‘de sust1tuc1on, los i
nuevos sectores productlvos. La pobla01on que, de manera crecfente, ¢
no- con81gue ‘sér absorbida por ‘esa expansidn y cuyo poder de compra
se halla estancado a baJlslmos nlveles, en los sectores de la
economia de subslsten01a, no part1c1pa de la dinamica del sistéma.
Férmase, en consecuencxa, ‘un apendlce de la plramlde, en un plso
aln mas bajo, cuya ”ampllac1on” nada tiene que ver con el crec1m1ento
de la base del mercado, dado que no’ répresenta demanda monetarla
alguna que sea pertinente para el proceso dé industrializacidn.

A medida que ese tipo dual de distribucién de ingreso se
acentila, erigese en una barfers estructural a ié'éxpénsién ’
acelerada de 1los mercados de biénes de consumo industriales ¥,
como consecuencia,; de los demis mercadosde productos intermedios
y de bienes de capital. En principio) la’ 'desproporcién existente’

‘entre la capacidad prodictiva de ciertas enpresas y sectores
“(que operan a una escala cuya dimensidn Se ajusta a las exigencias
de los mercados de masa& en paises desarrollados) y la dimensidn
efectiva de sus respectivos mercados tiende a agravarse, frenando
la expansidn del sector industrial como un todo. bn realldad, esa

‘desprop orcidn adquiere un caracter duradero, cuya supera01on ya
no puede darse dentro de la dinanmica 1nterna del prOCeso de
sust1tuc1on de 1mporta01ones.

[ Foivansag e e e e

18/ Se habla obviamente en términos relativos, pues en términos
. absolutos habra siempre un emsanchamiento de la -base del
mercado siempre que haya alguna ‘incorporaciodon neta de
mano de obra en los sectores dinamicos.

/Se examinaran
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Se examinaran ahora los problemas planteados por la naturaleza
de la tecnologia moderna en rélacién:al proceso.de: sustitucion de
las importaciones. _

Uno de los aspectos que mas se han acentuado es que los
paises subdesarrollados importan una tecnologia que fue concebida
por las ecohomias lideres, en armonia con su constelacidn de
recursos que es totalmente diversa de la de aquéllos. La necesidad
de importar esa tecnologia obedece al propio caracter sustitutivo
de la industrializacidén y a la dificultad que tienen de forjar
técnicas nuevas, wuas adecuadas a sus condiciones especificas.

Los inconvenientes de orden general también son bastante
conocidos ¥y pueden resumirse del modo s1gu1ente. para un volumen
dado de producto por sustltulr, la cantidad de capltal requerida
es muy vrande y el empleo generado relatlvanente pequefio. .En
términos dlnamlcos, esto sig nlflca que el proceso de cre01m1ento va
acompafiado de un gran esfuerzo de acumulacién de capital y de una
absorcidn inadecuada de las masas crec1entes de p-blacidn activa
que anualmente se incorporan a la fuerza de trabajo, o sea, a costos
reales macroecondmicos muy elevados. Cuanto mas se_quiera ampliar
la absorciodon de la mano de ébra, tanto ﬁés habré que aumentar la
tasa de inversidn, mantenidas las caracter 1stlcas ba51ces de la
tecnologia adoptada (elevados coeficientes de 1nten51dad y de
densidad de capital por unidad de producto y de inversién).

Después de esas observaciones, que plantean en lineas
generales el problema del empleo y del ritmc de crecimiento en
nuestras economias, dentro de sus modelos de desarrollo reciente,
podria hacerse la siguiente pregunta: con excepcibén de aquellos
sectores en los.cuales las funciones técnicas de prbduccién son
relativemente especificas shabria posibilidad de adoptar una-
'tecnologia,dé menor dénsidad‘de capital, que se adaptase mejor

a la abundancia de: mano.de obra caracteristica de nuestras<é60nomias?

/La respuesta



‘La respuesta parece ‘ser, sin embargo, qué”ﬁalesnposi%ilidades eran
(y ‘siguen siendo) bastante rémdtas, por lo menos en lo que atafie
a su adopcidn por parte de los empresarios privados dentro de la.
dinadmica de un proceso de sustitucidn -de importaciones, sobre todo
enn las condiciones del desarrollo industrizl de la postguerra.

Se examinaran ahora algunos de los motivos por los cuales
esas soluciones no fueron efectivamente viables ‘frente a.las condi-
ciones objetivas en-que se reslizd el proceso de industrializacidn
en los paises latinocamericanos. -

En una primera aproximacidn, la tendencia a .utilizar mas :
capital y menos mano de obra; ‘en proporcioned bastante distintas
de las que impondria la disponibilidad rélativa de ambos factores;
tiene que ver con el*heéﬁdf&é“Queflos:éOQﬁés~reale5‘(dé“o§ortunidad)
de los mismés no guardan ninguna relacidén ¢on-sus costos monétarios.
‘Asi, por ejeimplo, la tasa de Salario minimo-#é fija por razones
sociales o institucioﬁéles’ywﬁﬁfdepen&é7dé~Qué el costo de oportunidad
de mano de obra pueda ser 1gual a cero en caso ‘de desemnleo abierto

P

0 dlsfrazadoo
Asi por ejemplo, no parece que el motivo iﬁpbrfante que llevd

a los empresarios a orientarse hacia una capitalizacidén mas intensiva

haya sido el ‘hecho que la tasa de salarios no se estableciese en

nuestras economias de acuerdo con las condicionés de "oferta.

ilimitada de mano de obra’ 32{ ‘Para mosotros, esta orientacién .

tiene una serié de motivaciones uas poderocsas peculiares: de la

etapa de -industrializacidn vor la que han pasado recientemente algunos

de ‘nuestros paises, siendo el Brasil tal veéz el .mejor ejemplos .

<
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19/ Muchos autofés; “entre -ellos Arthur Lewis, c¢reador de -la expresidn
"oferta ilimitada de ‘mano. de obra', parecen creer que no habria
problemas ‘econdémicos® para incorporar paulatinamente la mano de
obra del ‘sector subdesarreilado’’ de¢ 1la economia a su “sector.

;capitalistal’s Al respecto véanse las criticas de Ranis y Fei, =~ .
loc.cit. S N o :
Otros autores, aungue con enfoque distinto, analizan los problemas
de absorcidn de la mano de obra a la luz de la orientacidn de las
funciones. de produccidén a largoe plazo, y concluyen, entre otras
cosas, que la tendencia a sustituir el factor trabajo por capital
resulta, en gran medida, de las arbitrariedades en la fijacidn de
la tasa de salario. Véase Mario Simonsen: 'Salarios, dualismo y
desempleo estructural®, en Revista Brasileira de_: Economiz, 3ic.1963.

/Deode luego,
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Desde luego, en términos de deformacidn del "mecanismo de
precios'’, puede considerarse que la que tuvo lugar en la formacidn
del precio del capital fue sin duda una de las mas importantes. En
efecto, aunque este sea,por definicidn, el factor escaso, su precio
fue por lo general rebajado artificialmente, tanto por parte de
los costos de importacidn de equipos como por la tasa real de
interés pagada por la obtencidn de recursos financieros; en ambos
casos, como consecuencia de medidas de politica econdmica adoptadas
para estiimular el desenvolvimiento industirial.

BEsta modificacidn de los precios rélativos gque en las condi-
ciones de una economia estable seria suficiente para orientar las
opciones tecnoldgicas de las empresas en el sentido de adoptar
funciones de produccidn de mayor intensidad de capital, se hace
particularmente importante cuando se toma en cuenta la situacidn
inflacionaria aguda de la mayor parte de nuestros paises. Zsa
situacidn tendia, de una parte, a valorizar rapidamente lcs activos
inmovilizados - sin que en general implicase un aumento de gastos
para las empresas - y, de otra parte, a exagerar, en el calculo de
costos, el peso relativo de los gastos corrientes, pues estos se
hallaban necesariamente en proceso de actualizacidn permanente.

Esa tendencia a una mayor intensidad de capital ha sido
ademas agravada por varios factores adicionales, entre los cuales

cabe destacar:

- gran parte de las actividades sustituidoras de importaciones

eran realizadas por inversiones extranjeras directas, asociadas o
no con capiﬁales nacionales; ello significaba la adopcidn de 1
técnica preexistente en los paises de origen de dichas inversiones.
- algunaé de las “nuevas empresas’ surgianien sectores donde
ya operaban cmpresas tradicionales, lo que tendia a provocar en
éstas una depreciacidn acelerada de sus equipds por obsolescencia,
lo que al mismo ﬁiempo que representaba despilfarro del capital
exlstente obligaba a la economia a realizar un mayor esfuerzo de

capitalizacidn y provocaba desempleo de mano de obra no calificada.

/in el



En el periodo de.la postguerra. el empleo de una técnica
més capitalista parece haber correspondido pues, tanto a la natura-
‘leza misma de la etapa de desarrollo industrialy como también a .
.razones de eficiencia microecondmica de las empresas (real o mone-
taria), incluso dé las ya instaladas en el mercado.-

Estas consideraciones sobre la evolucién tecnoldgica tiemen
reélaciones obvias con el problema de ld inadecuacidén de la gama de
recursos productivos a los requerimientos de factores; ‘necesarios
para un proceso de desarrollo c¢on las connotaciones de los modelos
i7histéricos’reciehfés.ég/ B C T

‘En el caso de los paises de América Latimna; la desproporcidn
factorial ba&sica se halla entre la abundancia relativa de mano .de
obra y recursos naturales frente a las ‘disponibilidades de capital
para utilizarlos & -niveles .potenciales mas elevados. Esta es una
situaci’n bastante menos dramitica que la dé los palses asiaticos,
donde la relacidn recursos/hombre es extremadanente desfavorable.
-8in embarpo,. su gravedad se . ha acentuado histdébricamente, no en
términos de las dimensiones absoalutas o relativas de los ‘“stocks®
(una vez que el stock de capital ha crecido.a una tasa superior -

a la del crecimiento .de la poblacidn econdmicamente activa), sino
en relacidn con la capacidad de combinacidn de:los factores a los
nuevos niveles, dada, por una parte,. la naturaleza de la evolucidn
tecnolégica y, por otra, la composicidn de la demanda interna ¥y |

externa él/

- o
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20/ ' Véase al respecto S. Kuznetz, "Paises ‘subdesarrollados.
- Ceracteristicas presentes a la luz-de modelds pasados de
crecimiento econom100“ven El Trimestre nconomlco, vol,
'XAV No L, octubre-diciembre 1958.

21/ In este sentido la discusién sobre los pvec1os relativos de
- los factores ‘dé produccidn deéja de ser relevante para -abordar
-.el problema mayor del desempleo est”ucturalo Véase a propd-
sito el famoso articulo de fickaus “The Factors Proportion

P-oblem ‘in Under-developed Areas’ en American Kconomig Review

- XLU= Sept.1955

/En realidad,
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En realidad, por haberse -adoptado funciones de produccién
progresivamente mas capitalistas, y ante el explosivo aumento de la
poblacién, las disparidades entre la composicidn de la demanda y de
la oferta virtual de los factores prcductivos tiende a aumentar mas
bien-que a disminuir..

En un elevado nivel de abstraccion pueden destacarse dos
etapas principales en el proceso de sustitucidn de importaciones,
durante las cuales sufren modificaciones de fondo las relaciones
entre la oferta y la demanda virtual de factores de produccidn.

In la primera etapa, los requerimientos de capital se dan en
menor medida en cualquieéra de los tres grandes sectorés productivos
de la economia. Tanto el:sector secundaridé como el terciario se
desarrollan con apoyo sobre una infraestructura de servicios basicos
preexistente, heredada del modelo anterior, y las nécesidades en
relacidn al sector primaric se limitan a obtener una expansion
moderada de la oferta de alimentos y de matérias primas para las
industrias de bienes de consumo no duradero. Estas provisiones
adicionales pueden obtenerse, en general, tanto por la extension
de la frontera agricola, como por la utilizacida para el consumo
interno de una parte del excedente exportable, sin ningin grado
apreciable de modernizacidn del sector agricolaréé{

‘Los requerimientos factoriales no presentaran pues, en esta
primera etapa problemas mayores e incluso sé-tendid, aparentemente,

a disminuir la desproporcidbén basica.

Ya en la segunda etapa del proceso de sustitucibén, que co-
rrespondidé como hemos visto a un patrdn de industrializacidn distinto,
los requerimientos de capital aumentaron sustancialmente, no sbdlo
bara la indusfria cbmo tal, sino,para'tédqlel Sector terciario y,
nuy particularmente, para remodelar y ampliar 1la infraestructura
de servicigs bésicos° Acentiase pues, la escaSq%ffelativa de

.
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22/ Los paises que no tenian ninguna de las alternativas seilala-
das, se vieron de pronto enfrentados a problemas serios del
lado de la oferts agricola. Chile es.el caso de es#irangula-
miento mas notable.
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capital.y pveséntanse dificultades en lo relativo a la composicién
cualitativa de los otros stocks. falta de.mano‘de obra callflcada
¥y espec1f1c1dad de los recursos naturales éé(' | “

v Pos: otra parte, tanto la callflca01on de la mano de obra
como el aprovechamiento de 1os recursos naturales requerldos
(principalmente minerales y energetlcos), 1mpllcan 1nver51ones
a largo plazo que sobrecargan de manera adlclonal 1a capac1dad de
formacion de capital de la economla. _ '

Asi, las oportunldades de absérc1on de mano de obra no
callflcada quedan llmltadas a la 1ndustr1a de’construcc1on 01v1l
(menos dlnam1ca de lo que se esperarla en un proceso acelerado de
urbanizacidén) o al desempleo dlsfrazado en la ”franJa“ del sector
terciario. L ' , N |

La 1ncapac1dad que tlenen nuestras economlas de abso bér
contlngentes aprec1ables de mano de obra, en los sectores de mas
alta product1v1dad se puso de manlflesto. aun antes que sus
respectlvos modelos de desarrollo hublesen perdldo su dlnamlsmo.
Asi, en Brasil durante el auge del proceso de sustltu01on de’
lmpofta01ones (en 1a decada de los 50) la tasa de empleo en el
sector 1ndustr1a1 fue 1ncluso menor que la de la pobla01on total,
lo que 51vn1f1co, para los restantes secto”es donde el producto

~ crecid mucho nenos, la nece31dad de hacerse cargo de un enorne

_excedente nobla01onal, que. les rebago los coef1c1entes medlos de

23/ . La abundanc1a 'relatlva” de recursos naturales no 51mn1flca |
' qué su composicién haya sido satisfactoria para la segunda

- etapa-de un proceso de industrializacidn que tuvo lugar en

el marco restringido de los mercados nacionales, cuando cier-

‘tos recursos winerales de’ 1mportan01a estratégica presentan

“una distribucidn por paises muy :dispareja, aunque América

Latina en su conjunto no tenga, al parecer, nlnguna escasez
1mportante.
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producto por hombre, por lo general ya bastante menores que los
del sector dinamico gi{

Parece pues evidente que para utilizar plenamente las
reservas potenciales de recursos productivos (humanos y naturales)
existentes en la mayoria de nuestras economias, se requeririan
tasas de inversidn mucho mas elevadas que las historicamente
verificadas acompafiadas de modificaciones profundas en el modo de
produccidn de ciertos sectores de actividad econdémica (tanto
modernos como tradicionales).

Ambas posibilidades son todavia dificiles de imaginar dentro

de las limitaciones de un modelo de sustitucidn de importaciones.

R I T I

24/ En Brasil durante la década de los 50 el coeficiente medio
de productividad en la industria se duplicd mientras en los
otros dos sectores quedd practicamente estancado, alejandose
asl las relaciones intersectoriales de productividad hasta
llegar a 1/6 en la agricultura y 1/2 en los servicios
(con respecto a la industria).






