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PREFACIO

En cumplimiento de su cometido, la OIT, desde su fundacidén, ha estudiado

los problemas de la formacidn profesional de los trabajadores, lo que

condujo a la adopcidén de normas internacionales en la materia.

Los nuevos problemzs surgidos durante los Wltimos afios como conse-
cuencia de la evolucién econSmica y social, han determinado la aplicacidn
de'soluciones nuevas én muchos pafses del mundo, -sobre todo en aguellos
que estdn empefiados en acelerar su ritmo de desarrollo econémico, .Los
progresos'}eélizadoé en la materia han sido tales que la OIT decidié

inscribir en el orden del dfa de la 45a. reunidn de la Confergﬁcia Inter-

_nacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en junio de 1961, el tema de

la formacidn profesional, con el objeto de examinar el conjunto del
problema tal como se plantea hoy en dfa, con exclusidn de.la formacidn
de los agricultores y de la gente de mar, aspecto de la cuestidén que ha
sido tratado siempre.por separado.  Esa primera discusidn serd comple-
tada por una segunds en 1962, al cabo de la cual la Conferencia adoptars
probablemente una nueva recomendacidn en reemplazo de las tres recomen-
daciones vigentes desde 1939 y 1950, T~

Ultimsmente, el tema ha sido tratado también en dos conferencias

regionales de ila Orgsnizacidn, la de Estados Africanos ¢elebrada en Lagos
& 3

en noviembre de 1960, y la de Estados Americanos, celebrada en Buenos
4ires en abril de 1961. ‘

Para la discusién del tema en Buenos Aires, la OIT'preparé un estudio
que abarca todos los grandes problemas de formacién tal como se plantean
para cada nivel de ¢alificacién en la industria, el comercio y la agri-
cultura, sin perder de vista la necesidad de ubicarlos con respecto a la
situacién educativa, la evolucidn econémica y la dindmica demografica
de los pafses‘latinoamericanos,'qpe es donde reviste mayor urgencia encon-~
trar los medios de resolverlos.

Como se quiso que dicho estudio sirviera para orientar a los que estdn
empéﬁados en la accién, se procedidha examinar con criterios que resultan
de la experiencia acumulada en el mundo entero, los miltiples ensayos
realizados por los paises.de la regidn durante los ﬁltimoé quince afios, &
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fin de discernir las tendenc1as més 51gn1flcat1vas que se manlflestan en

paises en vias de desarrollo.

Dicho estudioc ha serv1do de base para el presente documento de trabajo,
que representa una versidn correglda de aquél, Aparte de las modificaciones
de detalle, se ha sacado_la parte relativa al;conocimiehto.de la sitﬁaéién
de la mano de obra y el empleo, puesto que se decidi§ tratar ese tema por
separado en otro documento de trabajb, ¥ se ha agregado 3l capitulo. primero
una seccidn que trata el problema de lélarticulacién de los progrémas de
formacién y adaptacidn profésionalés con los programas dé educacidn, |

Ademis, en anexo se transcriben los textos de las dos resoluclones '
referentes-a la formaclon profe51onal adoptadas, por la séptima Conferencla
de los Estados de América Miembros de la OIT,

. /Capituio I
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Lapitulo I

RELACION DE Li FORMACION PROFESIONAL CON Lo ~ °
. SITUACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO EGONOMICO.

Son ampliamente reconocidas la 1mportanc1a que rev1ste la valorlzaclon
profe51onal ‘de los recursos humanes de un pafs, y la conveniencia de form-
lar una polftica de formacidn profesional que esté en armonia con la politica
de desarrollo econdmico ¥ social de los gobiernos respectivos. Asimismo,
~para planear con eficacia los programes de formacidén profesional no basta

saber cudles son los objetivos econfmicos-y sociales dél pais, hay que

conocer ademds la sxtuaclon cuantitativa y cualltativa de la mano de cbra

y el empleo;;/ El conocimiento de las nece51dades es 1ndlspensable para
déterminar con qpé grado de’ intensidad.tienen que ser utilizados los
recursos disponibles. -

oo A A N g

"As? como no deberia concebirse ni ejecutarse fuera del marco de la

politlca econdmica y social de un pals, la polftica de formacidn profe51o— :
nal no deberfa estar divorciada de la politica educativa estableclda por i
su gobierno. En realidad, no se puede concebir una formacién especiali~
zada que no se asiente en una educacidn previa, general o técnica, apro- ‘
piadé. En los paises en vias de.desarrollo, los programas déréduéaéién §
mefecéﬁ_tanto mds prefersncia cuanto mds bajo es el nivel educativo medio | ‘
de su poblacidn.

’ Las necesidedes y 1os recursos A
Segfin un estudlo realizado por la UNESCO*-/ el andlisis de los datos censalea

recogidos durante el censo de América de 1950,.revela~que mientras que la
proporcién de analfabetos entre la poblacién de 15 afios y més edad en
América Latina es de 40 por ciento aproximadamente, el nivel educativo medio

1/ Vésse "Bvaluacién cusntitativa y cualitativa de la mano de obra en

relacidn con las necesidades educativas y-de formacidn profesional

. concomitantes con el desarrollo econdmico”. Documento de trabajo
presentado por la Q0IT a la Conferencia scbre Educacidén y Desarrollo

EconSmico y Social en América Latina, Sdntlago de Chile, diciembre

de 1961. .
2/ Véase "La situacién educativa en América Latina", UNESCO, 1960, pp.202
y ss.

/alcanzado por
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_alcanzado por la poblacién de ese mismo grupo de edad se.calcula.en menos -

de un afio escolar .aprobado, ‘En trece paises, mds de la mitad de la pobla-
¢idén de 15 afios ¥y més de edad no ha aprobade el prlmer afio escolar; en
uno, m4s de la mitad de la poblacién del mismo grupo de edad no ha aprobado
mis que un afio’ escolary en los otros seis, la mediana de afios escolares
aprobados por el grupo de poblacién considerado -es de dos y més., |

La-comparacidn de estos niveles educativos medios. con los de Canadd o

de Estados Unidos, que son de B y 9 aﬁos_éécolares'aprobados, respectiva-

mente, pone de relieve la desventajosa situacidén en que se encuentra América

Latina,

Al anallzar el nivel educativo medio ellmlndndo a los que ne han apro-

bado ni 61qulera un ‘afio escolar, se ha observado eri un grupo de once paises

estudiados, que el nivel educativo medio de 1a poblacidén con’ escolaridad -

fluctda entre 2 y 5 afios aprdbadpé, De una manera méds general, en-América..

Latina casi la mitad de la poblacidn con escolaridad estd en el grupo de
menos de 4 afios aprobados 'y menos de la décima parte en el de 7 a 9 afios
aprobados. ' - ' o ‘ ]

Pero para abarcar toda la situacidn es preciéo tener -en cuen;a-la

evolucidn demogrifica de la regidn, que'se caractgriza'por una'tasa nuy

elevada de crecimiento de la poblacién. En el plahd'educativo,aesﬁeihecho-

significa, segin el precitade estudio de la UNESCO, que'"en_ei decenio
1956-66 el incremento calculado de la poblacidn en edad escolar alcanzard
en promedio un millén de nifios por afio, llevando la poblacidn escolar

de 7 a 12 afios de edad a unos 35 millones en 1966. "Las necesidades esco- ..
lares de astefincremento-infantil se traducen en por lo menog 25 000
nuevas aulas y 25 000 nuevos maestros:por afio.. Estas cifras no comprenden
el déficit actual de unos 15 millones de nifics de 7 a 12 #fios que actual- -
mente se encuentran al margen de la escusla', e s .1'

El otro dato demogréfico 1mportante es el de 1a dlstrlbuc1on de la
poblacién por edades que revela la existencia de un alto porcenta;e de
pobla01qn menor de 1/, afios, junto con un bajo porecentaje’ de habltantes .
entre 15-y 59 afios de edad. 4 excepc16n de la Argentlna ~ donde el gTrupo

e L”"‘{' AMmmms
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de menos de 15 afios representa el 30 por ciento de 13 poblacién total -,
en todos los demds paises latinoamericanos dicho gfupo representa entre 36
por ciento y 44 por ciento, es decir, esté por encima del 34 por ciento,
valor que dicho grupo tlene en el total de la poblac1on mundlal, segin
estimaciones de las Naciones Unidas,

Las perspectivas demograflcas 1nd1can que esta relac16n se mantendri.
todavia por dlgun tiempo. Por consiguiente, la carga de personas en edad
escolar gue' debe sostener el grupo de poblacién en edad de traba;ar segulré
siendo con51derable en los afios venideros,

.La situacién demogrifica, pues, antes que favorecer, dificulta la solu-
¢ién del problema que flantea'el bajo nivel educativo medi6 de la poblacién
latinoamericana. La gravedad de este/problema impone a los gobiernos un
grah esfuerzo para lograr qpé sus pueblos se aberqueﬁ a ls meta de "educacidn
para todos™, aspiracidn social que repogié la Conferencia Ceneral de 1a OIT -
al adoptar, en 1944, la Declaracidn de Filadelfia s €N la_que|recoﬁocqlla s
obligacién solemne de la-Qrganizacidn Internacional del Trabajo de fomenta.r,
entre todas las naciones del mundo, programss que permltan garantlzar a -
todos iguales oportuni.ades- educativas y profesionales.’ .

Muchos son-los factores que determinan el bajo nivel educétivo medio
de América Latins; sin entrar, empero, a analizarlos - lo que rebasaria
los 1fmites de este informe ~, puede sostenerse que la situacidn educativa
actual es una manifestacién més del bajo nivel de la: renta nacional predo-
minente en la regidn. Consecuentemente, cabe dﬁdaf de que sea pbsible
realizar grandes progresos en procura de esa meta social sin que, al mismo-
tiempo, aumente sustancialmente la rents nacional de cada pals medianté' ‘
la expunsidn de la produccidén y el mejoramiento de la-prbductiyidad. Por
ello parece razonable pensar que la elevacidn sensible del nivel educativo.
medio depende, en dltima instancia, del buen &xito de la polftica de |
desarrollo econfmica emprendida por la mayorfa de los gobiernos latino-‘
americanos,

Pero si bien es cierto que el desarrollo econémico facilita la .
extensidn de la escolsridad y-la consiguiente elevacién del nivel educa-
tiro medio, no es menos.cierto que, a la vez, las necesita. .la meta de

/garantizar a
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garantizar a todos igusles oportunidades educatives y profesionales no es

86lo un imperativo social, sino al mismo tlempo un elemento neeesarlo de

una polftica de desarrolls econdmico.

Es evidente que la carencia total de escolaridad o una escolaridad muy
corta afecta la productividad de que es capaz un trabajador ¥ que-la gran
masa, de trébajadores que poseen tan bajo nivel de educacidn, en muchos
paises de la regidn, debe de pesar en el nivel de pfoductividad general '
mucho-mfs que el resto. Esto es més cierto que hunca en una &poca cqmo'-
la presente, caracterizada por los grandes adelantos de la técnicas

Para responder a la exigencia social y econémica de elevar el nivél °

educativo medio de su poblacidn, eada pafs de la regidén deberia logieamente

destinar partidas presupuestarias superiores a las corrientemente asignadas
a ese fin; esta proposicidnm, emper?:g, 1o es de fécil aplicscién traténdose
de palses cuyos recursos disponibles, ademds de limitados, son reclamados
por otras inversiones econdmicas y sociales de pareclda urgencla.'

El método para resolver este conflicto no puede ser otro que el que.
consiste en determlnar el orden de prioridad y la megnitud del esfuerzo
educativo dentro de un plan de desarrollo econdmico y Social, Conocidos
esos 1fmites, cabe a2 los gobiernos tomar medidas apropiadas para que el
desarrollo del esfuerzo educativo se lleve a ezbo eon el mayor rendimiento
posible, de manera que alcance el objetivo de favorecer el desarrollo de
la personalidad de los individuos preparsndolos para que participen acti-
vamente no sélo en la actividad econémica sino en la vida de la sociedad,
¥ el objetivo de contribuir al esfuerzo colectivo:general tendiente a
cumplir las previsiones econfmicas establecidas, - |

Esas medidas podrian inspirarse de las conclusiones'adoptadas por los
seminarios interamericanos de educacidn celebrados en el curso de 1os
iltimos diezrafios y, en-especial, por el que se celebré en Washington en’
1958, convocado por la Organizacidén de Estados Americanos y la UNESGO,
para estudiar el Significado ¥ alcance del pla2neamiento integral de la
educacidn. Este ltimo seminario considerélque la gravedad de los pro-
blemas educativos-de- Amérlca Latina haclan necesario el planeamiento .
integral de la educaclon, el que fue deflnldo como " ... un proceso |

Jeontinuo y
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continuo y sistemdtico y en el cual se aplican y coordinan los.métodos de
la 1nvest1gacldn social, los principios y las técnicas de la educacién '
de la administracién, de la economfa y de las finsnzas, con la part1c1pac1on
¥ el apoyo de la opinién piblica, tanto en el campo de las actividades
estatales como privadas, a fin de garantizar educacidn adecuada.a la poblacidn
con metas y etapas bien determinadas facilitando a cada individuo la
reallzacldn de sus potencialidades. y su contribucién mids eficaz al desarrollo
social, cultural y econdmico del pafs* ‘ ]

Un problema eSpeclalmente urgente en paises que ingresen a la etapa
industrial es el.de la preparacidn profesionsl de la fraccién de mano de
obra'qdé‘desempeﬁa 1las ocupaciones calificadas,- tanto las que se.sitlian. en, .
‘el nivel de los técnicos superiores y medios como en el nivel de los
trabajadores de ejecucidn.

‘Existe la impresidn genéralizada de que los medios de educacldn Yy

formaC16n profesional de los paises de América Latina no han satisfecho
hasta el presente sino en parte las necesidades cuantitativas y cualitativas
de mano de obra calificada, a pesar de.los grandes progresos realizados en
1a materia por la mayoria de ellos en los dltimos quince afios. Si bien no
parecé haber estudios suficientemente. amplios y profundos que permitan
_apreciar con buena. aproximacidn la magnitud y naturaleza de ese déficit,
Hay un cierto nfmerc de estudios parciales - cuyas conclusiones. serén.
citadas en los capitulos siguientes - que sefialan su existencia, _

No obstante — opina la Comisidn Econdmica para América Iatlna&/ -,
el desarrollo econdmico de los paises latincamericanos ha seguido aparente-
mente una ‘evolucidén fdcil, sin notarse que la escisez de mano de obra
calificada constituyese un obsticulo tan serio como la escasez de otros
factores de prodﬁccién,’SObre todo el capital., Es sorprendente, agrega,
el grado de desarrollb_alcanzado yor el sectorfindustrial, a pesar de 1a
escasez de mano de obra cslificada. Si bien este fendmeno se explica en
buena éedida por la gran adaptabilidad y notéble capacidad de improvisacidn .

-de los obreros, técnicos y dirigentes,-no hay .que olvidar que hasta el

3/ Véase para mayor informacién “La situacidn educativa en América
Latina“ op.cit., pig. 275. ¥ sig._

L4/ Véase "Estudio sobre 12 mano de obra en Amdrica Latlna" PDocument.o
de Sala de Conferencia nim,. 2., VIl periodo de sesiones de la Comisidn
Econdmica para América latina, L& Paz, Bolivia, 15 de mayo de 1957.

/presente las




UNESCO/ED/CEDES /14,

ST /ECLA/CONF .10/L,14 . :
PAU/SEC/14 S
Pig. &8 ' /

presente las 1ndustrlas que més se han desarrollado han sido aquellas que

producen bienes de consumo corrientes y materiales prlmarlos e intermedios r

© pars la construécidn, tipos de’ fabricacidén que no necesitan gran proporcién o
de mano de obra muy calificada, Por otra parte, cuandp no se contaba con
ella en el pais, se resurria a contratarla en el extranjero ¥y como se | ‘
tratabé de un pequefio' mimero de personas no.habia grén'dificuliad en’ encon-
trarlas ni creaban un problema financiero. '

Es posible, continda el informe de la CEPAL, que la persistente falta
de técnicos industriale’s sea una de las principsles razones de 1la baja : -
productividad industrial y de la mala calidad de'ias manufacturas en algunos
paises, De todos modos, al desarrollarse nuevos ramos industriales més
espec1311deos seré cadd ver mds dificil avenzar si no se cuenta con mayor °
mimerc de ingenieros, 'técnicos y “obreros calificados. 'Ya se advierte este
. problema - en algunos paises latinoamericanos y en el futuro puede llegar a
ser uno de los prlnclpdles puntos de estrangulamlento para un desarrollo
lndustrlal bien equlllbrado ¥ rapldo.

La cuestidn del déficit actual de mano de obra calificédé-adquiere una
nueva dimensidn cusndo se advierte que, segin las conclusiones del precitado
estudio de la CEPAL relatlvas a la oferta de mano de obra, durante los
prOX1mDS veinte afios, no sdlo segulra creciendo muy rapldamente la pob13016n
sino que — a consecuencia de eso mismo y de otros procesos como el del
aumento de la mano de obra urbana - la oferta de mano de obra tlende a’
aumentar alin a mayor ritmo que la poblacidn,. ’

Tal perspectlva plantea un grave problema de empleo cuya solucidn ’ g
depende del cumpllmlento de una politica economlca Yy social apropiada, no B Ed
asi, ev;dentemente, de un esfuerzo aislado en el campo de 1a educacién y |
la formaéi&n profésidhal por importante ﬁpe se lo quiera, - ‘ ' R

Claro ests, una politica econdémica ¥y socisl que tienda a la elevac1on
del nlvel de vida creando las oportunidades de empleo productlvo necesarias }
para todo el potenc1al de mano de obra de un pals, debe por su vez, ademés
de determinar la magnltud de la inversidn dlsponlble para educaclén y
formacidn profesional, fijar los objetivos a que debe tender la apC1on en
este ﬁltimo'cémpb'ﬁéra preparar la maﬁo-de obra que cuantitativamente y
cualitatiﬁamente_reqﬁiere el desarrollo econdmico previsible, -

Pl
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A31, por ejemplo,, lo entendié el Gobierno de Colombla al proponer al
pais un plan de desarrollo economlco y soc1al fszndo la meta de elevar al
5 por ciento anual la tasa anual de’ erecimiento del producto bruto na01onal
la que serla capaz de proveer los 150 CGO nuevos empleos que supone el ritmo
actual de'crec;m;ento demogréflco. Sin embargo, entre otras. con51derdc1ones,

el documento oficial advierte: ,,.,Esta expan516n del empleo, que es sin

- duda la expre316n més clara y atractiva de lo que podrla lograrse con un

desarrollo intensivo de ldS fuerzas econémlcds naC1ond1es, debe examinarse
con alguna reserva porque no corresponde la disponibilidad de meno de obra,
que parece abundar en el pais, a, los requerimlentos del tlpo de trabaJo que
1mpone una polltlca actlva ‘de. desarrollo econdmico”, ¥ mis adelantes n,..El
aumento de la eapitalizacidn de la economiz puede producir el fenémeno
parddo.}al de que no haya ‘suficientes obreros, empleados, técmcoa ypr'ofeﬁbml,ss
callflcados para la egecucldn de este programa"s

Por esta razdn, el Jefe de la Oficina de Pleneacidn adscrlta a la
Pre51dencla de la Repiblica, solicitd al ConseJo Nacional del Serv1c1o
Nacional de Aprendizaje (SENA). que qstudlara hasta‘qué punto la adopcidn
del nugvb plan de desarrolleo econdmico alteraba las pfevisipnes que habian
servido de base él establecimiento de su politica de formacidn y su progrema
de dct1v1dades, ¥y qué medldds deberlan tomarse o sugerlrse a fin de, que
la aceidn del SENA se adaptara a las nuevas ne0951dades resultantes de
la ejecucidn del cltado'plan,

Entendids as{ la misidn de la educacidn y la fofmacidn profesional,
pronto se advierte que sus respbnsables_en los paises‘latinoamericanos
tienen ante: si uns Improba tareé,'pues la situacidn exige que atiendan -
con récﬁrsos{que en ningin caso serdn abundantes - dds_érdenes de necesidades:
el eJevamiento dei nivel:educativo medio actual y l& preparacidn de la
mano de obra éalificada qpe'buantitativamente y'cualitativamenta requiere
la econbmia, lo que, en este caso, implica a }a vez corregir el déficit
actug; &_atender la nﬁeva_demanda'de mano de obra calificada de toﬁos lcs

niveles, de acuerdo con las previsiones econdmicas y las tendencias del empleo,

5/ Citas extraidas de documentos comunicados por el Jefe de la Misién
de la OIT que presta asistencia técnica a la Direccidn Nacional del SENA,.

/Teniendo en
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Teniendo en cuentsa que los sistemasy'métodos tradicionales no parecen
capaces de resolver el problema plqueado en esos terminos ¥ que no se .
1ncluyo én su enun01;do 1a neCe31dédvae dar perfec¢1ondm1ento profe51onal
a la mano de obra que se estd desempefiando actualmente en los puestos de
trabajo calificado del nivel de ejecucidn y del nivel técnico medio ¥ -
superior, cabe preguntarse si, para eXtender‘la.formacién en la pmedida
necesaria, con uns cantidad determinada de recursos, no conVendria revisar '
el concepto que aﬁribuyg ls primera prioriﬁad al suministro de toda la
formacidn posible durante un perifodo ininterrumpido que se sitda antes del
ingreso al empleo, y considerar otro concepto que consiste en entender la .
formacidén como un proceso que debe comenzar sntes del ingreso al_eﬁpleé ¥y
continuar durante toda la vida profesional de un individuo, segin sus '
necesidades. - ' - , )

Este segundo’ concepto aplicado 2 la determinacién de una politica de
formacidn pnofesional en estrecha relacidn con una politica de désarrollo
econdmico, permitirialprobablemente un mejor aprovechamiento de los recurses
disponibles para ese fln. Por una parte, promoveria 1a organizacidn de una
mayor variedad de programas de formacidn adecuados a las dlversas necesidades
de un nimero mucho mayor de personas de todas las edades., Por otra parte,
movilizarfa una gran cantidad de recursos humanos y materiales'que'pueden
suministrar los empleadores y los trubajadores, los que se sumdridn a los
recursos fiscales dlsponlbles.

Arti"uldc16n de.los programds de - formacidn ¥ adaptnclon
prcfeslonalns @on los p;ogrdmas de educaﬂién

Esquemdticamente los tres ciclos de ensefianza escolar dan respectivamente

conocimientos correspondientes a tres niveles profesionales:

- el n1Vel “obrerO",\determinado por el ciclo de ensenanza
primarie y; a Veces, por sursos postprlmarlos que forman -

parte o no del ciclo secundario;

~ el nivel "técnico', determinado por el ciclo de ensefianza
secundariaj

- el nivel
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~ el nivel Mngeniere®,” determinado por el-ciclo de ensefianza '’

superiors - - L DR

-

Estos nlveles son denomlnados por comodldad con terminos del voc&bularlo
1ndustr1al bs féczl encontrar sus equlvalentes en los otros sectores'

T +

economlcos. S o : B . ,

8in émﬁafgo,'loé cdpocimiéﬁtos ‘adquiridos al pérminq de cada ciclo de .
ensefianza no confieren las calificaciones especiales requeridas para des-
empefiar las tareas y funclones de los puestos de trabago de los nlveles
reSpect1VOs. Una formacidn especlal o una adaptac16n - a veces de51gnadas‘A
por el término ®capacitacidn® — son necesarias para el eaer01clo de la
profesidn u ocupdclén. Esa formac16n y adaptacidn profe51onales se dlstlnguen
claremente de la educac16n, aunque se apoyan en los n1Ve1es de conocimientos
adqnlrldos en los ciclos educatlvos.

Por ser el fundamento de la formac16n profe31onal propiamente dlcha,'

los programas de educacidn eseoldr deberian, sin perJUlCIO de sus obgetlvos . ;
prOplos, articularse con los programas de fbrmac1on profesional de manera 3

que ‘éstos sean complementarlos de aquellos. Para ello, los prlmeros deberian N
ser concebldos con re&llemo a fin de dar a los Jévenes la preparaclon ;

adecuada para reclblr la formaclén profe51onal que los ponga en condlclones

de desempenarse eflcazmente en su trabaao. 1a orlentacxon que se les 1mpr1ma

LY
con tal dbaeta ueberia ser mfs marcada en 1as ramas de erseﬁanza llamadas
"técnicash, ’ ' ' '

. Condiciones que deberfan llenar los ciclos de ensefianza
correspondientes a los niveles "obrero" y "t&cnico!

para_ servir de base a los programas de. forma01on
. profesgicnal

Problemas relativos al ciclo primario

Es evidente la importancia que‘reéiste este ciclo por constituir sus
programés de ensefianza y de:actividades educativas para -escolares, -la base
de todos los tipos de formacién especislizada., La edad fijada oficialmente
como término de la ensefianza primaria obligatoria es, en general, demasiado
baja para que 1os programas de' formacidn especializada puedan comenzsr inme-
diztsmente después de cumplida la escolaridad primaria; entre otras razones,

/porque los
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porque los alummos no han alcanzado un grade de desarrollo fisioldgice
sufxclente. Sin embargo, en la préctlca, 1la edad medla real de ingreso

de los alumnos a dicho ciclo seguiré qulzé siendo por un clerto nimero de

“afios’ todavia, ‘sensiblemente més elevada que ‘la edad OflCLBl, ‘de tal manera
que el clclo de ensefianza primaria seguird liberando .adolescentes que han
alcanzado ya, ¥ a veces sobrepasado, la edad de 14 afios. Es lic1to pensar
que, a partlr de esa edad, los alumnos pueden comenzar a reclblr una forma-
cidn swstemétlca que les dé los conocimientos requeridos por un oficio
determinado. ‘

Para una buena parte de los escolares en los paises economlcamente
adelantados y la inmensa mayoria en los paises que eatén en vias de desarrollo
‘ economlco, la escolaridad ‘se interrympe al término del cxclo de la enaenanza
prlmarla._ Esta 51tudc16n, que los gobiernos de los paises interesados eontl—-
nuarén a megorar en los afios venlderos, exige organizar -esta ensenanza no
sdlo para dar al alumno el conJunto de conocimientos b551cos que le serén
1ndlspensables a lo largo de toda su vida, sino también para prepararlo de
la megor manera posible a recibir, inmediatamente después de terminados
sus estudlos, la formaclén profe51ondl que le abrlré el camlno de un oflclo.aa
Seria lamentable que un alumno que por diversas razones no pudlera inscri-
birse en los 01clos posteriores al clclo primario, no adqulrlera, durante
el dnico perfodo escolar de su vida, los conocimientos y experiencias que,
aunque 11m1tados, lo habilitarsn para trabajar ¥ progresar graC1as a pro-
gramas de formaclén concebidos espec1almente a efectos de faworecer la '
promocién continua de los trabagadores.

Bs, pues, necesarlo adoptar programas ¥y métodoa de‘enSeﬁanza sapaces
de?crear un amblente educativo tal que el slumo; una vez terminados sus
estudios _primarios, no experlmente una sensac16n de extrafieza total al
encontrarse en laz situacidn de tener que. adqulrlr los prlmeros conoclmlen-_,:
tos necesarlos para desempenarse en su ocupacidn futura, La escuela no
deberia darle la 1mpr951on de sustraerlo a la realldad de la v1da, todo ’
lo contrarlo, deberia prepararlo para enfrentar los problemas de 1a V1da.
Por ello, es 1mportante que sea 1n1clado gradualmente en experlenclas de
trabaao manual medlante la programac16n de cur31llos de manualldades en‘__h

f ' /%alleres y ‘

-

T
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talleres y gardlnes escolares u otras 1nstalac10nes apropzadas. Poco '

lmporta que el alumno que haya aprendldo en 1a escuela a maneJar un

’ ceplllo, llmar una pieza metéllca o culdar un cantero en un Jardin, se W

dirija ulterlormente hacla oflclos donde no tenga que utlllzar esos ‘cono-
clmlentos rudlmentarlos. Lo que 1mporta es famlllarlzarlo con el trabaJo“
manuzl, con el mane3o de las herramlentas, con el contacto de la materla.'
5i se destina 2 una ocupacién manual, esa iniciacién le serd de mucha i
utilidad; 51, en cambio, se convierte en .empleado de oficina,, comerclanteﬁ':
o funclonarlo, esa iniciacién 1é serd mis Gtil todavia, porque le habri

.dade 1la nocién de lo concreto e inspirado un sentlmlento‘de respeto por: .

el.trabajo manual, Bsto §ltimo tiene sobre todo importancia en los pafses
en vias de desarrollo donde, a menudo todavfa, por causas complejas de
carécter hlstdrico, socioldgico y cultural, los que trabajan ensucidndose
las manos son victimas de una descon51dera016n 1n3ust1flcada.

‘En los casos tan numerososren que el_alumno,_después de la escuela
primaris, debe trabsjar en’la proximidad del lugar en que habita éu familia
o incluso en ‘el propid seno de ésta, la ensefianza de las materias fundamen~
tales. por medio de ejemplos ¥y temas de apllcaC16n escogidos entre las
mnltlples manifestaciones de la vida en ese medio, asi como la organiza-
cidn de actividades préctlcas que ‘se inspiren.de la realidad del amblente,
permitirdn, siempre que se tomen las precaucioneé indispensables, que la -
educacidn conserve él carcter vivo ¥ concreto qpe'prepara-de la mejor
manera al alumno- para su futura vida profesional. - o

“La expan316n necesarla de’ 1a ensefianza przmarla en los paises en v1as“'
de desarrollo reclams esfuerzos considerables. Habré que: formar un ndmero. .
elevado de maestros a los que habrd que garantizar condlclones de: Vlda y
de trabajo aceptables; habré que reacondicionar muchas de las escuelas

existentes ¥ habré que construlr muchas muevas._ Durante la reallzac16n de‘

.este 1nmenso esfuerzo convendré'tener en cuenta las con51der301ones antes

expuestas al dar formaclén pedagéglca a los. maestros, redactar los pro-_ . .
gramas y elaborar los manuales de ensefianza, .al d;sppngp la qrggp;;ac1on;,,
material de las gspuelés:y al organizar los éervicios dé inépeccién
pedagégica y admihistrafivé. La escasez de recursos opone unfgran‘bbstéculo
/a la
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a 12 creacidn de medios educatives que faciliten la adaptacién de la: escusla

a la*$idé‘”ld’iﬁst3136i6n”de“talleres“y’jardines-éscolafes;-yliadfermacién~¢==—%~—i:,
del personal docente capaz de.ensefiar los conocimientos précticos elemen-

tales, son costosas. ‘5in embargo, mis importante que los medios materiales 4
es el espiritu Gue informa toda actividsd educativa, Aun con medios limi-

tados, es posible*dér a la ensefianza primaria unia orientacién adecusda : -
que haga de ella al mismo tiempo que una obra de cultura, un verdadero ins-

trumento de preparacidn para la vida, - o : : S o

Problemas relativos al c1clo secundarlo

Ios adolescentes que pueden seguir estudiando aespués de tenmlnada 1la
escuela prlmarla, ingresan a las diferentes ramas de 12 ensefianza secundaria.
Sin embargo, “los hay que no pueden permanecer largo. tzempo en la situacién
de estudiantes y no cursan, en realldad, mds que un ciclo’ "secundarlo corto',
de tres afios, por regla general. Esta denomlnaclbn un poco arbltrarla, se
usaré en adelante para dlstlngulrlo del C1clo secundarlo normal que 1leva
hasta la entrada al ciclo superior. La preparaC1on que da el ciclo secun-
darlo corto corresponde al nivel "obrero¥ definido precedentemente, mientras
que los conoczmlentos adqulrldos al término del ciclo secundario normal
correSponden al nlvel "técnlco“ tal como fue dicho en pérrafos anterlores.

Ex1sten en muchos paises, tanto en el cicle secundario corto como en el
secundarlo normal, varias ramas de ensenanza paralelas que aqui denomina-"
remos "generales" o "tecnicas" Las ramas técnlcas, cuyos programas pueden
correSponder a varias orientaciones mfs o menos especificas; no constituyen
por si mlsmas una formdclén eSpeclalizada que. permlta desempeﬁar inediata~-
mente las tareas de una ocupac16n.‘ Dichas ramas sélo dan una preparaclén '
generdl, aunque orlentada. - i B ¥
Bl clclo secundarlo corto )

’ .Las conslderaclones que se han hecho resPecto del c1clo de ensenanza
prlmdrla son- también vilidas para las ramas generales del 01010 secundarlq
corto. - & los ‘alumnos que, . una- vez termlnados los estudlos prlmarlos, no
pueden segulr a31st1endo a la escuela nés que durante, un corto periodo, "
conv1ene darles una ensenanza que a la vez ,los provea de 'la base. cultural

/indlspensable para
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- indiépensaﬁle”para el desarrollo de su personalidad y‘los.prepare,adecuadé—a

mehte ‘para recibir la formaeién especializada requerida por el ejercicio
de uji oficioe T , . : e )

 * Esta orientacién préctica deberfa ser més marcada aun en el,caso de -
las rdmaskgécnlcas ‘del ciclo -secundario corto. - Asimismo, cabe pregunhdrse
si estas ramas técnicas cumplen su cometido en los pafses donde existen, a
fin de decidir si conviene extender su 'aplicacidén., Del mismo modo que no
constituyen verdadercs meédios de formacidén profesional ni.la ensefianza f
primaria, ni las ramis generales del ciclo secundario corto, tampoco la
ensefianza técnica del ciclo secundario corto puede ser éonsideradé‘como ‘;7‘
suficiente pera dar los conocimientos teSricos y précticos que requiefen
los puestos de trabajo, La parte estrictaﬁente téenicade 18 eﬁéeﬁanza'es
demasiado limitada para que el alummo adqulera la competencia que exlge un
puesto de trabajo. - Por otra parte, la 1n1clac16n técnlca que recibe puede
darle conocimientos o hébitos qne:po siempre corresponden ala realldad de
las ocupaciohes. En efecto,'es sabido que estas ramas de la enseﬁanza
reclaman, a causa de las instalaciones. materlales ¥y el personal eSp601811—‘
zado gue son necesarlos, inversiones y partldas presupuestarlas de funclo—
namiento considerables, Como el costo por alumno es muy eleVado, no se '
puede renovar con bastante frecuencla la maqunarla h'a herramlentas. Esta
Slt"aCléF cenduce 3 anacrnnlsmgs que desnatural;zan la ensenanza ¥ pueden .
1ncluso e3ercer una influencia perJudlclal tanto sobre los alumnos como sobre

el personal docente, el cual, por otra parte, no goza en estas ramas de la

. ensefianza ni de las condiciones de empleo, n1 de la con31deraclén que merece.

Todo esto redunda frecuentemente en la nece31dad de dar ulterlormente a
los alumnos salldos de este ciclo de ensefianza, una fbnmaclén 0 una adapta-
cidn profesionales para que puedan desempefiarse eflcazmsntg en el tr'ab_a,)ot
El exmanen de estas deficiencias. ¥ los demds factoresAdel problema.
hace pensar en una solucién conslstente en- mantener unicamente un ciclo
secundarlo corto de carécter general, en cuyo tercer afio se desarrollen
programas diferenciados para orientar a los alumnos.hacla las ocupaczones
de la 1ndustr1a, el comercic o la agrlcultura. El objetivo prlnc1pal de un
ciclo secundarlo corto ast concébido seria suministrar a los alumios un

/complemento de
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complemento de enéeﬁanza que les:dé la preparacién general y orientada mis
adecusda para recibir ulteriorménte una formacidn o adaptacidn-profesional -—=w - .
especifica, Seria indispensable organizar la ensefianza de .este ciclo de la

manera mfs racional porque, teoricamente, los alumnos que haysn pasado por 4
&1 tendrian que ser los mejores elementos de los cursos de formacidén espe-
cializada. Es sabido que cuénto-més tarde comienza la formacién profesional
propiaménté dicha, tanto mejor. Esto es cierto; siempré que — condicién
primordial -~ -la educacién general precedente prepare bien a los alumnos '
para Fecibirla, lo que séle es posible cuando la educacidén no estéd divor-
¢isda de la formacidn,

El clclo secundarlo normal
Tamblén el ciclo secundario normal de muchos pafses estd compuesto de
remas llamadas de ensefianza general y remas 1lamsdas de ensefianza’ técnica,
Ambas tienen por objeto principal suministrar a los alumnos un caudal de
conocimientos que les pemmita realizar sus aptitudes personales a lo largo
de la vida. Desde el punto de vista de la calificacién'profesional esas
ramas serén, para los alumnos que cursen estudlos superlores, el fundamento
1ndlspensable de los estudlos especlallzados que forman parte de 1a5 carreras
de nlvel superlor, en el caso de los slumos que no prosigan sus estudios
més alié serv1rén para prepararlos a recibir la formacién o la adaptac16n
profe31onales que sea necesaria para ponerlos en cond1c1ones de desempefiar
las funciones de nivel medio, sean o no de naturaleza técnlca, en los
dlversos sectores econdmicos, ' ;
& veces se considera que las ramas té&cnicas del cicle secundarlo normal
no sélo preparan para las funclones profe31onales de nivel’ medlo, sino ‘que )
verdaderamente forman para el ejercicio de tales funclones. Esa-manera de Y
ver no parece muy reallsta. En efecto, una formaclén 0o una adapta01on
profe31ondles serén necesarias despuéds de la preparac1on general, aun cuando
sea orlentada hacla un campo técnico, dlspensada a los alumios’ durante el
_clclo secundarlo.‘ También en este caso, prepara016n no es forma016n. .
Lo dlChO a propdslto de la orientacién que convendrfa dar 3 la ense-
fianza prlmarla vale también para las ‘ramas generales de la ensefianza secun-

daris. Sin subestimer las finalidades culturales de la educaclén, puede

/decirse que
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. decirse que ésta no debe desinteresarse de la realidad de la vida, sino que

debe preparar al joven para su futura condlclén de adulto y tambi&n de pro-

ductor en la acepcidén mis amplla_del térmlno. Asf, iniciar a los alumnos

‘en las -realidades econémicas y las exigencias de la produccién equivale a
'darles una buena educacién generel; como afiadir a sus conocimientos intelec-

tuales nociones de trabajo manual o prictico contribuyé a equi;ibrﬁr armo-

niosamente su capital cultural, En los paises que tienen que realizar un
gran esfuerzo para acelerar su desarrollo econdmico, conviene evitar, tratdn-
dose de los alumnos de las ramas generales de la ensefianza, secundaria donde
la tentacién de ls ciltura libresca es grande, darles una educacidn que
aumente la distancia que separa actualmente a los trabajadofes-llamados

intelectuales de los trabajadores llamados manuales y refuerce el pfeétigio

de los. pr1meros a expensas de estos 6ltimos. En estas ramas de 1s enSenanza,

serd poco: todo lo que se diga para valorizar el trabajo manual k' hacer com-

~ prender el papel que desempefian todos cuantos cpntrlbuyen con su trabajo

a formar la produccién del pais.
A las remas técnicas del ciclo secundarlo corresponde el papel prepon-

- derante de ejercer una 1nfluencla beneflca a este reSpecto porque ellas

preparan un mimero apreciable de los que irén a ocupar los puestos claves

Gel aparato de producc16n y la actividad prof951onal general, El plan de

estuulos de estas ramas teCnlcaS estd comnuesto generalmente "de dos partes:

una engloba las disciplinas llamadas generales y ls otra ‘las dlsclpllnas

- 1lamadas prof351onales. Esta {ltima comprende materlas tebricas y trabagos

préctlcos. La durac1on del ciclo secundarlo - por lo comﬁn de seis afios -

permite dosificar Julclosamente la ensefianza teérlca ¥ 1a préctlca COOT~

_ dinando estrechdmlente los elementos que las componens,

- La coord1n301on entre ambas partes del plan de estudlos y entre las
dlferentes d1301p11nas tebricas y préctlcas reviste importancla capital.
Esa coord1n3016n deberla acentuarse a medlda que el alumno avanza en sus
estudios y organlzarse en los ﬁltlmos anos del clclo en tornc a 1os trabagos

¥ temas préctlcos incluidos en los _programas. . Al reforzar asi el caricter

’concreto de la ensenanza se favoreceria 1a motivacidn, lo que haria com-

prender mejor a los alumnos la utllldad de la ensefianza de ciertos

/conocimientos tedrlcos,
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‘conoclmlentos tedrlcos, y al mlsmo tlempo, se- los prepararfa de la manera

més eficaz ‘para rec1b1r ulterlormente una formaciéh esp301allzada._
~La apllcac1on de esta concepclén, donde ella fuera una noveda, recla-

maria ad0ptar algunos de los medios de ensefianza ex1stentes o crear medios

NUEVOS, - Habria que crear puestos para personal docente nuevo, acondicionar

o construir 1ocales y sumlnlstrar a las escuelas material didéctico nuevo-

v

-Ademfs, lo que es muy 1mportante, habria que formular nuevos programas.

El ideal perseguido es crear, h881a el flnal de 1os estudios tecnlcos, un
ambiente que reproduzca, 51qu1era parcialmente, la sltuaclon caracteristlca
de la vida profesional, Pera ello, la escuela técnlca tendria que estrechar
relaciones con el sector econdmlco que corresponda a la orlenta01on de su
plan de estudlos. "No es bastante para ese fin obtener que miembros de las
empresas sean delegados para formar parte de las comisiones administrativas
de las esduelas o de los juradbs de exémenes.' Habria que‘liévar‘mncho'més
adelante el conocimiento y ia penetrac16n reciprocos del medio escolar ¥y
el medio econémico., S o

Para‘consegulrlo; podria ser necesario‘eStudiaf la inirodﬁcéidn de una
reforme radical en el ciclo actual, en virtud de la cual los alumos de
las ramas técnicas cumpllrlan, hacia el final del ciclo, un periodo prolon-

gado de tiempo completo en. las empresas entre dos periodos lectivos, Un

plan de estudios que comprendiera.perfodos alternados de estudio en la

escuela ¥y de . trabajo en las empresas seria séguramente beneficioso siempre

¥ cuando se lo preparara y ejecutara 31stemat1camente tanto en la escuela

r

pasantfas en, las empresas durante las vacaclones escolares, hunque &stas

sean interesantes y dtiles, no pueden- compararse con. un plan de estudlos A
como el propueste, cuya reallzacldn demanda una penetraclon ¥ una colaboracidn
activa y continua entre la escucla y los sectqres,econdmicos. Con talvfln,_
la escuela deberfa sacrificar parte de su'autonomia*yjloé{sectores econdmicos

tomar disposiciones ﬁara suministrar las'6portﬁhidades‘de'trabajo,requeridas.

o - La férmula de organizacién. ﬁ&opuesta’- esqpeﬁaticaméﬁteh cuatro afios de
estudios pasados integramente en la escuela més dos aﬁos durante los cuales

se sucederfan perfodos de estudlo y trabajo para cuya rea11z301on se contafla

' fcon los
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con los medics conjugados de la escuela y los sectores econémicos intereéadcs
facilitaria mucho 1a formacién o adapt301on profe51onales ulteriores al sentar
las bases e 1naugurar el proceso de promoc16n social por medio de la forma-
¢ién entendida en la més amplia acepc:Lén del término. .

Otra ventaja de esta férmila es que por establecer relaciones orgénicas
entre la escuela y los sectores econdmicos, pe;mitipia_dar a los alumnos una
preparacidn acorde con las necesidades reales de esos sectores, De esta

manera, se aumentaria la rentabilidad de las inversiones y gastos de funcio-

- namiento que demandan las ramas técnicas del ciclo secundario. El,costo de

la:preparacién de un alumnoc del ciclo de ensefianza técnica secundaria normal
es suficientecmente elevado como para que se preste atencién especial a los

aspectos financieros del‘problema. El aumento de la rentabilidad, empero,

. no debe buscarse por ¢l camino de elevar indiscriminadamente el nimero de

slumnos que utilizan los mismos mediés educatives o el de 1mponer restric-
ciones a la calidad y la exten516n de esos medios. La disminucién del costo
unitario obtenida de esta manera es sélo aparenteAy no consulta los inte-
reses permenentes de los paises, '

La formacién y promocidn profesionales de los gue no -
terminan los ciclos educativos

Ya se ha dicho que, por lo general, al término de los ciclos educativos

los individuos no son aptos para ejercer inmediatamente una profesidn u

'ocupacidn. En cambio, al término de los programss de formacidn profesio-

nal propiamente dicha, tienen que serlo, necesariamente, APara'ello, la -
formacién debe desarroliarse en un ambienté lo mis semejante posible al del
trabajo futuro. £&sto requiére'qne tanto los esquemas organizatives como
los programas y métodos que se utilicen sean variados y flexibles.

En“la mayorfa de los ﬁéises en vias de desarrollo, el modelo ideal

compuesto de ciclos completos de educacidn “seguidos por programas de for-

“macidn especializada es de diffcil aplicacidén. Los medios de ensefianza

existentes dan cabida a una pequefia parte de la poblacidn, y son muchos los
que no cursan los ciclos fegulares de ensefianza completamente. Como ellos
deben necesariamente ser agentes y‘beneficiarios de la aceleracién del des-
arrolloe econémico, toda polftica de expansién rdpida de la economia y las
/oportunidades de
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oportunidades de empleo productivo, debe comprender medidas encaminadas a
elevar'el nivel profesional_de esa masa iﬁportante.de peréonasﬁqueﬁno-posee——u
© posee a medias los conocimientos generales que se adquieren en los ciclos
primario, .secundario o superior, _

La necesidad de dar lo mis rapidamente posible a esta moro de obra
numericamente lmportante las calificaciones requeridas plahtea arduos
problemas. Por ejemplo, el de ensefiarle los conocimientos generales y
-técriizos necesarios en cierto tiempo, Una solucién paréée-ser la de ense~
“Harlos en funcidn de las calificaciones precisas que las personas de gue
se trate deban adquirir. Esa labor educativa deberfa tener un carficter
mucho mis préctico y utilitario que la que normalmente tiene -cuando
forma parte de los ciclos regulares de ensefianza. Esa labor educativa
deberia ser incorporada y subordinada a la labor de formacién profesional
.que ‘esla médula de los programss destinados a una mano de obra insuficien-

*ltemente educadas Asf, en el nivel "obrero", la labor educativa de alfabe~
tizacidn de adultos deberfa integrarsé en progfamas de- formacién, De la
misma manera, en el nivel "técnico', las matemiticas y la tecnologia deberian
ser ensefiadas con las adaptaciones que -se ajusten & las ap;icaciones encua-
drades en el programa de formacidn, Naturslmente, habria que velar por
que al ensefiar asi los conocimientos generales no se los falsee o desna~
turelice, ni se incurra por exceso de pragmatismo en el error de formar
obreros que sepan leer apenas 1las instrucciones relativas al funcionamiento
de su miquina o técnicos gue no conozcan mis que algunas férmulas algebraicas.

. Otro problema es el de dar también'en corto tiempo los conocimientos
précticos requeridos para desempsfiar eficazmente los puestos de trabajo.
Su solucidn exige que sean definidoes con precisién los objetivos de cada
Curso ten%éndo en cuenta la edad y el nivel educativo de los cursantes a
que va destinado; que el contenido de los cursos sea determinado en funeién
del anélisis ccupecional; que la programacidn de las ac%ividades de forma~
cidn, adaptacidn, complementacidén o psrfeccionamiento profesionales pueda
variar segin lo requierah las peculiaridades de los diversos sectores econé-
micos y la magnitud de las necesidades cuantitati&és ¥ cualitativas de cada
uno de ellos; que se cuente, para-desarrollarlas, con .la colaboracién activa

~ de las empresas. i
\ : . o /Para 1levar

I
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Para llevar a.cabo con éxito estas actividades de formacidn profesional
en que, con propésitos précticos, la labor educativa se amalgama con un
esfuerzo dirigido principalmente a msjorar el nivel profesional de todos
cuantos no cursaron completamﬁnte los cicles regulares de ensefianza, parece
ser indispensable erear wn’ organismo amplio o varias instituciones que
formen un' conjunto coordinado, distintos dz los que constituyen el sistems

de establecimientos educatives de los ciclos primario, secundario y superior,

y sobre todo dotados de una flexibilidad mucho mayor que la de estos dlti-
mos, BEsta observacién refleja la tendencia més notable de los pafses -
latinoamericanos en los dltimos afios, sefialada por la creacién de institu-
ciones tales como la Comisidn Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profe-
sionalé/ ¥ la Universidad TecnolSgica Nacional en la Argentina, el Servicioe
Nacional de Aprendizaje Industrial, el Servieio Nacional de Aprendizaje
Comercial y la Universidad Nacional del Trabajoz/ en el Brasil, el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje en Colombia y el Instituto Nacional de Coope-

racidn Educativa en Venezuela.

_g/ A fines de 1959, este sistema ha sido reunido con el sistema de escuelas
técnicas dependientes hasta entonces del Ministerio de Educacién, en
un nuevo organismo; el Consejo Nacional de Educacidn Técnica,

7/ El Gobierno Federal, por decreto No. 50588 del 13 de mayo de 1961,
cred la Comisién Ejecutiva encargada de poner en marcha la nueva
institucién,

/Capitulg II -
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Capitulo T

FORMACION PARA OCUPACIONES DEL FRIMER NIVEL ﬁE
CALIFIC&CIQN DE LA INDUSTRIA4 Y BL COMERCIO

Fxamen pgenersl del asunto

Desde hace muchos anos, los medios de adqulrlr los conocimientos manuales y

tebricos que habllltan para desenpefiar las ocupac1ones del primer nivel -

en los palses americanos son - dejando de lado la ensefianza primaria comin -

la escuela profesional, el aprendizaje contractual y la formacidn comdn

en ¢l curso del trabajo. De los tres, el aprendizaje contractual ha
tenidojrealﬁente vigencia'en los Estados. Unidos y Canadd y comienza a
tenerlas"gfaéias a una férmula de aplicaciéﬁ nueva, en Brasil y Colombia.
Fuéra de esds casos, el contrato de aprendizaje, incorporado a casi todas
las legislaciohes americsnas, sun éuando haya cumplid6 el objeto de protec-
¢ibén social y econémlca del trabaJador menor, no dlo resultado como medio

de formacidn profe51onal.

En la mayorfa de los paises latinoamericends, la escuela y la formacidn

comin en el curso del trabajo han sido, pues, 1los medios para alcanzar la
primera calificacién para el trabajo, Ambos han sido constantemente objeto'
de exdmenes criticos po} parte de las autoridades piblicas, los docentes,
los empleadorss y los trabajadores. _

La formacién comin en el curso del trabajo es,-por regla general, un
hecho ﬁatural en que la transferendia de conocimientos resulta de la pre-
sencia de un trabajaaor principisnte en un medic de trabajo junto a.otros
trabagadores. Aéi Talta de esistema y de método, actda por impregnacidn u
003510nalmPnte por imitacidén. Como tampoco pone sl alcance del trabajador
principiante medios organizados de adquirir conccimientos tedricos, este
modo de formacién es deficiente en cuanto a su contenido, rutinario en
tanto que no prepara para avanzar en el cohocimiento téenico, rigido
porgue resta posibilidades de movilidad profesional al trabajador y, por
fin, cusndo alcanza resultados individuales lo hace enutiémpos‘demaSiado :
largos._ La formacién comin en el curso del ‘trabajo asi caracterlzada, no
debe ser confundida con la formaclon ra01onal suministradas en la empresa,

| ' ' /de 1a
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.de la que hay buenocs ejemploa,en,mughos,paiééa;_"Unoggéaal de la Adminig:;J
tracidén de los Ferrocarriles dei Estado de la Argentina, que organizé en
1933, con la asistencia de la Inspeccién General de Ensefianza, la formacién
de obreros y oficinistas calificados mediante un sistema de ensefianza
tedrica impartida en aulas y de ensefanza pféética impartida en el lugar .
de trabajce Otrc,z/ el de la Compafifa de Ferrocarriles Sorccabana de Brasil,
que inicid cursos de formacidn racionsl en 1930 y contribuyé luego a la 4
creacién en 1934 de un Centro Ferroviario de Ensefianza y Seledcién‘PereQ
sionai, en el Estado de Sao Paulo, esfuerzo asociado de todas las compafiias
de ferrocarriles existentes. A propdsito, cabe citar que dos ingenieros
de este centro, los sefiores Roberto Mange e Italo Bologna, presentaron una |
comunicabién al 2° Congreso de Ingenieria y Legislacién Ferroviarias, reali=
zado en Curitiba en 1938, sobre la formacidén racional del personal de taller,
uno de cdybs capituleos deseribe una investigacién llevada 2 cabo para
comparar los resultados del métddo racional de formacidn. con los de la for-
macidn coﬁﬁno Puestos en cinco compafifas de ferrocarriles dos grupos dife-
rentes de aprendices - unos provenientes del taller general ¥ otros del
Centro Ferroviario — a realizar una misma pieza que comprendia operaciones .
fundamentales de ajuste en banco, la comparacidn de los resultados reveld
que los aprendices del taller general habfan alcanzado una calidad de
trabajo media valorada en 54/100 después de 3.2 afios de formacidn, mientras
que los aprendices de los cursos sistemdticos habian alcanzado una calided
de 61/100 después de 3/4 de afio de formacién racional, lo que justificé la
conclusién de que, tomando en cuenta los dos fgctores, calidad de trabajo
y tiempo,de-aprepdizaje, el método racional resultaba ser cinco veces més
eficaz que la formacidn comin. )

La escuela profesional es el medioc por exceiengia en que los‘poderes

pdblicos — especialmente de los pafses latinocamericanos - han concentrado

8/ Véase J.J. Gémez ArauJo:.“AprendlzaJe ¥ Educacién”, Lib. y Ed, "E1 *
Atenco!, Buenos Aires, 1945,

9/ Véase el trabaJo del Dr. Joaquin Farla'Goes'Fllho V"A apfendlzagem como
un sistema de formagao profissional', publicado por el Serv101o Nacional
de Aprendizaje Industrlal de Brasil, en 1959,

/los mayores
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los mayores esfuerzos dirigidos a la formacién profesional sistemitica para
las ocupaciones dél ‘primer nivel., Ho corresporde describir aquf los sistemis
de formacidn profesional escolar existentes en los- pafses americanos. Por
lo que a.los pafses latinoamericanos respecta, la 0.I.T. realizé um inves-
tigacidn sobre el terreno cuyds.resultadbs fueron récogidbs en un estudio
publicado en l951.£2/ El capftulo III de esa obra da1una idea de la maéﬁi— ‘
tud del esfuerzo desarrollade para ampliar los medios de formacién de ese
tipo v los apérdices describen el sistema de buen nfmero de pafses. 'Desde
entonces a la fecha se¢ manbuvo en la mayorfa de los pafses la tendencia a
aumentar el nimero de establecimientos de-formacidn.paré el primef nivel

¥ & mejorar su funciomamiento mediante la construcceidén o acondiclonamiefito
de edificios, la renovacién y aumento del equipo, la formacidn del personal
docente y el mejoramiéntd de planes y programas,

No obstante esa tendencia, en los Gltimos duince afios se ha observado
paralelamente, en los medios autqrizédos de muchos paises de la regidn, una
fuerte corriente de-opinién que opone serias reservas a la forma escolar
pura como dnico medio de formucién profesional para las ocupaciones del
primer nivel. La creciente industfializécién de los pafses latinoamericanos
ha hecho que esas reservas fueran mfs marcadas respecto de las ocupaciones
industriales y por ello resulta natural que los medios interesados del sector
imdustrial hayan sido los primeros en ensayar otros medios de formacién
profesional, '

En primer lugar la formacidén escolar pura.por sl sola no parece capaz
de preparar las cantidades de obreros calificados reclamados por el desarrollo
industrial, Una encuesta realizada en 1942 en.la Argentina reveld que "sélo
un 3 por éiento de los obreros ocupados en trabajos industriales en 1941

habia cursado estudios; y de ese porcentaje sblo el 1,6 por ciento lo habfa

-hecho en escuelas nacionalesﬁl%/ . Una encuesta realizada en 1956, en Cclombia,

lg/ Véase "La formacién profesional en América latina®, Estudlios y Docamentos
N.S. 28. Oficina Interna01onal del Trabajo,, Ginebra, 1951, S

11/ Véase J.J. Gémez. Araujo, obra c1tada, pég. 187,
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con la aSLStencla de un exnerto de la OIT tendlente a determlnar la
procedencla de los c¢breros .calificados de los estableclmlentos industria- )
les que empleaban mds de 50 trabajadores, dio los resultados siguientes.;g/
—~ E1l tres por ciento de los cobreros calificados habfan sido contratados
al salir de las escuelas, ‘ : ,
~ El setenta por ciento de los obreros callflcados habian sido formados
en los proplos establec1m1entos.

- El veinticinco por ciento de los obreros callflcados habian sido formados
en otros estableclmlentos.

- El dos por ciento de. los obreros calificados habian sldo contratados
directamente en el extranjero, )

Por la misma encuesta se procﬁré-conocer los métodos de ensefianza

adoptados y se llegd a las siguientes conclusiones:

~ El ochenta y tres por ciento de los establecimientos formabaﬁ a sus
cbreros en la préctica, en el curso del trabajo, :

~ El diecisiete por ciento - las empresas grandes - los formaban en talleres
especiales,

Desde luego, se dedujo que el 95 por ciento de los obreros colombianos .
adquirirfa su capacitacién en el cursc del trabajo y que el 83 por ciento
recibla una formacién unicamente préictica, sin los necesarios conocimientos
tedricos, Lo que ocurria en las empresas grandes ~ las que emplean 50 tra-
bajadores o mis - debila de suceder también en las industrias medias v
pequefias con la circunstancia agravante de que éstas, por regla general,
no sostienen talleres especiales para dar al obrero una formacidn profesional
sistemftica, La preparacidn de la gran mayoria de los obreros ~olombianos -
se efectuaba, por lo tanto, hasta 1956, de manera empirica, mediante instruc-

" tores que no habfan recibido formacidn pedagdgica y que, a menudo, no

poseian alta competencia técnica en su oficio.

12/ Datos extrafdos del 1nforme presentado por la oIT al Gobierno de’ Colom—
bia sobre "La preparacién de la reforma y ampliacidn de los servicios
nacionales de formacidén profesional™ OIT/TAPVGo;ombla/R Ly Ginebra, 1958,
Confldenclal.

/Esta observacidén
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Esta dbservacldn fue corroborade por otra vis. En efecto, un estudio
pOsterior realizado por el Servicio Necionel de Ap;endizeje (SENAY de
Colombiaié/ revelsd qﬁé en 1958 &1 nﬁmefo de obrercs calificados que era
necesario formar cscendia, zproximademente, a 7 500, mientras que el mimerc
de’ empleados calificedos que era necesario former ascendIe, aproximadamente,
a 8.200, El estudio no contiene el deto del mimero de empleados egresados
de les escuelas camercisles del peis; en cambio, indica'que hubo un total

de 647 egresados de las escuelas industrisles de todo el pais en 1957,

entre las que se incluyen hasta las que mantienen un ciclo de siete aﬁos

de eStuulOS, cuyos egresauos se prepargn parﬂ 1ngresar a ocupeC1ones ae

nivel mealo.

EY Dr, Fernondo Romero rerlizd en 1958-un'anélisis de la necesidad
econfmice de cbreros calificados que se experimentesrd en el Perd en el
perfodo 1955-1965 y estudid la fomes de satisfacerla.lﬁ/ En'el_capitulo
IIT estima, sobre la base de ciertes hipétésis, gue suponiendo que los
escuelzs indugtrieles contimien trebzjendo 2l ritmo de estos afios ~ el nimero
de egresééﬁb en 1956 no 2leenzé a 700 — habrd que dar formacién-anualmente 2
partir de 1959, pare lleger en 1955 a ung situacidén de meno de obra sstisfac-
toriza en el primer nivelde celificacifn del sector industrirl, 2 alrededor
de 17 000 obreros psrs tocdo el sector industriel (industrir registrada
industria no registrade y artesepis), de los cuales 3 00O serian requericos
por la sole incdustria registrada?ég/ a

La desproporeién entre ls cepecidad de formacidn del sistems escolar
tradicional y las necesidaces de 1a intustris es evidente. El ritmo de la
industrizlizacidén en ciertos psises latinosmericenos he puesto de manifieéto
esta evidencis en términos agudos. Cusndo se sebe que el totzl de obreros
ampleaqos por la industris brasilefiz pasd, en nimeros redondos, de %80 000

en 1940 2 1 250 000 en 1950-/ no sorprende que por ls misma época se creara

13/ Véase "Informe sobre necesicadesde mano ce obrz calificada en ‘Colombiat,
Direceidn Nacionsl del SENA, Bogotd, enero de 1959.

14/ Véase F, Homero: ULe incustris peruarne y sus obreros®, Lima, 1958,

15/ La vindustria registrada™ designa el grupo.cde estzblecimientos que, en
cunplimiento de un decreto supremo de 1955, se hallen inscritos en un
registro sbierto por le Direccifn de Industrias y Electricidad, Se
trate con tods probabilided, de las empreses més importantes y modernas
del pais.

16/ Datos ce los censos de Brasil. Fuente: docﬁment;s del I.B.G.HE,

en ese
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- en ese pafs un medio nuevo de formar mana de obra para las ocupaciones.
del primer nivel de 1a industria - el Servicio Nacional de Aprendizaje In-
dustrial (SENAI) - y del comercio ~ el Servicio Nacional de Aprendizaje -
Comercial (SENAC). Del mismo modo, si se recuerda que los censos indus—
trlales realizados en la Argentina indican gue el nimero de obreros pasé

de 590 000 en 1941 a 900 000 en 1946, parece natural que las autoridades

de ese pals crearin en esos afios un servicio nuevo de formacidn, la Comlslén
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional,

Aparte de la insuficiencia cuantitativa, la formacién escolar pura como
medio de preparar trabajadores calificados para las ocupaciones del primer
nivel, ha sido objeto de criticas que apmtan a su rendimiento cualitativo.
Lstudios realizados en varios'paisés'iatinoamericanos sefialan que la escuela
industrial independientemente de las imperfecciones derivadas de su localiza-
cién, no siempre determinada por consideraciones técnicas, j_su pobreza
en cuanto a edificios, maquinaria, herramientas y material diddctico, adolece
frecuentemente del grave defecto de funcionar sin mantener estrecha relacién
con la realidad del empleo y la producc16n industrial, 1o que la condena
a guedar muy a la zaga de &sta y rebaja considerablemente su eficacia, For
vivir aislada, sus planes de estudio, programas y métodos de enseflanza caen
frecuentemente en el vicio del academicmo, Asf, por causa de la estrechez
material y del aislamiento que la enerva, la escuela puede.caer fcilmente
en la.rutina ¥y perder la facultad de adaptacién que es necesaria para con-
tribuir pleﬁamenté a la solucidén de los problemas siempre renovados que
plantea la fofmagién profesioﬁal de la mano de obra de ﬁaises que atraviesan
una fase de rfpida transformacidén econdmica.

‘ . Por otra parte; cabe advertir que la escuela, como finico medio de
suministrar formacidn racionsl para las ocupaciones del primer nivel,
aparte de ofrecer cursos para un reducide mimero de ellas, atiende sélo
una proporcién minima de los jdvenes que entran al empleo en los pafses
latinoamericanos. Influyen para que eso ocurra, fundamentalmente, causas
tales como: el nfmero relativamenté escaso de escuelas; el bajo nivel de

instruccién'del grupo de poblacidn que tiene entre 13 y 15 afios de edad

/ = consecuencia de

k3
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-~ consecuencia de la coirta escolaridad primaria de una fuerte proporcidn
de la poblacidén infantil -3 que impide el acceso o proveca el rapido aban—
dono de la escuelz, y €l bajo nivel de ingresos de las familias, que crea
la necesidad de contar con el complemento de salario que pueden ganar ics
hijos a partir de los 1l aflos de edad y aun antes, a desgecho deflas
leyes que fijan la edad mfnima de .ingreso al empleo. |

Esta situacidn hace que, de contragolpe, la minorfa de adolescenteé que
concurren a la escuela profesicnal se halle objetivamehte en sitﬁaéién
prlvlleglada, Este hecho expllca en parte que los alumnos que. termlnan

el primer ciclo de formacidn profesional tlendan, en primer lugar, a contlnuar

5.

R

sus estudios pasando al cicle técnico y, cuando no pueden hacerlo, ‘busquen

emplearse no ya en ocupaciones donde predomina el trabajo manual, sino en

A ™
R, S

las otras, lo qQue los lleva a veces a desertar complétamente el sector indus-
trial y a incorporarse al sector de los servicios, Este fendmeno resulta
'segurémente de la naturaleza de las cosas, Si en la abrumadora mayoria

de los casos se accede directamente a las ocupaciones  industriales o comer-

ciales ‘del primer nivel sin pasar por una escuela industrial o comercial, no

- -
AP

L

debe sorprender que los que concurren a esas escuelas tengan el propdsito

L

de prepararse para un empleo de nivel medio, y asl también se comprende que,
aun cuando no alcancen a terminar el ciclo completo - es decir; los dos.
ciclos, el bisico y el t&cnico, en que generalmente se dividen los estudios -
tiendan primero a no emplearse en ocupaciones manuales y, luego, a no em-
plearse en ocupacionies del primer nivel de la indusiria o el cemercic, aunqgue
rio sean manuales; cualqﬁier haya sido el nimero de .los aprobzados,

Dos observaciones recogldas ‘por la misida de la 0IT, que colaboro con
las autorldades ecuatorlanas en la reforma del Colegio Técnico "Simén Bolivar"
de Guayaquil, merecen ssr citadas a este respecto. Durante un tiempc, mien-
tras se estudiaba la reforma, se‘pépsé se;iaménte en crear una seccidn de
carpinteria junto a las de mecénica general y electricidad, en la que se
cumpliria un ciclo de cuatro afios seme jante al primer ciclo de estas dos
Ultimas secclones, Finalmenté, se renuncié a la idea teniendo en cuenta la
experiencia recogida en el Colegio Central Técnico de Quito, cuya seccidn

de carpinteria se mantuvo practicamente despoblada, durante los Gltimos

/afios, y
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afjos, ¥y lus respuestas obtenidas durante uma rdpida-encuesta-reslizada en
Guayaquil que pueden resumirse en estas palabras: "para ser carpintero
basta entrar a trabsajar con un meestro; nadie va a la escqela para aprender
de carpinterc'. EIl plan de estudios del Colegio comprende, ademds del
primer ciclo mencionado, un segundo ciclo de dos afios al cabo del cual los
alumnos reciben el certificado de bachilleres técnicos en mecdnica o en
electricidad; El reglamento dispone que para pasar del cuarto afio al guinto
-~ es decir, al primero del ciclo que conduce al bachillerato técnico - se
requiere, ademds de la aprobacidn del cuarto afio, un puntaje minimo, con-
siderados los cuatro 2fios del pricer ciclo en su conjunto. Esta regla
tiene por objeto seleccionar a los mis capaces para continuar el ciclo
téenico y, a la vez, dirigir hacia la industria a un cierto ndmero de
alumnos formados para desempefiarse como obreros calificados, 3in embargo,
esta regla parece no haber sido aplicada desde la reorganizacidn del
Colegio, pues en 1957, 1958.y 1959 fueron inscritos en quinto aﬁo'todbs
los alumnos que se presentaron con el primer-ciclo aprobado, sunque no
poseyeran el puntaje mfnime global requerido. Si bien es eierto que en
los tres afios citados el ndmero de alumos inscritos en guinto afio fue
reducido, no es menos cierto que desde su reorganizacidn el Colegio no
ha dado a la industris practicamente ningin obrerc calificado que haya
sido formado en un ciclo de cuatro afics completc. \ _

Esta afirmscién no se opone a la observacidn de otro hecho, lLos alum-
nos que desertan el Colegio en proporcién elevada a lo largo de los cuatro
afios del primer ciclo, deben de emplearse, presumiblemente, en ocupaciones
del primer nivel de la industria. Esto mismo debe de ocurrir en la gran
mayoria de los paises, pues la desercidn en la escuela profesional, tanto
industrial como comercisl, es un hecho generalizado, si bien insuficiente-
mente conocido por falta ds estadisticas,

Un documento peruano-;z/ permite citar un ejemplo bastante significa-
tivos En 1953, habia 1 915 alumnos matriculados en el primer afio de las

17/ Véase "Inventario de la realidad educativa’, tomo II, pig. 165,
Ministerio de Educacidn, Lima. '

/escuelas industriales

N



UNESCO/ED/CELES/ L

- ’ ST/RCLA/CONF.10/L.1J
PAU/SEC/1,
Pdg, 31

escuelas industriales dél pais, En 1954, la matrfcula de segundo afio fue
de 1 056 (desercidn: 45 por ciento). En 1955, 1a matricula de tercer afio
fue de 816 (desercidn: 57 por ciento). En 1956, la.matriéula de cuarto.
afio fue ‘de 679 (desercidn: 64 por ciento). ‘ _ )

Es légico pensar que las victimas de este desgranamiento van al emplec
¥y que su-.paso por la escuela les permite adquirir algunos conocimientos y
hébitos Gtiles, que no habrian adquirido de otra manera. Pero, cabe pre~
guntarse si es razonable conformarse con éSa ;eflexién. Muchos politicos,
educadores, empleadores y trabajadores la.’r;inoamericanos contestan que no.
Declaran que el aporte de mang derbra_calificada suministrado por el tnico
medio de la formacidn escolar pura, es insuficiente, sun contando el déri—
vado de la desercidn escclar, de calidad deficiente como es natural. Afirman,
ademds, que la desercién es un mal grave de la escuela profesicnal que se -
traduce en fendmenos de frustracidén individual para numerosos adolescentes'y ’
en derroche de fondos piblicos. Sostienen, por fin, que su mismé gravedad
exige no solamente que se adopten medidas urgentes para mejorar el funcio-
naniento de la escuela profesional atendiendo a sus deficiencias mis evi-
dentes, sino tombién que se estudie de nuevo el problema de‘la,escuela

profesional como medio Unico de formscidn de mano de obra para las ocupa-

ciones del primer nivel, teniendo en cuenta todes los factores que lo
componen: educativos, demogrificos, econémicos, sociales y financieros.
As{, en los dltimos afios, se han puesto de monifiesto en América
Latina dos formas de accidn. Una de ellas ha tendido a crear medios de
formacidn sistemftica distintos del que represenﬁa la escuela Lradicional;
la otra ha tendido a mejorar la escuela profesional‘y a flexibilizar el
sistema del que forme parte sumentandoe asf sus posibilidades. En primer

término, se mencionardn algunas de las numerosas iniciativas y realiza~-

néiones'intentaaas‘Edﬁ“égtefﬁltimo propésito. T . ' . e

/Mejoras introducidas
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¥ejoras introducicas recientemente en los sistemas de form361cn
profesicnal de tipo ezcolar pare _que preparan

para.-ocundciones-del primer nived - - e

los gobiernos de los palises latinoamericanos se han esforzado por atender

-las necesidades de gormﬁcién profesional sistemitica dedicando, por regla

general, la mayor parte de la energia y recursos de que podfan disponer para

ese fin a la ampliacién de la red de escuelas industriales y comerciales, al

. mejoramiento de los ed1f1c1os y ala modernlzac16n de la dotac1on de equipo.

Ultimamente, por no citar mds que unos pocos ejemplos, se han creado eotable—
cimientos nuevos como la Escuela Técnica Vocacional de Asuncién del Paraguqy
- realizacién a la que contribuyé la Administracién de Cooperacidn Internacic-
nal de Estados Unidoé ;, y ampliado y modernizado establecimientos existentes
como el Colegio Técnico "Simén Bolivar" de Guayaquil ¥ la escuela industrial

"Pedro Domingo Murillo" de La Paz, esta (ltima convertida con la ayuda de

Estades Unidos en un instituto nacional de gran'capacidad, parte de cuyas

plazas son asignadas a becarios provenientes de todos los departamentos de
Boliviae |

Al aumentar el nimero y mejorar el funcionamiento de les establecimientes
de enseilanza- de estévtipo, los gobiernos cumplen c§n el deber asumido por los
estados dem0cfétiéos modé}nos‘de perseguir el cbjetivo de asegurar a toda su
poblacidn juvenil los medios de desarrollar sus aptitudes pura el trabajo, lo
que canstituye una aplicacidén del Tema “educadidn para todos”, reconocido’
ampliamente en América. La escuela profesional, abierta a todos los que |
terminan el cicls primarie y gratuita por lo general, pone al alcance de
muchos jbévenes la posibilidad de realizar estudios para los cuales estén
especialmente dotados y de prepararse paralejerceflbcupaciones de una’cierta
complejidad técnica, En un mundo dominado por la téenica en que, a la vez
por las exigencias que =lla impone y por las faéilidades materiales que gracias
a ella se-generan, el aumento .d€l niimerc de afios de educacién escolar va siendo
realidad en unos paises y necesidad cada vez mis sentida en los demds, 1la
escuela profesional tradicicnal cumple précticamente la funcién de prolongar la

escolaridad de los adolescentes que asisten a ella, lo que es Ctil,

\ /A menudo
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*A menude los- gobiernos empefiados en la difusién de la escuela profesional
han declarado propender asi‘a la creacidn dernuevos.empieoé. Esta esﬁeran;a
casi nunca se ha cumplido, La observacidn detenida de la historia de la
escuela ﬁrofesional-confirma que la escuela por si sola no crea empleo, -Sin
embarge, aun cuando esto sea cierto en lo inmediato, no es menos cierto gue la
formacién profesional, siendo un modo de educacién, es una fuerza viva capaz
de producir, a mis o menos largo plazc, parte de las condiciones necesarias
para que cobre'imbulso el desarrollo econdmice y se creen empleos, Esta

virtud de la escuela profesional de promover el progreso fuburo, justifibg los -

esfuerzos tendientes a planear la “expansién-de este medio de formacién, aw en’

paises o regiones cuya situacién de emples actual pareciera no requerirle
imperiosamente a corto plazo, - -

* 81 bien parece seguro que la escuela profeslonal es Gtil para atender
necesidades de orden social y econdémico, ello no-basta para considerar que sea
el Gnico instrumento apto para satisfacer esas necesidades ‘en su totalidad ¥
en su variedad. "En efeéto, su coste de inversidén inicial y de funcionamiento
es relativamente elevado, 16 Gue hace que en la mayorfa de los paises 1a red
de escuelas profeéionales diste mucho ‘de dar cabida a todos los jéveﬁes que la
necesitan; y el géhero de ensefianza que le es propio no se adecta fécilmenté a
las necesidades especlales de lcs diferentes grados de calificacién que se’
encuentran en las ocupac1ones del primer nivel ni a las situaciones diversas
en que se hallan todos los queé necesitan prepararse para trabajar en el primer
nivel de ocupacidn: menores que no trabajan, menores que trabajan, adultos sin
preparacién alguna ¥ adultos que precisan complementar sus conocimientos o
perfeccionarse con miras a ura promocidn,

BEstas limitaciones condujeron a ciertos paises latlnoamerlcanos a crear,
junto al sistema de formacién escolar purc, un slgtema de aprendizaje que serd

descrito en las piginas siéuientes. Tanto en esecs palses — donde sigue

‘funcionando la red de escuelas profesionales —, como en otros, donde estag

dltimas se constituyen el fnico medio de formacién slstematlca‘para 1as ocupa~
ciones del primer nivel, se estdn experimentando reformas de organizacién
tendientes a rélaciphar estrechamente la escuéla con los sectores econfmicos y
la comunidad en general,.y a darle normas-de funciénamieﬁto'flekiblés”que“la

habiliten para aténder -en mayor grado ‘las necesidades de formacidn inmediatas,’

a ' /Come el
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Como el ciclo completo de formacidn en la escuela profesional tiene por objeto
la_preparscidn _de téenicos de nivel medio, las reformas.- apuntan a -este.tipe ﬁe‘
formacifn larga, al mismo tiempo que a la formacidn de duracién mds corta que
prepara para las ocupaciones del primer nivel, De acuerdo con el plan adop-
tado, sblo &stas serdn tratadas a continuacién quedando aquéllas para ser
consideradas en el capitulo siguiente,

En Brasil, la Ley nimero 3’ 552 del 16 de febrero de 1959, reélamentada :
pcr el Decreto nilmero 47;038 del 16 de octubre del mismo afio, reestructura la
ensefianza industrial confiriendo a las escuelas técnicas e industriales depen-
dientes del Ministerio de Educacidn,personalidad juridica y autoﬁomia didécbica;
administrativa, técnica y financiera, Cada establecimiento de ensefianza
técnica mantenido por el Gobierno federal serd gobernado por un Consejo de
Representantes, compuesto pér seis miembros de la comunidad local o regional,
cuyo presidente nombrard al Director de la escuela, A Ademis, en cada estable~
cimiento funcionard un Consejo de Profesofes, presidido por el Director de la
escuela, al cual competird le preparacién del plan de actividades pedagégicas
¥ la direccidn de su desarrollo, una vez aprobado por el Consejo de Rpresen~
tantes. La Direccidn de Ensefianza Industrial del Ministeric de Educacién
ejerceréd funciones de orientacién y asistencia técﬁica mediante la elaboracidén
de normas generales y de material diddectico, y la organizacién de cursos,
reuniones,_éeminarios para lé formacibn y el perfeccionamiento del personal
docente, ademds de asegurar el control técnico y contable de las escuelas ¥y
conservar el poder de intervenir directamente en ellas en salvaguardia de les
altos fines que persigue el sistema, _ 7 A

De esta manera la ley tiende a dar a la comunidad productora uné mayor
participacién en la vida de la escuela a fin de facilitar los intercambios
eduéativos-y econfmicos capaces detcrear tanto en los estudiantes como en el
medio social una conciencia m&s clara de los problemas de produ;cién,y
ﬁroductividad que inciden sobre el Qesérrollo-econﬁmico del pafs y de la regiédn,

- Las directivas generales sobre la organizacién de la ensefianza establecen-
que 1as escuelas podrén mantener un cicle de aprendizaje, un cicle bésico y un
ciclo téenico., Estos dos ultlmos, de cuatro afios cada uno, corresponden a
los ciclos existentes antes de darse la nueva. ley. En camblo, constituye wna

© novedad el ciclo de aprendizaje, cuyos cursos tendran duracién varlable,

/aunque nunca,

e,
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aungue nunca -inferior a veinte meses, y se destinarin a menores de 14 afios
cumplidos deseosos de adquirir.formacién para trabajar en.una ocupacién
calificada del primer nivel, Se ha previsto .ademis que los que ﬁerminan el
ciclo de aprendizaje pueden ser admitidos, previo exsmen, a uno u otro afio del
ciclo bésico, segin el nivel exigido, iniciando asf los estudics que conducen
al nivel de técnico medie,
_ La reforma de la educacidn secundarla.tecnlca resuelta por el Gobierno
de Peri, a comienzos de 1957, establece para las cuatro ramas que esa educacién
comprende — industrial de varones, comercial, agropecuaria ¢ industrial de
myjeres ~ dos.ciclos, uno vocacional de tres afios de duracidn y otro téecnico
de dos afios, El primero tendri el mismo valor que el primer ciclo de tres
afios de la educacidn secundaria comin, para ecuys fin las asignaturas de
cultura general serin comunes a los planes de estudioc de amboé, salvo las
adaptaciones necesarias, = El ciclo téenico tendrd el mismo ﬁalor que el
segun@o ciclo de dos afios de la educacidn secundaria comin, sin que sea
necesaria la uniformidad de los planes y programas respectivos, . La aprobaciéﬁ
de los dos ciclos da derecho a seguir estudios superiores, - Por otro lado, el
traspaso en senbtido horizontal de la secundaria comin a la secundaria técnica
y viceversa -estd asegurado, 7 )
Se dispuso también que los planes y programas deberdn ser concebidos
con flexibilidad a efecto de adecuarlos a las posibilidades de los alumnos
¥ a las necesidades regicnales o locales; que los establecimientos de ensefianza
deberian organizar cursos especiales de corta duracidn para jévenes y adultés,
- seglin los casos, sobre la prictica y/o 1la tecnologia de ocupaciones definidas
a cuyo fespecto existan necesidades ocasionales o urgentes en la regifn; que,
asimismo, deberian organizar cursos vespertinos de formacidn cémplqmeptaria
para los obreros y empleados en servicio; qﬁe, por otra parte, se darfan las
facilidades apropiadas para que los estudiantes interesados exclusivamente por
- -—3las materias técnicas: pudieran estudiar.las materias.de su eleccién,,sin._u
perjuicio de que si, posteriormenteé, decidieran cursar estudios regulares,
pudieran hacerlc hasta completar el plan de estudios establecidos, Otra
disposicifn importante, de cuyo cumplimiento depende.la flexibilidad efectiva -

del sistema, determina que-los programas de trabajos prdcticos de las

/diferentes especialidades
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diferentes especialidades deberdn ser elaborados y desarrollados sobre la.

base de unidades de trabajo-completas,—-de tal modo que los estudiantes ——m—r oo

puedan desempefierse en la produccidn al término de cada una de ellas y
reanudar en cualquler momento los estudios interrumpidos.

51 se agrega que la reforma dlSpone también la norma de la apllcacldn

" del método activo de la enseflanza - aun cuando la penurla de las partldas

presupuestarias para renovacidn de equipo y compra dé'ﬁaterias primas
signifique un serio obstdculo a ese respecto -, un esfuergzo paralelo def
formacidn del persondl docente y la creacidn de comltes consultivos en cada
escuela para contar con la colabor301on de todos los circulos 1nteresados
de la comunidad, se impone la conclusién de que los autores de la reforma
han buseado solu01on_a los problemas capitales de la ensenanza técnica
tratendo, por una parte, de elevar su calidad y, por otra parte, de aumentar
el rendimiento dei sistema de escuelas para que abathe inclusc las variadas
necesidsdes de formacidn sistemitica paraflas ocupaciongs‘del primer nivel.
Los pocos afics que lleva el experimento no permiten abrir juicio sobre
los resultados efectivos que daré el ciclo vocacional de cursos exclusive-

mente escolares, como medio de formar a adolescentes para el ejercicio de

ocupaciones calificadas, Es de temer, sin embargo, que resulte insuficiente

para atender de manera plena las necesidades de mano de obra calificada del
pais, por las mismaslrazones observadas en otros pafses que se indican en
la intreduccidn dé este capitulo y per la magnitud misma de esas neceéi—
dades. N 7 ‘ o 7

.En cambio, pueden citarse ya algunas realizaciones promisorias en-el
campo de la formacidn complementaria y los cursos espec*ales, come por
eaemplo,el_Curso de Perfeccionamiento de Capataces, desarrollado durante
1959 en el Instituto Politécnico "José Pardo" de Lima con la asistenbia
de un ekperto de la OLY, los cursos vespertinos de'perfeccionamiento de

obreros adultos — hombres y mujeres — desarrollados en varios anstltutos

industriales-y los cursos cortos de formd01on para ocupaciones industriales

femeninas y para ocupaclones comerc1ales‘que se vienen organizando y que
permiten, por ejemplo, en este fitimo sector, obtener certificades de compe-

tencia para ocupaciones tales como: cajero y auxiliar de oficina,

18/ Véase "La industria peruana y sus obreros', op.cit.
. - ' /archivista-kardista,
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archivista-kardista, publicista, cooperativista, mecanbgrafo, taquigrafo.
Es evidente que la escuela profesional es una institucién dtil y

' necesaria -~ sobre todo psra dispensar el ciclo largo de ensefianza que da la

preparacién bisica para el nivel técnico -, y se comprende que en muchos paises
se trate de sacar partido de ella para dar formacién sistemdtica para las

ocupaciones calificadas del primer nivel e incluso para dar formacién coﬁple-

- mentaria o corta a adultos sin calificacién profesional y a obreros y emple~

ados en -servicio. .

Sin embargo, 1a comprobacién’del contraste existente entre las pos{bi~
lidades relativamente limitadas de la formacién escolar pura y la magnitud
y'diversidad de necesidades .de formacién para el primer nivel que impone el
urgente prbblema‘de aumentar la produccién y la productividad nacional, ha
determinado que varios paises crearan un servicio paralelo de formacién
profesional capaz de atender las necesidades -que el sistema habitual de

escuelas profesionales dejaba insatisfechas,

Nueva férmula de aprendizaic

La urgente necesidad de imprimir fuerte impulsc a la preparacién de todas las
categorias de trabajadores, a fin de contar con la mano de.obra que reduiere
1a aceleracidn del desarrollo econdmico, condujo a la concepcién de una

nueva férmula de aprendizaje y a la creacidn en ciertos pafses de éerviciog
especiales para ponerla en aplicacién: el SENAI y el SENAC en'Brasil,_la
CNAOP en la Argentina, el SENA en Colombia y, més recienteﬁénte, el Instituto
Nacional de Cooperacién Educatival(INCE)~en Véﬁezﬁélagéz/-Lés caracteristieas

~ esenciales comunes a. las dispdéicionés'legaléé 20 ‘adoptadas al efécto pueden

19/ En el Perd se estd elaborands un proyecto de ley que crearia un servicio
"7 naclonal semegjante. :

.20/ .En lo._que _respecta._a Brasii,_véanse, especislmente, los decretos—leyés____“ s

Nos. 4048 del 22-I-42 y 4481 del 16=7-42; el decreto N° 10009 del 16-7=42

¥y los decretos-leyes Nos.5452 del 1-5-43 y 9576 del 12-8-46, todos relati-

vos al SENAI; y el decreto-ley N° 8261 del 10-1-46, creador del SENAC,

En lo que respecta a la Argentina, véanse los decretos Nos. 14358/L4,

6618/5 y 32412/45, incorporados a la ley N° 12921 (Titules LXXVI y IXXVII).

En lo que respecta a Colombia, véanse los decretos Nos. 118 del 21-6-57

¥ 164 del 6-8-57, y la ley N° 188 del 30-12-59., En lo que respecta a

Venezuela, véanse la ley promilgada el .22-8-59 y el decreto reglamentario

Ne 239 del 11..3-60,
) : . /resumirse diciendo
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_resumirse diciendo que en los cuatro palSeS 1as autorldades se prOpu51eron

atender las necesidades 1nsatlsfechas que revelaba el examen de la realldad

social y econdmica, mediante:

~ la creacién de medios de formacidn racional destinados a los menores
que de hecho no podrian ir a la escuela profesional de horario corriente,
organizados de manera que se concilien en el’' proceso de formacidn las venta-
Jas propias del medio escolar con las ventajas del ambiente de trabajo,
gracias a un régimen de asistencia alternads;

A - la obligacién impuesta a los empleadores de emplear una cierta canti-
dad de menores en calidad de aprendices, los que perciben salario dursnte
toda 1a duracidn. del aprendizaje, tanto cuando trabajan como cuando reciben
inétruccién, mientras cumplan el horario establecido.

' En correspondencia con una necesidad sentida wés agudamente, en un-
prlHClplO, en el sector industriazl, los primeros serv1c1os fueron creados
para atender la formacidn industrial: é1 SENAI de Brasil y la CNAOP de la
Argentina. MA4s adelante la misma férmula fue aplicada-en Brasil al sector
comercial, mediante la creacidn del SENAC, al comprobarse que el proceso de
formacidén de mano de obra para las ocupadiones del primer nivel podfa cum-
 plirse siguiendo las mismas pautas en ambos sectores y que los medios de
formacidén existentes para el sectér comercial adolecian de los defectos ya
descritos de manera general, Eﬁ pocas palabras: formacidn empirica y defi-
cignte én-él:curso del trabajo'para la gran mayoria de los jévenes que
ingresan al empleo al alcanzar la edad minims legal; formacién facibnal
organizada en escuelas para gﬁa minorfa infima de estudiéntes'que se preparan
 para ingresar al empleo en pcupééiones del nivel medio o superior.

Al crearse el SENA en Colombia, las autoridades piblicas consideraron,
por una parte, gue los principios de la nueva férmula de aprendizaje eran
apllcab les a todos los sectores econdmicos ¥, por otra parte, qué los fines
ﬁltlmos*del nuevo servicio de formacidn, a saber, el‘mejoramleqtq cultgral
¥y técniGO'deﬁlos trabajadores y'ql aﬁmento de_ia producﬁividéd'nacionél como
medio de elevar éu'nivel de vidé;'sélo‘podrian alcangarse sin riesgds de
-desequlllbraos econdmicos 1nternos, ‘mediante la extensidn del servicio a los
tres grandes sectores industrlal, comerclal vy agricola. Estas mismas

/eonsideraciones presidieron. .
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consideraciones presidieron la concepcién del INCE en Venezuela, cuyos' fines
revelan la comprensién de los factores educatives y. econbmicos que consti-
tuyen el vasto problema de la formacién profesional, y la sensata ambicién de
obrar sobre todos ellos para progresar en la-solﬁéian del problema. Los fines
son: promover la formacidn profesional de los trabajadores de todos los
sectores econdmicos del pals; fomentar y desarrollar el aprendizaje de los
menores mediante la creacidén de escuelas especiales y la organizacidn del
aprendizaje dentro de las empreéas con la cooPeracién de los empleadores;
colaborar en la'lucha contra el analfabetismo y contribuir al mejoramiento
de la educacidén primeria general del pais, en cuanto favorezca a-la formacidn
profesional, ' ‘ | .

En el plano de los grandas medios, los nuevos servicios nacicnales de
aprendizaje han tenido que recurrir a férmulas indditas de financiamiento
y de direccidn. - Conocida la estrechez crénica de las partidas de los presu-
puestos fiscales, no sorprende que Se haya buscado una fuente nueva para’
sufragsr los gastos de empresas de formacidn profesional de proyeccién tan
grande como las planeadas, Por otra parte, no bastabs obtener una cierta
cantidad importanté de fondos por una vez, ni siquiera anuslmente. Con buen
criterio, se pensé que la obra de formacidn profesional sumentaria con el
desarrollo econfmico en el correr deylos afios y que al propio desarrollo econd-
mice, condicicnado en parte por la eficiencis de la formacidn profesional,
correspondia contribuir progresiwamente al sostenimiento de dicha obra,. Asi, .
en los cuatro péises mencionados se optd por establecer un impuesto especial
del uno por ciento del total de los salarios pagados por las empresas compren-
didas por las disposiciones legales respectives, que pagan éstas y CUyo pro-
ducto se destina exciusivamente a los servicios nacionalés'de.aprendiZaje.
Este impuesto puede ser redu01do a la quinta parte cuando la empresa ma2ntiene
curso de aprend_uage aprobado por el servicio nacional, como ocurre en Brasil
¥ en la Argentina, & esta fuente de recursos puede agregarse otra constltulda
por un impuesto adicional, apllcado a las empresas que emplean mds de quinien-
tos trabagadores, equivelente a la qulnta parte del impuesto béslco, caso del
SENAIL, o dos fuentes nuevas, como en Venezuela, donde al producto del impuesto
bisico se sgregan un aporte equivalente al medio por ciento de las sumas paga-
das, en concepto de utilidades anuales, 3 obreros ylémﬁleaaqs, que éSﬁos.hacen,

/y una .
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¥ uha contribucién del Estado equivalente al veinte por ciento, como minimo,
del importe anual de los dos totales anteriormente citados. .
Otra caracteristica comin a estos.servicios reside. en.la _voluntad flnme
expresada en los textos que los crean de organizar, para su buen funcionamiento,
la colaboracidn del Estado, los empleadores y los trabajaderes. En primer
lugar, cabe sefialar que en los cuatro pafses no se pensé en momento alguno
hacer tabla rasa suprimiendo lOSAmedios de formabién existentes en las empre-
sas; por el contrario, se los reconocid encuadréndolos en un régimen que dis-
ponie la reduccidn del impuesto cuéndo los cursos son aprobados2l ¥ sometidos
a la inspeccién del servicio nscional de aprendizaje, el que ademds suministra
a las empresas asistencia técnica en forma de andlisis ocupaciocnales, docu-
mentacidén técnica, material diddctico y servicios docentes, ya préstamo de
profesores o instructores, ya atribucién de plazas 2 los instructores de las
émpresas en los cursos de perfeccionymiento de personal docente arganizados por
el servicio naciocnal, M4s afin, por regla general, los servicios nacionales
de -aprendigzaje han tratado de estimular a las empresas a crear sus propias
secciones de aprendizaje, partiendo del principio~§g/ que ellos fueron creados
con el objeto no ya de monopolizar el swministro de formacidn profesional,sino
mds bien de fijar normas para la actividad de las empresas en ese cempo y
organizar to&os los medios de formscién necesarios para completar y extender
las realizaciones debidas a la. iniciativa de las empresas o de @sociaciones de

patronos y de trabajadores,

__/ Para Brasil, véanse, por ejemplo, el artélulo 5 del decreto~ley Ne 4048
del 22-1-42 y la resolucién N° 364 de 15-1-43, del Ministerio de Educa-
cion, que lo reglamenta estableciendo los requisitos que deben llenar los
cursos y la firma de un acuerdo entre la empresa y el SENAI,

gg/ En la Argentina, el decreto sobre aprendizaje ya citado, después de decla-
rar en.su articulo 1 que "corresponde al Estado la vigilencia, control y
direccién del trabajo y aprendizaje de lcs menores de 14 a 18 sfios de
eddd", propone en el articulo 8 la organizacidn, por parte de los estable-
cimientos industriales, ya separadamente, ya asociando 'sus esfuerzos, de
cursos para aprendices de 14 a. 16 atios de edad que trabajen cuatro horas
por dia, E1 articulo 9 establece la norma de aprobacidn de esos cursos
por la CNAOP, El artfculo 10 dispone que la CNAOP instalari .escuelas
profesionales de medio turno, con el fin de sumentar los medios creados
en virtud del artfculo 8. Ademds, los articulos 11 y 17 disponen, res-
pectivanente,  que la CNAOP instalard cursos complementarics para los
menores de 16 a 18 afios de edad que trabajen ocho horas por dia y
colonias~escuelas ¥y escuelasafébrlcds con un réglmen mixto de ensefiznza
profesional y produccidn. - B :

/En segundo
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En segundo lugar, la colaboracién del Estado, los empleadorés ¥y los traba-
jadores, en materia de formacién -~ principio aplicado en tantos paises ya ¥
recomendado en cuantos documentos sobre la materia habian adoptado la Confe-
rencia.Internacional del Trabajo y las conferencias regionales de Estados
Americiénos Miembros. de la OIT - fue consagrada en las disposiciones legales
que crearon los nuevos servicios de formacién en los cuatro paises citédos;

mediante la institucidn de érganos ya de direccidn, ya de consulta, ya‘de

‘funcionamiento internc, en los que participsn representantes de los sectores

econdmicos interesados, A4si, en Brasil, el Estado confid la orgsnizacién y -
direccidn del SENAI y del SENAC a las confederaciones nacionales de emplea-
dores de la industria y del comercio, respectivamente. En la Argentina, el
decreto N° 14538/L) atribuys la responsabilidad del cumplimiento de las
disposiciones sobre aprendizaje y trabajo de menores a una comisién - la
Comisidén Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional ~ integrada por
representantes del Estado, las orgsnizaciones de empleadores y las organiza-
ciones de trabajadores;£i< ademés de prever — por ejémplo, en los articulos
6y 7~1a consulta con comisiones paritariés de empleadores y trabajadores
como paso previo a la fijacién de ciertas normas. En Colombia, el decreto

N° 164 del 6 de agosto de 1957 establecid que la direccién del SENA correspon-
dfa a un Consejo Nacional y a una Direccién Nacional. Aquél est§ integrado
por representantes dél Gobierno, la iglesia catdélica, las organizaciones de.
empleadores de los tres sectores econdmicos y la confederacidn sindical que
acredite tener el mayor nimero de sindicaitos afiliados a ella. En Venezuela,
la direccidn y administrscidn del INCE, de acuerdo con la ley del 22 de agosto
de 1959, estari a cargo de un Consejo Nacional Administrativo y de un Comité
Ejecutivo. EI primero'estaré,formado por el presidente, el vicepresidente y el

secretario generzal, nombrados por el Presidente de la Replblica y por sendos

' _}/' La ley N° 15240/59 ha reunido en un solo organismo, llamado Consejo Nacio-
« ww=-= - nal-de Edueaecidn Técnica; el -sistema de-cursos y escuelas de la CNACP y el-

sistema de escuelas de ensefianza técnica dependientes del Ministerio de
Educacién. El Consajo Nacional de Educacién Técnica se compone de un pre-
sidente y siete miembros designados por el Poder Ejecutivo, de los cuales
. tres son docentes técnicos, tres son representantes de las organizaciones
de empleadores, nombrades a. propuesta de éstas, y uno es representante de
- la confederacién sindical reconocida, nombrado a propuesta de &sta, -

_/representantes de
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representantes de los Ministerios de Educacidn, Trabajo y Fomento; de las
organizaciones de campesinos, obreros y empleados; de las gémaras agricola;
‘de industriales y de comercio; y de la Federacién Venegolana de Maestros.
Estas organizaciones designarin sus representantes de acuerdo con ﬁdéﬂié5§e&-
tivos reglamentos, El Comité Ejecutivo estayé_compuesto por un presidente,
un vicepresidente, un secretario general y dos vocales, Ios tres primeros serén
los mismos qué ocupan dichos cargos, respectivamente, en el Consejo'Nacipnal
Administrativo, Los dos voéales‘serén designados por el Consejo Nacicnal
Adminiétfativo de entre sus propios miembros, tratando que el Comité Ejecutivo
tenga una representacidn paritaria de los organismos de la produccidén privada
¥ de las organizaciones de trabajadores,

El examen de las grandes tendencias de la formacién profesional para el
primer nivel de calificacién en Amériéa Latina conduce a observar que la
urgencia de contar con un mimero creciente de trabajadores competentes-dio
origen a la concepcién de una nueva férmula y, sobre todo, a la creacidn de

un medio nuevo para llevarla a la prictica,

4

Notas salientes de la politica de formacidén
profesional de los nuevos servicios de aprendizaje

5i bien los nuevos servicios tienen por principal objetivo la- formacién de

 obreros y empleadés calificados mediante la creacién de cursos de aprendizaje
sistemdtico para trabajadores menores, a lo largo de su desarrollo han idd
dlver51flcando sus medios de aCC16n para contribuir s llenar otros vacios |
dentro del campo de la formacién para el primer nlvel-—*/ Existen eaamplos de
cursillos destinados a suplir deficiencias de instrucecién primaria, de cursos
vespertlnos de 1nstru001on téecnica complementarla, de cursos para adultos de

: perfecclonamlentc © de promoclon dentro del primer nivel, de cursos superlores

~

para adqulrlr calificaciones técnlcas correspondlentes al nlvel medio ¥y

25/

superlor, de cursos 0 semlnarlos de formaclon de capataces y de act1v1dades

24/ No se trata agui de los medios de orientacidn profesional o de colocacién
‘en el empleo que poseen los servicios de aprendizaje de Brasil y. 1a Argen-
tina - descritos en "La formacidén profesional en América Latina',op.cit.,
ppe 133~135 y 162-164 - y que estd organizando el SENA de Colombia,

25/ Por ejemplo, las escuelas de técnicos textiles del SENAI o el ciclo técni-
co de muchas escuelas de la CNAOP. ~1a Universidad Obrera Nacional,
creada por la CNAOP, en cuyas facultades se forman ihgenieros de fdbrica,
pasé a ser una institucidén autdnoma por una ley de 1958, con el nombre
de Universidad Tecnoldégica Nacional.

: /de colaboracién
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de colaboracidn con’' las empresas émpefiadas en dféépizar dentro de 1os estable-
 cimientos la formscidn de trabajadores calificados y semicalificados.
kgrendmaj | ' H ’ . _ |
' El impulso de los nuevos SerVICIOS naclonales de aprendlzaje se man1~
flesta espectacularmente por el nimero de escuelas- profesionales creadas
- el SENAI constru}r6 alrededor de uo v la CNAOP alrededor de 130 en un
lapso de diez afios. E1 SENA de Coldmbla puso ‘en prictica un prxmer plan _
. de construcciones que comprende ocho centros de aprendizaje 1ndustrlal en
Bogoté, Medellin Barranqnllla, Belenclto, Call, Cartagena, Manizales y
Perelra, un centro de aprendlzaje comerclal en Bogot4 ¥ un centro de apren—
dizaje agricola en Armenia, todos los cuales construidos y equlpados
durante 1959 y 1960 han sido 1naugurados en 1961, y ha iniciado el estudlo
de los proyectos de construcclén de un segundo plan gue comprende dos
centros de aprendlza:je comerm.al en. Cali y Bucaramanga s dos centros de
aprendlzaje 1ndustr1a1 en Cﬂcuta y BarrancabermaJa, ¥ cuatro centros de
aprend;zaje agrzcola en. sendas reglones agricolas de dlstlntas cardcterls- ‘
ticas. o - , i : .
Reviste especial interés el método de trabajo seguido por el SENAX
para cumplir su principal misién que, como ya se ha dicho, consiste en -
organizar escuelas de aprendizaje para oficios calificados, "EL SENAI
prb'cediér, en primer lﬁga.r, a un estudio de la composicidn de ia industria
. brasilefia y ala determinadidn del némero estimado de obreros calificados
" por ramo industriél. Seguldamente, calculd la cuota de incorporacién
anual probdble de obreros calz,ficados a la :mdustna resultante de la suma
de la tasa de reposicidn de los obreros empleados - :|.gual al 3.3 por ciento,
'suponlendo que la v1da ‘profesionial de los obreros es de 30 afios — y de la
tasa de crecimiento del empleo industrial - que es también del 3.3 por
clento, en la hlpdte31s de que doble en 30 afios el nimero de obreros

e o b s _— - - — — — =
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_empleados en 12 industria;gé/ De esta manera fueron estimadas las cifras
‘globales de obreros calificados que habrfs que formar snualmente, . Tomando.
Juego factorés como la duracién del perfodo de formacién necesario para los
diferentes oficies calificados y el grado de -frecuencia con éne-estos‘oficioa
aparecen en los distintos grupos industriales, se llegS a determinar el orden
de prioridad que seguirfa la institucidn en le crescién de cursos de aprendi-
zaje. Este orden establece que los recursos del SENAI se emplearén en la -
formacidn para las siguientes oucpaciones califlcadas, por orden decreczente
de prlorldad: 1) mantenimiento, montaje, reparacldn ¥y fabricacién de méquinas,
motores, vehfculos e instalaciones eléctricas; 2) fabricacién de muebles y
otros trabaJos afines en madera; 3) industria gréfica; 4) construccién civil;
5) 1ndustr1a textil (solamente obreros calificados de mantenimlento ¥y repa-
rac16n, capataces ¥y técnmcos' la preparacidn de los obreros de producC16n se
cumple en el curso del trabajo); 6) industrla del vestuario y del calzado .
(solemente obreros calificados de mentenimiento y obreros especizlizados en
algunas ocupaclones cuya preparac;én en el curso del trabaao se resiente de
baJo rendlmiento. cortador, modellsta, sastre, zapatero, etc.), 7) ocupa-’

ciones calificadas de 1ndustr1as especlales como ls construccmén naval y la
industria carbonera,

__/ Es evidente que este método de estlmacldn no da sino una idea aproxlmada
de la magnitud del esfuerzo de formacién anual de mano de obra calificada
gque es necesario realizar para acompafiar el desarrcllo del empleo indus-
trail, Por lo tanto, no reemplaza las- encuestas industriales.directas,
que son el medio de conocer con mis precisidn no sélo las necesidades
globales sino los datos que exigen mayor precisién ain, por ramo indus-
trisl o por regién. Es también evidente que la tssa de crecimiento
determinada por el exsmen estadistico de la situacién del empleo afio .
tras afio. permite una mayor aproximacién, El Departamento Regional del
SENAI, de Sao Paulo, que realiza estudios permsnentes de manc de obra,
posee los nimeros - indices-anuzles relativos al empleo industrial, con

' la base 100 pera 1946, para toda la industria del Estado de Sao Paulo
clasificada por ramos. Valido de estos datos, €l SENAI ha estimado las
diferentes tasas de crecimiento de los diversos ramos industriales gue

. Se expanden con ritmo diferente, dindese casos - citados aquf a manera
de simples referencias - como el del ramo industrial mecdnico, metaldr-
gico, y eléctrico que ha doblado su magnitud en un lapso de diez afios,
o0 como el del ramo de la construccidn civil y de la fabricacidn de mobi-
liario y el del ramo de la alzmentacldn, que tienden a doblar su magni-
tud en un lapsc que osclla entre los quince y los veinte afios,

/Otro aspecto
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Otroraspecto que hubo de tenerse en cuenta al establecerse ellpiaﬁ
de desarrolle del SENAI fue la distribucién geogrifica de la industria, '
cuyo grado de concentracién aproximado equivale al 65 por ciento para la
reglén comprendlda por los Estados de Sao’ Paulo, Rio de Janeirc y el ex
Distrito Federal, hoy Estado de Guanabara, al 25 por clento para los
Gstados de Rio Grande do ‘Sul, Santa Catarlna, Parand N'g Minas Gerals
dlstrlbuyéndose el 10 por clento restante entre los demés bstados del pais,
cuyo desarrollo industrial es todavia incipiente. Cuarenta y ocho escuelas
funcionabéﬁ en 1958 en la primera regién citada,‘treihta y seis en 1a
segunda 'y veintisiete en el resto del pais. 2 "Este hecho se expllca no -
solamente por la aplicacién del criterio sostenido ‘por las autoridades del
SENAIL segin el cual la politica de inversiones en formacién prof951onalJ
debe obedecer a la realidad de la distribucién de las fuentes de ‘empleo,
sino también por la aplicaéién dél precepto legal vigente en Brasii que
establece gue el producto de la recaudacién del impuesto de aprendizaje
debe ser invertido dentro de la regidn en gue ha sido recaudado, excepcidn
hecha de la peqneﬁa'parte que se destina al funcionamiento del Departamento
Nacipnal ¥ & la asistencia financiera’que por intermedic de éste se presta
a las regiones donde el producto del impuesto es muy.bajof

De csta manera el SENAT instalé su red de escuelas y organizd sus
cursos. Ia duracidn'de éstos ha sido-perfectamsnte determinada para cada
ocupacibén y puede oscilar entre los extrands de un semestre a cuatro
semestres de asistencia a la escuela de ﬁpfendizaje.. El régimen de
asistencia alternada a la escuela y a la fibrica durante el pericdo de
aprendizaje ha sido enéayado en todas sus variantes ¥ no existe haéta‘el
presente una norma fija para todo el pais. Mientras, por ejemplo, en el
" Departamento Regionél de SZc Paulo, el régimen adoptado es el de intercalar
los semestres de asistencia a la escuela son semestres de asistencia a la

- ------fibrica;-en-el-Departamento-Regional~de Minas Gerais s¢ estd emsayands ¢l

régimen de asistencia a la escuela durante semestres sucesivos por toda

 1a duracién del curso.

27/ Datos extrafdos del trabajo del Dr. Joaquim Faria Gées Filho _
"A aprendizagem como um sistema de formagao prefissional', op.cit.,
pags. 37 y 54.

/EL SENAI
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.. El SENAL ha experimentado el problema de la desercién de aprendices
matriculadeos en sus cursos y lo ha estudiado. Parece ocurrif que. por

causa de la gran carencia de mano de obra callflcada y el elevado ritmo

de desarrolle. industrlal del pais, los aprendlces se sienten atraldos por
la oportunidad de ganar 1nmed{§tamsnte salarios mis altos, tan pronto han-
adquirido el cénocimiento de algunes_tfabéjos técnicos de la .ocupacién,.
pues pueden en poco tiempo de asistencia a los curses alcanzar el grado

de calificacidon de muchos obreros medio-oficiales empleado§ en la produccidn.
Para remediar el problema,'el SENAI ha puesto en prictica una serie de
medidas destinadas a retener los aprendices hasta el final de los cursos,
como, por ejemplo: mejoramiento de las instalaciones materiales de las -
escuelas, ensayo de diferentes regimenes de asistencia, revisidn constante
del plan de los cursos (duracién, métodos y prOgramas) para adecuarlo lo
mis ajustadamente posibie a larrealidad del‘empleo,.suﬁinistro de asisteﬁéia
médica y dentaria a los aprendices, suministro de asistencia social en
forma de comidas diarias a bajo precioc en la escuela y de ropa y Utiles de
tfabajo, otorgamiento de beéas de estudio. Parglelamente a las innovaciones
introducidasrmedianté 1a apiicacién de estas medidas, que se tradﬁjgrpn

en la elevacidén de la calidad de los aprendices formados - hecho reconocido
h's aprec1ado por los empleadores -, el SENAI reforzé su v1nculac10n con -la
industria y obtuvo de esta gque aceptara prestar mayor atencién a la
seleccidn de ‘los aprendices que inscribia en los cursos. El resultado
logrado ha sido halagador,'pﬁes se ha observado en los Gltimos afios una
ateruacién marcada del fendmeno de desercidn, al punto que actualmente ya
no reviste gravedad. | _ ' | '

Otra dificultad ‘encontrada por el SENAI proviene de la deficiente
instruceién primaria que poseen muchos menores que ingresan al empleo
industrial, después de haber cursado unos poCos énos de escuela prnnarla.
Para salvarla, el SENAI ha organlzado en algunas de sus escuelas cursos
preparatorios, los que.naturalmente presentan el inconveniente de alargar
la duracidén del periodo de apréndizéﬁe, calculada en todos los casos con

precisién y, ademds, con la mira puesta en reducirla al minimo 6ompat;b1e

- - - - e
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con un grado de calificacién estimado de-antemaho, para evitar los peligros
que la experiencia reconoce en li prolongacidén injustificada'dei aprendizaje.
Como, por otro lado, ocurre en B%asil que muchos menores terminan la
egcuela primaris a los doce afios' de edad, mientras que la edad minima
legal de ingreso al trabajo es: 14 afios, lo que hace que muchos adolescentes
se encuentren entre esas dos edades fuera de la escuela 'S del trabajo al
mismo tiempo, el SENAI ha intentado dos experimentos ngevo; con objeto de
dar une- solucién transitoria a estos problemasl ‘

. ‘Uno de ellos consiste en la organizacidn de cursos - previo acuerde::
¢on €l Instituto Nacional de Estudios Pedagbgicos, el Servicio Social de
la Industrisd y 1la Secretaria.de Educacién de los Estados que desean
participar en el proyecto - cuyo propdsito es dar especializacién*en ’
materia de artes industriales a profesores que 1hego son destinados é los
'curéos cqmplamentarios de la escuela primaria que se estédn Creaﬁdo-en todo
el pais. ' . : C . )

El otro consiste en 'la organizacidn de sursos de aprendizaje para

aspirantes a empleos industriales (C.A.1.), es decir, para adolescentes
que no s¢ hallan empleados por no haber alcanzado 1la edad minima legal.
Estos cursos'constituyen, en cierta forma, una excepcién dentro 'del
sistema de aprendizaje que, como ya fue dicho; tiene por objeto principal
dar formacidn sistemitica al-aprendiz‘empleado en la industria. Asimismo,
deben ser considerados como un ejemplo mis de la capacidad de adaptacién
del SENAL a los variados problenas que plantea la formacibn de. aprendlces
en un pais como Brasil.’

. No obstante el rdpido ritmo de creacién de escuelas de aprendizaje
seguido por el SENAI, cuya matricula total ascendié en 1952 a 20 000
alumnes aproximadamente, pronto se advirtid la limitacidn del alcance
— .- . .—cuantitativo.de este-medio de accién-en un-w-pais:wcuya-—mano'——de—obra~~industria1

total comprende, a bulto, algo mis de 400 000 trabajadorés menores. la
disparidad entre las dos cifras es en Verdad notable, aun considerando que
s6lo la menor parte de §ste.ﬁ1timo total se désempeﬁa en occupaciones :
calificadas. Se pensé entonces que la tUnica férmula de llevar los beneficios

de la formacién profesional sistemitica a un nimero muy superior de

/trabajadores menores
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trabajadores menores consistia en organizar el aprendizaje en el curso del
‘trabajo, esdecir, en el empleo. ™™™ e ST e

Ia legislacidn scbre el contrato de aprendiiaje influyd también en
¢l desarrollo por parte del SENAI de este nuevo medio de formacidn, al
establecer el decreto N° 31546 del 6~10-52, que.se entiénde como sujéto
a formacidn profesional metddica: 1) al trabajador menor matriculado en
cursos del SENAI o del SENAC ¢ en cursos reconocidos por esos servicios;
de acuerdo con la legislacibén pertinente; 2) al trabajador menor sometido;
en el propio empleo, al aprendizsdje metddico de oficios u ocupacioneé para
los cuales no haya cursos en funcionamiento en el SENAI o el 3ENAC, o de
oficios u ocupaciones para cuya preparacidn existen cursos del SENAI o del
SENAC, cuando el menor no pueda ser inserito por falta de vacantes, o
cuando es0s cursos no funcionen en la localidad respectiva; 3) en cuanto
se refiere al comercio, al trabajador menor inserito, por cuenta del
empleador, en los cursos de formacidn éomercial citados en el decreto—leyk
N° 6141 del 28-12-43, siempre que se le asegure la reduccidn de Ia
jornada de trabajo sin reduccién de salario. El decreto N° 31546 estlpula,
ademds, que el SENAT y el SENAC tienen que establecer 1la lista de oficics
y ocupaciones que son objeto de aprendizaje metddico en sus'cursos ¥ las
coﬁdiciones de fuﬁcidnamiento'y duracidén de éstos, de acuerdo con la
legislacién vigente; y que el Ministro de‘Trabajo, a propuesia dgl SENAT
y del SENAC, fija los limites méxﬁﬁOS'dei tianpo hecesario para el
aprendizaje metddico en el empleo, el que no puede durar mis de tres afios
en ning&ﬂ caso, y 1la lista de oficios y octpaciones para los cuales no es
necesario un aprendizaje metddico.

En aplicacidén de este decreto, el Miniéterio de Trabajo dictd el 27

__/ El decreto N° 31546 establece que cabe al SEAI y 2l SENAC presentar
al Ministro de Trabajo, hasta el 30 de octubre de cada afio, estudios
scbre la materia y que las modificaciones resultantes de ellos que
fueran aprobadas entran en vigor el primerc de enero del afic siguiente.
Asinismo, el decreto faculta a los sindicatos de empleadores .y trabaja-
dores a’ peticionar al Ministro de Trabajo la modificacién o revisidén de
los limites mdximos de la duracidém del aprendizaje metddico en el
emplec y de la lista de oficids y ocupaciones para los cuales no es
necesario un aprendizaje metddico.

/de abril
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de abril de 1953 la resoluc1on mlnlstermal Ne AB que, entre otras
dlSpOSlclones complementurlas,gg/ publica 1la llsta de oficios y ocupa-
cionss que son objeto de aprendizage en los cursos del SENAI y del SENAC,
y aprueba la lista de oficios v ocupaclones gue pueden ser obJeto de
aprendizaje metodlco'en el empleo ¥y la lista de ocupaciones que no requieren
aprendlza;e-metédlco. Por lo que toca al sector industrial, la resclucién
enumera 81 ocupaciones ensefiadas en cgrsos,del SENAI, 392 ocupaciones cuyo
aprendizaje metddico puede realizarse en el empleo y'poco menos de 500
ocupacicnes que no requieren, aprendizaje metddico. L . .
Para desarrollar su accibn en el campo del aprendlzaJe en el empleo,
el SENAI cred primeramente un nueve servicio llamado "Serviclo de Adiestra-

miente en la Industria®., Mis adelante se procedid a una reformna en la

‘Direccidén Nacional de la que resulté la creacidn de sendas superintendencias

responsables de la ensefianza en escuelas y de la ensefianza en el empleo.
la funcidn de éstas superintendencias consiste primordialmente en la
elaboracidn de'estudioé ¥y normas. De acuerdo con la organizacidn del
SENAI, la realizacidn de las'actividades ae enseflanza estd a cargo de los
departamentos reglonales.

Ia resoluc¢cidén N° 127, adoptada por el Mznlstro de Trabajo el 18 de
diciembre de 1956, completa las disposiciones del decreto N° 31546_an§es
citado, estableciendo lo que debe entenderse por aprendizaje en el empleo
y la colaboracién.que deben prestar el SENAI y el SENAC a las!empresas para
llevarlo a cabo. Esa resolucidn nlnlsterlal dlspone, en efecto, que el
aprendlzage metédico en el empleo, deberi consistir en un proceso educa-
cional desarrollado de acuerdo con un programa de trabajos tipicos del

oficio u ocupacidn, desdoblados en sus operaciones, conducido por un

n29lwlﬁportaJciLan-la-que-faculta al-menorwsemetido—a—aprendizaje'en—el“'“”j‘"""’“'

empleo a pedir; en cualquier momento, al Ministro de Trabajo que se
le someta a examen de habilitacidén en su oficio u ocupaczén El
examen -es tomado por la escuela del SENAI o del SENAC mids préxima al
domicilio del menor; de ser aprobado, el menor recibe el certificado
de -habilitacidén correspondiente y con ello cesa irmediatamente el.
aprendizaje.

/responsable en
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responsable en un ambiente adecuado para el aprendizaje; y que el SENAI

-y el SENAC-elaborarin programas con talfin, pudiendo ademds concertar™
acuerdos con las empresas que fijen los oficios y ocupaciones en los cuales
dardn fomacidn profesional metddica en el empleo, el programa y la duracidn
del aprendizaje para cada oficic u ocupacién estipulados, y el plan general
de formacidn profesional que la empresa se propone desarrollar para satisfacer
sus necegidades futuras. _ ' ' ‘

Ls Superintendencia de Ensefianza en el Empleo de la Direccidn Nacional
del SENATI hz estado trabajando en los Gltimos afics con el fin de organizar,
entre otras formas de accidn dentro dglsu campo,'los medics de desarrolliar
el aprendizaje en el empleo. Para no citar sino un ejemplo, corresponde
referir brevemente que-en virtud de un acuerdo bdsico de adiestramiento
suscrito por el SENAI y el Grupo Ejecutivo de la Industria Automovilistica,

- 8¢ han firmado en 1959 acuerdos especiales con varias empresas automovilisti-
cas a fin de organizar en ellas el aprendizaje en el empleo - ademis de
otros programas de formacidn de objetivos difefentes - con la éooperacidn
técnica del SENAIL. ' '

Después de describir con algin pormenor la actividad desarrollada
por el SENAI en materia de aprendizaje, cabe referir, aunque mis brevemente,®
algunas de las caracteristicas de lo realizado en la Argentina & en
Colombia, en ese mismo campo, ' ’

En 1949, la tercera parte de las escuelas creadas por la CNAOP
de la Argentina, estaban destinadas a adolescentes de catorce a dieciséis .
afios de edad empleados en la industria.ég/ En estas escuelas, llamadas de
medic turno, los aprendices compleétan la instruccidn prictica que adquieren .
en la fibrica siguiendo cursos de tecnologia, dibujo y materias culturales,
con un horario semanal de veinticuatro horas de clase que pueden dividirse
en seis pericdos dizarios de cuatro horas, alternados diariamente con media
Jjornada de trabajo en la fibrica, o en tres jornadas completas salteadas,
alternadas con tres.jornadas'también comﬁletas en la fébrica, cuando este °

régimen de alternancia es preferido por el empleador.

30/ Véase "la formacidén profesional en América Iatina®, op.cit., pig.116.
/las dos
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las dos terceras partes de las escuelas de la CNAOP estaban
destinadas a los nifios que.habiendo terminade la escuela primaria no se
empleaban inmediatamente. Fn los: afios siguientes, se fue reforzando la
‘ tendendia a crear escuelas de aprendizaje sobre la base de curscs de tres -
'aﬁos dﬁrante los cuales los aluﬁnos concurren mafiana y tarde a la escuela,
1o que condugo 1nsen51blemente a una reduccidn de lds servicios prestados
por la institucién a 1la masa de- aprendlces empleados. en la industria,

i partir de 1956, las autoridades de la CNAOP‘obgervaron-que.el
movimiento adquirido la llevaba a actuar unicamente en el campo de la
formacién escolar pura y decidieron reaccionar. Se inicié entonces el
estudic de una serie de reformas qué, entre otras realizaciones; permitieren
a la CNAOP concertar acuerdos con un oilerto nimerc de establecimientos
industrialeé para la realizacidn de curscos mediante un esfuerzo combinado
¥y coocperar activamente en la encuesta sobre recursos y necesidades de
mano de obra, gque se llevé a cabo en la Argentina, entre 1956'y 1957, con
la asistencia técnica de un experto de la OIT, comd parte del estudio
econdmico general realizado por la Comisién Econdmica para América latina.
El Consejo Nacional de Educacidn Técnica, creado por la ley 15240/59, ha .
resuelto proseguir el estudio del problema general del aprendizaje en la o ‘ﬁ'

trgentina, con miras a definir la politica del pais en la materia.

El SENA se ha dedicado en sus tres primeros afios de vida a realizar

un iﬁtenso ¥ profundo trabajo de preparacidén para cuyo desarrollo los
dirigentes y los técnicos colombianos del servicio han contade, desde un
gdmienzo, con el asesoramiento de expertos internacionales enviados por
la OIT a'requerimiento del Gobierno de Colombia. - Asi fue cumpliéndose
paso a paso un plan vasto de creaciones que exigia la constitucidn de
nicleos de funcionarios - embrién de las divisiones administrativas y
técnicas actuales de la Direccién Nacional y de las direcciones seccionales -

y—simultaneamente,-la-realizacidn-de estudios para convcer la~ realldad en T 7
la que el SENA se proponia actuar, cuyas comprobaciones y conclusiones
influian, como es natural en la conformacidén de los propios servicios
técnicos - inclusive los que realizaban los estudios - y en los proyectos

de formacién profesional que iban elaborando. De esta manera, por accidn

/vy reaccidn,
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¥ reaccidn,..se fueron gestando_las.normas y.los proyectos en.materia.de
funcionamiento administrativo y financiero del sistemz, tanto en el plano
nacional como en el plano regional, de estudio de la situacién cuantitativa
y cualitativa de mano de obra, de formacién profesional propiamente dicha
¥y de canstruccién y equipamiento de centros de aprendizaje. '

la preparacifn de una suma tan importante de Gtiles de trabajo dejé
poco tiempo ¥y pocos recursos humanos y materisles.a las actividades de
formacién profesional propiamente dicha. No cbstante, desde 1958 han
funcionade cursos de preadiestramiento, adiestramiento y perfeccionamiento,
por 16s que pasaron varios miles de trabajadores de la industria y del.
comercio; hechd mis notable atin, en marzo de 1959 - es decir, diez meses
antes de que se aprobara la nueva ley sobre el coniraté de aprendizaje -
comenzb en Medellin el primer curso de aprendizaje segin la nueva fSrmuls,
con 140 dinseritos, todos trabajadores mencres contrétados por una treintena
de’ empresas locales, Ia éﬁertﬁré de los mevos centros de aprendizajé' |
durante el afio 1961 hard. p031ble aumentar con51derablemente el nfmero de
aprendices incorporadoes efectlvamente al nuevo régimen de aprendlzage, A
que alterns un periodo de seis meses de asistencia al centrc con un pericdo
de igual duracién de asistencia a lawempresa. |

/Formacién complementaria
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Formacidn complementaria

La organizacién de cursos de formacidn complementaria - tanto
los que den conocimientos tedricos a los trabajadores menores que
s8lo adquieren conocimientos practicos en el empleo como la gran
variedsd de cursos de complementacién de perfeccionamiento*d'
especizlizacidn’ o promocidn, destinados a los traﬁa jadores adultos =
es una necesidad que la realidéd impone a todo sistema de formacién
profesional y una posibilided que se'le ofrece naturslmente a éste
de desarrollar un volumen considerablenente mis grande de actividad
formativa, sin-un incremento correlativo de gastos de igual volumen,
10 que redunda en uh mejor aprovechémiento de los recursos humands
y materisles que posee el sistama,

Tanto en Brasil vy la Argentlna como en Colambla, los muevos
servicios nacionales de apre,_nds.za._]e han contribufdo a aumentar -
considerablemente el nimerc de cursos de formacidn complementaria;
que ya funcionaban por inicj;ativa de las sutoridades de ensefianza
" téenica o de asociaciones de empleadores y sindicetos de trabaja~
dores, Los nueévos cursos creados por ellos parecen ser de celidsd
superior a la comin, lo que se explica facilmente teniende en cuents
que, en su préparecién y desarrollo, utilizan mé&todos, progresmas,
personal docente e instalaciones .que han sido probados pares responder
& las exigencizs modernas de la formacidén complets y racional de
mano de obra calificads. _

Una aplicacién interesante de formacién complementaria dispen-
sada 2 trgbajadores immigrantes ha sido hecha por‘ el SENAI, En
efecto, con lz asistencia del Comité Intergubernamentsl de Migraciones
Europeas (CIME), los Gobiernos de Brasil y de Italia celebraron un
acuerdo en virtud del cusl se 1levars a éabo un programa de migracidén

de trabsjadores itelisnos a Brasil, los due no sélo deberdn poseer,

“antes de partir, un cierto o nivel de calificacién basz.ca, sino
también comprometerse 2 seguir, a su llegada a Brasil, cursos de

/compl ementac ién o
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complementacidn o de adaptacidn al empleo preciso en Que van a
desmpenarse, organizados y dlspansados por el SENAT segﬁn un "
““programa establecdido “teniendo ven: cuenta rlgurosamente el - nxvel de*-
callflcac15n que posee el 1nm1grante - dato obtenido en el proceso
de 88180616n - ¥y las callflcac1ones especificas requerldas para ‘
desanpefiarse en el puesto de trabajo gue va a ‘ocupar - dato qne el
SENAT procura par 1nvest1ga016n dlrecta.

La fonnaclén complementarla, por deflnlcldn, da.medlos a 1os
trabaJadores no sélo de superar les 1nsu£1c1enc1as tecnlcas de que
adolezcan, sino también de adqulrlr ca11f1c301ones suplementarlas
o especlales, lo que los pone en condiciones de ser promovidos.

Ho hage faltas expllcar la importancia que ambos ObJetIVOS revisten
para 105 trabaJaQores ¥ para la economia en general, sobre todo en
los paises latlnoamerlcanos. .

En cuanto a la prom0016n reSpecta, pcdrla menclonarse que la
actividad desarmllada respectlvamente por el SENAI y la CNAOP
parece indicar dos tendencia disimiles. El primero habria concen—
trado su esfierzo en 1s organlzac16n de cursos que habilitan a los
obreros a ser promovldos a funciones, de ejecucién siempre, pero
m&s calificadas ¥y mejor fémuneradas; o a funciones de mando subalterno
en la industriz. La segunda habria orlentado su esfuerzo hacia la
organizacidén de cursos vespertinoes de larga duracidn que pannzten a
los trabejadores adquirir la formacidn propia del nivel té&cnico
medio o superior, Ambas tendenciss pueden ser défendidds con
argumentos pareaamente razonables, pero el problena no r351de en
decidir qué debe ser pennltldo 0 vedado, en materla de promoclén,

a un serv1c1o nac1onal de aprendlzaJe, smno en determinar que

clase de cursos de. promoc16n conv1ene que organlce tenlendo en cuenta
sus posibilidades de accién y 1o qpe hacen o se prOponen hacer en el

vasto campo de la promoc16n profe51onal 1as demis 1nst1tuc1ones de )
formacién profesional del pais. Los serv1c1os nacionales de aprendl—
zaje - pueden y deben, clertmnente, crear medios de promocién profe51o-
nal paras los trabajadores adultos; para ello, la mejor regla practlca

. /consiste.en
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consiste en tener presente la conveniencia de actuar coordinagda=
mente con las demis instituciones de enseflanza que .‘ge_“i.nf{éi‘é:s'é‘ri":
por desarrollar actividades en ese campoOs o

De un documento interno del SENA de Colombia, -de abril de 1960,
que contlene los prlnclplos generales de la planeaclén de sus activie
dades, se mflere que el Servicio orgam.Zaré cursos para sdultos entre
los que, cuando se compruebe una necesidad urgente ¥y accidental
de mano de obra, habré curscs de formacién acelerada para adultos
sin oficio y, de maners, per.manente, cursos de fomacn.dn complenen——
teria, tcnt.o de complementac16n propiamente dicha como de promo-
c16n.‘ En cuan’co 2 los cursos de pmmocndn, 1la polit.lca del Servi-
cio es, al parecer, de crear medios que faciliten a los trabaaadores,
por una parte, la adqu:Lsz.clén de czlificaciones més vallosas dentro
del primer nivel y, por otra parte, las callf:.caciones requerldas
pars egercef) funciones de mpmlsién. Por citar un ejemplo de
cursos de esta segunda clase, el SENA real:.zé durante 1959 un
curse para tres grupos de capataces de 1a mdustrla, un curso para
dos grupos de supervlsores de ventas ¥ un curso pare un gmpo de
mayordomos agricolas. ' .

Conviene aclarar, por dlt:uno R que ia aut.olmltaca.én que :.mponen

a su act1v1dad en mater:.e de formac:uSn para la promocn.dn servicids
 tales como el SEIN.I ¥y el SHNA, no tiene por objeto cerrar el camino '
del progreso a los individuos que reciben su primers formacidén o
perfeccionamiénto- eh sus cursos,. sino, antes bien,'r_'espetar 1
divisién del trabsjo qﬁe existe en los pafses respectivos entre
los servicios de ai:rengiiza.je citados ¥ las demids instituciones de
ensefianza técnica. En apoyo de esta interpretacién, corresponde
citar el Decreto No, 15 de 195 L s dictédo por el Ministerio de
Educecién de Brasil, que concede el derecho de admisién al ciclo
técenico de las. escuelas.Aindustriales.é_aouello-s-que--poseen-el‘ certifie —0- - - o
cado expedido por el SENAT a 1la conclu516n de un curso de aprendizaje
de tres afios, reconociendo as.'[ plenamente le formaclén impartida en
las escuelas del SENAIL,

31/ Citado por "La formacién profesionzl en fmérica Latina®,
0p._cit., en una nota al pie de la pdg. 149.
/Formacién en
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de obreros callflcados del sector 3.ndustr1al Vg los anflisis ocupa-
cionales, coteJado con la caps c:.dad de formacién de los medios '
creados y proyectados - aprendlz?,je en escuelas con rég:ma’t alter—-
nado y cursos de formacidn coanplanentar:.s - por los servicios
nac10nales de aprmdiza,]e s 1.1ev6 rapldamente a la conclu515n de

qus no bastaba recurrir a esos medlos de formaclén de gran rend:;m:ten—
to cualltat:.vo, pues guedaben sin atender, por una parte, un mimero
considerable de trzbajadores llamados a ejercer ocupac:.ones callfl- -
cadas ¥s por otra parte, la gran masa de trabajadores que ‘se
desempena en ocupac1ones semicalificadas,

Con respecto a la primers de esas necesidades 1nsatlsfechas,
¥3 se ha referido’ls evoluclén reglstrada en Bras:l_l y las medidas
tomadas por el SENAI pars cumpllr su nueva m:Ls.uSn en el campo del
aprendlzaje en el anpleo. _ )

En cuanto 2 la segunda, tanto el SENAI, en Brasnl, como el
SENA, en Colombia, han iniciado actlvz.dades para syudar a las
enpresas 2 concebir y realmar, con sus propios medios, progr'amas
de formacién sobre ung base permanente, de acuerdo con sus necesi-
dades, En efecto 1a politlca de accidén en la msteria fl;]ada por
ambos servicdos se fm’lda en el pr:.nc:.pio de que la declslén ¥y la

T

responsabilidad en cuanto 2 la realizacidn de progr*mas de fomacién
en la empresa, cabe en primer lugar a los empresasrios. La d1v1516n .
del trabaJo estebleclda en los acuerdos especlales que se conclertan
entre los empresarios 1nteresados y los servzclos c1tados, atrlbuye
a éstos, en todos los casOS, el papel de colaboradores 't.écnlcos ya
las empresas la responsablllded de reallzar con sus medJ.OS la t.area ‘
concreta de formauén.

La cooperaca.én ‘técnica del SFNAI y del SENA reviste, por regla
general, las formas principales siguientes: 1) formacién de los
t.écnlcos -0 presbamo de sus servicios, cuando ya existan - que

/van a

El resultado de 1os estudloSr de las necesadades miantltatlvas e
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van a la enpresa a realizar el analisis ocupac:Lonal de los puestos .

de traba.]o para Jos cuales se creardn medios de- formacmn-’ 2) pre—
parac16n de programas de formacidn en func16n de los resu1 teados de

los ana]_.xslslocupanonalas, 3) formac16n o peri'eccmnam:l.ento del -
encargado del‘programa general: de fomacidn de 1a empresa y de los
superv1sores (capataces o Jefes de equipo) que dlspensarén la fonna—'
cidny h) elaboraclén del materlal didictico que debe ser ut]llzado"
en el proceso de fomaclén, y 5) asesoramlento permanente para '
resolver los problema.s que surgen durante el desarrollo de las |
act1v1dades de fomac:.én. ' . o - )
Puede darse el caso de que un cierto nﬁmero de empresas simi~

lares de un mismo ramo asocien sus esfuerzos a fin de que el t,raba,]c')

de snflisis ocupacional y de claboracibn de programas y material ~ ~  /
did4ctico realizado con la 'ay'tida del servicio de apfendizaje sead
- mis rend.ldor. Esto ha ocurrido en Medellfn donde, previo acuerdo 4
con varias empresas textiles de la plaza, al SENA inicid ese traba.,]o, ,
1o que le perm:.tld publicar, a partir de mayo de 1960 una colecclén '
de documentos sobre ocupaciones escagldas, cada uno de los cuales’

comprende el anilisis de la ocupaclén, consejos para 1a 1ntroducc1dn ‘

A Lk e
3 'L"‘a?m“'.r.f-n._
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del programa de formacldn en la anpresa ,» 12 serie de um.dades de
ensenanza. globallzada y una guia pares el instructor.

Como quiera que la cdlave del buen &dto de la formacién en la
anpresa reside en la capacidad de los que asumen la supems:.én e
1nstmcc:t.6n de los trabajadores, tanto el SENAI como el SENA cone
ceden atenc:.én preferente a las necesidades de formacién o perfeccm-
nemiento de los superv:Lsores en general, ya se trate de ensenarles
los metodos de snelizar el trabago y de :mstrulr ¥y dlr:.glr al perso-
nal, ya de darles el complemento de oonoc_un:.entos técn:.cos o ‘

practlco sgque-les#pemn_taﬁ domnar,suuqoflclo_ bésico_ enjcoda_su 4 — _ P

extensién, _ Aparte de los cursos para capataces e 1nstructores de
emraresa que orgam.za por si mismo, el SENAI colabora actlvamente
en este sector con los servicios de la Com151<5n Bras:.lefio-—Estado- i

unldense de Educaclén Industrlal - conoclda por las 1ru.clales CBAT - -
‘ /que son
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que son los que han difundide en Brasil los cursos para capatsces
1lamados TWI, Adenm$s, pare no dar sino un ejemplo referente a un
nivel de'responsabilided superior, conviene cltar el Semipario..——
para Jefes de Adlestramlenbo de Personal en la Empresa, realizado .

en Sao Paulo a fines de agosto de 1959 por el Departamento Regional
del SENAI, asesorado por un experto de la OIT, con la colaboracién
de la Escuela de Administracién de Empresas de Sao Paulo, que forma
parte de la Fundacidén Getulio Vargasaza El seminario congregd
veintiséis encargados de adiestramiento, enviados por otras tantas
enpresas de la regiéng.j cinco funcionarios de divisiones técnicas
centrales de distintos departamentos regionalés éel'SENAI,_los que
debatieron con la gufa de expertos los tres temas siguientes:

1) Organizaciéh de planes y progremas de adiestfamiento de personal
en la aupresa. 2) Métodos de preparabién de cursos y de elaboracion
de progremas pars adiestramiento individual y colectivo. 3) Métodos
de instruccidn. . '

La resefia de las notas salientés de la politica de formacién
profesional de los mevos servicios ‘nacionales de aprendizaje pone -
de manifiesto algunzs tendencias que conv1ene subrayar. En primer
lugar, el impulso dado a le organlzaC16n del aprendlzage de trabajo=
dores menores, en escala nacional. Esto haASIdO p051ble, naturalmente,
gracias a la concentra¢idn dé grandes qécursos financieroa,_huﬁanos.
y materisles. El éxito alcanzado por la empress no significé, empero,
que sea &sa 1a Gnica forma de encarar el problema del aprendlZaae.

El ejanplo de las secclones de aprendizajer creadas en varias fébrlcas
textiles de Coste hica, con la asistencia técnica de un experto de
la OIT, demuestra que se puede dar un gran paso adelante para
res&lverlo comenzando “a trebe jor metodicamente en pequeﬁa.escala

¥ de aéueido con normas té&cnicas modernas, si se cuenta con el

apoyo morzl y @atéfial de un grupo de empressrios deseosos de

asociar sus esfuerzos con ese propésito.

32/, A fmes de Marzo de 1960, el SENAT ofrecié en Sao Paulo, & un.
nuevo grupo de participantes, una segunda edicién de este
seminario, (Noticia del "Informativo SENAI", afic XIV, Nfm. 169,
Sao Paulo, abril de 1960)

/En segundo
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En segundo lugar, 105 nuevos serv10105 nac1onales de aprendi-
zaje, creados en momentos en que la aceleraclon del ritmo de la
industrializacidén 1mpone una nueva deflnlcldn de los niveles de ‘ ,
calificacién de los trabaaadores y una gran diversificacidn de las
focupac1ones, han Juzgado indispenssble basar su aceidn en la inves-
tigacidn directa de lé organizacién del trabajo en las empresas
¥ con tal propdsito han constituido érganos fuertes para el -
estudio permanente de la situacidn del empleo'y la estructura ocu-
paciocnal. | .

En tercer lugar, es dable observar que, desde un comienzo,
decidiero?‘que nd podian reservar estrictamente sus airsos a

aprendices con contrato y que debian obrar con cierta elasticidad .

dando, acceso a otros menores y organizando incluso cursos especia—

les para suplir insuficiencias de instruccidn primaria._ Llegados
a cierts alturs del desarrollo de su actividad formativé_principal,
el aprendizaje, comprobaron que tenian Que ampliar el campo dé su
accidén considerando gque era de su deber, por una parte, satisfacer
lzs necesidades, no ya de una minoria de trabajédores, sino de 1la

gran mayorias que requiere formacién ya sea con anterioridad al

ingreso al empleo en cierto nivel, ya sea durante el empleo para

poder trasladarse y progresar en &1, y, por otra parte, satisfacer

las necesidades de ias empresas que no residen unicamente en los puestos
de trabsjo que exigen un nivel bisico de calificacién, sino tembién en
los que requieren supercatificaciones y subcalificaciones. Asi, los
servicios nacionales de aprendizaje han sido llevados a extender su
accifn a la formacién complementafia ¥y la fonnaciﬁn en la empresa, .con

lo que practicamente han abarcade todo el campo de 1la formacién para el
primer nivel.

-~

‘Esta tendencia no puede ser sino beneficiosa mientras no sobrepase

desmedidemente los 1fmites del primer nivel de calificacién ocupacional,
en cuye ¢aso se correria el riesgo de duplicar inutilmente los esfuerzos
realizados por qtras instituciones de formacidn técnica'y, lo que es

peor,,de_restaf energias y recursos a la misién especifica del servicio,

lo que, por afisdidura, puede afectar su natursleza intrinsecas

/Hechos nuevos
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Hechos nuevos en materla de fbrmacldn de adultos en centros
especlales y en el empleo

s N

Fez- - ) [

La forma.ca.dn sistemftica dlspensada a los adolescentes aJ.Canz.ara un d:La,
en un futuro cercano para algunos pafses latlnoamerlcanos, a2 dar una pre-
paracién bésica suficiente al conjunto de trabajadores nuevos que se
incorpora anualmente al empleo, Cuando eso ocurra de manera permanente,
al cabo de una generacién la mano de obrz se habri renovado y poseeri un
nivel general de calificacién bdsica muy superior al actual, Entretanto,
los paises latinoamericanos tendrén ante sf €l problema agudo del déficit
de calificacidén que se viene arrastrando desde &l pasado, que en la
actuzlidad afecta practicamente a la casi totalidad de su mano de obra
adulta, ' _ |

Bsta observacién, que ﬁarece ser un producto de la especulacién
solamente, .se impéne a la at,enqidn‘con contornos nitidos cuando, i)or,
ejemplo, se producen sit.uacioneg de gran oferta de empleo a la que res=
poriden gmpo§ considerabies de trabajadores hasta entonces sumidos en el
subempleo rural o urbano, © relegados en sectores econdmicos deprimidos
que pagan bajos salarios. Entonces, al iniciarée obras grandes ©
crearse industrias nuevas, salta al prlmer planc la necesidad de dar en
blazos cortos la primera calif icacién. 'a_esa mano de obra adulta.

De manera menos abrupta, se da tamblén el caso de ocupaciones _
penosas, como slgunas del ramo de la construccidn,, que los ado;l.escer;tes‘,
cuando pueden elegir la especialidad en que van a recibir formacidn, re-
chazan sistematicamente, pues, prefieren orientarse hacia otras que segin
la opinién general o la atraccién que su contenido ejerce sobre la
Juventud, son mis pres’tlglorsas o mejor remuneradas. Cuando en un pa]’.s o
regién se comprueba la tendencia marcada defla juventud a desechsr cier-
tas ocupaciones, entes que empefiarse en oponerse a esa tendencia vale més,
generalmente,  examinar la oportunidad de t.ransformar los medios de forma-
cidn afectados para que sirven'a la formacién de los adultos que ingresan
efectivamente a esas ocupa.cmnes. ) .

Los tres factores. menc1onados - déflclt de callflcacldn bésica
acumulado s ingresos masivos al t.rabago mdust.rlal de adultos subanpleados
sin calificacién adquirida y desafeccldn de los Jdvenes por el aprendlzane

/de ciertas
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de ciertas ocupaciones — plantean la necesidad de crear medios de
formacidn 51stemétlca para dar la primera - caLLfvcaclén a los adultos,.
‘Desde el punto de vista de las necesidades de la empresa, se
observa otro problema de calificacidn originadc por los cambios tecno~
1légicos, ya residan en los métodos de produccidn, ya en los_equipOS o}
materiales utilizados, gque la empfesa adopta péra aumentar o varisr su

produccién, y en la generalidad de los casos, para aumentar su producti-

‘vidad, La adaptacidén del personal a los cambios tecnoidgicos pequiere a

menudo ‘la renovacién de sus corocimientos manuales o tedricos mediante
sursillos programados de conformidad. cor las necesidades especificas de
la empresa. Esto dltimo es muy importante, porque, si bien es factible
¥y, més atn econdmico, echar mano a todos los medios de formacién que se
ofrezcan tanto dentro de la empresa como fuera de ella, la determinacién

de las necesidades debe ser hecha dentro de la empresa, con la total

_cooperacién de sus dirigentes, para que los cursos puedan ser programados

en funcidn de ellas, garantia indispensable para que esta actividad de
formaciéh'de adultos procure los resultados apetecidos.r -

 Volviendo a la’situacién descrita més airiba, es decir, cuando
hace falta mano de obra semicalificada en cantidad para atender necesida-
des urgeﬁtes, el sistema mds apropiado parece ser el de formacifn acelera-
da o intensiva de adultos -~ aplicado en determinados paiées desde hace
muchos aﬁos y adoptado por casi todos los paises beligerantes de 1la
iltima guerra, primerq-para hacer frente a las urgentes neéqsidadeé de
la produccién de guerra, luego a las necesidsades de la conversién de la
economia a la procduccifn de épocas de paz. [n esos paises, el sistema
ha ido perfeccionindose con &l correr de los afios para atender nuevas
necesidades de formacién mesiva de mano de obra. Pasando por alto

iferencias de detalle, consiste en organizar cursos en centros especia=

i
]
;
3

les_ para ooupaglonas_estrlctmnente_deflnldas;de antemano,_conmpnogramas"
concantrados de trabajo manuales de duracidn prefijada - salvo
excepclones,‘no superior a 25 semanas de 40 horas - desarrollados segin
una progresién o serie metédica de unidades de trabajo de dificultad
creciente. .Cada unidad de trabajo gira alrededor de un centro de
interés'cbnstituido por un trébajd tipico de la ocupacién y comprende

/las nociones
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las n0c1ones de tecnologla, calcalo lecuura de dibujo v preven016n de

acc1dentes gque se relacionan eatrechamepte con &1, La 1nstruc016n es
impartida por un instructor, contratadq generalmente en la industria ¥
formado en cursos intensivos psra la funcidn de enseflar, al que.se le
confia la responssbilidad de desarrollar el programa aplicsndo el
método activo y dedicando todeo su tiempo a un grupo de no mis de 15
alumnos adultos, |

Mediante 1a aplicacifén de estos prlﬂClplOS ~ enseflanza activa de
unldades de trszbajo, instructor dnlco‘y taller unitario -~ se consigue
dar una formacidén intensiva, dentro de ciertos limites bien definidos,
que habilita en corto tiempo a adultos sin oficio para desempefiar una
ocupacidn especializada ¢ semicalificada en la industria. Estas
exigencias técnicas unidas al imperativo sociasl de pagar una asignacién
mensual a los slumnos, equivalente, por regla general, al salerio minimo
vigente, para que puedan cumplir el horario integral de 4O horas semana—
les, hacen que los cursos de fomacidn acelerada de adulios sean relatim
vamente costosos, No obstante, cdmo su rendimiento es muy elevado, este
modo de formacién puede ser el mds apto ﬁara resolver situaciones de
necesidad general de formacidn ripida de adultos creadas por factores
econdmicos o soc1ales ¢ 4 consecuencis de acontec1m1entos excepc1onales.

Dos palses latlnoamerlcanos, Chile y Peru, solieitaron as1stenc1a
téenica a la OIT con el objeto de estudiar en qué medida este tipo ‘
de fognacién se adecuaba a las necesidades ¥ posibilidades de su situa~
cién econdmica., Los estudios reslizados en Perd no parecieron ser sufi-
cientemente convluyentes para intentar un experimento concreto, En
cambio, en Chlle, las autoridades piblicas, ante las demostraciones: de
interés manifestadas por las asociaciones de empleadores y las federa-
ciones sindicsles, eépeciaimente, las de los ramos de la construcecidén y
la confeccidn industrial, resolvieron llevar a cabo, a titulo experimen—
tal, la organizacién de un curso para obreros‘y obreras de confeccidn
del ramo de construccidn; albafiilerfa, carpinteria, yeseriz e instala~

ciones sanitarias.

- /Los cursos
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Los cursos se desarrollaron con el asesoramiento de expsrtos de la
0IT. de enero a junio de 1960, el primcere en un {aller acoadicionade
en los edificios de una fébrica de ropa, los otros cuatro en un centro
construido a prépésito en locales de la Universidad Técnica del Estado,
institucién ésta que asumié la direccién del proyecto, por la parte
nacibnal, en nombfe de un consejo.de entidades cooperadoras compuesto
por.représantaﬁtes de la‘mismé Universidad, la Direccién General de
Ensefianza Técnica, la Direccién General del Trabajo, la Corporacién de
.‘quento de lé‘Produccién, la Corporacién de 1a Viviendé ¥ la Cémara
-.Chilena de la Construccidn, : F

Ya antes.del término.de esa primera serie de cursos, las autorida-
des nacionales habian resuelto expandir el proyecto inicial como parte
de un plan general de estudios y creac1ones en el campo de la.forma016n
profesional aprobado poT la Comlsldn Vaclonal de Fonna016n Profe31onal,
creada por decreto N° r’86 del 18 delnarzo de 1960. Después de los
terremotos que asolaron : Sur de Chile en mayo de 1960, el Goblerno
resolvié poner enlmaxcha un vasto plan de reuonstrucclén que regquiere la
movilizacidn de ingentes recursos flnancleros, materiales y humanos. La
Comisidn Nacional de Formacién Prcfesional decidid entonces adaptar su
‘plan inicial g la nueva situacién creada, y de acuerdo coﬁ la Corpora—
cidn de Fomento de la Produccifén, inicié la realizacifn irmediata, con
€l asesoramiento de los expertos de la OIT, de una campafia intense
de formacidn de adultos gque comprende principalmente: 1) la continuacién
de la actividad de los dos centros establecidos en Santiago de Chile,
esta vez con el personal nacional formado durante la primefa sesién de
cursos; 2) la organizacién de fres ﬁuevbs centros péra ocupaciones de
la construccién en Concépcién, Puerté Montt y Valdivia; 3) la ﬁrganiza—

¢idn en colaboracién con la Asociacién de Industriales Metaldrgicos, de

un centro para ocupaciones de la industria mecinica; ¥ 4) la extensién
a otras empresas del pais‘déi programa de formacidn de personal dentro
de la propia empréSa que funciona en la provincia de Concepciéh.

Como se ve, dos tipos de accidn diferente, una en centros especiales
donde se imparten cursos intensivos de no mis de seis meses de duracién
para dar una primera calificacién a adultos sin oficio, 1z otra en la

/propia empresa
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propia empresa pera stender las necesiiades especificas de su personal,
Esta dltima s¢ desarrclla mediante la brganiZacidn de actividades varia-
das de fomacidn de prefexzeﬁlﬁlcié”ci;ntr’ﬁel ‘establecimiento ¥y con sus
propiocs medios, sin excluir por_ﬁrincipio la colaboracién que pueda .
obtenerse en fuentes exteriores. ‘

A manera de ilustracién de esta segunda forma de accién, cabria
recordar lo dicho acerca de la labor cumpllda por el SENA de Colombis y
por €l SENAI de Bra51l. Respecto de este ¥ltimo, conv1ene c0mpletar
aqui la informacidn referente a a los acuerdos firmados con varias
empresas automovilisticas, en aplicacién del acuerdo bisico de sdiestra-
miento suscrito con el SENAI ¥ el Grupd Ejecutivo de la industria'ﬂuid—
movilistica, Esos acuerdos, ademis de reclamar del SENAI la intensifica-
cidn de sus actividades de‘formacidn de. aprendices en sus escuelas y en
el empleo, atribuyen al SENAI la reSponsabilidad de prestar las siguien—
tes formas de colaborécién: 1) asesoramiento en la organiiaciénrde :
cursos de perfeccionémiento de obreros adultos y la orientacidén de los-°
instructores, 2) ayuda para dar perfecclonamlento a los superv1sores
en materia de tecnologia, matemiticas y dibujo, como asimisno de organi-
zacién y métodos; 3) asesoramlento para 1a elaboracidn de programas de
adiestramiento para obreros semlcallflcados, ¥ 4) preparacién, mediante-
cursos espec1ales, de los técnlcos de las empresas encarquos de la
seleccién del personal. .

Lstos ejemplos de actividades deserroliadas metodicamente‘indican
que los paises latinocsmericanos han comeﬁZadd a considerar qﬁe 1la
cuesfiéh de la calificacién de los adultos tiene caracteristicas*propias
que importa estudiar por sf a fin de buscarle sbluciones'por caminos
directos en el présehte, lo qué los iISVa a crear — el caso de Drasil,
Cclombia ¥y Chile - o0 a proyectar la creacién - caso de la Argentlna,
donde se estd llevando a Cabo un. proyecto 1mportante de producthldad y
formacién profesional con la ayuda flnan01era del Fondo Especial de las
Naciones Unidas y la asistencia tecnlca de la OIT de medios nuevos
de fbrmac16n de adultos para las ocupaclones del prumer nivel, ya en

centros espe01ales, ya ern el empleo.

s e f/Programas;nétodos..




UNESCO/ED/CEDES/14
ST/ECLA/CONF.10/1L.14
PAU/SEC/1Y,

Pé‘g . 65

Programss, métodos de enseflanza, material didédetico -
¥ personal docente '

Desde que se abandoné la prictica de organizar.cursos y programas
sobre la base de suposiciones mfs o menos generales, para adoptar la
norma de definir prevismente con rigor el objeto del curso teniendo en
cuenta, por un lado, las peculiaridades de los curssntes a.que va -
destinsdo (adq}escentes 0 adultos que procuran su primera calificacién
0 la complementzeidn de una calificacidén mds o menos bien adquiridas, o
el perfeccionamiento o especializacidén en un aspecto.determinado, direc-
ta o indirectsmente relacionado con la celificacidn que poaeen)_y5 por
otro lado, el anéliéis ocupacional del oficio o del puesto de trabajo
para cuyo ejercicio aéséan prepararse los cursantes, los trabajos de
programacidn'racional'han tendido constantemente a acortar los cursos,
a aligerar los programes de materias sin éstrecha relacidn con el
objeto del curso, e fijar con precisidn la extensién y la profundidad
de los conocimientos manusles y tedricos que se incluyen en los progra-
mas, todo lo cual conduce a hacer de los trabajos pricticos no ya la
parte accesoria de los cursos, como ocurrfs tradicionalmente, sinc la
parte priﬁcipal, lo que redunda en un mejor aprovechamiento de la
ensefianza por parte de los alumnos y un mayor rendimiento de los medios
de formacidn profesicnz] disponibles,

La orgsnizacién de la ensefianza de los trabajos précticos pasé asi
al primer plano de prioridades de las divisiones técnicas de la mayoria

de los servicios de fomiacién profesional de América, poniendo al

descubierto graves problemas conexos de equipamiento, de material didic-

tico y de calificacién del persconal docente.

Con €l afin de solucionarlos, practicamente todos los paises de
América Latina han iniciado en los ltimos efios importantes trabajos
‘sisteméticcs“dé*ﬁrﬁgféﬁééiﬁh_ﬁﬁé*fdfiGEEﬁéﬁfé”défi?Efﬁﬁ"Eﬁ"ﬁ%%?éEﬁdé?—
paralelos ¢ subsiguientes de equipamiento, elaboracién de material di-
dictico y formacién o perfeccicnamiento de personal docente y supervisor
del trabajo docente, psra cuya realizacién recurrieron a una verdadera

movilizacién de recursos financieros, materiales y humanos, complementados

/por la
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por la asistencia de fuenies internescionales, principalmente, de la
_ Adminisﬁraéf5n-d§ Cooperacidn Internaciconal del Gobierno de Estados
‘Unidds yde Ta OT.~ - v ewe e

Los programas de trabajos pricticos comenzaron a ser deducidos
racionalmente del an#lisis ocupacionsal, cuyo; resultados permiten
proceder a una cuidadosa seleccidn de los trabajos tipicos de cada
ocupacidn que comprenden todas las operaciones cumplidas por los tra-
bajadores en el desempefio de su labor. Asi, fueron orgeznizades las
series metédicas de trabajos précticos, escalonados en el orden
creciente de dificultad, gue proponen a los alumnos no ya ejercicios
didicticos - cuyo interés es mucho menos perceptible para el slumno que
para el maestro — sino trabajos semejantes a 1los reales de la producidn
o los servicios que, por serlo, facilitan enormemente la motivaéién de
la ensefianza, sumentan el grado de satisfaccidén de los que aprenden,
dan consigulentemente mayor eficecia a la actividad formativa y, acce-
soriamente, posibilitan la obtencién de un cierto provecho econémico
cuardo, convenientemente plsneados, llegan a adquirir.un valor comercial,

Cada unidad de la serie metédica comprerde un trabajo, que es su
centro de interés, a propdsito del cual se dan las nociones tedricas
complementarias de cdlculo, tecnologfa, lectura de dibujo y normas de '
seguridsd, que estédn relacionadas con &1, De esﬁa manera globalizada
se ensefla, ademids del "cémo hacer", el "por qué" de lo que se hace,

La serie metédic; de trabajos asi concebida puede constituir sola el
programa del curso de formacidn., Es lo que ocurre normalmente en los
cursos de formaeidén sémicalificada, especialmente, en los cursos de .
formacidn acelerada de adultos que se desarrollan en ceniros especiales,

Cuando se trata de formscidn de aprehdices, el programa del curso
comprende, por regla1general, adends de la serie metédica de trabajos,
materias formativas de natursleza técnica como matem&ticas, ciencias y
dibujo, ¥ dercqqécter cultural como lengusje e historia ¥ geografia,
desarrolladas siguiendo su peculisr progresién de dificultzdes, por
profesores especializados, , '

Fn el primer caso, el curso es impartido por un instructor Unico,
En el segundo, el instructor técniqo‘dispensa solo toda la enseﬁaﬁza

contenida en la serie metddica, generalimente en el itsller y esporadicamente
Jen el '
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en el sula; y otros profesores especislizados ensefian las materias comple~
mentarias. Se da a menudo la situacidn de que estos dliimos desarrollen
sus Progrsmas com6 si sus moterias tuvieran un fin en sf, sin cuidarse de
lo que sus alumnos hacen en el taller, Este divorcio es muy _pernicioso;
Para resolverlo s muchas instituciones de formacidn profesional han esta-
blecido normas pricticas encaminadas a vincular a los profesores de laS'.
materias complementarias ¢on el instructor técnico de taller, a objeto
de que coordinen sus ensefianzas. No sianpre el método dio resultados
précticos porque la diferente .procedencia de ambos tipos de docentes y
los hikitos arraigadoes de cada uno, han ‘dificultado 1a comunlcaclén ¥y
el entend1m1ento dlrectos, sin preparacidn previa, '
Para obrar sobre esta causa profunda, instituciones como el
SENAT de Brasil y la Comisién Nacional de Aprendizaje de la
'Argentina, han organizado rumerosas reuniohes ¥ seminsrios de personal
docente, supervisér y directivo donde sé trataron asuntos relacionados
con los objetivos de la serie metddica y de las materias complementarias,
la importancia relativa de cada una de esas ensefianzas dentro del
programa y la ne'cgsidad de utilizar ¢l método activo en ambas, También
se traté la importancia de relacionar los contenidos de las materias
'coﬁplementarias con el de la serie metédica escogiendo, en toda la medida
de lo po::fi.ble, los temas mediante los cuales se desarrollan aquéllas,
entre las miltiples manifestaciones del mundo del trabajo; y por fin la -
necesidad imperiosa de coordinar profunda y activamente las dos ensefian=
zas a efectos de dispensar una formacidén s6lida y equilibrada; pero con
las carscterfsticas singulares del tipo buscado, '
La serie met;Sdica asi concebida, y en menor grado las materias
complementarias, requieren la utilizacién de material dididctico muevo
capaz de auxiliar eficazmente al maestro y al alumno en las tareas que

‘a cada uno reserva el método activo, Variog pafses han hecho grandes

progresos en esta materis, con la asistencia de expggtos-instructores de
la 0IT. Asi en Haitf, Venezuela, Colombia, Ecuador, Chile, Argentina,

Urugeay y Brasil, se ha producido hasta la fech;; una cantidad importante
de material didictico muevo para una gran variedad de ocupaciones de las

familias de la mecénica, la carpinteria, la electricidad,‘ la reparacién

/de automéviles
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de automéviles, la construccidn, las artes gréficas, la confeccidn indus—

trlal ae ropa ¥ la industria textil, LI SENAD de Brasil ha elzborado

materlal didéctico para las ocup301ones del comercio < tarea que esti T o T
comenzando la divisidn técnica competente del SENA de Colombia - y el
SENAI, ademds de series metddicas como las mehcionadas, prepérd, asistido
por un experto de la OIT, una coleccidn de material diddctico para la
enscfianza de ciencias, materia cpmﬁn a todos sus cursos de aprendizaje,
¥ de ciencias aplicédas, materia é&sta cuyo contenido varia segin el
oficio de que se trate. ) | _

La composicidn de los documentos rélaﬁivOS a cada unidad de trabajo
tiende a normaligarse. En ciertos casos, los servicios de formaeidn -
profesional presentan las unidades de trabajo en fonna ‘de fasciculos
completos abrochados. En otros casos, los documentos son impresos a
maners de fichas separadas que se distribuyen a lo largo del desarrollo
de los cursos y los alumnos compaginan progresivamente. De cualquier
manera, una unidad de trabajo tipica se compone, por regla general, de

los signientes documentos:

~ Hoja de trabajo .(describe el objeto del trabajo e 1ncluye el
dibujo, en casos aprOplados)

- Hojas de informaciones tecnolégicas.

- Hojes de cdleulo., ‘ .

- Hojas de dlbuJO (1nterpreta016n y/o traZado de croquls)
~  Normas de segurldad

- Fommularioc de sutocalificacién {en casos apropiados).

La serie metddica, a veces editada en forma completa, puede compremn- -

der una seccidén introductiva compuesta de documentos tales como:

- Definicién de la ocupacién.

— Deseripeién del método de ensefianza y planes tiplcos de lecc16n
pars uso del instrueior,

~ Planoc del taller tipo y lista normal de equipo,

~ Cuadro general del programa con indicacién de los trabajos y '
Operac1ones, ¥ de 103 conoc1m1entos tedricos relacionados con
ellos,

~ Lista de simbolos utilizados en los documentos de la serie,

/Estos dltimos ‘ , !
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Estos dlitimos documentos, aun cuando no se publiquen en ura edicién
cbmpietalde la serie, exisien siempre -en las divisiones centralés de los
servicios de‘fOﬂmacién profesional y se utilizan en las actividades de
formaclon y perfecc;onamlento del personal docente. '

la expan516n de los medios de formacién profesional para 1as ocupa-~
ciones del prlmer nivel y la introduecidn de ruevos programas y nueve mate-
rial didictico, crearon urgentes necesidades de formacidn de personal do-
cente - especialmenteg instructorés de 'trabajos pricticos -, y aumeptéron
considerablemente las necesidades de perfeccionémiento del personal preexis—
tente de todas las categorias, ,

. Por o cue toca a la formacidn, especualmm‘be de J.nstructores de tra-
bajos pricticos, los paises de la regidn emplearcn fundamentalmente dos _
procedimientos diferentgs. Uno, consistente en crearlmedios fijos y regu-
lares de formacién, seguido por paises como'Perﬁ.y'Bolivia; el otro,
consistente eﬁ organizar cursos especiales para satisfacer necesidades bien
detérminadas seguido en Brasil por el SENAI y en la Argentina ﬁor la CNAQP,

En Pert, la'nueva Escuela Normal Superior de Varones "Enrique Guzméan

RN )

y Valle" y la Escuela Normal Superior de Mujeres, instalada mis reciente-

mente adn en Monterrico, acogen, en calidad de becarios, a jévenes seleccio-

P
L. ‘_ o "' o
ot oo A ey .

nadoe entre los que terminan la escuela secundaria en todo el territorio

R %
1ol

del pais, y los preparan, en un ciclo de cuatro afios de duracidn, para ejercer
el profesorado Ya en las escuelas'primarias, ya en las secuandarias, ya en las
técnicas, En Bolivia, se ha creado una Escuela Normal Industrial dentro

de la Escuéla In&ustrial "Pedro D, Murille", docnde se preparan profesores
técnicos en un curso de dos afios, cuyos requisitos de ingreso.incluygn la
posesidn del f£itulo de bachiller técnico y tres a cinco afios de experiencia
del trabajo industrial, y profesores ayudantes en un curéo de ur afio, cuyos
rCQLlSltOS de ingreso cemprenden la posecién del certificado del prnmﬂr

ciclo técnico y una experiencia industrial semejante a ia del otro. curso

mencionado, ‘ o .

En la Argentina, la Ccmisidn Nacional de Aprendizaje y Orientacién
Profesional, que contrata sus profesores de materias complementarias
entre los profesores formados para ejercer en la enseflanza secundaria y

/los técnicos
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les té&enicos Quperioreé graduados'en las universidades, y sus instrucﬁores
de-taller entre. per*onal expgrlmenbado de la industria que _posee una forma=
cidn profe51onal escolar’ mis o menos larga, inicid, a partir de flhes déWM
_1956 una vasta accidn de perfecclonamlento de su personal concretada én
seminarios para personal directivo, numerosos cursos de seis meses de
duracién para 1nstructores de distintas eSPECIalldadEu de mecdnicy y car=
pinteria, 5651ones de estudio e 1nformac16n técnlco—nedagdglca Para

jefes de tall eres escolares ¥ varios ‘cursillos dé informacidn destlnados

a profesores de materias complementarlac para cuya realizacidn conté con
la asistencia de expertos de la OIT. ‘ - | |

En Brasil, miéntras 1la Direccidén de Ensefianza Técnica del Ministerio
de Educa016n emprendlo una campana sostenida de pe“fec01onamlento docente
por 1ntermed10 dg 1a Comisidén Brasmlenc-Estadounldense de Educacién
-Industrial (CBAIL), el SFNAI, por su parte; charrolld durante"1los
dltlmos diez afios una gran act1V1dad de: fonﬁacldn y perfecc1onam1ento ‘
de personal de todas las categorias, en muchos dé cuyc's aspectos cola- 3
poraron expertos de la OIT, '

Varlos de los seminarios y cursos organ;zados conjuntamente por el
SENAT y la OIT dieron cabida a directores o vrofesores procedentes de
otros paises latlnoamerlcano —w/ﬁsi, gunto a los dlréctOrés‘y supervi-
sores br351lenos, asistieron a los dos seminarios: citados, en total AO
dlrectores ¥y superv1soreo de formacidn profe81oral, seleccionados con
el acuerdo de las autoridades competentes de sus paises respectivos |
para recibir las becss de estudio OIT-SENAI, Por el mismo procedimien-

to, recibieron perfeccionamiento 40 instructores de taller ‘de diferentes.

/ Véanae los dos 1nfonﬂes 51gu1e1tes.

"Tnfonne sobre el Inatltuto para Directores ¥ Adninistradores de
Escuclas y Servicios de Formacién Profesional de américa Latinal,.
organizado en Rfo de.Janeiro en 1953, OIT/TAR/LA?/R.l,_Ginebrg, 1954

"Informe sobre el Seminario de Directores de Bscuelas Industriales
¥ Jefes de Servicios Ministeriales de Formacidn Profesional Industrial
de Amérieca Latina", celebrado en Rio de Janeiro en 1955, OIT/TAP/LAI/RG
Ginebra, 1956 . . _

/especialidades pertenecientes
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especizlidades perteneccientes a los servicios de formacién- pro_feéional
de diversos pafses-letinoamericanos, quienes siguieron junte a colegas
del SENAI, los cursos de perfeccionamiento docente desarrollados con
\ la ayuda de expertos-instructores de la OIT; . Las becas OIT~SENAX
permitieron ademis seguir cursos especiales en escuelas del SENAI a
120 obreros y capataces latinoaiméri;anos, muchos de los cuales pasaron
‘,,, a ejercer funciones de instruccién en fébricas y aun en escuelas,
después de su regreso a sus pafses de origen, -
E1 SENAI, por.su parte, recibié de la OIT 25 becas entre 1952 y
1956, que vinieron s jumentar el nimero de directores, supmzsores y
profesores que dicha institucidn enviaba ya anualmente a Estados Umdos
¥y Europa, con el fin de que reallzaran estudios de perfeccmnam:.ento.
Becas similares a éstas fueron concedldas por la OIT, en el curso de
los dltimos afics, a personal directivo y docente de formacién profesioral
de Uruguay, Argentina, Ecuador, Colombia y Haitf. ,
El SENA de Colombia, cuyos planes de _consi:ruccidn de centros de
aprendizaje fueron mencionados en péginaé ante;:'iores, ante el problema _
. de contar en corto tiempo con un gran nimeroc de instmctorfes capaeitados, L
decidid crear un centro nacional de formacidén de instructores para satis- '
facer las necesidades permanentes que creard la expansién de sus activida-

. TFCT I
e F ST
s

des de formacién tanto en centros de aprendizaje, como en las propias

empresas. PEn dicho centro se dispensarin cursos de perfeccionamiento

Cu
et

técnico y prictico y de instruccidén pedagégica a aspirantes a instructor
que ulteriormente serin nombrados ‘en centros dependientes_del SENA, ¥ a
supervisores en .servicio en las empresaé. La ‘duracién de los cursos
para los primeros seri de 1 000 hor;as. La formac:.dn de los segundos
comprenderd 400 horas de instruccién, Se fomaran instructores en trece
oficios industrisles, La capacidad del centro estimada para el primer
afio serd de 9% instructores y 120 'superviéofes, cantidades que serin
aument.ada.s progres:wament.e hasta 1llegar a 120 y_ 200 _respectivamente,

durante -el cuarto ‘afio de funcionamiento.

-

Paralelamente 2 si 2ctividad de enseflanza - iniciada a comienzos
de 1961 ~, el Centro Nacional.de Formacldn de Instructores desarrollaré
trabajos de- mvest1gac16n, establec:.miento de normas metodoldgicas y -

T - /elaboracién de
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elaboracién’ de material didfctico que irfn constituyendo el fondo nacional

de documentacién sobre formacién profesional para las ocupaciones indus—
triales del primer nivel.

[T - . - ms [ W b

La renovacifén defloa‘métodos de ensefianza que ‘'se observa en iﬁ .
-generalidad de 1los paises latinoamericanos, sobre todo en el campe de
la formacibn_paré ocupaciones industriales, se manifiesta en la tenden-
cia E.definir,con:précisidn-los objetivos de cada tipo de curso, a
concentrar-ia'enseﬁenéa en progfanaé preparados sobre la base del
estudio%de las condiciones éh los cursahtes Yy del'anéliéis ocupacional
Yy a'coanedér atenqidn.preferente a la ensefianza de los trabajos prdc-
ticos desarrollada en forma global y activa, todo 1o cual trae aparejada
la necesidad de'élaborar un material diﬁéctico nuevo y de formar, per-
fecciondr o adaptar al personal doceﬁte a fin de capacitarlo para la
aplicacién de ios nuevos métodos y medios auxiliares de ensefianza, Todas
estas tareas pueden ser realizadas por diversas divisiones técnicas
especiglizadas o pér comisiones de trabajo creadas a propésiio; ba jo
la’ coordinacién ¥ supervisién de un organismo céntral, seglin lo demuestra
el ejemplo del SENAI y de la CNAOP,  No obstante, cuando se trata de un
servicio de formacién profesional.huevohque se crea para satisfacer las
necesidades de formacién de todo un paisb-parece mds adecuado adoptar
la solucidén del SENA de organizar un centro nacional de formacién de
instructores, que al mismo tiempo sea el servicio central de investiga-
¢ién metodolégica, estudio de normas y elaboracién de material didictico.

Por §ltimoc, habria que mencionar el problema de la remuneracién
del personal docente de formacién profesional. Si bien varios paises.
han adoptado en los (ltimos afios medidas tendientes a asegurarle una
buena remuneracidn, estabilidad en el empleo y bosibilidades'de ascenso,
este personal se halla en situacién desfavorecida, ya por estar relegado
dentro de la profesién docente, ya porque el personal docente considerado
en su conjunto tiene un nivel g;/remuneraci6n inferior al.qué predomina

en la industria y el comercio. Cuando esto ocurre, resulta naturalments

em

37/ Véanse los documentos preparados pus 1a OIT para la Reunidn ae
Expertos en problemas del personal docente {Ginebra, octubre de 1958)
y, especialmente, el Capitulo V del Informe II, que versa sobre la
comparacidn entre la ensefianza y otras profesiones desde el punto
- de vista de la remuneracién. Las conclusiones de la Reunién fueron
plblicadas en el Boletfn Oficial de la OIT, Vol. XLI, 1958, Nm. k.

/diffcil atraer

R



Y

UNEscofED/bEDEs/lh
ST/ECLA /CONF . 10/L.lh
PAU/SEC/14

Pig. 73

“ -~

“diffcil atraer 4 la fun016n de ensenar a obreros o técnzcos experlmen-
tadOS ¥y aun mantener en ila ensenanza a los profesores o 1nstructores
técnicos: callflcados, puésto que pueden obtener remnneraclones mis

elevadas en la’ producc16n o los SGPViClOS. Este problema merece

:
B
o
%
4

examen atento porque tlende a agravar la escasez general de personal de
instruceidn capaz que se observa en el campo de la formacién profesional
¥ es por demds sabido que a menos de contar con personal capaz en
nmero” suflclente, resulta extremadamente diffeil llevar a cabo la

gran empresa de mejorar y aumentar los medlos de formacibn profe51onal
“en 14 medida exigida por la 31tuac16n soclal y econdmlca actual def'

los paises latlnoamarlcanos.

/Formcidn profesionai
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Fbrmacién profesional para ocupaciones artesanales,
especialmente en regiones rurales

" "No ‘existen, por regla general, medios de formacién que tengan por objété T
especial atender las necesidades de la pequefia industria o el'artesaﬁp.*
Las ocupaciones de la pequefia industria- exigen pbr lo comfin a los obreros
que las desempefian una mayor versatilidad o poliwvalencia y una mayor '
experiencia e iniciativa, que las de la industria grande. - Estas virtudes
‘no se adquieren necesariamente en 1os cursos b&sicos y, por lo tanto,
parece apropiado esperar que se desarrollen en aquellos que poseen _
aptitudes naturales, mediante el trabajo durante variés aflos y el aprove~ .
chamiento de las posibilidades de perfeccionamiento y ampllaclén de
e + conocimientos que ofrezcan los cursos para adultos organlzados con ese
y fin. ) .

El caso del artesano que trabaja solo o al frente de una pequeiia
empresa ¢ taller empleando unos pocos obresos -~ génerc de establecimiento
numéricamente importante en la totalidad de los‘paISes latinoamericanos,

é§~ ¥ no menos importante por el aporte de trabajo Gtil que suministra a la
b colectividad, sobre todo en materia de mantenimiento y reparacién - es
mis caracteristico alin. Sus calificaciones técnicas, a semejanza de los
obreros de la pequefia industria, no pueden adqnirirse'de una vezZ, ni
tampoco asistiendo finicamente a cursos sistemiticos de formacién. Los

otros requisitos para desempefiarse satisfactoriamente comeo empresario

- capacidad de previéién ¥ organizacién y capacidad comercial - dependen
atn més de sus aptitudes personales desarrolladas por la instruccién
% general y de factores econdmico~financieros, que de lo que pueda darle
: ‘ la formacifn profesional. '
| ' Por consiguiente, se comprende que el éxito o el fracaso de los
artesanos y las industrias pequefias, no puede ser considerado Unicamente
‘desde el 4ngulo de la formacién profesional, la situacién de ese tipo
de empresa debe ser examinada en si por las autoridades pliblicas respon-
sables del fomento econdmicu, a fin de determinar cudles son las medidas
especiflcas que pueden -contribuir a que la pequefia empresa contribuya con
un aporte sustancial al sistema de produccién de un pafs.
/La situacién
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Ia situacibn general en el medio rural

El:medié-rural merece tratamiento aparte porque estd menos bien _ _;ﬁ
atendido que el medio urbano por los sistemas nacionales de formacién - '
profesional que preparan para las ocupaciones de cardcter industrial o

arte?anal. Es cierto que este tipo de formacién no tiene que atender en

elAcampo a tantas personas ni tantos oficios como en la ciudad.  No ‘
obstante, al reconocer la Lhe? reunién de la Conferencia Internacionai o t;
del Trabéjo l1a necesidad de- emprender una vasta aceidn destinada a aumentar .
los ingresoé ¥y mejorar las condiciones de vida en.las éomnnidades rurales,
seﬁala en la resoluclén que adopté la importancia de acrecentar las opor-
tunldades de empleo productivo en la agr1cu1tura, 1a silviculturd ¥y las”
industrias derivadas y, al mismo tiempo, de promover y favorecer la ,
creacifn de empleos complementarios o alternativos mediante el fomento de f
las pequefias industrias y la déScentraliZacién industrial. Los progresos :
que se hégan‘hacia este objetivo irén creéndo necesidades nuevas en materia
de formacién profesional. ' ' -
Asimismo, pﬁede afirmarse que la gente de campo necesita desde ya

"~ tener acceso él conocimiento de los trabajos'fundamenta&es relacionados
con la ptiiizacién del hierro, la madera y la electricidad para seguir,
éunqﬁe sea con algin atréso, la ewvolucidén que el'desarrol1o industrial

impone a toda la sociedad, que las nuevas generaciones deben ser preparadas

vara hacerse carge de la mecanizacién de les faenas agricolas y que los
artesanos rurales- plantean un problema especial a la forméciﬁq profesional
- sin entrar a considerar el aépécto econdmico de su actividad -, en razén.
de su dispersién geogrdfica y de la.gran polivalencia éué deben poseer
para tomﬁr el mayor nimerc posible de los variados trabajos que puede
encargarles una reducida clientela, 7 ' '

Antes de considerar lo que la formacidn profe31onal puede hacer en o

favor del artesano rural, conviene examinar brevemente las condiciones

—del-éxitode este trabajadors —Su adaptdcién a las exigencias modernas
de una‘economia en evolucidn, su habilidad para orientar la actividad de
su empresa en armonfa con los -planes de desarrollo econbmico y su afian-
zamierto en 1a profesién, no dependen Unicamente de su formacién técqica
en una. o mis de una especialidad, sino también, y por 1o menos en igual

— | /medida, de
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medida, de su preparacién para resolver los problemas corrientes de la

vida de una empresa pequefia, tales como la organizacibén del trabajb, el =

‘¢dlculo de los costos, la compra de materiales y herramiéntas, ¥ 1a venta =~

de los productos terminddos ~'opefaciones anbas que pueden ser organi-
zadas en asociacién con otros artesanos para cbtener mejores rendimientos -
y la utilizacién del crédito. |
5i se tiene en cuenta, por un lado, que las causas del estancamiento
de éstos residen en una inadecuada conduccién de la empresa mis a menudod
que en la- insuficiencia ﬁecnolégica de su titular, y, por otro lado;'qué
la formacién profesional no hace por si sola al artesano,.parece razonable
observar que una pplitica'de apoyc al artesano deberia orientarse princi-
palmente a darle asistencia en materia organizativa y econdmica, sin por
ello dejar de lado la utilizacién como refuerzo‘complementario de los
medios educativos. y de formacidn profesional existentes o que podrian
crearse con ‘ese propbsito especial.
Dentro de un plan de desarrcllo econdmlco y de promocién social de
las regiones predcminantemente rurales, a las autoridades de formacién
profesional cabe encontrar los medios de vencer el obstdculo de la dispersién
geogrifica para llevar la instruccibn técnica bésica a los pobladores de
las localidades pequefias, y ofrecer ademids a los artesanos establecidos
- como asimismo a los jévenes que demuestran aptitud y deseos de esta-
blecerse como tales — la posibilidad de ampliar sus conocimientos técnicos
b&sicos para adquirir la pdlivalencia necesaria, . '
La escuela artesanal - existente en todos los paises -, si bien presta

servicios muy dtiles, sobre todo cuando estd bien eqnipaﬁa y desarrolla

_programas adecuados a la regidn, tiene un radio de accién corto comparado

con la vastedad de los territorios. La multiplicacién de su nfimero actual
serfa, claro estd, una forma positiva de solucionar el probléma‘della
formacién profesional en las regiones rurales.. Sin embargo, si se tiene’
en cuenta su costo de funcionamiento y la estrechez de los presupuestos o
fiscales de la mayérfa de 'los paises latinoamericanos, no parece prudente

contar con ella Unicamente para mejorar la situacién en un futuro préximo. -

-

/Esto no
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Esto no obsta, al contrario, que en los éistemas de formacién profe-
sibnal existentes hay margen para aprovechar me jor los recursos materiales
y docentes en benefiqio de las regiones rurales. Asi, por e jemplo, en
Uruguay,"laAUnivefsidéd del Trabajo ~ ofganismo auténomo responsable de
la formaciﬁn'profesional en el pais -, en aplicacién de un plan de-
reformas que abarca los planes de estudio, programas y métodos de- ense-
fianza de su red de escuelas - para cuya realizacién ha contado con la
331sten01a de un experto de la OIT —, resolvid designar varias escuelas
) profeslonales del 1nter10r del pais para hacer el experlmento de sendos
cursos de.formacién pollvalente en trabaJo-de 1a madera y- trabajo del -
metal, respectlvamente, cada unc de dos afios de duracién. Pasado el E
periodo experlmental estos cursos podrian reemplazar deflnltlvamgnte los
cursos de tres afios que se. venfan dlctando ¥ cue eran 1dént1cos a los. de
las escuelas de las Q1udades_gr§ndgs y,_por lo mismo, inadecuados para
regidpes prédominantemente rurales."'Los'cursos nuevos ‘= un afio mis
cortos que los anteriores ~ son mis concentrados y se desarrollan segfin.
prog}amas de trabéjo précticos tomados de la realidad circundante - inclu-~
yendo la reparacién de maquinaria y la fabricacién de Gtiles utilizados
en las faenas agricolas - con el doble propésifo de combatir la ﬂeéerciﬁn
de los alumnoa-y_fécilitar su ulteriorlihCOrpordciSn al empleo remunerado
existente en la regién de la escuela, Al propio tiempq, se cuidé éue la -
reduccidn de la duracién del curso no fuera un. obstécﬁIO'para los alumnos
que estuyleran en cond1c1ones de prosegulr sus estudlos profeslonales en
las escuelas de otras ciudades cue poseen un cicle m4s 1argo, p051b111dad
de cOntlnuaclén que existia antes del canbio y que no—correspondia suprimir.
| Asi como el estudlo aterto de ciertas nece31dades que se creian
satlsfechas da lugar'a que se aprovechen me jor 105 recursos -existentes
d1férencléndolos para servir mis adecuadamente a las pecullaridades de

aquéllas, asi tamblén ese estudlo apllcado a,las nec351dades de formacidén

profesional de un determlnado grupo “de artesanos conduce a 1a creac16n
de nuevos medios de form mac16n que ne tienen nece sau uvnte qne adoptar

la forma de 1a escuela artesanal corriente. Es biieh eJemplo a este -

respecto, lo reallzado en Cuenca, hcuador, con la 351stenc1a de un experto

de carplnteria enviado por la OIT a requerimlento del Ministerio de
Trabajo de ese pafs; para colaborar con el Instituto de Recuperacién
/Econémica de
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Econbmica de las provincias de Azuay y Cafiar.

El sindicato de artesanos carpinteros y ebanistas de Cuenca gestiondé
ynobtuvo.ennl95? la firma de.un convenio porﬂpante_dé los-representantes ... .
del ministerio y el instituto citados y la OIT, que sentaba las bases
técnicas, financieras y administrativas de los cursos de formacién de
carpinteria'que serlan organizados en la ciudad. En cumplimiento del
convenio, se instaldé un taller de formacidn convenientemente equipado, en
el que se han desarrollado, desde 1958 dos cursos de perfec»lonamlento
manual y tecnolégico de seis meses cada uno a los que asistieron senqos
grupos de artesanos y obreros édultos, despﬁés de la jornada_normél de,.
trabajo. = La administracién ¥y control de las actividades de formacién y
perfeccionamiento &esarrolladas”en el teller, est4n a cargo de un comité
directivo compuesto por tres miembros que representan, respectivamente,
al Ministerio de Trabaao, al Instituto de Recuperacldn Econdmica del Azuvay
y Cafiar y al sindicato de artesanos’ carp¢nteros, ebanistas y tapiceros.
Ademds de los cursos ya citados, se realizé una serle de conferencias sobre
temas de tecnologfa para artesanos no inscritos en los cursos de perfeccio-
namiento y, desde octubre de 1959, funciona en el taller de.formacién un
curso diurne para aprendlces carpinteros de dos afios de durac16n.

El Salvador ofrece un e jemplo parecido. Los artesancs de varias
comunidades salvadorefias, deseosos de resolver sus problemas técnicos ¥
sus problemas de equipamiento y comercializacién, se constituyeron, con
la asistencia de la OIT, en una organizacidén de caricter cooperativo y
crearon talleres donde pueden recibir, ademis de una formacién cobﬁeréﬁiva;
cursos de formac16n o perfeccionamiento prof651onal. Asi, mientras

—contlnuan trabajando en sus. casas fuera del tlempo qne pasan en el taller
"~ de formac16n, estos ceramlstas, alfareros, carpinteros, ebanistas,
tegedores, canasteros y tejedores de alfbmbras, reciben de su Goblerno,
por 1ntermed10 de su propia organlzaclén ¥ gracias a ella, una ayuda en
materia de formacidn profe51onal de que antes carecian.

Los. egemplos 01tados revelan que para alcanzar buen éXltO o basta
crear escuelas O cUrsOS que dlspensen formac16n, dirfase, al. voleo. Por -

1o demés, cuando se tgata de cursos.para artésanos, e€s eV1¢ente que su
rendimiento es mds élevad0“cuaﬁdo los propios beneficiarios partici@an
desde un principio en su organizacién y funcionamiento. Otra chsidefaciép

/importante, trat4ndose
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importante, trat4ndose especiélmenxe de arteéanés, es que la formacién_'
gue necesitan no es prec1samente la que se da de una vez y se dlrlge
preferentemente a los adolescentes. Para facilitar el progreso de los -
adultos, en general, y mids afin para facilitar a los artesanOS rurales los
medios de que extiendan sus conocimientos s acompanen la evolucién de la
‘técnica, es menester no s6lo que el aporte de la formacién sea per16d1co,
sino_también_que.l;egue cuando 163 interesados sienten el deseo de
recibirlo. ' |

e ik 8

-

Este hecho y el hecho no menos real de las distancias que hay que
vencer para llevar la formacién cque necesitan a los que viven dlsemlnados
en vastas regiones rurales, ha dado origen al establecimiento de cursos
por correspondencia - como los que mantiene, por ejemplo, el SENAI en
Brasil - f a la organizécién'de misiones monotécnicas méviles como las
existertes en 1a Argentina. Estas estidn const1tuidas fundamentalmente
por un instructor viajante que dlspone de un taller mpntado sobre un
camién ¥y cumple a lo largo dsl afio un 1t1nerarlo dentro de la regién a
la gue esté 331gnado, haciendo estaciones de varias semanas en localidades
pequeﬁas, durante las cuales desarrolla un cursillo de 1nstruc016n,
reallza la demostracién del mane jo de ciertas herramlentas, expllca las
ventajas técnlcas de trabajo nuevas ¢ asesora a los artesanos del lugar

en la soluC16n de los problemas técnicos especiflcOS que le prestan,

segﬂn las necesidades.

El caso espec1al de las regiones rurales pobres

Los gobiernos de varios paises latinoamericanos han iniciado campafias
destinadas a mejorar las condiciones de vida de las comunidddes rurales
pobres. - En todas ellas se han inclufdo medios de formacién profesional
en el programa de actividades que'se desarrolia pars alcanzar el fin
propuesto. - '

“En Haiti, las auytoridades_han_emprendido_un proyecto-de. creacidn

de centros de artesania rufal, para ¢éuya realizacién cuentan con la
asistencia técnica de 1a OIT. El prdblema de los artesanos es arduo en
las reglones rurales mxy pobres, cuyos pobladores carecen de recursos
para pagar los servicios del artesanc, en tanto que la existencia de -
&ste representaria un aporte para mejorar las condiciones de trabajo

’ ' /preductivo en
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productivo en la regién y, por lo tanto, contribuirfa al aumento de
los ingresos de sus habitantes. Para romper ese clirculo vicioso, el

"proyecto tiende a crear centros artesanales, en los que se combinan

Cmenea

las técnicas de 1a formacién prof831onal “1a organléazlén de pequefias o
industrias y la cooperacién, actuando sobre individuos o grupos asociados,
con el objeto de: ‘introducir entre los campesinos el uso de herramientas
agricolas capaces'de mejorar las técnicas de cultivo y aumentar la- -
produccién; iniciar a los interesados en el mantenimiento, reparacién

'y aun la fabricacién de esas herramientas; suscitar la necesidad de

mejorar la vivienda; y dar perfeccionamiento técnico a los gque por tenér‘
aptitudes para el ejercicio de un oficio, pueden orientarse hacia una
actividad artesanal independiente o, aun, un empleo industrial. De esta
manera, se éspera dar impulso & la actividad eéqnémica.y lograr, en una
primera etapa, dar la iniciacidén artesanal que permita un aumento general

de los ingresos, para preparar la implantacifn, en una segunda etapa, de

un cierto nimero de artesanos ruralés competentes. La construccién de

los locales necesarios, realizada por los campesinos asociados al proyec£6
con la asistencia de los expertos de la OIT, y la instruccidén profesional

y cooperativa ya iniciada, han mostrado:a los pobladores de la regidén ne
s6lo lo que ignoraban, sino también cuin grandes son sus posibilidades

de adelanto, hecho &ste puesto de mapifiesto en el impulso que los ha
llevado ya a iniciar la‘cohstruccién-de escuelas primarias. '

En una escala mucho mds vasta, los Gobiernos de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perd han resuelto llevar a cabo planes para integrar sus pobla=-
ciones indigenas a la vida nacional de manera que participen plenamente
en el desarrollo econfmico y social del pais. Un problema de tanta

magnitud requlere poner a oontrlbuclén coordinadamente muchos medios de
accidn diferentes para lograr la elevacidén de las condiciones de vida y
de trabajo de los indigenas que en su gran mayoria viven en regiones
predominantemente rurales, concentrados, a veces, en zonas inhSspitas.
Los planes adoptados por los cuatro paises mencionados - elaborados sobre
la base de los e?tudios que se vienen realizando desde hace varios afios
por parte de organismos nacionales y de la OIT, cuya Conferencia Interna-
cicnal adopté en 1957 un convenio sobre la materia, nfmere 107, y de las

/experiencias recogidas
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© experiencias recoﬂidas en el terreno por el Programa Indlgenluta Andﬂno,
iniciado en 1954 por la OIT con la cooperac;én de la OrganlaaC16n de las
Naciones Unidas, la Orgap&aacwén para la Agrlvultura y la’ AllmentaCLGn,_
Ja. Organizacidn Mufdlal de la Salud y la OrganlzaC¢6n de las Nac1ones
: Unidas para 1la Educablon, la Ciencia y la Cultura - compreﬁdﬂn princi-
palmente proyectos de formaca.é‘n profesional, educacidn fundamental ,-
x“mejoramientb de lafsalﬁd'pﬁblica, diversificacién de cultivos ¥ mejora~
miento de técnlcas agricolas ¥ de colonizacién de tlerras nuevas.ﬁ Estos
‘proyectos se desarrollan tonando coma punto dé apoyo Bases de Acc16n _
instaladas en las reglones de Pillapi, Playa Verde, Cotoca & Otavi (Bollv1a),
de Puno (Peru), de Chimborazo (Ecuador) y del Cauca (Colombia)s -

Desde un comienzo se considerd que la formacién pro-fesional era -un
medio 1mportante para contribuir al progreso de las poblaciones 1nd¢genas
&n un esfuerzo coordinado tenvlente a lonrar su integracién a la vida
narional, lo que presupone su paso de la econom{a de subsistencia a la
econonifa de mercado. -En efecto, la_férmacién.profesiénal llevada a un
. medio primitive puede proveer un tipo de instruccién gue, como la ense-
ﬁénza\de las primeras letras, tiende a elevar el nivel géneral de conoci~
mientos de los individuos — lo que les facilita el dominio de la
naturaleza ~ ¥ Que, aéemés, coricurre a aumentar él rendimientb dél
trabajo trad1c10nal - lo que trae consigo el aumento de los excedentes
de ;uoductos 1ntercanb1ables y la aparicién de necesidades de comodldad
elemental afin no sentidas - ¥ puede asimismo, ‘en un nlvel menos elemental,
poner a los individuos en condiciones de desempenaree en empleos remunorados,
;ya dentro de la propia comunldad, Ya en establecimientos industriales o
agrlcolas situados fuera de ella, sin romper los vinculos que los-unen a
ella, ya en: estabIECImlentos 1ndustr1ales o agricolas alejados, cuando se

deciden a 1ncorporarse al trabado industrial o urbano.

En corrcspOndenc1a cog las dos grandes categorias_de necesidades—-—.  — —- -

mencionadas - ‘instruccién elemental para el mejoramiento de las condiciones
de vida ¥ trabajo locales, ensefianza de los trabajos tipicos de los

oficios bdsicos - el Programa Indigeﬁista Andino ha utilizado, por regla
general, dos medios de accidén forﬁativa: uno, centralizado en un taller

de formacién medianamente mecanizado; el otro, descentralizado, consiste

Jen fomentar
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‘en fomentar la instaldcién de tdlleres comunalés o artesanales en ‘distintos

puntos de la zoma atendida por una base de accidn, mediante el esfuerzo de
los propios interesades, combinado con la ayuda prestada por el persoﬁal
del taller central. | '

En cada una de las reglones de Bolivia, Ecuador y Perﬁ donde se
desarrolla el Programa, se ha fundado un taller central para cuyo equipa-

-miento la OIT dispuso no s6lo de fondos del Progréma Ampliado de Asistencia

Técnica de las Naciones Unidas, sino también de importantes donativos
hechos por asociaciones de empleadores, federaciones sindicales y gobiernos
de varios palses del mundo. Rela@ionados con el taller central funcionan

actualmente en casi todas las zonas atendidas por el Programa, talleres

‘comunales o artesanales equipados con herramientas manuales para trabajar

la madera y el hierro, y, en algunos casos, con una miquina de coser y
otros {itiles accesorios de costura. .

El taller central tfpico se compone. de una seccién de carpinterfa y

de una seccién de mecdnica, cada una de las cuales tiene entre diez ¥

15 puestos individuales de trabajo. Esta dltima estd organizada de menera

tal que se puede realizar en ella trabajos de cerrajerfa, hojalateria,

forja y soldadura, y trabajos de reparacién de vehiculos y motores, inclufdo
el sistema eléctrico., Hasta el presente, los talleres centrales han
organizado cursos de iniciacién artesanal de cuatro meses de duracidn,

como en Guano, regién del Chimborazo (Ecuador) o-en Pillapi y Otavi
(BoiiVia) y cursos de formacién bisica de dos afios de duracién, ya en car-—
pinteria, ya en meclnica, como en Chucuite, en la regién de Puno (Perf).
hparte de estas actividades de formacién profesional éistemﬁtica, los
talleres centrales. cumplen una 1mportante labor de difusidn técnica encar-
géndose, por ejemplo, del perfecclonamlento de instructorss nacionales y -

de la ejecucidn de trabajos que no pueden ser hechos con los medios reducidos

- de los talleres comunales o artesanales, o sirviendo de lugar de reunién

_para fines de comunicacién, discusién y demostracidn a todos los pobladores

de 1la regién interesados en problemas‘técnlcos relacionados con la formaclén
profe31onal proplamente dlcha o con los instrumentos, aparatos, herra— -
mientas © méqulnas apllcados a otros servicios o trabajos de produccién.

/Por.considerar
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Por considerar que la formacién profesional no es un fin en sf misma,

la OIT ha orientado su trabajo de“asistencia técnica de manera tal que

los cursos y‘dgmés actiyidadés complementarias fueran conectindose con

los nueéﬁs circuitos econémicos que se iban creando. Asi, tahto los
talleres cenﬁrales‘como los talleres comunales ¥y artesanales han realigzado
una creciente cantidad -de trabajos de reparacién y fabricacién para
satisfacer la rencvada demanda de los campesinos indfgenas, cada vez mis
dispuestos a mejorar sus fitiles de trabajo, su vivienda y - hecho verda-
deramente notable - & tomar a su cargo la cofstruccibn de locales para -
escuelas primarias y su amoblamiento. Durante los dos 8ltimos afios, una
de las preocupacicnes principales ha sido la de dar una base econémica _
sélida a los talleres creados. Varias f8rmulas est4n siendo-objeto de f-fi
estudio y experimentacidén, desde la que consiste en preparar el traspaso S

e

inlegracién y el traspaso de los talleres comunales y artesanales a las - ?
comnidades y artesanos que se hallan en condiciones de mantenerlos en :
funcionamiento, hasta la férmula ensayada en Otavi (Bolivia), donde junto .
al taller central de formacién ha sido creada una sociedad de produccidn
artesanal compuesta por un primer nicleo de ocho obreros cooperadores, que

funciona autdénomamente y que, de acuerdo con el jefe de la Base de Accidn
de Otavi, esti dispuesta a recibir por un corto perfode a alumnos gue hayan
terminado el curso dispensado en el taller de formacidn, para darles la
oportunidad de iniciarse en los problemas tanto técnicoslcomo contables de
la prodﬁccién, a prestarles ayuda para establecerse’como artesanos en sus
comunidades de procedencia y a admitirlos en la sociedad, qué de estaﬂ
manera abarcarfa a asociados instalados en diferentes puntos de la regién.

De acuerdo con los principios que rigen la asistencia técnica inter-

nacional, entre 1959 y 1960 los expertos-instructores de formacién

profesional de la OIT han <Omenzado a ser reemplazados por 105 instructores
nacionales que fueron formados en el curso de la accidén., Asimismo, como

1a extensién de los servicies de formacidén profesional a sectores mds

/amplios de
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amplios de la poblacién indigena de la regidén andina requlere un nimero
é}gziente de instructores formados 51stemét1camente para ‘resolver 1os
problemas especiales de ese medic, el Gobierno del Per decidié organlzar'
un centro nacional de formcién de 1nstructores, proyecto para cuya
realizacién contard con la ayuda financiera del Fondo Especial de las
Naciones Unidas y.con la asistencia técnica de la OIT.

En conclusién, las experiencias fecogidas durante el desarrclle de
los programas descritos.y de otros tan importantes como el que se viene
realizando en las regiones rurales_de'México por medio de las llamadas
brigadas de mejofamiento.indigena, organizadas por la Direccidn General de
Asuntos Indigenés de la Secretaria de Educacién Pﬁblica,gé/ demiest.ran
que los medios de formaeién profesional, cuando se adaptan a los problemas
especificos de las regiones rurales primitivas, censtituyen un comple-
‘mento indispensable de accién dentro de un programa. coordinado que ponga
varias téenicas a contribuir al me joramiento de las condiciones de vida

y de trabajo de las poblaciones campesinas.pobres.

35/ Para mis datOS, véase ."La formacién profesional en américa Latlna"'
op. cit., pég. 260,

CAPITULO III
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Capitulo III

FORMACION PARA OCUPACIONES DE LOS NIVELES DE CALIFICACION
MEDIO Y SUPERIOR, DE LA INDUSTRIA Y EL CCMEKCIO

.

E1 nivel medio abarca las funciones de supervisidén, desempefiadas por los
capataces, caporales, maeatvos, encargados, Jefes de equipo, jefes de
330016n, jefes de turno, etc., que en adelante 1lamaremos genérlcamente
supervisores, y las funciones de realizacién técnica desempetiadas por
los técnicos medios qué, ya como preparadores, inv85ﬂigadores o verifi-
cadores del trabajo, constituyen el eslabén intermediario entre‘ISS
‘técnicos superiores y los supervisores antes citados, -

En el nivel superior se encueufran las funciones de produ0016n des~
empefiadas por los técnicos superiores 1ndustrlales ¥ c0merc1ales, y las
funciones gerenciales ejercidas por los responsables de la direcciﬁn de
los empresas. _ ' -

los problemas de formacién y'perfeCcionamiento del personal necesariao
para cumplir estas funciones son objeto de interés creciente en los paises
latinoamericanos a medida que se afirma la expansién industrial y aumenta
la complejidad de las empresas. Paralelaménté, se han ido aclarando los

términos de esos problemas, lo que ha llevado a considerar separadamente

1z formacidn d& los suparvisores, 1a formacidén de los téenmicos medios y
superiores, y €l estudio y difusiin de los métodes de direccién cientifica
de las empresas que deben ser aplicados por los responsables de las fune

ciones gerenciales con el objeto de mejorar la productividad. »

Formacifn de supervisores

Segin la organizacién el tamafio de la empresa, el supefvisor organiza -
orienta y vigila el trabajo del personal de ejecucién que depende de €1,
ww—w————"nFio?que~11eva—consigomlas—funciones—de*intérpretar”IES'déciEiOnES'démlEE“—' T
téenicos, servir de enlace entre la direccién y el personal de ejecucidn,
_ ¥y conducir al personal a su cargo. Al supérvisor cabe;fpues, desempefiar
funciones de cardcter técnico, de relacién, de mando y de instruccibn.
' /Esta caracterizacién
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Esta caractevlua016n del supervisor resu1ta de las exrerlen01as
vividas en muchkes paises durante la segunda guerra mndial y el pericdo
de postguerra, época de rdpidas transformaciones tecnoiégicas y socialecs,
que vinieron a confirmar las conclusitones de los est tudies’ ¥y expefimentos
que desde tiempo atr4s se hacfanen Estados Unidos sobre el féctor humano
en la 1ndLstr1a v la influencia que éste ejercfa sobre el funcionamiento
de la emprosa y el rend;mlento cuantitativo y cualit tativo del traba*o. El
nuevo conuepto de organizacién de la empresa que se impuso durante ese
periodo tiende a combinar las ventajas de la organizacidn jerérqpica tra-
dicional con las de la organizacién funcional y pone de relieve la
1mportanc1a del factor de las relaciones humanas en la empresa - junto
a los factores técnlco y flnanc1ero, desde siempre conocidos, La apli-
cacién de este nuevo concepto por las direcciones de las empresas generd,
en‘los-paises industrializados, una gran actividad de formacién de ‘super-
vispfes por parte de los propias empresas y las asociaciones patronales,
reforzada en muchos casos por la colaboracién de instituciones oficiales
o semioficiales. 1a Hev15ua Internacional del Trabajo publicé un
articulo, en su nﬁmero de octrubre de 1956, en el que se anallzan las
prlnclpales caracteristicas de los programas desarrollados .en varios
palses del nundo, los métodos ‘utilizados ¥y los resultados obtenldos.ié/

' .En los paises latinoamericanos se sintié rdpidamente la necesidad
_de encarar este prcblema, En un comienzo, en algunos sitios se creyd

que se pcdria resolver mediante la inclusidn en los planes delestudios
del ciclo té€cnico de las-ezcuelas industricles de las materias apropiadas
para ese fin. Esa idea fus abandonada pronto, al comproharse que los
pocos empinﬁd res gue havbian ircewiado el cxrcr¢uuquo de ccofiar puestos

de supervisién a jévenes rsci

(]
i)

2

4n salidos de ‘as eﬂcuedas industriales con

Y

el dlpoloma técnlco manifestavan su resoiuzibn de no repsiirlo. la

36/ Véase "La formacisn profosional de sob restantes v tfonicos", Revista
Internacional ¢s] Trabels, vol. LIV, ntfm. h, odtinre e 1256, y también
"Sélection et iornaibich des contremaiirzes en Burcoe® por S. Crabe y '
P. Silberer, informe prllCu&O por la Ag»nc1a Eurupea de Productividad
de la 0,E,C.E., Paris 1936.

/falta de
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falta de experiencia préctica del trabajo industrial y la inmadurez para
comprender los problémas que surgen en la relacidn con subordinados de
mayor edad, impiden en la préctica'qne un ‘hombre joven, aunque poseedor

de buena formacién tecnoldgica, se adapte rdpidamente a la funcidn de .
supervisor por serle diffcil ganar la confianza y el respeto de los traba-
Jjadores. . : ' o o .

En efecto, ademfs de suficiente competencia en los aspectos técnicos’
del trabajo, el supervisor debe poseer ciertas cualidades que puedan ser
definidas como lo.hizo el Profesor Flavio Penteado Sampaio, cuando era
mienbro de la Direccién de Ensefianza Industrial del Ministerio de Educa-
cién de Brasil:QZ/ ‘

"Capacidad de mando, energia, ecuanimidad, sentido de responsabilidad, _*':
comprensién de los problemas humanos, aptitud de educador, espiritu de |
cooperacidn, estabilidad emccional, son algunos ejemplos de los requi-
sitos indispensables para que un supervisor pueda desempeilar eficazmente
la ardua y compleja labor de dirigir hombres, obteniendo de ellos la
produccidn de’qﬁé sean capaces, teniendo en.cuenta los planes y normas
de la empresa, dentro de un ambiente de armonfa y moral elevada',

]

Reqﬁisitbs de esta naturaleza son evidentemente atributos de la

personalidad que; siAbien puedén desarrollarse con la instruccidn siste-
mAtica, no se adqﬁieren por medio de la instruccién unicamente. Esos
abributos se manifiestan en el curso del trabajo y, por regla general,
es aséendido a supervisor adquel que merece a la vez la confianza de sus
superiores y el respeto de sus compafieros. "

" Estas observaciones, unidas al conocimiento de la experiencia
adquirida en esta materia en Estados Unidos y varios paises europeoé,

condujeron a los empresarios y a las autoridades latinocamericanas a

situar~ei*probiemé—de—la:formaéién“delrsupervisor~en—iafrealidad“de“la'-' It
vida ﬁrofESiOnal. De esta forma se organizaron programas destinados a '
supervisores en servicio y a obreros o empleados seleccionados. por las

empresas entre ios que_dembstraban aptitud para ser promovidos a esa

funcidn.

37/ Citado por.el Dr. Joaquin Faria Gées Filho en su trabajo "A aprendizagen
como un sistema de formagao profissional!, op. cit.

/Aparte de . "
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‘:*ﬁﬁpartewdavlovﬁa‘dichcmen*elwcapitulovanteriornsebreAlo$realizado«-$*h-
en esta materia por el SENAI y el SENA - al tratarse la cuestién de la
formacidén de personal en la empresa para las ocupaciones del primer .
nivel -~ cofresponde referir algunos otros ejemplos de programas‘de forma~
¢ién de supervisores desarrollados en paises de América Latina,

"En Brasll ia Com1316n Brasilefio-Estadounidense de Educacién Indus~"
trlal (C.B.A I. ), .y en México, el Centro Industrlal de Product1v1dad - en
ambos casos con la ayuda de exPertos enviados por la Administracién de
‘Cooper3016n Internacional de Estados Unidos = llevaron a cabe en los
Gltimos afios una intensa campafia de formacién de supervisores mediarite
la aplicacidén del métoao de adiestramiento dentro de la empresa (A.D.E.),
més conocido quizd por su denominacién original de "raining within
industry" (T. W I, ) El mismo método con algunas adaptaciones fue también
utilizado en los programas desarrollados en la Argentina por el Instituto
Argentlno de Relaciones Industriales.

El método que, como es sabido, consiste fundamentalmente en tres
cursil1os sobre: "Instru0016n del Trabajador", "Reléciones Humanas" y
"Métodos de- Trabajo", presupone que el supervisor posee un cierto nivel
cultural y técnico, ademis de la calificacidén bédsica previa-de un obrero
experimentado. Este.éupuestd no se cumple en la generalidad de los casos-
en los paises latinocamericanos, cuya manc de obra calificada, comparada
con la de los pafses altamente industrializados, adolece de insuficiencias
tecnolégiéas por. no haber recibido una formacidén profesional bésica, a la
vez sistemitica y completa, Esta circunstancia indica que en casos apro-
piados, especialmente cuando se'trata de Supervisores de la industria
mecénlca, conviene completar la ensefianza tipica del método A,D.E, con
sésiones de- per;ec01opam1ento técnlco dedicadas a trabaaos pricticos y '
ias noclones complementarias de tecnologfa, dibujo, céleulo ¥ prevencién
de accidentes.,

De esta manera fug concebidq_el'Curso de Perféccionam;enio de
Capataces desarrollado en el Instituto Politécnico ﬂJoéé Pardo" de Lima
- citado en el capitulo -anterior -, y.asi tanbién estdn piaqeados los

“ .= . [ecursos para -
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cursos para supervisores de la industria mecdnica y eléctrica que
dispensa el Centro Técnico Franco—Peruéno.ég/ 7

Otro tipo de curso de perfeccionamiento de supervisores es el que
comprende en su temario, ademds de los tres asuntos fundamentales del

método A.D.E,, otras cuestiones de racicnalizacién del trabajo en la

empresa €ue influyen en su productividad; el programa, por otra parte,
puede combinar periodos de estudio y perfodos de observacién de los
métodos de supervisidén seguidos en otras empresas del mismo ramo que la
empresa del cursante o de ramos diferentes., Estos cursos no séle dan al
" supervisor el método para desempefiarse mejor dentro de los limites
estrictos de su puesto, sino que también lo inician en la comprensién
.amplia de los problemas generales de la organizacidn del trabajo en la
empresa y, por lo tanto, son especlalmente apropiados para preparar la
promocidn de elementos aptos a grados mds elevados de supervisitn dentro
de la empresa, como asimismo para preparar a un primer grupo de super— Gf};'ﬁ
visores dentro de un pais, regién o sector econémico, con objeto de R
comenzar con e€llos el desarrollo de un plan de formacién o perfecciona-
miento en mayor escala. - '
Un curso de este tipo fue llevado a cabo en 1959 como parte del
Programa Regional de Productividad y Formacidn Profesional para América

Central, que se desarrolla con la asistencia técnica de la 0.I.T., en
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, El curso
zeunlé a 25 supervisores procedentes de empresas de los cinco palses
menclonadgs, que recibieron sendas becas para cumplir un programa de -
estudio ¥ observac;én dividido en tres pericdos. Durante g1 primero,

los cursantes reunidos en San Salvador estudiaron y discutieron, con la ;
gula de eiperﬁos de la 0.I.T., temas como: "La funeién del supefvisor"-' i

" "Deseos de los trabajadores y deseos de los patrones' su armonlzac16n"- B

AA"Slmpllfwcaclén del'trabajo"""Preparaclén ¥ planeamlento del trabaJo"-

__/ El Centro Técnico FranconPeruano fue creado en virtud de un acuerdo N
bilateral convenido entre los Gobiernos de Perd y Francia en 1956, :
Inicid sus labores el afio siguiente organizando cursos de perfecciona-
miento tedrico y préctico para ajustadores, torneros, fresadores y
soldadores y, paralelamente, cursos de perfeccionamiento para super-
visores. Ademis de ex1g1rse a los candldatos a los cursos para

F —
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"Anéllsls de puestos de trabéao'° 'Selecclén del personal" los costos
de producc16n"' "Recepcidn y almacenage del materialt,

Durante el segundo periodo, los cursantes, divididos én grupos, viajaron
a uno de los siguientes pafses: Argentlna, Bras1l Chlle Colombia o
México, donde. pasaron dos meses en dlstlntas empresas realizando observa—
ciones de- los métodos de superv1516n apllcados. Durante el tercero,

de nuevo en San Salvador, fuercn dlscutldas las observac1ones .recogidas
en. las empresas v1sltadas y despufs de extraerse conclusiones sobre los
temas tratados, cada cursante redactS un informe sobre su part1c1pac16n
en el curso.

Los ejemplos citades demuestran que en los paises latincamericanos
existe conciencia del importante papel aue desempafia el personal de
supervisién intermedia, no sélo en el medlo empresarlo, sino también
en los circulos que estudian los problemas del desarrollo econdmlco con

1a mira puesta en el aumento de la productividad nacional. -

Formacibén de técnicos medios vy superiores .

Desde el punto de vista de su formacién tecnoldgica, la distincidn entre
Vlos técnlcos medios y superiores se basa generalmente en el hecho de que
éstog han obtenide un diploma universitario, mientras que aquéllos han
aprobado el ciclo completo de una escuela secundaria industrial o
corercial, 'y, en ciertos caseos, un curso especial suplementario que
ocupa un lugar'intermediéAehtre el ciclo secundaric y las carreras
'universitarias. Por lo que respecta a sus funciones en la empresa, el
- grado de sus responsabilidades respectivas y las relaciones de trabajo
eﬁfre ambos estén en correlacién con sus respectivos niveles de formacién,
La tinica aclaracién que conviene hacer a este respecto consiste en diferen—
ciar a los técnicos medios de los supervisores, para evitar una confusidn
que se produce a menudo, El técnico medio no ejerce funciones de mando
como el supervisor; su labor, circunscrita a la marcha técnica de las
operaciones, puede aplicarse ya a la preparacién del trabajo, ya al
acompaflamiento de los procesos, ya a 'la verificacién de los productos.
‘ /La {ndole -
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la indole de su trabajo requiere uﬁa conformacidn intelectuval y una
- formacidn tecnoléglca més pare01das a las del 1ngenlero que a las del
supervisor, ' '

En muchos paises del mundo, el afén por poseer un nfmero suficiente
de técnlcos medlos ¥ superlores ha pasado al primer plano de las preocu-
paclones pﬁbllcas. Se deduce de numerosas declaraciones hechas sobre
1a materia que muchos paises con§1deran que el grado de bienestar
futuro de sus pueblos y la propia seguridad de la nacién, dependen en
buena médida de la cantidad y.calidad de sus técnicos. BEsta preocupacién

| se refleJa en la profusién de encuestas y estudios dedicados en los”
filtimos afios a investigar el problema y en el gran-nfinero de medidas
especiales tomadas en diversos palses para aumentar y me;orar los medios
-de forma016n de personal técnlco altamente calificado.

 Cabe a este respecto mencionar, 51gulendo wi informe publlcado en
la Revista Internacional del Trabajo sobre la escasez de ingenieros y
cientificos de formacidn universitaria o equiﬁélente, que la escasez
existente no se debe a una fluctuacién temporal de la demanda, sino al '
prozreso tecnolégico y a los cambios gue provoca en la estructura .
econémiéa y social.zzf En efecto, los progresos ‘constantes de las
ciencias puras y éplicaday la expansmn econfmica, la neces:.dad de
CTear mejores oo 1:10ﬂes de vida y la aparicidn continua de prodacuos
nuevos y més baratos, asi como los esfuerzos por lograr una mayor
productividad ‘han dédo ror resultado la penetracidén gradual de la
clencla y la técnica en todos los sectores de la economia ¥, consecuen—
temente ,creado una 51tuac16n ‘tal que-i; demanda de ingenieros y de
cientificos para la,lnvestlgaclén, la aplicacibén de los conocimientos
nuevos y la ensefianza de las disciplinas cientificas y técnicas, estd

aumentando con una celeridad mucho mayor Que en el pasado.

39/ Véase "la escasez de personal técnico y cientifico altamente
~ calificado", Revista Internacional del Traba1o. vol. LVZ, nim. 6,
diciembre de 1957

/Si bien

d
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Si bien la escasez de téenicos es un b hecho >_generalmente reconocido,
la falta de informaciones suficientemente detalladas y fldedlgnas
difieculta a menudo la estimacibn de la magnitud delrproblema ¥, por
consiguiente, la elaboracién de las medidas capéces de resolverlo,
Como, por otra parte, no se puede esperar que esas medidas den resul-
tados rdpidos. dado el tiempo requerido por el proceso de formacién,
para un planeamientc realista no basta conocer sflo la decmanda actual,
sino también prever la demanda de los afios venideros. Los broblemas
de la evaluacién de la oferta y la demanda de personal técnico y cienti-
fico han sido analizados en un informe preparado por la 0.I,T. sobre la
base de los trabajos realizados en un cierto niimero de paiseé.ég/

los pocos estudios conocidos referentes a paises latinoamericancs
confirman la impresidn general de falta de técnicos medidos y superiores,
Asimismo, ciertas encuestas directas han dado resultados'que ne pafecen
reflejar la magnitud real de las necesidades, debido a-Qpe en muchos
casos, los declarantes no tienen en cuenta‘qpe la organiszacién del
trabajo en sus empresas se ha acomodado a una oferta escasa de técnicos
meGios y superiores. Si bien la apreciacién de este hecho no es nada
f4cil, puede en efecto presumirse que la expansién de los medios de
formac16n de técnicos serfa capaz de motivar una mis réplda adaptac16n
de ios métodos de produccidén a las normas tecnolﬁglcas mis avanzadas.

En Perd, segin el Decano de la Facultad de Mecdnica y Electr:rldad
de la Universidad Nac1onal de Ingenieria, dicha Universidad, hasta 1957,
habfa nantenido un adecuado suministro cuantitativo de ingenieros,
conclusidn ésta extraida de la comparacién de la variacién del nfmero
de egresadés de la UNI de 1943 a 1957, coﬁ las variacibnes del consumo
aparente de energia comesrcial bruta y del producto nacional a valor

adquisitivo constante.-—/ Sin embargo, advierte el autor del artfcdlo,

4O/ Véase "Métodos de evaluacién de la oferta y la demanda de personal
técnico y cientifico"”, Revista Internacional del Trabajo, Vol. IXI,
nfim. X, enero de 1960,

LY/ Véase "La Universidad Nacional de Ingenierfa y la demanda.de .
ingenieros para la industria nacional®, por Jorge Grieve, -en "Industria
Pervena", vol, 30X, n@u, 333, febrero ce 1960,

/convendria averiguar



UNESCO/ED/CEDES /1., 1
ST/BCLA/CONF10/L. 14 '
PAU/SEC/1Y,

Pég, 93

convendria averiguar si el nfmero de agresados por especialidad ha corres—
pondido a la demanda en cada una de ellas, lo que no parece ser el' caso,
pués habria sido superior en ingenierla civil, e inferior en las de otroé
ramos - industriales. Observa, asimismo, que si bien el tétal de egresadoes
dobld de 1946 a 1957, se registra un estancamiento a partir'de 1954,
oscilando el total anual en torno a 200 diplomados, el que, de mantenerse,

pordrfa en peligro el desarrollio indusfrial, econdmico y .social del pais.

A este respecto, cabe ¢itar una de las conclusiones del estudio realizado
por la CEPAL, sobre el desarrollo industrial del Perf: VEn lo que respecta
a ingenieros y técnicos, la indus%ria tendria que aumentér sﬁ détacién en
poco mis de' 4.0C0 persunas, lo que supondria preparar cerca de 5 OCO. Con
su capacidad actual, las cinco universidades gue funcionan en el Perd sélo

podrian formar unos 3 000 ingenieros y técnico antes de 1965.° (Bl
estudio abarca el perfodo 1955-65). )

Como parte del estudio sobre el desarrollo €conémico de la Argentina,
la CEPAL ha analizado la situacidn de mano de obra presente y elaborado
prbyecciones a fin de estimar las recesidades futuras de mano de obra'l
calificada en el sector industrial de ese pais, dentro del periodo 1956-
67.32/ Por lo que se refiere a técnicos medics e ingenieros, los cdlculos

hechos indican, por un lado, que si se mantuviera el nimero anual de

egresados de las escuelas industriales ep-h 70C -~ nivel de los afios 1953
a 1955 - se llegaria a 1967 con un nfimero suficiente de técnicos medios
para cubrir las necesidades estimadas; y, por otra parte, que seria preciso

doblar el total anual de ingenieros diplomados - 580 iﬁgenieros egresados

o ke
i

en promedio anual de todas las universidades argentinas desde 1946 a 1952 ~
a efecto de lograr el incremento bruto, estimado en 10 Q000 ingenieros, que
‘seria necesario para no entorpecer el desarrollo industrial proyectado

para 1967. 5i se tiene en cuenta que no todos los diplomados, ya sean

técnicos medios o ingenieros, se emplean en el sector industrial, cabe

.2/ Véase "EL desarfollo industrial del Perﬁ" - Resumen y conclusiones -
(E/CN.12/493/Add.1, pdg. 52). Comisi6én Econémica para América Latina,
octavo periodo de sesiones, Panamd, mayor de 1959.

43/ Véase "La inversién en capacitacién técnica", Anexo A de "EL gasarrollo
econSmico de la Argentina.? Parte 2, Naciones Unidas, 1959.

/suponer que
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suponer que la magnitud del esfuerzo de expansién de los medios de forma-

T eién profésional mecesarios. debe sef atn mayor de 16 indigade. Por ofra
parte, las estim@ciones contenidas en el citado capitulo del estudio no
se refieren mis que a 1a;iﬁdustr§a fabril,)lo que deja de lado la agrisub-
tura, ia_energia, la construccién y.el sector administrativo y comércial,
cam@os de la actividad econﬁmicé donde tambiénrgrecen las necesidades de
personal técnico ﬁedio ¥ superior. ) _ "' ' '

Uﬁ dqcumento presentado a la Junta Latinoamericana de Expertos en la
Industria Siderfrgica y de Transformacién de Hiefro,y‘Acero, sobre la
formacién de técnicos y obreros calificados en Brasil, contiene una '
evaluacién de'la oferta y la demanda de técnicos medios y superiores

~respecto de ese ramo industrial. Los datos sobre la mano de obra
empleada én las industrias del ramo - obtenidoé por censo directo, muestreo
o estimacién y réfgrentes a 12 600 empresas y 260 000 trabajadores, en |
c¢ifras redondas - conducen-a; autor a hacer observaciones gque econviene

citar; .

Ingenieros y téenicos: Nﬁmerb demasiado redﬁéido de técnicbs con
relacién al de inéeﬁierOS: promedio de 0.8 técnice por'l ingeniero. Se
~ trata de una anomalfa observada también en otros sectores indﬁstriales, ya-
} que en la ihdustria tendria que haber, por regla general, para cada inge; .
J niero, dos o ﬁés‘?écnicos. La explicacién del hecho, reside, pesiblemente,
en que a falta de técnicos o por la inCOmprensidn-de las empresas en cuanto
a'sp utiliéacién, una parte de los trabajos propios de los técnicos es-
realizada por los ingenieros o los capataces. Eso no ocurre en algunas - -
empresas bien estructuradas en los sectores de siderurgia, la fundicién y la
la fabricacifn de mﬁ':quinas , donde la reléciéa‘l llega a ser hasta de 5 téc~ |

nicos por cdada ingeniero..

gg/ Véase "Formacibn de técnicos y dbrer09,calificados‘en Brasil®, por
Italo Bologna, documento impreso por la CEPAL para 1a_Junta Latino-
americana de Expertos en la Industria Siderfirgica y de Transformacién
del Hierro y Acero, Sao Paulo, octubre de 1956.

. X _ ' K /Ingenieros y
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‘Ingeniercs y obreros: La relacién entre el nimero de ingenieros y

el de obreros depende de la clase de produccién y del tamafio ae la
empresa desde 3 por 1 000 obreros en los talleres ferrov1arlos hasta ?
por 1 000 obreros en las fébricas de miquinas-hz rramlentas y. aparatos
domésticos. Promedioc general: L ingenieros por 1000 obreros. Algunas
pocas empresss mis avanzadas tecnlcamente, presentan indices muy elevados-

de IO a 15 ingenieros por 1 000 obreros.™

Después de analizar las nece51dades anuales futuras, estlmadas .en 240

nuevos ingeniéros especializados para las industrias metalﬁrglcas y de

material eléctrico, y en 480 nuevos técnicos industridles especializados
para el mismo ramo - y de evaluar el mnimero de diplomaﬁos en 1954 y 1955 -

el autor llega a la conclusidn de que el déficit anual es,; respectivamente,

de 160 ingenieros especializados y LOO técnicos medios, lo que indica una

grave esecasez y, consiguientemente, la necesidad de aumentar considerable-

mente las promociones actuales de ambos tipos de técnico. .

No parece ser diferente la situacién en México, a juzgar por los
vesultados-de la encuesta iniciada a fines de 1955, por el Departamento
de Investigaciones Iﬁdustriales:del Banco de México. Pero, si bien las
evaluaciones hechas hasta ahora en diversos paiseé latinoamericanos
concurren todas a indicar que existe escasez de técnicos medios y supe~ |
riores en la industria - aungue no se conozcari evaluaciones cuantitativas
sobre la situacién en el comerC1o, es licito presumir que no seré my
diferente, sobre todo, si se tiehe en cuenta el proceso de tecnificacién
observable en este sector econémlco - el problema no se reduce a una
cuestidn de cantldades, antes bien se complica por las eXigencias de
calidad cada vez mds grandes que impone el empleo industrial y comercial.

Los reproches mis comunes que se hacen a la formacidn actual de los

técnicos medios y superiores apuntan a la insuficiencia del’ equipo de

—————los~establecimieritos de ensefidhza y a la falta de adapta016n de los pro-

gramas a la evolucidén de la técnica, deficiencias de m~=ﬂm"=‘c"f<f' que a
su ingreso al emplec se traducen en poca habilldad practica para desem—
pefiarse o en el desconocimiento de ciertos métodos mpdernos de trabago.

/Hay qulenes

Al
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Hay guienes piensan que estas deficiencias son inherentes al 31stema en
 cuanto éste tiende a dar una’ “formacidn predominantemente te6r1ca, loAqne___;ﬁ

no seria asi si el ciclo comprendiera ademis de cursos, periodos de

trabago en condicicnes reales,

Aparte de los programas de complementatlén que, espec1almﬁnte, las.
empresas grandes organizan con criterio realista, a fin de suplir las
insﬁficiencias eventuales de los técnicos jévenes que contratan; las
autoridades educativas de varios palses tratan de corregir esos. defectos
mediaﬁte‘una colaboracifén mfs estrecha con la industria y la organizacién
del ciclo de formaci6n de manera tal que los estudiantes puedan alternaf\_
periodos de estudio con perfodos de trabajo en las empreéas.- ’ .

) Asi, por ejemplo, en Brasil, el SENAI, ofrece a los estudiantes de

v ingenieria la posibilidad de seguir cursilles.de trabajos prdcticos,
organizados en los talleres de sus escuelas, especjalmente para ellos.
Durante 1958, segln.la Memoria del Director Regional del SENAI de Sao
Paulo, ésistieron a dichcs cursos, en esa regibn, 420 estudiantes y 20
ingenieros diplomades. En Bolivia, las facultades de Geologia, Minaé y
Petrdleo de la Universidad de la Paz, la Universidad-ﬁécnica de Oruro y la
Universidad “"Tomds Frias" de Potosi, organizan los cursos de formacién de

ingenieros mineros, geblogos y técnicos medios de esas especialidades de

acuerdo con un sistema que albterna un semestre de estudio en aula con,otré,
de trabajo de campo. . ‘ - ' '

La cuestién de vinculacién de la universidad con la industria, fﬁe
el objeto principal de un seminario organizade en 1959, en Petrépolis
(Brasil), bajo el patrocinio del Ministerio de Educacién, la Cbnferencia
Naciorial de la Industria ¥ el Banco de Desarrollo Econdémico de ese pais.

éé/q_u,e contd con la participacién de alrededor de doscientas

la reunidn,
personalidades de los circulos de la educacién y la industria, fue preparada
por el Centro Naclonal de Productividad Industrial y traté temas relacio-
nados con la ampllac16n de }Ja capacidad de los medios de formzcidn de
ingenieros, administradores ¥ técnicos mediante el esfuerzo conjunto de

las instituciones de enseiianza y las empresas.

45/ Datos extrafdos de "Informativo SENAI", afio XIV, Nfm. 167, Sao Paulo,
Febrero de 1960,

/Entre las
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Entre las conclusiones del seminaric merecen sefialarse: la resolucidn

de crear una comisién paritaria de trabajo, cﬁmpuesta por representantes

~de la industria y de los 6rganos responsables . de la orientacién de la

polltlca educablonal, 1a 1nvest1ga016n ¥ la enaenanza unlver51tar1a, con
el fin de que estudie las modalidades, de la covperacién entre la univer-
sidad y la industria; la recomendédiéh de que se organice la partigipa;l
¢ién de fepresentantes‘de la industria.én los consejos téenicos universi-~
tarios responsables del planeamiento de los éursos, sin que por ello se )
afedten las prerrogativas de las autoridades universitariés; la decisién
de llevar a cabo durante 1960 una encuesta sobre la demanda de técnicos y
administradores de nivel medio superior, en todo el pais; la recomendacién
hgcharé las asociaciones de empresarios en el sentido de que establezcan
convenios de larga duracidn con las universidades e institutos técnolégicos
para el equipamiento de laboratorios destinados a la invgstigacién y al
suministro de servicios tecnolégicos; por fin, la decisién por la cual se
confirié al Centro Nacional de Productividad Industrial la delegacién de
tomar las iniéiétivas que-fueran_neéesarias para alcanzar los 6bjetivos
fijades, y dar cumplimiento a las proposiciones y recomendaciones aprobadas
por el seminario. : | '

Aumentar la cantidad y mejorar la calidad del personal. tecnlco medlo

¥y superier, son dos aspectos de un misme problema dgue motiva renovados

. esfuerzos de formacidn profesional en el murdo entero, como lo indica

claramente un estudio comparado que.sobre esta materia acaba de realizar

46/

la Oflclna Internacional de Edu03016n.
A manera de 1lustra016n se refieren su01ntamente, a contlnu3016n,

anz - -

algunas de las medidas tomadas en Estados Unidos, segfin lo indica-la

’resmnxxa de la Oficina de Educacidn de ese pais al cuestionario de la

Oficina Internacional de Educacion,

L6/ Véase "la formation des cadres technlques et- 501ent1f1ques" Publication
No. 205 du Bureau International d'Education, Gendve, 1959. (la edicidn
_en inglés, titulada "Tralnlng of Pechnical and Sc1ent1f10 Staffy,
1lleva el NGm. 206). :

C—- : /En Estados
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_. En Estados Unidos, eparte de 1 105 teCnlcos formados en cursos postsecun—

dsrios en institutos técnicos y coleglos un1ve131tdrlos, se formdn técnicos
de un nivel académico inferior mediante cursos profesionales de nivel secun~
dario con regimen de tiempo completo o parcial que:pueden ser seguidos por
adolescentes o adultos qué trabsjan. El Congreso ha tomado recientemente
medidas especiudles para la ampliacidn de los medios de formacidn de este
segundo tipo mediente la organizacidn de pfogramas regionales de ensofienza
técnica (Area Vocational Education Progrummes). De ésta manera, podrédn
organizarse cursos de formacidn de técnicos en distritos escolares que hasta
ahora no tenian recursos financieros suficientes para hacerlo por su cuenta.
El 1lamado "sistema cooperativo de educacidn' consiste fundamentalmente en
la combiﬁacién—del estudio y la prdctica del trabajo mediente un regimen de
periodos alternados de qsisténcia a curscos y de trabajo en 13 industria, el
comercio o la administracién,'relacionéndo el contenido de ambos mediante un
programa progresivo. R '

- - Los fondos pﬁbliccs asignados a las universidades y colegios universi-
‘tarios han sido doblados de 1949-50 2 1955-56. Ademds, el Gobierno fedsral

subvenciona la formscidn de ingenieros y cientificos por intermedio de

orgenismos teles como la Fundacidn Nucional de Ciencias, la Comisidn de

Energia Atdémica, el Ministerio de Defensa Hacional y .los institutos nacio-
nales ds higiene, Aparte de que'en los ditimos afios han aumentado conside-
rablemente las sumas gastadas por las univercidudes y colegios universitarios
privados, también”han aunmentado las subvenciones que lus asociaciones y

! fundaciones privadas, muchas v1nculadds a la industria, han destinado a 1a
ensefianza. A51mlsmo, en 1958, el Congreso voto una suma de 70 millones de
dolares para ese #fo y cada uno de los tres afios siguientes, destlndda al
meJordmlento de la ensefianza de ciencizs, matemdticas e 1dlomds modernos.

Al mismo tlempo voté uns suma de 15 millones de ddlares. para los mlsmOs
periodds-presupuestarios, destinuda a fomenyar‘los progrsmas regionales de
ensefianza técnica. Para‘beneficiarse con esta ayuda.ios Estados o las Muni~ )
cipalidades deben contribuir con ura suma igual a la que adelanta el Gobierno
federal; 1o que resulta en que por lo menos se doble el aporte financiero

para el desarrollo de estos programas regionales.

/Cuarenta ¥
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Cusrenta y cuatro Estados han hecho evaluaciones de la oferta-y la
demanda de personal técnico y cientifico, de 1950 a 1957. Estos estudios han
servido en muchos casos para promover la creacidn de nuevos medios de .
formacidn., El ejemplo del Estado de Florida es ilustrstivo a este respecto,
pues como consecuencia de la evaluacidn realizada fueron creadus tres nuevas
universidades del Estado y ademég 31 colegios universitarios donde se imparten
cursos de dos afios de duracidn. | '

Se ha dado gran impulsc al perfeccionamiento’del personal docente mediante

cursos de versno, de los que 2 la fecha del informe habian perticipado més

de 10 000 profesores. Se ha recurrido asimismo a la televisidn, ya medisnte
emisiones de un estudio central destinudas a las escuelas, ya dé un estudio
instalado en la propia escuela, De esta manera, se difunden cursos de
extensidén universitaria que son seguidos por profesores que preparsn grados
universitarios avanzados y cursos eépecialmente destinados a profeéores de
ciertas disciplinss (fisiea nuclesr, matemSticss, ciencias) que son difun-
didos fuers de las horas de cluse. Més de 270 establecimientos reconocen
mediante "eredits® el aprovechamiento de los cursos de fisica nuclezr, lo
que exige de los interesados 1la concurrencia a clases de revisidn gue tienen
lugar el sdbado en las universidades participentes.

La importancia creciente del técnico se refleja en el uso cada vez mas
corriente de expresiones tales como "técnico cientifico", "ingeniero técniso
o "ingeniero ayudsnte! para designar el personal que tiene una formacidn
téenica y cientifica de n;#el postsecundario, pero de menos de cuatro afios -
de .duracidn, - fsto corresponde, por otra parte, a la tendencia de crest
nuevos cursos para nuevas disciplinas y de aumentar la diversidsd de los
certificados de estudio y diplomas. Paralelamente, se foments mediante la
utilizacidn de msterisl didéctico apropiado, el desarrollo del espiritu
experimental, y se estudia el problema de la determinacién de_la_parte que._.__
debe atribuirse en los programss de formacidn a las disciplinas de cultura
bésica general. _ A

Ademds de fomentarse la creacidn de medios de formacidn que- faciliten
la promocidn de los trabsjadores, tanto por iniciativa de las_autoridades

pdblicas como por iniciativa de las empresas, y de multiplicarse'laS'

/oportunidades ofrecidas
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en las empresas, se aumentan constantemente lss medidas de cardcter social
encuminadss a. prestor syuda econdmica a los que estudian.

Se ha estimado en 1955 que gozaban de becas entre un quinto y un
cuarto de los‘estudiantes no diPlomados de universidades y colegios,. .Lus

‘becas son concedidas por una gran variedsd de instituciones: ~universidades-

¥y colegios, ssociaciones profesionales, c¢ivicas y sociales, organizaciones

religiosas, mutuasliidades, fundacionés; sociedades industriales, particulares
¥ autoridades pﬁbllCdS, yd federales  ya estaduales, ya municipsies. -Ademds,
los estudiantes puedenrrgcurrlr a préstsmos de honor y a otros medios como..
el que ofrece el sistema de cursos cooperativos cuyo .régimen permlte-ganarf
un’salarib trabajando, con horario parcial Durénte 1953-54, se organizaron
en 32 coleglos y unlver51dades cursos cooPerdtlvos, de dleClSels especiali-
dades dlferentes, para la form501on de ingenieros de nivel unlver31tdr10,
los, que fueron seguidos por 13 000. estudldntes. El mismo atio lectlvo, en’
ocho eStablecimientos Se organlzaron cursos de nlvel inferior al unlver51tar10
_en varias especislidades de le mecénica, qu fueron Seguldos por. 3. 800
estudldntes. , . -:
+ los derehos de inscripeidn son reldtlvamente bajos en los colegios y,
_uniﬁer51dddes publicos, lo que pone los estudios super;ores,al.alcapce de
un, ampllo sector de la publaclon. Los nuevos programas reglondles de
ensefianza técnica destinados a amplldr adn més la accidn ‘de formacidn de '
tecnlcos medios, ofrecen sus cursos gratultamente a_todos aqugllos,que lienan
los requisitos de ingreso establecidos. . - ;
Las respuestas dadas al wismo cuestlonarlo de la. Oflclna Interndc1onal
de Educaclon por otros palses de América indican, como la de Cdnadé 1a
adopclon de medldas similares a las de Estados Unldos, -0 blen son poco\
exp11c1tds como para glosarlas agui. ‘ " - . FIR
Las 1nforma01ones fragmentarlas reclbldas por la c. I.T. en los dltimos.
aﬁos no permiten en este momento actualizar ni completar el CLadro general
de la 51tuac10n en los paises latlnoamerlcdnos, eypuesto en. el estudlo "La .
formac1on ofe31onal en América Latina', publicado en 1951. Ex1sten, sin
embargo, 1ﬂdi&io§ de;qﬁe el proﬁlema de la escasez de técnicos medios ¥

. /superiores es
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superlores a8 sentldo ya en numerosos paises, los que han comenzado a tomsr
medides para estudlarlo y resolverlo, '
No corresponde volver sobre lo dicho acerca de la reforma de la

ensefianza técnica medla en Brasil y del mov1m1ento de ideas que culminé en
el seminario Universidad-Industria celebrado reclentemente en Petrépolis. .
En cuanto al Perd, a lo dicho al tratarse la formacidn profesional de tipo
escolar buro para las ocupaciones del primer nivel, cabria agregar que la
reforms de la educacidén secunderia téenica prevé, en lo que al sector

industrial respecta, a continuacidn de los dos ciclos de una durscidn total

‘de cinco afios, un nuevo ciclo técnico superior que tendrsd como objetivos: la

especializacicn évanzada, de acuerdo con las necesidades de la industria;

la formacidn de futuros artessnos y pequefios industrioles con capacidéd

téenica para instalarse por cuents propia; y el desarrollo del primer ciclo

de ingenieria en lus especialidades que no sean atendidas por otros centros

de ensefianza técnica superior. Puede ademds sefialarse el hecho de la reaper~

tura de la Universidad Naciomal ae San Cristébal de Huamanga, en Ayacucho,

cuyos nuevos pldnes de éstudio, %egimen ¥ métodos tienden a vincular estrecha-

mente la ensefianza con 1as hecesidades-socio—econdmicas‘de 1a regidn que- sirve,
Entre los obstdculos que se oponen al aumento de 165 alumnos en los

cursoes que preparan para las ocupaclones técnicas de nivel medio y superior

de 1z industria y el comercio, cabe mensionar especialmente la incomunicacidn

entre 1os estudios secunddrlos,de caracter general y los estudios técnicos,

¥ la falta de facilidades con.que chocan muchos estudiantes de modestos

recursos que se ven obllgddos a degdr de estudlar por tener que gdnarse la

L e e et e — -

Vida, ™
Varios paises latinoamericanos han resuelto flexibilizer los planes de - °
estudids secundarios a fin de facilitar el truspaso en el sentido horizontal

de 1os alumnos de secundaria comun a tecnlca ¥ viceversa. Tal es el caso,

. por- ejemple—-del—Uruguay; Peri; la“ﬁrgen£1na y Brasil, Del mismo modo,

éstos y otros paises latinoamericsnos como Ecuador, Bolivia y Celombiz hen
abierto las puertas de la universidad a los estudiantes que aprueban el ciclg
secundario técnico completo, poniendo término a une discriminscidn injusta

~

/contra estos
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contrd estos ultimos - la préctica tradlclonal no admitia en la universidad
sino .a. bachllleres ¥ nms tarde, al organlzarse las facultades de ciencias

econdmicas, 2 los bachllleres comerc1ales -y, por anadidura contrarla al
interés general,

En cuanto al otro obstéculo sefislado, la sltuaczén actual recldma ser
mejorada notablemente. Si bien es cierto que en muchos paises los estudios
secundarios son grétuitos Y que en otros- como la Argentina, rige la-
gratuidad tamblen pdra los estudios unlver51tarlos, esto no basta para
retener en los estableclmlentos de ensefianza a todos los jSvenes capaces y
deseosos de seguir carreras largas. La proporclon de- estudiantes- que. gozan
de becas, es minima tanto en el nlvel medio como en el superior. Los programas
de becas~que;mant1enen las unlver51dades benefician, por regla general, a
los estudiantes graduados. En cﬁahto al nivel medio,rpodria citarse el caso
de Perfl que da becas psra seguir estudios secundarios a los alumnos que
dlcdnzan un cierto premedio de calificaciones al término de la escuela
primaria, y el de la escuela industrial "Pedro Domingo Murillo! de la Paz,
donde todos los estudldntes reciben los utiles ﬁ'ropas de trdbdgo y la comida

‘dlarla mlentras que parte de ellos reciben, ademds, becas completds, consls-
 tentes enl alogdmlento en el internado del. estableclmaento ¥ una asignacidn
de dlnero, o medias becds, consistentes en esta ultlma solamente, financiadas,
segun los casos, por el Estado nacional, entldddes reglondles pﬁbllcas o -
pr1vadas 0 empresss de propleddd pub11Cd como Yac1mlentos Petroliferos L
Fiscales Bollv1dnos o la Corporac1on Minera Boliviana,

La 51tuac16n en los paises latandmerlcanos, a esﬁe r33pecto, parece

muy diferente de la que predomina en los paises altamente 1ndustr1811zados
donde los goblernos asignan fondos piblicos para ayudas de estudic, lo que

no obsta para que en algunos de ellos, como en Francla, se discuta acerca

de la necesidad de instituir un réglmen de sosten del estudlante b4 en virtud
del cual las prestaclones deberian entregarse de oflcio ¥y sin dlscr1m1n3c1on

a los estudiantes unlversltarios que aprobaran Jos examenes de fin de . afio, 2
sethe janza del sigstema puesto en préctlcd en da Unidén Sov1et1ca ¥ al que’.
tiende 331mlsmo ‘Bstados Unldos. ﬁZ/ i - - ~

‘-

AI/ Véase el cdpitulo VIII de "Polithue de l'emp101 et de l‘éducatlon"
- por Pierre Jaccdrd, Payot, Paris, 1957.

" . /Como gquiera’
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Como quiera que las finanzas publlcas de los palses latinoamerlcanos
no parecen capaces actuslmente de un esfuerzo semejante, el aumento posible
de la ayuda financiera que se concede a los estudiantes en el presente, deberia
combinarse con otros medios destinados a deilltdr 2 los que trabajen el -
acceso & la formacidn técnica de nivel medlo ¥ superior, La multiplicacién
de los’ cursos de formacidn complementaria destlnddos a facllltar 1a promocién
de’ obreros CdllflCddOS ¥y técnlcos es una de lds prlmerds medidas a que se
puede echer meno con ese fin,: La organizacidn de cursos de formacidn de:
téenicos segin el régimen de alternancia "escuela—-empresa' que caracteriza
al sistems cooperativo utilizapo en Estados Unidos y 21 sistema ampliamente
difundido ya en América latins pars la formacién de obreros y empleados
calificados, permitiria asimigmo atraer a la ensefianza técnica 3 unlnﬁmero
- de jdévenes muy superior al actual., ‘
Facilidades de este tipo son también necesarias para superar ls escasez
del personal téenico superior. A este respecto Cdbe citer la creacidn en la
Argentina de la Universidad Tacnologlcd Nacional que posee nueve facultades
regionales en otras tantas ciudades del'pals donde, prev1a nose51on de certi-
ficados que atestigiien la aprobacidén del 01010 secundario técnico completo
se pueden seguir cursos vespertznos cuya ‘duracién varis entre 3 y 5 afios,
qQue conducen a la adquisicidn del diplome de ingeniero de fébr;ca‘en una de
las especialidades industriales siguientes: construcciones mecénicas,
automotores, transportes y mecdnica ferroviaria, instalaciones eléctricas,
- construcciones electromecédnicas, construcciones aeronduticas, industrias
textiles, industrias quimicas, construcciones navales, mecdnica rural y

e ~belecomunicaciones,

Del exdmen general de la situacidn en los paises latinoamericanos
parece destucarse con claridad la 1mpr951on de que existe actualmente
- escasez ‘de técnicos medios superiores, la que, de no producirse un aumento

notabl e—de le los medios de fbrmdclon,use.agravaré en—el futuro—por-caussd de

la tendencia al crecimiento demogrifico ya 13 expansién industrial.

Teniendo en cuenta que este tipo de fonmaclon es de largs duracidn por’

48/ Ls Universidad Nacional del Trabajo que acsba de cresrse en Brasil tiene
precisamente por objeto poner al alcance de los trabajadores nuevos .
medios de estudio que les permitan prepararse para funciones técnicas
del nivel de ingeniero ayudante ¢ in:eniero de produccidn.

/naturaleza, los
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ndturaleza, ios estudios que se realicen para'dumentar y'mejordr los medios
también esforzarse por hacer previsiones de futuro,

Para.qpe aﬁménte el nimero de técnicos medios y superiores en la
industria y el comercio es necesario no sélo agrandar la capacidsd de los
medios de formacién, gino también atraer a los estudios qpe preparen para esas
ocupaéiones a una propércién de la poblacidn estudisntil mayor que la’ actual,
1o que puede lograrse relﬁclonando los estudlas prlmﬂrlOS ¥ secundarios
regulares més estrechdmente con el mundo del trabajo ' ampllando el 51stema
de orientaclen escolar y profesional de maners tal que los jovenes dlspongan
de suflclentes informaciones sobre las oportunldades educat1vas existentes
y las oportunzdsdes de emplec que ofrece la economia. Adenmds, es necesario,
por un lsdo, suprimir los obstéculos cue todavia impidan el traspaso de
estudiantes de una rama a otra del ciclo secunddrlo o el ingreso a 13
universidad de los estudlantes del ciclo secundario tecnlco, ¥ por otro lado,
dumentarlcon51deraplgmente las ayudas econdmlcdg de estudio adoptando en cada
pais laé formas qﬁé mejor ée'adecﬁen a las cbstumbres nacionales. ,
Paralelanante a ld creaclon de nuevos medios regulares de formacidn,

- conviene recurrir la 1mplantac16n de cursos con régimen de asistencia alterw
nada "escuela-emprqsaﬁ ¥y de cursos vespertinos, a fin de faciliter la promocidn
por el estudio 8 los qpe:trabéjan ¥, 2l mismo tiempo, ganar psra el nivel
técnice medio y’superior 8 elementos con aptitudes que, de no disponer de
cursos de esos ‘tipos, se ven obligados a continuar trabajando en un n1vel
inferior al que podrian alcanzar mediante el estudio szstemétlco, con
perjuicio pare la productividad nacional.

La comblnaclon del estudio y el trabaJo real en esta clase de cursos
resuelve dutomdtlcamente uno de los problemas que mﬁs afectan le: calidad de
los técnlcos medios y superiores formados en los curscs regulares de escuelas,
institutos y unxver51dddes. 1a insuficiencia de los ejercicios précticos,
Este problema tiene que ser resuelto en los cursos reguleres, Para ello es
menester, por und parte, que la creacidn y el mantenimiento de curses técnicos

sean decididos sobre la base de un orden de prioridades estudiado en funcidn

L - o : /de las’
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de las necesidadeS'comprobadas - dnica manera de invertir correctamente en

cursos costosos por naturaleza, los recursos disponibles - y, por utra parte,

‘que los estdbleclmlentos de enséfianza estrechen relaciones con las’ ‘empresas

a fin de obtener que éstas les presten cooperacidn ya psrticipando en los
consegos asesores que oplnan sobre la orientacidn de la ensefianza, ya
facilitando a las escuelas o universidades 1nformdclones tecnoléglcds o
equipo, ya ‘recibiendo: 2 estudisntes en calidad de practicantes. |
La cooperacidén de las empresas, lbs cursoé que combinan periodos de
estudio con'pgriodos de trabsjo real y la preocupacién por la organizacién

de éursos cue faciliten.la promocidn profesional,” son distintos aspectos

_de una misma tendencia que se manifiesta claramente en los paises que mis

progresos han hecho Ultimamente en el campo de la formecidn de técnicos, la

' que se.caracteriza por la ellminaclon progresiva de las vallas que separan

1la educacidn del trabdgo.‘
Formacidn profesional y productividad

. Es sabido gque actualmente en la mayoria de los péises coexisten empresas
de variade megnitud que producen artfculos o servicios segin ritmos y canti-
dades diferentes, de acuerdo con métodos de trabajo también diferentes. Sobre
13 base de‘iniestiéaciones hechas por el'S£NAI‘en el sector industrial de
fabricucidn de mdquinas del ex Distrito Federal del Brasil y los Estados que
se encuentran 2l sur de Rio de Janeiro, el Sr. Italo Bologna, desde el
punto de vista‘dg su orgenizacién técnica y administrative, distingue en

dicho-sector cuatro categorias de empresas: 1) empresas cuya direccidn

i T =i C

L4

» PR 4 * } -
técnica, v_administrativa estd.en.mencs-del-propio-dusfioy~el que~ tambiéi”

asume respecto de sus obreros las funciones de capataz; 2) empresas en que
la direcciﬁp del trabajo de produccidn estd a cargo de capataces; difigidos
a su vez por un gerente, ingeniero o no, que puede ser el duefio mismo de

1a empresa, y- en - las qne no existe todavia, entre_ la_direccidn y.ls maes-. -

tranza, la flggra del téenico, encargado, por ejemplo, de la preparacién-y

verificscidén de 1a produccidn; 3) empresas en que la direccidn técnica del

trabajo de produccidn recae en ingenieros, los que cuentan con técnicos

49/ Véase "Formacidn de téenicos y obreros calificados en el Brasil®,

ggu. Cit!o, pégo [J-.
/medios y
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medios.y.cabataces psra preparar y 6rganizar 1la egjecucidn del trabajo,
pero.que,.no obstante, ne_han_ llegado todavia a;fﬂrmax;érgangsmdebigamgnte
estructurados;. ¥ 4) empresas en que los drgsnos de gerencia técnice y
administrativa estdn desarrollados dentro de un: estructurz o un sistema
evolucionado. . .

Estes dltimas no- son muchus; en el Estado de Sso.Paulo su mimero no
pasa de 50 en un total de 8 000 aproximadamente, pero emplean casi 50 000
trabsjadores, es decir, un tercic de 13 meno de obra considerads. Tienen
sus lineas de produc¢i6n‘gnuuummm$e mecanizadas y orgsnizadas pera la
produccién,de grandes . series,. 1o que reduce relativamente la necesidad de
obreros calificedos y sumenta la de obreros semicalificados o especislizados

en ciertas operaciones sencillas bien determinadas, en su mayorda operadores
de méquinas de gran produccidn. .. Emplean de preferencia obreros calificados
(reguiadores de mdquinas sutomfticas, matriceros, modelistas, mecénicos-repa—
radores, etc.) que poseen un dlto grddo de COmpetencia- estos obreros cali-
ficados son asignados a servaclos como el de fabricacidn de herramientas y el
de mantenimiento, gque disponen de talleres ~separados de los talleres de
produccidn propiamente dicha, Procuran normslizar sus procesos de fabrlcacién
¥s con’'ese fin, mantienen en actividsd servicios de planeémignto y de métodos.
La direccién de estas empresas, por regla general, tiene conciencia de que
. los problemas de produccidn estén ligados a la investigacidn cientifica y

la formacidn del personsl, 'y’ concede mucha atencldn al problema ‘de 1a ‘produc-
tividad, ' Las funciones gerencldles en estus empresas t:enden, por lo
demds, a diversificarse y a convertirse en especialidades profesionales,

Sin embargo, los progresos que en materia de organizééidh del trabajo
en la empresa han sido 1ncorporados ya a la rutina dlarla por las empresas .
de esta dltime categoria, son todavia una meta para la gran mayoria de las
empresas de los paises latandmerlcanos cuyo nivel de product1V1dad es
bastante bajo, '

Los asuntos dé organizaclon 01entif1ce de las empresas y de-raclonali~
zacion del trabajo, estudiados en clrculos redu01dos desde hace- muchos anos

en buen pdmerd de’ paises ldtlnodmerlcdnos, han pasado en la ultlma decada

A/é conyertzrse
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& convertirse en programas de accién concreta de nuevos organismos como

los centros de productividad creéados en la Argentina, Brasil, México ¥ - _,

Peri, o de organismos similares comc el Instituto de Organizacidn y Admi-

nistracidn de Empresas de la Facultad de Economfa de la Universidsd de ”

Chile o el Instituto Costarricense de Administracidn Racional de Empresas.

Este movimiento, a semejanza de 1o que ocurre en buen nibmero de paises. insu-

ficientemente desarrollades de otras regiohes del mundo 30/ es parte del .,
‘movimiento mfs vasto hacia la industrializacidn que respondé a la necesidad

vital de esos palses de sumentar el ingreso nacional y crear nuevos empleos

para una poblacidn en crecimiento, el que exige 12 utilizacién racional de

los recursos humsnos. y el aprovechamiento eficaz de todo el capital dispo- '

nible; generalmente es'caso. : | 7

No. corresponde tratar agqui la cuestidn de la preparacidn, organizacidn

y ejecucidn de un progrema. nacional de productividad, asunto estudiado en

una reunidn de ‘expertos convocada. por la 0OIT, cuyas conclusiones han sido

publicadas en la Revista Internacional del Tra.bajo.ﬁ/ S3in entrar a describir

el campo de aceidn de un centro nacional de productiﬁdad o la naturaleza

de sus actividades ~ acerca de lo cual el lector encontrari buenos ejemplos
~en .los dos artfculos precitados - conviene, en cambio, examinar una de sus

facetas: 1la que se refleja en el campo de la formacidn profesional, en su

“acepcidn mds amplia. Ia actividad de un centro nacionsl de productividad
revels, entre otras ée-sas, le necesidad ds dsr iz;fbr'macién o formecicn
complementaria, tanto a los miembrés de la slta direccidn de las empresas como
a su personal, desde el nivel de la gerencia hasta el niVel de ejecucidn.
. Para satisfacer esa neces:.dad ~hueva, el centro _nacional de product:wldad I

™~

' "asmne, durante 1a prmera' época, la tarea de smm:.strar ess informecidn o
fomac_mn, especialmente, en materia de ingenieria industrial y- de direccidén

' .de empresas, a las personas que desempefidn las funciones gerehcia_lgs ¥ los
puestos técnicos superiores y medios, T '

——-— ———- -~ ——hsimismo; s medida qué 86 difuride y afirma 1a nocidn de “produetividad,

los temes del nuevo campo de ensefianza abierto por el centro de productividad

50/ Véase "Las misiones de productividad de la OIT en los palses insufi-
.clentemente desarrollados", Revista Internacional del Trdbajo, vol.
INVI, nims, 1 y 2, de Julm ¥ agosto de 1957.

51/ Véase Revista Internacional del Trabajo, vol. LX, nim. 2, agosto de 1959.

/pueden y
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pueden y deben ir siendo incorporados por las autoridades responsables

del sistema nacional de educacién y formacién profesional, a los planes

de estudios de los diferentes cicles técnicos, segin corresponda. Al

" pasar asi “las técnicas nuevas a- formar parte del- cagudal de .conocimientos . ._.
que se adquieren normelmente durante la formacidn anterior al empleo, las
promociones futuras tendrin mayor capacidad desde su ingreso al trabajo

para adé.pta?se,z_x una modalidad de organizacién caracterizada por la

bisqueda metddica de la mayor productividad.

B Existe otra forma de repe}cusién- de una campaiia de produbt.i_vidad en
el campo de la formacidén profesional, En efecto, las invésti‘gaciones‘y
~demostrzciones que con objeto ;de aumentar la productividad- se llevan a
cabo en .las presé.s, conducer{ frecuentemente a proyectos dé reformas cuya
apli_cacién requiere resolver g'_roblanas de adaptacidén del personal a los
puestos de trabajo modificadosif’., De una menera mis general, los estudios
de productividad en la __empresa;revelan 12 existencia de un;pmbléma .
permanente de adaptacidn del ﬁersonal al trabajo, que la gerencia,de
personal- debe atender dentro del marco de sus responsabilidades ordinarias.

Una manifestacidn de ese probleme que se expllca por si misma es la
que provoca todo cambio técnico - modem:.zacldn de instalaciones o
maquinaria, nueve método de fabrlcac;én,.etc. - que exige der instruccidn
al personal afectado., Fuera de ella, hay otras menos claras, pero no
menos reales, que tienen su origen en el hecho de que 1a formacién anterlor
al empleo sélo prepara para ejercer una cierta actividad de contenido
premedio, que puede encajar con una ocupacidn t_ieterminada de la realidad,
pero que, en la generalidad de los casos, no encaja perfectamente con

Es evidente que ningin sistema nacional de formacién profesional,
per bueno que sea, puede organizar su actividad de manera tal que todos
sus cursos estén exactamente cortados a la medida de todas les ocupaciones -
que necesitan mano de obra formada, Antes bien, un buen sistema nacional
de formacién profesional debe-propenerse.el objetivo principal de atender
en todo momento las necesidades de calificacién t.:l'.pica.s ; mediante cursos

cuyo contenido sez determinado en funcidn de los requisitos reales del

/emplec, ‘previa

- - - . e .
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anpleo, previa reduccién de la g,ran diversidad de formas que reviste una
ocupaclon, OflClO o profeﬂon, e sus éaf‘acter{stl‘cas genéricas comunes.

© As? aitendido & #lcence de.l sistena naclon'xl de formacidn profesn.o-

nai, se sigue que a la empresc corresponde une tarea complementaria en
este campo. BEn efecto, todos ]:QS que son enpleados por ella necésiten
completer o-adaptar su formacién bisice para desempefiar, con el mejor
rendimiento individuel, una ocupacidn determinada que representa siempre
una aplicacidn especial de la competencia que poseen. En términos gréficos,
al 'pér'ioddde formacidn profesional sucede naturalmente en el empleo un |

periodo que ob;et:wamente determlna la adqu_151c16n de lo que podra.a 1l‘unarse

o gm e Tan - - -

una deformacién profesional.
“La empresa prolonga, modificdndolo, todo estado previo de formacidn,
sin contar que pone en situacidn de adquirir :una. i‘orm'acidn'a'aquellcis que
ingresan al empleo sin poseer ninguna. Esto ocurre como un hécho natural
siempre. Asimismo, los dirigentes enpresarios pueden obrar en este campo
deliberadamente tomendo dentro de la empresa disposiciones enceminadas a
resolver lqs\ problemas de calificacidn de personai cue se presentan en
ella, cuya solucidn estd.a su alcance echando meno a los recursos propios
de la emprésa y a-los que existen fuera de elld,  Una aceidn metédica en
este campoc lers permite incidentalmente determinar en qué medida algunos
de esos problemés deberian ser estudiados por los drganos directores del
sistoma nacional de formacidn profesional - con lovs cuales los dirigentes
anpresesrics normsa slmente colaboran - para ser resueltos por los medios -
tipicos de dicho sistema que preparan para las ocupaciones de los tres’

niveles, prmero medio y superior. e

Hey empresas que tienen conciencia clara del papel que les toca
desempenar en materia de formacidn profesional con el objeto de lograr el
‘ajuste cde la competencia de cada miembro del personal a las exigencias

espec_:S’.ficas de su puesto de t.rabajd. En ellas, al departamento de asuntos

de personal se atribuye normalmente una funcién clarsmente esteblecida de
formae cifn de personal, la que, segin &l ‘temafio de la empresa, pueae

requerlr 5] méntenmnent.o de un servicio estructurado.

/Sin embargo,
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Sin embargo, subsisten casos en que los servicios naciocnales de

formacidn profesion-wl ¥y las eznpr‘e'séts no han estzblecido relaciones

““orgédnicas, 10 que condena a los" u.nos ¥ ias otras-a juzgar-mal lo gue-. -— -

respectivamente hacen y a 1gn0r:—1r las ventajas reciprocas que resultarian
de una bien planeade coleborpclén en la meteria.

. En tales casos, la experiencia recogida por la OIT durante el
desarrollc de sus programas de asistencia técnice en el campo de la
productividad indica que la aclgjiSn.ciue se emprende para poner. en conocimiento
de la alta direccién de las en%resaé ¥ las autoridades piblicas interesadas
en los problemas de desarrol_lc{ fecondmico, los métodos modernos de direccidén
de empresas, trasciende rapidai;iente al campo de la formacién profes'ional.

A medide que progresa el desafro]lo de un programa de productividad
pasanco e la etapa de la informacidn de la alta direccidn a la de la
formacidn y perfeccionamiento de los responsables de las funciones gerencia-
les, en que se dispensa la ensefianza de las téenicas especificas de
direceidn, y luege a la etops de introcduccidn en el trzbajo de la anpfesa
de las técnicas de ingenieria industrial, llege un momentc en que aparece
con cleridad la necesided de que la empresa confie a su servicio de
personal la funcidn especifica de estudiar los problemas de formacidn de
personal y proponer los medios capaces de resolverlcs, lo gue pléntea
generalmente le cuestidn de la cooperacidén entre la empresa y los servicios
nacionales de formacidn.

/Capitule IV

EN
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Capitulio IV S
FORMACION PARA OCUPACIONES AGRICOLAS DE
LOS TRES NIVELES DE CaLIFICACION
El deszrrollo de- la formacién profeszonal v la vulgarizacién agrifcola son
condiciones necesarlaﬂ del desarrollo de la agricultura, Ios progresos
' de laciencia y la ‘técnica egricola se incorporan a la agricultura direc~
tamente por la via de 1la vulgarizacién de los nuevos métodOS'y'técnicas
-entre-los agficuthres e, indirectamehté, por medioc de la fofmaciéﬁ sis-
"temftica de los mismos en los establecimientos de enseﬁaﬁza, Ahora Bien,
‘el pfogreso técnico tiene una influencia directa sobre el aumento de lé
producc16n agricola y éste, a su vez, constituye en América lutlna una -
necesidad imperativa para:z
~ luchar contra la subalimehtacién permanente o periédica;

- aumentar las cantidedes comercializables de productos alimenticios
en momentos en que se acentia el proceso de urbanizacidén en muchas
regiones; :

- aumentar las cantidades de productos agricolas exportables;

~ mmentar los ingresos de los agricultores e incorporarlos poco a
poco & los circuitos de intercambio a fin de crear un mercade in-—
terno pera los productos 1ndustr1ales, io que s una de las condi~
ciones de la industrializacién, .

El desarrollo de l2 formecién profesional y la vulgarizacién agricola
planteé numerosos problémas derivados de la estructura ecordmica, seccial
¥y polftica de los pafses latinocamericanos, En efecto, entre la economfz
de gran plantacién y la economfa de subsistencia que reinz, por ejemplo,
en el al'tiplzno andino, no hay mucha semejonza y los cobjetivos que la

e ';’ formacién profesional'debe perseguir en uno y otro caso tienen necesariz..
" mente que diferir. ' Ia misma observacidn puede hacerse respecto de los
sistemas de tenencia de la tierra. Asf, en ciertos casos, habrd que con-

centrarse en la preparacidén técnica de obreros agricolas; en otros serd

-— -— —necesario_educar-a-canpesinos—que-son-propietarios,arrendatarics & apar—

ceros; en otros, la formacidn profesional agriéola no podrd ser mds que
un aspecto de una campafia general contra el analfabetismo tendiente no
s6lo a elevar el nivel de productlvldad de los trabaJadores de la tierra

sino tamblén a fortalecer su dlgnldad personal.
' /Existen otras
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Existen otras consideraciones que conviene tener en cuenta, tales -

como el nivel educativo general; los recursos financieros, materiales y.
_humanos dlsponlbles para | flnes educatlvos ¥ las oportunidades de empleo,
Asf, por ejemplo, aungue nadle ponga en duda que las poblaciones rurales
sienten la necesidad de adquirir los conocimientos necesarios p@ra ejercer
las ocupaciones relacionadas con la produccién agricola, si se tratara de
expandir considerablemente los medios de educacién agricola de nivel supe-
rior habrfa que tener muy ea cuenta las oportunidades de empleo que lz
agricultura puede ofrecer a los técnicos agricolas, lasrque dependen del
. desarrollo de los servicios agricolas gubernamentales, pues éstos son su

. fuente de empleo potencial mfs importante en muchos paises latinocameri-~
canos,

Ta situacidn de la formacién profesional y la
" yulgarizacién agricolas en América Latina

Ia formacidn profesional y la vulgerizacién agricolas revistén varios . aspec—
tos principaleé, come’ son, la formacién para las oc&paciones del-primer ni-
vel de calificacién, que se adquiere en cursos posteriores a los del ciclo
primario, el que puede tener unz orientacién agricola; la formacién de téc-
nicos superiores que se preparan para ejercer funciones en servicios guber-
namentales, cqo;aretivas,.sociedades agricolas, o centros de investigacién
especializada; la formacién de los técnicos intermedios que actfian en con-
tacto directo con los campesinos, por ejemplo, como agentes de extensién
agricola y perfeccionamiento de los trabajadores agricolas adultos; y la
formacién de ciertas categorfas de trabajadores que viven de la agricultura
~ sin por ello culiivar la tierra, como los mecdnicos agricolas, los arte-
sanos rurales y el personal de organizaciones estrechamente vinculadas a la

agricultura (cooperativas, sociedades de irrigacién, etc).

12 ensefianza primaria en las zonas rurales

Existe la preocupacién generalizada por der a la escuela primaria de
las zonas rurales una orientacién determinada por iz realidad natural y proe
fesional-del,medid; Para ello, los maestfos deben poseer una formecién es—
pecial que incluya conocimientos sobre la vide rural y rudimentos de técnipa
agricola, Ia creacifn de gScuelaé normales rurales en muchos palses de la
regién permitird formar el persohal docente que la escuela primaria rural
requiere, - ‘

/En algunos

(A1)
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En algunos pafses se ha considerado que no econvenia esperar todo de las

nuevas promociones de la escuela norm2l rural, Asif, por ejemplo, en Brasil,

. por una parte, los maestros rurales en servicio reeiben un complemento de

formaclén en cursos dé vacaciones organizados por 1las escuelas normales rurales

¥, por otra parte, se han creado en algunos estados centros socizles anexos a

. las escuelas primarias.rurales, con objeto de extender 1a 1nflu3301a de éstas y

lograr el mejoramiento de las condiciones de vida a un ritmo mé&s répido,

~En Chile se han ereado escuelas—granjas, instituciones interesantes que

cumplen nc. solamente las funciones de una escuela corriente, sino también las

de un centro de.formacidn e informacidén para los agricultores adultos. Con
miras a atender las necesidades de las regiones mis alejadas, se ha creado,
ademés;:un tipo de escuela ambulante que lleva a los nifios ¥y a los adulﬁbs
los conocimientos de la técnica agricols, ‘ o

En Ecuador, Guatemala, Bolivia y Perd, han sido creados los 1lamados

“ndcleos escolares que son centros escolares qué suministran asisteneia docente

e incluso ayuda material a un cierto nimero de escuelas situadas en su radio

de accidn geogrdfico. - En Perd hay 66 que agrupsn 662 escuelas eon 1 660

maestros y 50.000 alﬁﬁnos, aproximadamente, En Bolivia, a fines.de i956 habfa

%o micleos escolares, cada.unc de los cuales atendia.alrededor'dg 30 escuelas.,
. Como se ha dicho, la formacién de los maestros corre por cuenta de las

escueias normales rurales, a las que los futuros maestros-ingresan deSpués

de terminar el ciclo primario, No obstante el aumento del nimero de estas

escuelas, se observa que el nimero de alumros inscritos en sus cursos es més

_ bien bajo, sobre todo si se lo compara a l3 magnitud de la poblaciéh rural que

necesita sus servicios,

.-Form361on de técnicos superlores

Segin un estudlo reciente de la Organlzaclon de las Naclones Unidas para
1a Alimentacitn y la.Agrlcultura,ig/'exlste en América Latina 45 facultades

y escuelas suﬁeriores de -agricultura o agronomfa, algunas de las cpales funda-

- -das-antes.de-1920, —El-cdleulo-de-los probables valores de matriculados y

egresados en todas las facultades arroja un total,en cifras redondas, de
6 700 estudiantes matriculados y 1 100 egresados en el afio 1955, lo que

quiere decir que cuatro de cada cinco estudiantes abandonan los estudios

+

© no aprueban los exidmenes finales, Se'observa,'ademés que las instalaciones

52/ Véase: "Un estudlo de la educaclén agrlcola unLVer31tar1a en América

Latina", O.A.A., Romz, 1959.
/de las
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de las facultades no son utilizadas plenamente. En 26 facultades que tienen
una capacidad Sptima total de 6 lOOIestudiantes, habfa 3 500 inscritos, en

-'19§§; Sélo en unas pocas facultades = la de Tubuméﬁ; la-de Montevideo-y -la—

de Saltillo -~ habia exceso de estudiantes en relacién con la capactidad del

establecimiento, Por otra parte, el nimero de agrénomos para todd América

Latina ascendfa a 16 000 en cifras redondas, es decir, uno por 11 000 habi-

tantes, mientras que la OAA estima que la atencidn adecuada-de las necesi-

dades téenicas de la agricultura en la actualidad, necesitarfa 42 000 agré-

nomos empleados de manera permanente, En Costa Rica, hay un agrériomo por
cada 1 800 habitahtes, relacidén satisfactoria que estd muy lejos de darée

en palses como Honduras, E1 Salvador, Paraguay, Guatemala y la Replblica

Dominicana, donde hay un agrénomo por cada 150 000 habitantes o mds, Una
relacidn tan baja como esta ltima no puede dejar de afectar el rendimiento

del trabajo agricola. | .

Las facultades y escuelas de "agronomfa tropiezan con numerosos problemas.
Una misién del Banco Internmacional de Reconstruccidén y Fomento comprob$ en
Colombia cierto nimero de hechos que seguramente se presentan también en otroé
pafses de la regifn. La mayoria de los estudiantes son de origen urbano, lo
que deriva de que los jévenes qué viven en el campo no tienen facilidades
para alcaﬁzar el mfnimo de educuscidn requerido para ingresar.a una carrera
universitaria. No obstante, la escasez de aSpifanteQ hace que las facultades
referidhs acepten a todos los candidatos que poseen los requisitos minimos de
instruccidn, | a _

La misidn del Banco evalu$ en un 40 por ciento los abandonos al término
del primer afio de estudios; una tasa tan alta de deserciones resta mucﬁa
eficacia a los esfﬁerzos tendientes a formar un ndmero apropiado de técnicos
. superiores competentes, La ensefianza es demasiado tedrica; los trabajos
practicos no tienen ni la extensién ni la profunaidad debidas en razén dé la
insufiéiencia dél.eqpipo ¥ la tierra que poséén los establecimientos de
ensefianza referidos. _ 7 -

Una de las recomendaciones m4s importantes de la misién indica la nece~
sidad de méjorar el nivel de salarios de los agrénombs. En eﬁectd;weé cono-
cida la falta de gusto de los jévenes por las profesiones agricolas y si
bien las causas son variadas, pueden reducirse a las dos mis significativss.

/En primer -
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En pfimﬁr lugar, la profesién de ingenierco agrénomo tierie mucho menos presti-
gio en la escal4 de valores de los estudlantes que la de médico, ingeniero
civil o industrial, arquitecto, o abogada, entre otras causas, porque esti
menos bien remunerada que estas Gltimas. En Brasil, -por ejemplo, el propio
Gobierno.aplica un nivel de salarios relativamsnte inferior a los técniéos‘
agricolas y veterinarios, de los cuales.es, por asi decirlo, dnico empleador.
Otras profe31ones 1mportantes para el desarrollo agricola, como la de inge-
niero forestal ¥ la de veterlnario son menos aprecladas todavia. En segundo
lugar, las oportunidades de empleo para los té&cnicos superiores de la agricul-
tura son relativemente escasas ¥ no sé puede GSperar que aumenten sensiblemente
hasta tanto la agricultura entre en una etapa mis elevada de evolucién,durante
la cual sean cosa corriente la utlllzaclén de maquinaria y abonos, las grandes
obras de preparac1on de la tierra por desmonte, 1rrlgacion, etc., ¥ ld organi-
zac;on de la venta de los productos agricolas en buenas condiciones,

Como se ve, una .de las dificultades m4s importantes con que tropieza el
desarrollo de la agricultura de lé regién consiste en que, por un lado, hacen
falta técnicos competenteé en nimero muy Superior al.éctual para impulsar el

~ progreso técnico y, pbr otro lédo, el sector agricola; en su estado actual,

~ no puede dar empleo a esos técnicos, los que.puedep ser utilizados plensmente
y remunerados convenientemente sélo por una agricultura suficientemente des-
arrcllads. Una de las maneras de romper este circule vicioso consiste en
extender:méé adn los servicios agricolas oficisles, dando asf empleo a un
nﬁmero creciente de téchicos.
Formacidén para las ocupaciones de nlvel técnlco 1ntermed10

Figuran entre estas ocupaciones las de los agentes de extensidn agricola
que actuan en cortacto directo con los agrlculxores, el personal de las coope-
rativas o de las asociaciones agricolas que tratan un producto determinado ¥
los jefes o mayordomos de explotacién. A los cursos .que preparan para desem-
pefiar estas funciones a51sten tamblen los hljos de los agricultores que se

destinan a seguir trabagando éi frente de la explotacién de sus padres.

5§/ Véase el nﬁm.133 de la publicacidén "Documentos de Educacidn', UNESCO.

/No siempre
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No siempre es posible establecer una d18t1n015n clara entre la forma-

¢ifn para las ocupaciores de nivel inlermedio y la formacién de los técni-
cos saperiores, en razén de que estos dltimos aceptan a veces emplearse en
" ocupeciones que normalmente deberfan ser desempefndas por técnlcos medlos, i
a causa de la escasez de empleo de nivel superior antes mencionada. Por
otra prte, se ha visto que de‘cinco estudiantes inscritos en las facul-
tades de agronomfa no més de uno, por regla general, obtiene el diploma,
Cabe suponer que los otros cuatro, © élguxs de ellgs, ingresan de todas
maneyras al empleo agrfcola en un nivel intermedio ¥, con el correr de los
afios, llegan a desempefiar funcicnes de técnico superior sin poseer el di-
ploma de 1ngen1ero agrénomo.,
| . Ia ensefianza agricola en el nivel secundaric adopta diferentes fore
mas, Asi, en Brasil existen tres clases de escuelas de agricultura; es-
cuelas de formacidn de futuros jefes de‘ekpiotacién a las que ingresan
nifios de 12 afios de edad, comp mfnimo; escuelas agrotécnicas donde se dis~
pensan'ciclos de ensefianza de nueve afios de duracién que comprenden estu~
~dios primarios y estudios agricolas especializadoé;-y escuelas agricolas
de ensefianza complementaria que organizan cursos de durdcidn, periodididad
y contenido variables, éﬁe pueden tratar sobre el manejo y mantenimiento
de tractores, técnicas de cultivos especjales o asuntos de economfa domés—
tica, Estas escuelas e recen rumerosas, pero tienen un nfimero de alumnos
relativamente bajo. | : - ' .

En general, 1l4mense escuelas agrotécnicas, escuelas agfiéblas o insti-
tutos de agricultura y ganaderia, la generalidad de los palses de América
poseen establecimientos de ensenonza agrfcola con un ciclo de estudios cuya

_'durac16n varia entre tres y cinco anos. Ia edad de ingreso varis entre 12
y 16 afios y los requisitos de 1ns£rucc16n previa entre cuatro y seis. anos de
escuela primaria, Segiin un estudio hecho por la Unlén Panamerlcana en
América latina existfan, en los afios 1956-1957, 144 escuelas de agricultura
-de nivel secundarlo, con 9 700 alumhos inscritos, aproxlmaddmente, hs

una promocidn anual de 1 300, en cifras redondas, que habfan obtenido el
certificédo final de estudics, Por consiguiente, en el nivel secundario

se comprueba la existenciz del ﬁismo fendmeno que se registra en el ciclo
superior; un nfmero de escuelas relativamente grande, pocos alumnos y un
nGmero reducido de graduadns, puesto que no llega, en promedio, a 10 por

escuela y por afio, /EL SENA
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El SEMA de Goibmbia abarca, cohh se ha ﬁisto, el sector agriéoia. Al
definir su progfama de actividades en este sector atribuyé la primergip;iori-
dad a la organizacién de cursos de formac?én y perfeccioﬁamiento para mecénicos
de mantenimiento de maquinaria agricola'y mayordomos, ¥y .de cursos cortos de.
especializaciSn para obreros egricolas, La idea central del SENA ha sido que,
vista la 1mposlbiliddd de dar formacidn con los delOS actualmmnte disponibles
~al millén y medio de trabajadores agrfcolas del pais, convenia perseguir el
objetivo de la elevacidn del nivel técnico de esa gran masa dthrabaJadores
mediante el perfeccionamiento téoniéc ¥y la iniéiaéién‘pedagégica del mayor
_nimero posible de mayordomos en serV1clo, a fin de transformarlos en "mayorm
domos instructores" capaces de transmitir sus conoclmlentos a los trabajadores
_ a sus Srdenes,. Dentro de este mismo orden de ideas, los dirigentes del SENA
estén estudiendo actualmente 1a poslbilldad de orgsnizar cursos de formaclér
o) perfecclonamlento para los conscriptos de procedencia rural durante el
periodo del servicio militar. | . ' :

Aparte de la actividad desarrollada en este campo por algunas grandes
compafifas prlvadds, como la United Fruit Company que fundé en Honduras la
Escuela Agricola Panamericana, lbs crganismos creados en virtud de programas
de asistencia bilateral ) multiiateral han tomado-numerosas:iniciativas en
materia de formaclon agrlcola. En este caso se encuentran los sefvicios
agricolas 1nteramerlcanos organizados en varios paises dentro del Programe
Cooperativo del Gobierno de Bstados Unidos, los que hsn organizadoe cursos
variados tanto sobre técnicas especisles de trabajo como sobre asuntos de
mecanizacién agricola o de administracidén de explotaciones agropecuarias,
Ocurre a menudo que cusndo una técnica nueva se iﬁéorpora‘al trabajo agricola
es preclso organizar cursos para extender su aplicacidn, 4si se han creado
cursos de menejo y mantenimiento de tractores para hacer frente al desarrollo
dé la mecanizacidén agricola, los que han sido obra tanto de la iniciativa
privada como de servicios oficiales,

Desarrollo de los servicios de viulgarizacidn o exbensién agricola
Existe una sstrecha relzcién entre lz formacidn profesional y la
extensidn agricola. La primera prepara buena parte del personal necesario
para la segun&a ¥ ésta contribuye al desarrollo de la primera cumpliendo
ciertas actividades que, aun cuando no sean idénticas a la ensefianza
sistemitica, contribuye al peffeccionamiento técnico de los agricultores

/en general
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en general y del personal de nivel intermedio en particular, La ensefianza

y la investigacidén constituyen los pilares de la extensidn agricola;
por ello, cuanto mds desarrolladas estén aquéllas més féc11.resulba
ampliar los servicios de extensién agricola.

Ia,organlzacldn de estos dltimos varfa de pals a pais, Asi, por
ejemple, en Costa Rica dicho servicio depende del Ministerio de Agricul-
tura e Industriaj en Guatemala, el servicio de extensién incluyé entre
sus funciones 1as relativas a la mecanizacidn agricola- en liéxico, la
Secretaria de’ Agrlcultura y Ganaderfa -cuenta con un departamento de
éxtensién agricola encargado del fomento de la producc16n agricola, ]la.
inspeccidén de los productos agricolas, el mejormnienfo de los suelos, la
produccién de semillas certificadas, la utilizacién de miquinas agricolas
¥ la investigacién agronémica; en Panamd y Venezuela, el servicio de asis-
tencia téenica v extensién agricola depende también del lMinisterio.de
Agricultura y Ganaderfa, Por citar un ejemplo en este ltimo pafs habia
en 1952-53 mds de un.centénar de agentes de bienestar rurel que llevaron
a cabo actividades variadas entre las que cabe citar especialmeﬁte 1a
creacién de los llamados clubes juveniles de'las "5 V", semejarites a los
clubes norteamerlcanos de las "4 H", El servicioc también existe en la
Argentlna, Bolivia, Braszl y Perd, con caracteristicas variadas que depen-
den de ks actividades agricolas predominantes en cada pmis y de las_
peculiaridades administrativas de cada uno de ellos, _

El funcionamjento de los servicios de exten516n agricola plantea,
por regla general, las 51gulentes cuesticnes: ¢Qué se espera de su
actividad? ";De qué manera articularlos con las demds actividades en el
plano ﬁacional? cCémo adecuarlos a la realidad del desarrollo agricola
de cada pafs? las respuestas que se den a estas preguntas indicardn el
camino para solucionar el problema fundamental de la planifidacién del
desarrollo agrfcola de cada uno de los pafses de América Iatina, el que
se encuentra estrechamente relaclonado con el problema del desarrollo
econémico de cada uno de ellos,

/Objetivos en
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Objetiﬁos en la perspectiva del desarro;;o future
Ios objetivos de la formacién agricqla varfan segfin la categorfa de
personas a la que se destina y el nivel de calificacién de las ocupa=
ciones para las que 4stas se preparan, ,
Asf, segin los niveles de ensefianza, en el ciclo primerio la educa—
c¢ién deberfa tender a iniciar a los nifios en el conocimiento del medio

“ agricola dirigiendo su curiosidad hacia los fenémenos naﬁurales, lo que

permitirfa darles los conocimientos bdsicos para una ulterzor formacldn

.  agricola, ) ’ _

En el eiclo secundario, la formacién agrifcola persigue objetivos

- diferentes, pues comienza a adquirir el cardcter de una verdadera for-

‘ macidn profesional, FPor un lado, hay que preparar a los jévenes del
medio rural para su vida adulta de agrlcultores déndoles los conoci~
mientos cientificos fundementales y 12 iniciacién en las técnicas agrf-
colas que sean apropiadas para esa finalidad, Es neéesario ademds dar
una formacién bdsica a los futuros técnicos agricolas de nivel intermedio,
de manera tal que sobre esa base puedan ulteriormente extender o profun—
dizar sus conocimientos mediante la experiencia en el trabajo y otros

" cursos complementarios de formacién o perfeccionamiento, Otro aspecto
de la formacién para la agricultura en este nivel de ensefianza es el de
la preparaciéh de los maestros para las escuelas primarias rurales, para

 13 cual es necesario que los programas comprenda materias relagionadas
con la vida rural y la actividad agrfcola a fin de que los futuros
mﬁestros comiencen a conocer el medio en el que van & trabajar de manefa
que, sin ser verdaderos especialistas en temas agrfcolas, tengan la sufi~
ciente competencia para tratar ante sus alumnos'los~problemas que revisten
mayor importancia para éstos, | '

En el nivel universifafio, el objetivo consiste en formar especialis-
tas competentes, ya se trate de agrdénomos de formacién general ¢ especia=-

_____-f*___ml;zadosmen_uQQQQAmés—cultivos—preddminantes-enfiarregién"o"en‘cueétiones“‘
de ganaderfa, ya de profesores para la enseflanza agrfcola del nivel
secundario, inctuida la que se imparte en las escuelas normales rurales, -
ya de agentes de servicios de extensién, Como se ve por esta enumeracién,
se trata de formar principalmente futuros funciomarios técnicos, lo que
presupone principelmente la existencia de servicios de extensidén agricola

bastante desarrolliados, .
- /Asimismo, el
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- Asimismo, el desarrollo de 1a formacién profesional y de la extensién
~agrfcoln—en América~Iatina-tropieza con-un ciertoﬂnﬁmeré'de~dificu}£ades,v et
algunas de las cuales acaban de ser referidas,. que derivan tanto de las

condiciones en que las actividades deben desarrollarse comoc de los pro-

blemas técnicos que el-desarrollo aludido presenta en la prdctica, -

Relac16n de la formacldngprofe51ona1,v la exten516n agrlcolas con el
'desarrollo de la politica econdmica, .

Ia mayorfa de los pafses latinoamericanos han entrado en la etapa.
de la planificacién econémica.a largo plazo con el objeto‘de élevar el
nivel de vida de la poblacién, Ios planes econdmicos ejercén_una influen-
cia difepta sobre el desarrollo de la'ermAGién profesional y la extensién
agridola. A medida que'progresé su aplicacién surgirdn nuevas concepcio-
nes en materia de economfa agrfcola, lo que a su vez ejercerd una influen;
cia directe sobre el desarrollo,de los métodos y técnicas de formaciédn,

| Ya se ha mencionado la necesidad en que se encuentran los paises

latinoamericanos de.desarrollar su agricultura a finrde ampliar los
merqadés interiores, : Por consiguiente, puede preverse gue se adoptarén
médidaé,tendientes a2 la reorientacién de la produccién; es posible, por
- ejemplo, que sea conveniente reemplazar ciertos ocultivos destinados 2 la
' exportacién por otros destinados a satisfacer el consumo interno, pero
que las condiciones.actuales del mercado internacicnal no permitan inten-
sificar ese proceso, Se da el caso interesante del Brasil, pals para el
cual el café constituye la exportacién principal y por ende la piincipal
fuente de divisas, que eontimia importando mfds de la décima pifte de los
productos agricolas que necesita para su consumo intefno,kcuango su ine
menso territorio podrfa satisfacer totalmente sus necesidades de produc-
tos agricolés. ’ Cosa parecida ocurre enfdﬁros pafses que importan anual-~
ﬁente grandeé céhtidédes de conservas de verdﬁra, carne y ahn;pescado,ia
pesar de que podrian, muy probablemente, producir todos los alimentos -
neoesarlos pard satisfacer el consumo 1nterno. Como se ha dicho,

'/situacionés como’

- -
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situaciones:como éstas pueden or 1glnar nuevas concepciones en materla de
. economfa agricola que, traducidas en la reorientacién de la produccién,
influirén directamente en las necesidades cuantitativas y cualitativas
de manc de cbra calificada de cada nivel del secﬁor agricola,

Pbr otra ;arte, pueden plantearse tamblén disyuntivas de orden
I politlco y SOClal. Puede darse la prlorldadj por ejemplo, a 1a evolucldn
répida’ de la.agricultura desarrollando l1a produccidn de. ciertos sectores
o biertas regiones, o, en caubio, promoviendo el desarrollo gradual de }as
-¢omunidades rurales situadas en regiones apartadas, En el primer caso,
habrfa gue conceder la mayor atencién a la formacién de personal de ope-
racién y mantenimiento de tractores y miquinas agricolas, mlentras que
podrian ser relegadas otras ocupac1ones de otros sectores cuyos problemas
tengan menos urgencia. Sin embargo, cualquiera sea la polftica agricola
de un pais, deben determinarse de manera precisa las necesidades ‘que la
formacidén profesional tiené que satisfacer., Ia determinacidén de esas
necesidades y su proyéccién futura es una tarea dque'merece atencién pre-
ferente de parte de-los servicios gubernsmentales de agricultura, Te-
niendo en cuenta el estado actual de los mercados, pueden ser diffeil
prever la evolucibp de los precios durante los préximos cuatre o cinco
afios de productos tales como la cafia de azdcar o el café y, por consi-
guiente, determinar Ilas cantidades de eilos que.cénviene producir para la
exportacién, lo que, indireciamente, complica el problema de determinar
el némero necesario de agrénomos especializados que se necesitan para
ésos cultivos especiales, Sin embargo, es posible determinar a largo
plazo ciertas tendencias predominantes y sus consecuencias sobre las
necesidades de formacién de téenicos més o nemos especializados, Tal -
es el caso, por ejemplo, de la ganaderifa, que segurémente se desarrollard
mucho én los afios venideros como consecuencia de las irmensas necesidades
~ de carne 1nsatlsfechas de grandes sectores de la poblac16n mundial cuya
capa01dad de consumo esté actualmente limitada por su bajo poder de come
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pra, . la preparacifn de nuevas praderas naturales y artificiales y la

difusidn de los métodos de seleccién @el-ganado requerirdn necesariamente
Ja formacién de un nﬁme;o,ﬁastante elevado de veterinarios y de agrénomos
especializados en cuestiones de ganaderfa, Por dltimo, como se ha. dicho

anteriormente, la evolucién que se registre en el consumo de zbonos, el

Jdesarrollo de
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desarrollo de programas de irrigacidén y la extensién de los trabajos de
desmonte sistemdtico o de aprovechamiento de bosques, debe ser estudiada
anticipadamente para prever sus repercusiones en el empleo de personal
téenico agricola- de nivel medio y superior.

Bl desarrolio de los ministerios de agricultura v la formacion profesional,

_En realidad no se puede hablar de formacién de.personal técnico. sin
.pensar en su emplec ulterior, cuestién que plantea un serio problema, en
12 mayorfa de los pafses de América latina, ©En efecto, éeriarﬁécélfealis-
ta pensar que las regiones y pueblos que mfs necesitan los servicios de
extensién agricola podrédn en corto tiempe remunerar el trabajo del perso-
n2l técnico formado., Con todo, existen algunas posibilidades'dé aumento
del empleo en ocupaciores agricolas o afines como consecuencia de la mecani-
zacién, la extensién del 4rea de cultivos especiéles 0.1a modernizacién
de las explotaciones. agricolas, ganaderas o forestales, . -

No obstante, por algin tiempo los servicios técnicos de los mlnlste—
rios de agricultura seguirdn siendo la fuente més importante de trabajo
remunerado parza las promociones de las escuelas-agricolas ¥ las facultar
- des de agrondmia. Por consiguiente, la mult?plicacién de las agencias
dependientes de estos servicios que lleve, por ejemplo,‘al nombramiento
de un agente de extensién para un determinado ndmero de agriéultores,
parece ser un2 de las condiciones no sélo del desarrolle de la agriculbura
de los palses de'Aﬁérica Latina, sino también del sistema de'meﬁiés‘de
formacién égricola. Naturalmente, una proposicién como &sta plantea
problemas presupuestarios y problemas técnicos de variada Indole cuya
solucifn no puede ni debe ser encarada aislademente, porque siendo parte
integrante de uh conjunto mayor deben ser resueltos en el proceso de

elaboracién de una polftica agricola a large plazo y de alcance nacional,

Facilidades para el aprovechamiento de la ex;g;_enc1a adguirida en diferentes
pafses.

Casi todos los palses 1atinoamericano§ poseen ya considerable experien-

cia en materia de formacidn profesional .agrifcola y aun mds quiz4 en materia
de extensién agricola, Por otra parte, tienen'a su disposicién los resul-
tados de los experimentos y trabajos realizados en varios palses europeos
¥y en Estados Unidos, que han contribuido al mejoramiento de la produccién

’»/égricola. Aparte
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agricola. . Aparte de las variaciones locales, las bases fundamentales de

1z cienciz agrondmica tienen validez muy general; ya. se trate de. hlbrlduu
cién del mafz o de cruzamiento de razds bovinas, los principios técnicos
yalcomprobadqs pueden éplicarse de manera general,  La experiencia adgui-
'fida en diferentes paiées puede ser obtenida sin dificultades recurriendo
directamente al.pafs de qﬁe se trate o por medio de las organizaciones
internacionales, Entre estas @ltimas, 1a OIT y la OAA son competentes
para tratar tanto los problemas relativos a las condiciones de vida y.
trabajos de los agricultores y las cuestiones del empleo y la califica-
_cidn de 1a mano de obra del sector agricola, como los problemas téenicos
del desarrollo de la agricultura, Como los idiomas que se hablan en
América no oponen dificultades a los intercambios, se puede esperar que

la comunicacidén reciproca de los resultados obtenidos en el curso deVIOS
experimentos y trabajos que se realizan contribuirdn a la sdlucién de -
muchos problemas comumes,’ salvando las dlferen01as Que puedan existir

de reglén a regifn, '

Los obstéculos mds corrientes en los campos de la forma016n profesional
y la extensién agricolas.

Un cierto nfimero de obstZculos naturales se oponen al logro de

resnltados satisfactorios en los cémpos de la formacién profesiorial y 5
la extensidn agrfcolas, FEntre ellos pueden citarse la dispersién de '
- la poblacién, las‘largas distancizs y la insuficiencia de los medios de
comunicacién, todo lo cual pesa sobre el rendimiento de los establecimien=
tos—de fbrmacidq profesional, cuys eficacia se resisnte si no. cuentan con
un cierto mimero de alumnos, y de los servicios de extensién, éuyOS'agentes
deberfan ser multiplicados para_aléanzar a satisfacer las necesidades de
amplios sectores rurales, | -
El Bajo. nivel general de educacldn pr;marla hace dlficll 12 asimila-
- '"““_-——cidn—de—i'—formac16n—técnlca;—aunmelemental;-n—Por—eiie, el-desarrelle—. - .- — - .
de la educacidn y formacidn agricolas en el nivel secundario y superior
estd relacionadq'conila extensién y mejoramiento de la instruscidn pri-
maria, ‘ . o
Ios problemas de razas o costumbres dificultan el trabajo de los
servicios de extensién agricola. Asi,'el‘apego a métodos y técenicas

/tradiciohales de
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tradicionzies de trabajo en la agriculture pmede owtezjemesw ta 1sbor de

los agentes de extensién, sobre todo si éstos no son capaces de la sim-

patfs y comprensién que el ejercicio de sus funciones requiere, ' Por
ello, parece conveniente que se incluyan temas de antropologia y socio-
Jogfa rural en los programas de formacién de los agentes de extensién'y
los monitores agricolas,

El trabajo en la agricultura no goza del mismo prestigio que las
ocupaciones industriales o comerciales, Ia gente joven del campo tien~
de a abandonarlo y parte en procura de empleo a la ciudad, donde loc que
poseen instrucccidén aun elemental eﬁcuentran'ré;idamente en la industria
0 el comercio trabajo mejor pagade que el que tenfa o habrfan podido en-
contrar en la agricultura, Ciertos palses han tratado de buscar una
solucién al problema, empezando por realzar el prestigio del trabaja-
dor agrfcola mediante medidas tales como la incorporacién de los moni-
tores agricolas a servicios bien estructurados, el oto}gamiento_a los
agentes de los servicios de extensién de salarios remunerativos, asige
naciones especiales y medios de movilizacidén adecuados, ademds de opor-
tunidades de perfeccicnamiento en la profesién mediante becas de estudio
¥y otras medidés encaﬁinadas 2 la revalorizacién sistemdtica de las ocu-
paciones agricolas de nivel técnico,

Los obstdculos descritos ponen de relieve la necesidad de fortalecer
la organizacién de la formacidn profesional agricola, A este respecto,
serfa muy conveniente la const1tuc16n de 'una comisién nacional consultiva
de ensefianza agricola, compuesta por personalidades esgogidas en mérito a
su competencia, que actuariza como asesora del Gobierno, haciendo proposi-
ciones'sobre la estructura del sistema de ensefianza o sobre cuestiones
tales como la distribucién geogrdfica de las escuelas o la fbrmaciﬁn del
personal docente, y podrfa, ademds, ejercsr su influencia durante la pre-
paracién del presupuesto.nacional, a fin de asegurar el financiamiento
de la enseflanza agricola, |
' Ia planlflcacldn de la ensefianza agricola deberla artlcularse en un
plan nacional de desarrollo de la educacién y la formacidén profesionel,
El plan de desarrollo de la ensefianza agricola, por su parte, deberfa
comprender métodos aproplados para la evaluac16n .permanente de ]os resul-
tados de la ensefianza dlspensada con miras no s6lo a lograr el mayor

/grado de
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grado de eficacia posible, sino también a asegurar que exista una relacidn

estrecha entre la formacidn agricola y los planes nacionzles o regionales

de desarrollq_econémico en la agricultura,

- Ia colaboracién de las organizaciones internacionales. g

Es sabido que los pafses latinoamericanos.pueden sumar a los esfuer—
zos propios la colaboracién'de las organizaciones internacionales compe-
tentes para. desarrollar ‘su ‘sistema de formaci5n“profesional agricola,

Una de’las formas que puede revestir esa colaboracidn es la discusién
de 'estos problemas en el plano internacional con miras a adoptar resolu-
ciones y reéomendaciones destiradas a ‘servir-de gufa a-los paises intere-
sados, A este respecto, se recordarén las pfoposiciones relativas a la
énsefianza -agricola contenidas en la resolucidn sobre formacién profesio-
nal adoPtadé por la tercera Conferencia del'Trabajo de los Estados dé
América Miembros de la OIT, reunida en México en léhé; en la resolucién
sobre condiciones de empleo de 1os trabajadores agricolas en los paises
de América, aprobada en la Conférencia siguiehteg-reunida en Montevideo
en 1949; y en las reuniones de la OAA que han tratado cuestiones relati-
vas a la formacién profesional-y la extensién agricola; cdmo,_por,ejemplo,
la cuarta Conferencia Regional que se reunié en Santiagb de Chile en 1956,

Se recordard, asimismo, que la Conferencia Internacional del Trabajp
an su 39&.lreuni5n, celebrada en Ginebra en 1956, adopté la Recomendacién
nim, 101, que define los principios y objetivos de la formacidén agricola,
precisa su campo de aplicacién y los métodos de formacién, recomienda que
tomen parte en su desarrollo las organizaciones de agricultores y trabajao-
dores agricolas, las agrupaciones femeninas y de juventudes rurales, y
otras instituciones interesadas, como, por ejemplo, las sociedades coope-.
rativas; y propone normas de accifén en el dmbito nacional e internacional,

Pero, ademd€s de contribuir a la adopcién de estas resoluciones y re~

comendaciones, las organizaciones infernacionales estédn en condiciones de
‘cooperar con los gobiernos en el desarrollo de la formacién profesional

agricola y la extensién agricola en el plano de las realizaciones prédcticas.

/Su aceién
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Su accibn en este campo puede consistir no odle on ol estudio de métodos
¥ la preparacidn y difusién de .documentacién, sino también en la asesorfa

directa por medic de expertos a los gobierﬂos‘que_la soliciten para reali-

. zar proyeéctos concretos en meteria de formacién profesional,

la creacidén reciente del Fondo Especial de las Naciones Unidas ha fa-

. vorecido la realizacidn de proyectos de creacién o ampliacifn de institutes

de educacién y formacién profesional agricola, tales como los que se creardn

. en Bolivia y Colombia, ya aprobados por el Consejo Directive del Fondo

Especial, - 7 o ,

Naturalmente, para obtener buenos resultados con la cooperacién inter~
nacional, es necesario que los paises interesados tengan presente la necesi-
dad de coordinar esos proyectos.con los planes nacionales de desarrollo.
S86lo de esta manera la cooperacién internacional puede tener efectos dura-
deros, sin contar que para ello es necesario que el aporte. de asistpncia_
técnica internacional sea oportunamente reemplazado por el desarrollo de un
programa de accién permanente sostenido con los recursos humanos, materia-

les y financieros propios del pafs interesado, -

-

/Capftulo V
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Capitulo V

COORDINACION Y COL-BORACION EN IOS AMBITOS
NACIONAL E' INTERNACIONAL

Lz preparacién sistemftica de las bases té&cnicas qpé permiten determinar
una politica nacional de educacién y formacidn profesional es un problema
no resuelto adn en la mayorfa de los pafses latinoamericanos, lo que no
debe extrafiar teniendo en cuenta que tampoco ha sido resuelto satisfacto-
riamente todavia el problema similar del planeamiento econdmico como
funcién permaneht.eu

Las actividades educativas y de formacidn profesiocnal corren
principalmente a cargo de los servicios de los ministerios de educacidn,
pero éstos ccmpaftén el campo-con otros ministerios — de agricultura,
'de trabajo o de fomento, segfiin los casos — y con otras institucionés u
organismos mis o menos autdnomos que atienden deteminados sectores
econdmicos o ciertos niveles de calificacidn, como las universidades y
los serﬁicios nacionales de aprendezaje, sin contar los programas de
formacidén que independientemente desarrollan algunas grandes empresas
piblicas y privadas, |

Los progresos de la idea de la necesidad del planeamiento econdmico
cbmo instrumento de una poiitica de mejoramiento del nivel de vida y la
cqmprensiBn cada ves mds generalizada de las relacicnes que éxisten entre
la vida econdmica, la educacidén y la formacidn profesional han influido
seguramente para gue dufante los dltimos afios se afirmara en varios paises
latinoamericanos la tendencia a crganizar medios de coordinacién y
colaboracién permanentes en el campo de la educacién y formacién profe—
sional, a ob&eto de obtener la cooperacién de empleadores y trabajadores,
y de articular los programas y las institucioﬁes-entre si y con los
8rganos del Estado responsables del planeamiento ecandmico,

Asi se 'ha visto en pdginas anteriores que los nuevos servicios de

1z Argentina, Inivargidad de2]l Trabaio d=2) Uraguse,. SENA de Colombhias e
ke bl P lrd AN ek ’ W ke W it e bl by e el ¥ A i) — S ¥ ) ’ T m——ta d W e b ke wRlaw st W
» A

I.N.C.E. de Venezuela — han consazrado el principio‘de la colaboracién

.del Estado, los empleadores y lpg t:abajadcres instituyendo 8rganos de

direccidn, consulta o funcionamiento en los que participan representantes
' /de los
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de 1o0s sectores econémicos interesados, camo asimismo &l principio de la
colaboracién interministerial dando czbida en sus érganos direstivos a
representantes de los ministerios de educacidn, trabajo ¥y fomento, segin
los casos. Se recordard asimismo la innovacidén introducida en Brasil
_por ley Ko, 3 552 de 1959 gue reestructura la ensefianza industrial dando
una mayor participacién en la vida de la escuela a representantes de la
comunidad productora. Como un indicio de que la tendencia aleanza también
el ciclo de enseflanza superior; cabe recordar las conclusiones del
seminario Universidad~Industria celebrade también en Brasil ese mismo afio,

Mientras la reciente creacién en la Argentina de un consejo
nacional de educacidn técnica que relne los servicios preexistentes de
ensefianza técnica industrial y aprendizaje industrial indicarfa un proceéo
de -integracién de organismos de formacién entre si, otros hechos revelan
la tendencia a la articulacién de los organismos de formaciﬁn con los de-.
" planeamiento econdmico, '

Ya se menciond al principio~de este informe un ejemplo de la
'600peracién que reina en Colombia entre el SENA y la Oficina de Flanea—
cién adscrita a la Presidencia de la Repblica — cuyo jefe, sea dicho al
pasar, ha participado en reuniones del Conssju Nacional de aquel serviecio.
Ya se ha,feferido también ¢l paso importante dado en Chile 2l designar una
Comisidn Nacional de Formacién Profesional para que realice un estudio
completo sobre la formacién profesional en el plano nacional y presente
recomendaciones’ sobre la coordinacién de los programas en marcha y la
organizacién y funcionamiento de un programa nacional de formacién, von
inclusién-de su fiﬂanciamiento, estudio que ha comenzado a efectuarse con
la cooperacién de la Corporacién de Fomento de la Producciﬁn.‘

Otro_ ejemplo de la misma tendzncia lo da el decreto No. 46 620 de
Junio de 1959, en virtud del cual el Gobierno federal de Brasil ha creado
un Comité Ejecutivo de Ensefianza y Perfeccicnamiento Técnico (EoNoAT.EsCo )
dependiente del Consejo de Desarrollo Econémico, para coordinar las
actividades del Gobierno y de la iniciativa privada en materia de educacidén

para el dssarrollo econéﬁiee.é&/

Véase para mis datos uInformaciones Sociales"”, vol, XXIT, Nos. 89
, 2 s ’
15 de octubre y 1° de noviembre de 1959, 0.I1.T., Ginebra,

/Junto a
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Junto a todas estas manifestaseiones de -la tendencia hacia una mayor
coordinacidn y colaboracibn en el plano nacional, se impone citar el gran
aumento registrado en el intercambio de informaciones y de personas entre
paises américanos, dentro del campo de la formacidn profesional. Este
intercambioc ha sido sin duda impulsado en un principio por los programas
bilaterales de cooperacidn desarrollados por Estados Unidos y por la
accidén de asistencia técnica desplegada por la OE4, la UNESCO y la OIT.

Sin ambafgo?'la comprobacién de las ventajas que reporta y-el
movimiento adquirido han determinado -en el Gltimo tiempo intercambios
directos entre instituciones de formacién de diferentes paises.

Este hecho positivo indica una tendencia que se ha manifestado una
vez mis durante la séptima Conferencia de los Estados de América Miembros’
de la OIT, como lo prueba la adopcién de la resolucidn que recomienda a
la OIT, crear un Centro Interamericano de Ihvéstigacién y Decumentacién
sobre la Formacién Profesional, y llevar a cabo un programa quinquenal
que posibilite el intercambio de experiencias entre el personal directivo
y docente de los organismos de formacidn, asi como entre 1los supervisores

-de las empresas, de los paises de América.

e —— —— ————— 1 s

55/ Véase el texto completo en el Anexo II.

- e . N _ fAnexo I
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hnexo T

RbSOLUCION SCERE La FORLACION PROFESIONAL o

La septlma Conferenc1a de 105 Estados de América Mlembros de la Organlza~'
cidén Interna01ona1 delATrabaJo, reunida en Buenos Aires del 10 al 21 de
abril de 1961, | | ' o
Recordando que la Declaraclon de Filadelfia, adoptada per la
Conferencia-General de la Organizacidén Internacional del Trabajo en 1944, .
confiere a ésta la dbiigacién golemne de.fémentap, entre todas las
naciones del mundo, programas qué permitan garantizar a to&és iguales ‘
oportunldades educativas y profe51onales, ) _
Con31derando la evolucién cumpllda en el campo de la formacidn
profe51onal desde la adOpc1on de la Recamendacién sobre la formac16n
prof351onal 1939, la Recomendac16n sobre ‘el aprendizaje, 1939 ¥ la Reco~
mendacién sobre la fbrmac1on prof351ona1 (adultos), 1950, todas las
cuales serdn revisadas por la 45,2 reunidn de la Conferen01a Interna01onal‘
del Trabajo, y teniendo en cuenta las disposiciones contenldas en la .
Recomendacidén scbre la formacién. profeslonal (agrlcultura), 1956
Con51derando que los progresos realizados por los paises amerlcanos
en la materia durante los @ltimos quince afios justifican el reexamen de los
graﬁdés proﬁlemas de la formaciéﬁ profeéional, fal como se plantean para
cada nivel de calificacién en la industria, el cemercio y la agricultura,
teniendé en cuenta la relaciénIQue éua;dan;con;lﬁ situaciénfeducativa; la
situaciénciel empleo, el grado de desarrollo.econémiqq v la digémiéa

demograflca de los paises de 1a reglon, ¥y

Conslderando por esta razén que los prlnélplos enunc1ados en. la

‘ resoluc1on sobre formac1on profesional adoptada por la tercera Conferencia;
de los Estados de imérica Miembros de“la Organizacién Internacional del
TrabaJo (Méx1co, 19&6) deben ser revisados a la luz de la experiencia
acumulada . de las nece51dades cambiantes del desarrollo econémico y soc1al
de los paises de la regidn, L

Adopta la siguiente resoluclon.

I. Politiwa nacional de formac1on_profe51onal

1. La polftica de educacidén y formac16n profesional de un pais deberia
sar-determlnada ‘sobre la base de un plan nacional que esté en armonfa con

/una politica
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una polftica ﬁacional de desarrollo econdmico y social tendiente a elevar
el nivel de vida medlante 1a utlllzac16n efectiva de tedo el potencial de
mano de obra del pais en empleo productivo, puesto que el desarrollo
econdmico a la vez hace posible y requ;ere' : -

a) que se eleve el nivel educatlvo de la poblac16n ¥ en especial
que se cambata el analfabetismo; '

b) que sean. satlsfechas, tanto en cantldad como en(:alldad, las
necesidades de mano de cbra callflcada, en todos los nlveles de los
diversos sectores de la economia. '

2. Ante la importancia y la urgencia de las necesidades de mano de obra
calificada que sienten los pafses que entran én la etapa de la -
industrializacién y los cambios tecnolégicos, la politica de educacidn
y formacién profesional asi fijada'deberié ejecutarse de acuerdo con
programas coordinades y teniendo muy en cuenta la necesidad primordial de
aprovechar todos los recursos disponibles para ese fin con la mayor
eficacia, lo que ex:ge° |

" a) esforzarse por adecuar la ensefianza, en todos. los nlveles, ala
realidad econémica y social, .sin sacrificar la educacién integral- del
alumno; ' ' '

b) incorporar en los cursos de formacién profesional el tema de las
relaciones humanas; o

c) rev1sar las 1deas relativas a sistemas y métodos de formacién
profe51onal teniendo en cuenta que la formacién no es un fin en si mlsma,
sino un medio de desarrollar las aptltudes profe51ona1es de una persona
dentro de los limites de 1as p051b111dades de empleo y de permitirle hacer
uso de sus capac1dades camo mejor convenga a sus intereses y a los de la
sociedad;

d) obtener la part1c1pac16n y cooperacién continua de todos los

organismos pUbliCOS'O privados y de las organizaciones interesadas en los -

problemas de formacién, especialmente las de empleadores, agricultores y

e) entender la formacién comoc un proceso que deberia continuar durante

toda la vida profesional de un-individuo, segin sus‘necesidadés;

/) considerar
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f) considerar los tipos de formacién profesional Que serfa ﬁproﬁiado
dispensar a los reclutas durante el perfodo del servicio militar,
. g) planear la 755&5!1:‘.269161; de programas de formacién profesional
sobre la base de) conocimiento seguro de las necesidades y recursos de

mano de obra,-de conformidad con los planes de desarrolle econémico del -
pafs. w .

II, Conocimiento de la situacién de la mano
) de obra ¥ v el empleo

3. 1) A1 planear la organizacién de programas ﬁe formacidn profe31onal,
se deberfa prever la adopcién de medidas concretas para adecuar €508
programas a las necesidades cuantitativas ¥y caulitativas de las diversés‘
actividades econémicas, determinadas mediante el estudio sistemitico de
* las caracteristicas y-tendéncias de la oferta y la demanda de manc de obra, '
2) Con ese fin, deberfa establecerse, .mediante disposiciones -
legislativas apropiadas u otros medlos, un sistema coordinado de reunlén
y anflisis permanente de la 1nformac16n recopilada por distintos serv1clos
estatales, paraestatales y privados, que pueda también dlsponer la
realizacién de encuestas directas, ,
3) Mientras no existiere tal sistema, serfa oportuno establecer
funciones adgcuadas para tal finalidad dentro de los servicios nacionales
'de formacién profesional. - | )

-

I1I, Formacién y gerfecclonamiento para ocupaciones

del primer nivel de calificacidn, de la
: : industria y el comercio ,

4 = En cada pais se deberfa reexaminar el conjunto de medios de formacién
profesional existentes para las ocupaciones calificadas del primer ﬁivel,
a objeto de comprobar si satisface las nec¢esidades presentes y futuras .

de la poblacién y del desarrollo econdmico, tanto en cantidad ¢omo en
calidad, - - o

Formacién de tipo escolar puro

5. Entre las medidas necesarias para aumentar el rendlmlento del 51stema
de escuelas profe31onales de manera que su accifén alcance a todos cuantos
necesitan formacién profe31onal, convendrfa proceder a:

a) el estudic y -solucidn del’ problema de la desercién escolar,

/b) 1a
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b) 1a articulacién de la'escuela con la comunidad productora,

especialmente con las  organizaciones de:empleadores y-de trabajadores;
c) la flexibilizacién del sistema de escuelas profesionales a’ objéto
" de atendqr,}ademésﬁde'1bs.menoresfqﬁe no- trabajan, las diversas necesidades
de formacién‘de.los-menores -empleados y de los trabajadores adultos.
Aprendizaje, formégién complementgria»y promocién

6. Teniendo en cuenta la- éxperiencia obtenidad por "algunos pafses
americanos aplicando un nuévo ‘sistema de formacidn de aprendices y de
trabajadores adulfos, convendrfa ‘que los pafses que no hayan’todavia
1n1c1ado la solucidnde este problematestudien 1la- p031b111dad “de crear
serv1c1os de alcance -nacional que:

: a) abarquen a todos los sectores econémicos, tantd el industrial - como
" el comercial -y el agricola,

b) tengan una estructura tripartita, es ‘decir, con representaclén<ie1
gobierno, las’ organzzacmones de los empleadores ¥y las organizaciones de los
trabajadores, ¥y 7 ' ‘ | ' .

¢) sean financiados mediante una-‘contribucién especlal llgada ala
evolueién de la produccidn. _ O '
7« Estos nuevos servicios naclonales deberian planear sus programas de -
actividad sobre la base del estudio permanente de la situacién del empleo y
el anilisis ocupacicnal y atender los siguientes aspectos d?-la preparacidn
de mano de obra del primer. nivels T ST : v

-a) 1a formacién profesional de,los-mehores. que trabajan pudiende imponer
a los empleadores la obligacidn de emplear a -un cierto nimero . en calidad
de aprendices,.lo que permite combinar la asistencia de éstos al trabajo y
a los cursos conciliando las ventajas de ambos ambientes a los fines-de
la formacién y, a la vez; dando la pesibilidad de resolver la opésicién'que

existe. frecuentemente entre la necesidad del menor de preparafse para el

futuro y la de €l o su familia de asegurar su subsistencia material en el

presente; .

b) ia organ1zac1on de cursos de iormacldn, complementacidn y perfeccio-
namiento profesional -para. trabajadores adultos, y - . ™ T

¢). 1a-cooperacién para complementar la instruccién bisica’ del trabajador
en cuanto favorece la formacién profesional.. ' , :
/8. Mediante

R BT SERR S TP S
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8. ~ Mediante el swministro de asistencia técnica a los empleadores para

la organizaclén.de la formacién en la empresa, los mencionados serv1c1os

e o o

nacionales podrian éxtender su accién hasta’ abarcar practxcamente los
aspectos més -importantes de.la formacién para el primer nivel, - _
9. El aprendizaje que ‘se efectda en-un médio escolar debéria‘éSeguraf a
los aprendices acceso libre a los curses del nivel inmediatamente
superior, El perfeccionamiento-de. los trabasadorestadultos deberia _
impartirse con miras a facilitar su proemocién & puestos de e jecucidn -que
requieren alta campetencia técnica o a puestes de supervisidn, ‘
10, Los servicios nacionales de formacién antes mencionadas debérian
desempsfiar un papel importante en la promocién profesional de los trabaja-
dores. Para evitar la dispersién de esfuerzos, seria conveniente que
coordinen su actividad en esta materia con los ‘demds organismos o
instituciones de ensefianza técnica cuidando de rio restringir en modo
alguno, antes bien, ampliando en la medida de lo posible, los medios
puestos a disposicién de los trabajadores en el plano nacional para que
se preparen con miras a una promocién,

Formacién z gerfecclonamiento de adultos
11." Reviste importancia que cada pais examine el problema de la formacldn
o perfecc;onamlento de los trabajadores adultos - cuya necesidad puede '
derivarse de la insuficiencia de su preparacién bésiga;'el ingreso masivo
al trabajo industrial de adultos subempleados carentes de calificacién
previa, la desafeccién de los jévenes por determinadas ocupaciones o los
cambios tecnolégicos - teniendo en cuenta’ la peculiar Situabién psicolégica
y econémica de los adultos al mismo tiempe que las caracterfsticas de su
empleo, y recurriendo, segin convenga en cada case @articular, ala
organizacién de cursos intensivos en centros especiales donde se apliquen
- los pfincipios de la ensefianza active de uni&ades de trabajo con instructor
dnico y taller unitario, o a la organizacién de cursos cortos en el empleo
© a cualquier otro medio aprapiade de formacién,

Readagtaclén Erofe51onal de los_invdlidos _
12, Reviste 3mportanc1a que cada pais examine ia contribucién que la
formacién profesional puede hacer ala adaptaclén y readaptaclén profe—
sionales de 1os invélldos. '

/Mstodologda de
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Metodologia de la ensefianza

13. Cabe recdnocer los esfuerzos de renovaclén de los métodos de ensefianza

realizados especlalmente en el campo de la formac16n para ocupacicnes

1ndustrlales, ‘que se caracterlzan por.

a) una mayor precisién en la def1n1c16n de los objetlvos de cada curso;

. b) 1a o"gan1z3016n de cursos sobre la base del estudlo de las
pecullarldades ¥ po»enclas creadoras de los cursantes y de un _programa
permanente de anflisis ocupdclonal'

‘e) la mayor 1mportanc1a dtrlbuida a la ensenanza de los trabajos
prdcticos, parte central de los programas que debe desarrollarse mediante
unidades ‘globales y apllcando el método activo; '

d) la elaboraclén de material dldactlco adaptada a las exigencias del
método activo;

e} el desarrollo de act1V1dades 31stemét1cas de perfecc10namlento del
personal directivo y docente en servicio y de formacidén de personal de
instruccién nuevo, tanto para la formacién én'éscuelas o centros como para
la formacién en la empresé; )

£} 1a cfeacién.de divisionés técﬁicas Eentrales_echrgadas de la
investigacién‘de‘nonmas”metoholégicaé ¥y la eiébdraéién'ge‘material
didﬁético, que pueden asumir.témbién la organizacién de los curgos de
perfEcﬂionamiehto del pérsonal docente; o la creacisn de centros
nacionales de formaclén de 1nstructeres gue comprenden divisiones tecnlcas
came- las descritas,

Cond1c1ones de empleo dal persnnal dﬁcenta

lh.‘ A'fin de dlsponur de ‘personal do»ente campetente en los SerV1cloS de
formacifn, es necesario asegurarle condiciones " de_eqpleo ¥y remunera01én
similares a las que predcminen entre los demds trabajadores de otros
sectores que poseen conqcimientbs ¥ experiencias anilogos, habida cuenta

de las calificac101es'supjamentﬂrias que exige la ensefianza.

'~F6nm&1131_ﬁara_cfﬁpﬁ? onss artesanales, éspecialmente

80 YRgiines ruralos

15. El desarrolio y modernizacién de 1a explotacidn agrOpecuarla requieren

que sean introducidas nuevas calificaciones entre los pobladores de las

regioﬁes-rurales. Por ello, cada‘gobiernp deberia eﬁaminar_la contribucidn

/que puede

e
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que puede aportar la formacibn profeSional como éarte de un programa

_ destinado a aumentar los ingresos y mejorar las condiciones de vida en‘el
campo, que comprenda medidas apropiadas para acrecentar las oportunidades

de trabajo productivo en la agricultura, silvicultura y.las industrias
derivadas, y crear empleos industriales complementarios o alternativos,

6. a1 planear una polftica de apoyo a los artesanos de regiones rurales
relativamente adelantadas, convendrfa considerar la mejora o ampliacién

de los ﬁedioé,educativos y de formacidn profesional como un esfuerzo
camplementario de la accién prinéipal que se desarrolle para suministrarles
ayuda econfmica y asistencia técnica en materia de organizacién del -
trabajo, cflculo de costds_f geétién'asociada de compra de materia prima
y herramienta, venta de la produccidn y utilizacidn del crédito,

17, Al planear actividades de formacién profesional artesanal en las y
reglones rurales relativamente adelantadas, convendria tener en cuenta las
ventajas de dar formacién en funcién de las pece51dades.especiflca§ del
medio, en forma periddica y en asociaéién estrecha con los interesados,

para lo cual es necesario no -sblo mejorarrlé escﬁela.artesanal tradiéional,
sinc también recurrir a otros medios mis econbmicos y de mayor alecance

como el 1nstructor v1aJante, los cursos por correspondencia y la radlote-
lefonia _ , _ S \ ,
18, Convendria examinar la contribucién que la formacién profesional puede
aportar al mejoramiento de las condiciones de vida ¥ de trabajo gue reinan
en las regiones rurales primitivas, como parte de un programa que—tienda

a la 1ntegra01on de las poblaciones campeslnas pobres a la vida nacional,
coordlnando la accién de varias técnlcas aplicadas a la educacidn, la salud
piblica, la exten51on agricola, la colonlza01on de tierras nuevas y, el
fortalecimiento de las formas de cooperacidn econdmica y social de las
comunidades de campesinos, . _ ‘ ‘

19, Para responder a las dos grandes categorfas de necesmdades de formacién
de un medlo rural primitivo - difusidn de téenicas elementales para el
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo.locales, ¥ ensefianza de
los trabajos tipiqos de los oficios bdsicos que permiten obtener trabajo
remunerado -, convendria utilizar dos medios de acci§n formativa:

/a) - accidn
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"a) accién centralizada en un taller: de formacldn medlanamente )

mecanizado, autofinanciadé por: su producclén propia o soatenldo por un
presupussto fiscal; s R . ' ‘

'“b),éccién‘dgscentiaiizada téndientggg'la instalacién de talleres
‘comunales ‘o artesanales combinandc el apofte del esfuerze de la comunidad
interesada con la ayuda ‘provenientje de-otras fuentéé, canalizada por el
taller central, . = ST B

IV, Formacidn y perfeccionamiento para ocupaciohes
de los niveles de callf1cac1on medio ¥y sugerlor
de la 1noustrla v el,hjner(*o

.

kY

Personal de’ superv1516n o o

20, El meaoramlento de 1a competencla de los superv1sores depende
principalmente de: ' ’ ‘ |

a) la expansién de los medios de formacién‘éisteﬁitica'pgra las o
oéupacioﬁes del primér‘nivel, y el consiguiente aumenio del nfimerc de '
obrercs ¥ empleados calificados poseedores de sélidos conocmmlentos b531cos,
los que irsn ¢ubriendo las plazas de supervzslﬁn por via de promociéng

b)" la organizacién de programas destinados a atender las necesidades
urgentes del presente, que comprendan cursos de perfecclonamlento para los

superVLSOres en servicio ¥ cursos de formacidn para los obreros o

empleados callflcados oue tienen aptltudes para ser promov1dos a puestos

21, Los supervisores deberfan poseer las calificaciones necesarias para
realizar el trabajo confiado a los trabajadores de cuya supervisién estén

encargaios, y ser capaces dé dar instruccidn a los itrabajaddras nuévos,

Con es2 wbjeho, 108 programas de formaclén o perfeceionsmiente de superv1~

sores deberfian ccaprendsr no 5610 los cursoa tip1;os del rbtodo de”

’ adlest“amnﬁr o dentro de la empresa (ANE) ¢ sino tambidn ae acuerdo con

las necesicaies de los cursantes, sesicones ledicadas a completar sus’ A

con001m+entos ﬂecndIngcas Practicos o teéflv,u;*

’[‘nrv;; vocs ‘11f~(”'}_fr~ x -,m"o:-(;L BratEs-

22;_ Se deberfa estudiar en cads pais si los madios de formacibn existentes
saﬁlsfaCen las nece51dades presentes de técnlcos medios y superlores, ¥y

las que resultan del desarrollc econdmico futuro..

23 1) Ante la escasez actual dé técnicos medios y superiores y las

.. [necesidades previsibles
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necesidades previsibles del futuro; convendria adoptar medidés tales, comos

a). aumentar la Cdpacldad de los medlos regulares de formaclon, segun

b) atraer a, los estudlos tecnlcos a un nﬁmero mayor de Jovenes, _

c) relaclonar los estudlos primarios-y- secunnarlos més estrechamente
con el mundo del trabago en todos sus aSpGCtGS‘ ‘ *

d) ampllar el 51stema de orlentdc;éq escolar ¥ profesional,” de manera
que los Jévenes dlspongan de suf1¢1gnte5 lnformaclones sobre las oportunidades
educatlvas exxstentes ¥ las Oportualdades de empleo que ofrece la economiay

e) suprlmlr los obstéculos que lmpldan el: traspaso de estudiantes
de una ramaz a otra del ciclo secundarlo, o el ingreso a la universidad a
los estudiantes del ciclo secundario técnico; - B

) aumentar las ayudas econfmicas de estudio en las formas que megor
se adecden a las costumbres del pais,

A g) relac1onar los establec1m1entos de enseﬁanza eon las empresas & fln
zde obtener gue éstas les presten cooperac16n, ya participando en ‘los
consejos asesores que opinan sobre la orientacién de la enseflanza, ya
facilitando a las escuelas o universidades informaciones tecncgldgicas o
equipo, ya recibiendo a estudiantes en calidad de practiéantes.

2)  Por otra parte, se deberfa recurrir ademis a la implantacisn de cursos
con régiﬁen de asistencia alternada "escuéla»éﬁpresa" y de cursos vesper-
tinos, a fin de facilitar la pramocidn por el estudio a ldslque trabajaﬂ ¥
al hismo tiempo, ganaf para ‘el nivel técnico medio‘y superior a personas

con aptitudes que, de no disponer de cursos de esos tiﬁos, se ven .
obllgadas a continuar irabajando en un nivel inferior al que podrian alcanzar
medlante el estudlo sistemético, . con per3u1c1o para la product1v1dad

, naC1onal. - : : B ‘
Formacidn profe51onal ¥ productlvldad :

2y La generallza016n de los métodos modernos de dlrecclén de empresas ¥y
la aplicacién cada vez mas extendida de las técnicas de ingenierfa
industrial en procura del mejoramiento de la product1v1dad contrlbuyen

a que se comprenda mejor la fun016n gue cabe asumir a la direccidn de las.”
empresas en cuanto a la formaclqn de su persogal, as{ como tamb;en_puéles

J/son los
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son los eriterios que conviene seguir para'elegir, en cada caso particular,
las formas mis apropiadas de concretar la cooperacién en materia de
formacién profesional, entre las empresas y los organismos que componen
el sistema nacional'de educaclén y formacidn profesional, '
25, . La d1v1516n del trabajo entre los sistemas nacionales de educacién y
de formacidn profesional y la direccidn de las empresas debe fundarse
en el principio de que la funcién principal de aquel es la de dispensar
la preparacién bisica para los diferentes niveles de calificacién

profesional con miras a satisfacer necesidades cualitativas promedio,

mientras que la funcién principal de la empresa en la materia es la de

'completar o especializar la preparacidn bdsica para facilitar la adaptacidn

del trabajador, cualquiera que sea un nivel de calificacién, a un puesto
de trzbajo determinado, '

V. Formacién profesional para las ocupaclones
agropecuarias y rurales

26, La elaboracibn y desarrollo de los programas de formacién profesional
para las ocupaclones rurales deberfan concebxrse dentro de un plan a ~
largo plazo, encuadrado en las polfticas de educacién ¥ de desarrollo
econSmico adoptadas en el plano nacional.

2]. Para ello, conviene crear, donde no exista, una comisién consultiva:
nacional de formacidh profesional agropecuaria, compuesta por represen-
tantes del Gohierno, los emprésarios agrarios y los trabajadores del campo
¥, de-ser,necésario, de cualquier otro organismeo interesado en la materia,
Dicha comisibn deberfa cumplir las siguientes funciones:

a) asesorar al Gobierno en la determinacifn de una polftica nacional
de formacién profesicnal agricola ¥ en la estimacidn de las partidas
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de dicha politica;

b) proponer medidas para mejorar el rendimiento de las instituciones
de formacién profesioﬁal aé;0pecuaria existentes, coordinar -sus actividades

y crear los_programas, medios_y aun- 1nst1tuc}oneskque—se—cons:deren“—

necesarios;
¢). organizar, en el plano nacional, la cooperacifn de los servicios y
organizaciones pfblicos o privades interesados en la formac;én pro£e31onal

agropecuarla,
/d) efectuar
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d) efectuar la evaluacién periddica de la eficacia de las actividades

desarrolladas por las diversas instituciones de formacién profesional

—— s amiia - R J = im N e e c o W emnm

28, 1) Deberia prestarse atencién especial a la adecuacién de los sistemas
de ensefianza a las diversas categorfas de agricultores y personal para
otres ocupaciones rurales, _

2) La formacién profesional para las ocupaciones agropecuarias y
rurales deberfa comenzar en la escuela primaria'rural; la que deberfa ser’
concebida de manera que permita dar a la juventud en las regiones rurales no
s6le educacién elemental sino tamblén un sentlmlento de apego a la tierra
¥y el deseo de participar personalmente en el desarrollo de su ¢omunidad,
como ‘asimismo los conocimientos bidsicos para desempefiarse en sus trabajos
futuros, Los maestros'rurales deberdn ser seleccionados teniendo en
cuenta esos objetivos y recibir una formacidn édecuada que ‘les permita
comprender las necesidades educativas feéiés,de los pobladores de las
regiones rurales,

3) E1 desarrollo. y. modernizacidn de la agricultura dependen en buena
medida del nimero y calidad‘dei ﬁerSOhal de nivel intermedioc con gue
puedan contar los empresaribs agrariqé ¥ los orgaﬁismos agricolas o
paramagridolas: mayordomos, ageﬂtes extensionistas, técnicos de conserva—'
cién de suelos, personal de coopérativas, etc, Al respecto, se sugiere
la adopcibn de las medldas slgulentes. i ' o

a) deberfa prestarse atencidn eSpeclal a la deternunac10ﬂ de las
necesidades de dicho personal, a fln de establecer una relac;,n adecuada
entre cl nimero de persoral formado dlsponlble v las nec951dadcs ectimadas
en los plancs: na0101ales 0 locales; _

b) los futuros tecnlcos de nivel 1ntermed10 deberian rec1b1r una
formacidn bisica en establec1n1entos aproplados de forchlén general 0
especial, tanto publ1c05 como prlvad05°'

¢) deberia organlzarse un sistema de instruccidn complementarla para
t&cnicos agricolas, a fin de que estos puedan completar su formacidn y
mantenerse 1nfonnddos de los nuevos adelantos tecnlcos gque se producen en

Su campo espec1al de act1v1dad°
/d) deberfan

-

&
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d) deberfan organizarse programas especiales de formaciéh, destinados
a los trabajadores adultos, ya sean asalariados, semi-independientes o
independientes. |

4) A fin de formar t&cnicos suﬁeriores competentes, deberfan tomarse
medidas encaminadas a: )

a) realzar el prestigio de las ocupaciones agropecuarias de modo que
un mayor nfimero de jévenes escoja la carrera de agronomfa;

b) reducir la proporcidén de estudiantes que interrumpen sus estudios
antes de término y promover la utilizacidn plena de los medios de estudio
de las instituciones de ensefianza agrfcola existentes;

c) alentar a los adolescentes de las regiones rurales a séguir éstudios
superiofes de agronomfa y afines, poniendo, por ejemplo,, un mayor nfmero
de becas a su disposicién; . |

d) proporcionar a los'técnicos agropecuarios condiciones de vida y
empleo que los alienten a trabajar en las regiones rurales con el miximo
rendimiento, N

Difusién de informacién sobre los adélahtos
de la técnzca _gpicola

-

29, 1) El aumento de 1la productlvldad en la agrlcultura depende de la
difusién entre los agrlcultores de conocimientos bé31cos de técnica
agricola, megores metodos de utilizacitn de la tierra y medios de obtener
el miximo beneficio de las inversiones hechas,

2} Para ello, el refuerzo sistemitico de los servicios de extensidn
existentes deberia ser uﬁo de los puntos primordiales de la politica de los
gobiernos en el campo de la formacidn profesional agriccla, Los servicios
de extensién agricola existentes deberfan ser objeto de un examen a fin
de determinar el efecto que producen en la poblacién agrfcola y los
problemas que confrontan como, por ejemplo, larinsuficiencia numérica o

cualitativa de los agentes extensionistas y la insuficiencia de la educacidn

aspectos de la estructura agraria, ciertas tradiciohés'lugareﬁas, la
disponibilidad de medios financieros, las vias y medios de transporte, el

baja nivél de remuneracién del personal de los servicios de ektensién, etc,

/3) Habrfa
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3) Habrfa que esforzarse por suministrar a los hombres y mujeres
jbvenes de laé regiones rurales formacibn acelerada para ocupaciones

_agricolas y oficios rurales, a fin de habllltarlos ~para desempefiar en la

comunidad el papel de promotores que 1ntroduzcan paulatlnamente técnlcas

modernas en la sociedad rural tradicional, Los agentes extensionistas

deberfan colaborar con estos agricultores jévenés que actfian como 7

promotorés del progreso social y econdmico en_ias regiones rurales, . ’
4) En los paises de Amériba Latina donde se est4n llevando a cabe .

programas de colonizacién y reforma agraria, habrfa que. organizar Qrograﬁas :

de formacién especialeé,a objeto de habilitar a los agricultores que se,

instalen en la tiérra, para hacer frente con €xito a sus nuevas responsa-

bilidades. : : T

30. En las reglones dqnde haya o pueda produ01rse desempleo o subempleo,

deberfa examinarse la oportunldad y conveniencia de organizar cursos sobre

oficios rurales ¥ de otras clases para personas de ambos sexos, a fin de

ponerlas en condiciones de. aprovechar oportunldaaes de empleo complementarlo

o diferente del habitual,

Formacién profeslonal para ocupaclanes forestales

Bi. Vlsta la 1mportancla econémlca de la explotac16n forestal en los paises
de la reglon, deberian organizarse programas completos de fonnaclén )
profesional que abarquen todos los niveles de calificacidn de las ocupac1ones
forestales, a obgeto de crear o consollddr un -grupo de técnicos.y
traba_]adores callflcados .que sea capa.z de desempena.rse eflcazmente con
arreglo al mejor interés del pais. '

"VI. Coordlnaclén_y colaboracidn en los émbltos o
’ nacional e 1nternaclonal

32, 1) En cada pafs, convendrfa tomar medidas tendientes a asegurar la

| 2

colaboracidén permanente de lqs empleadéres, agricultores y trabajadores en

los campos de la educacidn y la formacién préfesionél, ¥y la coordinacién

de las instituciones de formacidn entre si ¥ con los organlsmos pﬁbllcos

responsables del planeamiento econémlco. }
2) para lograr esa colaboracibn y esa coord1n3016n, puede ‘ser conve— :

niente, en casos apropiados, crear una comisifn nac;onal consultlva de ]

ensefianza técnica y formacién profe31onal compuesta por repreqentantes de

/los organismos
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los organismos y ésociaciones_pﬁblicos ¥y privados; iﬁteresados'éh la
materia, Esa comisifn nacional podré.ser secundada en su labor por
comités“conéultiéos nacionales y regionales repreééntativos'de los
diferentes sectores econémicos, constituldos de manera 51mllar.

33. Cuando las circunstancias no permltan a un pais contar en su 81stema
nacional de formacién con todos los medios requerldOS para hacer frente a
la gran variedad de problemas que se presentan en ese campo, convendria
que examinara la oportunidad de aunaf sus recursos con los de ﬁaises
vecinos, con objeto de establecer en comGn las instituciones o programas_’

de formacidn que sean necesarios,. . e T T

- 34. Convendrifa fomentar una amblia colaboracién “internacional en el'cémpo

de la formacibn profesional, eventualmente'con la ayuda de las organizgcioﬁes
internacionales, mediante la adopcién -de medidas cbmo'las siguiehtés~ :7

a) la organlzac1on de seminarios y grupos de trabajo sobre materias
de interés comun y temas especiales como la capacitacidn profe31ona1 de 1a
majers ‘ o

b) el suministros de medios de formacidn que permltan ‘a 1os candidatos
elegidos en otros paises, a base de 1ntercamblos o por otros procedlmaentos,

adquirir los conocimientos y experiencias que no puedan obtener en sus

‘propics-paises;

e) la organizacidﬂ, en beneficio de las personas enc car rgadas de la
formacidn de viajes al extranaero para. que se familiaricen con los metodos
de formacidn de otros pafses; ' '

d} la cesién temporal, por un pais‘érotro? de personal experimentado
con objeto de.qﬁe ayude a organizar la formacién; j :

e) el intercambioc de personal calificado;

- £} la_elaboracién-y éuministro de manuales y;otrbs materiales de
formaci&n; ‘ ' '

g)~el—intercambio—sistemétiéﬁ*de‘inlormaCxones sobre cuestiones

concernientes a la formacidn; ' )
h) el establecimiento de normas uniformes para la elabofacién ¥
publlcac1on de estadfsticas sobre formacién profesional que sean comparables

1nterna01onalmente.
/hnexo II
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Anexo II
RESOLUCIQN SOBRE 14 CREACION DE UN CENTRO

- INTERAMERICANQ DE INVESTIGACION Y DCCUMENTACION
- —— - SCBRE LA FORMACION PROFESIONAL _ . .

ia séptima Conferencia de los Estados de América Miembros de la. Organlza-
cién Internacional del Trabajo, reunlda en Buenos Aires del 10 41 21 de
abril de 1961;

Considerando que la mayoria de los paises de América se encuentran

enfrentados actualmente con la necesidad de aumentar rapidamente el nivel

- general de capac1tac16n profesional de su mano de cbra, para me;orar el

rendimiento cuantitativo ¥ cualitativo de las empresas y las condlclongs.
de vida de los trabajadores, , ' '
Considerande que varios de-ellos, siguiendo el ejemplo dado por Brasil,
Colambia, Venezuela, Chile, Argentina ¥ Uruguay, inician o se preparan’ﬁA
para iniciar, con la asistencia técnica de la OIT, una accidn de gran
envergadura con miras a la creaciln de nuevos servicios nacionales de
formacifn profesicnal basados en una estrecha colaboracién con los
empleadores y los trabajadores y dedicados a la formacifn profesional de
aprendices y trabajadores adultos, '
Considerando que la organizacién de estos servicios, la preparacién
y publicaci6n de los programas de formacifn, la preparacién del personal
docente y el estudlo de las instalaciores y equipo necesarios representan
para cada uno de los pafses interesados un esfuerzo de investigacibn y
adaptacidn particularmente importante, . ' ]
Considerando que serfa altamente deseable que los varios sgrvicios _
nacianales empefiados en este esfuerzo aprovechen la experiencia acumulada
en otros paises y participen en una necesaria coordinacidn de las
actividades que van a desarrollarse en gran escala en América, y
Teniendo en cuenta la resolucién general sobre la formacifn profe~
sional adoptada en esta misma Conferencia,
Resuelve recomendars:
l. Que la Organizacifn Internacional del Trabajo, a fin de promover una
cooperacidn permanente entre los servicios nacionales que tengan a su
cargo la formscibn profesimal, cree un "Centro Interamericano de Invesw
tigacién y Documentacidn sobre la Formacifn Profesional”,

S /2. Que

L2

+
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2, Gue este Centro tenga las siguientés funciones principales:

a) reunir la documentacidén relacionada con todos los aspectos de la
formacién profesional y establecér a ese efecto los cdntgctds necesarios
con los varios organismos especializados en la materia;

b)kdifﬁndir esta documentacién en forma apTOpiada entre los
organismés nacionales inte}esados,

c) adelantar, a pedido de los organlsmos naclonales, 1nvest1gac1ones
de toda fndole rela01onadas con la organlzaclén general y técnica de la
formacidn profesxonal,

4) preparar material dlﬁactlco de formaclén profe51onal de acuerdo
con las necesidades o solicitudes de los organismos 1nteresados. : ,

3. Que la Organizacién Internacional del Trabajo organice, lo antes
posible, una reunién técnica que tenga por objeto la adopcidn del plan
detallado de creacién y organizaciSn del Centro,. _

Le Que la Organlzac16n Internacional del Trabajo organlce perlodlcamente
reuniones de estudio con el objeto de examinar los resultados de las
actividades desarrolladas en cada pais g los planes y proyectos de trabajo
futurc, ‘ 7 b .

5e Que_la Organizacién Internacional del Trabajo lleve a cabo un progrﬁma
quinqueﬁal,qué posibilite €l intercambio de éxpériencias entre el personal
directivo ¥y docente de los organlsmos de formacidn, asf como entre los
supervisores de las empresas, de los palses de América, :

6, Que se tomen disposiciones adecuadas _para. obtener los fondos necesarios
a fin de dar cumplimiento a las recomendac1ones anterlores, recurriendo al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Nac1ones Unidas, al Fondo
Especial Qe las Naciones Unidas, a fondos fiduciarios y ctras fuentes de

asistencia,

L*
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