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EL MANDATO DE LA REUNION DE EXPERTOS

En el curso de su cuarto perfodo de sesiones, celebrado en Paramaribo, Suriname,
del 21 al 27 de marzo de 1979, el Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe
(CDCC) aprob6 la resolucién 5 (IV) cuyo parrafo operativo recomienda:

“Que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, convoque en consulta con los
gobiernos miembros y antes del proximo periodo de sesiones del Comité, a una
reunion de expertos de los paises del CDCC, cuyo informe se presentaria en
dicho periodo de sesiones con el fin de evaluar las principales tendencias y
caracteristicas de! desarrollo econdmico y social del Caribe, incluidos los
factores externos que inciden en él, asi como sus proyecciones, enriqueciendo
asi el aporte que se solicita a los paises de esta regién con respecto a la
formulacion y aplicacion de 1a nueva estrategia internacional del desarrollo que
conducird eficazmente al establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional”.

De conformidad con este mandato la reunion de Expertos de los pafses del
CDCC sobre la Estrategia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo tuvo lugar del 19 al 21 de mayo de 1980 en la sede del Banco de
Desarrollo y Cooperacidon del Caribe, en Bridgetown, Barbados. En la ceremonia
inaugural hicieron uso de Ja palabra los sefiores Silbourne St. A, Clarke, Director de
la Oficina de la CEPAL para ¢l Caribe; William B. Demas, Presidente del Banco de
Desarrollo y Cooperacion del Caribe y Enrique V. Iglesias, Subsecretario General de
las Naciones Unidas y Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para América Latina (CEPAL). La reunidn fue inaugurada oficial-
mente por H. de B. Forde, Ministro de Relaciones Exteriores de Barbados, quien se
refirio a los resultados de las estrategias de desarrcllo de los afios sesenta y setenta
¥, al hacer hincapié en la confianza colectiva en el esfuerzo econémico propio y en
la seguridad colectiva como conceptos importantes que hay que tener presentes en
los afios ochenta, menciond varios problemas de gran envergadura que también sera
preciso abordar. El texto de la exposicion del Ministro de Relaciones Exteriores
figura en el Anexo IL

Luego de analizar las principales tendencias del desarrollo social ¥ econdmico
del Caribe que revisten imporiancia para una estrategia de desarrolio amplia en el
decenio de 1980, la Reunién aprobd el proyecto de estrategia que figura a
continuacion. Los participantes recomendaron que se transmitiese no sélo al quinto
periodo de sesiones (Kingston, Jamaica, 4 al 10 de junio de 1980) sino también a la
Segunda Reunidn de Expertos en Planificacion del Caribe (29 de mayo al 2 de junio
de 1980).

Al hacer uso de la palabra en la sesién inaugural el Secretaric Ejecutivo de la
CEPAL, Enrique V. Iglesias, resefi6 los antecedentes de las cuestiones en estudio y
aludio6 a las medidas que ya se habian adoptado dentro de las Naciones Unidas.

Recordéd que en su trigésimo tercer periodo de sesiones la Asamblea General de
las Naciones Unidas habia acordado elaborar una Nueva Estrategia Internacional del
Desarrollo para los afios ochenta. En su resolucion 33/193 aprobada en enero de
1979, establecid las pautas en que debia basarse dicha estrategia y cred un Comité
Preparatoric que. se encargaria de elaborar un proyecto de resolucion para su
consideracion en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea que se
celebraria en agosto de 1980.



En su decimoctavo periodo de sesiones, que tuvo lugar en La Paz en abril de
1979, la Comisién Econémica para América Latina aprobé la resolucién 386
(XVIII) sobre contribuciones de la CEPAL parala elaboracion de 1a Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo, en la cual se solicitaba a la secretaria de la Comisidn
que prestara activo apoyo al grupo latinoamericano que participaria en la labor del
Comité Preparatoric y que preparara un programa de accién regional destinado a
a crear 1os mecanismos para la aplicacién de fa Nueva Estrategia Internacional del
Desarrollo en América Latina.

De conformidad con estos mandatos, la Comisiébn habia colaborado activa-
mente con el grupo latinoamericano en Nueva York a través de documentos y notas
en que se exponia el pensamiento de la secretaria respecto de las metas y
objetivos, polfticas, instrumentos y mecanismos de evaluacioén que debia contener
la nueva EID. Sefiald que ya se reconocia que si bien la EID expresaba el
compromiso internacional de apoyar un desarrollo mis acelerado de los paises en
desarroflo, durante los primeros afios del decenio actual los principales esfuerzos
por alcanzar dicho nivel mds alto de desarrollo debian provenir de los propios paises
en desarrollo, puesto que los paises desarrollados afin confrontaban las consecuen-
cias de la crisis mundial y centraban toda su atencién en sus propios problemas
econdmicos y sociales internos.

La region latinoamericana ya habia definido las cuestiones y los problemas
principales que deberian considerarse en la estrategia regional para los afios ochenta.
Al respecto, habia que tener presente la diversidad de los paises que comprendian la
regidn y los cambios politicos acelerados que ocurrian en ella, dos aspectos
importantes para la elaboracién de una estrategia amplia y realista. Por otra parte,
era importante examinar la evolucién pasada y a partir de ¢lla prever la orientacién
politica futura.

En el pasado la regién latinoamericana habia registrado un crecimiento econé-
mico bastante impresionante que sobrepasaba las metas fijadas para el Segundo
Decenio para el Desarrollo. Por otra parte, se habian experimentado importantes
cambios sociales en campos tales como la salud, la educacién, y la gestién del sector
plblico, si bien persistian los problemas tradicionales de la pobreza, el desempleo,
etc. La cooperacion regional habia mejorado, si bien en formas diferentes de la
integraciébn convencional y habiz aumentado la internacionalizacibn de la economia
regional. Dentro de dicho marco, la region confrontaba varios desafios en los afios
ochenta, entre los que cabia destacar i) el mejoramiento de la eficiencia del sistema
econdmico; ii) el incremento del crecimiento econdmico; v iii) la disminucioén de la
villnerabilidad externa de la region.

Para hacer frente a estos desafios la estrategia regional debia considerar campos
de accion tales como la movilizacién de los recursos internas y el fortalecimiento de
las relaciones internacionales a partir de la modificacion de la estructura mundial,
como requisito para establecer el Nuevo Orden Econdémico Internacional.



ESTRATEGIA PARA LOS PAISES DEL CARIBE DURANTE
EL TERCER DECENIO PARA EL DESARROLLO

I. ANTECEDENTES PARA EL EXAMEN DE LA ESTRATEGIA

a) Laimportancia del desarrollo en los pafses del Caribe

Los paises del Caribe participan de ciertas caracteristicas comunes que explican
la especificidad del proceso de desarrollo porque atraviesan, asi como las perspec-
tivas que se les ofrecen. Debido al tamafio y estructera de sus economias estos
pafses no se encuentran en situacion favorable para controlar el ritmo de expansién
del sistema productivo. Para elaborar una estrategia de desarrollo adecuada a su
situacién es necesario dar mucha importancia al perfeccionamiento de los elementos
que entran en el proceso a la vez que crear mecanismos para una adecuada
distribucion de los resultados.

Por lo tanto, la proyectada transformacion estructural de su organizacién
interna debe orientarse principalmente a lograr una sociedad més justa y no tan solo
una sociedad mds rica. A menos que se logren niveles de equidad mds aceptables las
posibilidades de alcanzar un crecimiento sostenido son escasas, aunque también hay
que reconocer que si no se logra cierto crecimiento, serd muy dificil alcanzar una
redistribucidén aceptable.

La biisqueda del desarrollo a partir de este punto de vista, dentro de un marco
que histéricamente no ha mirado con buenos ojos la autosuficiencia y la autode-
terminacion, radica en la posibilidad de lograr progresos importantes respecto de:

— la reorientacion de la educacién v la difusion de las ideas en la sociedad;

— el desarrollo de destrezas tecnoldgicas que permitirdn mejorar la calidad de la
tecnologia utilizada;

— la optima utilizacién de los recursos humanos y naturales para abordar cuestio-
nes tales como la satisfaccion en el empleo, la plena participacion de la mujer
en el proceso de desarrollo y consideraciones ambientales;

— ¢l logro de transformaciones estructurales que permitan un alto grado de
flexibilidad en la produccién (es decir, la capacidad propia de introducir
cambios en la produccidn para responder a las exigencias regionales e interna-
cionales);

— ¢l incremento del capital disponible desde el punto de vista social.

Los resultados esperados, que obviamente estan intimamente vinculados con
estos factores, pueden clasificarse de la siguiente manera: niveles bisicos satisfacto-
rios en materia de alimentacion, salud, vestuario y vivienda; mejoramiento de los
elementos intangibles para mejorar gradualmente la calidad de la vida; y mecanis-
mos que contribuyan mejor a facilitar al pueble la determinacién de su propio
destino..

Asf, pues, en lo que toca a esta subregién, una estrategia de desarrollo adecuada
entrafia administrar habilmente estos distintos aspectos, cada uno de los cuales estd
dotado de una dindmica de cambio especifico y cuyo logro exige una serie de
innovaciones institucionales. Y, lo que es mis importante en el marco del Caribe,
tanto los fines como los medios de desarrollo exigen cierta forma de planificacion,
la que debe estar firmemente basada en aquellos aspectos de la actividad que se
relacionan con la participacion.



b) El papel de los factores geohistoricos

La sociedad caribefia emana de un conjunto de islas pequefias o de economias
de tipo insular establecidas durante la edad de oro del sistema de plantaciones para
satisfacer las necesidades de los pafses metropolitanos en las primeras etapas del
proceso de acumulacién de capital.

Por una parte, la modalidad de desarrello de la economia de plantaciones se
acompaiié de la “balcanizacién” del Caribe. A la sazdn, ser pequefio era una ventaja
ya que facilitaba el control politico y administrativo asi como la aplicacién del
modelo metropolitano de desarrollo. Las relaciones entre una y otra isla eran
accesorias al dominio bilateral de las potencias coloniales v dentro de este marco el
mar Caribe se convirtié en el campo de batalla de las rivalidades de terceros, Por
otra parte, la Onica forma de lograr un sistema monoproductivo hecho y derecho
era reduciendo al minimo los esfuerzos de la poblacién por satisfacer sus propias
necesidades, 1o que a su vez generd una estructura de dependencia econdmica total.

Bajo una especic de ocupacion militar constante o eventual eran escasas las
relaciones sociales que podian establecerse entre las distintas clases sociales, aparte
de las relaciones de poder bésicas del colonialismo. Surgié una sociedad caribefia
fragmentada que, dentro de cada pais, presentaba profundas divisiones en su
estratificacion ¥ un sistema de diferenciacion de los grupos basado en la superposi-
cidn de clases, razas y cultura. Dicha modalidad iniciat de insercion del Caribe en las
relaciones mundiales v las exigencias militares a que posteriormente did lugar esta
insercién contribuyeron a que la subregidn tuviese una orientacién totalmente
externa, Algunos pafses y grupos minoritarios lograron durante un tiempo modifi-
car esta situacion pero fueron devueltos al marco internacional a través de la
conquista militar, entonces lamada ocupacién. La dependencia externa se generali-
zb. Los sistemas de produccién de monocultivos se relacionaron con las metrépolis,
de tal modo que dentro del Caribe la falta de vinculaciones en los planos nacional y
regional se convirtib en una caracteristica estructural permanente, a la par que las
distancias entre los grupos sociales se hicieron cada vez mayores.

La reordenacién de los factores productivos en el Caribe durante el presente
siglo tuvo lugar en circunstancias en que la propiedad y el control de los sectores
miés dindmicos de la economia se encontraban en manos extranjeras. La transforma-
¢ién mundial que trajo consigo el desarrollo de las empresas transnacionales
también repercutid en el Caribe, donde dichas empresas monopolizaron gradual-
mente los recursos locales viables y llegaron a ser propietarias de las empresas
econdmicas vinculadas con el sector de comercio.

Dentro de este marco las instituciones verdaderamente caribeiias, fuesen econo-
micas o de otra naturaleza, no podian aprovechar plenamente sus posibilidades y
responder a las necesidades locales. Se necesit6 la crisis mundial de los afios treinta
para poner en movimiento las fuerzas de cambio orientadas hacia la autodetermi-
nacibn, sea en oposicién a la colonizacién o a la ocupacion militar. El incremento
gradual del control de los procesos politicos internos por los propios paises
interesados abrid el camino 2 cierta reorientacion de parte de los gobiernos naciona-
les. Se empezd a tratar de satisfacer la demanda interna con recursos internos y de
alcanzar cierto grado de legitimidad. Las imposiciones peliticas comenzaron a
retroceder o bien a elegir medios mds indirectos.

El legado de la colonizacion o de la ocupacién militar influye marcadamente en
los mecanismos de cambio al alcance de los gobiernos del Caribe dentro del marce



actual de una orientacién extrarregional modificada. La mayoria de las élites locales
s¢ han socializado dentro de la dependencia politica y econdmica externa y dentro
de sistemas educativos establecidos para satisfacer las necesidades de las metrdpolis.
Las desigualdades y prejuicios propios de la situacién anterior, incluidos los sistemas
educativos inadecuados, han seguido predominando mads alld de su razdn de ser.

II. LA CRISIS ACTUAL EN LA EVOLUCION DEL CARIBE

a) Lasituacibn en 1970

A comienzos del decenio pasado no habian variado sustancialmente en el
Caribe ni la modalidad econdmica heredada, —caracterizada por la falta de diversifi-
cacibn econdmica, la ausencia de vinculos sectoriales y la marcada dependencia de
los alimentos v bienes de consumo duraderos importados— ni las desigualdades
estructurales. Se observaba cierta expansion de las exportaciones agricolas tradicio-
nales las que unidas al crecimiento del turismo y a las exportaciones de bauxita,
aldrnina, petrdleo y productos de petrdleo, principalmente en forma no elaborada o
semielaborada, representaban el grueso de las entradas de divisas. Se habia logrado
algiin avance en la creacidn de subsectores manufactureros, principalmente para los
mercados nacionales. Aumentaba la dependencia de los alimentos importados y la
necesidad de financiamiento externo se hacia cada vez més apremiante.

Paralelamente con este programa poco alentador surgian aspiraciones de consu-
mo y modalidades de preferencias de los consumidores que no correspondian a la
base de recursos locales ni la capacidad productiva de las economias, en especial
entre las clases medias urbanas. La expansion del sistema de educacion académica
va inadecuado no fue menos importante que la creciente disfuncionalidad de los
medios de comunicacidén social, particularmente la television.

Con todo, entre las clases postergadas, la resistencia a los cambios sociales de
inspiracidn externa se estaba expresando en importantes brotes de descontento
social. Surgieron perspectivas de graves desordenes civiles mientras persistia el
éxodo de personas capacitadas desde el Caribe, afectando a los estratos sociales mds
variados.

b) La situacion en el decenio de 1570

Los afios setenta estuvieron marcados por una serie de situaciones externas que
influyeron en las economias del Caribe. La subregidn se vio afectada por la relacion
de intercambio negativa, por la crisis monetaria con graves fluctuaciones de los tipos
de cambio, por la escasez de importaciones de alimentos. En general, la tasa de
crecimiento econdmice disminuyd a través de todo el Caribe. Los paises que
alcanzaron tasas de crecimiento més altas dependian en gran medida de la expan-
sidn acelerada del sector de turismo o del petréleo. Surgieron graves problemas de
balance de pagos que, dadas las circunstancias, no pueden considerarse transitorios.
La inflacién importada, el deterioro de la relacién de intercambio y en algunos
casos los problemas cada vez mds graves planteados por el servicio de la deuda
agudizaron adn mds la situacion. No se pudo evitar que anmentara la dependencia
de las fuentes externas de financiamiento y de la ayuda oficial, y los efectos de las
condiciones en que se obtenfan dichos recursos en la estabilidad econdmica y
polftica interna comenzaron a asumir una importancia sin precedentes.



El sector mis tradicional de las actividades del Caribe orientadas hacia el
interior, a saber, la produccién de alimentos en las granjas familiares, no pudo
avanzar al mismo ritmo que la demanda y hacia fines de los aftos setenta la region se
convirtié en importadora neta de alimentos. Incluse el limitado crecimiento econé-
mico que pudo alcanzarse sufri0 reveses debido a las condiciones climiticas desfavo-
rables que afectaron a varios paises (sequia e inundaciones, ciclones e incluso
erupciones volcdnicas). Ante el creciente desempleo, subempleo y manifiesto des-
contento, los procesos de emigracidn aumentaron de manera incontrolada pese al
aumento de las restricciones impuestas por los pafses receptores. Por dltimo, hubo
indicaciones de incremento de los delitos polfticos v de los incendios intencionales.

El decenio de 1970 también fue testigo de una serie de respuestas inadecuadas
en lo que toca a la calidad de la gestion econdmica nacional. Los paises no sélo
fueron incapaces de hacer frente a los sucesos desfavorables sino que no hubo
margen para compartir las calamidades y disminuir sus estragos.

En sintesis, puede decirse que las economias del Caribe en su actual situacion
econdmica y social corresponden a un conjunto fragmentado y balcanizado forma-
do por pequefias islas o economias de tipo insular que:

— se encuentran en un estado de semidesarrollo desequilibrado y socialmente
insatisfactorio;

-- atraviesan por una grave crisis debido a la interaccidn acumnulada de elementos
propensos a entrar en conflictos;

— son todas, por su historia y su cultura, sociedades pluralistas con lfneas
divisorias complejas y entremezcladas;

— ¥ que actuan motivadas por aspiraciones y corrientes dirigidas hacia:

a} el progreso econdmico acelerado,

b) laequidad socjal y 1a mayor coherencia;

¢) laautodeterminacién que produzca beneficios; y

d) el despliegue de su identidad original especifica.

¢) La crisis actual

No ha habido acontecimientos concretos contrarios a los manifestados durante
los afios setenta que parezcan indicar que la situacién desfavorable que afecta al
Caribe, hubiese variado, y en cambio, los indicadores actualmente disponibles
revelan lo contrario. La subregion confronta alzas frecuentes del precio real del
petroleo de suerte, que cada vez se cuenta con menos recursos para adquirr
materiales necesarios para mantener la produccion en la agricultura y la industria, y
existe la permanente perspectiva de que la relacién de intercambio siga deterioran-
dose. Esta combinacion aumenta todavia mis la dependencia del financiamiento
externo. A menos que se produzcan nuevas corrientes de recursos en condiciones
concesionarias cabe esperar que a medida que empeore la situacion del balance de
pagos aumente alin mas la ya onerosa deuda externa.

Las limitaciones que frenan la produccion frente a la demanda creciente, unidas
al elevado precio de las importaciones estimularin una alta tasa persistente de
inflacion y los paises del Caribe se verdn afectados por tasas de desempleo aiin mds
elevadas. Como es probable que se produzea una escasez mundial de alimentos,
pueden preverse aln mayores problemas. Dada la evolucién actual hay pocas
posibilidades de expansion del sector agricola tanto para el consumo interno como



para la exportacién, mientras que el sector manufacturero tropezard con crecientes

dificultades para ampliar su capacidad e incluso para marntener los niveles actuales
de rendimiento.

d) Las fuerzas internas favorables a los cambios

Entre los subempleados, nuevos elementos se manifiestan a través de todo el
Caribe. De esta manera, las filas de los desempleados carentes de recursos estin
aumentando por el creciente nitmero de egresados de la ensefianza escolar, ansiosas
de expresarse v de hacer efectivo su potencial. Ademds, la mujer caribefia ya no
estd dispuesta a mantenerse ajena a las actividades importantes. Por otra parte, no
hay duda de que los gremios tienen la comprensible intencién de hacer todo lo
posible por salvaguardar los intereses de sus afiliados.

Tradicionalmente la migracidn ha sido una vélvula de escape para los caribefios,
pero con toda certeza las medidas aplicadas por los pafses desarrollados para limitar
la corriente de migrantes legales frente a la recesion econdmica generalizada habrin
de ampliarse. Cuesta concebir que vaya a mantenerse la alta tasa de salida de
poblacidn de la subregion que se registra en la actualidad. Por lo tanto, dentro de
los paises el problema de la necesidad de hacer lugar al excedente de mano de obra
no susceptible de exportacion masiva vendri a afiadirse al mayor peligro de verse
perjudicado por las desigualdades en materia de distribucion del ingreso y al
aumento de las presiones en favor de los cambios,

El desempleo que afecta a los egresados de la ensefianza escolar aumentarin las
exigencias de reforma educativa ya que la incapacidad de las escuelas profesionales
de entregar graduados capaces de encontrar empleo acrecentard la presién tendiente
a lograr una mejor adaptacién del sisterna escolar a las caracteristicas de las
sociedades locales. Del mismo modo, para satisfacer las exigencias concretas de que
s¢ desarrolle un pluralismo cultural e ideologico habra que modificar 1a orientacién
sustantiva de los programas. Quiéralo o no el sistema de socializacién en su
conjunto deberi hacer frente a las demandas de mayor compatibilidad con el medio
ambiente total,

Sin embargo, paralelamente con la crisis de los sistemas sociales provocada por
los efectos de factores externos adversos y por la falta de capacidad de las
instituciones locales de responder en forma creativa a estos efectos, estan ocurrien-
do hechos favorables que permiten organizar mejor las sociedades. La diferencia
fundamental entre ser colonia o pais independiente radica en la naturaleza del
gobiemo. En ¢l Caribe, el gobierno v, dentro de su mecanismo administrativo, los
ministerios encargados de la planificacion del desarrollo v de los asuntos exteriores
aln se encuentran en pafiales debido a que, a diferencia de los gobiemos coloniales
{o de los gobiernos de ocupacion), los nuevos gobiernos deben depender de cierto
grado de legitimidad y aceptacién. Deben procurar satisfacer 1as necesidades locales
utilizando los recursos locales. Efectivamente hay grandes posibilidades de aumen-
tar 1a eficacia de los instrumentos de gobiemmo, pero el simple hecho de que los
paises adquieran la independencia estd poniendo en movimiento la fuerza de
cambio interna mds poderosa.

Una de las cuestiones discutibles es la capacidad de la sociedad caribeiia de
responder en forma adecuada y con espiritu creador a las exigencias de cambio.
Ciertamente habrd que mejorar la planificacién y la gestion econdémica nacional no
sélo para manejar adecuadamente los problemas de corto plazo, sinc también para



prever y resolver los problemas de mediano y largo plazo. Para llegar a ser aplicable
dicha planificacién deberi incorporar de manera realista a los grupos sociales,
puesto que si ellos no participan no habra soluciones efectivas.

No menos importante es la apremiante necesidad de aumentar la efectividad de
la gestion del sector publico. Esta deficiencia queda de manifiesto de inmediato en
las islas del Caribe Oriental y es evidente incluso en los paises mds grandes que
tienen una mayor dotacion de personal capacitado.

e) Desafios

Desde que se incorpord a la comunidad mundial hasta hoy, el Caribe ha sido el
campo de batalla de las grandes potencias. Luego del primer periodo del sistema de
plantaciones con esclavos, la intervencidon ha sido bésicamente politica. Por lo
general, no ha entrafiado modificaciones sustanciales de la naturaleza totalmente
orientada al exterior de las economias y, por lo tanto, no ha estimulado inversiones
importantes capaces de garantizar un proceso de desarrollo integrado. La capacidad
del Caribe de hacer frente a esta situacion, si no de ponerle fin, determinard en gran
medida su desarrollo durante el decenio de 1980.

La fragilidad de las estructuras econdmicas v sociales del Caribe v su escasa
capacidad de soportar presiones econdmicas externas plantea exigencias especiales
en el sentido de que se apliquen en la planificacién nacional nuevos criterios. Las
variables situadas en el medio ambiente internacional repercuten pricticamente en
todos los aspectos de las estructuras econdmicas; incluso los sistemas de produccién
de alimentos para el consumo interno deben competir con los progresos logrados
por las empresas transnacionales. La ordenacion de los factores productivos locales
no puede seguir ignorando los altos niveles de productividad que registran econo-
mias mucho mis avanzadas y complejas.

En el plano intrarregional la fragmentacion emanada de la lealtad hacia distin-
tos paises metropolitanos, que se tradujo en la ausencia total de relaciones entre los
paises del Caribe, plantea la necesidad de elaborar programas oficiales y extraofi-
ciales de cooperacidn intrarregional. Dicha cooperacién sble puede materializarse a
través de pricticas contrarias a la tradicién colonial. El criterio debe ser innovador a
fin de utilizar los recursos de la subregién con mejores resultados. Donde mejor se
flustra lo anterior es en los proyectos prioritarios destinados a crear infraestructuras
para las comunicaciones itracaribefias dentro de la actual capacidad f{inanciera de
los paises del Caribe.

Desde el punto de vista global, muchos de los problemas con que se tropieza en
el Caribe afectan también a otros paises en desarrollo y se reconoce que se necesitan
transferencias masivas de recursos reales a los pafses del Tercer Mundo para producir
un cambio sustancial de la situacién. Compartir dichas transferencias aliviaria los
problemas que confronta el Caribe. En todo caso, dada la alta dependencia de sus
economias la subregién debe movilizar corrientes de recursos externos, sea de
fuentes multilaterales o bilaterales. Es necesario encontrar cuanto antes la manera
de aliviar las situaciones de balance de pagos ocasionadas por el alza de los precios
de la energia v también hay que buscar formas de aumentar el volumen neto de
divisas adquiridas o ahorradas por unidad de produccion. Al respecto, el aumento
de la produccidn agricola es un desafio fundamental si bien sdlo parte del desafio
mds amplio consistente en aumentar el grado de autosuficiencia de los paises del
Caribe. En sintesis, en el decenio actual deberia avanzarse de la dependencia



econdmica a una situacidon de gran mejoramiento de la capacidad de los pafses de
reaccionar en forma creadora a los cambios experimentados por la situacidn
externa.

Para lograr la meta sefialada hay que prestar especial atencién a esferas de
accidn prioritaria tales como la exploracion de nuevos yacimientos de hidrocarbu-
ros, ¢l aprovechamiento de fuentes de energias nuevas y renovables y el logro de
incrementos apreciables en la produccién de alimentos. De ello depende la creacion
de empleos productivos y la posibilidad de proporcionar empleo real a la poblacion
y a su vez exige cambios estructurales de los sistemas de educacidn y formacién que
en la actualidad sirven a sistemnas de produccidn que no son satistactorios.

La gama de lineas de accidn concomitantes plantea a cada unoc de los gobiemos
de 1a subregion la formidable labor de establecer un orden de prelacidon adecuado y
una secuencia apropiada de las medidas, evitando la inclinacidén a ir buscando las
soluciones a medida que surgen los problemas.

f} El patrimonio de los paises del Caribe

Considerados como una entidad subregional, los pafses del Caribe efactiva-
mente poseen un patrimonio importante, tanto en cantidad cuanto en calidad, en lo
que se refiere a recursos humanos, materias primas naturales y ubicacién geopoli-
tica.

Pese a que en la actualidad son en muchos sentidos inadecuados y se utilizan de
manera inapropiada, los recorsos humanos no son inferiores a los de muchos paises
del Tercer Mundo, tanto con relacion al tamafio de la poblacidén como a la
capacidad de la fuerza de trabajo. Ademis, la subregion cuenta con un conjunto
bastante diversificado de recursos naturales, entre los cuales los bosques, el poten-
cial hidroeléetrico, el petrdleo, el gas natural, la bauxita, el cobre, el azicar, ¢l café,
los bananos y los recursos maritimos distan mucho de constituir una lista completa.

Ademais, la ubicacién peopolitica del Caribe es en i una ventaja. Situado entre
las masas continentales de América del Norte y del Sur, se presta de manera singular
para la produccidn de servicios y ello no se limita tan sdlo al turismo. Algunas de las
rutas de transporte maritimo més importantes pasan a través del Caribe, no sélo
entre América del Norte y del Sur, sino también entre Asia, Furopa y Africay las
costas oriental y occidental de América del Norte y del Sur. Con el tiempo, el
control de la situacidn geopolitica podria convertirse en la mayor ventaja del
Caribe.

Por otra parte, en vista de que el proceso de “balcanizacién’ se estd invirtiendo
gradualmente a medida que adquieren impulso los esfuerzos pot lograr la coopera-
cidn intracaribefia hay que reconocer asimismo que la exploracién. de los rasgos
comunes y de las complementariedades sélo se encuentra en sus etapas iniciales. La
coopetacion subregional permite aprovechar una serie de instrumentos intemnacio-
nales de ayuda y asistencia en sentidos compatibles con las opciones elegidas por el
Caribe. En el plano subregional tal cooperacion multiplica la disponibilidad de
recursos humanos y de conocimiento cientifico y tecnoldgicos autdctonos o adapta-
dos a la situacion del Caribe. Finalmente, en el plano nacional, incluse el pluralismo
ideoldgico y cultural de la subregion enriquece la gama de soluciones optativas
probadas.

A través del proceso de cooperacién se estan logrando avances importantes en
el desarrollo de vinculaciones econdmicas intersectoriales e intrasectoriales y en la



aplicacidon de una politica regional de sustitucién de las importaciones. A medida
que se desarrolle el proceso, la posibilidad de crear empresas multinacionales
caribefias, de unir a los productores y exportadores de distintos paises y de negociar
en forma conjunta con el resto del mundo habra de ir reduciendo |a vulnerabilidad
del Caribe.

Asimismo, la participacion en instituciones que operan dentro del marco més
amplio de América Latina -Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), Grupo
de Paifses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azticar (GEPLACEA)~y
las relaciones especiales mantenidas con otras subagrupaciones de paises (el Grupo
Andino, el Mercado Comin Centroamericanc) ofrecen la oportunidad de disminuir
la vulnerabilidad del Caribe. Por otra parte, la asociacion con otros paises del Tercer
Mundo en el Grupo de Africa, el Caribe, y el Pacifico (ACP) y en el Grupo de los 77
deberia contribuir a mejorar el sistema de proteccién contra las influencias externas
negativas.

g} La planificacion y la gestién econdmica nacional

Frente a la crisis actual hay que prestar seria atencidn a las cuestiones -del
control nacional y subregional del medio ambiente social, econdémico y natural
global en que evoluciona el Caribe. Hay que promover una gama de formas de
voluntarismo que, si se tienen debidamente en cuenta el tamafio v la estructura de
las sociedades subregionales, descansari sobre la decidida blsqueda de un mayor
grado de consenso.

No hay duda que las actividades de planificaciéon adoptarin diversas formas,
desde la planificacion central a la ordenacion de los recursos dentro de relaciones de
mercado abierto. Pero en todos los casos, los procesos exigirdn, conjuntamente con
un alto grado de flexibilidad y la debida atencion al panorama internacional,
recursos cada vez mds complejos en materia de conocimientos y capacidades. En
vista de las especificidades de la propia definicion del proceso de desarrollo que le
viene bien al Caribe, habra que vigilar mds de cerca los cambios intemos y externos
para concebir instrumentos concretos de medicidn y clasificacion a fin de aumentar
la eficiencia de 1a gestién y optimizar el control de un medio ambiente esquivo.

Por encima de los problemas de las inversiones, de la combinacion adecuada de
fos factores productivos y de la expansion de la capacidad productiva, la clave de la
planificacion durante el decenio de 1980 parece resumirse en la palabra negocio-
ciones: negociaciones en los foros internacionales y negociaciones en el plano
nacional. Para ser efectivo, el plan o el mecanismo utilizado en su lugar deben
convertirse gradualmente en el resultado neto de la accidn concertada de la
sociedad, basada en preferencias colectivas y en la determinacién de alcanzar la
autosuficiencia, pese a las graves presiones que impone la limitacion de los recursos
financieros. El plan serd entonces un instrumento de arbitraje en la bisqueda de la
equidad.

Bl éxito de este arbitraje dependerd del grado de efectividad que logren los
administradores del sector piblico. Para alcanzar un alto grado de eficiencia
deberdn dominar todos los factores en los departamentos y ministerios de sus
mecanismos administrativos. Y, lo que es mds, deberan contemplar la capacitacion
sistemdtica de los funcionarios de gobierno particularmente en los paises menos
desarrollados. No puede negarse que para estas naciones pequefias e mdepenchentes
la primera linea de defensa habrin de ser los conocimientos.

10



II1. OBJETIVOS Y METAS DE LOS ANOS OCHENTA

Contra el telon de fondo de tos desafios que confrontan los paises del Caribe, de la
importancia particular que reviste el desarrolle 2 la luz de su situacién, de las
crecientes exigencias concretas que se les imponen y de las medidas que hay que
adoptar para satisfacer dichas exigencias, cabe enumerar una gama de ob_]etlvos ¥
metas para el decenio de 1980. Los cinco mds importantes son:

a) que se utilicen en forma mds plena y efectiva todos los recursos naturales y
humanos del Caribe y aumentar la eficiencia social de la economia,
incluidas sus instituciones;

b) que se mejore la calidad de la vida de las masas de poblacion y crear
empleo productive para todos, incluidas las mujeres;

¢) que se logre hacer participar al pueblo mds plenamente que en el pasado en
la formulacién de decisiones econdmicas y politicas;

d) que se llegue a un tipo de economia mds autosuficiente y menos depen-
diente. Esto podria lograrse sea cual fuere la ponderacion relativa de las
estrategias de desarrollo “hacia adentro” o “hacia afuera”;

e) que cada pais establezca sus propias metas econdmicas y sociales cuantifi-
cables dentro de esta orientacion general, teniendo presentes sus propios
objetivos y metas nacionales y los recursos disponibles,

No hay duda que el punto a)entrafiaria aplicar una politica dinamica de
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, complementada por una politica de
informacion y difusion adecuada. Esto también lleva consigo el mejoramiento de los
métodos y mecanismos para movilizar los recursos humanos, incluidos el incre-
mento de las capacidades que ordinariamente se utilizan como insumos del proceso
de desarrollo y el aprovechamiento de los recursos humanos subutilizados tales
como los que se encuentran en las instituciones locales tradicionales y las mujeres.
Otro aspecto es la aplicacion de una politica de poblacion que abarque los factores
determinantes y las consecuencias de las corrientes de migracion fuera del Caribe y
entre los paises del Caribe, asi como el reasentamiento y la colonizacién de las
tierras caribefias no ocupadas.

El elemento central de toda estrategia adecuada para el Caribe es el mejora-
miento de la calidad de la vida de sus pueblos, mencionado bajo el segundo punto.
El hecho de que grandes sectores de la poblacidn piensen que deben tener mayor
bienestar, sientan la necesidad de realizarse mas plenamente y requieran la satisfac-
cibn de sus logros se manifiesta en la hostilidad y el descontento que se observan a
través de todo el Caribe. Las situaciones crénicas de desempleo y subempleo
deberan abordarse de manera directa ya que la experiencia pone en tela de juicio la
efectividad de los métodos indirectos.

Inevitablemente estos criterios no son viables a menos que intervengan volunta-
riamente los pueblos interesados, cuya participacion debe ser activa en todas las
instancias a fin de garantizar el logro de los objetivos basicos. Ademds, la participa-
cién popular facilitard el incremento de la coherencia social a través de politicas
culturales y de communicacion social que estimulen el despliegue del pluralismo
cultural, la tolerancia, el respeto y la comprension reciprocos, la articulacién social
entre las élites (en especial las élites intelectuales) y las masas, y entre los distintos
grupos sociales.
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La mayor coherencia social ¥ la libre participacion en el proceso de planifica-
¢ién de una sociedad y en la ejecucion de los planes ofreceria un marco adecuado
para desarrollar la flexibilidad de respuesta que deben alcanzar los paises del Caribe.
También seria un medio en el cual podria encontrarse un mejor equilibrio entre las
orientaciones interna y externa dentro de cada pais, de acuerdo con sus propias
preferencias y capacidades. De esta manera, las metas de disminuir Ia dependencia y
aumentar la autosuficiencia se aproximan; pero esto slo puede mantenerse mejo-
rando sostenidamente la capacidad de los gobiemos caribefios de nepociar con el
mundo exterior y aumentar la capacidad del sector productivo de responder a las
fluctuaciones del mercado internacional. Parte de este proceso debe ser la creacion
y utilizacion de los nuevos mecanismos de cooperacién intracaribefia.

No obstante, en todo esto estda implicita 1a necesidad vital de aumentar la
eficiencia con que los servicios piblicos contribuyen a la transformacion social y
econdmica, de tal modo que cada pais pueda establecer adecuadamente sus propias
metas econdmicas vy sociales cuantificables. En efecto, también debe tenerse presen-
te que todo proceso mediante el cual los pafses del Caribe puedan liberarse de la
clisica intervencidon en sus propios problemas v luchar por una sociedad mds
igualitaria habrd de suscitar reacciones. Este mismo hecho exacerbari la vigilancia y
las rivalidades de las fuerzas econémicas y politicas internacionales y dara lugar a
nuevos desaffos para alcanzar un desarrollo autosuficiente y autoimpulsado en la
subregi6n.

IV. POLITICAS, MEDIDAS Y ACCIONES

La mejor manera de expresar las politicas, medidas y acciones. que surgen de las
consideraciones anferiores es sintetizarlas. Se clasifican en tres grandes grupos
relacionados con las relaciones externas de los gobiernos, la planificacion y la
gestidn econdmicas y la planificacién vy articulacion sociales.

A. Fortalecimiento del poder negociador del Caribe

1. Fortalecimiento de las instituciones internacionales que canalizan las aspi-
raciones del Caribe:

— participacion activa en el Grupo de los 77, en el Grupo ACP y
negociacidon de condiciones aceptables de financiamiento externo, en
especial en lo que toca a precios preferenciales para el petrdleo.
Negociacién de un trato preferencial para el Caribe en caso de que no
materialice una soluciéon global para los paises no productores de
petroleo del Tercer Mundo.

2. Fortalecimiento de las instituciones regionales y subregionales de coopera-
cidn (SELA, GEPLACEA, CDCC, CARICOM, BDC, Estados Asociados de
las Indias Occidentales y el MCCO):

— adopcion de medidas para asegurar el buen funcionamiento de los
mecanismos subregionales de cooperacidn (Consejo del Caribe para
Ciencia y Tecnologia, Sistema de Informacidon del Caribe, Union
Postal Restringida, Corporacion de Inversiones del Caribe); v creacién
de nuevos mecanismos para el desarrollo de las ciencias sociales (en
especial la economia, la sociologia y la educacion).

3. Fortalecimiento de las instituciones nacionales que se ocupan del mundo
exterior:
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— ampliacion de la capacidad para negociar con las organizaciones inter-
nacionales, utilizando mejores mecanismos antiguos y nuevos para
aprovechar los recursos financieros y para modificar el actual sistema
monetario,

— creacion de sistemas de informacidn especificos para atender a los
representantes del Caribe y, con el tiempo, para informar sobre la serie
de mecanismos ¢ instrumentos legales en uso respecto de cuestiones
concretas de relaciones externas;

— incremento de manejo de idiomas extranjeros utilizados en otros
paises del Caribe, particularmente de los idiomas oficiales hablados en
dicha subregion.

B. Planificacion o gestibén econdmicas de los recursos disponibles

1.

Elaboracion de un sistema flexible de planificacién o de gestidon de los
recursos disponibles adaptado al tamafio y estructura de las economias del
Caribe:

— necesidad de poner énfasis, al elegir los campos de actividad econd-
mica, en el estudio detenido y en la evaluacién permanente de las
perspectivas y de las modificaciones que experimente el panorama
internacional.

Uso de los recursos disponibles en el marco internacional:

— vigilancia para evitar someterse a las preferencias de politica de los
proveedores externos de recursos (empresas transnacionales, institu-
ciones de crédito bilaterales y multilaterales);

— negociacion y aplicacion de una politica subregional y de los conve-
nios pertinentes con los productores de petroleo de la cuenca del
Caribe (Trinidad y Tabago, Venezuela y México) con vistas a dismi-
nuir el efecto de las alzas de precios, como alternativa a los arreglos
bilaterales.

Organizacion y administracion de los recursos internos del Caribe para

buscar ¢l equilibrio adecuado entre las actividades orientadas al interior y

al exterior:

Hacia el exterior:

— diversificacion de las exportaciones de manufacturas v servicios (turis-
mo, servicios bancarios prestados por centros internacionales, relacio-
nes mds estrechas con las universidades extranjeras, pabellén de conve-
niencia para el transporte maritimo);

Hacia el interior:

— aplicacién de medidas prioritarias para incrementar la produccion de
alimentos y crear condiciones de comercializacion adecuadas para los
productos agricolas: fomento de la agricultura y de la pesca en
pequefia escala, ejecucién de la reforma agraria, establecimiento del
control y zonificacion de las tierras agricolas, ejecucion de proyectos
para la conservacidon de los recursos de tierra v atencién preferente al
desarrotio de la comunidad;

— desarrollo de la produccion de energia a partir de fuentes tradicionales
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y no tradicionales, en especial nuevas y renovables (energia obtenida a
partir del caudal de los rios, de la madera, del sol, del viento y de las
mareas);

creacidon de empresas pequefias, prestando especial atencion al ciclo de
produccion y al ciclo tecnoldgico;

desarrollo de algunas industrias basicas adaptadas a paises especificos,
por ejemplo para producir energfa hidroeléctrica, alGmina, gas,
cemento, soda cdustica;

desarrollo de la sustitucién de importaciones en el plano subregional,
particularmente en el sector de servicios (seguros, transporte mariti-
mo, imprentas y publicaciones, investigacién pura y aplicada).

C. Planificacién u orientacitn sociales

1.

!
Perfeccionamiento de los conocimientos sobre la situacion del Caribe,
inchuidos:

la formulacién y difusion de una economia politica de independencia,
adecuada al Caribe a la luz del tamafio y estructura de su economia y
sociedad de la situacién geopolitica, de la rivalidad actual entre los
paises desarrollados, etc.;

adopcion de medidas para superar la crisis intelectual de las doctrinas
econdmicas y sociologicas (apoyo a las instituciones de investigacion y
a los investigadores, fomento de los estudios comparados e institucio-
nalizacion de la cooperacion intrarregional);

desarrollo de modelos econdmicos optativos adecuados a las econo-
mias insulares y de tipo insular (incluidos Guyana, Suriname y Belice),
ofreciendo un equilibrio adecuado entre las actividades orientadas al
exterior y al interior y prestando la debida atencidn a las limitaciones
derivadas de las condiciones del financiamiento externo y de la situa-
¢ién del balance de pagos;

desarrollo de las investigaciones socioldgicas y antropoldgicas destina-
das a revelar los valores y aspiraciones del pueblo asi como sus
preferencias colectivas, y evaluando instituciones populares tales como
el sistema de propiedad comunitaria, el sou-sou, el guayap, el combite,
o los mecanismos de supervivencia y distribucion del ingreso en uso
entre las personas postergadas;

desarrollo de las estadisticas del Caribe, de una base de informacion
estadistica y de andlisis oportunos que puedan mejorar 1a calidad de
las decisiones y preferencias; elaboracién de conjuntos adecuados de
indicadores socioecondmicos y mejoramiento de la clasificacion de los
indicadores que expresan los insumos reales de los procesos de
desarrollo del Caribe;

medidas para superar el aislamiento de los intelectuales frente al
pablico en general (sobrepasando las barreras idiomAticas internas) y
frente a los encargados de formular las politicas y a los sectores
productivos;

difusion a través de las fronteras nacionales dentro del Caribe de la
informacion reunida acerca de los distintos grupos étnicos del Caribe,
su historia, sus instituciones y su cultura;

desarrollo de las ciencias de la informacion y de 1a comunicacion a fin
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de asegurar su participacion en los procesos de movilizacion de los
rectirsos para el desarrollo.

2. Utilizacién de los mecanismos de distribucién como instrumentos para
lograr mayor equidad y una mejor movilizaciéon de los recursos humanos
disponibles:

mejoramiento de la planificacién sectorial social, de la planificacién
del bienestar social y de la planificacion de los recursos humanos;
mejoramiento de la vigilancia y de la informacion sobre la situacion
del mercado laboral a través de los esfuerzos de los gobiernos, de los
gremios y de las asociaciones de empleadores. Deteccion de las relacio-
nes laborales que pasen a llevar los marcos legales establecidos —tales
como la subcontratacion de trabajadores independientes y su utiliza-
cion, conjuntamente con sus familias, como asalariados de facto-
especialmente en la forma en que lo hacen los administradores del
sistema de plantaciones, asi como las empresas comerciales y las
pequefias empresas de la industria del vestuario, la produccion de
cultivos alimenticios y el transporte urbano;

formulacién de objetivos concretos sobre empleo, nutricion, educa-

cién, salud 'y vivienda y elaboracion y aplicacion de estrategias que

puedan hacer atractiva la agricultura para la fuerza laboral y en
especial para los jGvenes;

aumento de la participacién de la mujer en el proceso de desarrollo

como parte del proceso para lograr la distribucion del ingreso y 1a

equidad. Entre las acciones conexas concretas al respecto cabe
mencionar:

— el abastecimiento adecuado de agua y la eventual organizacion de
lavanderias colectivas;

— el suministro de guarderfas, equipadas para vigilar 1a salud mental
y fisica de los nifios;

— el suministro de servicios para asegurar el derecho de la muier a
decidir el momento en que desea procrear; el suministro de bene-
ficios de maternidad, autorizaciones para tomar tiempo libre, etc.;

— la abolicion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
en el lugar de trabajo (igualdad de salario, salario minimo para los
trabajadores domésticos y de la industria del vestuario).

3. Desarrollo de formas de articulacion social compatibles con la movilizacién
de los recursos humanos disponibles y la gestion autosuficiente, incluidos:

la formulacidon y aplicacién de una politica subregional de poblacion
destinada a contrarrestar el éxodo de personas capacitadas del Caribe,
modificando la orientacién actual hacia los paises metropolitanos,
estimulando el asentamiento de caribefios dentro del Caribe y aumen-
tando los vinculos entre aquellos que han emigrado en esta segunda
diaspora y la subregién como madre patria;
aumento de la participacién de la mujer en el proceso de desarrollo
como medida de orientacion interna para movilizar la totalidad de los
recursos disponibles, prestando especial atencidn a:
— la realizacion de esfuerzos deliberados v sistemdticos por erradicar
la discriminacitn legal contra la mujer (evaluacion de las leyes de
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ciudadania y familia, situacion legal de las madres solteras y de
los hijos “ilegitimos™);

— erradicacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de los métodos de capacitacién de maestras, enfermeras y secre-
tarias, de los textos, peribdicos, medios de comunicacién, avisos y
carteles; asimismo de todos los esfuerzos por encauzar la mujer
exclusivamente hacia las ocupaciones tradicionales;

continuacion de la evaluacion y reforma det contenido sustantivo de

los sisternas educativos académicos y no académicos, con el objeto no

solo de superar los esfuerzos de descolonizacion mental sino también
de alcanzar mayor coherencia:

— fomento del uso de los idomas locales ¥ nacionales y de la
distribucién de Ia produccién cultural emanada de los grupoes
minoritarios;

~ fomento del uso de los temas locales ¥ del Caribe en los sistemas
educativos académicos y no académicos; diversificacion de los
elementos que se entregan a los medios de comunicacién social
como mecanismo de ahorro y como instrumento para estimular la
confianza en el esfuerzo propio y el conocimiento reciproco;

— experimentacion sistemdtica destinada a concebir métodos y
técnicas adecuados para difundir las cuestiones relacionadas con
el desarrollo a través de los medios de comunicacién y para
aumentar el conocimiento del piblico de los desafios que con-
frontan los pafses ¥ la subregidn en su conjunto.

evaluacion de la estructura orginica de los sectores de comunica-

ciones, en especial 1a radiodifusién y las publicaciones;

evaluacién del papel que desempefian las instituciones claves hereda-

das (modelo inglés de instituciones politicas, sistema judicial,

gremios};

determinacion de las formas Gptimas de organizacién econdmica com-

patibles con el grado requerido de participacién popular (cooperativas,

empresas supervisadas por el Estado, propiedad parcial de los trabaja-
dores, propiedad privada); experimentacién con formas de descentrali-
zacibn compatibles con las sociedades pequefias (delegacién de poder

y funciones a los gobiernos locales, consejos de aldea, asociaciones de

vecinos, asociaciones de padres y maestros) v que probablemente

creardn un marco conducente a la reduccion de las divisiones cultura-
les y raciales:

creacion de un marco adecuado para desarrollar las instituciones

Tocales tradicionales (sou-sou, guavap, combite, larose) y mayor uso

de éstas para el suministro de servicios (guarderias, lavanderias colec-

tivas; mantenimiento de caminos, escuelas y edificios publicos; alma-
cenamiento y comercializacién de los productos de la agricultura y de
la pesca; medicina preventiva y proteccion ambiental; organizacion del
esparcimiento, actividades culturales en los campos de la plistica y de

Ias artes de !a representacién; desarrollo del deporte);

organizacion sobre una base popular amplia y sistemdtica de medidas

preventivas para hacer frente a desastres naturales periédicos tales

como los ciclones, las sequifas y las inundaciones;

16



experimentacion sistemdtica a través del Caribe, en especial en los
paises menos desarrollados, con formas de capacitacién para el servi-
cio piblico orientadas a la administracion eficiente de los recursos
disponibles en los planos internacional, regional, subregional y local,
las condiciones con arreglo a las cuales se dispone de ellos, las
instituciones a través de las cuales se negocian, los convenios existen-
tes y los reglamentos vigentes, haciendo amplio uso de los fondos de
cooperacion técnica entre los paises en desarrollo para estos fines;
experimentacion sistemdtica en materia de técnicas adecuadas parala
difusién de la ciencia y la tecnologia, orientada hacia las actividades
concretas que se desea estimular (por ejemplo, el uso de los subpro-
ductos de la cafia para fines industriales, métodos y técnicas para
ahorrat energia, positilidades de exportacian).
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Anexo 1
TEMARIO Y ASISTENCIA A LA REUNION

El temaric de la reunion abarcd los siguientes puntos:
1. Discursos inaugurales

2. Aprobacion del temario

3. El Caribe en el decenic de 1980

— la actual situacidn econdmica y social de los paises del Caribe;

— perspectivas de desarrollo econdmico y social a 1a luz del decenio de 1980;

— principales problemas a los que hay que buscar solucion;

— orientaciones de politica para el decenio de 1980 y medidas para apli-

carlas.
4. Sintesis y conclusiones.

Presentaron los subtemas del punto 3 del temario los sefiores Enrique V. Igle-
sias, Silboumne St. A. Clarke, William Demas y Kurleigh King (Secretario General de
la Comunidad del Caribe) en tanto que el sefior Louis Wiltshire (Secretario Ejecuti-
vo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energfa Nuevas y
Renovables) presentd el tema 4.

Los expertos fueron invitados a titulos personal, teniendo presente los paises
que forman el Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC). La lista
completa de participantes es la siguiente:

BLACKMAN, Courtenay
Gobernador
Banco Central de Barbados

BLANCHET, Jules
Presidente

Suprema Corte de Cuentas
Haiti

CARRINGTON, Edwin
Secretario General Adjunto
Secretaria de 1a ACP
Bruselas

CRAIG, Susan

Catedritica de sociologia

Universidad de las Indias Occidentales
St. Augustine, Trinidad

DEMAS, William G.

Presidente

Banco de Desarrollo del Caribe
Barbados

EMTAGE, Steve
Director

Finanzas y Planificacion
Barbados

FARREL, Trevor

Catedratico

Universidad de las Indias Occidentales
St. Augustine, Trinidad

FORSYTHE, Warren

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (1ICA)

Barbados

JASPERSON, Fred
Economista Superior
Banco Mundial

KING, Kurleigh

Secretario General )
Secretaria de la CARICOM
Guyana

MANIGAT, Leslie F.
Profesor

Universidad Simon Bolivar
Caracas, Venezuela

PLASENCIA, Sergio

Director de Relaciones Econdmicas
Internacionales de la Junta Central de
Planificacion

Cuba



RIVERA, Guillermo
Asistente del Director Ejecutivo
Banco Mundial

SEDOC, Edwin

Secretario Permanente Adjunto
Ministerio de Finanzas
Suriname

VEGA, Bernardo

Director

Museo del Hombre Dominicanc
Republica Dominicana
VISSER, William

Oficial de enlace

FNUAP, Nueva York
WILTSHIRE, Louis

Secretario Ejecutivo
Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Fuentes de Energia Nuevas y Renovables
Nueva York
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Secretaria de ta CEPAL

IGLESIAS, Enrique
Secretario Ejecutivo de la CEPAL

ASSAEL, Héctor
CEPAL, Santiago

CLARKE, Silbourne
Director, Oficina de la CEPAL parael
Caribe

CASIMIR, Jean
Oficial de Asuntos Sociales
Oficina de la CEPAL para el Caribe

TOTOQRO, Dauno

Oficial de Asuntos EconOmicos
(Industria)

Oficina de la CEPAL para ¢l Caribe
ROSENTHAL, Gert

Director

Subsede de la CEPAL,
México



Anexo 2

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL MINISTRG DE RELACIONES
EXTERIORES DE BARBADOS, H. de B. FORDE, EN LA SESION
INAUGURAL DE LA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS
DE LOS PAISES DEL CDCC PARA ELABORAR UNA
ESTRATEGIA PARA EL CARIBE

Seffor Secretario Ejecutivo, distinguidos miembros del Grupo de Expertos, amigos y
estimados invitados, con sumo placer y grandes expectativas les doy la bienvenida a
Barbados con motivo de la presente reunion.

La labor que estan por iniciar es una labor fundamental, a saber, establecer un
vinculo més estrecho entre la Estrategia Internacional del Desarrollo para América
Latina y el Caribe y la situacidn concreta del Caribe.

Los azares de la geografia han determinado que los pafses de nuestro archipié-
lago del Caribe (incluidas las Bahamas, Belice, Guyana y Suriname) formen parte de
la gran region latincamericana. No obstante, los rasgos caracteristicos de las estruc-
turas econdmicas e institucionales caribefias y de nuestro legado cultural establecen
que seamos un caso especial dentro de la regién mis amplia formada por la gran
América Latina y el Caribe y, como tal, merezcamos atencién, especial.

Solo vino a tomarse conciencia de la necesidad de que las Naciones Unidas nos
prestasen esta atencion especial en 1975, cuando, 2 propuesta del Primer Ministro
de Trinidad y Tabago la Reunion Ministerial de la Comisién Econdmica para
América Latina, realizada en Chaguaramas, Trinidad y Tabago, resolvié crear el
Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC) a fin de que se ocupase de
las necesidades especiales de la subregion.

Hoy dia se retinen ustedes como grupo especial de expertos para estudiar y
claborar una estrategia de desarrollo que satisfaga Ias necesidades del Caribe en el
decenio de 1980. A la luz de las esperanzas frustradas de los afios sesenta y del
desaliento de los afios setenta, la tarea que tienen ante si es formidable; en efecto,
los problemas y temas de discusidn que encaramos al iniciarse un nuevo decenio
parecen exigir nuevas energias, conocimentos y estrategias para hacer frente a los
retos de los afios ochenta. Un informe de las Naciones Unidas (documento
E/CEPAL/1069) expresa que:

“El lanzamiento en 1961 del Primer Decenio de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo, constituyé un importante esfuerzo mundial por dar substancia
concreta a esta solemne promesa” (es decir, la promesa contenida en la Carta
de las Naciones Unidas de asegurar condiciones de vida minimas compatibles
con la dignidad humana a través del progreso y del desarrollo econdmico y
social). ‘“Desde entonces se ha seguido tratando de adoptar medidas concretas y
utilizar nuevas instituciones de cooperacién internacional con ese propdsito.”
“Sin embargo, el nivel de vida de innumerables millones de personas en las
regiones en desarrollo del mundo contintia siendo lastimosamente bajo. Estas
personas siguen estando a menudo subalimentadas, ineducadas y desempleadas,
ademds de carecer de muchas otras comodidades esenciales de la vida. Mientras
que una parte del mundo vive con gran comodidad e incluso con abundancia, 1a
gran mayoria vive en una pobreza abyecta, y de hecho la disparidad contimia
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aumentando. Esta lamentable situacion a.contribuido a agravar la tirantez
mundial.”

Es posible que a ustedes estas palabras les resulten muy conocidds. Las
conclusiones de la Comision Brandt, que sin duda tendran presentes al formular una
estrategia para el Caribe, también avalan los puntos de vista expresados en dicho
informe de las Naciones Unidas,

Entre los factores que confrontan al formular un plan para la subregi6n para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se destaca el hecho de que
ustedes deberdn elaborar una estrategia para una parte del globo terrestre en que la
mayoria de la poblacion aiin vive en condiciones de pobreza. La abrumadora verdad
sobre el Caribe que surge al terminar el Segundo Decenio para el Desarrollo es que
asi como a comienzos de los afios setenta habia grandes esperanzas de prosperidad,
al iniciarse el decenio de 1980 las perspectivas son sombrias. La estanflacidn
originada por la crisis de la energia las dificultades graves aunque no del todo
insolubles de balance de pagos, que a lo menos en dos de los principales paises de 1a
regidn, son criticas y severas unidos a los graves problemas sociales que traen
consigo constituyen serios obstaculos para la planificacidn regional del desarrollo en
los afios ochenta.

Aludiendo a los aftos sesenta los economistas dijeron que nuestras estrategias de
desarrollo se basaron en un criterio demasiado optimista, mientras que el resultado
de tas acciones llevadas a cabo en los afios setenta ha sido desalentador. Este
desaliento puede medirse, por ejemplo, por las sombrias conclusiones a que se llegd
al finalizar la UNCTAD V. Al comenzar los afios ochenta y cuando deliberen sobre
las estrategias que deben elaborar para el Caribe convendria que tuviesen presentes
algunos puntos.

Nunca podra insistirse demasiado en la importancia que revisten para la regién
la autosuficiencia econdmica colectiva y la seguridad colectiva. No obstante,
aunque hubiesémos de basar nuestra estrategia en estos conceptos, siempre habré
formidables problemas que abordar. Serd preciso ocuparse del problema de la
energia. Habrd que elaborar estrategias para instruir mejor a los Estados miembros
sobre la forma de manejar —e incluso evitar— los problemas de balance de pagos y
sobre 1a forma de hacer frente a 1a situacion y a las tendencias en materia de balance
de pagos. Por sobre todas las cosas, para que estas estrategias no tropiecen y
terminen por fracasar la regién deberd acelerar el ritmo de integracién de la mujer
en el proceso de desarrollo.

Numerosos y distinguidos economistas del Caribe han recalcado una y otra vez,
que la autosuficiencia de la subregidn del Caribe es mds que necesaria, indispensa-.
ble. Entre los que se han expresado de esta manera se destaca uno de los miembros
de este grupo de expertos, Willlam Demas, quien ha observado que:

“Uno de los problemas centrales del desarrollo econdmico del Caribe es la

necesidad de una integracion econdmica significativa. Por lo tanto, no hay duda

de que las perspectivas de desarrollo auténomeo del archipiélago del Caribe y de
la comunidad caribefia, mds limitada desde el punto de vista geogrifico,
aumentarian notablemente a través de programas de integracion y cooperacion

econdmica que ampliasen el mercado y la gama de recursos humanos y

naturales disponibles (incluso en pafses de baja densidad de poblacion tales

como Belice, Guyana, Suriname, Cayena v Cuba)”.
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No necesito explayarme sobre este punto ante ustedes, que son un grupo de
expertos. Sin embargo, pese a las dificultades econdmicas porque atraviesa la region
lo primero que tiene que hacer la comunidad del Caribe es profundizar nuestra
relacidon. Pese a los conocidos problemas que confronta el movimiento de integra-
cién de la CARICOM debido a los graves problemas de balance de pagos que tienen
algunos de los paises miembros, no hay duda de que en muchas esferas de
cooperacion y coordinacién abarcadas por la comunidad del Caribe se han logrado y
siguen logrindose apreciables avances en la coordinacidn de la politica exterior y en
campos de “cooperacidén funcional” tales como salud, educacion, relaciones labora-
les, el papel de la mujer en la sociedad caribefla y en la cultura.

Sin embargo, en la comunidad del Caribe sigue siendo indispensable que, como
comunidad, desarrolle vinculos y relaciones de cooperacion econdmica, técnica,
social y cultural mucho mds estrechos con otros paises del archipiélago de] Caribe y
también con los del continente latinoamericano. Respecto de esto tltimo, ya se
cuenta con un convenio de cooperacién econémica entre México por una parte y la
Comunidad del Caribe por la otra.

Sin embargo, al esbozar propuestas para salir al encuentro de los afios ochenta
dentro de la subregion no podemos pasar por alto las relaciones de interdependencia
con ¢l resto del mundo. Como expresa un informe de las Naciones Unidas: *“El
éxito de las actividades internacionales de desarrollo dependerd en gran medida del
mejoramiento de la situacion internacional en general”. Donde ello es més efectivo
es el el campo de la energia.

A pesar de que dificilmente puede decirse que la subregion en su conjunto haya
avanzado de manera definitiva hacia la edad industrial y tecnoldgica, todavia
confrontamos --quizd en forma aun mds dolorosa— el creciente malestar de un
mundo que estd agotando ripidamente las fuentes de energia conocidas.

Sefiores, al elaborar una nueva estrategia de desarrollo para el Caribe en este
decenio deberemos enfrentar el problema de que excepcién hecha de uno de los
Estados miembros del CDCC, ningilin otro reviste importancia como productor de
petrdleo. Todos los demés son importantes importadores de petrdleo que. proba-
blemente, deberin encarar alzas de los precios del petrdleo en lo que queda del
presente decenio. Por lo tanto, el desafio consiste en elaborar un plan atractivo que
induzca a los miembros de 1a OPEP y a otros paises productores de petréleo a crear
un fondo especial para su utilizacién por los paises en desarrollo, para contrarrestar
l2 inestabilidad econdmica provocada por la inflacidon, y los graves problemas de
balance de pagos. La labor de ustedes consistird en idear un método que se espera
mueva a los principales paises productores de petrdleo a estabilizar el ritmo de
incremento de sus precios. No hay duda que ademas ustedes resaltardn la necesidad
de que los paises del CDCC busquen y utilicen fuentes de energia optativas, al
mismo tiempo que aprovechen y conserven las actuales.

A continuacién deseo referirme con mayor precisién al importante problema
del balance de pagos que constituye un obsticulo para lograr la cooperacién
econdmica vital dentro de la regién. Este problema puede agravarse por varios
factores, pero es evidente que en una region que registra una alta tasa de importa-
ciones, con los problemas inflacionarios concomitantes, el poder adquisitivo exter-
no de los paises latinoamericanos y del Caribe deberd crecer mucho mds que en el
pasado.
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Al elaborar una estrategia para el Caribe seré preciso tener presente los aspectos
globales complementarios de este problema, a saber: i) el crecimiento y diversifi-
cacion de las exportaciones, por encima de los resultados de las proyecciones de la
tendencia; ii) el mejoramiento de la relacidn de intercambio; iii) la posibilidad de
mantener las importaciones por debajo de los niveles proyectados; y iv) el uso de
financiamiento externo en mayor medida. La labor que tienen ante si, y para la cual
estin muy preparados, serd elegir para la subregion las estrategias mds adecuadas
para su supervivencia econdmica, a la par que dar lugar a que dichas estrategias
también surtan efecto dentro de la red mundial.

En realidad, la Resolucion 33/193 de las Naciones Unidas les proporciona
pautas sobre la forma en que habria que formular una nueva estrategia lo que
revela, entre otras cosas, que ella deberfa encuadrar “dentro del marco del nuevo
orden econdmico internacional”. No hay duda que en su formulacién se verin
apoyados por las recomendaciones especiales del informe de la Comision Brandt,
todas las cuales son aplicables a la subregion del Caribe. Una de las consideraciones
especiales que reviste importancia para la region del Caribe y que al mismo tiempo
se ha incluido como una de las materias de prioridad de la Estrategia Internacional
de Desarrollo es la erradicacién de la extrema pobreza. Otros temas que también
habran de examinar serdn los objetivos concretos em materia de empleo {de
importancia decisiva para nuestra regi6n), nutricidn, educacion, salud y vivienda,
particularmente en las islas menos desarrolladas de la regi6n.

Por Gltimo, peroc lo que es méis importante, desearia aludir a un tema que
demasiado a menudo se pasa por altc o se trata con ligereza, pero que es de
primordial importancia para cualquier estrategia que formulen los paises del CDCC.
Para que las estrategias elaboradas para los afios ochenta fructifiquen deben entra-
fiar la participacién de la mujer en todos los plancs. En la subregion sigue siendo
necesario que las mujeres participen seriamente en los planos de toma de decisiones
del gobierno y de 1a planificacion. Las mujeres alin constituyen el grupo més
importante de desocupados y subempleados de todos los territorios. En visperas de
la conferencia de la mujer para mediados del decenio que se celebrar el presente
afic mucho se habla de la necesidad de integrar a la mujer en los procesos de
desarrollo de los paises. Pese a que la mujer del Caribe siempre ha participado en el
desarrollo de sus sociedades, a menudo no se ha reconocido, recompensado o utili-
zado plenamente su intervencion y su aporte. Los desafio a ustedes como grupo de
expertos a que en las sesiones de planificacion elaboren estrategias que, ya sea que
se refieran a la energia, 1a salud o al Fondo Monetario Internacional, no permitan
que la mujer quede al margen de sus férmulas. Deben ser estrategias que garanticen
que la mujer caribefia no sea postergada; de lo contrario se perjudicard toda la
region.

Al comienzo mencioné que les daba la bienvenida a Barbados con grandes
expectativas. Aludia o esperaba que vuestros conocimientos técnicos, buen sentido
y sblida experiencia habrin de formular una estrategia para la subregion del Caribe
que nos ayude a salir al encuentro de los afios ochenta con energias renovadas
frente a las sombrias profesias y predicciones que se han hecho para la region.

23



