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A. POSIBLES ESFERAS DL LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA

1. Antecedentes

En las conclusiones de la I Conferencia Iberocamericana de Cooperacién
Econbmica realizada en Madrid el 5 v 6 de noviembre de 1981, se expresa
que "Iberoamérica y Espafia deberian definir y desarrollar un campo

de cooperacibn cientifica y técnica, tanto a nivel bilateral como,
progresivamente, a nivel regional. Intervendrian en estas tareas,
principalmente, las entldades of1c1ales, nacionales y regionales, de
desarrollo c1ent1f1co y tecnologlco. Las tareas de cooperacidn cienti-
fico~técnica, que son en esencia de cardcter no comercial, permltjran
definir mejor las p051b111dades y acciones en materia de intercambios de
tecnologia y servicios técnicos, incluyendo consultoria y la realizacidn
de estudlos de preinversibdn. En este sentido, la cooperac1on cientifico-
tecnlca es la avanzada para el desarrollo de la relacién tecnolégica".l/

A 1o anterior se agrega, en relacidn a la tecnologia, que

"a) La cooperacidn en materia tecnolbgica entre Iberoamérica y
Espafia, tanto en lo referente a investigacidén y desarrollo, como a
transferencia y asimilacidn del progreso técnico industrial, constituye
uno de los temas prioritariés para la accibn conjunta. En tal sentido,
adicionalmente a las acciones que se efectfien en el plano mu1ti1ateral,
deberia ponerse énfasis en los acuerdos bilateréles y en el funcionamiento
de la Comisiones Mixtas. v

b) La forma prioritaria de la relacién tecnoldgica es la transferencia
reciproca de tecnologia, que puede sujetarse a programaé para los
distintos sectores y que puede incluir el intercambio de bienes de
capital.

c) En vista del importante‘hﬁmero de sectores productivos en los
que tanto Espafia como Iberoamérica presentan una elevada y creciente
demanda de tecnologié importadé y de importacidn de bienes de gapitél,
todo esfuerzo cooperativo tendiente a la investigacidén, desarrollo y
difusién tecnoldgica en esos sectores redundaria en mutuos beneficios.

En este punto, serd deseable que se articule entre Espafia e Iberoamérica

una politica que haga posible, entre otros fines: 1) facilitar el
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intercambio, difusidén y adquisicién de las tecnologiaé existentes y su
desarrollo; 2) instrumentar la realizacidén de proyectos conjuntos de
investigacidn en los sectores que se consideren prioritarios; 3) impulsar
la asociacidn en materia de servicios de ingenieria y contratos de obras,
y 4) fortalecer la’ capacidad negociadora de Espafia y los paises iberoame~
ricanos para adquirir y adaptar tecnologias originadas en los paises
industrializados.

d) En materia de politica de informacibén, se plantea la necesidad de
contar con una base de datos en la que se recdja la informacidén tecnolégiea
producida, especialmente las patentes extranjeras incorporadas a los - -
Registros de la Propiedad Industrial de dichos paises y la elaboracidn de
informes sobre el estado actual de la técnica en los distintos sectores y
subsectores industriales.

Asimismo, convendria propiciar el/intercambio y difusibén de catflogos
de tecnologfa que recojan la informacidn sobre los procesos de sustitucién
y adaptacidn tecnolégicos, y muestren las posibilidades de su intercambio
y exportacién".2/

Queda claro, entonces, que la cooperacién en materia tecnoldgica
entre los paises de América Latina.y Espafia constituyeé uno de los temas
prioritarios para la accidn conjunta, en particular porque el nivel de
desarrollo tecnoldgico alcanzado en las.dos &reas es, en muchas ocasiones,
més adecuado a las necesidades y dotaciones de recursos existentes en
todos esos paises y su aplicacidén tiene expresidn en el idioma comfin.

Por otra parte, se ha afirmado que "la forma prioritaria que
adoptaria esta cooperacién pudiera reflejarse en programas de asistencia
técnica reciproca en los distintos sectores indﬁstriales, mineros,
energéticos, de construccidn, ‘agropecuarios, pesca, etc., asi como el
intercambio de servicios (particularmente contratos de obra e ingenieria),
acompafiados 0 no, del respectivo comercio de bienes de capital'.3/

Con posterioridad a la.I Conferencia Ibercamericana de Cooperacidn
Econbdmica, el Instituto de Cooperacidén Iberoamericana publicd un
documento 4/ que examina la exportacién a Iberocamérica de maquinaria y
bienes de equipo, proyectos industriales v obras de ingenier{a y de otros

servicios de ingenieriaq Este trabajo aporta algunas interesantes
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conclusiones acerca de la venta de tecnologia de Espaila a Iberoamérica.
Asi, "se constata el escaso nivel global gue todavia tienen las relaciones
tecnolbégicas entre Espafla e Iberoamérica. La parte mis sustancial va
dirigida hacia otras &reas, aunque para algunos casos concretos de obra y
proyectos de ingenieria, Iberocamérica, dentro de su escasa dimensidn
absoluta, tenga una importancis incuestionable para algunas empresas O
sectores espaﬁoles”.é/ Del mismo modo, esas vinculaciones tienen gran
inestabilidad dada la insuficiente consolidacidn de las relaciones
reciprocas, al tiempo cue un nimero reducido de grandes empresas estrecha=-
mente ligadas a capitales extranjeros juegan un papel preponderante en el
comercio de servicios y hienes desde Espafia a Iberoamérica.

Las relaciones tecnolbgicas se desarrollan, en general, a través
de mlltiples y complejas vias como, por ejemplo, la compra de plantas
"llave en mano" en las que existe un amplio know-how incorporado en los
equipos y disefio de las instalaciones y procesos. In este caso, las
politicas promocionales para llevar a cabo el comercio internacional exigen
instrumentos de apoyo diversificados y, en especial, mecanismos financieros
gue hagan frente a la competencia desde los paises industrializados.

Desde el punto de vista de las ventas de tecnologia espafiola a
Iberoamérica, existe una gran concentracibén en pocos paises -México,
Argentina, Venezuela, Repiblica Dominicana y Uruguay- y en sectores como
energia, cemento, construccidn naval e infraestructura y transporte.

Los vinculos comerciales en el Area de la tecnologia presentan un
saldo favorable para hspaila con Iberoamérica, en tanto no lo son con los
paises industrializados, al iguai cue le sucede a América Latina con las
regiones desarrnlladas. ,

£l citado estudio concluye cue “existiendo un interés reciproco
general indudable, debe concretarse en acciones diferentes segin los
casos. Desde esta perspectiva, hay sectores y/o paises para los cue los
paises mhs avenzados y descc lucpo iLspafia deben plantearse la posibilidad
de una verdadera transferenciz de tecnologia; més explicitamente, de cara
a los paises més pobres, la ayuda puede tener un menor componente de
reciprocidad v tiene nue encaminarse a colaborar en la resolucidn de sus

1

problemas mée acuciantes en el terreno de las necesidades bésicas.
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- Por el contrario, la cooperacidn con paises que alcanzando. un mayor
desarrollo industrial y una mayor madurez tecnoldgica, puede y debe
considerarse también desde la perspectiva de proyectos conjuntos,
intercambios, etc. En este sentido, conviene sefialar que paises como
México, Brasil, Venezuela, Argentina, etc., poseen ya elementos de
tecnologia propios que pueden tener mayor resonancia en un planteamiento
integrador de las experiencias, junto a la espafiola. Ademés, esta
cooperacidn puede sentar las bases para solucionar algunos de los problemas
més acuciantes con los que nuestras empresas (de Espafia y otros paises
iberoamericanos) se encuentran a la hora de exportar sus conocimientos:
la dimensidn reducida de las empresas, dificultades financieras, apoyos en

los servicios post-venta, etc."6/

2. Ambito potencial de la cooperncidn cientifiCOntécnigg

Aln a rlesgo de slmpllflcar en exceso la realldad, se puede sefialar que
hasta el presente los esfuerzos en la temAtica 01en01a—tecnolog1a~desa—
rrollo se han centrado en la mayoria de los paises de Iberoamérica en dos
objetivos principales: '

i) el desarrollo y consolidacién de la infraestructura cientifico-
técnica; y v - |

ii) control y regulaciénvde la importaciéﬁ dektéchologia°

En estas tareas se han logrado avances de alguna Significacién,
pero aun se estd lejos de haber alcanzado una capacidad autdnoma para
el manejo de la tecnologia.’/ 3Zllo se debe a que los esfuerzos han sido,
en general, de escasa profundidad y duracidén en el tlempo, situacidn cue ‘
es producto en gran parte de la falta de contlnuldad y elevada concentrac1on
de la demanda de tecnologia a nivel nacional, en particular en los
sectores de base y en la industria. Asi, en los sectores eléctrica,
petrolero, siderfrgico, de comunicaciones y transporte, cemento, mineria
y otros similares, la demanda de tecnologia sé concentra en gsrendes &
proyectos, muchas veces‘del kstado, cue sbdlo en ocasiones vuelven a
repetirse con las mismas caractellstlcas técnicas.

La infraestructura cientifico-técnica nacional se ve asi solicitada

en ciertas oportunidades de manera importante, para luego caer en largos
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periodos de bajos requerimientos, lo que le resta dinamismo y capacidad de
autosostenimiento.

En materia de importacidn de tecnologia, se ha progresado gradualmente
en el establecimiento de registros de licencias y transferencias de tecno-
logia y, en algunos casos, se ha llegado a establecer mecanismos para desa=-
gregar el "pacguete tecnolbgico' en sus componentes esenciales. Las expe-
riencias méds exitosas en esta materia han demostrado que para que la estruc-
tura productiva reciba en forma adecuada el flujo de tecnologia que le es
imprescindible para su desarrollo normal, es fundamental disponer tanto de
la aptitud para controlar lo que se importa como de la capacidad local de
produccidn de tecnologia para abastecer en condiciones similares aquéllo
cuya importacidn se ha restringido. A través de la produccidn propia de
tecnologlia se aprende a importar mejor lo gue es necesario y, a la inversa,
una importacibn inteligentemente administrada proporciona valiosa informacidn
para progresar en la creacidn de tecnologla propia.

En Iberoamérica, tanto por la marcha cotidiana de las actividades pro=-
ductivas que es fuente permanente de cambios e innovacidn tecnolbgica '"menor',
3/ como en la puesta en marcha y operacidn de los procesos productivos on
que tambiln se generan modificaciones y adaptaciones tecnolbgicas, se ha
creado un acervo de conocimientos y experiencias tecnoldgicas apreciable.
Pocos son 1los paises en desarrollo en el mundo que pueden mostrar realiza-
ciones de la envergadura de las obras hidroeléctricas de Itaiplh, de las
explotaciones mineras de hierro y cobre, respectivamente en Brasil y Chile,
del desarrollo tecnoldgico en la fabricacibn de hierro esponja en México, de
la energia nuclear en Argentina, etc. Sin embargo, es fécil concordar que
esa produccibn tecnoldgica es escasa en términos globales y, salvo en con-
tados casos, no responde a actividades sistemidticas, diferenciadas y con una
proyeccidn dirigida a una insercidn internacional premeditada.

En conclusidn, se puede sefialar que en Iberoamérica, la situacidn a
rasgos generales es la que sigue:

a) Bn la mayor parte de los palises se dispone de una infraestructura
cientifico-técnica que permitiria poner en marcha un proceso de cooperacidn

con Espafia. Existen laboratorios, centros de investigacidn, control y
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ensayos, empresas de ingenieria, de consulta y construccibén y otros
elementos institucionales que pueden constituirse en nicleos de 1la
cooperacibn tecnolbgica entre ambas partes.

b) Se dispone, asimismo, de una capacidad calificada para preparar
y entrenar reciursos humanos de alto nivel cientifico y. tecnolbgico.

Es més, Iberocamérica experimenta crbénicamente una emigracidén de cientificos
y especialistas que no encuentran en la regidn las oportunidades de
ocupacidén concordantes con sus merecimientos y aspliraciones.

c) Los sectores probablemente mids dindmicos en materia de demanda
tecnoldégica se encuentran en la esfera de accibén. del Estado y, por tanto,
se pueden adoptar decisiones autdnomas sobre la conveniencia y ventajas
de la cooperacidn tecnoldgica con.determinados paises. -En Iberoamérica
funciona un conjunto de empresas del Estado de gran tamaflo y que, en.
muchos casos, operan sblo para sus propios mercados nacionales, por lo que
no son competitivas entre si.  Asi, por ejemplo, ICEL (Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica) o ELECTROPERU, empresas eléctricas de Colombia y
Perl, respectivamente, generan y venden electricidad dentro de sus propias
fronteras. Consecuentemente, no compiten comercialmente y, al mismo
tiempo ambas empreésas necesitan. tecnologias muy similares que, en general,
importan de proveedores extranjeros,de.bienes y servicios.

Parece potencialmente posible que empresas de esta naturaleza puedan
reunirse para.enfrentar en comlin el abastecimiento de determinadas
tecnologias.

d) Las inversiones en los sectores de base de la economia (siderurgia,
energia eléctrica, petrbéleo, mineria, telecomunicaciones, ferrocarriles,
etc.) se caracterizan por una elevada concentracibn en el tiempo y en
proyectos frecuentemente no repetitivos. Dado que la prestacibén de
servicios de ingenieria de consulta y construccidén,. y la propia capacidad
de generacidn y administracibn de proyectos al interior de las empresas
que realizan las inversiones, dependen directamente de.la demanda gque
crean dichas inversiones, ésta también est& sometida a fuertes fluctua-
ciones y altibajos. Una vez realizada la inversibén, y en tanto no se
repita una similar, queda una capacidad ociosa gue podria ser utilizada con

beneficio en otros palises de la regidn o en Espaila, pais en el cual también
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debe acontecer lo mismo. La experiencia ganada en la organizacidn y
administracidn de las inversiones de la binacional de Itaipt, por ejemplo,
excepcional por su tamafio y caracteristicas técnicas, no deberia perderse
una vez cue la planta hidroeléctrica haya entrado en régimen de funcio-
namiento normal. De manera similar, los conocimientos acumulados por
SIDOR, la empresa sideriUrgica venezolana, en la produccidén por diversos
métodos de hierro esponja, podrian ser aprovechados por otros paises
iberoamericanos enviando personal a entrenamiento o utilizando los
cuadros técnicos de SIDOR para que cooperen en la realizacidén de nuevos
proyectos gue se lleven a cabo en la regibn o en Lspana.

e) En el campo de las tecnologias sociales, todos los paises
iberoamericanos, en mayor o menor grado, deben enfrentar problemas
comunes. Los problemas de la calidad de vida, 1la produccidén de bienes
baratos destinados a masas consumidoras de bajos ingresos, la conservacidn
de los recursos naturales y el medio ambiente, son Areas de responsabilidad
del Estado y en lés cuales la cooperacidn tecnolbgica entre los palses
ibercamericanos y Espaﬁa podria contribuir a este esfuerzo social a través
de acciones comunes en la produccibn de tecnologla con el obJetlvo
preciso de aportar soluciones a este campo de alta prioridad.

f) La mediana y pequefia empresa productora de bienes y servicios
carece de la dimensidn necesaria para resolver eficientemente el problema
del suministro de las tecnologias imprescindibles para su funcionamiento.
s segura la existencia de una mayor similitud entre las situaciones que
enfrentan las empresas medianas y pequeflas de Ibercamérica con las de
Espafia que comparativamente con las de los palses industrializados,
proveedores tradicionales de tecnologia de la regidén. In consecuencila,
pareciera cue hay bases reales para una cooperacidn tecnoldgica en que
bspaida pueda proporcionar una alternativa frente a la situacidn presente
de neta dependencia de tecnologia importada sin la necesaria adecuacidn
a las caracteristicas de las-empresas usuarias. &s posible cue también
Iberoamérica pueda abastecer a lspafia de algunas tecnologias especificas,

lLas consideraciones generzles previas autorizan a vensar cue existe

un amplio campo para la cooperacibn tecnolbgica entre Espefia e Iberoamérica.
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Un caso ilustrativo de la potencialidad de esa cooperacidn
cientifico~-técnica es la colaboracidn que, desde 1975, viene realizando
el Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA) con la Unién
de Empresas Siderlirgicas de Espafia (UNESID). En efecto, desde la creacidn
de UNESID, esta entidad estimd conveniente efectuar primero una aproxi~
macién y més tarde una colaboracién con ILAFA en algunas tareas de
beneficio comin. - Para UNESID, la razdén fundamental de esa cooperacidn
parece ser una forma de representar los intereses superiores de Espafia
y de mantener vivo un tronc¢o étnico comfQn. Para ILAFA, la conveniencia se
encuentra en un nivel tecnolbgico similar y en el uso del mismo idioma.

La colaboracidén se ha centrado én el dmbito editorial, con sendas
publicaciones de libros sobre contaminacidn en siderurgia y defectos de
productos siderlrgicos.9/ El gasto de impresidén fue compartido por
ambas instituciones, las que se benefician ademis de la economia de escala
implicita en un mayor tiraje.. Por otra parte, UNESID se ha esforzado por
desarrollar un programa de becas en siderurgia para ingenieros de América
Latina, en que la seleccidén de los becarios la realizaria ILAFA. Todavia
no ha logrado materializarse ese proyecto. Por su parte, ILAFA tiene en
funcionamiento, en colaboracidn con el Instituto Argentino de Siderurgia,
un Banco de Informacidén Siderlirgica 'y dada la identidad idiomé&tica y el
avance en la materia que hay en Espafla, se intenta un vinculo activo en
el campo de la informacidén que se presume puéda ser muy valiosa para los
siderurgistas de ambas regiones. :

El ejemplo anterior muestra que este tipo de cooperacidn no sdlo
es posible, sino que puede profundizarse y ampliarse a otras actividades
y sectores, siempre que exista la voluntad politica y los instrumentos
adecuados para desarrollarlo. Del conocimiento mutuo y de experiencias
reciprocamente beneficiosas de cooperncidn -auncque modestas al comienzo-
irén surgiendo nuevas esferas y oportunidades de vinculacidn tecnolbdgica.
Lo importante es capitalizar los nexos ya adcuiridos y, a partif de alli,

avanzar en nuevos frentes.
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B. ALGUNAS QRIENTACIONES PARA LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA

Pese a qgue no es fdcil caracterizar todas la modalidades de transferencia
e intercambioc cientifico-técnico, puesto que ellas abarcan desde las
publicaciones especializadas de circulacidén libre en el mundo, hasta las
més sofisticadas negociaciones para el uso de conocimientos altamente
reservados o secretos, se puede seilalar que las formas més corrientes de
venta internacional de tecnologia son:

a) Venta de servicios de ingenieria y construccidn.

b) Exportacidén de tecnologia incorporada en maquinaria y bienes
de equipoe.

¢) Exportacién de tecnologia incorporada en obras y plantas
industriales completas.

d) Contratos de venta de tecnologia, a traved de patentes, licencias
y asistencia técnica.

En general, los conocimientos cientificos se transfieren por vias
relativamente abiertas y competitivas, como son las revistas y publica-
ciones de tesis y ensayos, y la aceptacidn de estudiantes, investigadores
y cientificos extranjeros en universidades y centros de investigacidn
nacionales., Los sistemas de becas, congresos cientificos, investigadores
visitantes, contribuciones cientificas en revistas ¥y otros medios de
comunicacidén, son algunas de las modalidades mds frecuentes de difusidn
del conocimiento cientffico. La cooperacidén internacional es habitual en el
campo de la medicina, la genética, la fisica, las matemdticas, la astronomia,
etc. Por supuesto que hay excepciones, en particular en aguellas ramas
de la ciencia ligadas a actividades consideradas estratégicas por cada
pais, como la defensa y seguridad nacional.

Por el contrario, la tecnologia tiende a considerarse como uil bien
comercializable, que se compra y se veande en un ~ercadn por lo general
imperfecto. La cooperacibn técaica tiene gue contemplar este hecho de
manera cue sus instrumentos generen espaclos preferenciales que hagan
posible las acciones mancomunadas.

Asi, a via de ejemplo, se enumeran algunos de los mecanismos cue
podrian contribuir a lea cooperacibn técnica entre Iberoamérica y Dspaiie.

- - . < L
Cabe notar, en primer término, cue la mayoria de estos instrumentos también
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pueden dar lugar a acciones de cooperacidn cientifica. En segundo lugar,
debe ponerse de relieve que las acciones mancomundadas pueden tener tanto
un carécter bilateral ~es decir, de un pals iberoamericano con Espafia-

0 bien comprender a un conjunto de palses de la regibn.

a) Se deberia tender re01procamente a la mayor llbertad p051ble
entre Espafia y el o los palses iberoamericanos que part;01pen de los
respectivos acuerdos de cooperacidn fécnica en: i) la circulacibn de
personas, en especial cientificos,'técnicos'y obrerps especializados, con
reconocimicnto de titulos y eliminacidén de obstéculos para la afiliacidn
a colegios profesionales y técnicos; ii) la circulacidn del conocimiento:
revistas y publicaciones especializadas, planqs, programas de‘célculo,
discos y cintas de computaciébn, etc. .

b) Se procuraria interconectar bancos de daﬁos y sistemas de
informacidén cientifico~técnica. | _ |

c) Se promoverfa el conocimiento mutuo de los'responsables de la
compra de tecnologia —~incorporada o no a equipos ¥y oBraé— de empresas
piblicas y privadaé, de los funcionarios encargados del control de la
imnortacidén de tecnologia y de los proveedores nacionales de tecnologia
(empresas de ingenieria, construccién, etc.).

d) Se procuraria intercambiar informacidn actualizada sobre las ‘
principales empresas de tecnologia,vingenieria de consulta, cénstruccién
y fabricantes de bienes de capltaln |

e) Se 1oent1flcar1an formulas para otorgar preferen01as y facilidades
tributarias y crediticias re01procas a la tecnologla originaria de los
raises participantes en los acuerdos de coopera01on.. ; | ‘ '

f) Se buscarfian fuentes de financiamiento para programaskde desarrollo
conjunto de tecnologia, tanto a nivel nacional como internacionazl. ‘La
transferencia y adaptacién de tecnologia a actividades y/o seétores espe-
cificos recuiere en ocasiones de considerables recursos financieros con
frecuencia de recuperacidn en periodos largos. .

g) Se des:rrollarlan programas de becas e 1nterc mblo de profe51o-
nales y tPCQlCOS, de manera de cumentar el conoczmlento mutuo de las
potencialidades ylnece51aades techloglcas de cada pafs, como de contribuir

al perfeccionamiento de los recursos humanos para el desarrollo.
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h) A nivel de sectores especificos se podrén emprender programas
de complementacidn tecnoldbgica, del tipo de los iniciados por UNESID e
ILAFA, en especial en actividades no competitivas entre si como energla
eléctrica (hidroelectricidad o energia nuclear), transporte ferroviario,
comunicaciones, infraestructura vial, etce.

Cada uno de los aspectos enunciados podréd ser parte de uno ©
varios acuerdos particulares en que se identifiquen objetivos, instrumentos
y acciones a realizar. ©n el caso del intercambio de cientificos, profe-
sionales, técnicos y personal calificado, un objetivo importante puede ser
neutralizar, aunque sea parcialmente, la "transferencia inversa de
tecnologia' gue ocurre tradicionalmente entre los paises iberoamericanos
y los centros indﬁstrializados° Esta transferencia inversa se Ve agravada,
en forma coyunfural, nor la crisis politicas y econdmicas que experimentan
los paises de la regidn. &l problema, en este caso, consiste en buscar
un mecanismo que haga factible la salida temporal del personal calificado,
posibilitando su retorno cuando las condiciones desfavorables hayan cesadOe.
Espafia tampoco ha estado ajena a esta situacidn en su historia reciente.
De esta manera, los palses interesados podrian formular politicas nacionales
de emigracidén e inmigracidén de personas especializadas y crear los
mecenismos institucionales que permitieran un desplazamiento de este
importante recurso de acuerdo con las necesidades del desarrollo a largo
plazo y tomando en consideracidn la coyuntura mencionadas

Por ultimo, si se deses ir més lejos en la cooperacidn tecnolbgica,
es convenisnte recordar, tal como se expresa en un estudio vinculado a este
tema, cue ‘para desencadenar efectos multiplicadores significativos de la
cooperacidn, es vreciso identificer campos donde la dimensibn de los
proyectos conjuntos see suficientemente grande para justificar una concer-
tacidén plena de factores de distinta naturalese (humanos, financleros,
f{sicos, etc.), como asimismc la movilizacidn de les capacidades ejecutivas,
cdministrativas y técnices de los poblernos de las partes interesadas' .10/
211lo sigaifica cue es deseahle convenir acuerdos de cooperacidn tecnolbgica
en alrunos sectores de gran potencial de crecimiento y en que ambas partes

spafiz v los palses iberozmericanos—~ puedan complementar capacidades y
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experiencias. A titulo tentativo, se puedc menclonar gue los sectores de

Jconstruccibn naval,



construccidén naval, el trahsporte ferroviario, la industria siderftirgica,
del cemento, vitivinfcola, de energia nuclear, algunas ramas de la
agroiﬁdustria, la pesca, la industria editorial y otras similares deberian
ser éxaminadasvcon cuidado para determinar el pofencial de cooperacidn
técnica implicito en ellas.

La fdrmulas concretas en que se exnres: la cooperacidn en los
sectores mencionados, pueden ser a través de la participacidn conjunta
de empresas espafiolas e iberoamericanas en la venta de servicios de
ingenieria y construccibn, en los contratos de tecnologia (patentes,
licencias y asistencia técnica) o en el abastecimiento de maquinaria,
bienes de equipo y plaﬁtas completas. Para elld, se podrén constituir
empresas binacionales o multinacionales de tecnologia, ingenieria de
consulta o construccidn.

Uno de los problemas mis dificiles de reSolverVés el del financia-
miento atlargo plazo con que se opera casi siempre en las grandes
inversiones y proyectos. Las empresas conjuntas que se constituyan con 1la
colaboracién de los respectivos gobiernos de Lspafia y del o de los paises
iberoamericanos interesados, podrian intentar obtener recursos crediticios
en el mercado internacional, con la participacién sindicada de 10s bancos
nacionales. De operar esta modalidad, contribuiria a poner en condiciones
similares de competencia a las empresas conjuntas frente a otros propo~

nentes internacionales,.
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Notas

1/ Véase, Instituto de Cooperacidn Iberoamericana (ICI) y Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL), Las relaciones econbmicas entre
Espafia e Iberoamérica, Ediciones Cultura Hispanica del 1CI, Madrid, 1982,
P 22

2/ Ibid., pp. 22 y 23.

3/ Tbid., p. 164.

Ey Véase, ICI, Complementariedad tecnoldgico-industrial entre Espafla
e Iberoamérica: Anilisis de la exportacion de tecnologla espafiola, (version
preliminar), Madrid, enero de 198L.

5/ Ibid., p. 298.

6/ Ibid., pp. 303 y 30k,

Z/ Como es sabicdo, Iberocamérica presenta una gran heterogeneidad de
situaciones en cuanto a tamafio de paises, realidades nacionales, politicas
econdmicas, recursos naturales, etc., de manera que las apreciaciones gue
se dan respecto a la regidn como conjunto no corresponden necesariamente a
cada pals en particular.

8/ Véanse los estudios del Programa de Investigaciones sobre Desa-
rrollo Cientffico y Tecnoldgico en América Latina, Proyecto BID/CEPAL/CIID/
PNUD, con sede en Buenos Aires.

9/ Véase, ILAFA/UNESID, Contaminacidn en Siderurgia, Madrid, 1975;

e ILAFA/UNESID/AECC, Album de defectos siderurgicos, '"Parte I - Lingotes",
Madrid, 1977, y "Parte IV - Bandas laminadas en caliente. Bandas laminadas
en frio", Madrid, 1983.

10/ Véase, CEPAL/IPEA, Ingenieria y consultoria en Brasil y el Grupo

AndinET Estudios e Informes de la CEPAL N2 15, Santiago de Chile, 1962,

p- 5.
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