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PRESERTACION

El Banco Centroamericano de Integraciém Econdmica (BCIE) solicitd de la
CEPAL, a fines de 1973, asistencia para determinar la conveniencia de
fomentar el desarrollo de la irrigacidén como medio de acelerar el creci-
miento del sector agropecuario de los paises de la regidén, A tal efecto,
la CEPAL asigndé 2 su Asesor Regional en Recursos Hidréulicos, Ingeniero
J. Roberto Jovel, para que, con base en los resultados del Programa de
Recursos Hidrdulicos en el Istmo Céntroamericano, colaborase con funcio-
narfos del Banco en la formulacién de los estudios adicionales que fueren
considerados convenientes.

El presente documento, que constituye la culminaciln de los esfuer-
zos conjuntos del BCIE y la CEPAL, serd sometido a le comsideracién del
Directorio del Banco, con objeto de que pueda servir de base para definir
la politica que esta entidad habria de seguir sobre la materia.

/1. Introduccidn
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1. Introduceibn -

El documento que éelpresentg a éontinuacién resume los resultados de’
estudios reclentes llevados a cabo por la CEPAL com el propbsito de
establecer las necesidades de aprerchar los recursos hidricos con pro-
pbsitos de regadfo para asegurar e impulsar el desarrollo del sector
agropecuaric en los paises de la regifn. . ‘

Los estudios realizadcs*/~/ conprenden proyeccioneé‘de_la demanda
y la oferta de productos agropecuarios de consume interno y de exporta-
cidén, En ellos queda de manifiesto la necesidad de 1ntrdducir el riego
en gran escala,-ya que se trata de la alternativa més econémica para
satisfacer la creciente demanda del sector, derivada de la expansibn de la
_poblacién en la regifn, y pata contribuir al mismo tiempo al abasteci-
miento .de alimentos y otras materias primse a nivel wundial.

Las investigaciones citadas justifican plenamente la neceaidad de
que el BCIE adopte una pol{tica y elabore un programa regional pars finan~
clar el desarrollo agri{cola y pecuario, cuyo elemento dindmico serkn Iég'zl
obras de regadfo. Con la adopcibn de dicha politics, el Banco cnntribﬁiriél
en forma significativa al desarrollo econdmico y socisl da los pgiaas '
miembros por cuanto propiciarfia: |

a) Un incremento significativo en la produccién del sector agrope-
cuario, protegléndola al mismo tiempo comtre las verisciones frecuentes
del clima; V

b) La utilizacién intensiva de la mano de obra, con el aumento
correspondiente en el ingreso per cdpita de la poblacién rural;

¢) La regularizacidén del precio de los productos del sectoi, yy

d) Una mejorfa en la balanza de pagos de la regibmn al sustituirse
iuportaciones e Incrementexrse las ventas al exterior.

1/ Véase el documento, Evgluacifn de los recursos hgdrgulgcoa en el Istmo
Centroamericano (E/CN,12/CCE/SC.5/76). Comisidn Econdmica para Am&rica

Latine. México, D. F., noviewbre de 1973, "

2/ Véasge también, Justificacidn de un programa de desarrollo v finspcia~ .
miento agropecuario base de riepo en Centrosmérica, duraunte la década
de log setenta (CEPAL/MERI73!§Q). Comieifn Econdmica para Américe Latina.
México, D. F., diciembre’'de 1973, o B

/2. HNecesidad
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2. Necesidad del riego en Centroamérica

Se exponen-engeguida las razones que justifican la puesta en marcha de un

programa de riego en Centroamérica durante la década presente.

a) Caraccerigticas sctusles de la produccién agropecuatia

1) Estacionalidad en la producciém, ocugacigg y_precios. Por razo-

nes de {ndole climatolbgica, las actividades del sector agrfcola en la regién

se ven restringidas a la época de lluvias., No se cuenta por lo tanto con una
dieponibilidad uniforme de productos agricolss, y ocurre una variacibn nota-
ble de precios a lo largo del afio. Por otro lade, la‘ibundante mano de obra
del sector rural se utiliza sbélo durente una parte del afio; el campesino per-
cibe por lo tanto un ingreso muy bajo, y tiende a emigrar hacia la ciudad

en busca de mejores oportunidades,

11) Produccidén y consumo de granos bfsicos. Durante el perfodo 1564-71

la ptoducéién de granos bdsicos (mafz, frijol, arroz y maicille) en la regifn
crecid a una tasa anual cercana al 3 por eciento, El consumo aparente de
estos productos crecié a un promedio de slrededor del 2.4 por cilento por aflo
durante ¢l mismo perfodo. (Véanse los cuadros 1 y 2.}

Teniendo en cuenta que ls poblacibn ha crecido & una tasa spréximada
del 3.2 por ciento anual durante dicho periodo, el consumo aparente per céplta
ha venido descendiendo en los Gltimos sfios en 1a regidn. (Véase ol cuadro 3.)
Adicionalmente, los valores reales de consumo aparente son {nferiores a los
minimos necesarios sefislados por el INCAP para la regibnm, lo que indica un
deterioro en la dieta de la poblacidn durante el lapso citado.

La balanza comercial de granos bdsicos ha arrojado saldos negativos
para la regidén en el perfodo anotado, situéndose en los 4.1 millones de
pesos centroamericanos en 1972. Evidentemente, la produccién regional ha
sido insuficiente pars atender la creciente demands y ello‘ha repercutido

négativamenta en la balanza de pagos de los palses. (Vézase el cumdro 4.)

3/ Véase al respecto el documento de la CEPAL Tenencia de la tisrra v
dessrrollo rural en Centroamérica (GTT/4/Rev.1), enero de 1971.

fCuadro 1
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Cuadro 1

PRODUCCION INTERNA DE GRANOS BASICOS, 1964 A 1972

CENTROAMERICA :
Mafz Arroz en orod! Frijol Maicillo
Miles de Tasa de Miles de Tasa de Miles de Tasa de Miles de Tasa de
‘toneladas - creci toneladas creci toneladas creci toneladas creci
-métricas miento métricas miento métricas miento métricas miento
1964 1 441 - 112 - 213 - . 213 ) -
1965 1 536 6.6 134 19.8 234 10.0 224 4.9
1966 1 508 -2.8 142 5.9 242 3.1 204 -8.9
1967 1530 1.4 179 25.7 252 4.3 220 7.6
1968 1629 6.5 176 -1.4 269 6.9 223 1.5
1969 1 652 1.4 169 -3.9 277 2.9 232 4.2
1970 1 762 6.7 162 -4.5 270 -2.1 253 9.1
1971 1 844 4.6 178 10.1 e .- 260 2.8
1972 1 693 -8.2 135 -24.0 268 cee 240 -8.0
Promedio
19€4-72 1.8 3.1 een 1.5
L 4 300

1964~71 S 3.0

8.7

Fuente: CEPAL.

2/ 1Incluye arroz en granza, écnvertido«a or

R

oa razén del 65 por ciento.

¢ *8yg
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE GLOBAL DE GRANOS BASICOS, 1964 A 1972
Mafz Arroz en oro Frijol Maicille

Miles de Tasa de Miles de Tasa de Miles de Tasa de Miles de Tasa de

toneladas creci toneladas creci toneladas creci toneladas creci

métricas miento métricas miento métricas miento ‘métricas miento
1964 1 462 - 120 - 211 - 213 -
1965 1 555 6.3 145 20.9 232 9.9 224 5.1
1966 1 529 -1.6 170 16.8 240 3.2 203 -9.1
1967 1 538 0.5 189 11.6 253 5.7 204 0.1
1968 1 672 8.7 156 3.8 274 8.0 224 9.8
1569 1 655 -0.1 i57 -20.1 277 1.2 234 4.6
1970 1 673 1.1 175 11.9 280 1.1 221 -5.5
1571 1 834 9.6 191 9.1 coo ces 262 18.5
1972 1 7.4 .. : 26437 2602/ -8.4
Promedio
19€4-70 2.1 6.4 3.8 1.3

Fuente: CEPAL.

8/ Valcres ptevisionalés.

9 *3%4
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Cusdre 3

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE GRANOS BASICOS, 1964 A 1870

Malz Artoz en oro o Frijol Maicillle
Tasa de Tasa de Tasa de - Tasa de
kg/afio creci - kg/afio creci kg/afio © creci kg/ afio creci

miento ' miento miento mianto
1964 117.6 - 9.6 - 17.0 - 17.1 -
1965 121.6 3.3 11.3 17.7 18.1 6.4 17h& 1.8
1966 115.5 -5.1 12.8. 13.2 18,1 0.9 15.4 -11.5
1967 112.6 -2.5 13.8 7.9 18.5 2.2 23.5 °  52.6
1968 118.6 5.3 13,9 0,7 19.4 4.9 15,9 -32.5
1969 113.8 -4.1 10.8 -22.4 19.0 -2.1 16.0 0.6
1970 111.9 «1,7 11,7 8.3 18.6 -2.1 14,7 -8.}
Prowmedio
de perfodo 115.8 3.8 12.0 - 3.0 18.4 1,6 17.1 3.5
Valor a/ :
tebrico~ €7.5 25.9 27.4 192.8

Fuente: CEPAL.
&/ SeglGn al INCAP.

/Cuadro &
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- CENTROAMERICA: VALOR MONETARIO CORRIENTE DE LA BALANZA COMERCIAL DE

Cuadro &

GRANOS, 1964 A 1972 s/

(Miles de pesos centroamericanos)

b/ Incluye arrcz en oro y

en granza.

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Malz
Importacidn v.o 7985 5886 384 6644 2602 4 078 . 5977
Exportacién 4100 5807 3840 3062 3262 2297 2 831 . 4232
Argazkl
Importacién 1 965 2 755 6949 4 741 4 886 1 441 2 520 . 5672
Exportacién 678 1 236 1 667 2965 5398 3 428 2 687 .. 1913
Frijol
Iwportacidn «« 4020 3287 4618 6 529 4398 6 254 . 3 460
Exportacién 3426 4 082 3 469 4155 5 444 4 250 3 391 4 413
Sorgo R
- Importacidn . 505 229 541 150 277 442 . 835
Exportacién 162 427 271 469 118 212 243 .o 791
Total balanza
comexcial eee =3 713 -7 104 -3 113 -3 997 1 469 -4 142 -4 095
Importacién .+» 15265 16 351 13 764 18 269 8 718 13 294 .. 15 944
Exportacién 8 366 11 552 9 247 10 651 14 272 10 187 9 152 .. 11 849
Fuente: CEPAL.
37 Valores cif en el caso de las importaciones y fob en el de las exportaciones.

7114} Incidencia
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111) Incidencia del clima en la produccibtn. Teniendo en cuenta

que la actividad del sector se realiza principalmente en la estacibn
1luviosa, la produccibdn agropecuaria depende en gran medida de lasg 1llu-
vias, Con relativa frecuencia se presentan en la regién afios con reducida

precipitacién en los cuales las lluvias puhdeﬁ’éer'iﬁéuficientes para

“‘satiafacer las necesidades hidricas de los cultivos, originando agi{ la

pérdida parcial o total de las cosechas,~ 22/

En 1972 tuvo lugar una sequifa (con un perfodo de retorno de sola~’
mente 12 a 16 aﬂos} que hizo descender la produccién de granos bésicos
en mis de 8 por ciento con relacifn a la del afio anterior y determinéx'“
que las imporcaciones de dichos productos se elevasen sustancialmente,
(Véanse de nuevo los cuadros 1y 4.) |

b) Perspectivas de produccién para el segtor agropecuario

1) Proyecciones de demsanda y oferta para 1980. Estudios recien-

tes han permitido estimar le demanda de produdgi&n de los principales

productos agropecuarios de consumo interno y estimar los volimenes de
los productos principales de exportacibn fuera de Centroé&érica para el
&/ (Véase el cuadro 5.) En ellos se analizan por-
menorizadamente los rendimientos agrfcolas actuales y su tendencia histd-
rica, y se estiman los valores que pueden alcanzarse para el resto de la
década. Esta informaciém ha permitido concretar la superficie que seria
preciso cultivar en los palses pava lograr las metas de produceibn indi-
cadas, (Véase el cuadro 6.) ,

Se concluye en los estudios que, de no incorporarse nuevas tierras
al cultivo, se presentarfa en 1980 un déficit cercanc a las 500 000 hec~-
téreas de suelos de primera y segunda calidad para agriculturs intensiva

de cultivos anuales. (Véase de nuevo el cuadro 6.)

(CEPAL/?-EX/B/Nic o TAGIIAT/ 1265, - Contelon Eocnintce vare Anrice
Latina, Méxi{co, D, F.. 1973.

3/ Qgéllaia preliminar de las condfcionen deficitarias de precipitacién

en el Istmo Centroamericano ocurrides en 1972. Publicacidén 93, Proyecto

Hidrometeorolégico Centroamerfcano, Hansgua, 1973,

6/ Véase el documento. Aprovechamiento de los recursos hidrdulicos en
Centroamerica, 1970 a 1980 (CEPAL/MEX/72/33), Comisidn Econbmica para
América Latina. México, D. F,, octubre de 1972,

/Cuadro 5
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Cuadro 5
CENTROAMERICA: DEMANDA INTERNA Y EXPORTACION EXTRACENTROAMERICANA
: DE CULTIVOS ANUALES PRINCIPALES, 1980
(Miles de toneladas)
Cultivo Total Costa El Sal Guate Hondu Nicara
Rica vador mald ras gua

‘Mafz 2 618 86 525 1 114 653 240
‘Frijol 270 30 57 70 65 © 48
Arroz 225 68 48 20 a7 52
Trigo 416 116 - 177 64 59
Algodén 2812/ 7 47 114 11 102
Azfcar de cana 1 1832 229 285 321 126 222
Tabaco 19 3 $ 4 5 2
Hortalizas 500 32 29 366 27 46
Papa 72 28 8 19 8 10
Sorgo 440 - 194 - 164 82

Fuente' Batelle Memorial Institute y CEPAL,
Incluye 217 000 toneladas para exportacién,
b/ Incluye 309 000 toneladas para exportacidn,

/Cuadro 6
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Cuadro 6
CENTROAMRRICA: SUPERFICIE REQUERIDA PARA PRODUCIR DEMANDA DE
CULTIVOS ANUALES, AREA DISPONIBLE Y DEFICIT DE
SUPERFICIE FN 1930

(Miles de hectireas)

Pals ),Yéuéeffibié AN Sdperflcie‘ .WV'.{“ﬁéfiéit de
requerids disponible a/ superficie
Centroamérica 2 828 2 330 498
Costa Rica 255 227 28
El Salvador 426 346 - : 80
Guatemala . = - ,A9P3~ . Jes o139
Honduras , ‘ 695 55¢ R 3
Nicardgua . 549 443 _ 106

Fuente: CEPAL, con base }n\infarmacidn de FAG/IICA,
a/ Tierras de primera clase y el equivalente de tierras de segunda,
con adecuadas obras de infraestructura.

/1i) Efecgto
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11) Efecto previsto socbre la balanza de pagos. La situacién ante-

rior obligarfa a importar volGmenes c¢recientes de articulos agropecuarios

de fuera del 8Brea. Se estima que para 1980 1a importacién anual de estos

productos requeriria unos 96 millones de pesos centroamericanos, a precios
de 1970, con el consiguiente efecto en la balanza de pagos,

Por otra parte, algunos pafses desean iniciar programas de cria y expor-
tacién de ganado porcino y aves, cuya alimentacibn precisarfa de volGmenes
de granos bésicos adicionales a los sefialados, rfque habrian también de
importarse.

La actual crisis mundial de energéticms repercute también desfavora-
blemente en la balanza de pagos. Cons{dérese al respecto que sblo para 1974
1a regién habré de importar petrSleo y derivados por valor de mfs de
250 millones de pesos cvntroamnricanos v

i11) Opciones disponibles a los ggises., La situacidn descrita habré

de ser enfrentada por los pafses a base de una planificacién anticipada del
desarrollo de 103 sectores productivos. El sector agropecuario requerird
de una adecuada 1nfraestructura que permita 1ncrementar ia’ produccién y
lograr al menos el autoabastecimieuto de granoa béaicOB y un incremento

de exportaciones de materias primas al resto del mundo, El sector indus-
trial habré de expandirse con especial énfasis en la agroindustria, apro-
vechando las materias primas que le provea el sector agropecuario, para
sustituir las importaciones actuales de articulos que pueden producirse
localmente, y para incrementar sue exportaciones extracentroamericanas,

Los déficit de produccibén seiialados en el sector agropecuario podrfan
ser cubiertos ampliando la frontera agrfcola mediante la incorporacifn de
tierras de algunos paises de la regiéngj ubicadas en la vertiente atlén-
tica, y/o & base de introducir sistemas de riego suplementarico que permitan
ob;ener en las tierras del Pacificc ya desarrolladas una o dos cosechas

més aparte de la que se obtiene al presente,

1/ Véase el documento, Apuntes sobre la crisis de energéticos y su jmpacto
en las economias centroamericanas (CEPAL/MEX/74/12), Comisién Econbmica
‘pars América Latina, México, D. F., 1974,
- 8/ En El Salvador y Costa Rica ya se han agotado las tierras aptas para agri-
cultura intensiva de cultivos anuales, de acuerdo con el documento
Programa de desarrollo agricola inteprado; El desarrcllo integrade de
Centroamérica epn la presente década, SIECA, 1972.

/Para que
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Para que la colonizaciéﬁ de las tierras del Atlfintico que actualmente
carecen de obras de infraestructura fisica y social,produzca incrementcs
significativos en la disponibilidad regional de productos agropecuarios,
se requerirfan inversiones de capital de 700 s 900 pesos centroamericanos
por hectérea. Ademds, la produccién habria de transportarse hasta los
centros de consumo a través de distancias relativamente grandes, encare-
ciéndose asi los articulos,

Desde el punto de vista econbmico resultaria més conveniente para
los paises, introducir sistemss de riego en gran escala en las zonas ya
desarrolladas del Pacifico cercanas a2 log centros de demanda, ya que los
requerimientos de capital oscilarfan entre 250 y 400 pesos centroamericanos
por hectérea. S | ‘

De acnerdo con los estudios de la CEPAL citados, ser{a preciso aftadir
unas 400 000 hectéreas de riego entre el perfodo 1971-80 para cubiir el
déficit sefialado, '

c) Efectos que se déri&ar;an de la implantacién de sistemas de riego

-Se enumeran enseguida los beneficios que se obtendrian en la regifn
al implantarse el riego en gran escala: T ,

1) Atenuar la estacionalidad en la produccién obteniendo dos 0 tres
cosechas anuales en la misma unidad de frea, en lugar de una que se obtriene
al presentp} , . :

11) Asegurar la produceién del sector contra la frecuente ocurren~
cia de sequias como.la de 1972;
111) Lograr una regularizacién de los pr@ﬂiOﬂ de 109 articuloa
agropecuarios,
iv) Proveer Qrupacién constante a 1a msno de obra del sector rural
y aumentar el ingreso del campesino, con lo que disminuir{a su emigrqcién
hacia las ciudades; ’ |

v) Lograr el autoab&stecimiento de granoa bésicos vy otros productos

de consumo interno en el frea, y el aumento de las exporracinncs do materias

primas Yy alimentos a mercados extrarregionales;

/viy Contribuir
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‘vi) Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos, atenuando
lds efectos adversos producidos por,la crisis del petrbleoc;

vil) Lograr la expansién dé la.frodCera agricola a costos de capi-
tal - 1nferiores a los requeridos para desarrollar nuevas tierras en la ver-
tiente atlﬁntica, y '

viii) Favorecer el desarrollo de la agroindustria a base de materias

primas que estarfan disponibles localmente a precios favorables.

3. Situacibn actual del riego en la regién

a) Conocimiento;del potencial de riego

) Se cuenta con informacidn suficiente sobre la disponibilidad del agua
superficial y subterrénea (como resultado de la finalizacibén de los progra-
mas regionalesrreélizados,por-la OMM y la CEPAL), as{ como sobre la ubica-
cién de tierras aptas para regadio, que permite definir la superficie
susceptible de ser regada en la reglén. Desde el punto de vista de clima
y tierras, se estima.factible regarwﬁnos 2,2 millones de hectireas de suelos
aptos para agricultura Intensiva de cultivos auuales. Al tener en cuenta
la disminucidn de disponibilidades hidricas durante el estiaje. se calcula

‘que podrian regarse unas 843 000 hectdreas mediante la derivacién de rios

y el aprovechamiento de agua subterr&nea.gl CVéase‘el‘cuadro 7.)

b) Desartollo actual del riego

A fines de 1970 se regaban en la regibn unas 119 600 hectéreas dedica-
das a cultivos anuales, y 61 900 al bananc,  Dicha superficie representaba
8blo un 5 por ciento del potencial regable de la reglén (véase el cuvadro 8),
y correspondia a obras pequefias y medianas del sector privado o a algunos
s{atemas desarrollados por el sector pGblico con propdsitos de beneficio
social, En todo caso, son sistemas de pequelia v mediana escala dedicsdos
principalmente a la agricultura de exportacidn (banano, cafia de azlcear,

_arroz) y algunos productos de consumc fnterno.

9/ Evaluscibn de los recursos hidrdulicos en el Istmo Centroamericano,
op, cit.

/Cuadro 7
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Cuadr6‘7

CENTROAMERICA: SUPERFICIE POTENCIALMENTE
REGABLE

(Mileg de hettéreas)

Desde el punto de vista de

- Digponibilided
Pals Clima y hfdrica en
tierras R

estiaje
Centroamérica 2 203.3 843.3
Costa Rica , 430.6 174.,0
El Salvador. - 350.9. 94.0
Guatemala 630.5 177.8
Honduras 399.9 261.0
Nicaragua 391.6 136.5

Fuente: CEPAL.

/Cuadyo &
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: SUPERFICIE REGADA, CAPITAL INVERTIDO Y .5U FINANCIAMIENTO,
HASTA FINES DE 1970

Costa FEl 5al Guate Hondu Nicara

Total Rica vador mala ras gua
Superficie regada (hectéreas) 181.5 45.7 23,6 19,1 49.8 43.3
Cultivos anuales 119.6 22.7 23.6 17.8 17.8 37.7
Banano ) 61.9  23.0 - 1.3 32,0 5.6
Inversibén total (millones de pesos
centrosmericanos) 86.6  26.2 11.7 11.0 23.3 14.4
Inversiém unitaria (pesos centro- . o
americanos por hectérea)_u 477.0 573.0 496.,0 575.0  468.0 333.0
Inversién unitaria (pesos centro- o
americanos por habitante) 5.8 14.9 3.4 2.1 9.2 7.5
Financismiento de la inversién
(nillones de pesos centrocamericanos) - 86,6 ~ 26.2 - 11,7 - 11.0 23.3 14,4
Préstamos externce 5.7 ~ 1.6 1.4 0.6 2.1
Aportes privados 67.1 25.9 7.8 4.8 19.6 11.0
Aportes del gobierno 11.8 0.3 2.3 4.8 3.1 1.3

Fuente: CEPAL.

e} Aspectos
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c) Aspectos legales e institucionales

El Salvador dispone desde 1970 de una Ley de Riego y Avenamiento que
contempla todos los aspectos:del sector. En Costa Rica rige la Ley de
Aguas de 1942 y se est& gestionando la promulgacidn de una nueva ley que
incluya todo lo relativo al riegb;"ﬁonduras cuenta con una Ley de Apro-
vechamiento de Aguas Nacionales que sierita las bases para desarrollar el
riego. En Nicaragua se encuentra en eatudio una ley de aguas subterréneas
para favorecer el riego. El deigo Civil y la ley del INTA de Guatemala,
contienen provisiones referentes al riego. ’ ,

- Los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras disponen de orga-
nismés dedicados exclusivamente a estas actividades, En Nicaragua son
varios los que emprenden cbras de riego y se estd estudiando la creacién
de un Instituto de Riego. En Costa Rica se esté Ilevando a cabo un pro-
yecto plloto de deaarrollo del riego y recientem&nte se cred un organismo
que atenderd todos los .aspectos del subsector. . ‘

Se cuenta, puea, en Centroamérica con una base legal para favorecer
‘el desarrollo del subsector y una institucional parcial aobre la que podria

apoyarse un amplio p:ogramq‘de riego.

d) Aspectos economicofinancieros

" La inversibn total en. obras de riego realizada hagta fines de 1970
era de 86.6 millones de dblares para toda la régiﬁn, lo que indica inver-
sioneékunitarias de 477 dblares ﬁoi hectérea régads y de 5,8 dbdlares por
habitante. (Véase de nuevo el cuadro 8.) B , _

la inversibén se habla financiado mediante aportaciones .da capital
privado (79 por ciento), préstamos externos. (7 por ciente). .y transferencias
dél gobierno (14 por ciento). En relacién con los préstamos del exterior,
el BID habia aportado 1,4 millones; la AID, 1.6 millones y bancos ingleses,
2.1 millones. Los plazos de amortizacibém no han sido inferiores a 15 aios,
el interés no ha excedido al 5 por ciento y ge hé digfrutado de perfodos de
gracia nunca inferiores a dos afios. La negocifacidn de estos préstamos ha

tomado generalmente tres afios por lo mencs,

/En el caso
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, En el caso de algunos proyectos de beneflcio social implantados en
Honduras y E1 Salvador, se cobra una cuota por el uso del agua, En el

primero de los casos, la tarifa no permite la recuperacidn de la inversidn,

A.Wm:em

Los gobiernos de la regidn no cuentan actualmente con programas de riego
lo suficientemente amplios como para alcanzar la meta de 400 000 hectéreas
seflalada anteriormente para 1980,

Se dispone no obstante de programas menos ambiciosos para los cuales
los gobiernos poseen (en términos generales) los medios necesarios, con
excepcidén de financiamiento oportuno en condiciones adecuadas. Estos pro-
yectos se encuentran en diferentes etapas de realizacién, que van desde
el estudio de prefactibilidad hasta la ampliaciénm de obras existentes,
(Véase el cuadro 9,)

Los proyectos anotados podrian dividirse en dos categorias princi-
pales: a) obras o s{stemas con propbsitos de beneficio social, que serfan
llevados a cabo por los goblernos, y b) obras o sistemas pequefios o media-
nos que sgerfan realizados por la empresa privade.

Los planes provisionales que poseen los paises se refieren a un total
de 161 000 hectfireas que habrf{an de ponerse bajo riego entre 1974 y 1979,
a un costo aproximado de 79 millones de pesos centroamericancs. Adicional-
mente, se iniciarfan estudios de ingenieria y economis para otros proyec-
tos que abarcarian una superficile de cuando mencs 170 000 hectéireas y que
8@ cjécutarién con posterioridad. (V&uamid@ nuevo ¢l cuadro 9.)

Evidentemente, los paises cuentan actualmente con prog;a&as que no
cubren la totalidad de la meta que, de acuerdo con loa eatudion de la
CEPAL ya citados, habria de alcénzatae en 1980, Por 15 tanto se deberian
realizar esfuerzos adiéionalea para identificar y programar la ejecuclén

de m&s proyectos, en los que deberia participar el BCIE.

. /Cuadro 9



Cuadro 9

CENTROAMERICA: DATOS GENERALES SO8RE PROYECTOS OE RIEGG,; 1974 A 1979

Superficie Costo Estudios
7 pals y preyscte {alllones Prefacti Factibi = Financiamiento Observaciones
: d {hectdreas] de dbiares) bilidad lidad Diséfio
G.atemala . 30 o090 123
1. Estudios de rlego coo 0.3 sl - - 8i0 £studle para definlr programa futuro de riegos
‘., Gdras mediangs 30 &00 1540 af - - - - Serfan inlciadas en 1G75; pero no existd un plan definide
todavla
€1 Salvador 28 £00 10.2
{. Ohrac medianas 10 600 2e5 - - - - El goblerno elaborarfa estudios; Banco de Fomento Agropecuaric
canaiizarfa el financlamiento
¢+ Dbras pequefias 3 060 fal .aj sl sl sl Gobe Central 32 construyen obras pequafias con FOCCO
3. Proyects Atlocoye 5 500 2.5 &/ si sl - 810 Uisefio en procese
4, ¥Yarias obras granges {ec 000} bf 4,0 bf si - - - Habrla cue eladorar sstudios de factibilidad ds algunos preyec=
tos sa 1975
Ronduras 31 100 13,2
1, Agufn 6 400 3.5 si - - -
s Agua Caliente 1 300 0.9 si - - -
%4 Florida~la Entrada 4 800 3.0 sl - -
é, Guayape 5 G50 3.8 si - - -
g. Otoro £00 0.4 si - - - .
. Cuinmistsn 3§00 - leb sl - - -
Je Macaome y Allanza 5 00 ces sl sl - aCit Estudlo de factibiildad en process
S Choluteca - 5 030 ver si el - ’
Klcaragua 39 530 14,4 ‘
T Gbras pequefias y medianas 10 000 3.5 af - - - - . €l INFONAC harTa disefos y canafizarfa flnancianlento,
_ Tenfa floanclamlente de! 810 que terminé
2, ¥aile Sébacs 500 049 sl - - - INFORAC/CEPAL estén estuciando factibilldae
3e Le€n—Chinandega it 000 #0,0 sb sl sl . - .. Proyseto llsto para Iabciarse por etapas;- faita fimanciamiente Q
4, 2fos viejo ¥ Sinecipa {20 €00} cos sl - - - Habrla que financiar el estudlc ¢e factibilidad; e} proyects ‘,g
' ’ ) : : se ejecutarfa probablemente despufc ¢e 1950 ; ﬁ
-~ E
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Cuzdro 9 (Conclusibn)
Costo Estudios
. Superticle . T :
Fals royecto {ml!lones Prefacti - Factidi ~ Fimanclamlento Observaclones
y proye {hectdreas) de délares) bliildad ligag 0l sefo -
Costa Ri 32_%00 2548 : .
o tingls i 500 10 sl st sl - Estudios por Fa0, se conclulrdn en myoA da 1974
24 Arenal, total { 100 000} cos - - - Estudlos de suslos en procesec
Arenal, primers etapa 5 000 4.0 a/ sl - - gio Ef BID financla ¢l estudlo ¢e prelaversidn
Arenal, segunda etapa 20 600 16,9 3/ - - - - Estudios a inlclarse a fines da 1974; requieren financiamients
3. IFAB, pequefics proyectos 6 00C ‘4.8 3/ s - - - Pequefios sistemas ¢n Guanacaste; estudio de factivilidad en
! proceso
4 Tewploque (24 000} cos s! - - - Estudios de prefacti®ilidad para 5 00O ha ya terminados,
; Posiblemente se ejecutarla daspufs de 1980
Igtaf 161_100 18:9

8] Cltras estimacas,

€/ 5S¢ construlrdn obras en unas 10 000 hectireas en esta década,

s/
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5. Financiamiento requerido

El costo total de los programas de riego existentes en la regidm alcanza
la cifra de 79 millones de pesos centroamericanos., (Véase de nuevo el
cuadro 9,)

En relacidén con los primeros proyectos snotados, se estén gestionando,
o se planea hacerlo, préstamos externos blandos ante organismos financieros
internacionales por un valor aproximado de 48 millones, Llos 24 millones
que correspouderfan a la contrapartida en moneda local deberfan ser aporta-
dos por los gobilernos correspondientes. En lo tocante a proyectos indivi-
duasles de 1a empresa privada que por valor de 7 millones se planea llevar
a cabo, habrfan de establecerse liness de crédito para que los bancos
nacionales de fomento, previa elaboracibén de los estudios tecnicoecondémicos
del caso (por parte del mismo banco, otras dependencias estatales o profe-
sionales id6neas) financien directsmente a los agricultores.

E1 BCIE deberfa adoptar una politica sobre proyectos de riego que
permita:

a) Financiar al menos parte de la componente de moneda local que
corresponderia cubrir a los gobiernos dentro de los provectos sociales que
se financlar{an con fondos externcs, especialmente en lo referente a las
obras a nivel de fincao parcela, y

b) Establecer las lineas de crédito para los bancos de fomento de
los pafses ya sefaladas. (Véase el Anexo A de este documento))

Por otro lado, el banco habrfa de elaborar un estudio general para

definir un Programa Regional de Desarrollo Apropecuaric a base de riego,

con el que:

a) Se complementen los programas nacionales en operacién que son insu-
ficlentes para alcanzar las metas d{tadas, y

b) Se defina en detalle el plan de acciém del Banco en esta materia
para el resto de la década. | 4

Se estima que este estudio podr{a durar seis meses y que su costo
directo aproximado serfa de unos 38 000 pesos centroamericanos (véase el
anexo B), que podrian financlarse con cargo a 1la partids de proyectos de
gran significncibn para la integraciém. Se contsrfa ademfs con la colabora-
¢ién de la subsede de la CEPAL en México, oficina que ha venido realizando
los estudios que apoyan la adopcién de esta politica.

/Anexo A
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Anexo A

POLITICA SOBRE DESARROLLO AGROPECUARIO A BASE DE RIEGC

/1. CRITERIOS
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I. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

El Banco pédra elogir para su financiamiento los proyectos deati-
nados a? ' | ( »
| 1, Promover desarrollos agropecuarios tendientes a Incrementar
la produccibn del sector con base en el establecimiento yigpevacién
de sistemas de riego, incluyendo obras conexas de drenaje Y. gonservacibn
de suelos que permitan un mejor uso de la tierra y del agua. ‘ !
Estableccr lineas de crédito en las instituciones nacionales de
fomento agropecuario para que, previa elaboracién de los estudios y
disefios de las obras por parte del Estado, del mismo organismo de.
fomento o de profesionales independientes, se concedan préstsmos individuales
8 nivel de fincas particulares, cooperstivas, municipios u otro tipo
de empresas agropecuarias, destinados & obras y equipos, para regadfo,
incluyendo obras cénexag de drenaje y conservacifin de suelos.
3. Financiaf directamente a los gobiernos o entidades autdnomas
para la construccibn de obras de riego, saneamiento o drenaje y conser-
vacibn de suelos, en planes de desarrollo integral de zonas agricolas .
y que involucren un aprovechamiento social de la tierra mediante su
mixima y adecuada utilizacibn en lo referente s nfimero de usuarios y
forma de tenencia.
4, Concurrir paralelamente con otros ovganismos Iinternacionales
a financiar diferentes componentes de los programas de desarrolls
agricols intezral que lleven 2 cado los palges, v cue teogan cowm
elemento dinfmico las obras de ragadfo.
5. Instituir, por parte de los organismcs del Fstade, centros
de adiestramiento y campos de experimentacibn relacionados con la
agricultura de regadio.
6. Instalar o reforzar los servicios nacionales de riego, inclu-

yendo distritos de riego vy asociaciones de regantes,

i /11. DESTINO
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17. DESTINO DE LOS PRESTAMOS

Ser#n financiasbles por el Banco los rubros de preinversifn e inversibn
siguientes: l ‘

~ 1. Costo de los estudios de factibilidad, con o sin experimenta--
¢ibn. De ser esto necesério, adenfis del pago de honorarios de consultores
se incluirfn las inversiones y gastos en operacioneas de‘pruebh“y la
asistencia técnica qﬁe ello requiera. ' ‘

2. Construccibn, me joramiento, o ampliacifn de obras de riego,
drenajes y conservacibn de suelos, ‘

3. C&sto de las éonstrucciones, {nstalaciones, equipo y otros
gastos relaclonados con el establecimiento de centros de adiestramiento
y campos de exper{mentaciﬁn para‘ia agricultura de regadfo,

4. Costo de les constyucclones, instalaciones, equipo, asistaencla
técnica y capacitacidn de personal vinculados con la instalacibn o
reforzamniento de los servicios nacionales de riego, distritos de
riego y asociaciones de regantes.

5. Fondos de contrapartida de goblernos para estudios, asistencia
técnica & desarrollo de proyectos que sean financiados por otros

organismos internacionalea.

/pngxo B
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Anexo B

ESTUDIO SOBRE EL PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO A BASE DE RIEGD

/Se describen
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Se describen en seguida los términos de referencia para la realizacién de

- un estudio que defina un Programa Regional de Desarrollo Agropecuario a

Base de Riego.

La investigacién permitirfa identificar y programar proyectos indi-
viduales y colectivos de riego, drenaje y conservacién de susloz que
podrian implementarse en la regién durante el perfocdo 1975-79, y defini-
ria la posible part;éipacién délyBahéo Centroamaricano en su financiamiento,
Sin perjuicio de lo anterior el Banco iniciarf de inmediato el otorgamiento
de financiamiento a Los bancos nacionales de fomento para qua éstos pongan
a disposicién de particulares los préstamos que se requieran a corto plazo
para construir sistemas individuales de regadfo, ‘

/PROGRAMA
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PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO A BASE DE RIEGO

Términos de raferencia

1. Necesidades de risgo

El estudio habri de establecer las necesidades reales en cuanto a super-
ficlie a regarse en la regifn para el periocdo 1975-79, Para ello deberd
incluir: ’ ’ | 4

‘a) Una proyeccién de la demanda (interna y de exporﬁacién) da los
principales productos dal sector hasta 1980, con base en el consumo
aparente per cfpita actual, las tasas de crecimiento poblacional y‘la
variacifén en el consumo que resulta del sumento en el ingresoc,

b) Una estimacién de la oferta probable de los mismos productos,
basada en un anflisis amplio de la variacién histérica de los rendimien~
tos unitarios y considerando la {ntroduccibéu de insumos que permitan
aumentar sustancialmente los rendimientos,

c) Una comparacidn entre oferta y demanda con el fin de poder
cuantificar el déficit de produccidn que sa anticipa en los diferentes
avt{culos considerados,

d) Cuantificacifn de la superficie que seria necesario poner bajo
riego, con objeto de cubrir el dé&ficit arviba anotado, teniendo en cuenta
la superficie que se riega en la actualidad,

Para realizar esta parte del estudio habria que actualizar el docu~
mento preliminar que sgbre el particular ha elaborado la Subsede de la
CEPAL en México, introduciéndole mejoras,

2., Desarrollo actual de la irrigacién

En el estudio se habri de describir detalladamente el astado actual
(1973 o 1974) de 1la irrigacifn en la regibn, incluyendo al menos los
tépicos siguientes:

/a) Superficie
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‘ a) Superficia tocal regada, por paises, indicundo Ioa productoa
que se cultivan, ‘ ‘
b) Rendimi&ntoa unitarios (qq/mz 0 kg/ha) qua se obtienan an Ias‘
zonas de riego,‘v o
c) tCostos detallados de produccidn y precioa de mayoreo de cada
articulo; detalle da la ocupacién generada;
d) Financiamiango de la construccién da los siptemas existentes;
e) Aspectos'iégéléé 4 ddministrati&es del riego;
" f) ‘Organizécién existente (cuadros técnicos, distritos de riego,

etc.

3. Inventario de proyectos:

Esta aeccién del documento habra de prasan:at un 115tado de loa proyectoa
en estudio o ejecucién, e 1dant1f1¢at los nuevos proyectos que habrian de
llevarse a cabo con objeto de cubrir las mctas que se¢ eatablezcan con
~arreglo al punte 1,

Con relacién a los proyecfoa:en proceso habfia que indicar todos
Ios detalles meferentes a ubicacién, axtenai&n, cultives a producirse,
L/ Habrd de ' |
desctibirse también el estado actual de realizacién 'y un calendario apro-

‘costo estimado de las obras, financiamianto raquerido, ete,~

ximado de ejecucidn de las obtas.

La identificacién de nuevos proyectos se refiere a la formulacidn
de esquemas preliminares de deaarrollo a basa de riego en zonas donde
exista un potencial al respecto y en las que dfin no se cuente con planes
definidos. Habrfa ' de incluir unz estimacién provisional de la superficie
a“iagarse, un clléulo preliminar del costo y una primera evaluacidn de
jdstificacién econdmica, as{ como un plan de trabajo para llevar a cabo

‘cada proyecto. ' N L

’

1/ Véase el anexo ¢ donde se detalla la informacién que habria de
obtenerse,

/N6tese que
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Nétese que el inventario se refiere no solamente a proyectos que
puedan desarrollar los goblernos en zonas extensas, sino tambifn a pro-
gramas de 1htrodﬁcc16n de sistemas pequefios y medianos en fincas indi-
viduales, Habrla de culminar con la elaboracidn de un calendario ten=-
tativo de ejecucidn de estudios y obras para el periodo 1975-79.

4. Requerimientos de financiamiento

El calendario de ejecucidn de proyectos habrd de incluir lo referente
al costo de los proyectos, y su posible desglose en moneda local y
extranjera., Particular atencién habrf de prestarse al sefialamiento de
las fuentes (disponibles o probables) de financliamiento para los mismos,
teniendo en cuentz las preferencias de los organismos (goblernos) que
habrian de ejecutar las obras. Asimismo, se indicarfan las condiciones
bajo las que habria que conseguir el financiamiento (plazo, perfodo de
gracia, tasa de interés).

Seccidén aparte requeriria el seflalamiento de la forma en que podria
participar activamente el BCIE en el financiamiento de estos proyectos,
teniendo en cuenta sus lineamientos generales de politica al respecto.

Los estudios que se realiceun debérian permitir estimar el monto pro=-
bable del financiamiento que corresponderfa al BCIE, y elaborar un calen-
dario provisional de los desembolsos para el perfodo 1975379,

5. Criterios de seleccibn de proyectos

E1l estudio babr& de incluirvun anexo relativo a los eriterios que guia~

rian al BCIE para analizar y evaluar la factibilidad técnica y econémica

de los proyectos de riego qué vaya a financiar, Estos criterios habrén

de considerar toda la gama de factores que inciden en el andlisis econdmico-
financiero de proyectos de este tipo, A tgl efecto, convendria tener en
cuenta los documentos elaborados por otros organismos financieros

{fnternacionales.

/Anexo C



CEPAL/MEX/74/14
Pag. 33

Anexo C

INFORMACION SOBRE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO AGROPECUARIO A
BASE DE RIEGO

/1. Situacidn
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Situacibn actual de avance de estudios o construccidn de obras de riego.
Institucién ejecutora

Informacién disponible para cada proyecto

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)
b

k)

1)

Ubicacién

Superficie a regarse

Topograffa y fotograffa afrea

Geologfa e hidrogeologla

Suelos agrfcolas; uso potencial de la tlerra
Climatologfa

Disponibilidad de agua

Tenencia de la tierra

Produccién actual de la tierra

Estudios sobre economia agropecuarila, mercadeo y comercializacién
(con riego y sin riego)

Proyectos o estudios existentes (de ingenieria)

Costes eptimados (Infraestructura general y a nivel de finca)

Aspectos legales, institucionales y econémicofinancieros

a)
b)
c)

Decretos de creacién de distritos de riego, =ste.
Organizacién administrativa en las zonas de riego

Tarifas por el uso del agua

/Anexo D
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Anexo D

COSTO ESTIMADO DEL ESTUDIO PARA ELABORAR UN PROGRAMA REGIONAL
DE DESARROLLC AGROPECUARIO A BASE DE RIEGO

/&, Personal



A. Personal requerido

1. Cooxdinador del grupo y programador a/
2. Ingeniero de riego (6 meses x CA$1 000) 6 000
3..Economista agricola (6 meses x CAS$l 000) 6 000
4, Consultores varios (6 meses x CASI 200) 7 200
B. Gastos de viaje y subsisgtencia

1. Coordinador del grupo (90 dias & CA$30/d{a

més 8 pasajes de CA$250 c/u) 4 700
2. Ingenfero de xiego (75 dfas a CAS$30/dia

mis 8 pasajes de CAS$250 c/u) 4 250
3. Economista agricola (75 dias a CA$30/dia

mis 8 pasajes de CA$250 c/u) 4 250
4, Consultores (60 dfas a CAS$30/dia

mis 6 pasajes de CAS$250 c¢/u) 3 300

C. Gastos varjios

Secretarfa, papeleria, etc,

Total

a/ Se trata de un funcionario de la CEPAL, cuyo préstamo

habr{a de gestionarse.
cionario serfan cubiertos por el BCIE.
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Pesos centxo-
americanos

19 200

16 500

2 300

38 000

a tiempo parcial

Los gastos de viaje y subsistencia de este fun-







