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Introduccidn

A fin de contribuir al desarrollo de las actividades y estudios relacionados con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, la CEPAL elabord en 1977

un informe regional titulado "Los Recursos Hidralilicos de América Latina'. EL
informe se agotd hace ya bastante tiempo y se ha estimado oportuno publicar una
nueva edicidn, la que podria formar parte de la primera revisidn de los avances
logrados en América Latina en la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar del Plata
aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que habrd de
realizar el Comitd del Agua en el vigésimo periodo de sesiones de la Comisidn.

El Plan de Accidn es en si una amplia recopilacidn de recomendaciones y reso-
luciones que comprende todos los aspectos del desarrollo y gestidn de los recursos
hidricos. Resulta dificil de sintetizar debido a su extensidn y minuciosidad.

Sin embargo, cabe seflalar que pone &nfasis en aumentar los conocimientos acerca
del abastecimiento de agua potable mediante el mejoramiento de la evaluacidn del
recurso, la mayor eficiencia de su uso en especial por la aplicacidn de politicas
de precios y otros incentivos econdmicos, la evaluacidn de las consecuencias
ambientales de la utilizacidn del recurso y los efectos conexos en la salud, el
desarrollo mds cabal de las politicas nacionales y el empleo de la planificacidn
para el uso, gestidn y conservacidn del agua, el fortalecimiento de los programas
destinados a reducir las pérdidas por riesgos naturales, el mejoramiento de los
programas de informacidn pGblica y de educacidn relacionados con los recursos
hidricos y, finalmente, la necesidad de aumentar la cooperacidn regional e inter-
nacional para el desarrollo de los recursos hidricos.

En los afios transcurridos desde la Conferencia, ha continuado el crecimiento
demografico y econdmico acelerado en toda la regidn latinoamericana. Este creci-
miento se ha traducido en un incremento sostenido de la demanda de agua, en
especial de las zonas metropolitanas y de los complejos industriales conexos.

Al mismo tiempo, la regidn sigue mostrando un patrdn de ingresos y actividad
econdmica muy heterogéneo que se refleja tambin en la naturaleza de la demanda de
agua. Asi, las necesidades de los campesinos del Altiplano de Perl_o Bolivia son
muy distintas de aquellas de clase media y trabajadora urbanas de Sao Paulo,
Buenos Aires o Ciudad de México. Por una parte, aumenta la demanda de agua para
fines de esparcimiento, pero sucede también que pese a los avances logrados dema-
siados nifios siguen falleciendo porque estdn expuestos a los peligros que acarrean
las aguas contaminadas. Paralelamente, aumenta la contaminacidn del agua por
fuentes, tanto domésticas como industriales. Si bien algo se ha avanzado en el
tratamiento de las aguas servidas, alin queda mucho por hacer antes que pueda decirse
que se haya ganado la lucha contra la contaminacidn.

América Latina es la regidn que posee mayor abundancia de recursos hidricos
en todo el mundo, pero tiene también algunas de las zonas m&s &ridas. Asi, pues,
las distintas maneras en que se combinan las necesidades y los recursos dan lugar
a situaciones muy diferentes en los planos nacional y regional. Con todo. pese a
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las diferencias, algunos rasgos aproximan- cada vez mds a los paises de la regidn

en esfuerzos de cooperacidn para examinar y resolver las cuestiones que deben
confrontar respecto de la gestlon de los recursos hidricos. Posiblemente lo

mds positivo que haya sucedido en los afios transcurrldos desde 1a Conferenc1a

de las Nac1ones Unidas sobre el Agua son el incremento de las actividades de
coopera01on en esferas tales .Como, el Decenlo Internacional del Agua Potable y

del Saneamlento Ambiental, la celebra01on de convenios multllaterales para proteger
los mares regionales mas 1mportantes Yy Sus recursos conexos y el incremento general
de las actividades relacionadas con los reCUPSOS hidricos compartldos.‘ ,

/Capitulo 1



Capitulo 1

EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En los Gltimos veinte afios todos los paises de la regidn--han dado un impulso consi-
derable a la meteorologia y a la hidrometria y se ha aprendido muchisimo acerca

de la naturaleza de los sistemas hidroldgicos. Este impulso se ha traducido en

un incremento apreciable no sdlo del niimero y complejidad de las estaciones meteo-
roldgicas e hidrométricas sino también de la capacidad-de la regidn para estudiar

vy analizar sus recurscs hidricos.

En general, puede sostenerse que en los Ultimos afios se ha puesto mds énfasis
en la racionalizacidn de las redes hidrométricas y meteoroldgicas de la regidn y
en el mejor conocimiento del ciclo hidroldgico en los planos regional, nacional y
local que en la simple ampliacidn de las redes de estaciones. Sin embargo, debido
a la naturaleza de la distribucidn de la poblaci®n en América Latina hay impor-
tantes cuencas hidrogrdficas respecto de las cuales no se conocen ni siquiera los
elementos bdsicos necesarios para calcular el balance hidrico.

A. Caracteristicas del abastecimiento fisico

Pese a que contiene algunas zonas sumanente dridas, América Latina es bdsicamente
una regidn hiimeda. Por lo tanto, en general, posee abundantes recursos hidricos.
El promedio anual de precipitaciones de la regidn se estima en 1 500 mm, o més

de 50% por encima del promedio mundial, mientras que la escorrentia anual media,

de 370 000 m3/segundo, equivale aproximadamente a 31% del total de las aguas de

la superficie terrestre que se vacian en los océanos, De las tres subregiones en
que puede dividirse la regidn, América del Sur, con un promedio anual de lluvias

de 1 560 mm, es el continente que registra la tasa mdr alta de precipitaciones;

sin embargo, Centroamérica y el Caribe también se sitian por encima del promedio
mundial. La distribucién de las precipitaciones a través de la regidn es muy
desigual y ello da lugar a que existan aLgunas zonas sumamente dridad, tales como
el desierto de Atacama, que es la regibn mds seca del mundo. La distribucidn esta-
cional v la variacién anual de las precipitaciones tambi€n son irregulares en gran
parte de la reglon, y existen zonas en que hay exceso de agua en algunas estaciones
y grave sequia en otras. También abundan las aguas subterrdneas, las que estan
adquiriendo creciente importancia como fuente de abastecimiento.

1. Los sistemas hidroldgicos de América Latina

El principal sistema orogrdfico de la regidn -constituido por la Cordillera de los
Andes y su prolongacidn en direccidn al norte hacia las cadenas montafiosas de
Centroamérica y los principales macizos de México meridional y occidental- separa
las vertientes del Pacifico y del Atldntico (incluido el mar Caribe) y explica
tambidn la existencia de algunas cuencas de avenamiento cerradas. La divisidn
fisica bisica da lugar a tres tipos de sistemas hidroldgicos principales: los
grandes sistemas que fluyen al Atldntico y mares adyacentes; los rios cortos y
torrentosos de la cuenca del Pacifico; y los rios intermitentes que desaguan zonas
internas. A estas tres clases de rios pueden agregarse los rios de las islas del
Caribe que, pese a las altas tasas de precipitaciones, no son muy caudalosos.

(Véase el cuadro 1.)
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Cuadro 1

TOTAL ESTIMADO DE LAS CORRIENTES SUPERFICIALES Y CARACTERISTICAS
HIDROLOGICAS DE LAS PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS

Rio

‘Pais

Superficie =
(miles deé km2)

F;;Gaudal‘medib
i de descarga
(m3/seg) a/

Corriente superficial
total

Corriente superficial
total '

Bravo ‘
Usumacinta-Grijalva
Lerna-Sangiago -
Balsas

Panuco

Yaqui

Papaloapdn

San Juan

Fuerte

Coco

Patuca

Ulta

Coatzacoalcos
Grande de Matagalpa
Lempa ,

Motagua |

Corriente superficial
total B
Artibonite

Cauto
Yaque del Norte

Corriente superficial
total ‘

Amazonas

Rio de la Plata

Orinoco
Tocantins
Sao francisco .

América Latina

li8xico y Centroamérica
Mé&xico
Guatemala-léxico
ligxico

Hiéxico

México

México..

México "

Costa Rica-Nicaragua.
li8xico

‘Honduras-Nicaragua

Honduras

Honduras

Mé&xico

Nicaragua .
Guatemala-Honduras-
El Salvador
Guatemala-Honduras

Caribe

Haiti-Repliblica Dominicana

. Cuba
-Repiiblica Dominicana

América del Sur

Brasil~Colombia-Ecuador-
Perii-Venezuela-Bolivia-
Guyana .
Brasil-Bolivia~Argentina-

. Paraguay~-Uruguay

Colombia-Venezuela ua
Brasil
Brasil

2 492

207

17 795

20 492 181

784

238
131
127
110
74
50
47
39
34
27
26
23
20
20

17
16

528

W O W -

299

- 059

092
982
864
631

370 127

31 572

150
-3 300
364
387
600
110
300
1 614
150
951
825
526 <
600
763

IS

380
252

3 175

240
150
140

335 380

180 000
22 000
33 000

- 17 000

3 900
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Cuadro 1 (concl.)

Caudal medio

- Superficie

o Fats (miles de kn2) estahy
Paranaiba Brasil ' 352 4 800
Magdalena ' Colombia 28y 6 000
Essequibo Venezuela~Guyana 155 5 000
egro Argentina 122 1 050
Pindaré Brasil 9y 1 100
Doce Brasil ' 85 1 000
Courantyne Guyana-Suriname 79 2 300
HMaroni Suriname~Guayana

' Francesa ' 69 2 500
Jequitinhonha Brasil 70 450
Jaguaribe Brasil 70 600
Paraguagu Brasil 60 650
Paraiba do Sul Brasil 56 900
Contas ‘ Brasil 55 500
Piranha Brasil Ly 300
Itapicurd Brasil 37 350
Atrato Colombia 36 2 700
Guayas Ecuador 35 1 500
Baker Chile 33 1 500
Oiapoque Brasil-~Guayana Francesa 31 1 000
Catatumbo Colombia~Venezuela 31 350

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones proporcionadas por los paises.

Nota: Los nombres geogridficos utilizados supra no entrafian un pronunciamiento de
la Secretarfa de las liaciones Unidas acerca de la demarcacidn de las
fronteras o limites. ‘

a/ El volumen en la desembocadura se estimd a partir de la informacidn hidroldgica.

b/ Se refiere {inicamente al tramo situado en territorio mexicano.
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La vertiente del Ocano Atléntico y el mar Caribe es la de mayor extensién n
y representa 84% de la superficie total de la regidn. La mayoria de las cuencas
hidrogrdficas principales, incluidas las del Orinoco, el Amazonas y el Rio de laa
Plata, que son las tres mids importantes y representan dos tercios de la escorrentia
total de la regidn, se encuentran en zonas tropicales espesamente cubiertas de
vegetacidn y tienen gradientes inferiores a 0.5 por mil, Los tramos inferiores
de estos rios tienen un caudal relativamente constante, perc el de sus afluentes
estd sujeto a grandes variaciones. Hay amplias zonas de llanura que se inundan
periodicamente, tales como el noreste de Argentlna y Paraguay, y zonas en que el
avenamiento es escaso, tales como los tramos mds bajos. del Orinoco.

La cuenca del Pacifico, que equivale Gnicamente a 11% de la superficie de
la regidn, se caracteriza por cuencas hidrogrdficas con gradiente pronunciada,
muchas de las cuales estdn parcialmente desprovistas de cubierta vegetal. El caudal
de los rios estd sujeto a marcadas fluctuaciones y muchos de ellos arrastran grandes
cantidades de sedimento.

Alrededor de 5% de la superficie total de América Latina carece de salida
directa al mar. La mayoria de las cuencas se encuentra en la gran meseta central
dentro del sistema montafioso andinc y como son pequeflas, tienen escasa cubierta vegetal
y reciben muy pocas precipitaciones anuales, el caudai de sus rios es muy irregular
y a menudo intermitente.

La mayoria de los rios latinoamericanos se alimenta exclusivamente de las
lluvias y s8lo al sur de los 2895 de latitud incluso las cuencas superiores de
los rios que nacen en la cordillera de los Andes reciben una apreciable cantidad
de agua de los glaciares y del derretlmlento.de las nieves. Por esta razdn, las
variaciones de las precipitaciones influyen muchisimo en el caudal, si blen los
efectos directos varian e incluso dlsmlnuyen'dentro del complejo régimen de caudal’
de los grandes sistemas fluviales.

Los tres sistemas hidrogrédficos mis importantes de la regidn son el Amazonas,
el Orinoco, y el Rio de la Plata (véase el mapa 1), y su caudal combinado repre-
senta mis de dos tercios de la escorrentia total de la regidn. Todos estos
sistemas, ubicados en América del Sur, desaguan en el Atlintico. En cambio, los
sistemas hidrogréficos de la pendiente del. Pacifico de América del Sur son muy
inferiores y, debido a la aridez de la zona de latitud mediana, representan una
proporcidén relativamente pequefia de la escorrentia total de la regidn. Henor afin
es el caudal que aportan las vertientes interiores del Altiplano y de Argentina.
Ho obstante, la regidn que muestra mayores fluctuaciones de caudal corresponde a
los 700 000 km2 del noreste del Brasil. Los rios de esta regidn se caracterizan
por una pronunciada variacidn del caudal, no sdlo entre las estaciones hGmeda y
seca, sino tambi&n de un afio a otro.

En México y Centroamérica la divisidn de la masa terrestre situada entre las
vertientes del Pacifico y del Atléntico es mds equilibrada, de 1.0% y 1.08 millones
de km2 respectivamente, a lo que hay que agregar 300 000 km2 de las cuencas inte-
riores de Mé&xico. Sin embargo, debido a la aridez de las cuencas del Pacifico, el
caudal afin se distribuye en forma irregular, de tal manera que 70% de las aguas
fluyen hacia el Golfo de México y el mar Caribe. Los contrastes mis significativos
aparecen en México, donde los rios del sudeste, el Papaloapan, el Coatzacoalcos,
el Tonald y el Grijalva-Usumacinta, concentran cerca de la mitad del cuadal total
en menos de 10% del territorio del pais.
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\ 1 AL \ ~ AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Fuente: CEPAL, Agua, desarrollo y medio ambiente en
América Latina,

Notas:  El hecho de que este mapa muestre limites
especificos no significa que ellos sean aprobados
o aceptados por las Naciones Unidas.
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2. Las aguas subterrdneas

La disponibilidad total de aguas subterridneas en América Latina, e incluso la
cantidad que se extrae anualmente, es muy dificil de establecer. Algunos paises han
realizado inventarios de los pozos y otros han estimado el volumen de agua extraido
todos los afios, pero alin falta mucho para saber cuil es el volumen de aguas
subterrdneas disponible en la regidn, asi como en qud medida ellas se aprovechan,
Los avances en el conocimiento de las aguas subterrdneas logrados en el Gltimo
tiempo han permitido elaborar un mapa indicativo de las provincias hidrogeoldgicas
de América del Sur, pero afin no se cuenta con nada similar respecto de Centroamérica
o el Caribe. (Véase el mapa 2.) Varios paises tales como El Salvador y Trinidad

y Tabago han completado o estdn llevando a cabo levantamientos hidrogeol8gicos.

En México se han realizado minuciosas investigaciones acerca de las aguas
subterrineas.

Pese a la falta de conocimientos sobre los recursos en materia de aguas
subterrdneas, en muchas zonas importantes de Amdrica Latina su aprovechamiento es
fundamental. Por ejemplo, La Habana, cuya poblacidn se aproxima a los 2 millones
de personas, se abastece casi exclusivamente de acuiferos c8rsticos; en México,
328 000 hectireas tan solo de la regidn del Pacifico septentrional y central se
riegan con aguas subterrdneas; en Perl, la industria utiliza unos 96 millones de
metros clibicos al afio, Ademds, las extensas zonas dridas y semifridas de Argentina,
Brasil, Chile, Perl y I8xico estin obligadas a depender de las aguas subterrdneas
dehido a la falta de aguas superficiales. Hay que tener presente que, tradicio-
nalmente, miles de comunidades rurales de los valles andinos de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Peri y Venezuela han utilizado los manantiales como Gnica fuente
de agua potable para hombres y animales y para el riego de pequefias parcelas
agricolas.

El principal medio para utilizar las aguas subterrdneas consiste en perforar
pozos hasta llegar al acuifero y posteriormente instalar bombas. Por lo tanto,
el nlmero de pozos deberia constituir una buena indicacidén del grado de aprovecha-
miento de las aguas subterrdneas. Por desgracia, la informacidn pertinente es
muy escasa. El cuadro 2 ofrece algunos datos acerca del volumen de agua extraida vy
del nlimero de pozos, respecto de paises seleccionados.

Uno de los aspectos importantes de las aguas subterrdneas son las aguas
termales, que se encuentran profusamente a lo largo de toda la cordillera de los
Andes. En muchos lugares se han creado balnearios termales que van desde refinados
hoteles a simples embalses para almacenar el agua. Sin embargo, alin queda mucho
por hacer para desarrollar plenamente el potencial turistico de este recurso.

/Mapa 2



Mapa 2

PROVINCIAS HIDROGEOLOGICAS DE AMERICA DEL SUR

Division esquematica

Provincias
@ Andina-Vertiente Pacifico - S . 1~;
(2) Altiplano v
@ Andina-Vertiente Aflintic e
@ Escudo Septentrional ' @ 4 .
@ Amazonas ) g (‘! 1 c°
@ Orinoco // T~ e&\
N
@ Escudo Central < @ > T Y§
; 1
Pamalba Q Y,éo ..... Limite de pafses.
@ Sio Francisco . [ 1 OC‘Q)
. 37 — L{imite de provincia
@Escudo Oriental {3 @ ] hidrogeoldgica.
@ Centro Oeste Brasileﬁg;f »
gantanal-g haco- 3 La escala del mapaes de
@Pﬁnagga“ N aproximadamente 1:40 000 000

b
L4

»

@ Escudo Meridional w} 0
(19Patagonia \g?:c,?} '
@ Costeras e

Fuente: UNESCO. II Reunion de Coordinacidén Subregional - Mapa Hidrogeolégico
de América del Sur.

Nota:  Loslimites de los paises y de las provincias hidrogeologicas son solamente
indicativos.
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Cuadro 2

VOLUMENES ANUALES EXTRAIDOS Y NUMERO DE POZOS DE AGUAS
SUBTERRANEAS EN ALGUIIOS PAISES DE AMERICA LATINA

Y EL CARIBE
Extraccidn
anual de aguas Nimero
Paises subterrineas de pozos
(millones perforados
de m3)
Argentina 4 700 300 000
Cuba 5 200 -
Chile a/ 1 690 2 507
El Salvador 149 1 685
1éxico 16 565 -
Perl 1 289 11 290
Trinidad y Tabago 62 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones proporcionadas por los paises.

a/ Solamente pozos profundos.

B. Examen de la situacidn en que se encuentra la evaluacidn
de lcs recursos hidricos en América Latina

Antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua once palses de la
regidn incluidos Aregentina, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Perl y
Venezuela y los pailses de Centroamérica habian llevado a cabo estudios completos
acerca de las caracteristicas hidroldgicas de sus recursos de aguas superficiales

y c¢inco mds se han agregado a ellos desde entonces. En algunos casos estos estudios
nacionales se realizaron en relacidn con la elaboracidn de un plan nacional de
recursos hidricos, pero en otros fueron el resultado secundario de planes para
aumentar la generacidn de hidroelectricidad o el riego, como en Argentina, Chile

y Colombia.l/

Por lo general, los paises han creado instituciones centralizadas para coor-
dinar el inventario de los recursos hidricos. Dichas instituciones no siempre
son responsables de la recopilacidn de informacidn hidroldgica e hidrometereocld-
gica sino que establecen normas y estdndares para instituciones especializadas
tales como empresas de hidroelectricidad, autoridades de riego, instituciones encar-
gadas del abastecimiento de agua potable y oficinas meteoroldgicas vy otros drganos
plblicos y privados. Sin embargo, estas instituciones centralizadas son respon-
sables de mantener inventarios bdsicos de los recursos hidricos. El cuadro 3
ofrece una lista de dichas instituciones,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA
REALIZACION DE ESTUDIOS HIDROLOGICOS

Pais Institucidn

Centroamérica y México

Costa Rica Instituto Meteoroldgico Nacional

El Salvador Direccidn General de Recursos Naturales

Guatemala Instituto de Sismologia, Vulcanologia,

T o Metereologia e Hidrologia (INSIVUMEH)

Honduras Direccidn de Recursos Hidricos

Nicaragua . Instituto de Recursos Haturales y del
Ambiente (IRENA)

Panami Instituto de Recursos Hidrdulicos y
Electrificacidén (IRHE)

México Secretaria de Recursos Hidr&3ulicos (SRH)

Caribe

Antigua y Barbuda Antigua Public Utilities Authority

Bahamas '

Barbados Waterworks Department

Belice

Cuba Instituto de Hidroeconomia

Dominica Dominica Water Authority

Repliblica Dominicana

Granada

Guyana

Haiti Département de 1l'Agriculture, Ressources
Naturelles et D&veloppement Rural (DARNDR)

Jamaica

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia St. Lucia Central Water Authority

Sur iname

Trinidad y Tabago

América del Sur

Argentina Instituto de Ciencia y Técnica Hidricas
(INCYTH)

Bolivia Servicio Nacional de leteorologla e
Hidrologia (SNMH)

Brasil

Chile Direccidn General de Aguas

Colombia Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteo-

rologia y Adecuacidn de Tierras (HIMAT)

/Cuadro 3 (concl.)
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Cuadro 3 (concl.)

Pais 2 AT ‘ Institucidn
Ecuador Instituto Nacional de Meteorologla e
oo o R : - "Hidrologia (INAMHI)
Paraguay o Direccidn de Meteorologia
Perd o Co IR ~8ervicio ‘Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI)
Urugnay Direccidn de Hidrografia S
Venezuela ' : E Comisidn del Plan Nacional de Aprovechamiento

- de' los Recursos Hidrdulicos (COPLANARH)

El uso de'la teleobservacidn ha permitido aumentar el nlmero de estaciones
de medicidn en cuencas hidrogrificas no pobladas y de dificil acceso. Si bien es
cierto que en algunos paises la densidad de las estaciones de medicidn afin es
inferior al minimo internacional recomendado, se avanza en forma sostenida. (Véase
el cuadro 4,)

1. Progresos recientes en materia de cooperacidn 1nternac1onal
para la evaluacidn de los recursos hidricos

Uno de los avances recientes que reviste importancia para el estudio de los recursos
hidricos en América Latina ha sido la elaboracidn, con arreglo al Programa Hidro-
18gico Internacional de la UNESCO de una "Guia metodoldgica para la elaboracidn

del balance hidrico de América del Sur". FEl propdsito de esta Gula es establecer,
dentro de lo posible, principios y métodos estandarizados que puedan aplicarse a
los paises de América del Sur para poder calcular los balances hidricos, atmosfé-
rico y superficial.

La Guia describe los métodos de evaluacién de los principales componentes
del balance hidrico, analizando la informacidn bisica requerida, en especial carto-
grédfica, hldrometeorologlca y aeroldgica, asi como la confiabilidad y precisidn
de los pardmetros. Presenta las grandes cuencas y vertientes hldrograflcas ‘de
Am@rica del Sur y sugiere la conveniencia de aplicar la ecuacidn del balance super—
ficial en cuencas abiertas y cerradas, con informacidn suficiente o sin ella, asi
como aquella del balance aeroldgico. Finalmente, la Gula indica la forma en que
deben presentarse los textos, cuadros, grdficos y mapas, y formula recomendaciones
bara asegurar la utilizacidn de la metodologla y la compatibilizacidn de los
resultados obtenldos.

La Guia ha comenzado a aplicarsé en estudios sobre el balance hidrico en
varios paises incluidos Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Per@i. En Chile se
calcularon los balances hidricos de todas las cuencas hidrogrdficas situadas entre
los paralelos 34° sur y 42° sur utilizando la metodologia recomendada y comprobando
su aplicabilidad, ‘en el periodo 1981-1982. Se espera poder utilizar la Guia en
Centroamérica y el Caribe,

/Cuadro U
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Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: REDES HIDROMETRICAS
Estaciones
Pats . Pluviom@tricas Evaporimetros Fluviométricas
Superficie
(miles de Densidad Densidad Densidad
km2) N° (nGmero/ N© (ntmero/ N© (nimers/
mil km2) mil km2) mil km2)
Centroamérica
y iléxico
Costa Rica 50.7 524 10,3 12 0.2 63 1.6
E1l Salvador 21.4 186 8.7 17 0.8 56 2.6
Guatemala 131.8 375 2.8 15 0.1 87 0.7
Honduras 112.1 232 2.1 54 0.5 87 0.8
Hicaragua 130.0 349 2.7 74 0.6 72 0.6
Panami 77.1 310 4,0 T 40 0.5 86 1.1
México 1 972.5 n 576 2.3 2 620 1.3 1 300 0.7
Caribe
Antigua y Barbuda 0.l
Bahamas 1.4
Barbados O.l4
Belice 2.3
Cuba 114,5 2 929 25.6 57 0.5 79 0.7
Dominica 0.8
Replblica Dominicana ug,7 300 6.2 80 1.6
Granada 0.3
Guyana 215,0 225 1.0 12 0.06 46 0.2
Haiti 27.8 60 2.2 2 0,07 11 O.4
Jamaica 11.0 395 35.9 838 8.0
San Vicente y
las Granadinas Ol
Santa Lucia 0.6
Suriname 136.0 191 1.4 6 0,05 a8 0.7
Trinidad y Tabago 5.1 153 30.0
América del Sur
Argentina 2 776.6 3 785 1okt 300 0.1 702 0.2
Bolivia 1 098,6 347 0.3 6 0,005 63 0,06
Brasil 8 512.0 4 028 0.5 68 0,008 2 412 O.3§/

/Cuadro 4 (concl,)
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Cuadro 4 (concl.)

Estaciones
. Pluviométricas Evaporimetros Fluviomé@tricas
Pais .. .. Superficie  ———————— : — e
(miles de Densidad Densidad Densidad
km2), N° (nfimero/  N°  (nfmero/ N© (ntimero/
mil km2) ‘mil km2) mil km2)
Colombia (1976) 1 138,.9 © 787 0.7 219 0.2 376 0.30.5)by/
Chile .. . . 756.9 1 011 1.3 130 0.2 391 0.5
Ecuador (1981) 283.6 413 1.5 24 0.08 231 0.8
Paraguay (1981) 406.8 3 0.2 19 0,05 10 0,02
Peril 1 285.2 790 0.6 66 0.05 3913/ 0.3
Uruguay © 186,9 947 5.1 19 . 0.1 . 86 0.5
Venezuela 912.1 © 1 377 1.5 180 0.1 700 0.8
Densidad minima '
recomendada d/ : © 1.6 ~ 0.03 0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de los informes nacionales elaborados para la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, 1977. En el caso de algunos
paises, la informacidn ha sido actualizada o ampliada a partir de otras
fuentes de informacidn.

a/ Llevada por el Departamento Nacional de Aguas y Energia Eléctrica.

b/ Uenos la cuenca del Amazonas.

E/ 1981,

d/ Organizacidn Meteoroldgica lMundial, Guide to Hydrological Practices, No. 168.

/Los programas
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Los programas de cooperacidn internacional tambin han abarcado estudios
sobre las aguas subterrdneas. Durante muchos afios, el Programa de las Nacilones
Unidas para el Desarrollo ha prestado apoyo en gran escala a proyectos de inves-
tigacidn y desarrollo de distintas organizaciones internacionales acerca de las
acuas subterrdneas en América Latina y adem3s, ha financiado proyectos en 21 paises
de la regidn asi como proyectos regionales. En la actualidad, la UNESCO coordina
un proyecto para la elaboracidn del Mapa Hidrogeoldgico de América del Sur en la
escala de 1:2 500 000, que serd publicado en 1985; el cuadro 5 muestra los
avances logrados hasta julio de 1983, Aparte de este proyecto, México y El
Salvador han elaborado mapas hidrogeoldgicos que forman parte de sus planes nacio-
nales de aprovechamiento de sus recursos hidricos.

La preocupacidn por la calidad del agua y la proteccidn ambiental aumenta
dia a dia la necesidad de contar con mis informacidn sobre los recursos hidricos
que la requerida para estimar el balance hidrico. La medicidn de la calidad del
agua en las cuencas hidrogrdficas mis densamente pobladas, urbanizadas e indus-
trializadas ha mejorado bastante, en especial en Argentina, Brasil y México. En
estos tres palses se han llevado a cabo estudios sistemdticos sobre los problemas
de contaminacidn de muchos cuerpos de agua, al mismo tiempo que se han logrado
avances en otros aspectos. Han contribuido notablemente a estos esfuerzos los
programas del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Hedio Ambiente (PNUMA).

Uno de los logros importantes ha sido la creacidn, bajo la égida del CEPIS, de
la Red Panamericana de Informacidn y Documentacidn en Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente (REPIDISCA). ‘

Cuadro 5

ESTADO DE AVAIICE DE LOS MAPAS HIDROGEOLOGICOS DE AMERICA DEL SUR

Escala Fecha aproxi-

mada de pu-

lMapas hidrogeold- Carta nacional

Paises - 22 . .a
gLcos p?ellmlna— definitiva blicacidn
res existentes:
Argentina- 1: 500 000 1: 500 000 1985
Bolivia 1: 1 000 000. 1: 1 000 00O 1984
Brasil 1: 2 500 000 1: 5 000 000 1983
Colombia 1: 3 0CO 000 1: 1 500 000 1983
Chile 1: 100 000 1: 250 000 S.d.de.
Ecuador 1: 2 500 000 1+ 1 000 000 1978
Guayana Irancesa - - Se.dede.
Guyana ‘ 1 500 000 1: 2 500 000 - 8.d.d.
Paraguay © varias 1: 1 000 000 Sed.d.
Peri varias 1: 1 000 000 1984
Suriname 1: 500 000 1: 500 000 1985
Trinidad y Tabago ~  varias 1: 100 000 S.d.d.
Uruguay 1: 500 000 1: 500 000 S.d.d.
Venezuela 1: 500 000 1: 2 500 000 S.d.d.

Tuente: UNESCO.

s.d.d. = Sin datos disponibles,
/Capitulo 2
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Capitulo 2 -
EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DEL AGUA

Dado el tamafio global de la regidn, puede decirse que en América Latina la utili-
zacidn del agua es espacialmente esporddica y se encuentra altamente concentrada
en un nlimero relativamente reducido de zonas. En general los efectos del uso del
agua por el hombre en el ciclo hidroldgico se manifiestan en la regulacidn del
caudal y en la modificacidn del uso de la tierra y,por lo tanto, de la cubierta
vegetal. OCran parte del uso se concentra en las zonas costeras y los sistemas
hidroldgicos, estuarios y bahias costeras se aprovechan ampliamente para recibir
los efluyentes, En cambio, s8lo en los {iltimos veinte afios los principales
sistemas hidrogrdficos han comenzado a verse afectados por los cambios en el uso
de la tierra o por las estructuras de regulacidn de las cuencas superiores y de
los puntos de descarga. Otra caracteristica general importante de la medalidad

de uso del agua es la concentracidn de la actividad humana en la. zona. relativa-
mente mis seca de la regidn. Mis de 90% de la poblacidn de América Latina habita
en regicnes cuyo promedio anual de precipitaciones es inferior a 2 000 mm y tres
grandes regiones metropolitanas, esto es, Lima-Callao, Santiago y Ciudad de México
se encuentran en regiones donde las lluvias alcanzan a 500 mm o menos. (Véase el
cuadro 6.) En cambio, la densidad de poblacidn de las zonas mids htmedas (alrededor
de 40% de la masa terrestre) donde el promedio anual de precipitaciones fluctfa
entre 1 500 y 4 000 mm, es muy inferior. :

A. Modalidades globales de uso del agua

En los afios transcurridos desde la Conferencia de Mar del Plata el producto
geogrifico bruto de América Latina ha crecido a una tasa anual media de 4.7%.

Sin embargo, desde el punto de vista del uso del agua, las transformaciones de

las estructuras internas de la economia de los palses de la regifn revisten mds
1mportanc1a que el crecimiento global de la economia regional. Dichas transfor-
maciones han seguido apuntande a un creciente &nfasis en la industria manufacturera
y los servicios en contraposicidn a la produccidn primaria, tanto de la agricultura
cuanto de la mineria., Igualmente  importante ha sido la sostenida ampliacifn del
proceso de desarrollo o modernizacidn a las zonas rurales y a zonas histdricamente
de escasa densidad poblacional. Ademids, la poblacidn de la regidn sigue creciendo
en forma acelerada, si bien a un ritmo mis pausado que en el pasado reciente
-aproximadamente 2% al afioc- y llegd a 364 millones en 1980. Al mismo tiempo, ¥y
como reflejo de la transformacidn de la estructura de las economias, la poblac1on
de la regidn es cada vez mds urbana. (Véase el grafico 1.)

Como se dijo, los altos coeficientes de uso'del agua muestran una fuerte
concentracidn, la que se manifiesta en la distribucidn de las zonas mds densamente
pobladas que, a la vez, son las zonas de mis altos niveles de ingresos y de
productividad econdmica y, péor lo tanto, las zonas de mayor demanda de agua.
(Véase el mapa 3.) Estas zonas densamente pobladas pueden clasificarse en tres
grupos, a saber:

_/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: PRINCIPALES ZONAS METROPOLITANAS Y PRECIPITACIONES

Poblacidbn en el Promedio anual de
Zona metropolitana afic mds reciente precipitaciones b/
(miles) a/ (mm)
Lima-Callao 4 715 29
Santiago 3 853 322
Ciudad de México 14 750 589
Honterrey 2 019 714
Caracas 2 849 820
Guavaquil 1 116 922
Guadalajara 2 468 953
Bogota 2 855 986
Buenos Aires 9 910 962
[lontevideo 1173 1 050
La Habana 1 861 1 187
Sac Paulo 8 732 1270
Portoc Alegre 1 221 1 291
Fortaleza 1 307 1 401
HMedellin 1 159 1 410
Recife 1 433 1 437
Belc Horizonte 1 937 1 562
Brasilia 1 306 1 576
Rioc de Janeiro 5 539 1 590
Salvador (Bahia) 1 501 1 892

a/ Maciones Unidas, Demographic Yearbook, 1980, Nueva York.
b/ Martinez, Alberto R., "La meteorologia e hidrologia para el desarrollo de los
recursos hidrafilicos de América latina",CEPAL/TEC/24, diciembre de 1973.

/Grafico 1
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Gréafico 1

AMERICA LATINA: POBLACION URBANA Y RURAL, 1970-1990
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Mapa 3
AMERICA LATINA Y EL-CARIBE
Ubicacidn de las ciudades de mas de 100.000 habitantes, 1975

- - - Limites nacionales

Ciudades de mas de 100.000
L4 habitantes
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a 25 habitantes por Km?

Rios navegables por buques
de mar
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embarcaciones fluviales

Nota: El hecho de que este mapa indique

1{mites no significa que ellos sean aprobados
o aceptados por las Naciones Unidas.

/1) Zonas



i) Zonas metropolitanas de crecimiento acelerado de la poblacidn, a la vez
por el crecimiento vegetativo y por la inmigracidn, y de la actividad econdmica,
incluida la agricultura;

ii) Zonas rurales de tasas elevadas de crecimiento vegetativo de la poblacidn
no contrarrestada por la emigracidn;

iii) Zonas de crecimiento concentrado en torno a un recurso natural determi-
nado, ya sea nuevas tales como Ciudad Guyana, en Venezuela, o mds antiguas tales
como Calama, en Chile.

Cada uno de los tres grupos se caracteriza por una modalidad diferente de
uso del agua, con especial relacidn de predominio entre la actividad humana y la
demanda de agua. En el primero y en el @ltimo hay una demanda comin de agua para
usos consuntivos y extracciones con la consiguiente demanda para el transporte de
efluyentes. Como &stas son a la vez zonas de altos ingresos, la demanda de
servicios de esparcimiento es elevada. En especial en las zonas de exploracidn y
elaboracidn mineras, dicha demanda puede complementarse con la demanda de regulacidn
del caudal para generar hidroelectricidad. En el segundo grupo la demanda de
recursos hidricos estd regida por la necesidad de regular el régimen de caudal para
fines de riego, para avenamiento o para prevenir las crecidas y la erosidn. Ila
combiracidn de las distintas modalidades de demanda con las diferentes situaciones
de abastecimiento da lugar a la compleja geografia de la utilizacidn del agua en
la regidn.

B. Las extracciones de agua

El mayor volumen de agua extraido en la regidn se destina al riego, ampliamente
utilizado para la produccidn de cultivos en muchos paises que tienen grandes
déficit de precipitaciones. Sin embargo, las extracciones mds generalizadas son
para el abastecimiento pliblico de agua a partir de fuentes superficiales y
subterrdneas y, en menor escala, para el abastecimiento particular, a menudo basado
en aguas subterrdneas y mds que nada con fines industriales, Sin embargo, la
modalidad de uso del agua por los paises presenta algunas variantes interesantes,
en especial entre los paises grandes y pequefios de Amdrica Latina continental y las
islas del Caribe. Como se indica en el grafico 2, en los paises continentales

una importante proporcidn del agua se destina al riego y a la produccidn de
hidroelectricidad. El primero predomina en El Salvador, pais relativamente pobre,
mientras que la segunda reviste mayor significacidn en México, que es un pais mds
industrializado. En cambio, en Santa Lucia, que cuenta con una importante industria
turistica, el agua se utiliza mds que nada para el abastecimiento plblico,

1. El abastecimiento piblico de agua. Los gobiernos latinoamericanos han
venido reconocisndo desde hace mucho tiempo la importancia del abastecimiento
plblico de agua como factor vital para la conservacién y mejoramiento de la salud,
pero en la regidn alGn hay millones de personas que no tienen acceso a una fuente
de agua potable confiable. Esta afirmacidn no entrafia desconocer que se han logrado
avances apreciables al respecto., Hace veinte afios, sdlo 60% de la poblacidn urbana

/Grédfico 2
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disponia de agua potable y s8lo 28% de servicios de alcantarillado, mientras que
menos de 8% de la poblacidn rural tenia acceso a agua potable -ya sea en el hogar
o en fuentes pliblicas- y una proporcidn insignificante disfrutaba de las ventajas
de servicios sanitarios para la eliminacidn de desechos. Como consecuencia de la
aprobacidn de la Carta de Punta del Este, en 1961, y de los nuevos compromisos

de mejorar el abastecimiento de agua potable y el saneamiento ambiental contraidos
en la Tercera Reunidn Extraordinaria de los Ministros de Salud que tuvo lugar en
Santiago de Chile, en 1972, el suministro de servicios adecuados se ha duplicado
con creces en los dos Gltimos decenios, de tal modo que se ha triplicado el

nfimero de habitantes urbanos y quintuplicado el de habitantes rurales que tiene
acceso a una fuente de agua potable confiable. Hacia 1977, de los 325 millones de
habitantes de la regidn, 78% de la poblacidn urbeia y 34% de la rural tenian acceso
razonable a fuentes de agua potable. (Véase el cuadro 7.)

Sin embargo, a fines de los afios setenta la tasa de mejoramiento del nivel
de servicios perdid impulso y surgieron dificultades con relacidn al mantenimiento
de los sistemas existentes, en especial en algunas de las ciudades mis grandes,
tales como La Habana. Incluso se ha dado el caso de paises, por ejemplo -Argentina,
Colombia y El Salvador-, en que ha disminuido la proporcidn de poblacidn atendida
Yy, con escasas excepciones, el ritmo de expansidn de los servicios ha decrecido
en la regidn en su conjunto. Aun entre la poblacidn urbana, sdlo en algunos de
los paises mis pequefios, tales como Costa Rica y Panamd, hay abastecimiento
universal de agua potable, mientras que Panamd es el {inico pals en que la totalidad
de la poblacidn dispone de agua potable y de servicios de alcantarillado. En las
zonas rurales y salvo ciertos paises centroamericanos y algunas de las islas mis
pPequeflas del Caribe la proporcidn de hogares que cuentan con agua potable transpor-
tada por tuberias rara vez llega a la mitad, mientras que en la regidn en su
conjunto s8lo 16% de la poblacidn rural tiene este privilegio. En las zonas rurales
de algunos palses, por ejemplo Haiti, Paraguay y Guatemala, el suministro de agua
potable por tuberias es algo pricticamente desconocido.,

2, El riego., La creciente presidn por aumentar la produccidn agricola a la
vez de alimentos y de materias primas industriales, tanto para el consumo interno
como para la exportacidn se refleja en la expansidén de la superficie bajo cultivo,
Por una parte, y en la creciente intensidad de uso por la otra. En ambos casos,
el riego puede ser el medio utilizado para alcanzar el objetivo. Por esta razdn,
en los Qltimos aflos han aumentado apreciablemente tanto el valor absoluto como la
proporcidn de superficie regada de la regidn, y muchos paises han elaborado
ambiciosos planes para incrementarlos afin mds en el futuro.

Las regiones donde el riego ha constituido tradicionalmente una modalidad
bisica de agricultura, a veces desde mucho antes de la llegada de los espafioles,
se concentran principalmente en la regidn andina de la costa del Pacifico, incluidos
el noroeste de MExico, el litoral peruano, los valles transandinos septentrionales
y el valle central de Chile y zonas adyacentes de Argentina. Ademis, en los filtimos
dos decenios el riego ha tenido un desarrollo notable en partes del centro y sur
del Brasil, en Centroamdrica y en Cuba.

/Cuadro 7
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Cuadro

7

DE LOS SERVICIOS Y DEMANDA FUTURA

Pais

Zonas urbanas

Poblacidn Porcentaje

dotada de de la pobla-
conexidn cidn dotada
domiciliaria de servicios

(31 de diciem-
bre, 1981)

. - P
centroamériea v Mexico

Costa Rica
K1 Salvador
Suatemala
Honduras
dicarapua
Panami
Mixico

Caribe

Bahamas i/
Barbados a/
Belice 3/—

Cuba

Dominica a/
KepGblica Dominicana
Guyana

Haiti

Jamaica a/
Suriname a/ .
trinidad y Tabago

América del Sur

Argentina
Bolivia
srasil
Colombia
Chile
feuador
Paraguay
Perdt
liruguay
Jenezuela

(miles)

1 041 95

1171 62

1377 51

719 90

985 67

838 93

26 800 62
117 98

125 100

78 98

5 648 91

23 100

1 642 70

222 90

207 17

620 100

240 100

550 79

14 146 61

599 24

64 600 80

11 840 74

8 420 : 93

1739 47

448 39

6 227 57

2 190 90

9 804 67

Poblacidn
que dispon-
drd de ser-
vicios en
1990

(miles)

NN NN

o

re

20
99
19
10
11

15

370
145
950
013
140
120
514

115

956
312
831

-885

621
258
810
440
451
744
144
637
365
218

Zonas rurales

Poblacidn con

Porcen-

con acceso razo- taje de la

nable a una
fuente de agua
potable (31 de

poblacidn
dotada de
servicios

diciembre, 1980).

761
1 049
828
1 012
125
602
10 300

128
18
332
45
897
347

0

1 095
119
370

786
316
19 600
7 110
355
745
192

1 210
12

2 0lo

(miles)

I

b/

100
27
10
79
33
60

74

66
93

17
10

79
17

16

21

50

Poblacidn
dispondrd
servicios
1990

(milew)

0l
000
950
580
740°
945
14 942

N R -

—

617
703
5471

4n7

4 384
2 181

n.d.

9 215

asz2 b

4 266
441
n.d.

19 b

3 605

fuente: OPS, Sector Digests, diciembre de 1980.

1/ La informacidn estd tomada del informe del Director de la OPS, 1981.
y/ Conexiones domiciliarias Gnicamente.
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Nds de un tercio de la superficie regada total de América Latina se encuentr
en México, existiendo ademis importantes superficies bajo riego en Brasil, Argentima,
Chile y PerG. (Véase el cuadro 8.) Con la excepcidn de Brasil, Giltimamente los
centros tradicionales de agricultura de riego no han registrado cambios importantes
en la superficie regada. En cambio, proporcionalmente, en algunos paises de escasa
trayectoria en materia de riego dicha superficie ha incrementado bastante, especial-
mente en El Salvador, Cuba y Uruguay. Respecto del Caribe, s8lo algunas de las
islas mds pequefias no han desarrollado sus sistemas de riego.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ) la superficie regada total superd levemente
los 14 millones de hectdreas en 1980, considerando como zona regada aquellos
terrenos agricolas abastecidos de agua en forma deliberada, incluidos los
terrenos anegados con aguas fluviales para la produccidn de cultivos o el mejora-
miento de los pastizales, ya sea que dichos terrenos sean regados varias veces o
una vez sdlo durante el afio en estudio.2/

El interés por el riego como medio de incrementar la produccidn agropecuaria
ha declinado algo en los ltimos afios. Se han expresado dudas sobre la viabilidad
econdmica real de muchos proyectos debido a que reciben fuertes subsidios del
Estado. Se ha reconocido en forma creciente que el transporte de agua mediante la
construccidn de la infraestructura fisica no es, por si suficiente para lograr el
incremento esperado de la produccidn y de la productividad. La gestidn del agua y
de la tierra son igualmente importantes y la mala administracidn se ha traducido
en baja rentabilidad y, a menudo, en la pérdida de la productividad del suelo por
la salinizacidn y el anegamiento, que se han convertido en un grave tropiezo para
el desarrollo de proyectos. Estimulados por los organismos internacionales en
juego, numerosos paises de la regidn estin poniendo creciente &nfasis en el
incremento de la utilizacidn de la infraestructura de riego ya existente.

Sin embargo, al mismo tiempo, se ha ido popularizando el riego complementario
en zonas mis hlmedas de la regidn, a menudo por iniciativa personal de los
agricultores,

3. Uso industrial. Por lo general, en la mayoria de los paises de América
Latina hay escasa informacidn disponible sobre el uso del agua para fines indus-
triales. Por lo tanto, la existente se basa ya sea en presunciones respecto de las
transformaciones y de la evolucidn de la industria en los distintos paises de la
regidn, o ya en estudios aislados y de poco alcance.

Dada la inestabilidad de muchos de los sistemas de abastecimiento pliblico de
agua potable de la regidn en lo que respecta a volumen y calidad de agua propor-
< ionada, una elevada proporcidn de las industrias latinoamericanas se autoabastece
de este elemento. Un estudio llevado a cabo en Mendoza, Argentina, cuyo sistema
plblico es relativamente confiable, reveld que s8lo 5% de la demanda se satisface
a partir del sistema plblico de abastecimiento y que esta agua se proporciona
principalmente a las industrias conserveras y de fabricacidn de bebidas no
alcohdlicas. En el caso de los consumidores industriales menores las fuentes de
abastecimiento son generalmente las aguas subterrdneas pero los consumidores mis

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: SUPERFICIE BAJO CULTIVO Y TERRENOS REGADOS, POR PAISES

Superficie regada Variacifn por-
vais Superficie bajo Superficie regada como porcentaje centual de la
cultivo a/ b/ de la superficie superficie re-
(miles de ha) (miles de ha) bajo cultivo gada 1977-1980
Centroamérica y México 118 529 5 494
Josta Rica 4 833 26 0.05 0.0
il Salvador 1 335 110 8.24 120.0
suatemala 2 704 68 2.51 6.3
Honduras 5 157 82 1.59 2.5
Nicaragua 4 936 80 1.62 8.1
Panami 1 735 28 1.61 12.0
Mexico 97 829 5 100 5.21 2.0
laribe 12 177 1 393
Antigua y Barbuda 11 sin informacidn " no disponible no disponible
sahamas 17 gin informacidn no disponible no disponible
3arbados 37 sin informacidn no disponible no disponible
nelice 96 1 1.04 0.0
Cubit 5 723 962 16.81 37.4
hominica 19 sin informacidn " no disponible no disponible
Repidblica Dominicana 2 740 145 5.29 3.6
,ranada 17 . sin informacidn no disponible no disponible
uyana 1379 125 9.06 2.5
iaitd 1 398 70 5.00 0.0
Jamaica . 470 33 . 7.02 3.1
jan Vicente y las
Cranadinas 19 1 5.26 0.0
“anta Lucia 20 1 5.00 0.0
soriname 62 . 34 7 54 .84 13.3
'rinidad v Tabago ’ 169 21 12.43 5.0
cadr i del Sur 572 T34 7 250
Arpentinag 178 400 1 580 0.89 4.6
Bobivig 30 420 140 . 0.46 16.7
Pl 220 950 1 800 - 0.81 20.0
Cotombin 15 650 310 0.87 6.9
Chite 17 410 1 255 7.21 0.6
Fenidor S 180 ' 520 T 9.65 2.0
Iy asaay 17 520 ’ 60 0.34 9.0
Perit 30 520 1 190 3.90 0.8
Uruuay . 15 729 80 0.51 33.3
Venczaela 20 955 315 1.50 2.6
‘otal América Latina 703 440 14_137 2,10 7.0

"m-;_\”r'ur; l;.;\s, Production Yearbook, vol. 35, 1981,

1/ Cateporins arables y cultivos permanentes y praderas permanentes, 1980, de acuerdo con estimaciones de la FAO.
u/ Sepan estimaciones de la FAO.
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importantes tales como las refinerias de petrdleo, las maestranzas de hierro y de
acero y otras industrias andlogas obtienen agua directamente de fuentes super-
ficiales., En las regiones mds &ridas y en las islas del Caribe mds pequefias, en
que el suministro de agua potable es muy limitado, se utiliza agua salada para
el proceso de refrigeracidn,

El total de agua utilizado por la industria es bastante apreciable, Por
ejemplo, se estima que en M&xico el total extraido por la industria en 1980
alcanzd a 5 800 millones de metros cbicos al afio, esto es, alrededor de 40% mds que
el volumen extraido para el abastecimiento piblico de agua potable. En ese afio los
usuarios industriales de agua mis importantes del pais fueron las refinerias de
azlicar y la industria quimica, seguidas de la industria manufacturera de celulosa
y papel y la refinacidn de petrdleo.

Como era de prever, la utilizacidn industrial estd altamente concentrada
ya sea en los grandes centros metropolitanos o en determinadas regiones en que
existen industrias pesadas o de elaboracidn agricola. Por ejemplo, en Chile el
uso del agua para fines industriales se concentra en las cuencas hidrograficas de
los rios Maipo, Marga-Marga, Bio-Bio y Aconcagua, de las cuales las dos primeras y
la Gltima son contiguas,

En la regidn en su conjunto se comprueba una concentracidn andloga del uso
industrial del agua, con indices mds altos de demanda industrial en torno a Sao
Paulo, a lo largo del valle del rio Paraiba hasta Rio de Janeiro, en Brasil, en
las regiones de Buenos Aires, Cdrdoba, Rosario y Santa F&, en Argentina y en el
valle de México, (Véase el mapa 4.)

C. Aprovechamiento del agua en su propio caudal

En América Latina el principal uso del agua en su propio caudal es la generacidn
de energia hidroeléctrica. Otros usos comprenden la navegacidn, las actividades
de esparcimiento basadas en el agva, la conservacidn del h&bitat natural de la
fauna y la flora, la pesca, incluidos algunos tipos de acuicultura y finalmente,
pero de creciente importancia, la dilucidn y transporte de desechos.

En los @iltimos afios, el aprovechamiento del agua en su caudal dentro de la
regidn ha aumentado aun mas que las extracciones, particularmente en el sistema
de los rios de la Plata y Parani, pero tambi®n en muchos rios mas pequefios e
incluidos los paises de menor tamafio y algunas islas del Caribe. Los sistemas mis
grandes presentan numerosos casos en que el mismo rio y a menudo la misma agua se
utilizan varias veces sucesivas. FEn el litoral del Pacifico incluso se da el caso
de rios cortos que permiten usos reiterados dentro del patrdn caracteristico de
generacidn de hidroelectricidad, abastecimiento de agua potable o riego y luego
dilucidn y transporte de desechos, con alguna navegacidn en los tramos inferiores
Yy quizd también usos para fines de esparcimiento y pesca en distintos puntos. El
grafico 3 muestra el aprovechamiento del rio Maipo, en Chile, que constituye un
ejemplo ilustrativo del uso sucesivo de un sistema hidrografico.

/Mapa U
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Mapa 4
AMERICA LATINA: PRINCIPALES ZONAS INDUSTRIALES
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Fuente: Basado en investigacion para el trabajo titulado “Y ocalizacibn y tecnologia industrial en

América Latina y sus impactos en el Medio Ambiente”.
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Grafico 3
CHILE: APROVECHAMIENTO DEL AGUA DEL RIO MAIPO
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Sin embargo, a diferencia de muchos rios de América Latina, el rio Maipo
carece de estructuras de regulacidn del caudal. En los Gltimos afios han aumentado
enormemente la regulacidn y el control del caudal de los rios y se prevé una
continuacidn de esta tendencia. Con excepcidn del Amazonas, el régimen natural
de caudal de todos los principales sistemas hidrogrédficos ha sido sustancialmente
modificado por la construccidn de presas, diques, esclusas y otros medios de
regulacidn del caudal. Los casos mds notables de incremento de la regulacidn y
control del caudal registrados en el {iltimo tiempo comprenden el rioc Paranid dentro
del sistema del rio de la Plata; el rio San Francisco en el noreste de Brasil; el
rio Caroni dentro del sistema del Orinoco, en Venezuela; y los rios cortos del
litoral del Pacifico, desde Ecuador a la regidn central de Chile.

El nimero de estructuras de control y de embalses ha aumentado en forma
sostenida en los Gltimos cuarenta afios, pero el ritmo de expansidn de la capacidad
de control ha sido irregular pese a que la capacidad fisica de almacenamiento
construida se ha acrecentado en cada uno de los cuatro decenios. (V&ase el cuadro 9.)
La tasa anual media de incremento de la construccidn de estructuras ha disminuido,
después de alcanzar un punto miximo en los afios cincuenta, pero el tamafio medio de
los embalses se ha elevado de menos de 80 millones de metros clibicos antes de 1942 .
a mds de 500 millones de metros cfibicos en el quinquenio comprendido entre 1872 y
1977. En el mismo periodo, se ha duplicado la proporcidn que corresponde a
América Latina dentro del total mundial de grandes presas. (Véase el cuadro 10.)

Los paises que tienen mayor niimeroc de presas son México y Brasil que, entre
ambos, representan 70% de la capacidad de la regidn, Esto no refleja cabalmente
en qué medida es posible controlar el caudal total, ya que la importancia de las
estructuras mis pequefias tiende aser igual o superior, pero no hay informacidn
global acerca del nlmero o caracteristicas de dichas estructuras pequeias.

Cuadro 9

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LOS EMBALSES
Y NUMERO DE GRANDES PRESAS, 1942-1977

Embalses Presas

Periodo de Millones de Total Tasa anual Total Tasa anual
construccidn metroscilbicos acumu- media de Nimero  acumu- nedia de

construidos lado  crecimiento lado crecimiento
Antes de 1942 15 170 15 170 - 191 191 -
1943-~-1952 23 124 38 2384 9.7 103 294 L.u
1953-1962 83 585 121 879 12.8 213 507 5.6
1963-1972 126 779 2u8 65.4 74 277 784 T
1972~-1977 81 280 329 938 5.8 162 946 3.8

Fuente: Comisidn internacional para las grandes presas (ICOLD), World Register of

Large Dams, Paris, 1979.
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: NUMERO DE PRESAS POR PAISES |

Altura de las presas
Pais ~ Ntmero de (metros)
' presas 15-30  30-60 60

Ndmero construido
entre 1972 y 1977

América del‘Sur'y México

Argentina 77 .25 36 16 15
Brasil ‘ 415 317 82 16 43
Chile 59 43 9 7 6
Colombia 28 10 13 5 4
Ecuador ‘ N 2 1 1 1
18xico 429 300 ¢ 99 30 73
Paraguay 2 - 2 - 1
Perd ‘ ‘ 54 - 48 3 3 s.d.
Uruguay h 5 1 22 2
Venezuela = 52 31 16 5 ° 10

Centroamérica y el Caribe

Antigua 1 1 - - -
Costa Rica 3 2 - 1 -
Cuba - u9 35 14 - s.d.
El Salvador ~ L 2 - 2 1
Guatemala - - - - -
Haiti 1 - 1 - -
Honduras 2 2 - - -
Jamaica 2 1 1 - -
‘licaragua n 1 2 1 3
Panamd 5 2 1 2 1
Repblica Dominicana 6 - 3 3 6
Suriname 1 - - 1 -
Trinidad y Tabago In 4 - - . -
Total América Latina 1 207 827 285 . 95 - 166
Porcentaje 100 - 6840 24,0 8.0 14,0
Total mundial 29 588 23 836 - 4 676 1 276 743
Porcentaje _ .. 100.. o B0GO o 2690 el O ~ 2.5
Participacidn porcentual I

de Amé€rica Latina en el ‘ _

total mundial T © 3.5 6.1 7.2 22.3

Fuente: Comisidn internacional para las grandes presas (ICOLD), World Register of
- Dams, segunda edicidn actualizada, 31 -de~diciembre de 1977, Paris, 1979.
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1. La generacidn de energia hidroeléctrica

Las alzas sucesivas del precio del petr8leo en los afios setenta tuvieron efectos
retardados peromanifiestos en la produccidn de hidroelectricidad. En 1980, mds
de la mitad de la capacidad instalada total de generacidn eléctrica de la regidn
correspondia a plantas hidroeldctricas y en algunos paises, incluidos Brasil,
Paraguay y Costa Rica, la proporcién era alin mayor. (V8ase el cuadro 11.)

En el periodo comprendido entre 1976 y 1980, la generacidn de energia hidro-
eléctrica crecid a un tasa anual media de 8%, esto es, algo menos que la tasa
histdrica, pero el incremento abarca una base cada vez mayor: se trata de una tasa
de aumento relativamente uniforme a través de toda la regidn, salvo algunas islas
del Caribe, cuyas posibilidades de obtener energla hidroeléctrica son escasas o
nulas. :

En 1979 se estimd que la regidn en su conjunto poseia un potencial hidro-
eléctrico, técnica y econbmicamente susceptible de aprovechamiento de unos
617 550 MW, considerando un factor planta de 0.5%.3/ En 1980, se utilizaba
aproximadamente 8% de este potencial. En ese mismo afio, sblo algunos paises
-El Salvador, México, Chile y Brasil- aprovechaban mis del 8% de su potencial.
La sola puesta en marcha de la planta generadora de Itaipl significard utilizar
un 2% del potencial total de la regidn, mientras que, en conjunto, las estaciones
generadoras de Salto Grande, Yacyretd, Parand Medio y Corpus -tambi@n dentro del
sistema Paranid-rio de la Plata- representaran el aprovechamiento de otro 2% del
potencial. Por su parte, una proporcidn similar del potencial de la regidn se
utiliza ya en el Alto Parand y sus afluentes en el Brasil.

En el Gltimo decenio la capacidad generadora instalada se duplicd con creces;
se prevé que en el presente decenio ella habrid de triplicarse. (Véase el gréfico 4.)
para aumentar otro 50% hacia fines del siglo. De acuerdo con estimaciones de la
Organizacidn Latinoamericana de Energia, para el afio 2000 la capacidad instalada
se aproximard a los 200 000 MW. Casi la mitad del incremento esperado se instalard
en el Brasil y otro quinto en Argentina. En ambos paises, la proporcién mis
importante de la capacidad estard ubicada en el sistema rio de la Plata-Parand,
asegurando asi un alto grado de regulacidn del caudal del segundo gran sistema
hidrografico de la regidn.

Se estima que en América Latina, sin contar las islas del Caribe respecto
de las cuales se carece de informacidn, la capacidad generadora total que habrd
de instalarse en el periodo 1980-2000 serd tres veces superior a la capacidad
existente en 1980, Una vez mis, la proporcidn mayor del incremento corresponderd
a la cuenca de los rios Parani-de la Plata, en Paraguay y Argentina, si bien gran
parte del incremento estimado respecto de Argentina son presunciones mientras que
en Paraguay el grueso de esta capacidad se encuentra en construccidn. Se prevén
asimismo otros incrementos importantes de la capacidad en Ecuador y Venezuela,
pais este iltimo en que casi la mitad se encuentra ya en construccidn. (Véase el
cuadro 12.)
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION DE ENERGIA

HIDROELECTRICA
Capacidad instalada . . Porcentaje de la capacidad

. : - instalada total de genera-

Pais 1976 1980 cidn de electricidad

‘ (miles de kw) (miles de kw) 1976 v 1980
Argentina 1 745 3 269 17.7 27.7
Bolivia 241 243 60.4 56.5
Brasil - 17 675 27 267 83.9 85.9
Chile ‘ 1461 - - 2 306 - 54,9 61.2
Colombia 2 305 . "3 175 85.2 65.3
Ecuador 145 - 297 22.9 26.4
México . - - 4 251 © .5 321 34.6 30.8
Paraguay - 265 300 . 79.3 81.1
Pert -1 806 - 1 861 ; 55.9 58,3
Uruguay . S0 2360 o 371 33.9 - T
Venezuela : .. 22450 0 . 2820 - . 43.4 - 32,07
Costa Rica o . 239 - P hySe 58,9 69.9
El Salvador 109 24y 31.5 49.3
Guatemala . .. 119 125 31.3 - 21.9
Honduras ST 69 . . 110 43,4 54,2
Nicaragua - , : 103 . 103 » 33.4 27.1
Panamd (incluida la ~ o :

Zona del Canal) : .- - 216 316 ' 30.5 41,3
Cuba , S Ly 46 - 2.6 1.9
Dominica , 3. y 50.0 57.1
Repliblica Dominicana 150 150 -17.6 : 16 .4
Haiti L7 50 52.8 41.3
Jamaica 17 ’ 20 2.4 2.8
San Vicente y las : , .

Granadinas 2 . 2 25.0 22.2
Suriname . : 180 200 . 49,9 47.6
Total Amdrica Latina = = 33 273 49 145 . . 48,1 52,5

Fuente: Naciones-Uhédés, Yearbook of Energy Statisties, 1980, NuevavYork, 1981,
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Gréfico 4

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA HIDROELECTRICA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): INCREMENTO ESTIMADO DE LA CAPACIDAD

GENERADORA DE HIDROELECTRICIDAD, 1980-2000 a/

Capacidad en MW Incremento Porcentaje

Pais En cons- Prevista P?onés— t?tal pre- d§ 1la capa-

truccidn para tico visto cidad exis-

1980 1991 1990-2000 1380-2000 tente 1980

Argentina 3 519 4 131 17 797 25 447 778
Bolivia - 262 660 922 379
Brasil 21 725 17 333 21 316 60 374 221
Chile 790 1 075 3 560 5 425 235
Colombia 3 655 2 925 6 323 12 903 406
Ecuador 533 930 300 1763 59y
Centroamérica b/ 1174 1 781 1 418 4 373 326
México 1 726 2 740 -c/ 4 466 d/ 8u d/
Paraguay 6 300 1 350 - 7 650 2 550
Perd 660 1 328 3 904 5 892 317
Uruguay 930 - 711 1 641 4y 2
Venezuela 7 126 5 191 3 785 16 102 551
Total 17 paises 48 138 39 046 59 774 146 958 300

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a/ Sdlo la capacidad relacionada con los servicios piiblicos.
b/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami.
c/ Se carece de informacidn respecto de los proyectos posteriores a 1990,

gy Hasta 1990 {nicamente.
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2. El1 transporte fluvial

El hecho de que la mayor parte de la actividad humana en la regidn se concentre en
las zonas costeras se ha traducido en un escaso desarrollo de la navegacidn fluvial
y hay ausencia total de los sistemas de canales que se encuentran en América del
Norte y Europa. Los principales sistemas hidrogrdficos, particularmente los de

los rios de la Plata-Parani, Amazonas, Orinoco y Magdalena-Cauca son importantes
para el transporte por agua. Estos sistemas se aprovechan a la vez para la
navegacidn interior y como continuaci®dn de la navegacidn ocednica tierra adentro.
Por ejemplo, el sistema Parani-rio de la Plata es navegable por buques de hasta -
12 pies de calado a lo largo de mds de 2 400 km que van de Buenos Aires hasta el
puerto de Corumbd, en Brasil. Ademds, hay navegacidén en gabarras hasta los rdpidos
de Apipe, justo antes de la ciudad fronteriza de Encarnracidn-Posadas, Yy cuando se
termine la presa de Yacyretid un canal de derivacidén permitird llegar hasta Foz de
Iguazfi. Desde alli serd posible conectarse con el sistema de ‘navegacidn interior
del sur del Brasil.

En el Amazonas, los buques de mar llegan hasta Iquitos, en Perii, mientras que
en el Brasil hay mds de veinte puertos fluviales que reciben tréfico maritimo tanto
en dicho rio como en sus afluentes. En los Gltimos afios, se ha desarrollado
un sistema limitado de navegacidn en gabarras, con base en Iquitos, para abastecer
el territorio interior, pero el grueso del trdfico de ultramar y a las zonas
vecinas de Brasil, especialmente Manaos, afin se concentra aguas abajo del Amazonas.

El Orinoco y el Magdalena-Cauca, son menos accesibles a los buques de mar,
va que el trdfico se limita a los puertos situados en tormo a Ciudad Bolivar, unos
400 km aguas arriba del Orinoco y a la desembocadura del llagdalena, hasta el puerto
de Barranquilla. En ambos rios existe alguna navegacidn interior, pero en menor
escala que en los sistemas del Amazonas y del Paran3-de la Plata.

En los @iltimos afios, el desarrollo del transporte fluvial se ha visto grave-
mente obstaculizado por deficiencias de los mecanismos institucionales y legales,
particularmente en el sistema Parand-de la Plata, en el que intervienen cinco
gobiernos. Debido a la competencia a que ha dado lugar el transporte por carretera
a medida que se han ampliado y mejorado los sistemas viales, esto se ha traducido
en una apreciable disminucidn del tr&fico fluvial. Lamentablemente y quizd como
reflejo del estado de abandono en que se encuentra esta actividad, no hay estadis-
ticas disponibles sobre el uso de los rios para el transporte.

Aunque dista mucho de constituir transporte fluvial o navegacidn interior, el
uso mis importante del agua para la navegacidn en la regidn es el canal de Panamd.

Este tambidn debe encarar la competencia de modos de transporte alternativos.

3. El esparcimiento

Dentro de la gestién de los recursos hidricos en América Latina, el aprovechamiento
del agua para fines de esparcimiento estid muy desatendido. Sin embargo, no se
trata de que haya sido descuidado por la poblacidn. E1l uso de los cuerpos de agua
para fines de esparcimiento es tan popular en la regidn como en otras partes del
mundo. La clase de uso y el grado de aprovechamiento se ven limitados por las

/condiciones de



condiciones de acceso. Por su parte ellos dependen’no sdlo de la ubicacidn sino
también de los nlveles de ingresos. Por lo tanto, no resulta sorprendente que los
usos para recreaclon estén fuertemente concentrados en los: cuerpos de agua préximos
a las zonas metropolitanas mis importantes y en aquellos situados en. reglones de
mayores . 1ngresos. En muchos casos, ambos 001n01den..- : '
Lamentablemente, no hay estadisticas generales SObre las act1v1dades de

recreacidn basadas en el agua que se.llevan a cabo'en América Latina. En algunos
palses hay informacidn sobre el turlsmo, pero ld.mayor parte de la demanda para
esparcimiento es local y ni siquiera-se refleja eh las-éstadisticas nacionales sobre
el turismo.. Quizd sea posible formarse una-idea de la magnitud de la demanda
existente a partin-de las estimaciones del uso de las playas de la bahia' de
Guanabara por los habitantes de Rio de Janeire. De acuerdo con ellas, ‘a mediados
de los afios setenta el nfimero de visitantes a dichas playas alcanzd un promedlo de
un milldn 'de pérsonas al mes. 4/ X P

El mapa relativo al agua y al esparcimiento {v&ase el mapa 5) muestra la
ubicacidn de algunos centros de recreacidn basada en el agua, asi como zonas de
demanda elevada. Lo mis notable es quizd el &rea‘de la regidn situada fuera de
un acceso diario razonable de las principales concentraciones de poblacidn urbana.

- hs La pesca comercial

En comparacidn con la creciente importancia de las pesquerias marinas u ocednicas,
la pesca comercial en aguas interiores en América Latina es insignificante y
representa menos de 0.3% ce la captura total. Sin embargo, en el Gltimo decenio,
la tasa de crecimiento de la produccién comercial fue notable, alcanzando un
promedio de 5.6% al afio' en la regidn en su conjunto. En los afios 1979-1980 la
captura total de la regidn llegd a 287 760 toneladas. (V8ase el cuadro 13.) .

Gran parte del 1ncremento de la producc1on se expllca por la 81embra de numerosos
rios. -

La: produc01on de ‘pesca de agua dulce se concentra en un.nimero reduc1do de
paises, correspondiendo-alrededor de la mitad al Brasil, si bien en el Gltimo
decenio la produceidn tuvo aumentos importantes en Cuba, México, Peril y Venezuela,
Ademds, en los afios setenta, varios paises, incluidos Belice, Chile, Costa Rica,
Guyana, Jamaica y. Uruguay, informaron: por primera vez acerca de la produccidn
comercial de peces de agua-.dulce. :

BN - /Mapa .5
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Mapa 5
"AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Aguay esbarcimient’o

- - - = Limites nacionales.

Capitales u otros centros urbanos
importantes

Q Zonas de acceso diario (en autobus
o automédvil) (radio de 150 Kn1.) f

%
%7%
Centros de esparcimiento 14

basados en el agua

Fuente: El hecho de que ¢l mapa muestre limites especificos no significa que ellos sean
autorizados o aceptados por las Naciones Unidas. '
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: CAPTURA NOMINAL EN AGUAS IKTERIORES

Promedio Promedio Promedio

1971-1972 Porcen- 1975-1976 Porcen- 1979-~-1980 Porcen-

(miles de taje del {miles de taije del (miles de taje del

toneladas) total toneladas) total toneladas) total
América
Latina 167 350 100 263 491 100 287 760 100
Brasil 82 850 uec.5 159 142 60.4 148 351 51.6
Colombia 51 050 30.5 46 756 17.7 L7 719 16.6
HMéstico 9 500 5.7 17 925 6.8 33 200 11.5
Venezuela 6 100 3.6 7 142 2.7 i4 160 4,9
Pertl 2 750 1,6 € 529 2.5 13 045 4,5
Argentina 6 000 3.6 12 457 y,7 11 367 4,0
Cuba 800 0.5 1 750 0.7 5 870 2.0
Bolivia 2 050 1.2 1 900 0.7 4 000 1.4
Paraguay 2 350 1.4 2 700 1.0 2 700 0.9
Otros 3 900 2.4 7 190 2.8 7 548 2.b

Fuente: FAO, Anuarioc estadistico de pesca, capturas y desembarques, volumen 50, 1980,
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Capitulo 3
MEDIO AUMBIEWTE, SALUD Y CONTROL DE LA CONTAHINACION

En Am@rica latina se ha venido reconociendo de manera creciente que los grandes
proyvectos de aprovechamiento del agua tienen importantes repercusiones ambientales
y que tambi®n pueden tener consecuencias adversas imprevistas para la salud
humana, por encima de los efectos que van unidos al uso del agua en los hogares.
Asimismo, los gobiernos de la regidn reconocen ampliamente el incremento de la
contaminacidn del agua, a la vez por los desechos domésticos industriales y por
el uso de fertilizantes y pesticidas en la agricultura.

A. Aspectos ambientales de la gestidn del uso del agua.

Los grandes proyectos para controlar y regular el caudal de los rios u otros fend-
menos hidroldgicos se cuentan entre las pruebas mds notables que se encuentran en

la regidn respecto del creciente dominio del medio ambiente para fines de desarrolle
No puede negarse que la construccidn y funcionamiento de estas estructuras de
control, las obras auxiliares y los sucesos econdmicos y soclales conexos son
ejercicios fundamentales de ordenacidn del medio ambiente.

Salvo contadas excepciones, en América Latina la gestidn de los proyectos
relacionados con recursos hidricos no ha sido abordada con un criterio amplio que
abarque este sentido ambiental. Por el contrario, los proyectos se llevan a cabo
en etapas separadas, cuyos objetivos y oportunidad no siempre estdn vinculados
entre si. Por esta razdn, las decisiones de gestidn se limitan a una serie de
medidas ya sea aisladas unas de otras o bien circunscritas a etapas concretas del
proyecto o a determinados aspectos del aprovechamiento de los recursos hidricos.
En la préactica, esta perspectiva estrecha de los proyectos de recursos hidricos
concebidos como instrumentcs para la ordenacidn del medio ambiente se La traducido
en una fuerte concentracidn de los recursos financieros y humanos en la etapa de
construccidn del desarrollo de proyectos, o en la asignacidn predominante de
recursos a usos concretos, en especial a la generacidn de hidroelectricidad. Esto
ha redundado en perjuicio a la vez de la ejecucidn de los proyectos y de la adopcid.
de medidas mAs amplias para aprovechar las posibilidades de desarrollo ofrecidas.

Por otra parte, no puede negarse que se dispone .de amplia experiencia en
materia de gestidn de proyectos de recursos hidricos pero, en general dicha expe-
riencia se limita a las etapas de disefio, construccidn y ejecucidn. En cambio,
cuando se trata de la administracidn y de la conservacidn de los recursos natu-
rales y, en general, de la ordenacidn ambiental requerida para satisfacer las
necesidades de las personas asentadas dentro de la zona de influencia de dichas
obras, la situacidn es diferente. Es preciso ampliar el punto de vista con que
se abordan en la regidn los objetivos perseguidos mediante la construccidn de dicho:
proyectos, a fin de lograr resultados que coincidan mejor con las necesidades
globales de la sociedad o, en otras palabras, utilizar los proyectos como medios
para la gestidn ambiental.

/En muchas
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En muchas obras extraordinariamente grandes, la identificacidn, evaluacién
y ejecucidn del proyecto ha estado tan supeditada a sus aspectos técnicos e
hidrdulicos y a sus caracteristicas de construccidn, que a menudo se han poster-
gado u omitido por completo otras actividades importantes necesarias para beneficiar
a la poblacidn para la cual fueron concebidas las obras. Esto se ha observado en
una serie de estudios que, por ejemplo, sefialan a la atencidn la substancial
desigualdad, en funcidn de tiempo y magnitud, entre las inversiones en la ejecucidn
de grandes presas para regular los recursos hidricos con fines de riego y las
inversiones para el desarrollo fisico de los terrenos y de los asentamientos humano:
en las zonas que habrdn de beneficiarse por el caudal regulado. Ademds, por lo
general hay una diferencia fundamental entre las condiciones de trabajo y los.
servicios proporcionados a los encargados de la construccidn de las obras, a menudo
consorcios extranjeros, y aquellas muy reducidas que se ofrecen a los encargados
del funcionamiento del sistema hidrico una vez terminada la construccidn, que son
siempre empleados locales. Asi, pues, ‘hay que tener presente que las obras hidrdu-
licas son {Unicamente un aspecto y etapa de la ordena01on del medio ambiente.5/

Al respecto, en un'semlnario organizado por Yla “EPAL y al que asistieron
administradores de grandes proyectos de recursos hidrlcos, se llegd, entre otras,
a las 31gu1entes conclu31ones 6/ :

a) La denominada ”dimensiénrambiental" es a menudo mal comprendida en la
formulacidn de los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos. En la
mayoria de ellos las acciones de "manejo ambiental" se tratan separadamente de
otras denominadas de "ejecucidn’'del proyecto". ‘Esto es mds notorio en la
construccidn de las obras de ingenieria, siendo que &stas claramente forman parte
de la ordenacidn ambiental; -

b) Las esferas de influencia de la gerencia de un proyecto deberian abarcar,
8 lo menos, el drea total de captacidén de agua de una cuenca o de un sistema de
cuencas, incluidas aquellas dreas hacia donde se evacuan las aguas, sean &stas super-
ficiales o subterrdneas. Si por razones politicas o administrativas estas &dreas
se subdividen en &reas operativas mis pequefias habria que crear los mecanismos de
cooperacidn y coordlnaclon necesarios;

c) Deberian identificarse las cadenas de efectos (en el sentido eco-
18gico y productivo) que se originan por las decisiones relativas a la ejecucidn
de grandes proyectos de aprovechamiento de los recursos hidricos. Dado el dina-
mismo de esta tarea, es preciso:vigilar de manera constante el medio ambiente y
contar con una estructura para la adopcidn de decisiones que permita disponer las
medidas necesarias para controlar dichas cadenas de efectos. Por su parte, dicha
vigilancia exige que se especifique previamente un conjunto adecuado de indicadores
para cuantificar los cambios que tienen lugar en el medio ambiente;

d) Deberia crearse una estructura de gestidn capaz de llevar a cabo simul-
tdneamente acciones planificadas a corto y largo plazo durante las distintas etapas
de desarrollo del proyecto. La estructura de gestidn deberia modificarse segln si
el proyecto se encuentra en la fase preliminar o de estudio, en la de construccidn
o en la operativa. En esta filtima es donde hay mayor necesidad de mejorar los
procesos administativos. Hay que modificar sustancialmente la estructura de gestidu
establecida para la ejecucidn de los proyectos a fin de que ella se adapte a la
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fase operativa. El periodo de transicidn entre la etapa intermedia o de
construccidn y la etapa operativa exige planificacidn, financiamiento y preparacidn
adecuados;

e) El apoyo financiero es un factor decisivo para garantizar el &xito de
un proyecto. Los problemas financieros mis importantes surgen en la etapa opera-
tiva y la falta de apoyo financiero plantea dificultades para una gestidn ambiental
adecuada. Deberian tomarse en cuenta los costos y beneficios derivados de la
ejecucidn de acciones que influyen en todo el sistema ambiental, en vez de limi-
tarse al aspecto hidrico. En lo posible habria que establecer con antelacidn las
acciones y las cadenas de efectos que afectan al sistema ambiental, a fin de poder
realizar una evaluacidn econdmica. Deberian considerarse los efectos a largo
plazo de los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos e incluir los efectos
econdmicos que ahora se denominan "indirectos", asi como internalizar las alter-
nativas de gestidn ambiental en el disefio y evaluacidn técnica y econdmica de los
proyectos.

B. El agua y la salud

Las enfermedades relacionadas con el agua revisten considerable importancia como
causas a la vez de enfermedad y de fallecimiento en casi toda América Latina y el
Caribe. Posiblemente los peligros mis graves para la salud humana sean la enteritis
y otras clases de diarreas. Pese a que la incidencia de estos males ha declinado,
como lo indica el cuadro 14, son una de las razones importantes de la persistencia
de altas tasas de mortalidad infantil en muchos paises de la regidn, y causa
principal de fallecimiento entre los nifios menores de 5 afios en todos los paises
de la regidn que proporcionan informacidn a la Organizacidén Panamericana de la
Salud. No hay duda alguna que la alta tasa de morbilidad de estas enfermedades
puede relacionarse directamente con las deficiencias en el suministro de agua
potable a los hogares.7/

Al mismo tiempo, existe una relacidn general entre estas enfermedades y las
altas tasas de pobreza que acusa la regidn. El acceso a servicios pfiblicos, inclu-
yendo el abastecimiento de agua potable y el alcantarillado, es muy inferior en
la poblacidn que vive en situacidn de pobreza que en la poblacibn en su conjunto.
Estimaciones que figuran en un estudio reciente revelan que, salvo Argentina y
posiblemente Uruguay, no menos de 20% de los hogares de los paises de América
Latina son pobres y en muchos de ellos, tales como Brasil, Colombia y Per(i, dicha
cifra se eleva a 400.8/ Asi, pues, agua, salud y pobreza guardan una importante
relacidn que pese a muchos esfuerzos, no ha llegado a reflejarse con éxito en las
politicas adoptadas para proporcionar agua potable y saneamiento adecuados.

También revisten importancia en la regidn las enfermedades distintas de las
diarreas que se propagan a través del agua, en especial otras formas de disenterias
-amébica y bacilar- de frecuente incidencia en todos los paises tropicales; la
hepatitis infecciosa, afin mis generalizada; y la fiebre tifoidea, que se encuentra
en casi todos los paises. Esta {iltima es particularmente frecuente, en especial
en América del Sur donde, pese a que en los afios setenta tendid a declinar, ha
vuelto a aumentar en los @Gltimos afios, lo que en algunos palses podria reflejar
falta de preocupacidn por la salud ambiental.

/Cuadro 14
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Existe, ademds, otro grupo importante de enfermedades que pueden relacio-
narse no ya con la contaminacidn del agua o de los alimentos, sino con modifica-
ciones de los regimenes hldrologlcos. Estas enfermedades, que generalmente son
propagadas por insectos que viven en determinados medios aculticos, se limitan a
las zonas tropicales. Las enfermedades de esta naturaleza registradas en América
Latina son el dengue, qQue {ltimamente atraviesa por un periodo de extrema actividad,
la fiebre amarilla y el paludismo. S8lo estdn libres de ellas las regiones
templadas. No hay informacidn concreta sobre la relacidn entre la incidencia de
estas enfermedades y una accidn determinada en materia de gestlon del agua, pero
hay que tener presente la posibilidad de dicha relacidn.

Finalmente, la esquistosomiasis o bilharziasis es una enfermedad end&mica
de vastas regiones de los tropicos hiimedos de América del Sur y el Caribe. Se
estima que en los afios 70 la habrian contraido mas de 6 millones de personas,
principalmente de las zonas rurales. 9/ No hay informacidén cabal acerca de la inci-
dencia de la enfermedad, pero su relacidn con la construccién de embalses y en
especial de redes de avenamiento y de riego, que proporclonan el medio acudtico
de flujo relativamente lento propicio para la propagacidn del gastrdpodo que la
transmite ha sido objeto de detallados estudios en Africa y probablemente en América
Latina se den condiciones andlogas.

La lucha contra la propagacidn de las enfermedades es un proceso relativamente
sencillo si tiene lugar a través del suministro de agua a las viviendas o de los
alimentos. Aun asi, ello no quiere decir que resulte facil combatirlas. Sin
embargo, mds dificil es luchar contra las enfermedades que se propagan a través
de otros miembros del ecosistema. En este caso, la cadena de acciones y de
reacciones a menudo es muy prolongada y dificil de administrar, en especial cuando no
se conocen bien los medios para hacerlo. Por ejemplo, la {ltima epidemia de dengue,
que comenzd en 1978y que se propagd porque las personas que contrajeron la enfermedac
reinfectaron al zancudo A. aegypti y luego volvieron a infectarse, se produjo pese
a los amplios programas para combatirla que se llevaron a cabo en rmuchos paises.

C. La lucha contra la contaminacidn

Uno de los indices reveladores del grado de desarrollo econbmico alcanzado en
América Latina en el Gltimo cuartc de siglo es el surgimiento de la contaminacidn
del agua como caracteristica importante del uso de los recursos hidricos de la
recidn. Por desgracia, es raro encontrar evaluaciones sitematicas de la evolucidn
de la contaminacidn del agua o de los consiguientes efectos en los rios y lagos

de la regidn.

La carga estimada de desechos generada por los centros metropolitanos permite
formarse una impresidn parcial de la demanda actual de utilizacidn de los cursos
de agua para la eliminacién y transporte de desechos, pero ells s6lo porporciona
un indice muy incompleto de la contaminacidén. (Véase el cuadro 15. ) Son escasas
las ciudades que cuentan con plantas para el tratamiento de los desechos domésticos
u otros, salvo los desechos industriales mds tdxicos. En muchos centros metropo-
litanos incluso sdlo hay un control parcial de los patrones de evacuacidn de los
desechos, mediante alcantarillas interceptoras y vertederos cientificamente
ubicados. Por ejemplo, esta situacidn, actualmente en vias de solucidn, se produjo
en Sao Paulo, Brasil, donde hacia mediados de los afios setenta s8lo 35% de la zona

/Cuadro 15
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metropolitana disponia de sistemas de alcantarillado; en el resto el agua se elimi-
naba por escorrentia directa o por la filtracidn de pozos sépticos o letrinas
demasiado llenos a los cursos de agua que cruzaban la zona urbanizada. De la

carga estimada de desechos transportada por el sistema de alcantarillado sdlo 5%

se sometia a tratamiento antes de vaciarse. Esto se tradujo en una importante
degradacidn de los cursos de agua de la zona metropolitana, la mayoria de los
cuales se encontraban en condiciones predominantemente anaerdbicas durante gran
parte del afio. Es posible que éste haya sido un caso de contaminacidn excepcio-
nalmente grave, pero casi todas las zonas metropolitanas se caracterizan por una
fuerte contaminacidn de los cursos de agua dulce y de las aguas costeras aledafias.

Lo mis probable es que hacia fines de siglo haya aumentado enormemente la
demanda de recursos hidricos adyacentes a las regiones metropolitanas para la eli-
minacidn y transporte del agua y, en el mejor de los casos, las posibilidades de
contaminacidn. Por grande que sea el crecimiento de la poblacidn (se prevé que
en muchas de las principales regiones metropolitanas ella habrd de duplicarse con
creces) Bste serd tan solo uno de los factores en juego. Igualmente importante
serd el aumento de la carga que pasa por los sistemas de alcantarillado a medida
que una proporcidn mayor de la poblacidn sea conectada a ellos. En la actualidad,
en muchas regiones metropolitanas menos de la mitad de la poblacidn dispone de
sistemas de alcantarillado.

En la mayoria de las zonas metropolitanas la industria también contribuye
de manera importante a la carga de desechos. Fl cuadro 16 muestra la clase de
desechos industriales que emanan de una regidn metropolitana importante, como es
Santiago de Chile, en América del Sur. Cabe destacar en este caso el grado relati-
vamente alto de tratamiento de las aguas servidas, no obstante que en muchas de
las industrias de este ejemplo el tratamiento es sdlo parcial. En general, tal
como 1o indica el ejemplo, las principales cargas de desechos industriales proviene.
de las industrias de productos metdlicos (en especial de la produccidén de hierro
v acero y de la refinacidn de metales mno ferrosos), de las plantas de generacidn
de energia térmica, de la elaboracidn de alimentos (en las zonas tropicales de
América Latina, mds que nada de las plantas elaboradoras de café), de la industria
de celulosa y papel, de los textiles y de los productos quimicos.

En el filtimo decenio se han logrado algunos avances en la solucidn del
problema de la contaminacidn proveniente del uso de los recursos hidricos para la
eliminacidn y transporte de desechos. For ejemplo, los principales programas desti-
nados a aumentar los servicios de alcantarillado en casi todas las grandes ciudades
de Brasil se han acompafiado de programas para lograr una gestidn racional de los
cuerpos de agua y para eliminar las aguas servidas combinando instalaciones para
el tratamiento de los desechos con medios y lugares para depositar las aguas
cloacales. Estudios similares sobre el comportamiento de 1os cuerpos de agua se
han llevado a cabo también en la bahia de La Habana y, en el Océano Atldntico,
frente a Montevideo. Al mismo tiempo, algunos paises estdn procurando introducir
técnicas sencillas para el tratamiento de los desechos, principalmente lagunas de
estabilizacidn, en las ciudades y aldeas mas pequefias. A manera de ejemplo, cabe
sefalar el Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico de Instituciones de Agua Potable y
Alcantarillado llevado a cabo en el Per@l con ayuda proporcionada por la OPS a
través del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias de Ambiente
(CEPIS).
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Cuadro 16

SANTIAGQ"DE CHILE: -PRINCIPALES CARGAS DE DESECHOS INDUSTRIALES

Lt

Porcentaje
) C d ‘N°tde pl:nf de la Posibili~
ey d Ne de arga ae as qu carga dades de-

Industrla plantas deseg?gs »cuentan total de contami-

m3/dia ‘ con.tri— desechos nacién

tamiento tratada

Alimentos y bebidas 25 18 529 7 y7 BOD~ S5
Textiles o 13 23 780 : 5 52 ~ BOD.-DS
Papel y productos Die v»ﬂ e ' :
de papel » 1 - 27 700 - - - BODS—SS
Productos quimicos 14 67 685 _ TR 3 DS
Productos de plastico - a , .
y caucho Yy 16 820 - _ - : Bajo
Cuero y productos _
de cuero 3 3940 - 3 77 $S-DS
Cemento, grava : o .
y vidrio 2 .4 290- o1 94 SS
Productos de metal s . 5045 v“'il 3 DS
Mineria del cobre ° 3 1743 .2 . 98 $5-DS
Total oy 183 469 23 26

e B — ——

Tuente: Corporacidn de Fgmehto de 15'Producci6n (CORFO).

BOD5 : Demanda de oxigeno biolSgico.
$S : S8lidos en suspensidn. .

DS : S8lidos disueltos.
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Capitulo 4
POLITICA; PLANIFICACION Y GESTION

El Plan de Accidn de Mar del Plata recomienda que "cada pais debe formular y
mantener en examen una declaracidn general de politica en relacidn con el uso,

la ordenacidn y. la conservacidn del agua, como marco de la planificacidn y eje-
cucidn de programas y medidas concretas para la eficiente aplicacidén de los planes.
Los planes y politicas de desarrollo nacional deben especificar los objetivos
principales de la politica sobre el uso del agua, la que debe a su vez traducirse
en directrices y estrategias, subdivididas, en lo posible, en programas pard la
ordenacidn integrada del recurso".10/ No obstante, sblo cinco paises de la
regidn han formulado declaraciones expresas sobre politica nacional en materia

de recursos hidricos. A falta de ellas, en la mayoria de los casos la politica
nacional de recursos hidricos es un compendib'de las politicas establecidas para
los distintos sectores que utilizan el agua. '

A. La naturaleza de las politicas relativas al agua

Por lo comfin, los paises de la regidn carecen de planes nacionales de desarrollo

y, salvo en términos muy generales, incluso no han formulado declaraciones de
politica normativas para el desarrollo nacional. Asi, pues, no resulta sorpren-
dente que sean pocos los paises que han adoptado conjuntos normativos de objetivos
nacionales para el uso, ordenacidn y conservacién del agua. En cambio, la mayoria
de los paises de la regidn tienen planes normativos y, por lo tanto, declaraciones
de politica relativas a los principales usos del agua, en especial a la energia,

la agricultura y el abastecimiento del agua potable. Ademés, varios de ellos han
formulado algln tipo de declaracidn de politica sobre la preservacidn, conservacidn
y mejoramiento de la calidad del medio ambiente humano. Por lo general, desde la
Conferencia de las Naciones Unidas, la mayoria de los paises de la regidn no han
variado gran cosa sus politicas relativas al aprovechamiento de los recursos
hidricos; sélo dieron cuenta de cambios de politica desde la Conferencia cinco de
los diecinueve palses que respondieron al cuestionario pertinente. En la mayoria
de los paises de América Latina, los objetivos-de la politica han sido durante
muchos afios incrementar el ingreso nacional, prestar apoyo al desarrollo equitativo
de las distintas regiones de cada pals y colaborar en la proteccidn y mejoramiento
de la calidad del medio ambiente. Dentro de los usos del agua se asigna-el mas
alto orden de prelacidn al suministro de agua potable y saneamiento, a la agricul-
tura y a la produccidn de hidroelectricidad, aunque no siempre en el mismo orden.

i) Las politicas nacionales en materia de recursos hidricos. Ho es de
extrafiar que sean los palses que cuentan con planes nacionales sobre los recursos
hidricos los que han formulado declaraciones de politica normativas para el aprove-
chamiento de los recursos hidricos. Los paises de la regidn que se han abocado
a la elaboracidn de planes nacionales sobre los recursos hidricos son Colombia,
Ecuador, El Salvador, Honduras, M&xico, Perfi y Venezuela. En los planes de todos
estos paises figura como objetivo, si bien no necesariamente expresado en los
mismos términos, el logro de un uso mis racional del agua mediante el equilibrio
entre la demanda y la oferta de agua, a fin de prestar apoyo a los objetivos econd-
micos y sociales mis generales del proceso de desarrollo.

/Por ejemplo,
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Por ejemplo, el objetivoglobal del Plan Nacional de Ordenamiento de los
Recursos Hidrdulicos de Perii, se expresa en la siguiente declaracidn general sobre la
politica nacional en materia de recursos hidricos: '"establecer un uso racional,
equitativo y efectivo del agua, en funcidn de los requerimientos de los diversos
usos: sociales, econdmicos y naturales del pais, de 'acuerdo a prioridades, superando
los factores restrictivos del recurso y asegurando el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico; siendo necesario para ello tener un conoc1m1ento profundo de la dlsponl—
bilidad espac1al V. temporal" 11/ '

Del mismo modo, el Plan Na01onal de Aprovechamlento de los Recursos Hidrdu-
licos de Venezuela, comprende este planteamlento general de los objetlvos de una
politica nacional en materia de recursos hidrlcos'

"Bl plan nacional de aprovechamlento de los recursos hidricos es un marco
de referencia constituido por un conjunto de’ estpateglas y directrices que, dentro-
de la politica general de desarrollo y de un ‘ordenamiento legal e institucional *’
adecuado, permite asegurar la gestlon racional del recurso y por lo tanto establece*
una distribucidn 1ldgica y razonable entre las dlsponlbllldades de agua y las
probables demanda... El plan se concibe’ ‘como un proceso orientado a definir y
precisar las decisiones que atafien al recurso a fin de mantener el equilibrio
cuantitativo y cualitativo del balance demanda~disponibilidades, con lo que se
evita que el agua se convierta en un factor limitante del desarrollo econdmico y
social del pais...". El ob]etlvo del mismo plan se resume como el de "... mantener
un equilibrio dindmico entre las ofertas y las dlstlntasdemaﬁdasqpe sean reque-
ridas en el proceso de desarrollo del pais".12/ ’

Estos objetlvos normativos de la politica nac1onal de recursos hidricos que
se encuentran en los planes nacionales sobre el agua no difieren mucho de las
declaraciones generales de politica de los paESes de la regidn que no cuentan con
planes nacionales oflclales sobre el recurso., Por ejemplo, en el caso de Chile,
la funcidn de la Direcci®n General de Aguas es aplicar una politica racional para
el uso del aguay llevar a cabo las acciones de plan1f1cac1on, investigacidn y .
administrativas necesarias para ‘alcanzar un uso miltiple rac1onal de los recursos
hidricos en el pais en su conjunto.13/

ii) Las estrateg;as de los pr1n01pales sectores que utilizan el agua. - Como
lo reconoce expresamente el Plan de Accidn de Mar del Plata en la resolucidn
relativa a la politica hidrdulica nacional, iglalmente importante que formular
una declaracidn nacional sobre politlca hidrica es establecer politicas para los
distintos sectores de gestlon de los recursos hidricos y uso del agua.ll/ Casi
todos los paises de la regidn han formulado politicas al menos para los s principales
usos del agua.

1. El'suministro’devagua potable y alcantarillado

En América Latlna, tal como en. otras reglones, el abastecimiento de agua potable
ha sido tradicionalmente una funcidn municipal. Sin embargo, en la mayor parte
de la regidn el nivel de goblerno constituido por las municipalidades es débil,
de autonomia muy limitada y escasa independencia financiera.  Los paises de la
regidn ~1nclu1dos los. .del 81stema federal- se han caracterlzado por gobiernos

* /sumamente centralizados.



sumamente centralizados. Ordinariamente las empresas municipales de agua potable
no contaban con capitales suficientes, proporcionaban servicios poco confiable§ v
en condiciones de mantenimiento deficientes, y sus ingresos no aumentaban al mismo
ritmo que la inflacidn. A raiz de la reunidn de Punta del Este, dicha situacidn
llevd a introducir una serie de reformas destinadas ademids a fijar metas de
abastecimiento especificas y a mejorar la organizacidén y administracidn de los
servicios, No obstante que la modalidad adoptada por las politicas aplicadas

para este fin ha variado de un pais a otro, las reformas presentan una'S§r§e de
caracteristicas comunes. Entre ellas cabe mencionar la creacidn de servicios
nacionales normalizados para reemplazar o complementar a las empresas municipales
o estaduales, como ha sido desde hace mucho tiempo el caso de la empresa Obras )
Sanitarias de la Nacidn, en Argentina y del Instituto Nacional de Obras Sanitarias,
en Venezuela; en Brasil, la creacidn de empresas de abastecimiento de agua potable
y saneamiento estaduales es mds reciente. Por lo general, el suministro de agua
potable por tuberias y los servicios de alcantarillado se han fusionado bajo.la
responsabilidad de una sola institucidn y se han adoptado criterios mds estrictos
respecto de la gestidn técnica y financiera.

Sin embargo, es indudable que pese a su éxito inicial, estas politicas no
siempre han llevado al incremento sostenido del niimero de viviendas conectadas a
sistemas de agua potable o alcantarillado en las comunidades urbanas, nia una
expansidn significativa de los servicios de agua potable y saneamiento en lgs
zonas rurales. La designacidn de los afios ochenta como el Decenio Interna01onal. -
del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental ha constituido una oportunidad propicie
para que los gobiernos reexaminen las estrategias destinadas a favorecer la
expansidn de los servicios de agua potable y saneamiento, en especial sus aspectos
financieros, asi como la cuestidn de la relacidn mis amplia del sector con el
proceso de desarrollo econdmico y social.

A raiz del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Am@iental,
la mayoria de los paises de la regidn han fijado metas especificas para ampliar
la cobertura de la poblacidn dotada de servicios de agua potable y saneamiento y,
en muchos casos, han establecido objetivos mds amplios de mejoramiento y desarrollo
en materia de abastecimiento de agua potable y saneamiento ambiental. (Véage el
cuadro 17.) Cabe sefialar, sin embargo, que varios paises parecen tener serias
limitaciones en lo que toca a la capacidad de las instituciones responsables del
sector de alcanzar las metas y cumplir los planes establecidos; estas deficiencias
se reflejan en el elevado nimero de paises que a fines de 1982 no habian comple-
tado la elaboracidn de planes para el decenio. WNo hay dudas que el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental ha estimulado innova-
ciones en las politicas relativas al abastecimiento del agua potable y al sanea-
miento en la regidn, pero alin queda mucho por hacer.

2. La agricultura

En la mayoria de los paises de la regidn, la agricultura es la actividad econdmica
que utiliza mayor cantidad de agua. Por esta razdn, administrar eficientemente
el agua destinada a la agricultura es bastante importante para la eficiencia global
del aprovechamiento del agua. La demanda de agua en la agricultura emana de dos
usos principales, a saber, el abrevado del ganado y la elaboracidn de productos en
el predio, y el riego. Este Giltimo es, con mucho, el principal factor determinante
del nivel global de demanda.
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Cuadro 17

(diciembre de 1982)

AMERICA LATINA: ACCIONES DE LOS PAISES PARA EL DECENIO.

-3Mefas

Limitacicnes de la

Pais fijadas iiigulado 4cap§ci§ad.dc'cgmplir

S e los objetivos
planificados

Argentina si si 4Moderadas‘

Bolivia 81 - si ‘Muy serias

Brasil Parcialmente No " Moderadas

Colombia 81 - f'“B'l " En elaboracidn Moderadas

Costa Rica Si_ l.fj o En elaborécién 'Modérédas

Chilg ’Papcialmenté ¢ ' En' elaboracidn - Serias

Ecuador s .Eh_elébofécién SeriésA o

El Salvador Parcialmente En -elaboracidn 'fﬁodeﬁadamehtefsepias

Guatemala st ' "'Né B _ Serias 4 Q B

Guyana s1 En elaboracidn ‘Moderadamente serias

Honduras Parcialmente En elaboracidn . . Moderadamente serias

México Parciélmente " En elaboracidn Serias

Nicaragua Parcialmente No f . 3(:‘ Moderadas

Panami 81 En elaboracidn ° Moderadas

Paraguay i.Péfcialmente - En elaboraéién | ;ﬁbderédamente_éerias

Perfi Parcialmente - ‘No ' Moderadas

Replblica ‘ » ?; bv_ | , S

Dominicana Parcialmente . .En elaboracidn Moderadamente serias

Trinidad y Tabago Parcialmente ‘No  Moderadas

Uruguay Parcialmente ﬁo ﬁoderadas

Venezuela 81 .. En“elaboracidn

SRR

Fuente: OPS, sobre la base de infbrmacioneSVOficiales, :
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Las estrategias de desarrollo de casi todos los paises de la regidn atribuyen
primordial importancia al riego en la agricultura para aumentar la produccidn de
alimentos. En contraposicidn a las politicas de riego del pasado, las politicas
actuales ponen énfasis en lograr niveles mucho mds altos de eficiencia de los
terrenos ya dotados de infraestructura. Por ejemplo, en México, la politica rela-
tiva al uso del agua en la agricultura asigna la mds alta prioridad a "aumentar la
eficiencia en la irrigacidén. Forman parte de esta politica: la aplicacidn de
reglas de operacidn, tanto de los aprovechamientos superficiales como de los
subterrénecs, ya sea en forma aislada o conjunta; el mantenimiento y conservacidn
de la infraestructura hidroagricola existente; el mejoramiento y modernizacidn de
los sistemas de conduccidn y distribucidn para operarlos en forma mis flexible;
el aumento en la eficiencia parcelaria mediante el impulso a la tecnificacidn
del riego, la nivelacidn de tierras y otras medidas; la reestructuracidn y
actualizacidn periddica de las tarifas con el fin de que cubran al menos los
costos de conservacidn, mantenimiento y operacién de las obras; la entrega de
agua por dotacidn en los sistemas de riego donde esto sea factible; y la susti-
tucidn y diversificacidn de cultivos tomando en cuenta la disponibilidad del agua
y suelo, asi como la vocacidn, el potencial productivo de la tierra y las necesi-
dades nacionales de alimentos".15/ ’

En segundo lugar, se sitla el incremento de la superficie bajo cultivo dotada
de infraestructura de riego, pese a que se piensa duplicar. la superficie bajo riego
a 10 millones de hectireas a fines del presente siglo.

En Argentina y Chile, las politicas de riego actuales ponen ain menos énfasis
en la expansidn de la superficie fisica bajo riego. En Chile, la politica actual
no contempla la construccidn de nuevas obras de riego importantes. Por el
contrario, la politica se orienta al mdximo aprovechamiento de la infraestructura
existente mediante la consolidacién de proyectos ya construides a través de la
plena incorporacién de la superficie servida por los proyectos, de una mayor
eficiencia en la aplicacién del agua, tanto dentro del sistema como en el predio,

y del mejor conocimiento del sistema hidroldgico utilizado o utilizable para el
riego.16/

3. La energia

La politica relativa a la utilizaciédn de los recursos hidricos para la generacidn
de hidroelectricidad ha sido objeto de mayor estudio que cualquier otro uso del
agua. S8lo cinco paises de la regién han realizado inventarios completos del
potencial de generacidn de energia hidroel@ctrica, pero todos los paises tienen
planes de largo plazo para el desarrollo de la produccién de electricidad en
general y de hidroelectricidad en particular.

La mayoria de los paises de la regidn, en especial a partir de las grandes
alzas de los precios del petrdleo en los afios setenta, han hecho gran hincapié en
el incremento de la produccién de hidroelectricidad. Por ejemplo, en Argentina se
piensa aumentar la proporcidn utilizada del potencial de generacidn de hidroelec-
tricidad del pais, de menos de 4% en la actualidad a mds de un tercio hacia fines
del presente siglo. De acuerdo con estimaciones realizadas en la CEPAL en 1982, la

/proporcidn de



la proporcidn de capacidad generadora de electricidad instalada de las plantas
hidroelé&ctricas se elevard del 60% registrado en 1979 a 66% en 1990, y a cerca
de 75% hacia fines del presente siglo. ’ ‘

Naturalmente, la mayor parte de la nueva capacidad que se piensa instalar
serdn plantas generadoras medianas o grandes. Sin embargo, Ultimamente numerosos
paises han manifestado renovado interés por establecer plantas microgeneradoras.
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Panami y Per(t han mostrado especial interés por
desarrollar sistemdticamente politicas y programas para la instalacidn de
microplantas.

Otro aspecto positivo del desarrollo de la politica en la regidn ha sido,
y sigue siendo, la construccidn de proyectos bilaterales que entrafian grandes
obras de integracidn fisica. Los principales proyectos de esta naturaleza estdn:.
situados en el sistema hidroldgico Parand-rio de la Plata y su ejecucidn ha dado ..
apreciable impulso al proceso global de integracidn entre.los paises que comparten
la cuenca. : '

4, Otros usos

En lo que toca a otros sectores del uso del agua, incluso los paises que han

puesto en marcha planes nacionales de aprovechamiento de los recursos hidricos, han
definido menos las politicas. Varios paises, es especial los mds industrializados,
han comenzado a elaborar politicas para controlar la calidad del agua. En Argentina
y México se ha iniciado un movimiento tendiente a ejercer contrpl sobre las
industrias contaminantes que exige el tratamiento de los efluentes. Sin embargo,
hasta ahora son pocos los paises que cuentan con suficientes redes de vigilancia

de la calidad del agua para medir el grado de contaminacidn que se estd ocasionando
© relacionar problemas concretos con la fuente de que emanan., Hasta ahora ningln
pais ha informado de la aplicacidn de una politica de esparcimiento basado en el
agua, pese a que &ste es uno de los usos que ha cobrado mayor impulso, a la vez
para la pesca deportiva y para actividades relacionadas con el agua. En este

caso en particular, no puede sostenerse que se trate de un uso de menor impor-
tancia, limitado exclusivamente a las clases mds adineradas. Existe interrelacidn
y pugna entre la calidad del agua y el esparcimiento. Tanto el deterioro de la
calidad del agua por la falta de control en la eliminacidn de desechos como la
demanda de agua para esparcimiento se concentran en torno a los grandes centros
metropolitanos. La percepcidn o conocimiento de la naturaleza del reto que

plantea la expansidén de los centros metropolitanos es en si uno de principales
problemas no resueltos relacionados con la ordenacidn de los recursos hidricos en
América Latina. ’

Los usos menores de los recursos hidricos, tales como la navegacidn, s8lo
revisten importancia para algunos paises de la regidn o bien, aunque estén difun-
didos, tales como la pesca comercial, tienen limitadas consecuencias. Sin embargo,
en el primer caso las politicas pfiblicas son escasamente de apoyo, mientras que en
el segundo, varios paises han adoptado politicas estrictas.

/B. La
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B. La planificacidn de los recursos hidricos en América Latina

En todos los paises de la regidn se observa una clara tendencia a ampliar las
actividades de planificacidén de manera mis integrada entre los distintos sectores
que utilizan el agua y a elaborar planes a mayor plazo. Originalmente, la plani-
ficacidén de las actividades relacionadas con los recursos hidricos en América
Latina se introdujo sobre una base sectorial, en especial respecto de los usos
mds importantes del agua que son el riego, la generacidn de electricidad y el
abastecimiento de agua potable. E1 objetivo de la introduccidn y aplicacidn de
la planificacién fue establecer prioridades entre las distintas posibilidades de
inversidn de cada sector. En general, tanto al fijarse estas prioridades como al
elaborarse los planes, no se consideraron aspectos distintos de la rentabilidad
financiera o econdmica esperada. S6lo en el Gltimo tiempo las actividades de
planificacidn han tenido presentes los efectos sociales y ambientales mds amplios
de las inversiones analizadas o el uso mltiple de los recursos hidricos.

1. La planificacidn nacional del aprovechamiento de los recursos
hidricos en América Latina

Todos los paises de la regibén cuentan con alguna experiencia en-la elaboracidn y
aplicacidén de planes de desarrollo de los recursos hidricos, al menos respecto de
determinados sectores de uso del agua. En general, aun en los casos en que no
hay un proceso de planificacidn multisectorial o nacional del aprovechamiento de
los recursos hidricos, existe amplia informacidn sobre todo lo relacionado con
los principales usos del agua. - ' v '

México es indudablemente el pais de la regidn que tiene mayor experiencia
en materia de planificacién nacional de los recursos hidricos. Varios otros
paises, incluidos Venezuela y Perf, han llevado a cabo ejercicios bastante completos
de planificacidn nacional de los recursos hidricos. En los Gltimos cinco afios,
una serie de otros paises entre los que cabe mencionar Colombia, El Salvador,
Ecuador y Honduras, han iniciado el proceso de planificacidh nacional del
desarrollo de los recursos hidricos. ’

En otros paises, tales como Argentina y Brasil, pese al grado de conocimiento
de los recursos hidricos alcanzado y a la aplicacidn de complejas técnicas para
la evaluacidn de proyectos y para la elaboracidn de planes sectoriales o regionales
de desarrollo de dichos recursos, no se ha avanzado gran cosa en la preparacidn
de planes nacionales de desarrollo de los recursos hidricos. En Chile no se
contempla la elaboracidn de un plan nacional de desarrollo' de los recursos
hidrdulicos pese a que se dispone de toda la informacidn bdsica necesaria para
hacerlo. Del mismo modo, Uruguay no ha considerado la posibilidad de elaborar
un plan nacional de desarrollo de dichos recursos porque ya ha definido: sus
necesidades de agua a largo plazo, en especial para la generacidn de energia
eléctrica y, por lo tanto, no necesita preparar un plan. : ‘

/Otros paises
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Otros paises han manifestado su intencién.de elaborar planes nacionales de
aprovechamiento de los recursos hidricos o de consolidar los planes sectoriales
existentes en un plan nacional, pero dicha intencién:afin no se ha manifestado en
la creacidn de la estructura institucional requerida. . :

2. La estructura institucional necesaria para la planificacidén
de los recursos hidricos '

Los paises que han iniciado el proceso de planificacidén nacional del desarrollo

de los recursos hidricos cuentan con distintas estructuras institucionales para

la elaboracidn de los planes pertinentes. Sin embargo, por o general se establece
una comisidn especial que representa a todas las instituciones de gobierno que
participan en la administracién de tales recursos, la que consta de una secretaria
técnica.  La organizacidn institucional presenta, entre otras, las siguientes
variantes: : : : . :

i) comisiones dentro de la organizacidn nacional de planificacidn, por
ejemplo, los casos de Colombia, Honduras y Peri; :

ii) comisiones dentro del Ministerio de Recursos Naturales, como en Venezuela; -

iii) comisiones dentro de otros ministerios, tales como los de agricultura,
obras pliblicas, etc., como el caso de El Salvador; : ~

iv) creacidén de instituciones especiales para los recursos hidricos,. como
los casos de Cuba y México, aunque en este Giltimo la secretaria de Recursos
Hidricos se ha fusionado con el-Ministeric de Agricultura. - :
En los paises que alin no han emprendido un proceso de planificacidn nacional
de los recursos hidricos, las actividades ‘de.planificacisn siguen estando en manos
de las instituciones sectoriales mids fuertes, por lo general-las relacionadas con
la hidroelectricidad o el riego, o bien, particularmente en los paises mis
pequefios, estdn entregadas a los grandes proyectos de desarrollo industrial.

C. La estructura legal e institucional

En América Latina, aun considerando la marcada diferencia existente entre los
paises latinos que adhieren a.los principios del derecho romano y los paises:
angloparlantes del Caribe que siguen:la tradicidn del derecho consuetudinario
anglosajdn, los sistemas legales que rigen los recursos hidricos tienen mis
rasgos comunes que en cualquier otra reégidn. Por lo general, salvo el caso de
algunos;paises del Caribe en que afin se respetan los derechos de los riberefios,
la asignacidn-de los derechos de agua es un poder discrecional del Estado. Esta
situacidn jlegal marcha paralelamente con la. intervencidn plblica tradicional en
la administracidn u ordenacidén del recurso. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de la regidn hay esferas de adopcidn de decisiones relacionadas con la
utilizacién de los recursos hidriulicos en que desempefian un papel importante
los particulares que administran el agua.

/1. La
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1. La naturaleza de los sistemas legales

Sin contar los paises angloparlantes del Caribe, los sistemas legales de América
Latina han recibido una fuerte influencia del derecho espafiol de los tiempos colo-
niales y, en el siglo diecinueve, del derecho francés, en especial del Cbédigo de
Napoledn. Este Gltimo influyd indirectamente en casi toda las legislaciones
nacionales a travéds de la amplia adaptacidn del Cddigo Civil de Chile, de. 1855,
por otros paises de la regidn.17/

Por esta razdn, los sistemas legales de los paises latinoamericanos presentan
algunas caracteristicas comunes, entre las que cabe mencionar las siguientes:

i) ante todo, los recursos hidricos, tanto las aguas superficiales como
las subterrédneas son de dominio pliblico;

ii) En virtud de la calidad de bien de dominio pfblico que tienen los recursos
hidr&ulicos, el Estado posee facultades discrecionales para otorgar concesiones o
licencias para explotar un determinado cuerpo de agua a particulares o empresas,
tanto plblicas como privadas. En algunos paises, una vez otorgada esta concesidn
de derechos de agua ella se convierte en un derecho real sobre el que se tiene
dominio y que por lo tanto puede comerciarse libremente, como sucede en Chile. En
otros, la transferencia de los derechos de agua sSlo compete a la autoridad plblica;

iii) existe un sistema de prioridades para el uso del agua que solia ser
rigido pero que a raiz de reformas legales recientes en la mayoria de los paises
se ha tornado mis flexible y permite alterar el orden de prelacidn de los usos;

iv) todas las disposiciones relativas al uso del agua estin incorporadas en
una sola ley o Cddigo de Aguas. o

En los paises angloparlantes del Caribe, todas las aguas salvo aquellas
que surgen, o caen en terrenos privados o recorren 2stos antes de vaciarse a
un curso de agua plblico, son de propiedad de la Corona. ' Los cursos de agua
plblicos pueden ser rios superficiales o acuiferos. En los paises cuyos sistemas
legales se basan en el derecho consuetudinario anglosajon, el derecho a utilizar
el agua o a apropiarse de ella es muchisimo m@s importante que el derecho de
dominio. Quienes tienen el derecho a utilizar el agua, ya sea en virtud del
derecho de dominio, de derechos riberefios o de un acto administrativo, disfrutan
de bastante libertad de accibn para el uso del agua y adquieren prioridad respecto
a &ste, sea cual fuere el uso de que se trate. A diferencia de los cédigos de
aguas de los paises latinoamericanos que establecen drdenes de prelacidn para el
uso del agua, el derecho consuetudinario anglosajdén aplicado en los paises del
Caribe otorga prioridad a quienes han poseido y ejercitado los derechos de agua
durante mayor tiempo.
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Las disposiciones especificas del-sistema~legal que rige el uso de los
recursos hidricos varia considerablemepte.de‘un,pais.a-otroAdentro,de‘lasrdos-
situaciones generales ya sefialadas. En muchos paises latinoamericanos, por
ejemplo Colombia, Brasil'y, de acuerdo con reformas introducidas. Gltimamente
al Cédigo de Aguas, Chilé, los poseedores o duefios de los terrenos riberefios
conservan sus derechos a utilizar agua independientemente de la distribucidn
administrativa, :

En los paises latinoamericanos de sistema federal, la cuestidn de la
jurisdiccidn se torna mas compleja. En México, de acuerdo con-la Constitucidn,
el agua es de dominio nacional ¥, por lo tanto, esti8 sujeta a la autoridad
federal. En cambio, en Argentina, aunque la promulgaci®n del C6digo Civil.
corresponde al poder federal, su aplicacidn estd entregada a las provincias., Por .
1o Tanto, como la Constitucidn no alude mayormente el agua, la jurisdicecién sobre
los recursos hidricos recae.principalmente en las provincias, con excepeidn de las
caldas de agua (para la generacidn de energla elédctrica) que estdn reservadas exclu-
sivamente a la jurisdiccién federal., = o .

2. La administracidn de los recursos hidricos

La importancia de los proyectos de -desarrollo relacionados con el agua que se han
puesto en ejecucidn en Am8rica Latina en los {iltimos cincuenta afios ha llevado a
todos los paises de la regidn a elaborar sistemas .relativamente complejos de
administracidn de los recursos hidricos. . Naturalmente, la complejidad de los
sistemas administrativos varia de acuerdo con el tamafio del pais, de tal modo que
en El Salvador la administracidn puede ser muchfsimo mis sencilla que en el Brasil.
Sin embargo, pese a las disparidades en lo que toga, al, tamafio de los paises y a la
naturaleza y tamafio de las estructuras econdmicas, la administracién de los recursos
hidricos en la regidn presenta algunos elementos comunes.

En general, las instituciones de los sistemas de administracién del agua
pueden clasificarse en tres categorilas, a saber: e ,

i) instituciones que tienen;jurisdiécién_sobre el recurso propiamente tal y
Que estdn encargadas de otorgar derechos de uso, sobre &ste; '

ii) instituciones encargadashde_medir el recurso, ya se trate de caudales -
superficiales o ya de aguas subterréineas y que, cada vez en mayor medida, también
son responsables. de la administracién de las investigaciones relacionadas con
el agua; y - I _ :

iii) los usuarios de lpsfrécursdslhidricbs, tanto del sector plblico como del
privado. ' ' .

En la prictica las formas que adoptan estas distintas categorias de insti-
tuciones se combinan de diferentes maneras segln el pais. Sin embargo, una vez mas
pueden observarse algunas caracteristicas comunes, que permiten tres conjuntos
adicionales de arreglos administrativos. Al respecto, los paises pueden clasifi-~
carse como sigue:

/i) paises



i) paises en que numerosos organismos intervienen en la administracidn
de los recursos hidricos, en todos los niveles de gobierno y, en que la respon-
sabilidad de las tres categorias de actividades (jurisdiccidn, medicidn e
investigacidn) se encuentran muy dispersas; o .

ii) paises en que las actividades de ordenacidén de los recursos hidricos se
concentran en una sola institucidn pero en que algunas funciones de la gestion
son llevadas a cabo en otras; y, finalmente

iii) paises en que la gestidn y administracidn de los recursos hidricos se
concentra en una institucidn centralizada y en que solamente los usuarios del agua
tienen un grado de autonomia importante. '

Por Gltimo, los sistemas de administracidén de los recursos hidricos pueden
clasificarse a partir del grado de descentralizacién de la autoridad. De acuerdo
con su constitucidn pblitica varios paises son Estados federales, pero en la
préctica, sdlo en dos de ellos (Argentina y Brasil) se han delegado atribuciones
importantes en los gobiebnos‘estaduales o provinciales. Ademds, en Colombia
hay una importante descentralizacidén de la autoridad encargada de administrar el
agua en las autoridades de cuencas hidrogréficas y en las municipalidades de las
ciudades principales.

En principio, en la mayoria de los paises de la regién la administracidn
de los recursos hidricos se concentra en una sola organizacifén. Sin embargo,
lo corriente es comprobar que en la prédctica la administracidén de los recursos
se divide entre distintas instituciones, muchas de las cuales son importantes
usuarios de los servicios de agua dentro del sector pGblico. Pertenecen a esta
categoria Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Guatemala, Paraguay, Nicaragua,
Uruguay, Venezuela y los paises de habla inglesa del Caribe. En los sistemas
administrativos de esta clase, la coordinacidén de las actividades entre las
distintas instituciones o a través de los sectores de uso es importante y se logra
por una gran variedad de medios. Entre ellos cabe mencionar los consejos inter-
ministeriales e incluso organismos de coordinacién especificos; pueden también ser
simples arreglos especiales para asuntos determinados.

A manera de ejemplo a la vez de la dispersidn de los sistemas de adminis-
tracidn del agua y del vacio que suele existir entre el formalismo legal y la prac-
tica en materia de ‘gestidn, cabe citar el caso de Chile. E1 Cddigo de Aguas ch%lgnoz
que es uno de los mads completos de la regitn y que, como se sefiald, ha sido utilizad
ampliamente como modelo por otros paises, contempla la creacidn de la Direccidn
General de Aguas dentro del Ministerio de Obras Plblicas, como inica autoridad
administrativa para’los asuntos relacionados con el agua. Por lo tanto, desde el
punto de vista legal, no puede negarse que el sistema chileno es altamente centra-
lizado. Las funciones de la Direccién General de Aguas incluyen el estudio y
ejecucidn de los planes relacionados con los recursos hidricos de Chile, el
otorgamiento de todos los derechos de uso del agua, la fijacién del orden de
prelacidn para los derechos de aguas, el mantenimiento de sistemas de informacidn
a la vez respecto del suministro de agua y de otras caracteristicas hidroldgicas
y la inscripcidn de todas las concesiones de derechos de agua, la formulacidn
de criterios para la conservacidn del agua, para el control de su utilizacidn
y para la calidad del agua, las atribuciones para cambiar la fuente de agua de
cualquier usuario y .la autoridad para estudiar y fiscalizar todos los proyectos

relacionados con el agua.
/En la
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En la préactica, esta autorldad centrallzada de la Dlre001on General de Aguas
estd bastante mermada por la falta de recursos financieros y por la existencia de
poderosos usuarios de agua dentro del sector pGblico. Entre éstos, cabe mencionar
los siguientes: ‘

a) la Dlre001on de Riego, encargada de la construccidn y gestidn de las obras
de riego censtruidas con recursos plblicos y la Comisidn Nacional de Riego, que
tiene la responsabilidad del desarrollo integrado del riego a partir de cuenca
sobre una base reglonal

b) el Servicio Nacional de Obras Sanltarlas (SENDOS), encargado del sumlnlstro
de agua potable y saneamiento;

¢) la Empresa’ Na01onal de Electr1c1dad (ENDESA) que es responsable del estudlo
disefio, constru001on y fun01onam1ento de las plantas hldroelectrlcas.

El mismo sistema ekistente en Chlle, que se’ reseﬁa en los parrafos anteriores
¥ que con toda razdn podria con31derarse fragmentado en’ cudnto a funciones, se
aplica con variaciones en’ ‘machos paiSes de ‘la reglén. Er el caso de Chile, casi
todos los sectores tienen sus proplas instituciones ¢centralizadas, contindose
como excepciones importantes el suministro de agua potable y saneamiento y la
electricidad, respecto de los cuales hay 1nst1tu01ones reglonales, ademis de
algunas’ empresas prlvadas.‘f }'

En los ‘paises’ de 31stema federal tales como Argentlna v Brasil, la decentra-
lizacidn territorial es frecuente y mucho. mas completa que’ en Chile o en los
demds paises de goblernos unltarlos. Por ejemplo, en el Brasil, la autoridad para
legislar respecto del agua pébteriece’ conjuntamente a los gobiernos federal y
estadual, este ﬁltlmo dotado de mayor jerarquia. Sin embargo, los Estados general-
mente intervienen de manera mds dctiva en la administracidn de los recursos hidrlcos.
En la Argentina, la Constitucidn delega los poderes para leglslar respecto del
agua en el Congreso Nacional, el cual cumple esta fun01on a través de las normas del
Cédigo Civil. Sin embargo, la mayor parte de los recursos’ hldréullcos forma
parte del dominio pliblico de las provincias. Esta situacidn limita de manera !
apreciable la jurisdiccidn federal sobre dichos recursos. No obstante, desde el
punto de vista administrativo y salvo en algunas de las pPOVInCIaS mds ricas, la
situacidn cambid por el surgimiento de fuertes burocra01as federales en ‘algunos
sectores de uso del agua. Tal es el caso, por ejemplo de’ las empresas Agua y
Energla, en el campo de la hldroelectrlcldad, y Obras’ Sanitarias de la Na016n"ﬂ
en el de suministro de agua potable y saneamiento. Desde 1980, la gestibn de las
obras y servicios que antes ‘eran administrados por estas Burocracias fedérales se
ha trasladado a las pr0V1n01aS " 8in embargo, pese ‘a la existencia de estos orga-
nismos federales, el sistema administrativo es disperso’ y ‘hay una gran Varledad de
instituciones tanto en los goblernos federales como en los provinciales.

/E1l segundo
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El segundo tipo general de sistema de administracidn del agua, en que hay
una institucidn que predomina sobre las demds, se encuentra en Costa Rica, El
Salvador, Panami y Perfi. El caso de este Giltimo pafs es quiz& el mejor ejemplo
de autoridad centralizada en que no hay instituciones independientes en materia
de recursos hidricos. De acuerdo con la'Ley General de Aguas del Peri, los
principales poderes sobre los recursos hidricos han sido delegados en el Ministerio
de Agricultura que, ademds, tiene responsabilidad sectorial especial en materia
de riego y otros usos agricolas del agua. A diferencia de lo que sucede en Chile,
la concentracidn de la autoridad en la fiscalizacidn de los derechos de agua se
convierte en una verdadera centralizacidn administrativa a través del Consejo
Superior de Aguas que tiene la tuicidn global sobre la politica de administracidn
de los recursos hidricos. Forman parte del Consejo las Direcciones Generales de
Agua, Industria, Electricidad, Minerfa, Salud y Obras Sanitarias. La debilidad
relativa de la Direccidn General de Aguas en comparacidn con las demds Direcciones
que utilizan agua y que cuentan con mayores recursos se contrarresta por el hecho
de que preside el Consejo. En Panami la administracidn de los recursos hidrdulicos
tiene una organizacidn bastante similar, en cambio, en Costa Rica el encargado del
otorgamiento e inscripcidn de los derechos de agua es el Servicio Nacional de
Electricidad y no el Ministerio de Agricultura, por cuya razdén esta empresa es la
institucidn principal dentro de la administracidn de los recursos hidricos.

En cuatro paises de América Latina -Cuba, Ecuador, Honduras y México- la
administracidn de los recursos hidricos esti@ centrada oficialmente y en la
prictica en una sola institucidn. Del mismo modo que en las demas categorias en
que se ha clasificado la administracidn, hay diferencias entre los paises pero
la caracteristica com@n importante es la centralizacidn de la gestidn de los
recursos hidricos. En México, el finico uso del agua de importancia que esta fuera
del control directo de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos (SARH) del '
Ministerio de Agricultura y Recursos Hidrdulicos es la generacidn de energia hidro-
eléctrica. Salvo algunas excepciones, los demds usos son fiscalizados por
distintas dependencias del Ministerio. Dentro de la estructura monolitica del
Ministerio, cabe quiz&d destacar la apreciable delegacidn de atribuciones opera-
tivas en las comisiones de cuencas. La autoridad del Ministerio resulta mayor
si se considera que en México, a diferencia de los demds paises federales de
la regidn, el Gobierno Federal tiene poderes y jurisdiccidn sobre casi todas las
aguas.

3. Las autoridades de cuencas hidrogréfiéas

América Latina cuenta con una experiencia relativamente amplia y variada en
materia de autoridades de cuencas hidrogrdficas. Como ya se sefiald dentro del
sistema centralizado, México es el pais donde més se ha desarrollado el sistema

de administracidn del agua a través de organismos basados en las cuencas hidro-
graficas, los que tienen amplias atribuciones en seis de las cuencas mas impor-
tantes del pafs. Sin embargo, Gltimamente se ha propuesto la creacidn de
organizaciones- regionales del agua. Estas no se definen a partir de las distintas
cuencas hidrogréficas y su creacidn entrafiaria una importante descentralizacidn

de la autoridad de la SARH. Las integrarian consejos en los cuales estarian
representados los intereses locales y federales. EL Ginico otro pais’'que ha
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utilizado mayormente los organismos de cuencas hidrogréficas como, mecanismos admi-
nistrativos es Colombia, donde hay cinco entidades de esta naturaleza para los
rios de aprovechamiento mis intensivo;  las mis antiguas son la .Corporacién .
AutSnoma del Valle del Cauca, con sede en Cali, y la Corporacién Auténoma . .
Regional de la Sabana de Bogotd y de los Valles de. Ubat& y Chiquinquird (CAR),
con sede en Bogot8. ‘ o - -

- Dentro de la regién las instituciones de cuencas que han alcanzado un mayor
grado de desarrollo son las sefialadas supra. Por ejemplo, la CAR es un organismo
descentralizado cuyas atribuciones incluyen las de planificar y desarrollar los
recursos hidricos y operar y mantener las obras requeridas para lograr dicho
desarrollo. Al mismo tiempo es el organismo encargado de aplicar el c8digo
ambiental colombiano dentro de su esfera de jurisdiccidén. Las corporaciones de
los valles del Cauca, Sinfi y Medellin tienen atribuciones similares.-

Brasil, Argentina y Uruguay han utilizado muy poco el mecanismo de las
autoridades de cuencas. A manera de ejemplo cabe seflalar la corporacién para el
desarrollo del valle de Sao Francisco (CODEVASF) en el Brasil. . El rio Sao
Francisco es el principal rio del noreste de Brasil y su cuenca abarca mis de
640 000 kildmetros cuadrados distribuides: entre cinco Estados (Minas Gerais,.
Bahia, Pernambuco, Sergipe y Alagoa). El proyecto del valle de Sao Francisco
fue concebido como un plan integrado para el desarrollo econdmico del valle, sobre
la base del modelo de la Tennessee Valley Authority, de los Estados Unidos.
Uno de los aspectos bdsicos del plan, era el "control del agua", lo que queria
decir la regulacidn del caudal del rio Sac Francisco para.la navegacidm, el. .
riego y la generacifn de electricidad. Pese a que inicialmente el aprovechamiento
del recurso se abordé con.un criterio integrado, los resultados han estado nota-
blemente orientados a una sola finalidad y se han limitado mis que nada a la
construccidn de la presa de Sobradinho y de las instalaciones hidroeléctricas
conexas. La influencia de la CODEVASF sobre los demds usos ha tropezado conti-
nuamente con obstdculos institucionales estaduales y federales, que aflin no se
han superado en forma satisfactoria.. .

4. Cambios experimentados p'or los sistemas administrativos desde
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua

Las secciones relativas a la legislacién y administracidn del agua del presente
trabajo sintetizan la situacibn predominante, incluidas las reformas introducidas
en los afios transcurridos desde 'ld Coriferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua. Las respuestas a un cuestionario reciente de las Naciones Unidas permiten
formarse una idea mds clara de los cambios ocurridos.18/

En general, son pocos los paises que han variado sus estructuras administra-
tivas desde 1977. (Véase el cuadro 18.) En los casos en que han ocurrido cambios
ellos han apuntade a ung'mayor coordinacién entre los gobiernos central y regional
o estadual, y, en un nimero reducido de paisesin¢lusoahun leve fortalecimiento
de las comisiones de cuencas. Es interesante observar la variedad de mecanismos de
coordinacidn que han sido creados. Asimismo, cabe destacar. que los cambios son
mds frecuentes en los paises mis grandes de América del Sur que en los de tamafio
mds reducido de Centroamérica y el Caribe.

/Cuadro 18
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Cuadro.lé,

RESPUESTAS SELECCIONADAS A UN CUESTIONARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

(NGmero de paises que informaron cambios a/)

Pregunta 1

Se ruega sefialar si en su pais se han elaborado planes o llevado a la
préctica cambios en la estructura institucional para la coordinacidn de

las actividades relacionadas con los recursos hidricos desde la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua. v

América Centro Paises de
del Sur = América habla in- Total
y y el glesa del
Cambios en la coordinacidn central Mexico Caribe Caribe
gobierno nacional 5 1 0 6
gobiernos regionales ,
o estaduales B 1 0 6
cuencas hidrogréficas 3 0 0 3

Pregunta 2

Si la respuesta a la pregunta 1 fuese afirmativa dcontempla el cambio o plan
una estructura institucional de alcance nacional para la coordinacidn
entre algunos o todos los organismos que tienen responsabilidades en
cuestiones relacionadas con los recursos hidricos?

Coordinacidn entre todas las

instituciones L . 1 0 >
Coordinacidn entre algunas
instituciones 1 0 0 1

Pregunta 3

Si actualmente no existe un mecanismo central de coordinacidn (de alcance
nacional) en la actualidad ése resuelven los intereses relacionados con el
agua dentro del marco del proceso de planificacidn del desarrollo nacional?

A través de las instituciones de

planificacidn 3 -1 0 b
A través de un comité inter-

ministerial 3 1 1 5
Separadamente por los ministerios .

pertinentes : 3 2 1 6

a/ No todos los paises que respondieron al cuestionario contestaron todas las

Preguntas.
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5. Gestidn de la utilizacidn del .agua con fines mltiples

El incremento de la demanda urbana de uso de los recursos hidricos, con fines de
abastecimiento de agua potable por una parte y del transporte de desechos, por

la otra, para la expansidn de la agricultura de riego, y para la difusidn del
esparcimiento basado en el agua a medida que el mejoramiento de los transportes
han ido poniendo dicho esparcimiento 'al alcance -de un mayor nfimero de personas,
han contribuido a acrecentar la complejidad de la gestidn del agua en América
Latina. La ampliacidn de las pricticas de gestién de manera de considerar los
aspectos ambientales de las decisiones relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos hidricos es sdlo uno de los numerosos retos que hay que confrontar para
la gestidn del agua.

No puede negarse que en muchos paises de la reglon se han modernlzado las
técnicas e instituciones relacionadas con la gestién de los recursos hidricos.
Se han logrado grandes avances en el mejoramiento de la recopilacidén de informacidn
relativa a todos los aspectos del medio hidrico. En especial, se estd populari-
zando la construccidn de modelos de los regimenes de caudal mediante la utilizacidn
de técnicas de computacidn; y hay creciente preocupacidn por las consecuencias
ecoldgicas que acarrean las decisiones relacionadas con la gestidn de los recursos
hidricos. De manera mis experimental se comienza a concebir la demanda de agua
como algo susceptible de administracidn. No obstante, pese a &stas y otras
innovaciones tecnoldgico-administrativas, por lo general la gestidn del agua
sigue orientdndose hacia usos separados y la integracidn de &stos. constituye una
excepcidn.

A manera de ejemplo, cabe sefialar que menos de 20% de la capacidad de
embalse de las grandes presas construidas o en' construccidn en el Gltimo decenio
puede considerarse de fines mltiples. Del mismo modo, incluso cuando se
emprenden programas' de gestidn del agua que abarcan cuencas hidrogréficas, ellos
tienden a dividirse en una serie de proyectos separados que pueden administrarse
individualmente en forma eficiente. Aunque hay consenso en que cuando se trata de
proyectos de recursos hidrdulicos, el desarrollo regional o de gran alcance
constituye un objetivo encomiable, alin no se ha pasado de la etapa experimental.
Resulta quizd significativo que, en la préctica, la mayoria de los proyectos
representados en un seminario organizado iltimamente por la CEPAL eran de fines
miltiples y formaban parte del desarrollo regional, no obstante que originalmente
muchos de ellos fueron concebidos como proyectos destinados a un solo fin, y eran
administrados por organismos sectoriales, tales como empresas de electricidad o
departamentos ‘de riego, o por organismos creados expresamente para el proyecto,
tales como la Comisidn Técnica Mixta establecida para admlnlstrar el proyecto
argentino-uruguayo'de Salto Grande. s

Las razones por las cuales persiste la administracidn orientada al uso,
o de una sola finalidad, son numercsas y varian de pais en pais. No obstante,
hay algunas razones generales implicitas:

i) el alto grado de centralizacidén de la autoridad encargada de adoptar las
decisiones, que‘es tradicional de los gobiernos latinoamericanos y del Caribe;

ii) la configuracidn fisica de la regidn que da lugar a cursos de agua de
corto recorrido;

/iii) los



iii) los patrones de demanda de agua relativamente sencillos que predominaron
hasta hace poco;

iv) la ausencia general de una integracidn regional que podria conducir al
desarrollo de organismos internacionales para la gestidn de cuencas.

No hay duda que el alto grado de centralizacidn de la autoridad encargada de
adoptar las decisiones ha sido el principal obstdculo con que se ha tropezado para
una administracién integrada de las cuencas hidrogr@ficas. ILa centralizacibn se.
contrapone a toda posibilidad de que fructifique cualquier clase de institucidn
descentralizada o regional. La falta de un gobierno descentralizado ha contribuido
a mantener instituciones de administracidn fuertes que tienen una sola finalidad
y que estdn encargadas del riego, de la hidroelectricidad o del suministro de agua
potable. :

El predominio de esta clase de instituciones ha contribuidd a la gran dispa=
ridad de situaciones que se dan en la regidén en materia de ordenacidn de los
recursos hidrdulicos. En la préctica, la gestidn del agua generalmente carece de
homogeneidad. Por lo.tanto, no debe resultar serprendente comprobar que la incor-
poracidn de consideraciones especiales en el proceso de adopcidn de decisiones
relacionadas con la gestidn del agua sea igualmente heterogénea. Por ejemplo, es
caracteristico encontrar que los organismos de administracidén del agua.son mas
bien dejados al margen del proceso de gestidn ambiental. Por esta razdn lo usual
es que las consideraciones ambientales sean impuestas en el proceso de adminis-
tracidn de los recursos hidricos desde afuera, por los bancos internacionales,
los ministerios de salud, o los cddigos generales de conducta ambiental.

En lo que toca a acciones de gestidn, puede decirse que la situacidn impe-
rante se caracteriza por la aplicacidn de. estrategias tendientes al logro de un
solo objetivo, y dotadas de un solo medio, con casos aislados de aplicacidn de
criterios orientados a fines miltiples y de medios mGltiples. En la mayoria de los
paises hay uno o mis organismos gubernamentales independientes -a veces los minis-
terios, como en México, pero con mayor frecuencia dominan el sistema de gestidn de
los recursos hidrdulicos instituciones auténomas tales como Agua y Energia en
Argentina, ENDESA en Chile y las corporaciones regionales en Venezuela. Por esta
razdn, se pone &nfasis en la construccidn de proyectos de aprovechamiento o uso del
agua diferentes. Es raro encontrar mecanismos para resolver los conflictos a nivel
de cuencas. En materia de recursos hidricos, como en la mayoria de las actividades,
la integracidn y la solucidn de los conflictos tiende a producirse tan solo en el
plano mis elevado y mds centralizado de adopcidn de decisiones. Como ya se sefiald,
esto sucede pese a que en Amdrica Latina se ha reunido una experiencia relativamente
amplia y variada de intentos de establecer autoridades a nivel de cuencas hidrogra-
ficas para una gestidn de usos miltiples en este plano.

Las corporaciones de los valles fluviales colombianos podrian servir de modelo
para la regidn. Sin embargo, este grado de delegacién de autoridad es poco usual.
No hay duda que la administracidn de fines mlltiples estd ganando terreno en la
gestidn del agua dentro de los planes nacionales, pero alin subsiste un vacio muy
grande entre el plan nacional y la gestidn prdctica. L1 poder real sobre el
recurso sigue perteneciendo a las instituciones usuarias, en especial en materia
de energia y, en menor medida, de riego.

/Capitulo 5
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Capifulo.S
LOS RIESGOS NATURALES

Los rlesgos naturales pueden concebirse como. casos extremos -que repercuten en el
hombre y en el medio amblente y ocasionan dafios materlales, ecologlcos, sociales

y econdmicos. Los riesgos naturales pueden ser de origen geofis;co o matereologlco,
pero son estos Gltimos los que revisten importancia para la gestidn de los recursos
hidricos. Muchas regiones de América Latlna y el Caribe estan expuestas a riesgos
naturales emanados de casos extremos relaclonados con el agua. Sin embargo, por
desgrac:.a no se conocen los efectos reg:.onales de los desastres naturales, pero.
tres de los cuatro principales riesgos naturales, a saber, las sequias, las inunda-
ciones y los huracanes tropicales,. se relacionan con el agua y a la vez son de
frecuente ocurrenc;a en Amerlca uatlna.‘ -Los. terremotos,otro rlesgo 1mportante, _
también. son frecueptes en la.reglon, pero rebasan el campo del presente trabajo 19/

Los tres rlesgos més 1mportantes relac1onados con’ los recursos hldrlCQS, o -
unidos a otros. seis rleSgos de menor ;mportanc1a tamblen winculados’ con el agua, N
representaron 30% de todos los fallec1m1entos a causa de desastres naturales en
América Latina en el fnico perfodo respecto del cual hay estadistlcas, esto es,
1947-1973. (Véase cuadro. 19. ) 8in embargo, la gravedad relativa de los riesgos
naturales relacionados con el agua y la clase de riesgos frecuentes varian bastante
entre los dos componentes pr;nc1pales de la reglon lat;noamerlcana. Centroamerlca
y el Caribe por una parte, y América del Sur, por la otra. En aquéllos, la mitad
del total de fallecimientos a causa de. desastres naturales, que equivale. a la mitad
de los fallecimientos debldo a riesgos relacionados. con los.recursos.hidricos en la
regidn en-su conjunto, son: oca31onados por tifones,. huracanes Y- c1clones, mientras
que en Amerlca del Sur el mayor nfimero de dichos fallec1m1entos corresponde a los
aludes, que son-un riesgo relativamente menor en el plano mundial.

A, La distribucidn de los riesgosnnaturaleé'

Muchas reglones de América Latlna y el Carlbe estan expuestas a rlesgos naturales
emanados del exceso o de la escasez de agua. Hay grandes superficies de la regidn
que sufren de aguda falta de. ,agua y otras.que periddicamente se ven perjudlcadas
por el exceso de esta, ya en la forma de 1nundac1ones o.ya en la de tormentas
troplcales.

1. La sequia

Se entiende por sequia aquella falta de lluv1as durante periodos prolongados que
da lugar a déficit de agua y constituye quizd el mds traicionero de los riesgos
naturales. Por lo general se desarrolla lentamente y sus efectos en la sociedad
humana son dlficlles de definir. El riesgo de sequia no.puede expresarse en
términos: meteorologlcos o hldrologlcos.v‘Depende de la‘con]unqlén de condiciones
humanas 'y naturales. o ' .

Las prlnc1pales causas de la sequia, todas 1as cuales se dan en Amerlca
Latina, son 1as 31gu1entes 20/
= /Cuadro 19
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i) la subsidencia atmosférica generalizada y persistente, que resulta de la
circulacidn general de la atmdsfera. Dicha subsidencia se produce en las latitudes
subtropicales y en América Latina afecta principalmente las zonas del noreste de
Brasil, norte de Chile y sur del Perfi, y norte de México;

ii) la subsidencia localizada provocada por barreras de montafias u otros
factores fisiogréficos. Las zonas afectadas en América Latina son muy limitadas,
ya que el fendmeno generalmente s8lo ocurre en las latitudes medias. Es la causa
de la aridez de gran parte del sur de Argentina;

iii) la falta de alteraciones que provocan precipitaciones, que da lugar a
periodos secos incluso en las zonas de aire hfmedo. Esta es una de las principales
causas de la aridez del verano mediterrfneo, aunque tambidn reviste importancia la
subsidencia atmosfdrica persistente. Ocasiona el verano prolongado y seco de
Chile central;

iv) la falta de corrientes de aire htmedo. Por ejemplo, algunas zonas pequefias
de Amé@rica Latina tales como el noreste de Argentina y regiones colindantes de
Bolivia y Paraguay, se encuentran a bastante distancia de fuentes de humedad.

Las condiciones de sequia resultantes pueden clasificarse en distintas
situaciones de escasez de agua. Estas han sido definidas de la siguiente manera:

i) la sequia permanente, que se traduce en superficies desdrticas, en las
que no hay periodos de nrecipitaciones apreciables, como sucede en el desierto de

Atacama;

ii) la sequia estacional, que se produce en las zonas semifridas o en los
climas semihimedos' de temporada hfimeda de corta duracidn;

iii) la sequia secular, que se da en las regiones subhfimedas en que hay una
sucesidn de afios de sequia alternados con afios de precipitaciones adecuadas;

iv) la sequia accidental, que puede producirse en las regiones mis templadas
y tropicales en que la escasez de agua es poco frecuente. 21/

Las principales regiones de América Latina que sufren de sequia permanente
son: la Baja California, el norte y el noreste de ligxico, la regidn Guajira de
Colombia y una amplia franja a lo largo del Ocdano Pacifico que se extiende desde
la latitud 4° Sur en el norte del Pert hasta aproximadamente la latitud 28° Sur en
Chile y que comprende el desierto de Atacama ¥ vastas zonas de América del Sur
meridional, incluidas parte del Altiplano boliviano, gran parte del Chaco (Bolivia,
Paraguay y Argentina), y las regiones del noreste, centro-oeste y extremo sur de
la Patagonia argentina. {Véase el mapa 6.)

Con todo, donde el riesgo de sequia causa mayores estragos es en aquellas
regiones en que por las grandes fluctuaciones que registran las precipitaciones,
hay sequias seculares recurrentes. El caso extremo lo constituye el noreste de
Brasil, donde mis de 25 millones de perscnas se ven afectadas por sequias que duran
de 5 a 7 afios. En el presente siglo ha habido 15 afios de sequia.

/Mapa 6
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MaI:)a 6 .

LA DESERTIFICACION EN. AMERICA LATINA
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2. Los ciclones tropicales

Los ciclones tropicales o huracanes, como se denominan en el Caribe, se definen
comlinmente como tormentas circulares con vientos de velocidades superiores a los
32 metros por segundo. La duracién media o la vida del cicldn fluctfia entre 6 vy 9
dias, pero puede variar de unas horas hasta 3 o U4 semanas., Todos los afios, un
promedio de 8 ciclones tropicales pasa sobre el Caribe y zonas adyacentes del
Ocgano Atlantico, asi como sobre el Pacifico, frente a las costas de Centroamérica
y México. E1 fendmeno afecta periddicamente a todos los paises del Caribe,
Centroamérica y México, en especial durante el verano y el ctofio.

Los ciclones se caracterizan por franjas de nubes que se mueven en forma de
espiral y que se acompafian de lluvias torrenciales. Entre las franjas de nubes,
las lluvias son relativamente ligeras y a menudo cesan en la circunferencia exterior
del cicldn. E1 volumen de agua caida en las distintas tormentas varia, pero suele
llegar a 500 milimetros; por ejemplo, en Honduras en 1982 llovieron 600 milimetros
en tres dias, mientras que en Nicaragua las precipitaciones acumuladas en la misma
tormenta alcanzaron 860 milfmetros.

Las pérdidas ocasionadas por los ciclones tropicales se deben a tres factores,
a saber, vientos, tempestades, marejadas y lluvias torrenciales. Aunque los tres
pueden ser muy perjudiciales, en las zonas costeras la combinacidn de tempestades
de lluvias con marejadas es con mucho el fendmeno mis destructivo puesto que da
lugar a inundaciones catastréficas. La marejada consiste en la rdpida elevacidn
del nivel del mar producida por los vientes huracanados y el descenso de la
presidn barométrica. La marejada que acompafid al huracin "Alberto" anegd y salinizd
mds de 137 mil hectdreas de terrenos bajo cultivo, y en algunos lugares, las
aguas alcanzaron 1.5 metros de altura.

3. Las inundaciones

En América Latina, aparte de las inundaciones relacionadas con los ciclones tropi-
cales, hay dos principales clases de zonas anegadizas:

i) los valles inferiores de los principales rios, que se inundan periddica-~
mente, como sucede en las planicies inundables del curso medio de los rios Parani
y Paraguay en Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay, en los tramos inferiores del
Magdalena en Colombia, en las llanuras de los tramos superiores.del Orinoco en
Venezuela, en el valle del rio Guayas en Ecuador, y en el valle del Beni, en
Bolivia;

ii) los tramos inferiores de otros rios, en que las crecidas van unides a
periodos de precipitaciones abundantes e intensas. Estos sucesos meteoroldgicos
ocurren con menos periodicidad y frecuencia y dan lugar a un patrén de crecidas
irregular.

Las crecidas de los grandes rios se desarrollan lentamente; por ejemplo, las
Planicies inundables del rio Parani y su afluente principal, el Paraguay, son tan
vastas que en ellas los periodos de crecidas son muy prolongados. En Ganta Fe,
Argentina, en los Gltimos veinticinco afios el tiempo transcurrido entre la altura
mixima de la crecida y el periodo de punta de la misma nunca ha durado menos de
quince dias, y en las principales crecidas ha estado mds préximo a los 30 dfas.

/En cambio,



En cambio, los rios de curso breve de la vertiente del Pacifico tienen regi-
menes de avenidas repentinas caracteristicos, en que el intervalo entre la altura
madxima y el periodo de punta es muy breve, como sucedid en julio de 1982 en-
Santiago de Chile. Esta clase de crecidas, repentlnas y répidas, puede ser parti-
cularmente pellg:osa y- ocasionar enormes perjuicios. ‘

Bl monto de los danos que pueden atrlbu1rse a las crecidas guarda estrecha
relacidn con la naturaleza del desarrollo econdmico de la planicie inundable. En
algunos casos, particularmente cuando se trata de ciertos usos agrlcolas o de
pastoreo, es posible que el anegamiento de los terrenos no solo no ocasione perjui-
cios, sino que se considere beneficioso. A manera de ejemplo, cabe citar el caso
de las planicies inundables del Apure en torno a San Fernando, Venezuela, donde
se han hecho grandes esfuerzos por retener las crecidas a fin de prolongar la
temporada de crecimiento de los pastos naturales que son la base de la produccidn
ganadera.

En las zonas de alto coeficiente de actividad humana, en especial las zonas
urbanas pero también otras de agricultura intensiva en que los cultivos no pueden
permanecer sumergldos mucho tiempo, los dafios de las crecidas pueden llegar a
constituir una catdstrofe. Los desastres causados por las inundaciones consisten
principalmente en el anegamiento repentino de los terrenos riberanos, en las
grandes mareas o el anegamiento de zonas que ordinariamente son dridas, tales
como la costa septentrional del Perfl. '

Las distintas formas que adoptan los dafios comprenden el desgaste de los
terrenos y los perjuicios ocasionados por el golpe de las olas y corrientes de la
cre01da.> Los efectos incluyen el arrastre de estructuras y de vegetacibn y la
erosidn de los suelos, la muerte por inmersidn, los obstéculos a las comunicaciones
que ocasiona la inundacidn, la contaminacidn y el deterioro e inutilizacidn de
los terrenos cultivos por el depdsito de una cantidad excesiva de sedimento.

B, Medidas destinadas a paliar los desastres naturales

El invierno de 1983 en el hemisferio sur se caracterizd por una serie de graves
inundaciones que afectaron a Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Perd; los tinicos
paises que no sufrieron graves dafios, fueron Chile y Uruguay, pese a que éstos
tambi2n sufrieron inundaciones. No obstante el alcance e intensidad de los perjui-
cios, en la mayoria de los casos ellos pudieron paliarse bastante por las medidas
adoptadas por los paises antes y después de los desastres. Sin embargo, ciertamente
hay una gran diferencia entre la clase de medidas que se requiere para reducir los
dafios causados por las inundaciones, relacionadas o no con ciclones tropicales, y
las necesarias para aminorar los efectos del riesgo de sequia.

A dlferen01a de las medidas para el caso de 1nunda01ones, todas aquellas que
se requieren para reducir los dafios por el riesgo de sequia, son ma3s bien a largo
plazo. La sequia es un riesgo traicionero que avanza lentamente pero que tarda
igualmente en desaparecer.

/Sin duda
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-Sin-duda‘alguna la zona de América Latina que mis ha sufrido y sigue
sufriendo por los efectosde ‘las sequias ‘es el noreste de Brasil. Sin querer
restar importancia a las alteraciones ocasionadas por la sequia en otros lugares-
de la regidn o a las medidas adoptadas ‘en otros paisés ‘para reducir los dafios’
causados, la experiencia de Brasil es un ejemplo sobresaliente de los esfuerzos
Que se han realizado en América Latina para paliar la sequia. ' - R

En el Brasil, la reaccidn al riesgo de sequia en el noreste ha sido multi-
facdtica y de largo plazo. Se ha basado en la intervencidn directa del Gobierno
Federal a través de instituciones especializadas. La primera de ellas, precursora
de la actual Superintendencia do Desenvblvimento do Nordeste (SUDENE), fue creada
durante la sequia de 1903, aunque ya en 1856 se habian creado comisiones -especiales
para prestar asesoramiento respecto de las medidas- que podrd adoptar el gobierno.

Las medidas comprenden una amplia gama que va desde la creacidn de sistemas
de emergencia permanentes ‘para proporcionar alimentos y empleo, el desarrollo en
gran escala del riego, la creacidn de un complejo sistema de investigacién
agricola, el reasentamiento de la poblacidn,” y una politica de desarrollo a
largo plazo destinada a reducir la dependencia‘de la regidn de cultivos sensibles
a la sequia., Por desgracia, pese a todas las medidas adoptadas, una vasta ' ‘
superficie de mds de un milldn de kildmetros cuadrados, cuya poblacidn alcanza
a los 20 millones de personas, sigue estando expuesta al riesgo de sequia.22/

En otros paises de la regién que estdn sujetos periddicamente al riesgo de
sequia, los esfuerzos se han centrado en intentos por mejorar la disponibilidad
de agua mediante el almacenamiento o la exploracidn de aguas subteérréneas. =
Adem3s; en muchos paises, las autoridades se reservan el derecho a reglamentar
el uso del agua dentro de'los distritos de riego, racionindola 'y estableciendo
sistemas para &pocas de escasez. Sin embargo, no se han creado instituciones
especializadas tales como las de Brasil y a corto plazo, la responsabilidad de
hacer frente al riesgo descansa en las Direcciones ‘de Agua, como en Chile o Per,
y a largo plazo, en las instituciones encargadas del riego.

' Los paises de América Latina han tratado de paliar los ‘dafios causados p0p
las inundaciones de las tres maneras siguientes: o ' .
i) adoptando medidas dé emergencia, incluidos el desarrollo de sistemas -de
alarma, la evacuacidén de la poblacibn, los bienes muebles y el ganado, y la
construccidn de defensas de emergencia contra las crecidas, ya sea con sacos de -

arena o mediante movimientos de tierra transitorios;

ii) controlando las crecidas mediante la construccidn de presas o incluyendo
capacidad de almacenamiento -del caudal de crecidas en presas, diques y otras
obras de ingenieria de fines mltiples; ‘ : o

/iii) reglamentando
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iii) reglamentando el uso de la tierra en las zonas anegadizas, y adoptando
otras medidas no estructurales.

Las medidas de emergencia generalmente son adoptadas por las organizaciones
de defensa civil encargadas de hacer frente a todos los desastres naturales. Por
ejemplo, en todos los paises que han sufrido grandes inundaciones en los Gltimos
afios ha sido posible canalizar rdpidamente la ayuda a las zonas afectadas y
evacuar personas y bienes, Estas medidas pueden reducir significativamente los
dafios cuando se trata de inundaciones que se van acumulando lentamente, como en
Paraguay y Argentina en 1983, pero en Santiago de Chile, en 1982 la r&pida
reaccidn ante la avenida repentina impidid la pérdida de vidas, mientras que en
Cuba, la buena organizacidn logré en cierta medida combatir los dafios acarreados
por el huracdn "Alberto".

Las medidas de control del caudal fisico de las crecidas son un medio eficaz
de hacer frentea inundaciones de determinada magnitud y en cierta medida han
sido adoptadas en muchas cuencas hidrogr&ficas en América Latina. En la regidn no
se han construido obras de proteccidn contra las crecidas como las del sistema del
Mississippi, aunque se contempla la realizacién de grandes obras en el Parand, en
Argentina. Ellas consisten en diques o muros de contencidn para dominar el curso
del rio e impedir que se salga de su cauce; por ejemplo, se han construido diques
en muchos rios de la costa del Pacifico en el Perfi, en 1976 se canalizd el tramo
inferior del Guayas en Ecuador, mientras que en Santiago de Chile se estdn ampliando
actualmente los muros de contencidén del rio Mapocho hacia los barrios altos de la
ciudad. No es frecuente que se construyan presas.y embalses para el control de las
crecidas.

La reglamentacidn del uso de la tierra como recurso para paliar los dafios de
las crecidas se aplica en casos aislados dentro de las zonas urbanas, pero no hay
politicas nacionales, pese a que en Argentina se ha propuesto la adopcidn de contro-
les. En Jamaica se llevd a cabo un proyecto para producir un andlisis espacial de
los riesgos naturales y en otras islas del Caribe se han definido zonas que podrian
ser objeto de control en caso de desastres, a fin de mejorar los sistemas de
proteccidn. E1 caso mds notable es quiz& el de Cuba, que cuenta con un plan
nacional para casos de desastre, elaborado por la Oficina de Defensa Civil.

En el Caribe y Centroamérica, las actividades regionales destinadas a atenuar
los dafios provocados por riesgos naturales relacionados con el agua comprenden la
comisidn de huracanes que, bajo el patrocinio de la Organizacidn Meteoroldgica
Mundial, coordina las actividades nacionales e internacionales relacionadas con
la alerta temprana en caso de huracanes y el prondstico de crecidas. Adem&s, los
gobiernos han demostrado gran preccupacidn e interds por definir programas amplios
de preparacidn para casos de desastre, tanto en los distintos paises como para la
regidn del Caribe en su conjunto. Sus esfuerzos han contado con la colaboracidn
del Gobierno de los Estados Unidos, que ha establecido un servicio de intercambio
de informacidn sobre desastres en el Caribe. En cambio, la accidn regional en
Amé€rica del Sur se limita a la ayuda bilateral de emergencia, no obstante que los
paises de la cuenca del Plata mantienen alguna coordinacidn para el prondstico de
crecidas.
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Capitulo 6
EDUCACION Y CAPACITACION

El crec1m1ento econdmico acelerado que tuvo lugar en América Latlna en el ultlmo
deceriio, se acompafid de una notable transferencia de tecnologia en muchos campos de
la actividad econom;ca.f Dicha. transferencia ha sido muy provechosa para las
act1v1dades relacionadas con la admlnlstraclén de los recursos hidrfulicos pero
los beneficios no se han hecho ‘extensivos en igual medlda a todos -los .ysos del -
agua. Los avances tecnologlcos se han concentrado pr1nc1palmente en esferas

de explotacidn de alta densidad de capital, tales :como la generac16n de energia
eléctrica, el riego en gran escala, y el suministro urbano de agua potable y
saneamiento. En estas esferas, ha habido una provechosa transferencia de tecnologia
que, unida al desarrollo de la capacidad autdctona, ha acrecentado apreciablemente
la capacidad de la reglon para resolver cuestiones de desarrollo relacionadas con
el agua planteadas en estos sectores, Para satlsfacer la demanda de profesionales
iddneos en los campos de avance tecnoldgico se ha desarrollado un sistema de
capac1tac1on, como consecuencia de lo cual Amerlca Latina y el Caribe cuentan

hoy con grupos de profesionales y técnicos especializados en muchos campos rela-
cionados con el aprovechamlento y la gestlon,de los recursos hidricos. Sin embargo,
alin no son suficientes y la dlstrlch1on entre paises, campos de especializacidn

y nlveles de capacitacidn sigue siendo de31gual..

A.vLa'oferta de persohal calificédo

A

En materia de recursos hidricos cabe distinguir cuatro clases de personal o
recursos humanos calificados: ingenieros y cientificos, técnicos altamente espe-
c1allzados, tecnlcos propiamente tales y trabajadores especializados. En general,
América Latina cuenta con amplias instalaciones y metodologias para formar
1ngen1eros y cientificos unlver51tarlos. _En los afios setenta, estos profesionales
sdlo representaron de 5 a 9% de las: perSOnas empleadas en los sectores de
electricidad, gas y agua, esto es, la agrupacidn ocupacional que representa me]or
la estructura de la mano de obra de las actividades relacionadas con el aguas., .
(Véase el cuadro 20,) La 51tuac1on del 90% restante de la mano de obra no es

tan favorable, e incluso en los casos en que hay servicios de capacitacidn, no
siempre generan una corriente de Ppersonal capacitado a las instituciones encargadas
de la gestidn de los recursos hidrlcos.

No hay duda alguna que, en la regién en'su conjunto, la especialidad técnica
para la gestidn del agua que se encuentra mejor desarrollada es la ingenieria
civil, en particular aquellos aspectos de la disciplina que atafien al disefio y
preparacidn de proyectos para la realizacidn de obras de estructura en los campos
de la hidrologia y la ingenieria sanitaria. A manera de ejemplo, cabe citar que
en Chile todas las universidades ofrecen cursos regulares de ingenieria civil en
hidrologia, hidriulica y administracidn del agua. Por desgracia, la relativa
abundancia de ingenieros profesionales en la regidn no se acompafia de 1gual
dlsponlbllldad de otro personal calificado. :
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Cuadro 20

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS Y ESTRUCTURA
DEL EMPLEO EN LOS SECTORES DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

Porcentaje

Pais y afio Nimero Profesionales Funcionarios  Trabaja-

total y técnicos administrativos dores
Bolivia (1976) o » 2 143 8.6 25.9 65.5
Colombia (1973) - . . 2L 968 6.1 20,5 73.0
Chile (1979) 28 400 5.3 38,7 56,0
El Salvador (1979) 6 780 6.2 - 20.1 73.6
Guatemala (1979) 5 731 7.6 14.5 77,9
Panami (1979). 6 367 9.3 . 33.0 - '57.7
RepGiblica Dominicana (1970) 1711 5.5 41.3 53,2
Uruguay (1975) | 16 120 4.8 .. 33.8 614
Venezuela (1979) 49 569 5.8 29.6 6l .6

Fuente: Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1982.
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Hay una marcada escasez de mandos medios y de trabajadores especializados.
En especial, el grado de conocimientos técnicos de los encargados del manejo de
las obras:de riego, a menudo se sitfia muy por debajo del especificado .en el disefio
de los proyectos, En el caso del suministro de agua potable ¥y -saneamiento, no
obstante lo mucho que se ha hecho mediante capacitacidn en el servicio de técnicos
y operarios, la falta de personal capacitado de nivel intermedio o subprofesional
es und'de los mis graves obstdculos para el logro dei desarrollo acelerado del
suministro de agua y saneamiento durante el Decenio Internacional del Agua Potable
y del Sanédfiiento Ambiental, =~ = T C .

: - o

..Pese a las mejoras recientes.en.la.educacidn y-en la capacitacidén para el
suministro de agua Potable y saneamiento, el subsector que cuenta con mis personal
calificado es sin duda el de genéracidn de hidroelectricidad donde, debido al
monto de la inversidn y la natyraleza de la tecnologia empleada se ha puesto gran
€nfasis en la formacidn de personal iddneo. Ademds, al menos en parte debido a
que el subsector seé ha desarrollado en un sentido comercial a través de empresas
piblicas autdnomas o de empresas privadas, las remuneraciones son superiores y
tienden a atraer y conservar profesionales iddneos.

~.Uno de los aspectos positivos de la evolucidn de los afios setenta fue el
incremento general de las matriculas en todas los niveles de instruccidn casi en
la totalidad de log paises de América Latina. (Vaase el cuadro 21.) Este
incremento fue particularmente marcado en la ‘educacidn postsecundaria (tercer
nivel), pero tambi&n fue notable en el nivel secundario. Ello ha acrecentado la
base de personas instruidas a quienes puede impartirse capacitacidn especializada
y, salvo una o dos excepciones, la falta de persomas con instruccidn secundaria,
por ejemplo, ya no deberid constituir un obstaculo para el suministro de té&cnicos
en la regidn. = . - IR S S ' T ‘

B. La demanda de personal calificado

No ha sido posible proporcionar una evaluacidn completa de las necesidades de
instruccidn y capacitacidn e incluso de los medios existentes en la regidn con
relacidn a los recursos hidricos. La instruccidn y la capacitacidn se imparten,

¥y la investigacidn y desarrollo se llevan a cabo, de un sinniimero de maneras que
van desde los cursillos especializados hasta las carreras universitarias en
numerosas instituciones, algunas de las cuales pertenecen a los sistemas generales
de educacidn e investigacidn, tales como las universidades o los institutos de
capacitacidn industrial, mientras que las demds forman parte del propio sector de
administracidn de los recursos hidricos. Por ejemplo, en la mayoria de los paises
las grandes entidades encargadas de la generacidn de energia, del suministro de
agua potable y saneamiento y del riego tienen programas de capacitacidn internos
para el personal de todos los niveles. Ademds, en muchos paises hay instituciones
especializadas que se dedican a formar personal para la administracidn de los
recursos hidricos dentro de los ministerios o en las universidades.,

/Cuadro 21
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Estudios recientes sobre las necesidades de educacidn y capacitacidn para el
desarrollo acelerado del subsector de abastecimiento de agua potable y saneamiento
permiten formarse una idea del sistema de educacidn y capacitacidn requerido. Al
examinar las necesidades de personal id®neo se estimd que para cubrir el dé&ficit
actual y satisfacer las nuevas exigencias que entrafian las metas para la expansidn
de los servicios adoptadas con arreglo al Decenio Internacional del Agua Potable
y del Saneamiento Ambiental, habria que proporcionar capacitacidn a unas 300 000
personas, La mayoria de ellas ~-75%- corresponderia al nivel mids bajo de especia-
lizacidn, pero alli radica precisamente la falla principal del sistema existente.23/

Son pocos los paises de la regidn que han procurado evaluar la demanda total
de educacidn y capacitacidn de personas para planificar, contratar y manejar
proyectos relacionados con el agua.

Con todo, en Cuba se ha estimado que en los afios ochenta habrd que cuadru-
plicar el nlimero de personas que trabajan actualmente en el sector de recursos
hidricos; de esta cifra, 17 000 serian profesionales universitarios y técnicos de
nivel intermedio. El plan nacional de recursos hidriulicos de M&xico para 1981
estima que en el campo de los recursos hidricos se requeririan mil profesionales
anualmente. De ellos, la mitad de la demanda corresponderia a ingenieros civiles
y la cuarta parte a ingenieros agrdnomos. Dicho incremento de las cifras entrafa
un tasa de crecimiento porcentual de 13% al afio en el total de profesionales que
trabajan en el sector, sin contar aquellos que prestan servicios en el campo de
la hidroelectricidad.

La regidn acusa un incremento de la planificacisn de los recursos humanos
para la gestidn y uso de los recursos hidricos, y se han llevado a cabo encuestas
especializadas del sector, particularmente en lo que toca al abastecimiento de
agua potable y saneamiento pero, por desgracia, las proyecciones relativas a los
recursos humanos generalmente han resultado poco confiables. Salvo casos aislados,
tales como los citados de Cuba y México, en la regidn se carece de informacidn sobre
los recursos humanos necesarios para gestidn de los recursos hidricos en su
conjunto.
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Capitulo 7
" COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

En los afios transcurridos desde la Conferencia de Mar del. Plata, se ha mantenido
y fortalecido la prolongada tradicidn de América Latina de ccoperacidn inter-
nacional y regional en el campo de los recursos hidricos. Por primera vez, se
ha establecido en la regidn un arreglo intergubernameﬁtal permanente de coope-
racidn: el Comité del Agua del periodo de sesiones de la Comisidn Econdmica para
América Latina. 'Se ha emprendido una serie de iniciativas de cooperacidn hori-
zontal, tanto para la regién en su conjunto como para las distintas subregiones.
Al mismo tiempo, se han producido innovaciones en cuanto a la cooperacidn en
cuencas compartidas y a la cooperacidn internacional en materia de inversiones.

A. Los recursos hidricos de cuencas compartidas

Alrededor de 71% del caudal superficial total de la regidén latinoamericana corres-
ponde a cuencas compartidas, que abarcan 55% de la superficie total de la regidn.
En América del Sur las cuencas internacionales representan 75% del caudal total,
cifra que en México y Centroamérica alcanza a 24%. En las islas del Caribe, hay
una sola cuenca internacional importante que es la del.Artibonite, compartida

por la Repiiblica Dominicana y Haiti, y que representa 17% del avenamiento total

de la isla de la Espafiola. (Véase el-cuadro 22.)

]

1. Convenios internacionales sobre recursos hidricos compartidos

Quince de las cuencas hidrogrdficas de rios:internacionales de la regidn estén
comprendidas en convenios internacionales para el estudio y aprovechamiento de los
recursos de la cuenca correspondiente. Ademds, hay numerosos convenios bilaterales
relativos a aguas o riberas fronterizas y a los afluentes de las hoyas de rios
continentales. Estos convenios son de variada indole y van desde tratados solemnes
al intercambio de notas, declaraciones conjuntas, memorandos. de acuerdo y, final-
mente, "actas'" mds bien informales que son las notas oficiales de las reuniones
celebradas por las partes interesadas. (Véase el cuadro 23.)

Por ejemplo, el rio Uruguay, que en una parte de su recorrido constituye
el limite entre Argentina y Brasil y en otra la frontera que separa Argentina de
Uruguay, es materia de distintas clases de convenciones. Ante todo, hay una
convencidén general suscrita en 1960 por los tres paises, para el aprovechamiento
del rio para la generacidn de energia hidroeldctrica. Segundo, en mayo de 1980
se celebrd un tratado especifico para el disefio, construccidén y funcionamiento de
las obras hidroelédctricas que piensan construir Argentina y Brasil en el tramo del
rio que constituye la frontera entre ellos; el tratado contempla el funcionamiento
separado pero simultineo de las plantas generadoras, no asi la creacidén de algin
organismo. Finalmente, y contrariamente al caso anterior, para la construccién y
manejo del proyecto hidroeldctrico de Salto Grande y de las instalaciones generadora
conexas en el tramo del rio que separa Argentina de Uruguay, en 1946 se celebrd un
tratado entre los dos paises en virtud del cual se cred una entidad internacional,
la Comisidn Técnica Mixta (CIM).

/Cuadro 22
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Cuadro 22

CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DE
LAS PRINCIPALES CUENCAS COMPARTIDAS

Caudal :medio

L . ‘ .. - 'Superficie en la desem-
Cuenca ... Vertiente Baises participantes (km2) af bocadura
~ - (m3/seg) a/
Grande o Bravo *"Atléntico 238 600b/ 150b/
g;gzzna'ﬂ vPac}f%co . . Méxiéo y -3 200 1
pcidn Pacifico Estados Unidos 26 635 10
Yaqui Pacifico 50 000b/ 110b/
Colorado Pacifico . 5 300b/ 60b/
Hondo-Azul Atlantico
Candelaria Atlantico |: México - } 33 500 - 280
Usumacinta-Grijalva ~ Atldntico 7 y 137 310 3 300
Suchiate "~ Pacifico Guatemala 1 410 80
Coatan-Achute ‘Pacifico SRR T 1 437 45
Lempa Pacifico Guatemala; Honduras -
: .y El-Salvador 17 423 380
Paz Pacifico ‘Guatemala y o
El Salvador 2 362 50
Motagua _Atlantico - Guatemdla y Honduras- - - 16 601 250
Goascordn Pac1flco " El Salvador y . o
: Honduras : s .2 428 © 36
Coco o Segovia "Atlantlco . Honduras y Nlcaragua : 26- 549 950
Choluteca .. Pacifico Honduras y Nicaragua - B 214 75
Negro Pacifico Honduras y Nicaragua 3 039 50
San Juan Atléantico Nicaragua y Costa Rlca - 38 904 1.614
Sixaola Atlantico Costa Rica y Panami . - 2 930 180
Changuinola Atléntico - Costa Rica y Panami . 3.135 190
Juradd Pacifico Panamd y Colombia . 250¢/ 10
Total México y
Centroamérica 619 227 7 821
Artibonite Atlantico Haiti y Repiiblica o
‘ Dominicana . 9320 240
Total Caribe ' 9 320 240
Juradd Pacifico Colombia y Panamd 1 - 8504/ 30
Catatumbo Atlantico - Colombia y Venezuela.:. - - 30 956 350
Orinoco Atléntico Colombla y Venezuela 982 000 33 000
Essequibo ~Atlantico 1 . 155..000 5 000
Amacuro Atlantico ‘Venezuela y Guyana -+ 12 400 300
Barima Atlancico -J P
Courantyne Atlantico - . Guyana,y Suriname . ... 78 590 2 300
Maroni Atléntico Suriname y Guayana - o e
Francesa 68 990 2 500
Diapoque Atlantico Guayana Francesa y
Brasil 31 100 1 000

N 0w
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Cuadro 22 (concl.)

Caudal medio

] . . Superficie en la desem-
Cuenca Vertiente Paises participantes (km2) a/ bocadura
- (m3/seg) a/
Amazonas Atlantico Brasil, Colombia,
Ecuador, Perd, Venezuela,
Bolivia, Guyana y Suriname 6 059 100 180 000
Patia Pacifico Colombia y Ecuador 22 500
Mira ‘Pacifico Colombia y Ecuador 11 000 500
Zarumilla Pacifico Ecuador y Peri 1 000 35
Tumbes-Puyango Pacifico Ecuador y Peri 5 6ub 150
Chira-Catamayo Pacifico Ecuador-Perd 17 150 110
Lagos Titicaca y Interior Perii, Bolivia y
Poopd ’ Chile 138 400 212
Laguna Blanca Interior Perid y Chile
Zapaleri Interior Chile, Bolivia y Argentina
Cancosa Interior "
Todos los Santos Inter%or LBolivia y Chile
Lauca Interior ; ,
Cosapilla Interior !
Rio de la Plata Atlantico “ Bolivia, Brasil,Argentina,
Paraguay y Uruguay 3 092 000 22 000
Laguna Merin Atléantico Brasil y Uruguay 60 650 450
Calle Calle-Huaum Pacifico 3 '
Puelo-Manso Pacifico
Yelcho-Futaleufd Pacifico
Palena-Carrenleufi-
Pico Pacifico
Aysé&n-Simpson Pacifico
Baker-Lagos B.Aires-
Pueyrreddn Pacifico *Chile y Argentina 106 320 3 700
Pascua-Lagos San
liarin-Mayer Pacifico
Serrano-Vizcahas-
Don Guillermo Pacifico
Penitente Rio Gallegos
Zurdo 3 818 12
Ciake-Chico (Atléntico)
Cullen Atlantico
San Hartin Atlantico 15 800 80
Chico Atlantico
Grande Atlantico
Lago Fagnano Pacifico 4 062 20
Total América del Sur 10 874 831 251 714
Total América Latina 11 503 378 259 775
Porcentaje del total 56.0 71.0

Tuente: CEPAL.

llota: Los nombres geogrdficos utilizados supra no entrafian un pronunciamiento de

o limites.

1a Secretaria de las Haciones Unidas respecto de la demarcacidn de fronteras

a/ Tanto las superficies como 21 caudal medio son estimaciones.

b/ Se refiere Gnicamente a la superficie correspondiente a Héxico.

¢/ Superficie correspondiente a Panami.

3/ Superficie correspondiente a Colombia.

oy p sp /Cuadro 23
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Cugdro 23

DE RECURSOS HIDRICOS COMPARTIDOS-

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TRATADOS Y CONVENIOS SOBRE EL APROVECHAMIENTO

Cuenca Rio -Paises 'signatarios Afio de firma
Colorado ‘Colorado México-Estados Unidos 1966-1970
Rio Grande Grande Héxico-Estados Unidos 1906-1933
Chamizal México-Estados Unidos 1963
Lago Guija Lago Guija El Salvador-Guatemala 1957
San Juan San Juan Costa Rica-Wicaragua 1888
Artibonite ‘Artibonite Haiti-Repliblica Dominicana 1929 a/
Catatumbo Catatumbo y T
Zulia Colombia-Venezuela 1903
Amazonas Tacutd Brasil-Reino Unido (Guyana) 1940
Cuenca del . Bolivia-Brasil-Colombia-
- Amazonas en Ecuador-Guyana-Peri-
su conjunto Sur iname-Venezuela 1978 b/
Maroni Maroni Francia-Paises Bajos (Suriname) 1915
Zarumilla - Zarumilla Ecuador-Perd 1944
Tumbes Puyango Ecuador-Perd 1971 ¢/
Chira Catamayo Ecuador-Perd 1971 ¢/
Rio de la Plata Rio de la Plata Argentina-Uruguay 1910
Uruguay Argentina-Uruguay 11938
Pilcomayo Argent ina-Paraguay . 1939
Argentina-Bolivia-Paraguay 1941
Argentina-Paraguay 1945
© Uruguay Argentina-Uruguay 1946
Acaray Brasil-Paraguay 1956
Parand Argentina-Paraguay - 1958
Uruguay Argentina-Uruguay 1961
Uruguay Argentina-Uruguay 1968 4/
Paraguay Argentina-Paraguay 1969 d/

La Plata

Rio de la Plata

Parand
Pilcomayo
La Plata
Parand
Uruguay
Parand

Argentina-Bolivia-Brasil-
Paraguay y Uruguay
Argentina-Paraguay
Argentina-Bolivia-Paraguay
Argentina-Uruguay
Argentina-Paraguay
Argentina-Uruguay
Brasil-Paraguay

1969-1571 4/
1971
1972
1973
1974
1975

1975

/Cuadpo‘23 (cohcl.)
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Cuadro 23 (concl.)

Cuenca Rio Paises signatarios Afio de firma
Mchusuma HMchusuma,

Mauri y

canales azucareros Chile-Perd 1929
Lago Titicaca Lago Titicaca Bolivia-Peri: 1935

Lago Titicaca ~ Bolivia-Peri 1955

Lago Titicaca Bolivia-Peri . 1957

Fuente: Naciones Unidas, Problemas juridicos relativos al aprovechamiento y uso
de los riqs internacionales, Documento A/5409, abril de 1963.

Nota: También se alude a los rios internacionales en la Declaracidén de Montevideo
(Resolucidn LXXII aprobada en la Séptima Conferencia Internacional Americana
realizada en 1933), que fue firmada por todos los paises pertinentes a la
entonces denominada Unidn Panamericana, salvo Estados Unidos, México y
Venezuela.

a/ Informe nacional de la Repiblica Dominicana elaborado para la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua.

b/ Revista de Derecho de la Integracién, Vol. XI, noviembre de 1978, pp. 28- 29.

¢/ Informe nacional del Per@ elaborado por la Conferenc1a de las Naciones Unidas
sobre el Agua.

d/ Naciones Unidas, Treaty Series, N° 671, 1969 y N° 709, 1970.
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Al igual que las relativas al rio Uruguay, la mayoria de las convenciones
son-bllaterales, no sélo- porque es-mas- dlflCll‘ﬂegOC}aP econvenios multilaterales,
sino también porque en la regidn sSlo hay seis cuencas hidrograficas compartidas
por tres o mis paises.- Ademds, de ellas sdlo reviste mayor  importancia la del
Amazonas (compartida por siete paises) y la del rio de la Plata (compartida por .
cinco paises). La mayoria de los acuerdos bilaterales se ocupan de la delimitacidn
del curso y forma de los rios y lagos que sefialan las fronteras politicas entre
paises, o de las cuestiones relacicnadas con la libre navegacidén. Los conyvenios
sobre riego, energia hidroeléctrica,- e-lmvestlgac1on y desarrollo 1ntegrado o de
fines miltiples relacionados con cuencias hidrograficas, son quiz@ més novedosos
¥» Salvo los suscritos por México y los Estados Unldos, datan de la segunda mitad
del presente 51glo.

El nivel de cooperacién y el grado de ‘institucionalizacién varian ampliamente.
Por lo.general, los convenios se limitan-al-intercambio de informacidn y a la ‘
realizacidn de 1nvest1gaclones preliminares y estudios con]untos. Usualmente se
establece una comisién conjunta o mixta integrada por igual niimero de técnicos de
cada pais. Los convenios de esta naturaleza son muy frecuentes. Entre los mas
importantes cabe sefialar los suscritos por Brasil y Uruguay sobre el rio Quarai y
la laguna Mirim, el ya mencionado, celebrado por Argentina y Uruguay respecto del
rio Uruguay, y otro suscrito por Perd y Ecuador para el aprovechamiento de los
recursos de las cuencas del Puyango-Tumbes y del Catamayo-Chira.

" El convenio para la utilizacién de las cuencas del Puyango-Tumbes y del
Catamayo-Chira fue firmado en septiembre de 1971. Contempla la explotacidn conjuntc
de las dos cuencas para usos mdltiples, pero concentrandose en el riego. Los
estudios necesarios para el disefio de los proyectos destinados al aprovechamiento
de las cuencas debian financiarse y llevarse a cabo en forma conjunta. Ademas,
la Comisidn Mixta Ecuador-Per(i, a través de las subcomisiones nacionales respec-
tivas, tiene atribuciones para coordinar las actividades relacionadas con el agua
realizadas en las cuencas por las distintas instituciones nacionales. Asimismo
la Comisidén tiene jurisdiccidn sobre los recursos conexos, esto es, los terrenos,
la flora, la fauna y el medio ambiente. Como resultado de los estudios efectuados,
Ecuador y Perd presentaron una solicitud conjunta para obtener asistencia del
Banco Interamericano de Desarrollo.

Varios convenios contemplan, ademds de los estudios conjuntos, la elaboracidn
de proyectos conjuntos. Cabe citar entre ellos el acuerdo suscrito por Bolivia
y Perl sobre el lago Titicaca. Varios convenios celebrados en los Gltimos afios
incluyen también la construccidn y el manejo conjunto de los proyectos. Esto sucede,
por ejemplo, en los convenios suscritos por Brasil y Paraguay para el aprovecha-
miento de la energia hidroeléctrica de ItaipG, y por Argentina y Paraguay para
igual fin respecto de los proyectos Yacyretd y Corpus, en el rio Parand. Para
que la cooperacidn sea mayor se necesita tambidn un grado mds alto de institucio-
nalizacidén. En los casos citados de proyectos de construccidn y manejo conjuntos
Se crearcon empresas binacionales cuyos poderes de decisidn son superiores a los
de las comisiones mixtas.

JEL estudio



Fl estudio de los acuerdos existentes revela que, en general, los gobiernos
nacionales se muestran renuentes a delegar atribuciones en un drgano internacional
que no estid plenamente subordinado a ellos. Por lo general, a las comisiones
mixtas y otras entidades institucionales sblo se les otorgan poderes para decidir
sobre materias estrictamente tdcnicas. Las diferencias de opinidn que no pueden
resolverse por consenso dentro de ellos, se solucionan mediante los procedimientos
diplomidticos tradicionales.

2. Los convenios multilaterales

Los @nicos convenios multilaterales que se estin aplicando son los relativos a

la cuenca del rio de la Plata. En los catorce afios transcurridos desde la firma
del tratado en 1969, las realizaciones mas importantes de estos convenios han

sido: i) el conocimiento amplic de los recursos hidricos y otros recursos naturales
de la cuenca, lo que constituye un avance importante con relacidn a la situacidn
previa; ii) la celebracidn de diversos acuerdos sobre cuestiones de principio,
entre los que cabe mencionar el hecho de que se decidiera que todo aprovechamiento
en esta cuenca de los tramos de los rios que constituyen fronteras internacionales
debe ser precedido de acuerdos bilaterales, mientras que en el caso de los rios
internacionales sucesivos, cada pais puede utilizar las aguas dentro de su terri-
torio siempre que ello no cause perjuicios importantes a los demds riberefios
debido a la variacidn del volumen o calidad del caudal; iii) se han realizado
estudios legales y administrativos comparados que servirin de base para la inte-
gracién y coordinacidn de politicas y programas dentro de la cuenca; iv) se ha
hecho hincapié en el concepto de la cuenca como ynidad geoecondmica y se han llevadc
a cabo estudios sobre las medidas que podrian adoptarse para mejorar la navegacidn,
sobre la interconexidn de caminos y redes ferroviarias y eléctricas, sobre la
coordinacidn de los reglamentos de radiodifusidn y sobre las comunicaciones en
general. Sin embargo, muchas iniciativas no han avanzado mds alld de la etapa de
investigaciones preliminares. Prdcticamente la totalidad de los proyectos de eje-
cucidn han resultado de acuerdos bilaterales. Los avances logrados pueden atri-
buirse en gran medida al ambiente de cooperacidn entre los paises, que ha sido
reafirmado en las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de los palses
que comparten la cuenca del Plata.

Uno de los principales logros ha sido la creacidn, en 1977, del Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del rio de la Plata en 1977, con recursot
por valor de 100 millones de ddlares proporcionados por los cinco paises signa-
tarios. Desde sus comienzos, el fondo ha participado activamente en el financia-
miento de estudios y del disefio de diversos proyectos de integracién.

En el caso de la cuenca del Plata, se han celebrado otros convenios multi-
laterales que en gran medida también obedecen a este espiritu de cooperacidén. A
manera de ejemplo cabe mencionar el convenio suscrito por Bolivia, Paraguay ¥y
Argentina, relativo a investigaciones y aprovechamiento del rio Pilcomayo.

El "pacto amazdnico', mis reciente, fue firmado el 4 de julio de 1978 por
los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perl, Suriname y Venezuela. Los objetivos de este pacto son mis amplios

y numerosos que aquellos de los acuerdos relativos al rio de la Plata. En especial,
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el pacto alude a la coordinacidn de la accidén de los gobiernos signatarios en
muchos campos relacionados con el:desarrollo y no tan sdlo respecto de los
recursos hidricos. Sin embargo, hasta ahora, el tratado del Amazonas es menos
definido desde el punto-de vista institucional puesto que carece de secretaria
permanente o de grupos de trabajo sobre temas determinados, como los que existen
respecto de los acuerdos sobre el rio de la Plata.

En muchas oportunidades se ha estudiado la posibilidad de suscribir una
convencidn continental sobre los rios internacionales. La idea de establecer
principios para el aprovechamiento y uso de los rios internacionales en América
Latina se remonta a las primeéras reuniones del sistema interamericano. En la
Séptima Conferencia Internacional Americana, que tuvo lugar en Montevideo en 1933,
se aprobd una declaracidn de 10 puntos sobre los uses -industriales:y agricolas
de los recursos hidricos. 24/ Los principios formulados en esta declaracidén no
eran obllgatorlos' sin embargo no sdlo han dado lugar a otros intentos de llegar
a convenciones regionales, sino que han sido la base de muchos acuerdos bilaterales
y multilaterales suscritos por los paises latinoamericanos. Con el fin de perfec-
cionar la declaracidn de 1933, en la segunda conferencia especial de Estados ameri-
canos celebrada en Rio de Janeiro en 1965, se resolvid convocar una conferencia
especializada para formular recomendaciones y establecer normas para el aprovecha-
miento de los rios y lagos internacionales. Sin embargo, dicha conferencia no
llegd a realizarse. : ‘

Las convenciones o proyectos de convencidén existentes ciertamente habrédn de
seguir constituyendo directrices valiosas para el comportamiento de los Estados.
En gran medida, lo mismo podria decirse de las convenciones mundiales, tales como
los principios aprobados en la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, la
Conferencia sobre el Agua, de Mar del Plata, y otros instrumentos o recomendaciones
internacionales para el aprovechamiento de los reCursos hidricos compartidos.

B. Préstamos multilaterales para inversidn en proyectos
relacionados con el agua

Cualquiera que sea la estrategia adoptada para el aprovechamiento y gestidn de los
recursos hidricos, su ejecucién entrafia realizar inversiones. Pese a lo que ha
variado la situacidn crediticia internacional en el (ltimo decenio, los bancos
internacionales siguen siendo una fuente 1mportante de recursos para el desarrollo
de los recursos hldrlcos. :

En el periodo comprendido entre 1971 y 1982, el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otor-
garon préstamos para proyectos relacionados ¢on el aprovechamiento de los recursos
hidricos por un monto cercano a 8.7 mil millones de délares a valores constantes
de 1975.25/ El valor de los préstamos otorgados ha fluctuado apreciablemente de
ano en afio y tambi&n ha variado la proporcién de los préstamos que ha sido asignada
a los distintos sectores que utilizan el agua. (Véase el grdfico 5.) Después de
1877 los préstamos relacionados con:los recursos hidricos tuvieron un incremento
irregular aunque sostenido, pero dicho incremento tuvo una caida apreciable en
1982. Gran parte de &l podria atribuirse al mayor volumen de los créditos para
suministro de agua potable y saneamiento, en especial en 1980.
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Grafico 5

AMERICA LATINA: PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BIRF Y EL BID PARA
PROYECTOS RELACIONADOS CON RECURSOS HIDRICOS,
DISTRIBUIDOS POR SECTORES, 1971-1982
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Como cabia prever, los préstamos se concentran geogrificamente, a la vez
por paises y, lo que quizd resulte mas interesante, desde el punto de vista de
la gestidn del agua, por cuencas hidrogrdficas. En el periodo examinado casi
tres cuartos de los préstamos se otorgaron a sdlo tres paises: Brasil, México y
Colombia. De los demds paises de la regibén, sdlo dos (Argentina y Honduras) reci-
bieron un 5% del total de créditos concedidos.

La distribucidén de los préstamos por cuenca hidrogrdafica, a partir de la
ubicacidén de los proyectos financiados, es menos desigual, aunque siempre se mani-
fiesta una elevada concentracién en un nfmero reducido de cuencas. Las cuencas
hidrogridficas que registran més proyectos financiados por créditos de los bancos
internacionales son el Caribe, el rio de la Plata, las cuencas del Pacifico tropical
de América del Sur y Centroamérica y el Golfo de México. (Véase el grdfico 6.) En
varias cuencas no hay proyectos financiados por préstamos de los bancos interna-
cionales. 8in embargo, dichas cuencas generalmente corresponden a regiones no
pobladas o a Venezuela, que no ha recibido préstamos en los (ltimos afios.

C. Actividades de los organismos internacionales

En América Latina llevan a cabo actividades relacionadas con el agua quince orga-
nizaciones diferentes de las Naciones Unidas y tres pertenecientes al sistema
interamericano, asi como los bancos internacionales. La participacidén de estas
organizaciones en el desarrollo de los recursos hidricos de la regidn es compleja
y en muchos paises sigue aumentando. Las actividades ponen énfasis en la coope-
racidén técnica para la realizacidn de estudios de preinversidn que representan
aproximadamente 90% de los gastos totales.

Las clases de actividad varian considerablemente de una organizacidn a otra,
tanto en lo que se refiere a su naturaleza cuanto a las esferas de interés. Algunas
organizaciones son eminentemente especializadas, tales como el Organismo Inter-
nacional de Energia Atdmica, cuyas actividades relacionadas con el agua se limitan
a la hidrologia isotdpica, y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que
centra sus actividades en el suministro de agua potable y saneamiento a la
poblacidn pobre de las zonas rurales. En cambio otras, por ejemplo la Comisidn
Econdémica para América Latina, y el Departamento de las Naciones Unidas de Coope-
racidn Técnica para el Desarrollo, abarcan toda la gama de actividades relacionadas
con el agua, si bien éste se espec1allza mds que nada en estudios sobre las aguas
subterréneas. El tamafioc también varia muchisimo, ya que va desde las grandes orga-
nizaciones que mantienen numerosos funcionarios en el terreno, como la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la Organizacidn
Panamericana de la Salud, a unidades constituidas por una sola persona, tales como
la Oficina Regional de la UNESCO. Si bien el trabajo de &sta se complementa con
programas dirigidos desde la Sede de la organizacidn.

El cuadro 24 presenta la participacién real de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas en los distintos campos relacionados con el desarrollo de
los recursos hidricos. En la primera columna figuran las distintas esferas de
gestidn y uso, en la segunda las organizaciones que tienen especial interés o respon
responsabilidad en la materia, y en la @iltima, aquellas que tienen algfin interés
por el tema, por ejemplo en el marco especifico de su principal esfera de interés,
o bien en cooperar con las demds organizaciones.
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Cuadro 24

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DEL SISTEIIA
DE LAS NACIOWES UNIDAS EN EZL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Esferas de uso y gestidn

Organizacidn{es) cuyo

interds principal lo

constituyen los re-
cursos hidricos

Organizacidén(es) que se
interesa(n) por algunos
aspectos de los pre-
cursos hidricos

A. Funciones de gestibn

1.

Planificacidén, politica,
legislacidn y administra-
cidn del agua (incluida
la planificacidn del
aprovechamiento de las
cuencas hidrograficas)

Evaluacidn de los recursos
hidricos (recopilacidn,
elaboracidn, almacena-
miento y difusidn de
informacidn sobre las
aguas superficiales y
subterrineas), incluida

la aplicacidn de la tele-
observacidén y de las tec-
nicas 1isotdpicas

Educacidn y capacitacidén

. Agua y medio ambiente

humano. Gestidn de la
calidad del agua y

lucha contra la conta-
minacidn

Control de crecidas (ges-
tidn de las pérdidas oca-
sionadas por las crecidas)

Gestidn de la sequia
(lucha contra la deser-
tificacidn)

Dep. de Cooperacidn
Técnica/Naciones Unidas,

FAO, PNUD, Banco Hundial,

CEPAL

Oiili, UNESCO, OIEA

UNESCO, FAO, OIT

PNUMA

ONUSCD, OMM

PNUMA, FAO

UNESCO, OMM, OIIS, PNUMA,
UNICEF, ONUDI, OIT,
OIEA

Dep, de Cooperacidn
Técnica/Naciones
Unidas, FAO, OMS, PNUD,
Banco Mundial, CEPAL

PNUD, OMS, Banco
Mundial, PNUMA, Dep. de
Cooperacidn Técnica/
Naciones Unidas, OMM,
UNICEF, CEPAL, ONUDI,
OIEA, UNCHS

Todas las demé&s

PNUD, Banco Mundial,
FAO, UNESCO, Dep. de
Cooperacidn Técnica/
Naciones Unidas

Dep. de Cooperacidn
Técnica/Naciones Unidas,
CEPAL, UNESCO, OMH,
PNUD, Banco Mundial,
PMA, FIDA
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Esferas de uso y gestidn

Organizacidn(es) cuyo

interés principal lo

constituyen los re-
cursos hidricos

Organizacidn(es) que se
interesa(n) por algunos
aspectos de los re-
cursos hidricos

7.

Cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo
(CTPD)

B. Aprovechamiento y uso para

fines sectoriales

1.

3]

Agricultura y pesca (riego
y avenamiento; agricultura
de secano; pesquerias de
agua dulce; acuicultura)

. Abastecimiento comunitario

de agua y saneamiento

Exploracidn y aprovecha-
miento de los recursos de
aguas subterrdneas
(incluida la perforacidn
de pozos)

Uso del agua para fines
industriales

. Navegacidn interior

Hidroelectricidad

PNUD

FAO, Banco Mundial,
PMA, FIDA

OMS, Banco Mundial,
UNICEF, PNUD, UNCHS

Dep. de Cooperacidn
Técnica/Naciones Unidas,
UNICEF, FAO, OMS, Banco
Mundial

ONUDI

CEPAL
Banco Mundial, PNUD

Todas las demds

PNUD, UNESCO, OMM, OIT,
PNUD, PNUMA, Dep. de
Cooperacién Técnica/
Naeliones Unidas, OIEA

FAO, Dep. de Cooperacid:
Técenica/Naciones Unidas
CEPAL, UNESCO, OMM

CEPAL, UNESCO, OMM,

_ OIEA, UNCHS

Banco Mundial, Dep. de
Cooperacidn Técnica/
Naciones Unidas, FAO,

" PNUD

Banco Mundial, PNUD
FAO, OMM, Dep. de Coope

_racidn Técnica/Naciones

Unidas

Fuente: Naciones Unidas, Grupo intersecretaria

1 sobre recursos hidricos del Comité

 Administrativo de Coordinacién, The United Nations Organization and Water,

1983.
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En el anexo 1 se ofrece una lista m&s detallada de los programas y proyectos
de un grupo seleccionado de organizaciones internacionales, tanto dentro como
fuera del sistema de las Naciones Unidas.

Notas

- 1/ Entre los ejemplos recientes -cabe mencilonar Colombia, Departamento Nacional
de Planeacidn, Estudio del Sector de Energia Eléctrica, vol. III,-Inventario de
los Recursos Hidroeléctricos, Bogotd, 1979; Ecuador, Instituto Ecuauorlano de
Recursos Hidrdulicos, Recursos H1drologlcos Superficiales de Ecuador (primera
evaluacidn), Quito, 1979; Perd, Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales.
Inventario y Evaluacidn Nacional de Aguas Superficiales, Lima, 1980. ,
2/ FAO, Anuarlo de producclon, vol. 35 1981, Notas relativas a los, cuadros,
pP- 3.
3/ OLADE, EL1 potenc1al hldroelectrlco Alternatlva energetlca y desaflo
industrial y financiero para América Latina, febrero de 1981.
4/ Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina, Water
Management and Environment in Latin America, Pergamon Press, Oxford, 1979, p. 65.
5/ La intervencidn del hombre en los procesos naturales no puede limitarse
a la construccién de obras fisicas: para obtener pleno provecho de dichos ejercicios
de ordenacidn ambiental debe acompanarse de otras acciones.
6/ CEPAL, ‘Informe del seminario regional sobre gestidn ambiental y grandes
obras hidrdulicas, Concordia, Argentlna 1° al 3 de octubre de 1981 (E/CEPAL/L 262) .
Santiago de Chile.
7/ De acuerdo con un estudlo sobre los patrones de mortalldad 1nfant11
llevado a cabo hace diez afios por la OPS 'la falta de servicios de agua potable
estd directamente relacionada con la mortalidad postneonatal excesiva y constituye
una importante medida de las condiciones ambientales desfavorables'. Véase OPS,
"Patterns of mortality in childhood™, Scientific Publications No. 262,
Washington D.C., 1973, p. 134.
8/ Banco Mundial, "Measuring levels of living in Latin America: An overview
of main problems”, en Livingstandards measurement study, Working Paper No. 3,
octubre de 1980.
9/ OPS/OMs, _Health Condltlons in the Amerlcas, 1961-1972, Washington D.C.,
1974, p. 40,
10/ Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Aﬂua, Mar del Pldta, 14 al 25 de marzo-de-1977, Nueva York, 1977, p. 30.
11/ Peru, Plan Nacional de Ordenamiento de los Recursos Hidrdulicos, lea9
1977, pp. V a VIII, :
12/ Venezuela, Comisidn de Planlflca01on Nacional de Recursos Hldraullcos,
Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos, vol. I, El Plan,
Caracas, 1972, p. 61.
13/ Chile, Ministerio de Obras Piiblicas, Riego y Drenaje en Chile, Santiago,
1980, p. 59.
14/ Véanse los puntos que figuran en el parrafo 44 del Informe de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, op. cit., pp. 31 y 32.
15/ México, Comisidn del Plan Nacional Hidrdulico, Plan Nacional Hidrdulico,
1981, p. 9.
16/ Chile, lMinisterio de Obras PGblicas, Riego y Drenaje en Chile, op. cit.,
pPP. 53-57.
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17/ Para un andlisis detallado de la naturaleza de los sistemas hidricos
en la regién de la CEPAL, véase Naciones Unidas, Abstraction and use of Water.
A comparison of legal régimes, ST/ECA/154, Nueva York, 1972,

18/ Naciones Unidas, Questionnaire on Present Status of Water Resources
Development: Progress and Prospects since the United Nations Water Conference,
marzo de 1980,

19/ Estos cuatro riesgos naturales representan 90% de todas las pérdidas de
vidas y dafios a la sociedad humana y al medio ambiente. Véase, PHUNA, Review of
the Priority Subject Area: Natural Disasters, Informe del Director Ejecutivo, 1977.

20/ Tomado de PNUMA, op. cit., p. 3.

21/ Basado en el anadlisis que figura en Kenneth Wewitt e Ian Burton, "The
Hazardousness of a Place', Universidad de Toronto, Departamento de Geografia,
Research Publication No. 6, 1971, pp. 98-99.

22/ Un magnifico estudio acerca del riesgo de sequia y las medidas adoptadas
en Brasil al respecto se encuentran en Brasil, Ministerio del Interior, Superinten-
dencia do Desenvolvimento do Nordeste, Departamento de Recursos Naturais, As Secas
do Nordeste, Recife, 1981.

23/ Organizacidn Panamericana de la Salud, Simposio regional sobre recursos
humanos para el Decenio Internacional del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental,
Panamd, julio de 1982.

24/ Resolucién LXXII aprobada en la Séptima Conferencia Internacional Americana
celebrada en Montevideo en 1933.

25/ E1 monto de los préstamos que figuran en los informes anuales de los
bancos pertinentes se aumentd o disminuyd de acuerdo con el Indice de precios de
los bienes de capital, de los Estados Unidos.
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Anexo 1

ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN EL CAHMPO
DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN AMERICA LATINA
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