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El presente informe no constituye un estudio completo ni definitivo de las
condiciones demogrdficas en América Latina, pues muchos de los célculos
que se emplean en &l tendrédn que revisarse en breve a la luz de los
resultados de nuevos censos de poblacidn, Debe considerarse en relacién

con el documento titulado Tendencias de la poblacidn en América Latina en

relacién con la politica econémica (E/CN,12/583), ya que ilustra y fespalda

algunos de 16s argumentos que alli se exponen, en especial los de la seccién
II ("Principales caracteristicas de las tendencias demogréficas latino-

americanas"),

I
TAMARO Y TASA DEL CRUCIMIENTO DE LA POBLAGION

1, América Latina y el resto del mundo

la poblacién de América Latina, actualmente de unos 200 millones de habitantes,
estd aumentando con mds rapidez que la de cualguiera otra regién del mundo

de magnitud comparable. En la actualidad, el sumento anual, de unos 5 millones
(2.5 2 2.6 por ciento) sobrepasa el de los Estados Unidos (unos 3 millones)

v el de la Unién Soviética (casi 3.5 millenes). EL aumentoanual de la poblaciér
de Africa puede ser ahora de 4 millones y el de Europa (sin incluir la

Unién Soviética) de cerca de 3 millones. Los aumentos anuales de las
.poblaciones de la India y la China continental sOn mayores, pero esos

dos grandes paises tienen dos y tres veces mds poblacidn que América

Latina. -

Bn 1850, el total combinado de habitantes de todos los paises latino-

americanos representaba probablemente unos 33 millones,l/ es decir, menocs

que la poblacién de Francia en esa fecha, Hoy, sélo la poblacién del

Brasil es por lo menos igual a la de Francia, Bélgica y los Paises Bajos
combinados, La Argentina, con 1.7 millones de habitantes en 1869, cifra

que entonces era igual que la de Dinamarca, tiene ahora una poblacién

mayor que la de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia juntas., Recientemente,

1/ C&lculos de Willcox y Carr-Saunders.
/la poblacién
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la poblacién de México ha superado a la de Espafia, aunque este pafs por

si solo, constituys en otra época la principal fuegte_deucolonizadores_para
la mayor parte del conjunto de América Latina, Otros:paises lgﬁino—
americanos, que antes no estaban més poblados que. alguna provincia de

un pais eurcpeo, pueden—compararse ahora con paises como,Checoeélovaquia,
Grecia, Portugal o Suecia, S o : :

El prodigioso aumento de 1a poblac1on de Amérlca Latlna tlene
asimismo importancia relativa, a pesar del con51derable crecimiento de la
poblacifn en otras regiones del mundo. Los 33 mlllones de latlnoamerl-
canos de 1850 representaban el 3 por ciento en una poblapién mundizal de
aproximadamente 1 100 millones., Los 200 millones y m&s de hoy constituyen
casi el 7 por ciento en una poblacifn mundial ligeramente inferior a
3 000 millones., Tode indica que este aumento, tanto relativo como absoluto,
ha de continuar, : o :

Segun célculos de las NAClones Unidas,gj la poblac1on de América
Latina puede ser sunerlor a 300 mill ones en 1975 ¥y alcanzar CaSl a 600
mlllones a fines del s1glo. (Véase 81 cuadro 1. ) Con ello se habrén
_ sobrepasado suce51vamente 1as pob1301onﬂs aunque también en crecimiento,
de otras reglones. Se sobrenasé la poblacién de los Estados Unidos en
1942 y la de los Fscados Unldos ¥y el ‘Canadd comblnados alrededor de 1955,
América Latlna puede sobrepasar a la Unién Sov1et1ca en 1965, al Africa
en 1975 ya Europa (51n 1nclu1r a la Un16n uOVletlca) zl terminar el siglo,
Acaso sea dlscutlble la exactltud de e50s célculos, que en todo caso indican
la potencialidad del crecimiento comparado 1mpllc1to en las tendencias

y observac1ones actuales.

2. Cr601miento re01ente v eaperado de la poblacibn de los_pafses
- latinoamericanos

Las tasas de crecimiento de la poblacién latinoamericana no son uniformes,
Convendrd esperar los resultados de nueves censos para comparar con el

miximo de exactitud las tasas nacionales de crecimiento de la poblacién,

gy- EL futuro ‘creé¢imiento dé 1a poblacidn mundial (ST/SOA/Ser. A/28, Mueva
York, 1958), Las cifras comprenden, ademis de las veinte repiblicas,
las poblaciones de territorios dependientes en el Caribe y las Guayanas.

/Cuadro 1
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POBLACION DE AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL IO,
1900-1960 ¥ PROYECCIONES 1975 Y 2000

{Millones)

- Anfrdea Amfrica del Untén Asia ¥

: i
fie letina g/  Norted/  Soviftiea Afrioa Buropa f o inte of indo
1900 é3 81 15 &/ 120 308 863 1 550
1925 99 126 165 &/ 147 340 1 030 1
1950 163 168 181 199 393 1391 2 bz
1975 303 2k 275 303 475 2 231 3 628
2000 592 312 37% g1y 568 5 899 6 267

Puente: C4lculos de las Naclones Unidas,

&/ infrica gl Sur de los Dstades Unides.
b/ infrica al Nerte de México.

£/ Sin incluir parte alguna de la Unidn Scviética.
4/ Cfleulo aproximade, segln las fronieras actuales.

/Los ‘cflculos
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Los célculos seleccionados, tanto ‘oficiales como oficiosos, publicades

recientemente en el Suplemento Estadistico del Boletin Econdmico para

América Latina varian en exactitud; en parte respecto a la fecha en que

se levantaron los censos, Los errores de comparacidn se han reducido
‘al minimo seleccignando cédiculos y proyecciones para los afios intermedios
de cada década, como se hace en el cuadro 2, La comparacilr, no muy
exacta, es sin duda signficativa. ' |

-En 1935-55, cuando la poblacién de toda América Latina aumentd en un
promedio- anual de 2,2 por ciento, prevalecieron tasas superiores a la
media en México, Colombia, Venezuela, el Ecuador, la Repiblica Dominicana
'y la mayoria de los paises centroamericanos. En cambio, en Haiti, Bolivia
¥ el Uruguay se dieron tasas mucho més bajas.

La esperada aceleracién del crecimiento en el conjurto de América
Latina se refleja en las proyeccicnes de 1a pcblacién para casi todos los
paises, con las importantes excepciénes de la Argentina y el Uruguay, dos
.paises de crecimiento demogrifice rclativemente lento y descendente, Los
paises en que cabe esperar aumento por scbre las tasas medias son los
ya indicados (México, Colombia, Venezuela, el Bcuador, la Repdblica
Dominicana y Centroamérica),

Conforme a las tasas actuales, la poblacién aumenta cada afio 1.5
millones en el Brasil y 1 millén en Mé&xico. ©En la Argentina y Colombia
los incrementos anuales son de casi 400 000 en cada unz ¥y en Guatemala
de 100 000, El Uruguay, de crecimiento muy lento, es sobrepasado sucesi-
vamente por las poblaciones de Guatemala, la Repfblica Dominicana y El
S&lvador,

3. Aceleracifn del crecimiento de la poblacidn ¥ sus causas

El aumento de la tasa de crecimiento de la poblacién ¢n América Latina ha

estado cobrando impulso desde hace tiempo, en un principio gradualmente

¥ luego con mayor rapidez. Fn efecto, la poblacidén total de América

Latira (incluyendo los territorios dependientes), que probablemente era

de 20 millones de habitantes en 1800, subié 2 33 millones en 1850 y a 63

en 1900, lo que equivale a una tasa anual, de incremento de 1,0 por ciento

en el primer medio siglo y de 1.3 por ciento en el segundo., Segin cdlculos
o /Cuadro 2
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CALCULOS DE FOBLACICN PARA LAS VEINTE REFUBLICAS LATINOAMERICANAS,

1935-60, PROYECCIONES 1565 Y 1975 Y

FROFEDIOS ANUALES DE AUMENTO

Cfloulos das poblasién

Promedios shuales

Pals {milos) 1565 1975 o oumento (poraimtos)
1935 1345 1995 1935-55 __ 1355-75

Bresil 37 150 L5 215 58 L5 74 572 95 788 2.3 T 2.5
Mé:d oo 18 of9 22 576 29 679 4o 835 53 561 2.6 2%
Argentina 13 ol 15 390 19 122 22 959 27 120 2.0 1.7
Colonbia B 199 10 153 12 836 16 985 22 702 2.3 249
Port; € 483’ 7 92y 9 396 12 420 16382 L9 2.8
Chlle 4 700 5 541 6 761- 8 581 1o 800 | 1.9 2.1
Cuba k221 4 932 613 7 553 %183 1.9 2.0
Venezuela 3 300 4 267 5 882 8 of1 ' 10 779 30 340
Hoitf 2 581 2 928 3 388 4 133 5 209 1.4 2.2
Bolivia 2 5ho 2 Bso 3 334 L 152 5 299 1.4 2.4
Foundop 2 2% 2 781 9 691 4 912 6 Hug 2.5 2.8
Uruguay 2 030 2 256 2 615 2 896 3 143 1.3 0.9
Guatamala 1 936 2 458 3 258 4 320 5 902 2.6 3el
El Salvador 153 1 7k 2 109 2 730 | 3 571 1.7 2.7
Repfiblica Dominieana 1 484 1 889 2 454 3 319 % 605 2.6 Ba2
Hendures 1 o2 1 261 1 660 2179 2 819 2.5 247
Paragusy 988 1 247 1 438 1 779 2 214 2,0 240
Nicoragua 728 923 1 2U5 1692 2 269 2.8 3.0
Panard 546 703 91k 1 205 1 587 2.6 - 2.3
Costa Rioca 551 695 951 1 335 1827 2.9 3.3
fotal para las veinte ' .

Repiblicas 113 499 133 513 175 380 226 459 . 291 206 2.2 2.6

/POBLACION ESTINMADA
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de las Naciones Unidas, alcanzé a 99 millones en 1925, a 163 en 1950 y
podrs llegar a 303 en 1975, lo que representa tasas medias, para esos
tres cuartos de siglo, de 1,8, 2,0 y 2.5 por ciento, con una importante
aceleracién desde alrededor de 1950. (Véase otra vez el cuadro 1.)

Del cuadro 2 se obtienen las siguientes indicaciones también para el

conjunto de Amé&rica Latina:

Afio Poblacifn Promedio de
(en millones aumento anval
de habitantes) (por ciento)

11925 | I ~ | e
1935 113 . 1.9
1945 139 2,0
1955 175 ' 2.4
1965 226 | 2.6

1975 | 291 | 2.5

La pronunciada aceleracién, que se produjo alrededor-de 1950 y que todavia
aumenta hacia una cifra méxima, puede detenerse a la larga, por lo menos

segin las proyecciones de poblacidn seleccionadas para el Boletin Econdmico.

;Cudles son las causas de la pronunciada aceleracién reciente y cémo se ex-
plica la posibilidad de que se alcance la cifra optima en un futuro inme-
diato?

Las tasas de.crecimiento de la poblacidn dependen de las de natalidad
y mortalidad y, en cuanto a América Latina en su conjunto, de la migracién
intercontinental.

La inmigracidén desde Europa, especialmente a la Argentina y al Brasil,
se efectud en gran escala principalmente desde alrededor de 1380 a 1930,
Fse movimiento puede haber acelerado considerablemente el crecimiento de
una poblacidn regional gque a principios del siglo todavia era relativamente
pequefia, La reanudacidn temporal de la inmigracién alrededor de 1950, en
especial hacia la Argentina y Venezuela, si bien tuvo un efectc apreciable
en esos dos pafses, dio resultados relativamente insignificentes en relacidn
con una poblacifdn regional m&s numerosa.

/Las tasas
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' Las tasas de natalidad, segin toda la informacién disponible, han sidb
siempre muy elevadas, del orden de 45 por mil o mayor, en el conjunto de
América Latina hasta ﬁrincipios‘dél siglo. En 14 maydria deilos paises
latinoamericanos las tasas de natalidad se martienen afn a ese nivel, sin
" ninguna modificacién importante, Si las tasas de crecimiento, a ﬁesar de
la inmigracién, no fueron mayores de 10 a 15 por mil, las de mortalidad
debieron exceder de 30 por mil, llegando incluso a 35 por mil, ILa |
expecﬁativa de vida a2l nacer debe haber alcanzado un promedio de poco
-~m£s de‘30~aﬁos, considerando Améfica Latina en su conjunto,

.Es probable que en ningiin pais de América Latina se haya registrado
un aumento significativo de 1as tasas de natalidad, Es verdad que en
algunos casos las estadisticas parecen indicarlo, pero los datos son
discutibles.z/ En cambio, alrededor de 1930 las tasas de natalidad
acusaron una pronunciada disminucién en la Argentina y el Uruguay y en
forma menos decisiva o més recientemente en Chile, Cuba y el sur del Brasil,
La aceleracifn del crecimiento de la poblacién ~ en relacidn con la
. importancia declinante de la migracidn intercontiriental y con tasas de
natalidad coﬁstantes 0, en alguncs paises, decrecientes - es atribufble
sobre todo a pronunclada¢ reducciones en la mortalidad.

A comienzos del siglo, las estadisticas vitales fldedlgnas eran
. excepcicnales en América Latlna. En 1911-13 las siguientes tasas de
natalidad son tal vez indicativas: 49,0 por mil en El Salvador, 47.0 en
Coste Rica, 39.9 en Chile, 37.4 en la Argentina y 32.4 en el Uruguay.

En ese mismo periodo se registraron las siguientes tasas de mortalidad:
31.0 por mil en Chile, 25,0 en'Costa Riea, y 25.0 en K1 Salvador,

16,8 en la Argentina y 13.5 en el Uruguay. Es probablé que las tasas de
natalided del orden de 45 por mil y 1aé de mortalidad de 30 por mil hayan
sido la regla geﬁeral en Amér;cé Latiné a comienzos del siglo y en la

mayoria de los paises incluso en fecha mis reciente,

3/ Se registraron tasas de natalidad mis elevadas en varios pafses durante
1945-55, Como por entonces estaba mejorande 1la exactitud del registro
de estadisticas vitales, el aumento podria reflejar simplemente el mayor
grado en que las estadisticas eran completas, BEn algunos casos - Venezuela,
por ejemplo -~ puede haber resultado en parte de una mayor fecundidad aso-
‘ciada a la extirpacidn del paludismo y, por ende, & mejores condiciones
sanitarias, Se admite la posibilidad por lo menos de un aumento ligero
o temporal en la tasa de natalidad como consecuencia de mejoras en la
salud, pero los datos disponibies no son del todo concluyentes,

/En muchos
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En muchos paiéeé latinoamericanos ha mejoraab éhora.el.registro
de nacimientos y defunciones y_témbién se han hecho cflculos independientes
de las tasas de natalided y mortalidad, No obstante, todavia se nec351tan
célculos adicionales en aquellos casos en que los ‘datos dlsponlbles no
estén al dfa o no son completamente fldedlgnos. Los datos y cdlculos
que muestra el cuadro 3 en el "Suplemento Estadistico de 1960" del
Boletin Econémlco de Amerlca Latina, vol, VI, N° 1, fueron publicados

diversos datos y célculos que se reproducen agui en el cuadro 3.

| En por lo menos 15 de las 20 reptdblicas, los cllculos méds probables
de la tasa de natalidad sé‘sitﬁan dentro de la escala de 40 a 50 por mil;
en Guatemala y Haiti se aproximan probablemente a 50, mientras que’ en
Bolivia y Panémé tal vez se acerquen mis a 40, En cambio,. la tasa de
natalidad puede fluctuar ahora entre 35 y 37 en Chile, entre 30 y 32 en Cuba,
entre 24 y 25 en la Argeﬁtina y entre 18 ¥ 20 en el Uruguay. "En 1940-50 . =~
se calcularon tasas de natalidad de 38,5, 38 y 25 para los estados brasi-
lefios de Rio Grande do Sul, S3o Paulo y el Distrito Federai.é/ A pesar
de la falta de datos precisos, es posible concebir todavia una tasa de
mortalidad tan alta como de 30 por mil en €l caso de Haiti, aungue sin duda
ya se han realizado progresos en ese pais, En Bélivia, Guatemala y posi-
blemente en el Perd las tasas medias de mortalidad tal vez excedan todavia
de 20 por mil,” En la mayoria de los palses, las tasas de mortalidad
oscilan ahora entre 12 y 20 por mil, siendo las mds bajas las de Panamé
(9-12), Cuba (10-11), la Argentina (8-9) y el Uruguay (7-8). Con las
citadas estructuras de edad, esas diversas tasas de mortalidad corresponden
a una expectativa de vida al nacer que varia entre 40 y 65 anos.é/ En
ese nivel de las condiciones de la mortalidad, con métodos sanitarios moder-
nos es posible lograr disminuciones extraordinariamente rédpidas en las

tasas ‘de mortalidad. Con una natalidad de 45 por mil, una poblacién aumenta

g/ A.V, Carvalho, A Populagao Brasileira {(Estudo e Interprﬁtacao), Conselho
Nacional de Egtadistica, 1960.

5/ HRespecto a las diversas entidades federales del Brasil, Carvalho calculd
para 1940-50 expectativas de vida al nacer que varian de 36 a 53 afios,
Con el probable adelanto en materia de sanidad, las entidades federales.’
del Brasil tal vez estén ahora en casi la misma escala de condiciones
de mortalidad que la que prevalece en les diversos paises latinoamericanes.

[uadro 3
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TASA DE NATALIDAD, TASA DE MORTALIDAD ¥ CRECIMIENTO NATURAL, 195357
(Por cada 1 000 hebitantes)
Pats Tesa de natalldad Tasa de Mortalidad Crecimiento naturad
A B A B ' 3

Argentina 24,1 2425 8.5 8~9 15.6 15-16
Bolivia 31,0 Li-i45 11.0 18-25 20,0 18-25
Brasil L3408/ Y2-Us 20,62/ 16-19 | 21,48/ 228
Colombia ' 40,k Welis 13.0 15-17 274 28-29
Chile 344 35-37 12,6 13-14 21,8 22-24
Eouador L46.0 L4-L8 15.3 15-17 30.7 28-32
Paraguay b6a6b/ 45-50 10,68/ - 12418 36408/ 30-35
Pori 36.9 L42-48 13.8 | 15-22 23.1 22-30
Urugusy 19,08/ 18-20 T/ 7-8 11.68/ 10-13
Venszuala 6.5 M-vy 101 12-15 3644 25-32

Subtotal 38.3 3okl 15.7 =17 2246 23-26
Costa Rioa 48,0 4l4-48 10.5 16;15 37.5 30-36
Cuba 25,14/ ' 30-32 5.8¢/ 10-11 vos 20-21
El Salvador L8.0 CUSTH ] 14,1 14-18 33.9 28-92
Guatemala Lg,9 Lé-~52 20,5 18-95 29,4 2h=30
Hait{ cee 555 - 25-35 1525
Honduras Y2.2 Ylalsf 11.0 15-20 31.2 25-32
México e L5l 13,6 1he17 32.8 29-32
Ricaragua 42,6 4s-50 9,2 1428 33.4 28-3%
Panam{ . 39,2 38-L2 9.3 9-12 29.9 26-31
Repdblica Dominicens na L5-50 8.8 15-20 32.3 25-32

Subtotal L3.ue/ 43-Ls 12.5f/ 15-18 30,9/ 26-30

Fusrte ; Cuadro 3 del Suplemento Estadistico de 1960, on Boleifr Esénénico de Amdrica Latina, Vol, VI, Nos l.
A = Tase registrada o estimacidn oficial,

B = Estimacién de 1e CEPAL,

a/ Egtimacionss pera 1940-5¢,

1_:_/ Estimcion&s_}_’m 1950,

o/ 1953-54,

& 1952,

& 1956.

2/ Exelufdo Haltf, [casi a
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casi a una tasa de 3 por ciento cuando la expectativa de vida alcanza
50 afios, y 2 3.5 por ciento, si la expectativa de vida llega a los 60 afios,

L. Perspectivas futuras

En época reciente se han descubierto y aplicado con bastante &xito métodos
eficaces para combatir y exterminar enfermedades que antes eran mortales,
Las tasas de mortalidad se han reducido asi considerablemente en paises
de escasos recursos que tienen pocos médicos capaces y un reducide equipo
hospitalario, El deseoc de evitar las enfermedades y aplazar la muerte
prematura es universal e irresistible, especialmente hoy en que se sabe
gue para ello pueden adoptarse medidas précticas a un costo relativamente
moderado, Aun en los paises de escasos recursos, la expectativa de vida
'se acerca a los 60 afios, resultado que tarde o temprano prevalecerd
en cada pais de América Latina. Mientras tanto, habrd momentos y lugares
en que retardarén ese progreso las dificultades de comunicacidén, los hébitos
~ poco higiénicoé, un clima poco propicio, la supersticién y otros cbsticulos
que se oponeén a la eficaz administracién, Por otra parte, la mortalidad
ya es muy baja en la Argentina y el Uruguay donde desde hace algin tiempo
se dispone de servicios médicos costosos en una escala muy amplia.

£s m&s fécil hacer conjeturas respecto a los posibles cambios en la
natalidad, a pesar de las tasas al parecer casi constantes gue se dan
ahora en la mayorfa de los paises latinoamericanos., Cabe distinguir, sin
embargo, entre los factores que inducen a cambios radicales y aquelltos otros
que s610 permiten modificaciones relativamente pequefias,

«/Las tasas de natalidad, relativamente bajas, de la Argentina y el
Uruguay son consecuencia de un profundo cambio de actitud respecto a la
constitucidén de la familia, semejante al que se ha producido en todas las
fegiones tecnoldgicamente avanzadas del mundo, En los Gltimos 25 afios, mis
"0 menos, la tasa de natalidad en la Argentina fluctud ligeramente alrededor
de un nivel de 23 a 25 por mil., Casi idéntica situacién ha prevalecido,
desde fines de la segunda guerra mundial, en los Estados Unides, el Canadi,
" 1a Unidn Soviética, Australia, Nueva Zelandia y otros paises, No cabe
predecir cambi§ alguno significativo en el future inmediato, por cuanto
puede suponerse que las correspondientes actitudes sociales se han trans-
formado radicalmente., Una ligera reduccién de las tasas de crecimiento

/de la
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de la poblacién podria deberse al efecto decreciente de la inmigracidn
y a la modificaeidén de los grupos de edad,

Una tradicién cultural del tipo europeo, la comercializacién, urba-
nizacién, industrializacién, un alto grado de alfabetizacién y el predominio
del empleo en industrias y oficinas son algunas de las condiciones que ahora
explican lds tasas de natalidad relativamente bajas de la Argentina y el
Uruguay. En un grado menor, pero quizd creciente, 1a mayoria de esas
condiciones se dan también en otros paises latinoamericanos y existe
. por lo menos la posibilidad de que, tarde o temprano, se produzcan efectos
similares sobre las actitudes personales y sociales que influyen en la
composicidn de la familia, La\éombinacién precisa de las condiciones
que producen ese efecto no puede determinarse y, debido a la falta casi
completa de indicaciones en tal sentido, no es posible por ahora pronosticar
las posibles disminuciones de la fecundidad en algunos de esos paises,

En Cuba, Chile y el sur del Brasil, acaso ya hayan surtido su efecto
las condiciones que pueden provocar una marcada disminucién de la natalidad,
como lo demuestran tasas inferiores a 40, aunque todavia superieres a 30
por nil., En Puerto Rico las tasas de natalidad han disminuido también
recientemente, mientras hubo cambios sociales y econémicos bastante amplios,
Sin embargo, de momento no estd claro si la disminucién al parecer
"incipiente® de la fecundidad es continua en esos casos, Lo més probable
es que la natalidad disminuya ain més en Cuba, Chile y el Sur del Brasil,
pero no se tienen por ahora indicaciones precisas de que se trate de una
disminucién continua.

En ninguna de las regiones con tasas actuales de natalidad superiores
a 4O por mil hay indicios de la inminencia de cambios notables, Por otra
parte, pueden producirse modificaciocnes menores en la tasa de natalidad,
sin que cambie de manera importante la actitud acerca de la constitucidn de ¢
la familia en cada ambiente dado., A este respecto, tanto la disminucidn
de la mortalidad como la urbanizacién progresiva pueden producir algin efecto,

De la reduccién de determinados riesgos de muerte resulta una pequefia
modificacidn en la composicién por edad de la poblacién. Las posibilidades
de supervivencia aumentan entonces sobre todo en la primera infancia y en
edades mds avanzadas, con el resultado de que se reducen algo los grupos

/de poblacidn -
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de poblacidén adulta de edad més joven y mediana capaces de procrear, La

tasa de natalidad, en relacidn con el conjunto de la poblacién de todas las

&

En todos los paises de 1la regidn, la natalidad es notorismente més baja

edades, disminuye entonces ligeramente,

en las zonas urbanas oue ecn’ las zonas rurales, sin cduda por influencia de
difcrentes condiciones de vida entre esos dos tipos de czmbiente, Como la pro-
porcidn de habitantes gue residen en las zonas urbanas estd aumentando ripida~-
iwente, el mantenimiento de la misma tasa de natalidad en las zonas urbanas y
rurales dismimye algo latase wedia de natalidad yara los pefses en su oonjunto.-?/

" las disminuciones de la natalidad como consecuencia de las circuns-
tancias precedentes nunca se producen con rapidez. Mientras haya lugar
para reducciones importantes en la tasa de mortalidad, la pequefia
reduccién que esas razones pueden producir en la tasa de natalidad no
basta para contrarrestar la tendencia al crecimiento acelerado de la
poblacién, A la larga, sin embarge, las tasas de mortalidad son tan
bajas que, a pesar del continuo mejoramiento de las condiciones sanitarias,

no es posible una disminucién importante, A medida que avanza la

&/ Segfn se calcula en modelos teéricos de poblacién, la disminucién de la
rortalidad puede producir las siguientes reducciones en la tasa de
natalidad mientras gue la fecundidad permanece constante en un nivel
en que nacen, por término medio, tres hijas a cada mujer en el curso de
su vida reproductiva: cuando la expectativa de vida es sélo 30 afios, la
tasa de natalidad es 47.7 por mil; a medida que awmenta la expectativa
de vida a 40, 50 y 60 afios, la tasa de natalidad disminuye a 46,0, 44.9
¥y 43.8 por mil. Mientras tanto, la tasa de mortalidad disminuye con
muicha mayor rapidez, de 33,7 por mil, cuando la expectativa de vida es
30 afios, a 23,3, 15.8 ¥ 9.6 por mil en las otras edades. (EL futuro
crecimiento de la poblacién mundial ...)

: 2/ Pueden considerarse, por ejemplo, las siguientes relaciones, En una
poblacién de alta fecundidad, la natalidad en las zonas rurales puede
ser tipicamente del orden de 50 por mil, mientras que en las zonas
urbanas es, mis tipicamente, de 40 por mil, Aunque sélo el 30 por
ciento de la poblacién es urbana, la tasa media de natalidad para el
pais es de 47 por mil. Cuando la mitad de la poblacién sea urbana,

la tasa media de natalidad en el pafs podrd ser de 45 por mil, Sin
embargo, la relacién no es tan precisa en la préctica, Como en

América Latina, la urbanizacidén supone en general el desplazamiento de
gran nimeroc de mujeres jévenes desde las zonas rurales a las urbanas, la
correspondiente disminucidén de la tasa de natalidad nacional puede ser
algo mayor. Ademfs, la fecundidad suele ser mis baja en las grandes
ciudades que en los pueblos pequefios. Por lo tanto, el aumento en el
tamafic de las mismas ciudades puede contribuir afn mis a reducir la tasa

media de natalidad del pais. furbanizacién, la
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urbanizacidén, la disminucién de la tasa de natalidad puede empezar a
compensar las otras posibles disminuciones de 1a tasa de mortalidad,
Cuando esto ocurre, el erecimiento de la poblacidén continda a un ritmo
répido, pero no ya acelerado, En ese caso, una reduccién importante de la
tasa de crecimiento de la poblacién dependerd de profundos cambios en las
actitudes sociales y perscnales, como ha sucedido en la Argentina y el
Uruguay.

Estas son algunas de las consideracioﬁes en que se basa el cédlculo
de las proyecciones de poblacién y su seleccidn para el citado Suplemento
Estadistico del Boletin Econémico de América Latina (vol, VI, N° 1), Se
consider$ también que la pbéibilidad de que continde la inmigracién
en los casos de la Argentina y Venezuela, mientras que puede haber una
continua emigracién desde Bolivia y el Paraguay. Cuando sean asequibles,
los nuevos datos censales podrén en parte confirmar esos cdlculos, pero
en todo caso servirdn para revisarlos y mejorarlos. No es probable que
se hayan cometido graves errores en la evaluacidn de las tendenclas y
perspectivas futuras, |

En resumen, la poblacidn de América Latina estd aumentando a una tasa
anual de 2,5 a 2,6 por ciento. Esa'tasa media es probable que se mantenga
por algin tiempo, pero ya no serf sobrepasada en forma importante, En
varios paises han sido y serdn considerablemente sobrepasadas las tasas
anuales de 3 por ciento., En algunos, las ya reducidas tasas de natalidad
'impedirén gue la poblacién crezca en el futuro a una tasa cercana al 2 por
ciento o, en los casos de la Argentina .y el Uruguay, menos afin, La
elevada mortalidad o la emigracidn pueden todavia producir tasas de creci-
miento inferiores al promedio en Boiivia,'Haiti y el Paraguay. Con todo,
cabe prever muy pocos cambios en la tasa media de crecimiento de la poblacibn
de América Latina,

5. Problemas relacionados con el tamafic de la poblacién

Debido a su rédpido crecimiento, la poblacién de América Latina se ha duplicado
en los @ltimos 32 afios, desde 1928 hasta 1960, Es probable que se duplique
de nuevo en los préximos 25 a 30 afios, Cada vez que ello ocurre, la

/eeneracidn de
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generacidn de hijos es el doble de la de sus padres, Como el crecimiento
requiere determinados cambios de estructura, cada generacién. necesita adap-
tarse répidamente a una mayor poblaciédn,

a) América Latina y otras regiones del mundo

A primera vista, parecerfa acertado afirmar que el simple tamafio
de la poblacién no es el problema primordial de los paises latinoamericancs,
Tal parece ser el caso, por lo menos comparando la poblacién entre grupos
de regiones del globo que tienen superficies semejantes, como se hace en el
cuadro 4. ' |

Esas seis regiones, de superficie aproximadamente igual, no poseen
la misma variedad de recursos naturales o de tierra adecuada para diversos
usos., Segin estadisticas resumidas compiladas por la FAO, la situacién .
relativa de América Latina en lo que a este Gltimo extremo se refiere, no
es desfavorable.§/ S6lo 29 por ciento de la superficie total de América
Latina son tierras no aprovechables, en contraste con 59 por ciento en el
Oriente Cercano y Medio, 46 por ciento en el Lejano Oriente, 45 por ciento
-en América del Norte y 43 por ciento en Africa, Excluyendo las no apro-
vechables, dos terceras partes de la tierra estdn cubiertas de bosques en
América Latina - mds que en cualquiera otra regién importante del mundo -
¥y un cuarto es de praderas y pasturas permanentes, Considerados en esta
perspectiva, los recursos de América Latina en tierras parecen abundantes,
aungue la eventual productividad de la tierra que puede prestarse a un empleo
més intensivo, es todavia tema de especulacién y también deﬁende del desarrollo
de técnicas adecuadas,

Con frecuencia se ha sefialado que la abundancia relativa de amplios
recursos en tierras ha facilitado el desarrollo econémico tanto en los
Estados Unidos como en la Unién Soviética., A este respecto, América
Latina apenas puede considerarse en situacién de desventaja - comparada,
por ejemplo, con Buropa -, aunque los recursos de que se trate pueden
estar distribuidos de diferente manera en cada regién, X Si la mera presién

del ndmero de habitantes en cuanto a recursos en tierras es una grave

8/ FAO, Anuario de Produccién, 1959, Por varios motivoes, las estadfsticas
no son totalmente comparables,

/Cuadro 4
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Cuadro L
POBLACION, Y DENSIDAD MEDIA DE LA POALACION DE GRUPOS DE REGIONES DEL GLOBO
CON SUPERFICIES COMPARABLES 4 LAS DE AMERICA LATIMA, 1958
Habitantes
Superficie Poblagién por kild~
Regaonos 1les do ko 11lones) “etro
(m1les da ) {villone cmdrado

Anérica Latim a/ 20 537 197 9.6
Américe del Norte b/ 21 hg7 153 9,0
Unién Soviftica 22 493 206 9a2
Africe Tropieal 19 961 155 7.8

v Heridloral ¢/
Europs y Mediterrdnso y 20 872 568 27.2
4sia Sudoriental e/ 21 535 1519 70.5

&/ imérica al sur de los Estados Unides,
b/ imérica al norte de México,
o/ Africa al sur del Sahara,

!Q-_-_l

Fakistdna

’

&/ 4sia al sur de la Unibn Soviética y al Eate de Irdn,

Faropa al Osste de lz Unién Sovidtica, africa al Norte del Sabara y Asla al Oeste del

/desventaja, ne
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desventaja, no se puede imaginar que el problema resultante sea tan agudp
en América Latina como lo es en Asia,

b) Diferencias entre los paises de América Latina

Por otra parte, ha de reconocerse que es muy desigual la distribucién
de la poblacidn entre los paises latinoamericanos, asi como dentro de
cada pafs, Las cifras presentadas en el cuadro 5 muestran densidades de
poblacidén que variaban en 1958 desde 3 personas por kilometro cuadrado en
Bolivia a 129 en Haiti, Tanto la baja como la alta densidad plantean
problemas especiales.

La baja densidad media de algunos palses refleja vastas zonas de
territorio nacional donde la colonizacidn es extremadamente escasa, aunque
en esos mismos paf{ses hay zonas muy densamente pobladas. &n igualdad de
condiciones, cuando la densidad de poblacién es baja, los gastes generales
necesarios para ampliar los medios de transporte y comunicaciones, mercados
0 vn sistema de ensefianza son tan altos gue desalientan el desarrocllo
eccndémico. En ciertas condiciones, en ese caso se podrfa acoger una poblacién
més numerosa, con menos costo relativo, en una economfa que permita més
elevados niveles de vida., En esas circunstancias, otros muchos aumentos
de poblacién serian convenientes, sobre todo si las condiciones de la
estructura econdmica y social permiten entonces redistribuir mis ventajosa~
mente la poblacidn en relacién con una explotacidn racional de los recursos
naturales disponibles,

En los paises del Caribe y de América Central las densidades de
poblacidn son, si no elevadas, importantes. Pero aun 1a densidad de Haitdi
(129 habitantes por kilometro cuadrado) es sobrepasada con creces por la
de Puerto Rico (261) y por las densidades aun mayores de algunas de las
islas tropicales y zonas del delta en el Asia., Los problemas relativos
a la presibén demogréfica se dejan sentir, sin embargo, en zonas menos
densamente pobladas, especialmente si la densidad dada se ha alcanzado
répidamente y en fecha reciente. En esas circunstancias no ha habido tiempo
nl oportunidades suficientes para adaptar la orgenizacidn y las técnicas
sociales y econémices a las exigencias de un aprovechamiento mds eficaz de los
recursos., 5l problema tampoco en este caso es consecuencia directa del
nimero de habitantes, sino méds bien de las dificultades con que se ha tropezado

/Cuadro 5
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Cuetirs 5
-SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE FCBLACION DE LAS
VEINTE- REPUBLICAS LATINOAMERICANAS, 1958
Superficie : Habitantes
Pafs (ktidsietred " Poblacidn por

: cue.drado:s ) (miles ) kilémetro

csuadrado

Brasil 8 513 8y 62 725 7o
Argawtina 2 778 W12 20 248 73
Mexgco 1 969 269 32 518 16.5
Ferd 1 285 215 10 213 79
Colembia 1138 356 - 13 9638 1243
Bolivia 1 098 561 3 551 342
Venazusls 912 050 6 499 T 74
Chile. Ly 767 2 298 9.8
Paraguey Loé 752 1 570 349
Eouador 270 670 4 048 15.0
Uruguay 136 926 . ' 2 700 144
Wiearagua 148 000 13498 93
Cubs, 114 524 6 541 5741
Honduras 112 088 1 828 16,3
Guatemals, 108 889 3 546 32.6
Panand 74 470 995 13.4
Costa Rioa 50 900 1 076 21.1
Repifblica Dominisana ud 734 - 2 679 5540
Haitf 27 750 .3 583 129.1
El Salvader 20 Q00 . 2 276 113.5

/para alcanzar
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para alcanzar los niveles de eficiencia necesarios, Mientras tanto, es
posible que se sienta agudamente la escasez de recursos y que nuevos
aumentos de poblacidn impidan remediarla,

Aunque, en una perspectiva mundial, junérica Latina parece todavia
privilegiada con su densidad media de colonizacifn relativamente baja,
se plantean problemas de presién demogrdfica y de escasez de poblacidén
a causa de la desizual distribucién geogrédfica, No es ficil descartar
esos problemas al examinar concreta y detalladamente las oportunidades
y obstdculos del desarroclle econémice y social de los diversos paises.,
Algunos de esos problemas tienden a mitigarse y otros a intensificarse
con la posibilidad de nuevos 2umentos en la poblacidn,

c) Digtribucién geogrifica dentro de los pafses

En muchos paises la distribucién geogrédfica del habitante es todavia
m4s notoriamente desigual, Sobre este Gltime aspecto se han hecho comparacio-
nes en una publicacién‘fuera de las Naciones Unidas relativa a américa del
Surg/ ubtilizando cotos y cdlculos para 1950 ¥ proyecciones para 1980 respecto a
lag principales divisiones administrativas de los pafses sudamericanos.lg/

Los resultados pueden verse en los dos mapas adjuntos, reproducidos de la
misma publicacién,

En 1950 una zona de densidades de poblacién intermedia y en algunos
lugares relativamente elevada rodeaba una vasta regidén interior donde la
colonizacién era extreradamente escasa, También estaba muy poco habitado
el extremo meridional del continente, En consecuencia, casi todos los paises
sudamericanos comprenden regiones con muy densa poblacidn y enormes zonas

casi inhabitadas.

9/ La poblacién de la AméFica del Sur en’ el perfodo de 1950 a 1980
(ST/SCA/Serie 4/21;, Nueva York, 1955,

10/ Provincias y territorios de la Argentina; departamentos de Boliviaj
estados y territorios del Brasil; provincias de Chile; departamentos,
intendencias y comizarias de Colombia; provincias y territorios del
Feoader; departamertos dal Paraguay; departamentos del Pertl; departamentos
del Irizuays estadss y t:arritorios de Venezucla; ccondados de la
Cuvyane Britsdnica, Ademfs, la capital Federal y cierto grupo de distritos
(partidos) con una alta densidad de poblacién en la zona Buenos Aires-
Rosario, en la Argentina., Las divisiones territoriales corresponden
a 1950,

/AMERIGA DEL
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Para 1980 se observan zcnas contiguas en el borde exterior de colonias
relativamente pobladas, que comprenden largas fajas de terreno con densidades
de 25 o més habitantes a 1o largo del litorel del Atléntico y del Pacifico;
en 1950 las zonas con esa densidad sélo apérecian en forma dispersa, No
obstante, las tendenciss calculadas indican que en 1980 se reducirédn lige~
ramente las extensas zonas del interior y el extremo meridional, donde la
colonizacién es menos densa.

En funcién de las unidades territoriales seleccionadas para la compa-
racién, cabe formular las siguientes observaciones, La mitad de la poblacién
nacional respectiva se encuentra en 1/8 de la superficie de Colombia, 1/11
de la del Brasil, 1/20 de la de Chile y 1/40 de la de la Argentina o el
Paraguay; la otra mitad de cada poblacién nacional est4 dispersa en el resto
de los pafses nacionales, ‘Cuando se seleccionan las zonas con densidad
de poblacibén méds baja, se observa que la mitad del territorio’nacional
s8lo tiene 1/11 de la poblacién en la Argentina, 1/20 en el Brasil y Chile,
1/30 en el Paraguay y Venezuela y apenas-l/70 en Colombia y el Ecuador,

"Estas grandes desigualdades en la distribucién geogréfica de la
poblacidn de los paises de la América del Sur son sélo en parte
resultado de diferencias de topografia, de clima y suelo. Desde luego,
es evidente gue la colonizacidn agricola se ve considerablemente
favorecida por las ventajas naturales de algunas regiones y muy difi-
cultada por los obstdculos naturales que se encueniran en otras,

Sin embargo, en considerable medida, la distribucidn actual de la
poblacifn es también resultado de circunstancias histéricas asi como

de las dificultades para el transporte gque hastz ahora no se han pedide
superar, "11/ ‘

En la misma publicacidn se calcularon cufntos habitantes vivian en
1350 en regiones con determinada densidad media de poblacidn y cuéntos
podia esperarse que vivirian en zonas de igual densidad media en 1980, Las
zonas no son las mismas en ambos afios, y2 que se produce una contraccidn
en las menos colonizadas y una expansién en las relativemente pobladas,
asl como diversos desplazamientos en zonas de densidad de poblacién
intermedia, Como puede verse en el cuadro 6, las zonas con densidad de
poblacidn muy baja, baja y moderada comprenderfn casi igual mimero de

habitantes en 1950 y 1980, mientras que la poblacién de las zonas con mayor

11/ La poblacidn de la América del Sur en el perfodo de 1950 a 1980, op.cit.,
P 3.

/Cuadro 6



Cuadro §

B/ CN.12/604
Pég, 23

PCBLACION QUE HABITA EN LAS PRINCIPALES DIVISIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS

P4ISES SUDAMERICANOS CON DENSIDADES DE POBLACION
ESPECIFICADA, 1950 Y 1960

{M11llenes) .

Densidad por 1550 1980
kilémetro cwndrado

Total (todas las densidades) 110,3 222,6
Menos de 1 4,2 5«0
1"5 ‘ 10'3 10'2
Sw25 533 57.7
25 y mfs 42,5 149,7

/densidad (25



E/CN,12/604,
Pig. 24

densidad (25: 0 m&s habitantes por kilémetro cuadrade) se triplicard con
creces, En efecto, casi todqrel aumento de poblacidn de América del Sur
-~ mis de 100 millones - se reflejard en el crecimiento y expansidén de este
dltimo tipo de zonas., la poblaciéhrdé‘ias zonas con una imporiante
densidad dé'ﬁoﬁiaciéﬁ, hésta'ahdfé entmihéfia,”ééhénbdﬁfr;rén éeqididamente
en mayorfa, Se obtuvieron resultados casi idénticos para cada pais por
separado, ‘A.. ARSI S A _ifi A

Para comhrobar si esos cdlculos son satisfactorios, conviene examinar
los datos censales de México, incluso los resultados provisionales del censo
de 1960, ahora disponibles. se observard que, de 1930 a 1960, la poblacién
de México aumenté en 18 millones, es decir, se duplicS con creces, como
podria ocurrir a la poblacidn de América del Sur. entre 1950 y 1980, = Al
mismo tiempo, la poblacién de las entidades federales de México con densidades
media de 25 y méds, en cada fecha dada, aumentd en m4s de 14 millones,
casi cuadruplicéndose, (Véase el cuadroe 7,)

lLos célculos para América del Sur, confirmados aproximedamente por
las observaciones referentes a México, son de gran importancia, la aparicién
de extensas zonas contiguas con una densidad de poblacién elevada ¢ consi-
derable favorece el desarrollo econémico de tipo moderno, Las dificultades
de transporte pueden vencerse cada vez mis fiacilmente, Seré menos dificil
reunir una fuerza de trabajo importante y diversificada en centros especiae
lizados en procedimientos productivos mds coordinados, ILos mercados locales
podrdn organizarse en mayor escala, El costo de la educacién y la salud
piblica podré distribuirse mis equitativamente, |

Para lograr una organizacidén econdmica mfs intensiva, coordinada
¥ eficiente se estén presentando, pues, eportunidades que hasta ahora no
existian en esa zona en grado comparable, Las formas de organizacidn
econémica y social también deben adaptarse a las oportunidades existentes
para una mayor integracién de la produccién, la distribucidén, los servicios
sociales y el adelanto cultural, Deberdn sustituirse primitivas formas de
organizacién, que pueden haber sido muy dtiles en una economia extensiva,
en que el factor humano era relativamente escaso, por formas mis adecuadas
a condiciones diferentes y cambiantes,

En tal situacién, los intentos para aprovechar mejor las restantes
extensiones de tierras apenas habitadas pueden adquirir nueva significacidn.

/Caadro 7
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POBLACION GUE HABITA LAS ENTIDADES FEDERALES DE MEXICO CON
DENSIDADES DE POBLACION ESPECIFICADA, 1930, 1940,

1950 ¥ 1960
T . (Millenes)
Densidad 1930 1gko 1950 1960
Totel (tedas las densidades) 16.6 19.7 25,8 : 34.6
Menos de § 2,2 T 2.3 2.5 1.1
=25 9.0 10,8 10,8 13.7
25 ¥y mds Gelt 6.6 12,5 19.8

La urbanizacién, la industrializacién y el aprovechamiento intensivo de
ciertas tierras puede dtilmente complementarse con el aprovechamiento
extensivo derivado de otras tierras, en una economia que crece y se
diversifica,

Los gobiernos de paises que cuentan con extensas zonas deshabitadas
han concebido desde lipce tiempo planes de colonizacién y actualmente se
llevan a cabo proyectos en gran escala, Aun asi, el nimero de colonizadores
sigue siendo peqguefio si se compara, por ejemplo, con los importantes aumentos
- en la poblacién de tierras ya colonizadas, Tampoco puede esperarse que el
proceso sea tan dinfmico como el de la apertura de las fronterss interiores
de Norteamérica en el siglo pasado. No son ya tan numerosos como entonces
los agricultores migrantes, resueltos a vivir en 1l2s condiciones del pionero,
y &sta es una consideracién de vital importancia.ig/ En Américs del Sur
~son mucho mis graves los obstéculos al trensporte interior. Queda'todavia
por hacer ensayos con los métodos de agriculturas comeréial remunerativa
adaptada a condiciones tropicaleé climiticas ¥ edafolégicas. Sin embargo, a

pesar de esas circunstancias adversas, pueden obtenerse otros beneficios,

12/ '"Una plantacién aislada en un pafs desierto puede fracasar donde millones
de personas en muchas plantaciones podrian triunfar," P,James, Latin
America (edicién revisada), Nueva York, 1950, p. 510,

/sobre todo
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gobre todo a través de la resultante diversificacién de productos,
especialmente si con-ello se complementan otros adelantos mis impor-
tantes en las regiones del pais donde.esté situada la mayoria de la
poblacién y se aumenta mis la densidad de poblacién, que ya es apreciable,
Como se ha mostrado, las zonas contiguas de asentamienté relativamente
denso se estén aﬁpliando como una simple funcidén de aumentos locales
naturales de la poblééién. Mientras tanto, en esas mismas zonas esté
én Ccurso un proceso de urbanizacién, cuyas consecuencias para las
perspectivas del desarrollo econémico y socizl merecen el més detenido
estudio,

6, El problema de una alta tasa de crecimiento de la poblacibn

8i la tasa de crecimiento de la poblacién constituye en sf un problema
importante, la comparacidn con otras regiones del mundo revela que es
bantante seria la situacién en América Latina a este respecto. (Véase
el cuadro 8,) ' R .

Considerando en forma muy abstracta, el problema econfmico que
plantea el cecimiento de la poblacién es como sigue, A medida éue una
generacidn més numercsa de nifios reemplazé a la de sus padres conviene
aumentar proporcionalmente los bienes duraderos disponibles y los factores ]
de produccién a fin de lograr una afluencia de productos destinados.al
consumo corriente, que permitan por lo menos mantener el nivel de vida.
Debe hacerse frente a las llamadas inversiones "demogrdficas" con economfas
cada vez mayores.éz/ Por eso, ecpecialmente cuando los ingresos son bajos,
se podrén efectuar pdcoé ahorros adicionales para aumentar eficazmente la
produccién y, por'ende, elevar el nivel de vida, Los economistas suelen
expresar las inversiones "démogréficas“ neceéarias ~ es decir, las que se
reQuieren‘meramente para contrarrestar el efecto que el crecimiento de la
poblacién tiene sobre la economfa - mediante la formula

r = L
a

en la que r es la tasa de crecimiento de la poblacién (porcentaje anual),

13/ Se trata de "economfas netas", constituidas por la parte de los
ahorros que es necesaria para compensar la depreciacifn del capital
existente. '

' /Cuadro 8



E/CN,12/604
Pig., 27

Cuadro 8

POBLACION, 1950 Y 1958, Y TaSA DE CRECIMIENTC DE LA POBLACION, EM ESE PERIODO
EN JMFORTANTES REGIONES DEL MUNDO

Pcblacién Aumento emnl medlo
Reglén ‘{en millcnes) 19501958
1950 1958 {porsiento)
Anérica latima a/ 163 - 197 2,4
Afriea 198 231 1.9
Asle b/ 1 376 1591 1.8
imérica del Norte o/ 166 193 1.7
Untén Sovidtica 181 T 206 1.6
Europe b/ 3% Lo 0.7

8/ América al sur de los Estados Unidos,
b/ Sir inoluir ningura parte de la {nidn Soviética
o/ América al norte de Méxloo,.

a una relacidn capital-producto que puede ser calculada o hipotética, y
b el porcentaje del ingreso nacional que debe ahorrase por afio,

En Am&rica lLatina, las tasas tipicas de crecimiento de la poblacién
fluctdan entre 2 y 3 por ciento anual, mientras que la relacién capital-
producto puede calcularse diferentemente del orden 2.6 3. Por lo tanto,
segin la férmula deberd ahorrarse entre 4 y 6 por ciento simplemente para
mantener el nivel de vida si la poblacidén crece a razdén de 2 por ciento
anual, y entre 6 y 9 por ciento si la tasa de crecimiento es 3 por ciento,

Se necesitarén mayores ahorros para efectuar mejoras. La férmula con

la gue puede examinarse cuantitativamente esta nueva relacidn es

KT/~ (1 4y) Ldp) -1 R=/y¢p+ yo/R

en la gue k es el capital anual'necesario como porcentaje del ingreso nacional,
Y la tasa de aumento deseada en el ingreso por habitante, p la tasa de cre-
cimiento de la poblacién y R la proporcién de aumento cEpital—producto.lé/

14/ Demografic aspecis and some related economic proplems in the ECnTh
region (CEALO/28, 28 de febrero de 1958), p. 116, For conveniencia,
se puede omitir yp de la férmula; la cantidad es insignificante para
fines précticos cuando y y p son pequefias, "La relacidn capital-produc-
to no es un concepto importante., Depende del perfodo de gestacidn, que
varia segtn el tipo de inversidén y el aprovechamiento del eguipo".

/Para simplificar
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Para simplificar el.arguménto, conéidérese 2.5 por ciento como la tasa
de crecimiento de.la poblacién, efectivamentelregistrada como promedio
para América Latina, Ia relaciéh capital-producto se convierte en un factor
determinado ya sea respecto a los ahorros necesarios para lograr una tasa
dada de crecimiento en el producto nacional p§r habitante o la tasa de
crecimiento en el producto por habitante que puede obtenerée con una tasa
dada de ahorros. Todavia no se ha determinado en forma inequivoca lo que
constituye realmente la relacién media capital-producto en las actuales
circunstencias de América Latina, Como hipétesis plausible, puede
suponerse que es igual a 2.5,12/ en cuyo caso deberd ahorrarse 6,25 por ciento
del ingreso nacional - deduccién hecha la depreciacidén de capital - simplemente
para mantener el nivel dado de ingreso por habitante, Se obtiene asf la
siguiente relacidn para un crecimiento de poblacién de 2.5~por ciento y

una relacién capital-producto de 2.5:

Ahorros netos necesarias Aumento del ingreso Aumento del ingreso
(porcentaje del ingreso por habitante (por-  nacional en su con-
nacional) : centaje anual) junto (porcentaje anual}
6,25 0 2,5
10 S b
15 3.5 6
20 5.5 8

;2/ Se formula esta hipdtesis sinplenente porque es compatible con ciertos
‘ cdlculos aproximados de gue se dispone, Como promedio para América

Latina, los ahorros brutos son del orden de 15 a 20 por ciento del
producto nacional, Por lo tanto, los ahorros netcs pueden ser del
orden de 10 a 15 por ciento o, como punto iredio de la escala calculada,
12,5 por ciento, En algunos afios recientes se ha observado una tasa
redia de crecimiento del preducto nacional bruto de cerca de 5 por
ciento, Con la férmula examinada, una tasa de ahorro neto de 12,5 por
ciento, un crecimiento en el producto nacional bruto de 5 por ciento
anual y un crecimiento anual de la poblacidn de 2,5 por cierto, son
mutuamente compatibles cuando la relacién capital-productos es igual
a' 20 51 B

/Como es
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Como es poco probable que la relacién capital-producto se modifique
mucho en poco tiempo, se necesitan ahorros considerables y una importante
tasa de crecimiento del ingreso nacional en su conjunto para impedir que el
ingreso por habitante se deteriore ante el crecimiento de la poblacidn segln
la tasa dada, Segdn esto, los ahorros netos a una tasa de 10 por ciento
del ingreso nacional harén doblar la totalidad del ingreso en 18 afios, lo
que es compatible con un aumento del dcble en el ingreso por habitante en
47 afios; los ahorros a una tasa de 20 por ciento del ingreso nacional
doblarén el ingreso nacional en 12 afios, lo que es compatible con un aumento
del doble en el ingreso por habitante en 20 afios,

Aunque no es el (nico factor determinante del crecimiento econémico,
el ahorro interno puede desempefiar un papel decisivo., Sin embargo, dados
los niveles actuales dei ingreso, las presiones para elevar el nivel de vida
¥y la tasa de crecimiento de la poblacidn, ;cuél serd la tasa de ahorros
que pueda lograrse? |

El c&lculo parece sencillo en este nivel dé abstraccidn, pero en la
realidad intervienen muchos factores. Los ingresos y la propensién a
utilizarlos esténﬂdistribuidos de distinta manera, los recursos locales son
de diversas clases y los detalles de la estrategia econdmica en relacidn
con las condiciones internacionales y la presidén social interna deberén
ordenarse en formas muy variadas, La relacifn de precios del intercambio,
los préstamos externos y los pagos de intereses, la sustitucidén de importacio-
nes, etec, tienden a empefiar mis este panorama., Pero aun asi, entre los
nunerosos factores que influyen en la capacidad para efectuar economias, la
tasa de crecimiento de la poblacién y la concomitante ccmposicidn por edad
pueden desempefiar un papel importante., En las poblaciones répidamente
crecientes de América Latina, la proporcién de nifios a adultos es elevada
y continuard siéndolo a menos o hasta que aminore el crecimiento de la
poblacién mediante una significativa reduccidn de la tasa de natalidad., En
situaciones concretas, convendri no perder de vista las circunstancias

particuldres de cada caso,

/En un
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En un estudio de Coale y Hoover;é/ se encontrarén egemplos detallados
de los efectos que el crecimiento de la poblac16n tiene sobre la economfa,
En dicho estudio se han formulado proyecc1ones alternatlvas de produccifn,
suponiendo disminuciones en-la mortalidad y ya sea el mantenlmlento de la
alta tasa de. fecundidad o, a la inversa, pronun01adas declinaciones en la
- fecundidad,. Al cabo de 30-afios, la poblacidén serd, mayoi, pér>supuesto,
si la fecundidad se mantiene elevada que si dlsmlnuye. No oﬁstaﬁté; esa
poblacibén mayor segfy las penspectlva.s econdmicas calculadas, tendria en tal
caso un agregado de ingresos menor en valor absoluto que la poblac16n menos
numerosa calculada a base de la,hlpétesls alternativa, Por consiguiente, la
diferencia de ingrésos por habitante seria aﬁn mayor, ¢Como se explica esto?
"La disminucién de la fecundidad reduce la proporcién de nifios, pero
durante 15 6 20 afios, :no afecta al nimero de adultos. la mlsma fuerza
de trabajo potencial puede entonces desviar una crec1ente propor016n del
producto a inversiones productivas en lugar de a las estrictamente "demogréflcas",
con efectos mumulativos para la economia. En cuanto al argumento econdmico
y demogréifico, una elevada tasa de crecimiento de la poblacién constituye
" decididamente un freno para la tasa de crecimiento econdémico y, mis especial-
mente, para el aumento en los niveles .de vida personal y familiar, Esta
conclusién tiene gran fuerza y es,caéiJineludible cuando en el c4lculo
consideran conjuntamente variables.conéﬁicas y demogrédficas, pero no de otra
indole. S8in embargo, que esto sucéda én una situacién concreta no depende
s0lo de fuerzas econdmicas y demogréficas. Depende, eh parte al menos, de
un cambio concomitante en las actitudes individuales y socisles-en la medida
en que influyen en la produccién, el consumo, los ahorros y las inversiones,
¥y de la existencia de un mecanismo econémico adecuado que estimule los ahorros
y los canalice en la direccién de 1nver31ones Que aumenten la eficiencia de

la produccién,

16/ A, Coale y E.Hoover, Populatlon Growth and Economic Development in
Low-Income Countries (Princeton University Press, Prlnceton, l°)9).
Los cdlculos se basaron en datos para la India y México, pero se llegb
a la conclusidn de que los resultados son aplicables en muy diversas
.condiciones.

/La obtencién
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la obtencién de srticulos econémicos cue motive el comportamiento
¢condmico requerido no es el sustituto preciso de walores sociales tradi-
‘cionales asociados con la educacién de familias numerosas. En tal caso
es dudoso que la transfermacién de actitudes, que motiva la declinacién
hipotética en las tasas de natalidad, resulte precisamente en esa trans-
formada propensién a economizar de la cual dependen los beneficios econfmicos
calculados, Los niﬁos,'por ejemplo, podrian compensarse con una creciente
escala de consumo personal corriente, y no con la liberacién calculada
da ahorros. FEn realidad, el problema que se plantea también tiene cue ver
con las siotivaciones y no puede resolverse en términos econémicos y demogré-
ficos ﬁnicamente. Verdad es que sl las motivaciones econdmicas predominan
y se deja sentir vivamente el estimulo a efectusr ahorros adicicnales, puede
a veces lograrse una disminucién del tamafio de las familias, lo que permitird
efectuar las ecoriomias deseadas. Lo decisivo no es la disminucién de las "
tasas de natalﬁdad, sino las actitudes que la provocan,

Cualquiera que sea la celeridad con que crece la poblacidn y las
‘actitudés que respalden el fendmeno, la politca econémica y socisl habré
de soportar las consecuencias. Lo que podria ser suficiente en el caso de
un modssto crecimiento de la poblacifn, serd muy inadecuado si la poblacién

crece con rapidez,

II
EL FEAGMENO DE, LA URBANIZACION

1, Naturaleza de la urbanizacidn

No existe un criterio cominmente acéﬁtado para distinguir entre localidades
urbanas y rurales. Las formas de asentamiento (habitat) y los tipos de
actividad varian de tal modo que, en algunos casos, nlcleos de poblacidn
relativamente pequefios exhiben caracteristicas "urbanas" més tipicamente

gue aglomeraciones més pobladas, En muchas partes de América Latins, por
ejemplo, el habitat rural estd muy disperso, mientras que en las llanuras
andinas y en algunas regiones de México y Guatemala suelen encontrarse aldeas
de consideravle magnitud, WNo obstante, con indepéndencia del criterio adoptado,
el 2uge de las poblaciones urbsnas en todo el mundo es una de las revolucicnes

més sobresalientes de la época moderna, /Davis y
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Davis y Hertz han reunido cilculos de la -poblacifn urbana mundial
gue abarcan un extenso periodo.lzf Algunes de sus cifras, muy iastructivas,
se reproducen en el cuadro 9, El total de la poblacidén del mundo ha estado
creciendo a un fitmo acelerado, con incrementos cada medio siglo de 30 por
ciento en 1800-50, alrededor de 40 por cieanto en 18501900 y cerca de 50 por
ciento en 1900-50. El crecimiente de la poblacién urbana se ha acelersdo
en forma mds significativa afn . Seleccionando, por ejemplo, el limite de
20 OCO habitantes como criterio determinante para las zonas urbanas, se
advierte oue el total correpondiente a 1850 es 2.3 veces mayor que el de
1800, que la cifra de 1900 es 2,9 veces la de 1850 y que la poblacién urbana
de 1950 es 3.4 veces la de 1900, '

Otra cosa se observa si la poblacidn rural se compara con la de
localidades con menos de 20 000 habitantes. Mediante una sustraccién
en las cifras precedentes, esa poblacién "rural" habria aumentado de 884
millones en 1800 a 1 121 millones en 1950, Los aumentos en periodos
sucesivos de 50 afios son de 27, 30 y 30 por ciento, respectivemente, Si
se adopta como limite la cifra mis baja de 5 OOC habitantes, el crecimiento
de la poblacidén rural habria sido de 25, 27 y 21, respectivamente. MNo se
puede atribuir gran precisidn a este cdlculo, pero lo notable es que el
crecimiento de la poblacién rural del mundo ha variado muy poco en el
transcurso del tiempo a pesar de una marcada aceleracidn en el crecimiento
de la poblacidén total del globo,

Ese fenfmeno se debe a muchos y muy variados factores que pueden
resunirse en tres categorias, a saber: a) el cambio progresivo en el
cardcter de determinadas localidades - por ejemplo, cuando un pueblo en
crecimiento adquiere la condicidén de urbano -; b) factores de "atraccién®

- debidos al magnetismo que ejercen los lugares urbanos, que inducen a los
habitantes de las zonas rurales a emicrar a las ciudades, y ¢) factores

de "répulsién", derivados de limitaciones del ambiente rural, que obligan

17/ Kingsley Davis y Hilda Hértz, Patterns _of World Urbanization, citado
en UNEZCO,. Urbanization in Asia and the Far East., Actas del Seminario
conjunto NU/UNZSCO (Bangkok, 8 a 18 de agosto de 1956) p. 56,

/Cuadro 9
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i Cundro §
POBLACION URBANA MUNDIAL COMPARADA CON EL TOTAL DE LA FOBLACION DEL MUNDO, 1800-1950

: °20 000 y més 100 020 y wfs

-~ Pobleolln 5 000 y ofs y_: 4 .
Atlo mundis) Poblacidn  Poreiento Poblaoién  Perclento Peblocidn Porgients
(m1llonaa) urbana ds la po- urbane do le po~ urbama de la pos

(nillones)  blacifn fillones)  blacién (nillones) Dlacifn

munilal mundial mundigl
W00 906 2742 340 2147 2.4 15,6 17
1850 1171 a9 Gt 504t a3 27,5 243
1900 1 608 21847 1346 14749 9.2 . -88.6 55

1950 2 400 6.7 29,8 5022 20,9 3137 13.

Fusnte: K. Devis y He Hertz, Patterns of world urtenization, op. oit,

a los migrantes rurales a trasladarse a las ciudades,lg/ En condiciones
cambiantes, la combinacién de esos factores puede variar,

Las observaciones antes formuladas sugieren que, en el panorama mundial
¥ a través de largos perfodos, los factores de "repulsifn" pueden haber
predominédo sobre los de "atraccién', 5i los ambientes rurales presentan
cierta rigides inherente,;puedén con més facilidad absorber una poblacidn
adicional a un ritmo constante en vez de acelerado; la aceleracidn general
del crecimiento de la poblacidn se exﬁresa entonces en el crecimiento cada
vez més répido de las cindades. La interpretacién contraria no se excluye
ciertamente y bien puede ser cue, en el siglo y medio pasado, la atraccién
de las ciudades ha ido en aumento; el crecimiento resultante de la poblacién
rural,'a un ritmo casi constante, puede haber sido sb6lo accidental,

La cuestidn de saber si en los movimientos rurales-urbanos predominan
los factores de "repulsidn" ¢ de "atraccién” no puede resolverse en estas

péginas. Sin embargo, una clara comprensidén de las fuerzas y motivos

18/ En una sociedad completamente fluida, los factores de "atraceién" y
"repulsion” se combinan produciendo ventajas (o desventajas) diferenciale
de los dos ambientes respectives. Tal es el caso, por ejemplo, de la
diferencia entre los salarios urbanos y rurales., Sin embargo, la cele~
ridad del movimiento no puede explicarse asi, pues la transicién
entre actividades y residencia urbana y rural tampoco. estd exenta
de considerable "friccién'., Lo que se observa no es una sustancia
fluida, sino mis bien muy viscosa.

Jactivadores es
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activadores es cada vez mis necesaria debido al gran impulsc que el movimiento
ya ha adquirido y porgue las repercusiones en la poiftica de desarrollo

" econmico y social a veces pueden ser decisivas,

2, La urbanizacién en América Latina

‘En.un estudio recienﬁe de las tendencias de la urbanizacién en América
Latina,£2/ se escogid el linite de 20 000 habitantes para distinguir entre
-las poblacicnes urbanas y rurales. - Segfin este limite, bastante elevado,

€l 25 por ciento de la poblacién de América Latina era.“urbana" en 1950,
porcentaje que varia considerablzmente de un pals a otro, como se comprueba
en censos recientes, Las mis alias proporciones de poblacidn en localidades
con 20 000 o mds habitantes se registraron en la Argenﬁina en 1947 (48),

en Chile en 1952 (43), en Cuba en 1953 (36) y en Venezuela en 1950 (31);
para el Uruguay se calculd en 1950 en 36. Se registrarcn bajos porcentajes
en los censos de 1950 en los siguientes casos: Haiti (5), Honduras (7), la
Repdblica Dominicana y Guatemala (1l cada uno), El Salvador (13) y Nicaragua
y €l Paraguay (15 cada uno)}; segin el censo levantado en el Pert en 1940, el
14 por ciento de la poblac1on se enconbré en localidades de 20 000 o més
habltantes.

En los censos de poblacién de América Latina se emplean diversas
definiciones para distinguir entre poblaciones urbanas y rurales, En
general, un limite m&s bien pequefio, de 1 500, 2 000 & 2 500 habitantes,
ocrresponde a la distincidn entre esas dos categorlas de localidades., En
muchos pafses, se toma en cuenta la situacién administrativa u otras carac-
teristicas de la localidad de que se trate. En general, conforme a las
definiciones censales, en la categorfa "urbana" se suele incluir un gran
némero de localidades gue tienen mucho menos de 20 000 hébitantes.‘

En la publicacidn preéitada'se examinan las tendencias.de poblacidn
de los grupos de zonas urbanas que en el dltimo censo (cominmente 1950)
tenian 100 000 habitantes y mis, o de 20 000 a 100 000. Cuando se toman

en cuenta las diversas definiciones censales, es poszule dlscernlr la

;2/ Aspectos demogrificos de la urban1zac16n en_la Amérlca Latina,

' (E/CN,12/URB/18), documento presentado por la Divisién de Poblacién de
las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Sociales, al Seminario
sobre Problemasde Urbanizacidn én Amérlca Latlna (uantldgo de Chile,
6 a 18 de julio de 1959},

/tendencia de
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tendencia de poblacién de otras localidades - con‘menos~de 20 000 habitantes

alrededor. de 1950 - que, en cada fecha censal se consideraban "urbanas",

~asi como la tendencia de la poblacidn "rural" segin criterios censales.

En el cuadro 10 se presentan algunes de les promedios anuales de aumento

én esos cuatro diferentes segmentos de poblacidn. o
Circunstancias espediales, como la auéencia de ciudades medianas, e

. suburbanizacién, modifican el perfil dominante de los paises ms pequefios

“{por ejemplo, Panam&), Salvo esas excepciones, Se observa_eh genefél |

.que las ciudades grandes tienden a crecer con mayor rapidez que las pequefias

'y medianas, y &stas, a su vez, mds ripidamente que la poblacién rural, Hay

_’también algunoé indicios de crectimiento acelerade epn poblaciones urbanas, -

~en contraste con declinaciones en el aumento de las poblaciones rurales,

-lPor desgracia,'no existen todavia suficientes datos censales comparables

para determinar con exactitud en qué gradé se Justifica esa generalizacién,

En aflos recientes, son caracteristicas de muchos paises los aumentos anuales d

' poblacién urbana del orden de 5 por ciento, excepto en los pafses ya muy

urbanizados (ia Argentina, Cuba.y Chile), En cambio, las poblaciones rurales

_-aumentan ahora a un ritmo que varfa en general de O a 2 por ciento anual,

- Esas y otras bbservaciones se tomaron en cuenta al preparar los célculos

. de la poblaciﬁn urbana y rural presentados en el Suplemento Estad{stico

de 1960 del Boletfn Econémico de América.iatina, que se reproducen en el

cuadro 11. Los c4lculos aludidos dependen del supuesto de tasas anuales
fijas de aumento de la poblacidn rural, estimadas como sigue: 2.5 por ciento
en Costa Rica;-2.6-por ciento en el Ecuador, Guatemals, la Guayana Briténic&,
Honduras, Nicaragua, Panami y la Repfiblica Dominieana; 1.5 por ciento en
Bolivia, el Brasil, El Salvador, México y el Pert; 1,0 por cientoc en 1la
Argentina, Colombia, Cuba, Haitf y las Antillas; 0,5 por ciento en Chile,
el Paraguay y Venezuela, y aln mencs enel Uruguay, En lo posible se tomé
el limite de 2 000 habitantes como distintivo entre las poblaciones urbanas
¥ las rurales, pero como no se dispone de esos datos para todos los paises,
algunos de los cflculos no son estrictamente comparables segin ese criterio,
como se indica en las notas del cuadro 1l. Aunque los célculos no son
completamente comparables ni muy fidedignos, indican las tendencias impli-
citas en los hechos ocbservados,

/Cuadro 10
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t;uadrolo

PORGENTAJES RNUALES DEL AUIENTO DE 1A POBLACION DE CIUDADZES GRANDES PEQUERAS, OTRAS LOCALIDADES
Y DE L& POBLACION RURAL, EN PAISES LATINOAMERICANOS,

"URBANAS",

Comunddades des

Par{, I&O 00 & 20 000 = Otras localidsdes 'Rurales”
FL] . ertada ia ' lo¢ 000 "urb " gegd segdn di-
F X intorcensel maa ha~ urbanas" segin egdn

bitantes habitantes diversad defl~ versas de
en Ulkimo en $ltimo n.ciones cen= finlciones

oenso 0an3e sales sensales
Argentina 1895-1514 U8 349 8.1 242
Bolivia . 1900-1950 2e9 240 0.k 1.0
Brasil 1950-1950 L2 b0 3 1.6
Colombia 1938~1951 5ol 49 2,0 1.4
Chile, 1930~1950 2.4 1.8 2.5 1.0
_ 1940~1952 246 2.4 245 0.0
Cuba 1919-1931 3l 245 Fel 2.3
19311943 2.2 1,9 1.9 1.2
Reptblies Dominieans 1920 1935 5.0 46 3.2 3.l
o 1935~1950 5.8 3.2 345 2,0
El Sa.lva.qor; 1930”1950 2.9 1-6 0.]4' 1.""
Méxtso 194a~1950 U5 3.0 7.0 1.5
Nid&ra.gug 1920"1 950 1'1',7 ase 1.1 1 ’8
Pﬂmm£ . 1930"19""0 3@8 e 3.9 2.3
19“0"1950 1‘3 L 1.1 908 2-2
Vaﬁazuaip 1936~1941 L,.8 4.5 5e2 1.0
C 1941-1950 648 7e3 5.8 - 0.1

/Cﬁadro 1
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Cuadre 11

POBLACION URBANA, RURAL Y TOTAL, 1950 Y 1960: ESTIMACIONES NO OFICIALES
. EW LA MTITAE DEL &0
(Miles de pnrsonas)

1960 lgé0

Pats  Urbemay/  Rurel Total 5525:3;’. Urbem & el Totd Poreerte
Argentins, 11 038 6 151 17 189 64 b 203 6 795 20 998 68
Bolivie b/ 1 013 | 2 008 3 019 34 113 2 328 3 709 37
Brasil 16 021 35 555 51 976 31 24 134 11 728 €5 B62 37
Colembia b/ 4 360 6 974 11 334 38 7 066 7705 i 77 48
Chila‘l,_)/ : 3 5% 2 lige &0 59 § 007 2 627 7 634 6:_'5
Esuador 835 2 312 3 197 28 168 2 819 K 287 3
Paras;lay . 388 1 009 1397 28 564 1 060 1 624 35
Pard b/ 29 sS85 35 4mE 6wy 10867 W
Urugusy b/ 1 8% 514 2 407 79 2 246 51k 2 760 )
Venozuela - 2 430 2 5hb L gy g 4 259 2 674 _ELE?é. __fi
Subtotal La 575 65512 110087 Mo ea M6 768y 13935 3
Costa Rica 232 569 8o 29 s 729 11t 3§
Cuba 2 13, 2 795 5 508 ba 3 m 3 088 ¢ 819 55
El Sglvador 517 1353 1 840 28 829 1567 2 396 3%
Guatemale o7k 2 131 2 805 2 1157 2 548 3 755 30
Hatt? 312 2 800 3112 10 633 3 093 3 726 1?
Hondures iy 1182 1 428 17 Lg2 1 4o 1 932 25
Méxieo b/ 11 003 14 823 25 B26 i3 17 423 17 203 34 626 56
Nioeragua - 298 62 1 060 28 536 929 1Ls 37
" Panamf 337 Leo 757 L2 Ya1- 561 .1 052 47
Repiblics Dominicans 458 16n _3_331 21 o6 7 039 2 Bug 28
Subtotal 16 791 28 5u5 U5 336 37 26357 33 403 59 760 Hh

_. Yoirto repdblicas 61366 94 057 155 b3 39 91103 108052 199195 M6

Fuertes ; fwidyoe 6 dul Suplemcnte hstedfstlco de 1530, en Boletfn Esondmice de amdrice Letira, Vels VI, No. 1,

8/ Salvo indicecidn en contrerio, sa entiende por poblacién "urbana™ la de las losalidedes que cuenten son 2 0Q(
o mis haditantes, ornsiderdndese aue ol rasto de la poblacidn es "pural.

/5i esos
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Si esos célculos fueran fidedignos, se podria inferir que en 1950-60
el aumento absoluto de la poblacién urbana de América Latina - incluso
el de las ciudades pequefias -, de alrededor de 33 millones, fue dos veces
mayor que el de la poblacidén rural, unos 17 millones, De continuar esa
tendencia, la poblacién urbana y de las pequefias ciudades sobrepasaria
el total combinado de los habitantes de las zonas rurales antes de 1970.
No obstante, conviene tener presente las hipétesis de gue dependen esos
célculos'y las causas de su no comparaﬁilidad. Se espera poder preparar
cdlculos mis fidedignos en el futuro préximo a base de nuevos datos censales,

La continuacién de la répida urbanizacién y2 se deduce de los resultados
provisionales del censo de México de 1960, Desde 1950 a 1960, la poblacién
del Distrito Federal - es decir, la ciudad de México y sus alrededores,
principalmente suburbanos - aumentd de 3 050 Q00 a 4 829 000, o sea a una
tasa anual de 4,7 por ciento, La poblacidén de las restantes capitales
estaduales aumentd de 2 273 000 a 3 653 000, es debir, a una tasa de 4.8
por ciento, El crecimiento del resto de la poblad én del pails, parte de la
cual es también urbana, fue de 20 448 000 a 26 1k4 000, Estas Gitimas
cifras son compatibles con un aumento de la poblacifn rural de 1.5 por
ciento - como se ha estimado en el cuadro 11 -~ si la poblacién del resto
de las localidades urbanas aumentd a un 4.7 por ciento, o sea casi a la
misma tasa que el Distrito Federal y las capitales estadvales,

Se requieren todavia mis datos de nuevos censos pars comprobar si los-
cdlculos concernientes a otros paises son tan objetivos como parecen serlo
en €l caso de México.gg/

3. Concentracién en los grandes ciudades

En varios paises latinoamericanos, la poblacién urbana est4 muy concentrada
en una o dos ciudades importantes, Las ciudades de tamafio siguiente en el

mismo pafs suelen ser mucho més peguefias. En la comparacidn que se hace en

20/ Segin informacién anticipada, los resultados provisionales de los censos
de la Repiblica Dominicana y de Venezuela indican que también se duplicéd
la poblacidn en las capitales nacionales de cada uno de ambos palses
de 1950 a 1960, En la Repitblica Dominiecana 342 0CO personas habitaban
pueblos y ciudades de 10 000 o m4s habitantes en 1950 y 700 000 en 1960,
lo gqye corresponde a un aumento de 7.4 por ciento anual; la poblacién
de otras localidedes (1 794 000 en 1950 ¥y 2 314 OCC en 1960) aumentd
a una tasa media de 2,6 por ciento, Los c&lculos de poblacidn para la
Repliblica Dominicana presentados en este informe deberén ser revisados

/el cuadro
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el cuadro 12 se muestra un conglomerado-de poblaciones.urbanas, segin
el tamafio de las ciudades, en paises donde los datos censales son en cierto
modo comparables a este respecto. N "

En el Canad4, los Paises Bajos-y Suecia es muy semejante el nfimero
de personas que viven en civdades de los cuatro tamafios establecidos
(de 5 000 a 20 000, de 20 COO a 10C C0O, de 100 OO0 a 500 OOC y de 500 CQO
o mAs habitantes). la comparacién revela que la distribucifn de categorfas
de la poblacidn urbana por tamafio en pafises como la India y Turquia es
regresiva: los habitantes de las ciudades pequefias son relativamente mis
numerosos que los de las grandes ciudades, La modalidad contraria se da
en los pafses latinoamericanos, ﬁarticularmente en el Argentina y Chile.gi/
En el Brasil, la poblacién combinada de las dos ciudades més grandes
- 830 Paulo y Rfo de Janeiro - no es seguida por un nimero casi igual
de habitantes en la siguiente categoria de ciudades, En los pafses mis
pequefios es bastante reducido el nfimero de habitantes que viven en
ciudades de la categorfa de 20 000 a 100 000 habitantes, y la poblacién
de la capital Unicamente suele ser mayor que el total combinddo de los
habitantes de las ciudades pequéfias (5 000 a 20 000).

Considerando América Latina en su conjunto se observa que el fenémeno
de la concentracién urbana se reproduce en forma modificada, Es de lamentar
que no sea posible reunir para la misma fecha datos comparables respecto a
todos los paises, En casi todos ellos, las ciudades se ordenan segin la
poblacidn contenida dentro de sus limites administrativos, con lo cual se

rebaja el tamafio de las grandes aglomeraciones.gg/

21/ Segfn el censo levantado en 1950 en Venezuela, la poblacién de Caracas,
dentro de los limites urbanos administrativos, era de 495 000 habitantes
De ahf la distribucién de la poblacién, aparentemente regular, que figur
en el cuadre 13, Sin embargo, la aglomeracidn urbena de Caracas com-
prendia entonces 694 000 habitantes, criterio que colocarfia a la ciudad
en la categoria de mis de 500 OO0 habitantes, dejande sfloc 141 000
habitantes en la categoria de 100 000 a 5C0 000,

22/ Asi, por ejemplo, en 1947 habia 2 981 COO habitantes déntro de los
limites administrativos de Buenos Aires, en contraste con 4 603 000
en la aglomeracifn del Gran Buenos Aires; en 1952, la municipalidad

 de Santiago tenfa 665 000. habitantes, mientras gue en la aglomeracidn
del Gran Santiago habfa 1 348 000, -7

[Cuadro 12
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HABITANTES DE ZONAS URBANAS, AGRUPADAS POR TaMafo, FN DETZRMINADOS PAISES
Peblaoaitn qua habita puebles y ciudades con
Fecha nfimero eapooificads de habitentes
Pafs del (mtles do persomas)
senso 5 000 20 Q00 100 000 500 000
. a8 a B 1]
20 070 100 000 500 000 ndls
Capady 1351 1 lyo 1 655 1 584 1 658
Pafsua Bajos 197 1 328 1 439 1 142 | 1 983
Suecols 1956 871 956 576 928
Indta 1951 32 438 19 759 12 827 10 72k
Turqufa 1950 1 65k 1315 739 983
Argentina 1547 1 359 1776 2 92i 2 981
Bresil 1950 3 b3z 3619 2 okl L 832
Coeta Rlca 1950 é8 aee 1o ere
' thile 1940 423 667 209 961
Eouador 1950 201 101 Lég . ore
El Salvador 1950 162 79 162 - .
Suatemala _ 1950 186 28 285 Cee
Hatt{ 1950 95 , 24 134 see
Honduras 1950 69 93 oee ser
NMlearagua 1950 £8 52 169 ree 7
Peremd 1950 67 cee 201 e
Reopiliblica ,
Dominicana 1950 158 57 182 _ee
Venezuela 1950 855, 722 636 aee

/Bs interesante
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Es interesante,comparar,'pomo se'hace en el cuadro 13, las poblaciones
urbanas combinadas por categorias de pueblos y ciudades segin su tamafio en
la mayofia.de los paises latinéamericanbs con la correspondiente distribucién
en los Estados Unidos, Este (ltimo pafs muestra una concentracién en aglo-
merac1ones de 2 millones o més, en comparaclon con menor nimero de habltantes
en aglomeraclones que tienen de SOO 000 a 2 mlllones de habltantes. Bn
imérica Latina, la concentracién en las ciudades que tienen, dentro de limites
administrativos, mis de 2 millones -y én aquellas otras que tienen entre
200 000 y 500 0CO habitentes, es muy grande a juzgar por la poblacién de
pueblos y ciudades que tienen menos de 200 000 habitantes, o entre 500 COO
y 2 millones.gé/ | |

‘Como ya se ha indicado, la poblacidn de las grandes ciudades tiende a’
crecer con mayor rapidez que la de las pequefias, Por lo tanto, es probable
gue todavia esté aumentando el sobrepeso de las ciudades grandes en la
poblacidn urbana de América Latina.gé/

4, La posible tendencia fubura

a) Proyeccion§§;detalladas'

La urbanizacién sigue su curso con tal impetu que es diffecil que se
produzca una importante alteracién de la tendencia actual, Sin embargo, el
proceso es complejo en sus detalles tanto demogréficamente como respecto de

las variables econémicas que todavia pueden influir en é1,

ﬂg/ En 1950 1a poblacidn de aglomeraciones con mds de 2 millones de habitantes
' (Buenos Aires, México, Rio de Janeiro y Sao Paulo) alcanzé probablemente
"3 unos 13 millones, ' En esa fecha, las aglomeraciocnes de la Habana y
Santiago tenian més de un millén .de habitantes cada una, mientras que
las de Lima.y Montevideo pueden haberse acercado entonces sl limite de
un millén (no se dispone de datos censales acerca del Perfi y el Uruguay
en torno a 1950), Por otra parte, la aglomeracién de Caracas tenfa
mids de 500 000 habitantes, aungue la ciudad, dentro de los limites
administrativos tenia menos, Lo mismo puede haber sucedido con otras
varias ciudades que, segin se informa, tenian menos de 500 000 habitantes
en 1950,

24/ Tntre 1950 y 1960 la poblacién de la Ciudad de México, dentro de los.
limites administrativos, sélo aumentd de 2 235 000 a 2 698 000, Mientras
tanto, la poblacién del Distrito Federal, fuera de dichos limites
administratives, aument8 de 816 000 a 2 131 000, La aglomeracidén de
Buenos Aires, de 4.6 millones en 1947, alcanzb a 5.8 millones en 1960,
segin informaciones anticipadas obtenidas del reciente censo argentino..

/Cuadro 13
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Cuadro 19

NUMERG COMBINADO DE HADTTANTES EN ZONAS URBANAS, AGRUPADOS POR TAMANO, EN
LA MAYORIA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS Y EN LGS
ESTADOS UWIDOS DE AMERICA, SEGUN CENSOS
LEVANTADOS EN 1950 O ALREDEDOR

" pE BSE Aflo
(Miles)
st 0 i e 05 B D) e e 0 i
abteansen) Treoerwl- Dl JGUE. oo
: b/ tives :
2 000 a 5 000 ' ' 4 235 .us aos 6 Lgo o/
5 000 & 10 000 3 270 8 139
%0 000 a 20 000 [ 3211 sor ess ln 867 o/
20 000 a 50 0CO , 3 708 ves cee 8 808 o/
50 000 a 100 00D 2 895 | 8 931
100 QGO & 206 000 | 2 559 2 832 7 u2b _ 8 393
200 000 & 500 00O | 5043 7 641 10 302 11N
500 00D & 1 00O 000 : 512 £/ 2 610 & 8 385 8 751
1 2 2 azfllones : 0 ] 3 820 1/ 6 766 1/
2 a 5 millones | 7 3ok 3/ 9 638 k/ 5693) 15 833 n/
5 millones y mis ' o o 7 892 o/ 12 296 n/

8/ Argentine, Brasil, Costa Rica, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Heitf, Honduras, Nlcaragua,
Panand, Paraguay, Repliblica Deminicana y Venezuelas

b/ Insluyendo, ademis de los precitados, a Bolivia, Colombia, Cuba, Chile y México, perc no al Perd
ni al Urugusy; respecto a ¢stos dos {iltlmos pafses no se dispone de datos censales pera 1950,

of Limite de tamafic.

&/ Limite de tamaflo.

o/ Limite de tamafio,

£/ Becife.

g/ Bogotf, la Habane, Resife y Santiago.

b/ Detreit y Los Angeles

4/ Daltimore, Cleveland, Pittisburgh, St. Louls y Washingtons
J/ Buenos Atres, Rfo de Janeiro y Sao Paule.

74 Puenos Alres s Cludad da MBxico, Rfo do Janelre y Sac Paule,
1/ Chicago y Filadelfia.

B/ Boston, Chicego, Detroft, Los Angeles, Filadelfia y San Franciscos
‘ 1/ Nueva Yorke ’

/Desde un
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Desde un punto de vista demogré&fico, el paso de la poblacidn de los
sectores rurales a urbanos comprende los siguientes factores:

a) diferencias en la mortalidad entre zonas urbanas y rurales;

b) diferencias en Ja fecurdidad entre zonas urbanas y rurales;

c) volumen e incidencia, por sexo y edad, de las transferencias

migratorias netas de las zonas rurales a las urbanas;

d) adquisicién, por las localidades anteriormente rurales, de la

condicién de urbanas, y

e) expansién territorial de zonas urbanas sobre las que antes eran

rurales, | -
Los dos Ultimos factores depehden de las definiciones que se empleen para
distinguir las poblacicnes "urbanas", Los tres primeros determinan la
composicidn por edad de las poblaciones urbanas y rurales, respectivamente,
y son condiciocnados por ésts, Como las tasas de natalidad son més bajas
en las zonas urbanas ¥y en las transferencias migratorias intervienen importantes
nimeros de adolescentes y adultos jévenes, la composicién por edad de la
poblaciln urbana - a igualdad de condiciones - favorece més altas tasas
crudas de natalidad y a veces mds bajas tasas crudas de mortalidad que en la
poblacién rural,

En realidad, las tasas de natalidad urbanas son mis bajas que las
rurales porque la fecundidad en las zonas urbanas, respecto de‘personas en
edad de procrear, suele ser mucho mids baja que en las gonas rurales. lLa
diferencia entre las tasas de mortalidod urbana y rural, si la hubiere,
dificilmente compensarfa la diferencia en las tasas de natalidad, De ahi
que el aumento natural de la poblacidn urbana sea casi invariablemente menor
- a veces marcadamente menor - que el de la poblacibén rural, El mantenimiento
de elevadas tasas de crecimiento urbano - aparte de los precitados factores
d) y e}, cuya importancia es secundaria - depende de elevadas tasas de
migracién neta rural-urbana, Sobre esta Ultima cantidad, crucialmente
importante en las tendencias de poblacién urbana y rural, los datos esta-
disticos son escasos y los célculos indirectos no sonm muy fidedignos. OSe
estd procurando establecer técnicas mds adecuadas para estimar y proyectar
las tendencias de la poblacién urbana y rural tan pronto come se disponga

de los datos de los recientes censos de poblacién,
/La creciente
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La creciente urbanizacién puede influir de manera apreciable en la
tendencia de la poblacidn nacicnal en su conjunto, pues, como una proporcibn
cada vez mayor vive en bondicioﬁes urbanas, es probable que se reduzca
algo la tasa media de natalidad del pals en su totalidad, Esto sucederfa
aunque ciertas CDHdlClones concretas, considerando las zonas urbanas
¥ rurales por separado contlnuaran invariables,

Hasta la fecha, la CEPAL ha preparado tos proyeCC1ones detalladas
de la pob1a016n urbana y rural. una para Colombia y otra para Cuba,

De los dos pafses, Colombia es mis representativo de las perspectivas

de variaciones en la poblacién urbana y rural en la mayorfa de los pafses
latinoamericanos, En fuba, la mortalidad es ahoré muy baja y la fecundidad
en las zonas rur g3, todavia élevada, esté decreciendo; esta serie de '
condiciones no es muy caracteristlca de América Latina,

En ambas proyecciones, para Colombia y Cuba, se dio por sentado que
las transferencias migratorias de las zonas rurales a las urbanas serd
tal que, a pesar de un mayor aumento‘napurél, la poblacién rural continuard
creciendo seglin la tasa anual de 1 por ciento, més o menos, de conformidad
con algunas observaciones relativas al pasado, Se 6btuvieron los siguiéntes
resuliados, |

Colombia tenfa 11 459 COO habitantes en 1951, de los cuales 4 416 000
vivian en gzonas urbanas y 7'043 000 en zoqas'furales. En 1981 se podréd
alcanzar una poblacién de 27 269 000 habitantes (17 772 000 en zonas
urbanas y 9 497 ODQ en zonas rurales); Fn los 30 afios el porcentaje de
poblacién urbana en relacifn con el total aumentaria de 28,5 en 1951 a
65.2 en 1981, Yy .aunque se supone que la poblacién rural aumenta 1 por'éiento
cada afio, el promedio anual de aumento de la poblacién urbana seria de L.8
por ciento, La poblacidn urbana se duplicaria desde'l951 a 1965 y nueva-
mente desde 1965 a 1981,

Cuba tenfa 5 886 000 habltantes en 1953, de los cuales 2 664 000 en
localidades de 5 000 ¢ mds habitantes y 3 222 GO0 en localidades més
pequefias que ese limite, consideradas como "rurales" para los fines de la
proyeccidén., En 1983, de una‘poblacién total de 10 632 000 habitantes,

6 289 GO0 vivirfan en zonas "“urbanas" y 4 343 000 en zonas "ruraies", segin
esa definicién. De 45,3 por ciento en 1953, el porcentaje de poblacién
/"urbanal aumentaria
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"irbana" aumentaria a 59,2 por ciento en 1983, y la poblacién "urbana'
aumentar{a a una tasa media anual de 2,9 por ciento, mientras que la poblacibn
"rural" continuaria creciendo a 1 por ciento anual., La poblacién urbana

se duplicarfa en los 24 afios desde 1953 2 1977,

Tanto en un ejemplo como en otro, la diferencia decisiva son las més
bajas tasas de natalidad de Cuba, tanto urbana como rural, y la supuesta
disminucién continua de esta fdltima. - Se requiere, pues, menos migracifén
a las ciudades pare mantener el crecimiento de la poblacién rural al nivel
supuesto, En los dos casos se aplicé la hipdtesis de un aumento anual
constante de 1 por ciento en la psblacién rural, Que esta ltima hipdtesis
sea también defendible a la larga depende del papel que desempefien los cambios
econdmicos y sociales concomitantes, Después de examinar las repercusiones
ebonémicas, las proyecciones de poblacién semejantes a las dos mencionadas
deberdn revisarse a la luz de consecuencias previsibles., En efecto, las
proyccciones demogrificas y econdmicas deberian efectuarse mediante sucesivas
aprcximaciones rmutuas. |

b) f4lenlos aproximados

Mizntras no se obtengan nuevos datos y se realicen otros experimentos
metodceldgicos, las tendencias de la poblacidén urbana y rural de la mayoria
de los palses se calculan en forma muy aproximada a base de proyecciones
inicia’mente realizadas para poblacién total del pais., Como la urbanizacidn
progresiva puede enitrafiar una disminucién de la tasa media de natalidad nacional,
las proyecciones de la poblacién total en algunos de los paises més urbanizados
deben tomar en cuenta.este posible efecto, Conforme a este criterio se hizo
wma selegcién entre las series disponibles de proyeccicnes alternativas.gé/

También se han hecho cdlculos basados en datos, que no son exactos ni
completos, acerca de las probables tendencias de la pobtlacién urbana y rural
durante l950-60.2é/ En particular, las tasas de aumento de la poblacidn
rural que se suponen constantes, en algunos casos pueden haberse apartado
de la realidad, MAs aventurado afin es suponer que las mismas tasas de creci-

mientc de la poblacién rural se mantendrén en periodo futuro, No cabe duda

25/ Véanse las proyecciones presentadas en el cuadro 3 y examinadas supra,
seceidn I, 3.

26/ Véanse los cdlculos presentados en el cuadro 12 y examinados supra,
seccién 11, 3. En lo posible, la poblacién "urbana' se ha definido
aqui como la de localidades con 2 000 o mis habitantes,

/de que,
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de que, como consecuencia de los nuevos censos, seri necesario modificar
en breve algunas hipdtesis, Aln asi, con la limitada informacidén actual,
los cllculos pueden indicar al menos la magnitud de los posibles cambios
futuros en ia poblacién urbana y rural de América Latina,

Los c&lculos para 1975 que se presentan en el cuadro 14, calculados
asi, deben examinarse con la reserva necesariz; pueden compararse con los
célculos para 1950 y 1960 fue se presentaron en el cuadro 12,

Conforme & esta conjetura, en el cuarto de siglo desde 1950 hasta 1975
la poblacién urbana de las 20 replblicas podria aumentar en casi 100 millones
de habitantes, Por lo menos ce duplicari en todos los paises,“excepcién
hecha del Uruguay, la Argentina y tal vez Cuba, En Colombia, el Ecuador y
algunos paises de Centroamérica acaso se triplicaria; ¥y en Venezuela, la
Lepiblica Dominicana y Haiti bien puede cuadruplicarse o quintuplicarse.

Mientras tanto, la poblacién rural de las 20 replblicas puede aumentar
en casi 40 millones, En algunos paises, esos aumentos calculados son bastante
pequefios (el Urupuay, Chile el Faraguay y Venezuela); en otros, pueden ser de
la mitad (Bolivia, el Brasil, México, el Perti) y en otros, de dos tercios
(el Ecuador, la Repfblica Dominicana y Centroamérica), Sin embargo, como los
céleulos para las zonas rurales dependen en forma bastante estrecha de las
‘hipétesis formuladas - por muy plausibles que sean - en relacién con los
de le poblacién urbana y total, son el cierto medo "conclusiones inevitables",
‘ La poblscién urbana, en la definicién que aqui se emplea, comprende
la de pueblos pequefios (en general con 2 000 habitantes por lo menos) asi
como la de grandes ciudades. Se calcula en 54 por ciento de la poblacién

“total en 1975 en contraste con 39 por ciento en 1950 y 46 en 1960, En

1950 los finicos pafses que tenfan més poblacién urbana que rural eran la
Argentina, Chile y el Uruguray; en 1960, se incorporan a ese grupo Cuba,
Venezuela y acaso México; en.1975, Colombia, Panamé y el Perd es probable

oue ssan también paises de poblacidén predominantemente "urbana'. Aun Haiti

y Honduras, donde se dioc la m&s pequefia proporcidén de poblacién urbana en 1950,
tal vez sean entonces tan "urbanos" como lo era el Brasil en 1950,

Este dltimo Eﬁlculo, sin embargo, no significa que Haiti y Honduras
tendrén pronto ciudodes tan grandes como el Brasil, Los célculos agul
osresentados comprenden la poblacidn de pequefios pueblos que en los paises

pequefios constituiria todavia una gran proporcién del total de la poblacién

urbana, /Cuadro 14
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CALCULOS AFROXIMADOS DE LA POBLAGION URBAMA, RURAL Y TOTAL EN 1975

{1it1es)
Pefs Urbana Rural Total Porelente 0532236;335 | :::::eizzs
~ urbana urbana 1950 rural 1950

Argentina 19 27t 7 889 27 120 71 7k 198
Bolivis 2 389 2 910 -5 259 L5 - 2% 5
Brasil 43 420 52 168 95 788 4 272 ibs
Colombla 13 757 8 945 22 702 61 316 128
Chile 7 969 2 831 10 800 7h 223 113
Esvader 2 653 3793 6 u4é 5! 300 164
Pareginy 1 o72 1 142 2 214 L8 276 113
Perd 8 332 8 o050 16 382 51 280 145
Uruguay 2 629 514 3 i3 o 1339 100
Venozuola 7 897 2 882 1 779 73 1y 113

Subtotal - 109 shg &4 200 673 . &8 24 %]
Costa Rica m 1 056 1827 2 32 186
Cube "8 598 3 585 9 183 61 206 128
ﬁl Salvador 1612 1959 3 571 45 "311 s
Guatemala 2 4g5 3 4y 5 302 by 357 164
Hait{ 1618 159 5 209 n 519 128
Honduras 881 1 938 2 819 S T 357 164
Méstieo 32 054 21 507 53 561 60 o291 145
Nicaragua 1 619' ' 1 250 2 269 ‘s L) 164
Panend 832 755 158y 52 24 W
Repblive Dominicans 1 861 2 2l 4 605 o © ho§ - 164
20 Ropblicas 158 200 133 006 - 291 206 54 258 1

~./¢) Pequefios
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c) Peguefios pueblos y grandes ciudades

Ya se ha hecho notar el crecimiento mis rdpido de las grandes ciudades
en comparacién con el de lds puébios pe@ueﬁos; También es posible hacer
proyecciones relativas a ciudades de diverso tamatio, pero no se han gnsayado
atn los métodos correspondientes,’

' Est4 en preparacién un infoyme sobre las repercusiones del proyectado
crecimiento de la poblacidn en Qolonmia.EZ/ Segln dicho informe, la
composicidén de la poblacidn urbana éldefinida aqdi como la de centros de '
poblacién con 1 500 o mds habitantes - ha sido objeto de cambios sustanciales
que habrén de continuar,

En 1938, de una poblacifn urbane de 2 534 GOC habitantes, 620 000 ~ es
decir, casi una cuarta parte - vivian en ciudades con mds de 100 000
habitantes (Barranquilla, Bogot& y Medellin), 499 000 vivian en ciudades
de 20 000 a.100 COO habitantes y 1 415 000 - es decir, mucho mds de la
mitad - constitufa la poblacién de pueblos pequefios de 1 500 a 20 000
habitantes,

En 1951, de una poblacidn urbana empadronadora de 4 366 000 habitantes,
casi dos quintos (1 697 000) vivian en las c¢iudades de 100 000 habitantes
o mis (Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Medellin), '

870 000 residfan en los pueblos medianos y 1 799 000 - esto es, poco més
de dos quintos - habitaban en los pueblos peguefios de menos de 20 000
habitantes, :

Hacia 1965, cuando la poblacidn urbana puede llegar a 8 891 000, es
probable que mds de la mitad del total (4 850 000) vivan en las ciudades
de 100 000 habitantes y més (agregindose entonces a las ciudades ya mencionadas
las de Armenia, Cdcuta, Ibagué, Manizales, Palmira, Pasto y Pereira); la
poblacién de los pueblos medianos podria entonces alcanzar a 1 601 000 y la
de los pueblos pequefios a 2 440 000, es decir, no mucho més de un cuarto
de la‘poblacién urbana total,

" Los cambios intercensales (1938-51) y proyectados (1951~56) son, en
realidad, similares. En cada uno de las dos perfodos, la poblecibén de las

22/ CEPAL, Divisién de Asuntos Sociales, Algunos aspectos del crecimiento
de la poblacién en Colombia (en preparacién),

/grandes ciudades
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grandes ciudades casi se triplica, la de los pueblos medianos casi se duplica
¥y la de los pueblos pequeflos crece a una tasa ¢comparable al aumento de la
poblacién total (urbana y rural). Bl resultado neto es un gran cambic en la
composicidn de'la poblacidn urbana segin el tamafio de la comunidad,

No se han hecho c4lculos tan detallados para otros pafses latincamericanos,
pero es evidentemente previsible un enorme crecimiento de la poblacién en las
grandes ciudades,

De una poblacién urbana que, para las 20 repfiblicas, ascendia a 61
millones en 1950, alrededor de 26 millones vivian en ciudades grandes
(100 000 y wér); ademfs en aglomeraciaones metropolitanas con mis de un
milldén de habitantes residian entre 16 y 17 millones de personas, Los
cdiculos para Colombia, asi como otras observaciones, por lo menos
perniten pensar que la poblacidn de las grandes ciudades de América Latina
(100 000 hrebitantes y mds) podria slcanzar a 80 millones o m4s en 1975, En
ese afio, las aglomeraciones con mids de wn millén de habitantes s6lo pueden

comprender un total contiade de 40 o 50 milliones de habitantes,

5. Proklemas doi rdnido crecimiento urbano

Son innumerables los problemes cue sargen, casi on forma visible, a conse-
cuencia del r&pilo crecimiento urbano de América Latina. Aunque no todos
ellos han sido sometidos a un ssbtucdio cuantitative, ya han atraide la
atencién de muchos observadores competentesﬁgg/ Los servicios urbanos

- incluso transprete piblico, saneamienﬁo, aducacidén, esparcimiento, comercio
mayorista y mincrista de alimsatos y otros predustos esenciales, reparacidn
y mantenimiento de las calles, edificios y =lcantarillados, servicios

sociales, tratamisnto y prevencién del delito, etec, - apenas pueden

28/ Bn muchos trabajos presentados al Seminario sobre Problemas de Urba-
nizacidn en Américe Latina (Santiago de Chile, 6 a 18 de julio de 1959)
se examinarcm diversos problemas econdmicos, sociales, administrativos
¥y soclolégicos. Véanse los documentos E/CN,12/URB/2 a 25, asi como los
que se preseataron durante las discusiones, y el informe del Seminario
(T/CN.12/URR,/26/Rev,. 1; UNESCO/SS/URB/LA/Z6/Rev, 1), * Un estudio mis
sistematico, aungue més breve, se hizo en &l capitulo IX (“La urbanizacién
en la América Latina") del Informe schre la:situacién social en el mundo
(E/CN,5/32L/Rev, 1; ST/S04/33), publicacidén de las Nacicnes Unidas,
Nueva York, 1957 (N° de venta: 1957,1V.3), pp. 174~198.

/satisfacer las
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satisfacer las necesidades cada vez mayores, Las estructuras administrativas
existentes suelen ser inadecuadas en vista del mayor alcance de sus funciones
municipales; el agotamiento de los presupuestos es crénico:y pocos los ingre-
s0s que pueden obtenerse de un creciente sector de familias poco calificadas,
con empleo insuficiente, todavia mal adeptadas a profesiones urbanas y con -
pocas oporitunidades de lograr'solvencia econdmica, Las necesidades de la
nueva poblacidn, segln parece, precaden a su capacidad para contribuir
eficazmente a la economia urbana, y la aceleracidn en el ritme de su
llegada aumenta la relacidn de las carges sociales al ingreso municipal,
Para efectuar ahorros que puedan utilizarse en reinversiones productivas se
requiere tiempo, y aunque algunos inmigrantes urbanos puedan & la larga
cbtener ventajas'materiales, no por eso serdn aseguibles los rescursos en
capital, sustancialmente mayoreé, en el momento en que numerosos inmigrantes
contindan llegando, |
La Organizacidn de los Estados Americanos ha calculadc que para hacer
frente a la escasez actual de viviendas es necesario reconstruir 4,5 millones
en las zonas urbanas y metropolitanas de América Iatina, lo "que corresponde
aproximadam;nte al nGmero de familias que viven en los tuguriocs urbanos y
en las barriadas marginales, o "poblaciones callzmpas”, cue se han levantado
improvisadamente junto a los micleos poblados”.gix La Oficina Nacional
Peruana de Planeamiento y Urbanizacidn ha calculade que en la zons de la
Gran Lima se ¢ nslruyeron sélo 45 712 viviendas entre 1949 y 1956, mientras
que la poblacibn auvmentd en 76 000 familias.gg/ 8i en otras ciudades
persisten tendencias similares, la escasez combinada de viviendas urbanas
en América Latina puede fdcilmente aumentar en un millén al calo de pocos afios,
Aungue la educacidn es relativamente més adecuada en las ciudades que
en el campo, para segtir el ritmo del aumento de poblacidn, a pesar de bajas
tasas de natalidad en las zonas wbanas, habré que hecer frente & una tarea
formidable, La CEPAL ha calculadogi/ gue en Colombia, en 1951, asistian a

29/ Progrioma de Planeamiento, Vivienda y Edificacién de la Unién Panamericana,
' Programas d= la Orgenizacidn de los Estados Americanos relacionados con
"la urbenizacidn en América Latina, presentado como Documento de Confe-
rencia N° 2 al Seminario sobire Problemas de Urbanizacidn citado supra,
nota 28,

30/ Luis Dorich T,., Urbsnizacién y planeamiento fisico en el Perd
(B/CN,12/URB/5), - ibidem,

31/ Algunos aspectos del crecimiento de la poblacién en Colombia (en
preparacidn, /1la escuela
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1a'eséuelé.primaria 457 000 niftos de ﬁoblaciones urbanas y 418 000 de
poblaciones rurales @uando 6l nimero total de nifios en edad escolar era de
514 000 de 7 % a 12 & afios en las zonas urbanas y 778 000 de 7 % a 11 2
afios en las'rurales.ég/ Mediante una politica encaminada a lograr una
matricula completa en las escuelas primarias urbanas y rurales en 1971 se
deberfa contar para ese afic con una asistencia de 1 560 000 nifios en edad
escolar en las zonas'urbahas y 1 128 000 en las zonas rurales, A pesar
del actual retraso en la educacién rural, la matrfcula en las escuelas
urbanas deberia aumentar en mfs de un millén en veinte afios, mientras que
en las escuelas furales no tendria que ampliarse en la misma cuantia,
Lo que se ha dicho respecto de la educacidn y 1la vivienda es aplicable

también a otras varias necesidades que surgen en proporciones comparables,
Es posible calcular demogri&ficamente las necesidades urbanas de asbastecimiento
de agua, hospitales, terminales de transporte, penitenciarfas o matadercs,
Se podrian hacer otros cflculos - si se contara con las estadisticas o esti~
‘maciones necesarias ;‘acerca de-los chorros, privados y plblicos, de los que
serfa posible generar recursos en capital mientras la poblacién urbana continds
creciendo, Aun asf, se complica mfs la situacién, pues al establecer servicio:
urbanos, por muy inadecvados que sean, se podria acelerar afn m#s el ritmo I
ert que se necesitan. Muchas instalaciones urbanas, por muy necesarias
que sean, son todavfa menos adecuadas, o inexistentes, en los pueblos
pequefios y en el campo, En tal caso, hasta los servicios urbanos insu-
ficientes pueden propeorcionar un incentivo m4s para la migracién hacia la
ciudad y, en consecuencia, ser adn menos adecuades, De esta manera se
produce también una presidn que tiende a elevar la relacidn capital-producto,
que constituye en si un factor determinante del crecimiento econdmico en
relacidn con el crecimiento de la poblaciﬁn.ég/

- "Hay una cuantfa minima de servicios urbanos que tiene que satisfacerse
para que el . desarrollo econfmico no se perturbe, Por otro lado, el intento

de cubrir con demasiada generosidad ese tipo de necesidades frena también

32/ En Colombia el plan de estudios es de 5 afios para las escuelas -
© primarias urbanas y de 4 para las rurales,

33/ Véase el comentario corvespondiente supra, seccién I, 6.
/el desarrollo
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el desarrollo econémico, Por ejemnplo, en América Latina una inversidn de

100 délares en capital fijo genera en promedio una produccién de 40 a

50 délares por afio, Esos 100 ddlares invertidos en construccibn resi-
dencial generan solamente de 10 a 12 dblares por afio. Es muy posible que

el rendimiento de la inversién en otros servicios urbanos teambién sea

bajo, En consecuencia, mientras mayor es la proporcién de los recursos de
inversidén que se dedica a servicios urbanos, menor es - hasta cierto punto =
la velocidad del desarrollo ecendmico, Pero como la mayor provisidn de
servi:ios urbanos aumenta el atractivo que ejerce la ciudad sobre el habitante
rural, el exceso de urbenismo no sdlo tiende a frenar el ‘desarrollo, sino

tambisn a acelerar la urbanizacién."zw/-

6. Problemas de copcentracién urbana

Es por lo menos dudosc gue la tendencia sefialada a la concentracién en las
grardes ciudades de Amfrica lLalina se deba s8lo a factores econdmizos.
Una "propensién urbanisiica” puede ser inherente a la civilizacidn latina,
o es posible que se hayan aliaentado muchas ilusiones acerca de las ventajas
sociales y cultura‘es dz la metrdpeli, Los residentes de los pueblgs
pequerios puaden sentirse atrafdos por algunas de las principales ciudades
més de lo ercnémicamente razonable, Los empresarios, por su parte,
suelen desciidar v hasta desdefiar las oportunidedes de desarrollo que existen
en algunas pequedrs ciudades, “ |

En un riodel> econdirizoy, es posible senarar los factores que tienden
hacia la concentracidén wbana de otros cue tienden a producir la alsper516n
urbana., Asi, por ejemplo, 17s mayores inversiones en servicios de trans—
porte pueden redicir los costos unitarios corrpepmndlentes, con lo que
aumenteria el triiico ¥y se ajeitarian nuevas inversiones en materia de
transporte; cuando predonina sste tipo de factores, los centros importantes
tienden a crecer. con rapidez mientras que los peguefios permanecen ssta-
cionarioso' De otro ladb, los altos salarios en una lzcalidad pueden
fom=ntar la ﬂiOpC“on de modalidades de produccidn de gran densidad de

capital, racduciendo con ello el empleo lecal y, por enne, 136 salarios

34/ Informe de Jﬁ?ﬁmlnarwo SOCI'E Provlemas de Urkenizacibn en América
(E/C.12/UR3/26/Rav, 1), p. 32,

/localeé; el
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locales; el ciclo opuesto pusde darse en otra localidad con un nivel de
salarios iniecialmente bajo; aﬁte esas inflﬁéncias, la poblacién urbana
tenderfa a lograr su mis amplia distribucidn entre varios centros. A la
larga, las tendencias a la concentracién excesiva habrén de tropezar con
costos crecientes, lo que contribuiria eventualmente a dar mayor peso a los
factores que favorecen la dispersifn. Sin embargo, no es seguro que este
principioc pueda operar de inmediato, pues "si el proceso de transicidn no
estd contrelado... se observa, al parecer, la tendencia de las industrias
intrinsecamente menos vinculadas a las ciudades a deserrollarse, no obstante,
en la vecindad de los principales centros urbanos".zé/

Se han realizado estudios acerca del pajel del equilibrio intercomunal-
en relacién con las funciones de localizacién industrial y comercial, que
tiende a la distribucién, empiricamente comprobadas de la poblacién entre
ciudades de diferente tamafio. La naturaleza exacta de la relacidén funcional
sigue siendo oscura, pero los estudiosos convienen en que a una adecuada
distribucién de funciones econdinicas suele corresponder una distribucién
bastante regular de la poblacidén por categorias de comunidad segin su
tamaﬁo.éé/ 5i, como sucede a menudo en América Latina, dista mucho de ser
regular la distribucidn en las ciudades puede colegirse que intervienen
mucho en ella factores extraeconfmicos y que, ademfs, la actual distri-
bucién de la poblacién impide el crecimiento y el reparto equitativo de
los beneficios econémicos dentro de esos palses, ' '

En contraste con este esguema - que implica cierta homogeneidad del
sistema econdmico -, se observa en muchos paises la prevalencia de procesos‘
econfmicos premodernos, relativamente ineficientes, y la relativa pequeﬁeﬁ
de sectores productivos modernos en que'dichos vrocesos son incomparable-
mente mds eficientes, Por algin tiempo, esos sectores medernos pueden ser
pequefios y estar, por tanto, aislados en unas cuantas ciudadés, aunque otros

sectores, que emplean el grueso de la mano de obra, no sean competitivoe.

35/ T. V;etorlsz, Urbanization and economic development (T/CN 12/URB/2A),
p. 27.

36/ Las conclusiones de los estudios pertinentps han sido reswnidas en
Factores determinantes y consecuenciss de las tendencias demogréficas
(ST/804/SER.A/17), publicacién de las Naciones Unidas (N° de venta:
1953.X111.3), PPe 184-185,

/A la.
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A la larga, sin embargé, seré imposible sostener esa departamentalizacién
entre sectores modernos y tradicionales de la economfa. Las ciudades, que
son el niicleo de formas eficientes de actividad, si bien no ofrecen todavia
un gran nimero de empleos de tipo moderno, estln ya invadidas en masa par
migrantes’que proceden directamente de las formas més primitivas de orga-
nizacién.eéonémica, las cuales languidecen o perecen en la competencia,
Desde un punto de vista sccioldgico el desarrollo econfmico y social
supohe una transicidn de personas desde actividsdes menos organizadas o
menos integrédas, propias todavia del campo ¥y de las pequefias ciudades,
hacia transacciones mds cdordinadas ¥y especializadas que emanan de los
grandes centros. En este continuo, la gama de conocimientos préctices,
actitnudes, hébitos de tr&bajo, formas de vida y relaciones interpersonales
varia inmensamente de un extremo al otro., Se facilita la transicidén con
el paso del individuo de las actividades rurales a las de las pequefias
ciudades y, 2 su vez, del ambiente de la pequefia ciudad al de las grindes .
ciudades, Bn efecto, la migracién rural-urbana en los paises de temprano
desarrollc tecnolézico ha procedido en gran pérte por etapas sucesivas, OSi
se cuenta con adecuadas "posibilidades intermedias®, ofrecidas; como es
de suponer, por un grupo suficiente de pequefias ciudades dinémicas, se
facilitan los pasos sucesivos; pere cuando las ciudades pequefias son pocas ¥y
se hallan estancadas, el paso de un extremo al otro puede ser muy diffcil,
Un proletariado numerosc e insuficientemente transculturadao es entonces
sﬁbitamente sunergido en el ambiente de la gran ciudad, donde su integracidn
econdmica ¥y social puede plantear problemas casi insuperables.._8

7. Urbanizacidn v problemas del empleo

Los problemas del emplec asociados con el crecimiento urbano no se esclarecen
fdcilmente con las estadisticas de tipo convencional de que se dispone y,

hasta ahora, sélo pueden examinarse eficazmente a base de numerosas

37/ Respecto a la teorfa de la migracifn y de las "posibilidades intermedias®
de Stouffer, véase ibid., p. 135.

.38/ Algunas consideraciones socioldgicas relacionadas con ese orden de
problemas se examinan en "Tres aspectos sociolégicos del desarrollo
econémico", Revista de la Comisién Econdmica para América Latina
ndmero especial (Bogotd, agosto de 1955), pp. 58-67.

SRE . /investigaciones locales
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investigaciones locales y de un estudio descriptive, En el citado,

Informe scbre la situacidn social en el mundoa—/ se resefian extensamente

los estudios sobre protblemas de urbanizacidn en Amerlca Latlna N4 otras.
regiones, Mientras gue el examen supserficial revela que la mayoria de

los trabajadores potenciales se encontrardn asociados a uno u otro empleo,
los tipos de empleo dados suelen ser, seglin un andlisis més detenido, un
disfraz de lo gue con mis propiedad podria denominarse "subempleo", S5i
bien el subempleo generalizado tamﬁién caracteriza las zonas rurales de
los mismos paises, no se sube si ese desperdicio de la mano de obra dispo-
- nible se estard reduciendo de maners importante como consecuencia de la
urbanizacién,

"El empleo descubierto no plantea ningin problema serio en la
mayorf{a de los palses latinoamericanos, ya se trate de la poblacién
urbanz permanente o de los migrantes (las finicas excepciones
conocidas son Cuba y Puerto Rico, donde gran parte de la fuerza
de trabajo depende de las sctividades estacionales que se realizan
en las plantaciones), Sin embargo, con las notables excepciones de
la Argentina y el sur del Brasil, el engrosamiento de las ciudades
"hs muitiplicade consideraclemente el sector no asalariado de la
clase popular urbana: artesanos pobres, comerciantes en pequefio o de
puestcns semifijos, vendedores y trabajadores ambulantes, muchos de
los canlzs tienen ocupacicnes que constituyen formas de subempleo
increivlemerte poco remunerativas.® Igual que en otras regiones
pono desarrsiladas, ha habido un traspaso del empleo insuficiente
ural a Wr, ~iadades, en las que puede encontrarse oculiio en las
es’.0atatices sajo la clasificacidn de "servicios" o "actividades
no d"- TN ,1;9/

En relacifin con esa afirmacién, conviene formular ua reserva respebto
a los empleos -de servicios, Cuando el niwel de vida es elevado y estéd en
aumento, le¢s servicios destinados al consumo directo pueden ser muy
productivos y amzliarse por tal razén. Ademds, algunos servicics
- transporte, comorcio, finanzas, etc, - son auxiliares de industrias,
especleimente de las de gran alcance y complejidad donde es cada vez mayor
la necesidad de coordinacién; en un nivel avanzado de industrializacién,
éstos podrfan ampliarse ventajosamente y con mayor rapidesz que los mismos

empleos industriales, Tales condiciones, de existir, se darian, por ejemplo,

39/ E/CN,5/324/Rev. 1, publicacién de las Naciones Unidas citada supra,
. nota 23,

4o/ Ibid., pég. 185. La cita intercalada procede de José E, Iturriaga,
La estructura social v cultural de México (México, 1951), p. 40,

Jen la
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en la ArgentinaA- cuyo nivel de vida e industrializacidn es por lo menos
relativamente elevado - mis probablemente que en la mayorfa de los demés
pafses latincamericanos,

Con menores grados de industrializacién, sigue siendo cierto que el
establecimiento o la expansién de la Industria es un factor que alienta
el crecimiento urbano, Sin embargo, en este caso el estimulo pareceria
excesivo cuando la afluencia de poblacidn resultante excede la %tasa de
crecimiento en los empleos indusiriales, Al contrario de lo que podria

&/

revelan Indices de urbanizacidn que varfan de 14 a 31, con correspondientes

esperarse, los datos para 7 de los 9 pafses a que se refiere el cuadro 15,

indices de industrializacién en la limitads escala de 13 a 18, no habiendo
relaciones observables entre ambos. En contraste, le industrializacibn y
1a urbanizacién en la Argentina y Chile estén en un nivel decididamente
mis elevado, | B

El tosco Indice que se presenta en el cuadro 15 es inadecuado para
medir la industrializacidén, Primero, porque la variable relacidn entre
industria y servicios auxiliares queda inexplorada. Segundo, porque la
composicién del propio empleo industrial es también muy variable., En el
cuadro aludido, el Paraguay, medic urbanizado en comparacifn con Venezuela,
tiene sin embargo, nimeros comparables de empleos industriales, Se
sospecha - aunque es mis dificil obtener estadisticas detalladas - que en
los paises con poco desarrollo industrial existe una proliferacién de
industrias artesanales y pequefias industrias con cantidades minimas de
capital, mano de obra empleada en talleres e ingresos minimos que, no
obstante; proporcionan alglin empleo a un nimero relativamente importante
de personas, .

Como Indice de industrializacién es algo mejor el porcentaje de mano
de obra activa en el sector manufacturerc que percibe sueldos y salarios,
En el cuadro 16 se comparan los indices de urbanizacidn con los de indus-
trializacidn del Gltimo tipo en 7 paises latinoamericanos y 8 europeos,

Mientras que en estos dltimos la proporcién de empleados y obreros

41/ Reproducido de Aspectos demogrfficos de la urbanizacién en la América
Latina (E/CN,12/URB/18), documento citado, p. 62.

]Cuadro 15
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IFDICES DE URBAMIZACION E INIUSTRIALIZACION DE
DETERMINADOS PalSES LaT 1NOALERICAMOS,
EN EL ULTiNC &fiC CHISAL

c Indices de °
Pafs o —-l?!iba.ni- Industrig
sensal © zeoléng/ lizaoifn b/
Argentina o 1947 . : 8.3 2§.9
Chile 1952 2.8 | gu.z
Venozuela 1950 31.0 . 15,6
Colombia ' 1951 : 223 ik.6
Brastl 195¢ 20,2 12.6
Bolivie 1950 19,7 15.4
Ecundor 1950 17.8 17.8
Faraguay 1950 15.2. : 15.5
Perd 1940 13.9 13.2

Fuente: Datos de censos oficiales,

g._/ Poroiento de la poblacién total en lugares de 20 000 o mds habitantes,
E/ Porclento do las persoras de sexo meseuline econdmicamente activas en la
industrias manufecturera, construceldn, grs y slectrictdad,

/Cuadro 16
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LA URBARIZACION ¥ L4 ESTROCTURA DEL EMPLEO
Indice de nrbg- Indlce de sr;lpleo Segundo {ndice
Pafe . #fio censel nigecién g/ industrial b/ c;m; por:ien‘bo
e primere
Pafses latincemer’ canoa;
Costa Rica 1950 10.9 5»2 7%
Puerto Rico _ 1950 ' 27,1 1642 6o
Haitd 1950 Celk 2.0 7
Argentine 1947 . 4G.9 1763 26
Mézico | 1950 20 84 35
Bolivia 1950 1.0 3.8 27
Venezusla 1950 31,0 7ed .2
Pafses europecs
Suiza 1950 3L.2 33,4 107
Suesin 1950 345 28.7 83
Finlandia 1950 240 18,4 77
Alemarda Coctidental 1950 45.3 27.6 61
Francia 1946 L4 18,9 60
Reino Unido 1951 5747 38.6 6
Austrie 1951 39.8 21.5 54

8/ Porsentale ds la poblacién total que vive en localidades ocon 20 000 o mds habitantese

y Porgentaje de la totalidad de la fuorza de trabajo activa empleada a sueldo ¢ a Jorhal en el see=
tor manufaeturerc.

/industriales es
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industriales es por lomenos la mitad, de la proporcién de la poblacidn
urbana y a veces casi igual a ééta en los paises latinoamericanos - saivo
en Costa Rica ¥y Puerte Ricb - una proporcién es sblo un cuarto o un tercio
nayor que la otra.ﬁg/

Los pafses latinoamericanocs no sblo estén menos industrializados que
los paises europeos ahora o eu el pasado, a niveles similares de urba-
nizacién, sino que el aumento de &sta en América Latina - a diferencia de
Europa,'América del Norte y la Unién Soviética - no fue acompafiado por
un aumento correspondiente de la industrializacidén. Ilustran este hecho una
serie de cifras como las que se recogen en el cuadro 17.£§/ No se pierda
de vista tampoco ahora la posible expansidn de los empleos en servicios
auxiliares - sobre todo en los Estados Imidos -, pero también en este caso
las observaciones relativas a América Iatina son contrarias a las de zonas
teecnolégicamente mfs avanzadas,

Es dudoso que la composicién del empleo industrial de hace unos cuarent
afios’ fuese andloga a la que se ha dado a conocer en fecha mds reciente,

La proaﬁccién industrial ¥ la eficiencia de la mano de obra han aumentado,
El resultado pueder ser a veces una proporcidn menor de obreros provistos
de mééuinas, que producen mucho méds de lo que producia antes un nimero
mayor de artesanos, los cuales, entre tanto, se han eclipsado. En efecto,
en altos niveles de desarrcllo econfmico se producen contraccicnes en la
proporcidn de trabajadores en empleos secundarios - es decir, principal-
mente industriales -, mientras que hay una correspondiente expansidn

de empleos terciarios - es decir, en servicios -« del tipo que respalda

a la industria. En una economia menos avanzada, la expansidén del sector
terciario puede ser un fendmeno muy diferente que requiera un estudio més
profundo.

Cabe sefialar que los empleos en servicios son muy variados, desde
el de lustrar mapatos en la calle hasta desempefiar la presidencia de la

repiblica, Algunos empleos en servicios - por ejemplo, banca, seguros,

42/ Datos procedentes del Informe sobre la situacidn social en el mundo
(B/CN.5/324/Rev. 1}, op.cit., cuadro 11, p. 129,

43/ Ibid., cusdro 10, p. 126, /Cuadro 17
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Cudro 17

DETERMINADOS INDICADORES DE CAMBIOS CRONOLOGICOS EN LA
URBANIZACION E INDUSTRIALIZACTON

Pa Ao Urbanis. Industria.
¢ensal .- asién o/ . lizacidn b/
chile 1920 28 30
1950 : Lo 30
Cuba 1519 23 20
1543 _ 31 18
México 1910 1o/ 22
1950 : 24 o/ 17
Suecis, 1910 16 27
1950 30 g
Estados Unides 1910 . 31 3l
1950 L2 37
Wifn Sevibticn 19528 12 8

1255 32 3t

9/ Porcerta e de la poblacitn total que wvive en localidades de 20 00U
o mfs habliantes, :

b/ Porgentaje del total de mano do cbra que trabaje en miras y canteras,
industrie manufecturera, construeeldn y servicios publlcos {oloctrime
cdded, gas ¥y ague), _

o/ Poroentaje de la poblacidn total que vive en localldades de 100 000
habitantes o nds,

/comercio ¥
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comercio y transporte en gran escala - refuerzan una economfa industrial
mds integrada, Otros - por ejemplo, médicos, personal docente, artistas,-
satisfacen las exigencias de un nivel de vida més alto, Por desgracia,
como es sabido, los servicios no solicitados o de log que sélo existe

una demanda pequefia son ofrecidos en América Latina por‘una baja categoria
de trabajadores urbénos tan numerosa que sus ingresos no son muy superiores
a los del mendigo. FEsa clase de trabajo es la forma mis evidente de
subempleo y puede o no haber aumentado con el tiempo, E1 fendmeno no se
aprecia satisfactoriamente con las estadisticas convencicnales., A falta
de datos sistemiticos de importancia directa, sélo cabe recurrir a informes
descriptivos, = El siguiente informe se refiere al Uruguay, pais urbanizado
desde hace tiempo y de lento crecimiento de la poblacidn, donde cabe
suponer que este tipo de problemas tenga menores que en muchos otros paises
de América Latina:h

"ees Un grupo de trabajadores que acertadamente se llaman a sf mismos
hombres de changas (trabajos diversos). De ellos hay muchos. Aceptan
cualquier trabajo que se les presente, lo conservan durante cierto
tiempo y después pasan a otras muchas ocupaciones. Siempre se cansan
de ellas pronto, porgue su educacidn es muy limitada y tienen un
desconocimiento absoluto del trabajo que realizan, de suerte que a
pesar de la buena voluntad que al principic les animaba, fracasan y
acaban por perder su buena disposicidén, Muchos de estos trabajaderes
son personas que proceden del campo y que esperan conseguir trabajo

en las nuevas f4bricas., Después de llegar se dan cuenta de que
necesitan cierta preparacién, incluso para esta clase de ocupacién,
Aceptan empleos temporales y parecen perder toda oportunidad de conver-
tirse en trabajadores estables, Muchas de las zonas suburbanas estén
formadas por las viviendas de estas personas, que residen en ellas con
sus familias, Fl mejoramiento de su condicidn, o por lo menos de la
de sus hijos, para lograr gue se conviertan en traba jadores irdustriales
capacitados, constituye una de las tareas mis dificiles que han de
realizarse,"

44/ Informe del Comité Nacional Uruguayo a la Octava Conferencia Inter-
nacional de Trabajo Social (Munich, agosto de 1956), apud Informe
sobre la situacién social en el mundo (E/CN,5/324/Rev, 1), op. cit.,

p. 185. l ) ’

/8. E1
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8 El probl ema del equ111br10 urbano—rural

Los 1rregu1ﬂres efectos de; répldo creclmlento en las grandeq c:udades,
motivados por las elevadas taoas de aumsnto natural de 1a pobla01on
. rural, constltuyen el pr1nc1pal problema demogrdfico de América Latina,
'_Paradéglcamente se trata de una regifén de recursos insuficientemente
utlllzados. Excepto en ciertas zonas limitadas, la poblacidn no es excesiva,
Pero los con51derables incrementos anuales de poblacién, due o se
redlstrlbujen automﬁtlcamente en la direccifn conveniente, estén produciendo
v151bles daﬁos a la economla ¥ya la soc1edad. _
~ Cuando es poulb e emp*ender una accién correctiva de las perturbadoras

consecuen01as del. crec;mlento de la poblacidn, no es posible estar trangquilo
si uno se llmlta a deplorar dichas consecuencias, Mientras no exista el
convencindento de gue la poblacién estd creciendo inds que los recursos
disponibles, la.solucién estard en la restauracidn de equilibrios, En
efectb, en las grandes ciudades, en los pequefios pueblos y en el campo
debe existir wa equilibrio entre la tasa de crecimiehto de la poblacidn,
la capacidad de aﬁéofcién,de‘uﬁa'economia en expansifn y la estructura social
e institucional que contrlbuye 2 equipurar mﬁs esas diversas tendencias.
Los diferentes equilibrios reglonaleb deben ser ademfs mutuamente compatibles,
pues el desequlllbrlo relativo en un. sector - a través de la dislocacidn
de la poblacién o de 1n101at1vas econduicas y soc1ales - provocaria dese-
Aqulllbrios en otros. ' o

Mientras. que en el caso de la mlgrqczon 1nternac1onal pueden controlarse
¥ se controla la c1rculac16n de personas, dificilmente puede hacerse lo
mismo con respecto a los movimientos de la poblacidn dentro de un pais.
No sblo serfa dirfcil concebir el mecanismo oficial necesario, sino que
tal interferencia directa de la libertad de circulacién seria censurada como
una intolerable infraccidén de un derecho inalienablie del hcmbre.. No obstante,
cabe influir en dicha c1rcula016n medlante estimulos econdmicos y SOClaleS
o programas de acc1on. - \ _ o

Del mismo modo, aun respetandénél sistema de libre iniciativa en la
empresa econémica, pueden instituirse incentivos o restricciones que fomen-
ten c¢iertas iniciativas en algunos sectores y las deszlienten en otros,
Cuando los movimientos de poblacién sean incontrolables, habréd que contar

/con ellos
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con ellos en los planes de desarrollo econdmico y social y distribuir los
proyectos en consecuencia, Si fracasan las medidas econdmicas y sociales
pertinentes, convendré buscar otros medios para influir en las tendencias
migratorias rebeldés. Cuando puede ejercerse alguna influencia sobre cada
uno de varios componentes desequilibrantes, el procedimiento mis recomen-
dable podria coﬁsistir a veces en un enfcque convergaente en que se influyera
simultdneamente sobre las tendencias econdémicas, sociales y demogréficas,

En tal caso, la "politica en materia de poblacién® pasa a ser wn corolario
de una polftica bien concebida de desarfollo econémico y social equilibrado.
No se puede recomendar lo que debe hacerse en determinado case sin

un estudio detenido de cardcter demogrifico, econfmico y socioldgico que
tenga también en cuenta la influencia mutua de los cambios derogréficos,
econdmicos y sociales, Con esos estudios, que apenas.se han hecho hasta
ahora, se podria concebir una politica adecuada Que tienda a lograr los
equilibrios necesario. Aunque es imposible establecer a_priori la proporcidn
en que deberfan aplicarse en una circunstancia dada, a continuacién se
enumeran algunos de los elementos que podrian constituir dicha polftica

ké/ a sdber:

de equilibrio,

1, Politica para aumentar el empleo rural: colonizacién, reforma
agraria, uso intensivo de la mano de obra, industrias rurales
(por ejemplo, elaboracién de alimentos, artesania doméstica,
reparaciones, etc.); .

2, Politica para aumentar el poder de compra de la poblacién rural:
mejoramiento y diversificacidn de productos agricolas; mejora-
miento de la comercializacidén; mejores implementcs; riego, avena=-
miento, electricidad; mejores medios de transporte, etc,; -

3. Politica para mejorar las condicicnes sociales rurales: mejor
educacidn, vivienda y salud; cooperativas y otras actividades
comunales que integran las relaciones interpersonailes en la comu-

nidad; servicios de esparcimiento, etc,;

45/ Los puntos aquf examinados principalmente desde el punto de vista de
los equilibrios demogrdficos son ocmpatibles con el desarrollo agricola
¥ con el empleo de la mano de obra rural, Véase Unag poliftica agricela
para acelerar el desarrollo econdmico de América Latina (E/CN,12/592),

/he Politica




E/CN,12/604
Pig, 64 .

L, Politica para dispersar mis las industrias, intensificar la
comercializacién én'los pueblos pequefios y mejorar las condi-

ciones sociales de la pequefia ciudadj

5, Polftica para mejorar la preparac16n, orientar la direccidn y

fomentar 1as actitudes necesarlas de los migrantes actuales 6

en potencla que se trasladan a pueblos y ciudades;

6. Politica para la transculturac16n e integracién econémlca y social

“de 1nm1grantes urbanos,comprendlendo en ella Ia rehabilitacién
de grupos 0p¢1m1dos y la crientacién y guia de los yljos.de
antigucs inmigrantes que han tenido menos &xito social,

Este somero examen de algunos tipos de ?fogramés'a5lbs gue podria

recurrirse en ciertes condiciones pone de menifiesto, con respecto al

‘problema del equilibric urbano-rural, la necesidad de realizar estudios

en los que converjan los diversos enfoques de economistas, dembgrafos y

otros expértos, Auncue tales estudios sean Ce gran complejidad, ro por

ello debe dejarse de intenﬁaflos,'dada la urgéncia dél'pfoblema'de que

se trata,

Tampoéo debe pérderse'de vista la nscesidad de lograr una elevada

tasa global de crecimiento econdmico, ya que

"La presifn de la pobladidn sobre la tierra, que contribuye-a lo

que respecto de muchos paises menos desarrollados.se considera como
urbanizacifn excesiva, significa,., que en esos mismos paises

existe en forma anflogd una concentracidén excesive en las zonas
rurales; es decir, hay demasiada gente en relsacidn con las modalidades
y.niveles de produccidn, tanto en las zonas urbanas.como en las rura=
les, Desde’el punto de vista eceribmico ambos sectores estén insufi-
cientemente desarrollados; decir due en un pals existe una urbanizacibn
excesiva no es més que otra manera de describir el desarrolls econbmico
insuficiente que caracteriza a las civdades en su relacién con las
zonas rurales,"i6/

L8/

Informe sobre la s;tuuc1on 3001al en el mundo (E/CN S/BZAJRev. 1),
opscit,., p. 126,

/III -COMPOSICION
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COMPOSICION POR SEXO Y LDAD

1, Composicifn de las poblaciones nacionales por edad

Poco haj que decir agui acerca de la composicidn de las poblaciones
nacionales por sexocs, Ningin pais latinoamericaho ha sufrido en guerras
recientes grandes pérdidas militares. Ambos sexos suelen estar casi
equilibrados, aunque en algunos paises donde ha habido una importante
migracién internacional hay un pequefio exceso relativo de hombres, En
cambio, la migracién interna tiende a redistribuir a los hambres y las
mujeres en proporciones menas parejas entre las rvegiones y sectores de
un pais.

La composicién de una poblacidn nacional por edades en general es
el reflejo de tendencias anteriores de la natalidad, En comparacién
con éstas, son de poéa monta los efeétos de la variacidn de la mortalidad
sobre la estructura por edades, Aunque al bajar la mortalidad hay més
personas que llegan a edades avanzadas, al mismo tiempo se reduce la morta=-
lidad infantil'y parvularia y también 1llegan mfs personas a la edad de
procrear, con lo cual es probable que nazcan mis nifios, De ahi que el
efecto de una menor mortalidad sobre el nimeroc de sobrevivientes en cada
edad tiende en general a ser casi proporcional, aungue no del todOFEZ/

La inexactitud en la declaracidén de la edad y el empadronamiento in-
completo de los nifios influyen sobre la mayorfa de los resultados de
censos nacionales, IEstos errores se han eliminado en parte en las pro=-
yecciones de poblacidén elegidas para el Suplemento Estadistico de 1960
del Boletin Econfmico de América Latina. 2 Las estimaciones resultantes

para 1960, por 1o que toca a la compqsicién por sexo y edad, pueden en
algunos casos ser mis exactas que los propios datos censales. Las pro-
yecciones hasta un futuro mds lejano ‘dependen de hipdtesis inseguras con
respecto a la tendencia futura de la fecundidad y l2 mortalidad, En el
cuadro 18 se presentan estimaciones congruentes del porcentaje de poblacién

correspondiente a tres grupes de edad en 1960 y 1975,

L7/ Asi se demuestra, por ejemplo, en "The cause of ageing of populationa:

o e T

United Nations (ST/SOA/SER,N./4), N° 4 (diciembre ce 1554), pp. 30-38.
48/ Vol, VI, N° 1, cuadro 5 del Suplemento Estadistico citado.
/Cuadro 18
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Cundro 18
COMPOSICTION POR EDADES DE LA POBLACION DE PAISES LATTWOAMERICANCS, 1960 Y 1975
(Poroentajes satinmados 4o Jo rmblzoifn total)
' 4 €5 atios
Pnfs Afin . Menores do 15 @ 6% y ofs
e e ..dh‘ T T
Guatemala - 1980 47 52,9 Zs
1975 46,6 " 5140 24
Nioaregus 1960 [T £3.0 2.‘}
: - 1975 Y52 5242 28
" Colombla 1%0 43 53,0 2.}
o 1975 4246 543 31
Pord 1%0 i1 5249 %0
T 1975 43 52e1t 3.3
Costa Rica 19%0 i1 5342 2.7
19%5 Lll-}.j 52-6 3.1
Ecuador 1960 blo %2.9 Fel
1975 Wi 9 5240 3.X
Ropfiblica, 1960 43.9 52.8 303
Dominiscana 1975 4541 51.6 3¢9
México 1960 Lg,y £3.5 28
1975 U2,k SHe3 343
~ E1 Salvador 1960 4.1 543 246
1975 43.5 535 30
Venezuola 1560 .5 : sy 2.8
1975 3%8 5643 345
Paraguay 1960 bz 4 54,2 3o
1975 U, 2 51,9 39
Brasil 1960 h2.3 5540 2.7
1975 41,8 5540 %2
~ Hondures 1560 42,0 54a7 S
1975 b2.7 Sk - 340
Bolivta 1960 41.9 56.1 7.0 -
1975 3.0 540 - 340
Hatitf 1560 41,6 55.8 26
7 1975 k2.5 5hes 2.9
Panand ' 1960 1,5 - 5l.6 %9
. 1975 40,2 .. . 5.4 L,
Chila 190 38.8 57,1
1975 38,2 5702 - 56,
Cuba, 1560 36,0 59,6 by
. 1975 32.5 61.8 Be7
Argentina - 1560 30,4 4.5
1975 28,7 643
Uruguay 1360 262 - 65.9 749
_ 1975 - 2le3 '63._7_ L ':'11:1_
e 5o s 20 in" 1960 b2y Bh3 S
pliblioas 1975 40,6 5546 948

b1 .

bl
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Los paises han sido ordenados en diche cuadro segin la proporcién
estimada de nifios (menores de 15 afios) en 1960, proporcidn que va de 45
por ciento en Guatemala y Nicaraguz a 26 por ciento en el Uruguay. Con
las tendencias de natalidad que cabe prever, esta proporcidén pedria elevarse
ligeramente en algunocs casosﬁg/.y descender en otros.ég/ Parecen probables
disminuciones importantes en la proporcidén de nifios en la Argentina, Cuba,
el Uruguay y Venezuela, ,

La proporcidn de perscnas de edad avanzada suele ser pegueiia: entre
2.5 ¥ 3.0 en los palses de elevada natalidad con alto porcentaje de nifios.
Llega a 4 por ciento en las zonas de natalidad algo menor (Panamé, Chile
y Cuba), a 5 por ciento en la Argentina, y quizd a 8 por ciento en el
Uruguay, donde. se regisiran desde hace tiempo las tasas mis bajas de nataw
lidad, El descenso de la mortalidad s6lo ligeramente podria elever esta
proporcibén, El envejecimiento de la poblacién es apreciable en los paises
con las mis bajas tasas de natalidad (Cuba, la Argentina y el Uruguay).

.Las perscnas comprendidas en el grupo de 15 a 6.4 afios son los que en
general participan en forma mis efectiva en el trabajo productivo, pero la
proporcién .de este sector "activo" de la poblacidn suele ser. pequefiz, entre
52 y 55 por ciento en la mayoria de los paises. Tampoco se espera que esa
proporcién varie mucho, En algunos palses gue han tendio en el pasado una
disminucién de la natalidad, el tamafio relativo de la poblacifn Mactiva" es
mayor y va en aumento, alcanzando casi el 65 por ciento en la Argentina y
el Uruguay. DNo seria dable esperar un incremento superior a2 los dos |
tercios porque el progresivo envejecimiento de la poblacién con el trans-
curso del tiempo contrarresta esta tendencia, Desde el punto de vista
econdmico, las poblaciones con alta proporcidn de personas entre l5nyl6h
aflos pueden considerarse mis "eficientes", puesto que hay casi 2 trabéjédores

en potencia por cada dependiente que no trabaja, En las poblaciones de

49/ De una fecundidad constante y una mortalided decraciente, sobre todo
infantil, resulta un pequefio incremento en la proporcitn de.nifios,

50/ En la seccién I, 4 de este informe se comentan las causas de una
posible disminucién de la fecundidad, Sin embargo, la reduccifn
de la natalidad no se reflejaria por conipleto en una disminucion
de la proporcifn de poblacibn infantil, pues la baja de la mortalidad
se traduce en la supervivencia de una proporcién relativamente mayor
de nifios. .
/michos paises
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muchos pafses latinoamericanos, en cambio, el némero de trabajadores
potenciales es muy peco superior al de personas dependientes.é;/
Lo que gznan en eficiencia estructural las poblacicnes con tasas més

bajas'de natalidad pueden perderlo en flexibilidad, Pasada cierta edad
-~ 4O afios ﬁuizé ~, se es menos adaptable a las exigencias cambiantes de una
economfa en crecimiento que lo son los trabjadores mis j6venes, El por=
centaje de menores de 4O dentro del grupo de 15 a 64 puede estimarse a
partir de las proyecciones de poblacibén en la forma indicada en el cuadro
19, en el que se mantiene el orden de los paises establecido en el cuadro
anterior, |

" Sin embargo, el poder de adaptacién de los trabajadores jbvenes a
tareas nuevas dependeréi de la educacién que hayan recibido., Por este
motivo es dudoso que la mayor flexibilidad potencial de wna fuerza tra-
bajadora joven pueda aprovecharse del todo en la mayorfa de los paises,
Panami, Chile, Cuba, la Argentina y el Uruguay se encuentran precisamente
entre los pafses en que se ha logrado un nivel educativo bastante superior
al promedio latinoamericano. La ventaja potencial de estos paises, en tue
7 o mis de cada 10 personas de 15 a 64 afios son menores de 40, se disipari
en gran parte si no se toman medidas oportunas para mejorar la educacidn
en mayor escala, Estos esfuerzos:significarén una carga mis pesada para la
economfa de los palses con alta natalidad, porque es relativamente grande
el nfimero de nifios por educar, Para calcular comparativamente las nece-
sidades de inversidén en educacidn, puede usarse el método siguiente,

Supdéngase que se reguiere un maestro para cada 50 nifios de 5 a 14 afios,

51/ La proporcién de habitantes de 15 a 64 afios no mide la fuerza de
trabajo efectiva., Asf, las tasas de actividad econbmica de las
mujeres presentan amplia variacidn y hay distintos grados de parti-
cipacién en la fuerza de trabajo de nifios, adolescentes y ancianos,

La comparacién se refiere mfs bien a personas potencialmente "activad",
se dediquen a actividades estrictamente econémicas o a las domésticas
¥ no remuneradas, También hay que considerar que en los paises de
elevada natalidad las mujeres en general pueden dedicar a las
actividades econémicas menos tiempo que en los pafses de nstalidad -
mis baja.

52/ FEl programa escolar mfnimo no alcanza a durar 10 afios, Un maestro
por cada 50 nifios de § a 14 afios equivale aproximadamente a uno por
cada 30 alumnos de 7 a 12 afios (suponiendo un programa de 6 afios),
lo que podrfa ser una proporcidn satisfactoria, Claro es que el
cflculo sélo trata de dar magnitudes de comparacién,

: /Cuadro 19
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FERSONAS DE 15»39 ANOS POR 100 PERSONAS DE 15-6h Aff0S EN

PAISES LATINOAMERICANOS, 1960 Y 1975

Pafs 1960 1575
Guatemala 72 ;N
Nicaregua n 7
Colombis, n n
Pord - 7 71
Costa Rioca n 7t
Ecuador n !
Repdblica Dominicana 71 yi!
Méxioo o n 72
El Salvader n 7
Venezuela 70 69
Paragusy 70 n
Brasil 70 | 70
Horduras 70 70
Boltvia n 70
Hattf 70 70
Panamd 69 70
Chile 67 67
Cubsa 66 65
Argentira 62 59
Uruguay 57 55
Poblacidn conjurte

de las 20 repiblicaes (3] (5]

/La Mcarga
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La “carga educativa" que éeberé sobreilevar‘la poblacién en edad “activa®
puede entonces medirse por comparacién con el nmero de personas que tendrian
que dedicarse a la docencia en relacién con cada 1 000 personas de 15 a 64
&fios. IHsta medida comparativa puede verse en el cuadro 20, donde los

paises estén ordenados como en los dos cuadros anteriores.éi/

2. Estructuras de poblacifn urbana y rural

En América Latina hey mayor nfimero de mujeres que de hombres que dejan el
campo por la ciudad.éé/ Las mujeres generalmente son mis numerosas que
los hombres en la ciudad, en tanto cue en el campb permanece un exceso-
relativo de hombres, En el cuadro 21 =se compara el Indice de masculinidad
(ndmero de hombres por cada 100 mujeres) de paises latinoamericanos y de
otras regiones. Los pafses latinoameficanos se presentan segiin su grado
de urbanizacifn en el dltimo ¢enso, medido por el porcentaje de poblacién
total que se¢ vivia en ciudades de 20 000 4 més habitantes,

Como indican los datos de ese cuadro, los indices de masculinidad
urbanos suelen ser més altos en los pafses mfs urbanizados que en los
menos urbanizados de América Latina, pero los fndices relativamente altos
de la Argentina, Cuba y Venezuvela se deben en parte al efecto de la
inmigracifn internacicnal, en la que predominan los hombres, Es posible
que, dadas sus caracteristicas geogréficas, la migracién interna haya
tenido un efecto similar scbre la composicidn por sexos de la poblacidn
urbana del Pert.

El exceso rural de hombres también es mds marcado en los paises més
urbanizados, sobre todo en la Argentina, Cuba, Panami y Chile, Es natural
que asi ocurra porque; dada la persistente modalidad de seleccidn de sexos

en la migracién rural-urbana, la urbanizacién continua tiende a deformar

53/ Lla "carge educativa" relativa de los pafses con elevada natalidad es
aun mayor cuando se considera que por existir graa nimero de nifios
pequefios que no llegan a la edad escolar, hay menor nimerp de
mujeres que puedan dedicarse a la ensefianza que en otros paises - por
ejemplo, la Argentina o el Uruguay - donde no estin tan ocupadas en
el cuidado de nifios pre-escolares, En realidad, hace bastante tiempo
que en los pafses de bajz natalidad se ha implantado un programa escolar
mis prolongado y de mis alto nivel que en aquellos otros donde es alta
1la natalidad,

55/ En este aspecto, la regién se asemeja a Europa y otras regiones colo~
nizadas por europeos., En Asia y Africa se da la situvaciln contraria,
/Cuadro 20
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NUMERO DE PROFESORES QUE SE REQUIEREN TEORICAVENTE POR 1 000 PERSONAS
DE 15-64 aflos EN PAISES LATINOAMERTCANOS, 1960 Y 1975

Pafs 1960 1975
Guatemale 9.7 10.6
Niecaragua 9.7 10.5
Colembia 10.2 945
Perd 10,0 10.1
Costa Rica 9.8 10,2
Ecuador 9.9 10.4
Repiblica Dominlcarm 16,0 10.5
México 10.1 95
E1 Salvader 943 9.8
Venezuela 9.3 8.7
Paraguay 9ol 10.2
Brasil 942 94
Honduray 942 9.6
Bolivia 9,1 9.6
Haitf 8.9 9.4
Panand 9t 8.9
Chile 8.4 8.3
Cuba 7.6 646 .
Argentire 6el 5.8
Uruguay h.2 G0
Poblacidn sonjurta

de las 20 repdblicas 3.0 8.9

/Cuadro 21
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Cuadre 21

NMERO DE HOMPBRES POR CnDA 100 MUJERES EN POBLACIONES URBLRAS Y RURALES,
EN PAISES LATINOAMERICANOS Y DE OTRAS REGIGMES

Pufs ‘ Ao del . _::_\'g.mme or ¢ada 100 nujeres .
T - oenze Urbano & - &m:.lg;/

Amerien Loting

_ Argentira . . ... . 1947 - -/ 10
Chile. . 1552 : 85 119
Cuba ' 1953 % - 118
Venozusla 1550 99 107
Méxtco - 1950 90 103
Panand 1550 | 54 11
Colembia 1951 , b - 108
Brasil 1950 \ 9 1ok
Bolivia b/ 1350 86 103
Eumdor" 1950 o 103
Costa Riﬁa 1950 67 107
Moaregu 1950 | 7 108
Peragay 1950 -89 99
Perd 2/' 19h0 ‘ 102 97 -
El Salwedor 1950 . 87 105
Guatenala 1950 _ 93 105
aepﬁb11§a Doeminicana 13950 , 85 106
Hondura; Y4 1550 , 93 | 101
Heltt o/ 1550 _ 72 96
Otros E:fses
Sueoia 1550 3 108
Estados Unides 1950 o © 106
Indla - 1951 ‘ 116 ' . il
Turquta 1950 ST S N
Unifén Sudafpienm 1951 119 33

5/ Las definjciones de urbano y rurel sen las de cada cense, salvo cuando se
indiea otra cosa,

b/ Urbano: municipios de Ba Paz ¥ Coschabambaj rural: el resto del pafs,

8/ Urbano: seis distritos predemimntemente urbanosy rural: el resto del pafs.

4/ Urbano: losalidad con 20 000 o mds habitantes; rural: el resto del pafs.

/cada vez



E/CN,12/6Ck
Pig. 73

cada vez mds el equilibrio de los sexos en la poblacién rural, que cons-
tantemente pierde mujeres, Las observaciones confirman la existencia
general de este proceso, ‘ ‘

La mayor atraccién de las mujeres por la ciudad o la mayor retencidn
de hombres en el compo es una caracterisiica de los mecanismos sociales
en las culturas europeas.- En otras culturas se dan las tendencias opuestas
E)l fendmeno no ha sido estudiado muy a fondo., En América Latina parece
que la seleccién-por sexo empieza en la migracidén a muy temprana edad; es
frecuente que ya entre los nifios de 5 a 9 afios haya més mjeres en la
poblacidén urbana y m&s hombres en la rural, Mayor nimero de nifias que de
nifios acompafia al grupo de migrantes, en general compuesto de adultos
jovenes, en que son mis numeros2s las mujeres que los hombres. las
mujeres migrantes suelen ser mas j6venes que los hombres, A partir de
la edad madura parece que hay un saldo neto de retorno al campo entre los
hombres, pero no se advierte ningin movimiento importante de este tipo
entre las mujeres.

Todos los pafses latinosmericenos musstran la misma diferencia
notable entre la composicién urbana y rural por edades, Las zonas rurales
cuentan con un mayor nimero relativo de nifios, mientras que en las zonas
urbanas es mucho mayor la proporcién de adultos jévenes, También las
zonas urbanas tienen una prcporcién ligeramente superior de personas de
edad madura, pero no de ancianos, A este respecto, las grandes ciudades
presentan un contraste mis marcado con las zonas rurales que las ciudades
¥ pueblos pequefios, En un estudio que reunid estadisticas sobre 18 paises
latincamericanos, derivadas de censos recientes, invariablemente se advierten
los mismos contrastes,éé/ Estos datos se resumen en el cuadro 22 en forma
de promedios sin ponderar de los porcentajes registrados en cazda uno de los
18 paises,

Juzgando por las definiciones empleadas en ese estudio, puede afirmarse
que alrededor de una cuarta parte de la poblacién regional en conjunto es
"urbana' y que una tercera parte de esa poblaciin "urbana" se concentra

en las graﬁdes ciudades. Es posible, por consiguiente, reconstituir por

55/ Aspectos demogréficos de la urbanizacién en la América Latina
(EECN.}.E?UBB/lS;' UNESCO/SS/URB/LA/18), op.cit. Los dos paises no
‘incluidos en dicho estudic son Cuba y el Uruguay, para los cuales no
se disponfa de datos de los censos recientes,

/Cuadro 22
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. PROVMEDIO DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y DE LAS GRANDES CIUDADES QUE SE ENCUENTRA-
' EN CUATRO GRANDES GRUPOS DE EDAD e

(Bromsdios sin pondeyer, basades en dates cansnles recientes
de 18 pafses latintamericanca)

Me;),nres
- 6 :
Poblasién 4 15 15-39 40.59 0 y nds
Total ma 394 2.0 55
Urbera a/ M2 b, g 151 5¢5
Do grandes cudades b/ 30.8 4.2 17.6 Selt

g/ Definida, en el grado gus lo ﬁamitan los dates disponibles, come la poblacién que
hebita en loealidades de 20 000 o wds hebitentes.

b/ Distrito Federal de México, Gran Buenos Alras, Distrito Federal de Rlo de Janeiro,
Gran Santiego, Bogotd, Lima y Zona Metropolitamn de Caracas,

separado los grupos de edad que serfan tipicos de las zopas rurales, de las
ciudades mds pequefias y de las grandes mejrdpolis. Es claro que estas
cifras esquemiticas no reflejan las condiciones precisas de ningén pais

en particular, Como, segin la definicidn empleada, la poblacidén rural
comprendé ciuvdades de menos de 20 OO0 habitantes, es probable que la

' poblacidn estrictamente rural, excluidas las peguefias ciudades, contenga
una proporeidn todavia mayor de nifios y-menor de adultos jbévenes que la

indicada en los porcentajes siguientes:

Grupos de edad {afios)

Poblacién " Menos de 15 Del5a39 De 4Oa59 60y mis
Hural h3.5 3705 1305 505
Ciudades medianas . 35.5 Lh.5 14.5 5.5

Grandes ciudades . 30,8 46,2 17.6 | S5eds

Son importantes las repercusiones de estas cifras, que no son exacta-
mente las mismas en todos los pafses, en varios problemas de politica, como
empleo, educacién, formacién profesional, vivienda, salubridad, localizacién

/de industrias,
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de industrias, etc, Las poblaciones urbanas, con muchos adulteos jévenes,
serfan mis "activas", econémicamente o en cualquier otra forma, que las
rurales, si de aguéllas pudiera descontarse el origen parcialmente rural
de sus habitantes, Por ejemplo, por cada 10 adultos jovenes hay casi

12 nifios en el cahpo y menos de 7 en las grandes ciudades, Las tareas

de educacidén y atenciln infantil parecerian por eso comparstivamente méis
llevaderas en las ciudades, Sin embargo, muchos migrantes vienen pre-

. cisamente de aguellas regiones en que dichas tareas son particularmente

" pesadas en relacién con los recursos y la mano de obra locales.s Como. estos

migrantes ingresan en la fueraza trabajadoré urbana, es justo considerar
que los gastos de educacidn de las zonas rurales sean costeados en parte
con ingresos generados en las ciudades, a fin de poder contar con una
mano de obra urbana mejor calificada.

Hay que prestar igual atencién a la necesidad de la educacién rural
orientada concretamente hacia las necesidades del campo, Si las personas
gue abandonan el campo son precisamente aquéllas que también han obtenido
por le menos un minimo de instruccién, es de temer que gquienes permanezcan
en las zonas rurales no tengan ninguna capacitacién o hsbilidad para

adaptarse a las mejoras econémicas y sociales locales,

- 3., Tendencias de la estructura rural y urbana de la poblacifn

No basta estudiar las estructuras urbana y rural de lss poblaciones desde
un punto de vista est&tico, Con una incidencia determinada de la migracién
hacia las ciudades y con tasas determinadas de crecimiento de poblacibn
urbana o rural, la estructura tiende a cambiar en el transcurso del tiempo,
Par otra parte, aunque los sistemas de educacidn, aprendizaje u orientacién
profesional tienden a satisfacer necesidades futuras de mano de obra,

no es menos cierto que los recursos disponibles para ello deben ser inver-
tidos en el momento presente, ..

" A este respecto, las éohdiﬁiones varfan en todos los paises. Es
necesario hacer proyecciones nacionales por -separado ﬂe‘ia‘poblacién

urbana y rﬁral, a base de hipétesis derivadas de las tendencias d:=mcgréficas

observadas y de las posibilidades, perspectivas o programas econdmicos.

/E1 Centro
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El. Centro Latinocamericano de Demograffa y la CEPAL estén estudiando
actualmente los métodos mis adecuados para tales proyecciones y esperan
hallarse en condiciones de aplicarlos cuando se conozcan leés resultados
més detallados de los nuevos censos de poblacién, .

Bn las proyecciones de poblacién de Colambia y Cuba, ya mencionadas,
la’ composicién por edad de la poblacidn urbana y rﬁral,_respectivamente,
parece que registrard las variaciones indicadas en el cuadro 23.

En los dos paises, la proporcidn de nifios aumenta en las zonas urbanas;
la disminucién relativa en las zonas rurales es el resultado de la emigracién
continua de muchas mujeres jévenes y en Cuba también de la disminucidn de
la fecundidad rural, En ambos casos se indiea un enve jecimiento congi-
derable de la poblacién rural y takbién cde la poblacidn urbana de Cuba,
por efecto de la anterior bajs de la natalidad. Tiende a haber mis equi~
librio en la poblacién urbana, y la rural acusa una deformacién que se
.acentfia con el tiempo, | |

‘De ahf que determinados settores de sexo y edad aumentan 2 tasas
bien distintas en la poblacién urbana y eén la rural. Asi, por ejemplo,
el aumento de la poblacidn en edad de asistir-a la escuela primaria es
muy répido en las zonas urbanas, pero comparativamente bastante lento en
las rurales. Tamblén se reglstra un crec1mlento especialmente acelerado
en el sector de adolescentes urbanoq o adultos jbvenes, pues son éstas

las’ edades a que llegan numerosos mlgrantes desde las zonas rurales,
. ~ Como es natural pueden varlapse las hipStesis para ilustrar las |
posibles consecuencias de éualqﬁier'otro tipo de evolucién, Una variacién
en las tendencias de natalldad urbana o rural, en la composlcion de la
mlgraclén rural—urbana R en las clrcunstan01as econgiicas que las condl—
cionan, pueden llevar a resultados dlstinto Los métodos y postulados
empleados en esté estudio estén 319ndo som@tldos a un intenso anflisis.
También se estd construyendo un modelo oenerallzado de cambio de la pobla«
cién urbana—rural para facilitar la deduccién de los efectos probables
de cualquier var1ac16n de la hipbtesis bésica,

/Los cfleulos
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Los c4lculos hechos hasta ahora en el postulado mis bien rigido
de una tasa constante de aumento de la poblacidén rural han dado resul-
tados que en algunos de sus detalles no son del todo coherentes, sobre
todo en el eeso de los grupos de edad afectados por la migracién rural-
urbana, como los adolescentes y adultos jévenes, Serd necesaric por eso
refinar aun més log métodos empleados,

Razones especiales aconsejan concentrar el interés sobre las varia-
ciones de la poblacidén en el grupo de 15 a 19 afios, Si estén bien infor-
madas y adecuadamente capécitadas, las personas de esta edad podrian
servir de base para hacer variar la fuerzé‘trabajadora, en una etapa de
transicidn, en cuanto a ocupacién, localidad y grédo de aptitud, BEstas
mismas personas,‘si se ven frustadas en su bisgueda de trabajo y no per-
ciben la remuneracidn a gue aspiraban, pueden formar un foco importante
de agitacién social, La disponibilidad de cauces apropiados para que estos
jbvenes se incorporen al mercado del trabajo puede tener una importancia
decisiva, tanto en sentido positivo como negativo, Segin sea la capa-
citacidn y la orientacién que se les dé&, no sélo serd posible prevenir
graves descontentos sociales sino llevar a cabo con mayor rapidez una

transformacidén constructiva de la economfa.

v
TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS DE LA MANO DE OBRA

1., Porcentaje de manc de obra en la agricultura

Han sido recientemente reunidas en una publicaciénéé/ las estadisticas
sobre la poblacién econémicamente activa, conforme a censos levantados
alrededor de 1950 en 18 paises latinocamericanos, Canad4 y los Estados
Unidos, Para facilitar la comparacidn, es dtil ordener esos palses
por su grado de industrializacidn.

56/ Instituto Interamericanc de Estadistica,,la estructura demogréfica
de las naciones americanas: Anflisis estadfstico-censal d: los
resultados obtenidos bajo el Programa del Censo de las Américas de 1950,

vol, II, tomos 1 y 2 (Washington, Unién Panamericana, junio de 1959),
/Cuadro 23
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Cuadre 23

COLOYBIA Y CUBA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION PCR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION URBAMA
Y RURAL, CALCULADOS EN LAS PROYECCIONES DE FOBLACION

Poroentaje de la poblecién en los

grapos de edad irdicados . —— ‘Hombres por
AFo Pablacifn urbara Peblacién rurel © 100 mujeres
Msnoras Menores N = '
) 1 Urba
do 15 Sublt 65 ¥ mds 40 15 15-64 65 y mfs !'Mnﬂ- Rurel
Calombia . .
1951 4049 56,8 2.9 b5.5 52,0 245 86 108
1961 h245 . 5541 2.4 k6.0 51.0 3.0 88 113
1971 . 4246 5541 2.3 . B2 53.0 38 ) 114
1981 b27 54,9 24 W28 2.2 5.0 9 1é
Bute
1953 2947 65.1 542 43,0 535 345 86 112
1563 3049 6348 5.4 Lo.& 55.8 3.4 88 116
1973 30.6 6342 €42 38.0 57.7 b4 91 117

1983 3040 62.9 7l 5540 5649 6.0 95 116

- /Segln el
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Segln el criterio que se adopte, industrializacién puede significar
varias cosas., Por ejemplo, desde el punto de vista de la economfa nacional,
el Indice mis significativo de industrializacién es probablemente la
contribuecién porcentual del sector manufacturero al ingreso nacional.
Conforme a dicho indice y segﬁn-estadisticas nacionales para 1958 de
los principales paises de América Latina, reunidas por la CEPAL, los
paises latinoamericanos se podrian ordenar por grados de industrializacién

de la manera siguiente:

Porcentaje del ingreso
nacional con que contribuye

Pais el sector manufacturero

(datos de 1958)

Brasil | | 27.1

Argentina B4

México | | 19.8

Colombia | | ‘ 18,9

Chile A 175

Perd 16,8

Ecuador 15.8§/

Venezuela 10.89/

a/ Incluyendo los productos de la artesania,
b/ Excluyendo la extraccién y elaboracifén del petréleo,

En esta clasificacién, la estructura de la industria manufacturera puede
ser diversa segin sea la densidad de capital y la produccién por trabajador,
o por unidad de capital, Ademis, puede haber diferentes grados de inte~
gracidn entre las ramas de la industria, o entre éstas y el resto de la
economfa nacional, Por dltimo, la mayor contribucidén relativa aportada

per la industria puede a veces reflejar el bajo promedio de ingresos
producido por un importante sector agricola no menog que el grado de

desarrollo alcanzado por la propia industria,

/Desde el
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Desde el punto de vista del presente anflisis - que es demogrifico -

" - parece mis. apropiado distinguir grados de industrializacilén segin el

empleo :de 1a mano de obtd, Pero el porcentaje de mano de obra ‘empleada
en el sector manufacturero no constituye un buen Indice por las razones
ya anctadas, Ademds, perte de las actividades realizadas en el “sector
"servicios" son en-apoyo de la industria, En cambio, el porcentaje ©
"/ ide mano-de obra que permanece en la agricultura parece medir mis posi=
tivamente, por lo menos, el grado en que el pais no estd ain industrializado,
El problema de la absorcidén de mano de obra, ya sea en la industria o en
servicios, se relaciona también més estrechamente con los porcentajes de
mano de'obréfque la agricultura retiene todavia, e

Conforme a este dltimo criterio, en esta seccifn se distinguen
cuatro grupos de paises segin su proporcién de mano de cbra activa
- de ambos sexos ~ dedicada a la agricultura, a saber: 60 por ciento o
més, Grupo I; de 50 a 60 por ciento, Grupo II; de 25 a 50 por ciento,
Grupe III, y menos de 25 por ciento, Grupo IV, constituido por el Canad4
¥ los Estados Unidos. Los datos censales corresponden en su mayoria
a 1950, desde cuya fecha puede haber variade la situacidn relativa de
algunos paises donde la industrializacién fue més répide que en otros.
A continuacidén pueden verse los porcentajes de mano de obra .empleada
en la agricultura por los diversos paises, indicando el afio.censal cuando
no corresponde a 1950, : R

Haiti . 7. 62/ Paraguay - 53,8
Honduras TL.ba/ Ecuador 53,2
Guatemala 68,2 Grupo II b/ 55,8
- Nicaragua 67.7 Panamd - k9.8
. El1 Salvador 63.1 Cuba (1953) chle5 -
"~ Grupo I b/ 68. 4 Venezuela 41,3
Brasil .~ .- 59,6 Chile (1952} " - - 7 30,1
México - . 57.8 Argentina (1947) 25,2
Bolivia : 57.1a/ Grupo III b/ 37.6
2-""Rep, -Doninicana - 5645 Canada (1951}« - 19,07
. Costa Rica 54T .. - Estados Unidos .. ... - 1146 -
" Colombia (1951) = ~53.9 Grupo IV b/ 15,8

%

v

a/ Ajustado para tener en ‘cuenta el exceso de mujeres que declaran ser
ayudantes familiares no remunerados en la agricultura, como se explica
més adelante,

b/ Promedio no ponderado correspondiente al grupo,
: /Bn los
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En los censos de Haiti, Honduras y Bolivia, 83.2, 83,1 y 71.6 per ciento
de la poblacién declarada econémicamente activa figuraba en realidad enx la
agricultura segin el censo, Sin embargo, a diferencia de otros paises,
muchas mujeres quedaron empadronadas en la agricultura como ayudantes
familiares no remunerédos, prictica que no se siguid en otros censos de
1950, Las cifras para escs tres pafses se ajustaron proporcicnalmente
por esta razdn a fin de obtener porcentajes mis comparables,

Esa ordenacién de los paises se mantiene en algunos de los anflisis
que siguen, In cada caso se ha calculado un porcentaje no ponderado para
el grupo, a fin de facilitar la comparacién, Algunos paises se excluirédn

de los grupcs cuando no haya datos comparables.

2, Participacién de la fuerza de trabajo

En el cuadro 2} se presentan los porcentajes de la poblacién total de todas
las edades y por sexos declarados econémicamente activos.,

Adem&s de motivos mencres de no comparabilidad,QZ/se observa de inmediato
la discrepancia. en las mujeres que declaran ser econdmicamente activas en
los casos de Haiti, Honduras y Bolivia, Declararcn ser ayudantes familiares
no remunerados, en Haiti el 30.1 por ciento de todas las mujeres y en
Bolivia el 28,5 por ciento; aungque no se obtuvo este dato respecto de
Honduras, es muy probable que la no comparabilidad en ese caso proceda
d¢e la misma causa. En ningin otro pafs americano la proporcifn de mujeres
que declararon ser ayudantes familiares no remunerados excedi$ siguiera
el 2 por ciento, Por tal razén, se excluyeron de los promedios d= los
grupos I y II los datos correspondientes a las mujeres y a la poblacidn
total de esos tres paises.

Como indican Jos promedios de los grupos, el porcentaje de la poblacién
econSmicamente activa sumenta con el grado de industrializacidn, desde
33,7 por ciento en los paises poco industrializados a 38,8 por ciento en las
de alta industrializacién. Bl aumento porcentual de los hombres econdmica-~
mente activos es muy pequefio (de 57,1 a 58,2), EL porcentaje de mujeres

econdmicamente activas aumenta‘considerablemente (de 9.7 a 19.4). Esas

57/ La edad minima respecto a ia que se declar$ una actividad econémica
fluctud segin los paises entre 10 y 14 afios; las personas desempleadas
gue buscaban trabajo y las personas jévenes que lo buscaban por pri-
mera vez fueron tratadas de diversa manera en los censos: mientras
algunos determinaron la actividad segin un periodo fijo anterior a la
fecha censal, otros no siguieron ese procedimiento. /Cuadre 24
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PORCEWTSJLS DE LA POBLACION TCTAL, Y DE HOVMDRES Y MUJERES IR TCDA EDAD
DECLARADOS COMO ECONOMICAMENTE ACTIVOS EN CENSCS DE 1950, PARA
DIECIOCHC PAISES LATINOAMERICANOS, EL CANADA
Y LGS ESTADOS UNIDOS

Pafs Lakos seXos Hombres Mijeres
Heitd 5654 af 5942 5348 o/
Horduras %7.3 &/ 5228 41,8 o/
Guatemala 34 o7 59,8 90
Wicaragua 9142 64,5 8.6
El Salvador 3542 5903 116

Grupa T 3947 b/ 7 DA
Brastl ' 33 20 560'4- 906
Méxieo 32,4 56,8 8,7

~ Balivis 50.3 8/ 5848 42,2 &/
Repihlioa Dominicans 38,7 E4ag 1243
Costa Risa 3450 E746 100
Colombia O 33,h 5.7 12,4
Paraguey 3249 / 5129 14,7
Eeuadop 38.6 | 55,6 217

Grupe IT _ o7 of 571 12,8 of
Panend 3542 E543 1he2
Gub’a 3348 5705 900
Venazusla ' 33.9 5500 12,2
Chile 36.9 . 56l 18.1
Adrgontimm Lo,6 63,4 ' 1846

Grupe 113 36.1 5725 10
Canas® 379 534 16,9
Estados Uridos 39.7 58.1 21.8

Grupn IV 38.8 58,2 19.4

3/ No comparsble respsocto de mujerss que declaran ser esondinlcamente activas.
b/ Promedio, exelyyerdo Haltf y Honduras.

¢/ Fromedio, excluyendo Bolivie. / observaciones empafian
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abservacicnes empafian los efectos de diferencias sustanciales en le
composicidn por edad, Comms se ha sefialado en una seccidn anterior,

los paises mds industrializados son precisamente los que tienen tasas
de natalidad relativamente bajas y donde la resultante estructura por
edad es econfmicamente mis eficiente, La situacifn es diferente cuando
las tasas de actividad se consideran teniendev en cuenta los grupos

de edad por separado.

Come puede verse en el cuadro 25, las tasas de actividad para hombres,
en cada grupo de edad, son mis elevadas en los paises menos industria-
lizados y disminuyen sisteméticamente a medida que aumenta el grado de
industrializacién, Ia disminucién es mids evidente en el grupo de edad
de 15 a 19 afios {de 87.7 a 51.6 por ciento) y en el de 65 afios y més
(de 80.9 a 40,0 por ciento), pero hasta en el de 35 a 4k aflos, donde las
tasas de actividad son invariablemente més altas, hay alguna declinacidn,
aunque pequefia {de 98,1 a 95,6 por ciento).

Esta observacidn no contradice la que se desprende del cuadro 24, En
efecto, las elevadas tasas de actividad, para cada grupo de edad, compensan
en parte la composicién por edad, menos favorable, de los palses poco
industrializados., La compensacién numérica es incompleta porque, a
pesar de tasas especificas més elevadas, las de la actividad global en
los pafses menos industrializados siguen siendo menores, La compensacidn
prictica es menos completa afin si se considera que la contribucién
productiva de los trabajadores adicionales més jbvenes y més viejos
es, sin duda, inferior al promedio, y que el temprano comienzo de la
actividad econdmica impide alcanzar niveles adecuados de educaciédn y,
por ende, una elevada eficiencia productiva azun en las "mejores" edades
para trabajar, |

(A qué edad comienza la actividad econdémica por término medio? Wo
es fdcil sbtener datos comparables, pues se registran variaciones en el
limite més bajo de edad para el cual se declara una actividad - si la hay -
en el tratamiento estadistico de personas gue realizan un trabajo ocasional
cuando todavia asisten a la escuela, o de personas que buscan trabajo
por primera vez, El 44.3 por ciento de los hombres entre 10 y 14 afios

/Cuadro 25
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PORCEN?AJE DX POMBRES EN CADA DNO LE L0S DIVERSCS (AUTO5 PCR RDAD QUE
DECLARAN SER ECONOMICAMENTE ACTIVOS XN CENSOS DE 1950, EN CATONCE
PAISES LATINOAMRRICANOS, EL CANADA Y LOS ESTADOS .UNIDGS
Pa{s T L ST RN M LT i ~rlg ¥ =g (E'Illj!?_os i daﬂfdad (aﬁﬂs de edad ) 6

15- - - - - " 5y
_ 5-19 20-24 25-34 35-4y L5-5h 55-6k e
Hastf 8.6 95.6 98,6 99.0 5846 9%.1 87.2
Guatemala 90.6 966 97,8 979 9742 9.7 el
E1 Salvador 88,9 9546 97,1 9745 95 6kt 5ol 82,1t
Gruva I 8747 95¢9 97.8 98,1 97.1 9547 B0e9
Bresil 80r.\6 93:'4 ,961:7 9709 9608 9207 7198
Bolivia 78,9 9.5 98,1 93.3 9743 el 7848
Costa Rioa 9l.l 9647 984 38.6 9746 94.8 G
Colombia 84.8 35l 97,6 9749 9608 9207 N8
Paraguay 82.7 8646 98.3 9843 97.9 959 7645
Eouador 80.6 B0 9647 37,3 969 95e5 8641
Grupe 1I ‘ 83,1 99 9746 98,0 9702 9k, 7605
Panaméd 68,3 9l 8 97.8 98,2 97,1 8942 70,0
Cubs, 7342 90,6 gh,1 9543 gl 7 89.6 68.8
Venezuela, 79 03 93 .2 95 .»7 96 el 95 o0 90 35 71 09
Chile 72.2 9343 9701 97.2 5347 88,2 70,2
Argenting 7648 91.0 96,43 97,8 9644 87.9 577
Grupe IIT 74,0 92.6 962 9.9 95k 89,1 67.7
Cznadd 5815 92-4 9601'" 9607 9""05 8507 3896
Estados Unidos Ly .6 _ 81.9 92,1 ol .5 9200 83 .H hi.5
Grupo IV 516 8.2 9i4e2 9506 9342 8446 k0,0

——

/declararon ser
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declararon ser econémicamente activos en Guatemala, propercidn que
contrasta con la de 1,4 por ciento en el Canadd, Los promedios para
este grupo de edad muy temprana son: 28,2 por ciento para el Grupo I,
26.4 para el Grupo II, 12,1 para el Grupo III y 2,0 para el Grupo IV,
pero la comparacién es probable que esté viciada por variaciones en la
definicién, - o

Respecto a las mujeres (véase el cuadro 26), las tasas correspondientes
a Bolivia y Haiti no pueden compararse, ya que, segiin parece, la mayoria
ae las amas de casa, que en otros paises no se consideran "ecohdmicamente
'activas", en este caso declararon ser ayudantes familiares no remunerados.
Por lo tanto, hubo que omiiir esos dos paises de los promedios correspon-
dientes a los Grupos I y 11,

La comparacidn de promedios para el grupo de mujeres de hasta 54 afios
de edad revela aumentos bastante compatibles en determinadas tasas de
actividad con aumentos en la industrializacién; peroc, mientras hay aumentos
considerables entre los Grupos I y II y los Grupos III y IV, el aumento
entre los Grupos II y II1 apenas si tiene importancia. En edades relati-
vamente avanzadas, las mujeres son econdmicamente mis activas en el Grupo II
y menos en el Grupo IV,

7 Hay también diferencias en las formas de distribucién en cada grupo
de pafses. En los menos industrializados de éstos, las mujeres més
jéveneség/ (15 a 19 afios) son mis activas ¥ las tasas de actividad
disminuyen con la edad en forma bastante sistemética, En paises mis
industrializados, especialmente en los Estados Unidos, aparece un periodo
secundario de actividad entre 35 y 44 afios, atribuible a gue algunas
mujeres, después de haberse ocupado de sus hijos menores, pueden volver
a emplearse en trabajos remunerados,

Es probable que en los paises con elevadas tasas de natalidad, las
obligaciones familiares impiden a la mujer dedicarse a actividades de.
indole econdmica, No obstente, aun en los paises latinoamericanos cuyas

tasas de natalidad son relativamente bajas y el nivel de industrializacidn

£8/ En las edades de 10 a 14 afios los promedios de los grupos de pafses
son: Grupo I, 7.5; Grupo II, 7.6; Grupoe III, 3.7; Grupo IV, 0.6,
Por las razones mencionadas, la comparabilidad de esas cifras es

dudosa, /Cuadro 26
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Cuadre

25

PORCENTAJE UL MUJERES EN CADA UMO DE VARIOS GRUPQS Di EDAD CUZ CECLaRAN SER
ECONOMICAMENTE ACTIVAS EN CENSOS DE 1950, EN CATORCE PAISES LATINOAMERICANOS,

EL CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS

Fafa Grupo de edad (afios)
- 6
15-19 20-24 25-34 3544 L5~ 5564 m2§i__
Eaiif a/ 81,2 85.9 85.5 86,6 86,3 Bi.5 5¢.0
Guatemala 15,8 149 13,1 13,9 135 12,3 847
El Salvador 20.7 20,9 174 17.3 1509 13.5 1065
Grupo I b/ 18,2 17.9 15.2 15.6 k.7 12,9 9.6
Brasi} 23,4 18.5 12.8 10,9 10,1 8.7 5l
Bolivia a/ 6649 651 6543 6603 6642 36,0 21,8
Cozta Rieca 2245 22,6 17.2 15.%7 1343 el 546
Colombla 23.6 23.9 19,7 19,1 18.0 15.97 10,3
Paraguay 25,8 29,7 24,7 25.5 24,9 19,9 12,5
Eouador 33.9 4,9 33,8 35,6 36.6 34,9 28,2
Grupo 11 o/ 25,8 25,6 2146 214 2046 17,7 12,4
Panamé 23 .4t 29.6 25,2 2h6 20,8 14,8 8.3
Cuba 10,5 15,9 16.3 16,1 14l 10,7 6.8
Venozuela 22,0 23.5 20,2 19,7 18,2 15,2 10,2
Chile 30.0 35,6 29,4 2746 2546 21,0 13,2
Argentina 367 31.3 22,3 21.6 15.5 1,2 743
Grupo IIT 24,5 27.2 227 21.9 19.7 15,2 9.2
Canadf 3749 h&,9 24,2 21.8 204 14.5 Sl
Estados Unidos 26,3 43,2 31.8 35.0 32,9 23 M 708
Grupo IV 32.1 45,0 28,0 284 266 19:0 (2

g/ Los detos no 58 oifien a una definicién comparable,

E/ Sin inoluir a Heltf,

s/ Sin incluir a Bolivia.

/relativamente avanzado
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relativamente avanzado - por ejemplo, Cuba, la Argentina -, las tasas
de actividad para lus mujeres siguen siendo més bien bajas; de ahi la
sefialada discontinuidad en el aumento de los promedios de grupo en el
caso del Grupo 1II,

Hablando en términos generales, puede decirse que en los paises
agricolés y de alta fecundidad los hombres empiezan a trabajar a
temprana edad y rara vez se retiran antes de llegar a una edad avan-
zada, mientras que las mujeres no se dedican mucho a actividades econé-
micas fuera del hogar. Estas caracteristicas son mis pronunciadas _
en América Latina, aunque al lograr cierto grado de adelanto industrial,
las tasas de natalidad disminuyeron en algunos paises, Asi, por ejemplo,
en un promedio regional, sblo el 14 por ciento de todas las mujeres
latinoamericanas son econémicamente activas, en comparacién con el
promedic andlogo de los paises asidticos, que es del 28 por ciento,

En Asia, el 66 por ciento de los hombres de 15 a 19 afics y el 58 por
ciento de los de 65 afios o mds son econdémicamente activos; en el promedio
de América Latina, las correspondientes cifras son todavia bastante

59/

sible que ello se deba en parte a diferencias en definiciones y conceptos

elevadas, del orden de 77 y 70 por ciento, respectivamente, Es po-~
censales, pero también es probable que en América Latina se haya preser-
vado un perfil tradicional de actividad econdmica que estd a la zaga de
su actual condicidn econfmica y social,

En paises tecnolégicamente avanzados, el comienzo mis tardio de la
actividad econdémica masculina corresponde, en general, a una educacidn
escolar mis prolongada, que en un impbrtante nimero de personas jovenes
comprende la enseflanza secundaria y la superior. En tales paises, el
cese temprano de la actividad econdmica de los hombres estd condicionado
por pricticas eompetitivas de empleo, fondos de retiro y circunstancias
urbanas e industrisles gue impiden la actividad econdmica de hombres
més viejos, Aunque, por término medio, dedican menos afios de su vida
al empleo, no cabe duda que son mis eficientes los trabajadores mejores

aducados,

59/ Estas cifras proceden de un estudio que estd preparando la Sub-
direccidén de Poblacidén de la Oficina de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas, /La nés
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Ls més intensa actividad econémica femsnina en paises indusiriales
corresponde en parte a mayores oportunidades de empleo productivo
ofrecidas a la mujer en ciudades e industrias, en parte & una mayor acepta-
¢idn de su condicién de trabajo y en parte a una situacifn doméstica mds
ficil, que permite a la mujer ccuparse mencs tiempo en los quehaceres domésti-
cps. Esta acentuada actividad ds la mujer compensa con creces la actividad
algo reducida de los hombres, Fn algunos casos contribuye realmente a prepa~
rar el camino para una educacidén mfs completa de los nifios y los jévenes,
Cabe pensar gue los perfiles de actividad de América Latina se mueven
gradualment® en esa direcceifn., En particular, la mayoria de los migrantes
rurales son mujeres, por l¢ que es natural que estén en-aumento sus tasas
de actividad., Es probable por eso que la poblacién econdmicamente
activa = hombres y mujeres en conjunto - esté creciendo algo mis répida-
mente que la poblacién total en muchos o en la mayoria de los paises
latinoamericancs. Para determinar con qué rapidez o conforme a qué
tasas se efectia ese crecimiento convendréd calcularlo en proyecciones
detalladas, especialmente cuando se disponga de nuevos datos ceansales,
Si el crecimisnto de la fuerza de trabajo es, en realidad, més
rdpido que el de la poblacifn total, deben considerarse los siguientes
efectos:
a) gque se .ecesitarfn oportunidades de empleo a una tasa superior
a la . del aumento de la poblaciédn;
b} que la relacidn de dependencia -~ es decir, el nimero de personas
a cargo de cada persona activa - tenderd a declinar;
¢) cque menos mujeres se quedardn en casa para atender a un gran
ndmero de niﬁos'pequeﬁos, aungue, la creciente limitacidn en
el tamafio de la familia podria dejar sentir sus efectos a la larga, y
d} que la proporcién de mujeres a hombres, en la poblacifn econémica-

mente activa, puede aumentar en forma bastante apreciable,

/3, Nivel
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3., Nivel de instruccidn

De 97 millones de personas de 15 afios o mds que habia en América Latina
en 1950, se estimaba que entre 40 y 42 millones eran todavia analfabetasaég/
Si bien el progreso en la alfabetizacidn se logra principalmenie a itravés
de la educacién escolar de nifios y jOvenes, es muy probable que el nimero
absoluto de analfabetos esté aumentando todavia, Por ejemplo, en 2l
Brasil habfa 10.4 millones de adultos que sabian leer y escribir y
13,3 millones de adultos analfabetos en 1940, en coniraste con 14,9
¥y 15.2 millones, respectivamente, en 1950, En paises de répido creci-
miento demogrédfico, un aumento absoluto en el nimero de analfabetos
continda durante algin tiempo aunque se eleve el nivel medio de alfa~-
betizacién,

En 1950 el nivel de analfabetismo adulto de América Latina, (cerca
de 42-43 por ciento) podia compararse favorablemente con el 60-65 por
ciento de Asia, pero no con el 7-9 por ciento de EurOpa.él/ En relaciédn
con su estado actual de industrializacién y urbanizacidn, es bastante elevado
el analfabetismo en América Latina, También hay una correlacidn entre los
porcentajes de adultos analfabetos y de mano de obra empleada en la
agricultura, (Véase el cuadro 27.)

En el curso del tiempo no se ha realizado un progreso uniforme
en materia de alfabetizacidn, como lo revelan las tasas porcentuales
de alfabetismo correpondientes a determinados grupos de edad, En Cuba,
por ejemplo, en 1953 sbélo habfa 18 por ciento de analfabetos entre las
personas de 25 a 29 afios, pero seguia habiendo 22 por ciento entre las
de 15 a 19 afios, lo gue indica una inversién en el progreso educativo,

El alfabetismo, es decir, el simple hecho de saber leer y escribir,
se relaciona Intimamente con la matricula escolar., Con respecbo a la
tasa de matricula escolar - el porcentaje de nifios de 5 a 14 afios de edad

matriculados en la escuela primaria ~, la UNESCO ha reunido datos que

60/ UNESCO, World survey of education, vol, II ("Primary education"), 1958.
61/ Ibid,

/Cuadro 27
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PORCENTAJS DL 17ANOQ DY OBGA EMFLEADL EYW LA AGRICULTURA Y LD PRRSONAS ANALFAZETLS
ERTRE L4S DE 15 sffes ¥ Mas; 1950
e | o e
griculture fabetos
Haltf : 71.6a/ S B9
Honduras 71Ma/ 655/
Guatemala 68,2 71
Hioaregua 6747 62
El1 Salvador 6341 61
Grupo I . 681 70
Brasil 5946 51
Mexloo 57.8 ‘ 43e/
Bolivia ' 573/ 68
Repliblica Dominicans 5645 57
Costa Rica 5447 2]
Colonbla 5349 38
Paraoguany 53¢8 3k
Eouador £3.2 4l
Grupo II 55__-§ |+__li
Panani R 30
Cuba. 41,5 22
Venezuels L3.3 48
Chile 30.1 20
Argentina 252 14/
Grupo III 37_-5__ , 27

8/ Céloulo ajustado pora tener en ouenta el exoeso de mujeres que deolaran ser syudantes
familiares no remuncradoss

b/ Ededes: 10 afios y mfis,

o/ Edades: 6 afios y mis.

4/ Bdedez: 14 afles y vfs.

/muestran progresos
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muestran progresos considerablesgég/ (Véase el cvwadro 28.) Aunque
no constituye el {nico medio de alfabetizacién - los adultos también
pueden aprender 2 leer ¥ a escribir solos o en cursos especiales -,
la matricula en la escuela primaria es decisiva para la alfabetizacidn
general de la poblacién., En este sentido se registra un progreso definido,
pero no uniforme,

Sin embargo, los sistemas educativos de muchos paises adolecen todavia
de graves deficiencias en otro aspecto. A menudo sblo una fraccidn de los
nifios originalmente matriculados en el primer afio completan el dltimo
de la ensefianza primaria. Son mucho menos ain los que contindan sus
estudios en escuelas secundarias o profesionales, Las principales causas
a que se debe este fendmeno son, entre otras, la desercidn durante el
afio escolar, el fracaso en el examen de fin de afio, el abandono definitivo
de la educacién y la falta de escuelas rurales que tengan, por ejemplo,
més de dos o tres cursos de estudios primarios, Tampoco ha habido un
progreso evidente en este dltimo aspecto, a pesar de los aumentos sefialados
en la matrfcula bruta.2

Por ejemplo, las mediands de afios aprobados por quienes han completado
por lo menos un afio escolar pueden calcularse a base de los datos censales
referentes a varios grupos de edad. Si esta relacién es mayor entre per-
sonas jévenes que entre una generacidén mis vieja, el progreso escolar,
por parte de las personas matriculadas, ha mejoradoj en caso contrario,
no habia habido progreso, Segin algunos datos,é&/ el adelanto, si lo hay,
ha sido insignificante desde hace mucho tiempo. Para las personas de
15 a 24 afios que en 1950 habian terminado por lo menos un afio de estudios,

el nimero medio de afios aprobados era 2,5 en El Salvador, 2.7 en Nicaragua,

62/ Ibid., hasta 1954. La CEPAL ha calculado las mismas tasas para 1956-59,
relacionande los datos proporcionados por la UNESCO con los correspon-
dientes cdlculos de poblacién, Como las relaciones se refieren a un
grupo de edad de 10 afios mientras que el cursoc oficial de estudios
suele durar de 5> & 7, la cifra ideal que debe alcanzar la relacién es
aproximadamente de 50 a 70 por ciento, o algo imds para tener en cuenta
la repeticién de cursos por algunos alumnos.,

fn la actualidad estéd estudiando a fondo este problema el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE), en Santiago de Chile,

& §

GeZarzewski, "Caracteristicas educacionales de la poblacidn en el censo
de las Américas de 1950", Curso Latinoamericano de Estadfisticas
Educacionales en el Centro Interamericano de PBnsefianza Financiera
(CIEF), Santiago de Chile, 15 de marzo a 15 de junio de 1959,

CLEE/Doc, ref, 21, /Cuadro 28
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Cuadro 26 ‘

FPOPORCION DE MATRICUL/DOS 1 L ESCUFLA PRIMARIA FOR 100 PERSCHAS DE 5.1% AN0S OB EDAD, EN DIESISHIS
PAISES LATINOAMEN(CANOS, 1930.1959, Y PROMEDIO DE AUMENTOS ANUALES EN LA FROPORCION

Prousdlo de

Pals 193034 195054 1956-59 auments anual
Hnat{ 12a/ 200/ 24 0,8
Honduras 130/ 27 36 0.9
Guatsmla 194/ 23 28 Ok
F1 Salvador e/ 33 51 1.5

Grupo 1 e/ % 35 U3
Brasil 228/ 3Ya/ Ul 0.9
Méxd oo 43 Y 50 0:3
Bolivia 163/ 28n/ 38 0.9
Costa Rica Lo 51 64 0.9
Colombia 264/ 30 39 0.5
Pareguay g 57 72 1.1
Eovador 2k ho2g/ H9 L0

Grupo I 51/ 1 51 &0
Paramé 38 56 58 0.8
Cuba 2/ L3g/ 56 6.7
Veneguela 28t/ L3 L7 Ge?
Chile 50 56 63 03
Argentina 53 68 £g 0.6

Grupo III ﬁ 23 52, 0.8

——

8/1941-43; b/1952-5l; o/1932-34; 4/1934; o/1931-53; £/ foeha del promedio: 19953 2/1950-53; h/1950-52;
1/fcoha del promedio: 19333 3/ 194U; k/1sholil; 1/fechn del promediosl936.

/3.1 en
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3.1 en Oosta Rica ¥y 3.2 en Veneguele; las cifras correspondientes para
las de 65 afios y mds - que habian asistido a la escuela antes de terminar
el siglo pasado - fueron 2,9, 2.8, 2.8 y 3,0 afios de estudio, respecti-
vamente,

Estas observaciones permiten considérar alternativamente dos orien=-
taciones en el empleo de los presupuestos escolares, inevitablemente
limitados., In efecto, el presupuesto puede usarse en un esfuerzo concen-
trado ya sea para aplicar el principio de la universalidad de la matricula
escolar, ya sea para mejorar el progreso educativo de log que ya estén
matriculados., Cenforme a la informacidén disponible, la matriculs escolar
en la mayoria de los paifses ha pasado a ser casi universal, mientras que
el progreso por parte de las personas matriculadas ha mejorado muy poco
por término medio, si es que ha habido mejora alguna, Es discutible
si este tipo de politica escolar es el que més contribuye a propdrcionar
mano de obra con laé calificaciones urgentemente necesarias para el
desarrollo econdmico y social,

Es bien sabido que en la mano de obra latinoamericana faltsn personas
con niveles por lo menos intermedios de conocimientos técnicos y de
responsabilidad, Aunoue escasea dicho personal, no pueden usarse
ventajosamente la pericia de personas con excelente educacién (profe-
sionales, técnicos), Tampoco puede controlarse con provecho una menc de
obra numerocsa con bajos niveles de conocimientos técnicos y educacidn.

Si continia la tendencia anterior de la politica escolar, aumenterd la
manc de obra apenas alfabetizada, pero no mejorard apreciablemente la

proporcién de personas con educacién mis amplia,

4, Caracteristicas socioecondmicas de la mano de obra

Los datos censales clasifican la mano de obra por ramas de actividad,
ocupaciones personales y situaciones ocupacionales -~ empleador, asala-
riado, etec, ~, asi como segin las tabulaciones cruzadas entre esas carac-
teristicas socioecondmicas,

También serfa muy dtil contar con clasificaciones cruzadas de algunas
caracteristicaes econémicas, especialmente ocupaciones, con el grado
alcanzado en la educacién, Se podria entonces inferir en forma mis
dirscta las deficiencias educativas de la mano de obra de diversas

/categorias, asi
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categorias, asi como las necesidades en materia de educacién gue deberdian
satisfacerse teniendo en cuenta las necesidades de la mano de obra de
determinadas categorias, Las proyecciones de la mano de obra y de la
educacibén podrian asi compararse y conciliarse mutuamente, lo que per-
mitiria un enfoque convergente de politicas ocupacional y educativa,

Por desgracia, existen pocos datos que permitan la vinculacién de carac-
teristicas entre la educacién y la mano de obra,

Las clasificaciones por ocupacidn, actividad econfmica y situacidn
ocupacional no aclaran directamente los niveles de empleo o productividad
.en las ocupaciones dadas, Aungue la mayoria de las personas econdmica-
mente activas de que es posible disponer se identifican en el censo
bajo las categorias previstas, es sabido que las actividades de numerosas
personas son intermitentes y de baja productividad, Las personas desem-
pleadas que buscan trabajo pueden identificarse sin dificultad en les
paises tecndégicamente avanzados, donde la mayor parte del trabajo se
realiza mediante un contrato laboréal, y cuande falta dicho trabajo
contratado, resulta evidente, En los paises donde la actividad inter-
mitente estd generalizada y donde numerosas personas tratan de ganarse
ia vida, por inadecuadamente ﬁue sea, mediante el esfuerzo personal al
margen del sistema contractual, el concepto de "desempleo" se torna més
bien vago, Tampoco existe una difinicidn clara de "desempleo', excepto
en relacién con nimeros deseables de horas trabajadas o con un minimo
de ingresos percibidos. Este tipo de estadisticas falta también en la
mayoria de los casos,

En los andlisis siguientes se examinan las caracteristicas de mano
de obra, con independencia del sexo, Esto tiene la desventaja de que
en Bolivia, Haitil y Honduras, se incluyen muches més mujeres, sobre
todo amas de casa rurales,

La clasificacién por ramas de actividad se simplifica cuando sélo
se distinguen tres sectores, a saber:

I. Actividades primaerias (agricultura, silvicultura, caza y pesca, minas

y canteras);

II. Actividades secundarias (construccién, industrias manufactureras y

servicios pﬁblicos), y /III Actividad
- ctivyidaaes
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IIT, Actividades terciarias (comercio, transporte, almacenamiento, comu-
nicaciones y servicios),

Las actividades de cardcter no especificado o no definidas de otro
modo se incluirén entre las terciarias, ya que en su mayor parte es
probable que sean de ese mismo tipo. Asi se hace en el cuadro 29, todos
los datos, del cual proceden de la misma'fuente.éé/

Como la mayor parte de las actividades primarias son agricolas, el
porcentaje de esas actividades sigue muy de cerca el orden de los paises
adoptado, A la disminucién de las actividades primarias corresponde
un aumento muy sistemitico en las actividades secundarias, excepto en
paises con altos porcentajes de actividades no especificadas - la
HepGblica Dominicana, Panamd y Veueznela -, muchas de ellas, sin duda,
de tipo secundario., La variacidin sistemdtica en la relacién de activi-
dades terciarias a secundarias es mds bien pequefia. Esta relscidn es
igual en el promedio de los paises moderadsmente industrializados
(Grupo 1I) y altamente industrializados (Grupo IV), pero superior en
el Grupo 1II, Es probable que la comparabilidad de los datos corres-—
pondientes a los Estados Unidos sea también dudosa, ya que el 7,8 por
ciento de la fuerza de trabajo de ese pals fue empadronada en actividades
no especificadas, Cecn criterios mds comparables, la relaciln de acti-
vidades terciarias a secundarias puede ser en los Estados Unidos mds baja
gue en algﬁnos de los paises menos industrializados de América Latina,

Es desde luego menor que en el Brasil, por ejemplo, donde la categoria
de actividades no especificadas sbélo era 0,3 por ciento,

En términos muy generales puede afirmarse que en todo el continente
americano hay 3 trabajadores de servicios por cada 2 trabajadores
industriales, con independencia del grado de industrializacién.

Se ha concedido mucha importancia a los esquemas de Clark y otroséé/en

los cuales el aumento de las industrias de servicios, con relscidn a la

é5/ Véase supra, nota 56.

66/ Colin Clark, The conditions of economic progress (Londres, 1940);
Jean Fourastié, Le grand espoir du XXéme siécle (Paris, 1949).

/Cuadro 29
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Cuadro 29
FORCENTAJES DE LA POBLACION ECOHOMICA-ENIE ACTIVA ENPLEADA EN CADA UMA DE
TRES RAIAS PRIMCIPALES DE ACTIVIDAD EN CENSOS DE 1950, PARA DIECIQCHO
PAISES DE AMERICA LATINA, EL CANADA Y LOS ESTADUS UNILOS
Pafs Actividad Aotividad - Actividades 107 veces la 10 waage
® primariag secundaries terelaries ralacidn 1a rolacicn
(1 (11) (111) (11/1) (111/:7}
Hoit{ o/ 83.2 5eb 11,2 7 20
Honduras a/ 8.6 6.9 945 8 14
Guatemels 68,4 1.5 17.3 2% 12
Hiearagua 68,7 14,2 17.1 21 12
£l Salvador €34 144 22,2 23 15
Grupo I af 73.5 11.1 15.4 15 14
Brasil 60,3 13,5 26,2 22 19
Méxios 59,0 14,7 2643 25 18
Bolivie 8/ 4.8 12,9 22.3 17 17
Repiblica Dominicana 5645 945 b/ 34.0 b/ 17b/ 36n/
Costa Rica 54,9 1549 2942 29 18
Colombla BE.S 16.1 28,4 29 18
Paragusay 53.9 ' 18!7 27&"" 35 15
Eocuador 53.6 2,7 2b,7 Lo 1
Grupe 11 a/ o/ 5849 16,2 2k.9 28 15
Panand Lo,9 9.8 &/ bo.7 ¢/ 20 4/ L2g/
Cuba L2,0 20,3 37,7 48 13
Venezuela - 3,9 8.7 f 40,2 o/ 36 o/ 262/
Chile 34,8 24,7 4o.5 n 16
Argentina 25,7 27.8 Lg.5 108 17
Grupo IiIf/ 3h,2 2443 k1.6 n 17
Canad4 | 21,0 23,5 45.5 160 14
Estedos Unidos 13.1 32,9 54,0 251 16
Grupo 1V 17.0 Be2 Lg.§ - 195 15

g/ los datos pare Haltf, Hondures y Bolivia, inclufdos en los promedies de grupos, estén influfdes por el nimerc
relativemente cXcssive de mujeres que declaran estar ooupadas en la agriculturas
t_g/ Inolufdo en les actividades "terciarias"” hay un 19.2 por clemto declarade en mctividedes no sspecifivadss;

probablemente muchas de £stas son de tipo "secundario".

o/ No incluye datos para la Repfbliza Dominloara
d/ Inclufde en las actividades ''terciarias’’ hay un 16,1 por clento declarado en actividades no espesificades;

probablemente mushas de &stac son de tipo '*secundario® .

g/ Inclufdo en las actividedes " ieroiarias™ hay un 8.5 por ciento declarado en actividades no especificadas;

probablemente muchas de §stas son de tipe "secundaric”

£/ Neo incluye datas pars Panamd ni Venezuela,

/industrializacién general
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industrializacién general, estd bien documentado, Fn efecto, mientras
mds complejas son las industrias, mayor su alcance y mé&s intrincadas
sus interrelaciones, proporcionalmente mayores tendrdn que ser los
servicios de coordinacién (transportes, comercio, banca, seguros, etc,).
Un nivel de vida creciente también puede absorber otros servicios de
consumo, Hay sobrados motivos para creer gue las proporcicnes relati-
vamente constantes entre los sectores menufactureroc y de servicios, tal
como se observan en las Américas, sefialen que en los paises menos in-
dustrializados muchos de los servicios ni respaldan a la industria ni
son indicadores de un alto nivel de vida, Ello explicaria, sin duda,
gran parte del sub-empleo en América latina,

La clasificacidn por ocupaciocnes conforme a la cual se han reunido
datos comparables no permite percatarse de la enorme variedad de nivelss
de conocimientos técnicos o de responsabilidad, Algunas categorias; sin
embargo, indican las condiciones que prevalecen en diversos grados de
industrializacién., En el cuadro 30 pueden verse algunas de dichas
categorias, con los porcentajes que representan en la fuerza de trabajo.

Aparte de probables factores de incomparabilidad, las seis categorias
examinadas acusan un aumento a medida que disminuye la dependencia de la
agricultura, Del cuadro 29 pudo deducirse que la "industrializacién®,
medida seglin los porcentajes de empleos secundarios, en comparacidn
con el Grupo I, representa nuevamente la mitad en el Grupo II, el doble
en el Grupo III y tres veces més en el Grupo IV, El aumento de
profesionales y técnicos - desde 1.6 por ciento en el Grupo I a 7.6
por ciento en el Grupo IV ~ es mis que proporcional como también lo
es el aumento de la categoria de personal constitufda por divectores,
gerentes y administradores, la expansién de los oficinistas es pro-
digiosa a medida que aumenta la industrializacidn y el aumento de los
trabajadores en los medios de transporte es considerable,

Por desgreacia, no se sabz mucho cuantitativamente de la composicidn
del sector descrito como "trabajadores de servicios", La expansién
de esta categoria -~ desde 6.4 por ciento en el Grupo I a 10,6 por ciento
en el Grupo III, seguida de una disminucién a 10.2 por ciento en el
Grupo IV = es mucho menos proporcicnal que el aumente de la industiia-
lizacidn. Incluso en Colombia, ese sector es tan numeroso como en los

/Cuadro 30



By CNL 10/ 604
Pis. 98
Cuadreg 20
PORGENTAJES DE FOBLACION ECCNOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACICNES DETERMINADAS
SEGUN LOS CZINSOS DE 1950, &N CATORCE PAISES LATINOANZRICANOS,
CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS
Profesion Dirsctores, Trabe jado= Trabajadon
Falo males y gerantes y Oficintge Yendedo= ros da les res de
48ontcosn edninistra as res medlos de sarvinias
dores transporta
Honduras 009 0.6 1.6 943 8/ 0.9 340
Guaterala 1.6 1.5 1,8 e3 1.2 643
Wcaragua 2.1 249 2.2 1.2 1.3 7.6
El Selwndor 1.7 2.8 2.4 240 1.2 8.8
Grupo I 1.6 2.0 2,0 22 b/ 12 6.
Brasil 2.0 346 4,1 32 243 508
Bolivia 1.5 2.7 1.6 2.5 0.9 1.7 &/
Costa Rica 1.4 345 4,1 . 3.8 1.7 2.8
Colombia 243 5.7 2.4 g 2.0 10,6
Paraguay 2.4 L3 5.1 2e2 1,8 8.1
Eouador L9 3.8 242 2.3 1,2 649
Grupo II 2.2 40 2.9 2.6 2.4 8.2 ¢/
Penamé 3.7 2.8 ueb 1.8 2.8 10.5
Cuba, Ly L.y 7.2 6.3 Lol 8.1
Vonezuels 343 5e9 3.6 247 3.8 9.4
Chile okt 6.5 7.6 2.6 245 142
Grupo 11T o_ 540 5:6 34 34 10,6
Canadi 7.1 7.7 12,0 6okt 645 9.8
Estades Unides 8.2 8.4 11.5 6.5 et 10,6
Grupe IV 7.6 840 11,8 6, 5,0 1002

8/ Al parecer, no comparativamente deslarado.

b/ No incluye dates para Hondurase
g/ No incluye datos para Bolivia.

/Estados Unidos,
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Estados Unidos, aunque, tal como se ha medido en el cuadro 29, este
dltimo pais es dos veces mds industrializado. - Otra vez aparece una
categoria que, en América Latina, estf mfs que saturada de personas que
se hallan en dificultades para encontrar empleos regulares y remune-—
rativos, WN&tese, de paso, que el sector ocupacional de "servicios"
representa mds del 30 por ciento de la fuerza de trabajo de sexo
femenino, por lo menos en los siguientes palses: Colombia, Costa

Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala y Venezuela, y tal vez

en algunos otros donde no se encoentrd ese dato; es sabido que muchas
mujeres latinoamericanas trabajan en el servicio doméstico,

La composicidn de la fuerza de trabajo por situacién ocupacional
se resume en el cuadro 31, Como indican las notas de dicho cuadro,
hay varios factores que influyen en la comparabilidad, por lo que no
son muy seguras las conclusiones,

Los datos proporcionados para los empleadores acusan variaciones
debido, posiblemente, a que algunos administradores empleados contratan
a sus trabajadores a sueldo y a salaric en niveles més bajos, Los
empleadores, empleados y obreros en conjunto representan las occupa~
¢iones desempefiadas a base de contratos laborales. Este sector socio-
econfmico comprende cerca de la mitad de la fuerza de trabajo en los
paises menos industrializados (Grupos I y 1I), dos tercios en los
del Grupo III y tres cuartos o mis en América del Norte (Grupo IV,,

Sin embérgo, las condiciones varian considerablemente entre los diversos
paises, En todo caso, las personas gue trabajan al margen del sistema
de contratos representan en los paises menos industrializados una mayor
proporcidn que en los de avanzada industrializacién,

5i los datos fueran comparables, la relacién de empleados y obreros
a empleadores podria proporcionar un indice del tamafio medio de los
establecimientos que trabajan a base de mano de obra contratada, Es
probable que el tamafio de los establecimientos tienda a aumentar con
la industrializacidn, | |

La relzcién de ayudantes familiares no remunerados a trabajadores
por cuenta propia tiende a disminuir con la industrializacién. Es
evidente que la existencia de industrias hace posible que los miembros

/Cuadro 31
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fuadro 31

PORCLNT,.JES DE POBLACION ECCNOMICAMENTE ACTIVA EN CADA STTUACION OCUPACIONAL
EN CENSOS DE 1950, PARA DIECIOCHO PAISES DE AMERICA
LATMNA, EL CANADA Y LOS ESTADOS UNILOS

DE AMERICA .
Traba jadores en .
Traba jadores eontrotados otras situneionos Relasicnes
v e |
Puis E‘;zi::‘ dos y Suma 't:.u::;- 11g:e:m' 11/1 /111
@ e I e e’
(1) (1v)
Raitf 1.5. 1203 13.8 u:.é 4.0/ 8 0,96 &/
Guatenala 2.7 40,0 L2497 38,9 18.4 15 Galiy
Nicaragua 13.5 55.0 “58.5 25,0 é.5 4 0425
Fl Sclvador 2.8 55e5 58,3 25.7 1209 20 0,50
Grugo 1 3/ 63 2 s 29 w6 8 ok
Brasil 34 50,0 536 28.1 16.8 14 0.60
Mxico 0.8 o/ 45,9 LS.7 Lo,y 11.7 57 of 0.29
Bolivie 2.3 30.8 33,1 .2 51.9 s/ 13 3.65 &/
Repfiblica Dominicana 1.4 27.5 26.9 38.4 13,9 20 0.%
Costa Rica 10.1 65.5 76,6 10.9 9.5 7 0,87
Colombia 10.3 52.5 6248 23,7 8.3 5 0:55
Paraguey .9 33.0 37.3 5.4 13.2 7 0.3
Grupo IT ¢/ ..6_:_1_-9/ . li'j;?_g/ 51,1 31,1 }2_.& 8 0,50
Panand 1.6 37.7 3945 | 3645 15.1 21 0.2
Cuba cee cin 72.1 240 3.9 Y 0.14
Yenozuela 3.8 54,0 £7.8 27.3 8.2 14 0,30
Uhile 2.} 7245 7Ha6 21.6 2.3 35 0e11
Argentina 15,7 of 70,2 85.9 6.8 2.8 4 of 0.l
Grupo 111 28y Sy o me &5 Ay ol
Canedd 4.3 7751 81,4 15.1 3e2 18 oaél
Estados Unides seo . 75.8 18.0 1.9 ore 0.12
Grupo IV 43 2/ 77.1 &/ 7846 | 15.6 . 26 18 g/ 0,17

a/ Se empadronf un nimerc reletivemente sxocesive de ayudantes familiares de sexo femening.

b/ Wo incluys datos para Haitf,

3/ El ndinero de empleadores empadronado pareéce no ser oomparabla.

g/ No inoluye detos para Bolivia,
& Yo inoluye datos parn Méxicso ni Bolivia.

£/ Mo inoluys datos para Cube ni la Argentine.
£/ E1 Canadé dnicaments.

/de la
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de la familia, perndme que encuentren empleo remunerado mierbres de la
familia que en otro czso tendrian que ayudar.en su propid émprésé‘él |
cabeza de familia, -En pafses industrializados donde la tasa de natali-
dad es mds baja, las familias son también mds reducidas y es menor el
nimero de posibles ayudantes familiares. Dentro del sistema de contrato =
laboral existen limites al subempleo: un trabajador no se mantiene inde-
finidamente en la némiﬁé de pagos a menos que haya para él un minimo
de trabajo productive. El subempled puede ser més frecuente entre cientos
de trabajadores por cuenta propia y ayudantes familiares N0 remunerados,
Desdé_luego que las condiciones variéﬁ, 1o mismo gque el criterio exacto
que se aplica en los censos nacionales, Sin embargo, es interesante
comparar el porcentaje de'trabajédores por cuenta propia en la fuerza
de trabajo empleada en cada rama principal de actividad, tal como se
hace en el cuadro 32, para resumir mejor el cual se reunen en el cuadro
33 los promedios de cada grupo de palses, .

5i se comparan les promedios del Grupo I con los del Grupo IV, se
observa que el pbrcentaje de trabéjadores por cuenta propia aumenta
con la industrializacién sdélo eﬁ'el caso de la agricultura, la cons-
truccidn y los sgf#icios. Dicho.aumento s6lo es pronunciado en la
agricultura, donde la definicién de "trabajador por cuenfg_propiq“
puede variar mucho segin los sistemss de tenencia de la vierva y los .
tipos de eultivo y de terreno, En los censos de poblacidn nn es posible,
evidentemente, describir. en toda su complejidad las diwversas estructuras
agricolas, En cuanto a los "'servicios", cabe sefialar que las mujeres
emple~das en el servicio domé&stico, aunque no muy productivas econdmica~
mente, sin embargo son asalariadas; en cambio, algunos profesiocnales
altamente calificados, como médicos y abogados, son tan trabajadores
por cuenta propia como algunos pelugueros, limpiasbotas, etc,

En todas las demfs categorfas, el porcentaje de trabajadsres por
cuents propia disminpye conforme éumenta la industrializacién, aunque
no con regularidad en todos los easos, Asi, la disminuecidn es constante
en la mineria, el sistema de trabajo a base de mano de obra contratada
no se generaliza hasta lograr un grado bastante alto de industrializacidn;

/Cuadro 32
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Cwadro 32

PROPORCION DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA EN L4 POBLAGION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE CADA
RAMA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL SEGUN LOS CENSOS DE 1950 EN DOCE PAISES LATINOAMERICANCS,
EL CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS

(Porosentes)

Agrioul- Explota Transpor-
ture, sile oidn de Sector Construe.  Come te, alma. Servie hcetividades no
Pafs vicultura,  minag manufac oreTiruo- emer cenamiento sapecificadas
- olén sio oios
peseca ¥y ¥ cante turero y comuni-
08Z8 ras o8¢iones
Hait{ W Mol W.7 20.6 7.3  18.1 10,2 1.0
El Salwador - 284 8.6 30.8 6.3 56,1 11.7 6.0 77
Grupo I %1 165 39.2 13.4 66,7 .9 841 kol
Bresil 3"*01 e ase Y 3.2 15.3 1&-7 ‘ 16'7
Méztoo £2.3 5.1 26.2 C 1045 63.6 1.8 12,1 7.0
Bolivia 9.7 2.5 36.6 5.1 58,2 10,6 k.5 4.6
Costa Rica . 9!1 25.7 19.9 . ., 3.“ 32.2 BI6 I"’CB e
Colombia 24,1 26.3 32,9 11.0 50.2 1.9 8.3 35.4
Grupo II 2549 W9e/ 898/  75a/W5 122 9.7 15.9 8/
Paramd 5949 30.1 3341 19.8  26.4 26.9 2.4 16.2
Cuba 2940 7.0 14,8 17.8 H1.5 19.6 4.7 6.3
Venozuela 42,3 4.2 274 13.2 46,8 30,2 3.5 6.3
Chile 2,2 33 27.2 12,5 45,5 14.9 11.9 12.0
Argentina Lo 0.8 10,7 4,1 11.3 L7 6.1 2,4
 Grypo ILI 1,9 9.1 22.6 135 34 19,3 8.7 8.6
Ceradd 52,8 1.0 2.7 1.1 ok 7.0 6.9 2.4
Estados Unidos 62,3 3.8 L 18.9 19.2 Sak 10.5 2.0
Grupo IV 5746 2.4 36 15,0 148 6.2 8.7 2,2

2/ Estos promedios no inoluyen al Brasil,
b/ Este promedlo no incluye & Costa Ricas

/Cuadro 33
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Cuzdro 33

PROPORCION MEDIA NO PONDERADA DE TRARAJADORES POR CUENT4 PROPIA EN
LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA DE CADA RAMA DE
ACTIVIDAD PRINCIPAL PARA GADA UNO DE LOS

CGUATRO GRUPQS DE PAISES

Aotividades Grupo I a/ Grupe II b/ Grupo 11T o/ Grupo IV 4/
darioculturs, silvicultu-

ra, pesoa y oaza 36,1 2549 31,9 57.6
Explotacién de mires y

santarss 1645 19 : 5.1 2.4
Industriae manufactureras 39.2 2849 2246 3.6
Construcoifn 13.4 7e5 ‘ 13.5 15,0
Comeroto 66.7 L4745 Iy 14,8
Transporte, &lmeceramiento ¥

comnicaoiones pLINE 12,2 19,3 6e2
Serviotas 8.1 Y7 8.7 8.7
Actividades no especificades L4 15,9 8.6 2.2

8/ Baitf, Honduras, Gur%smala, Nicarsgua y E1 Salvador,
b/ Brasil, M8xioo, Bolivia, Rapiblica Dominieana, Costs Rica, Colembla, Paregusy y Zcuador.
o/ Panami, Cuba, Venezuela, Chile y Argentina,

4/ Canadf y Estades Unidos,

/en algunos
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en algunos paises es probable que todavia gran parte de la explotacién
minera se haga con un pequefic equipo de capital., En el sector
manufacturéro, los trabajadores por cuenta'prbpiéifepreééhtan en ge-
neral el grupo de'aftesanos,_aﬁnQué eh;paises altamente industria-
lizados algunos servicios de repéraéiﬁn:pé@b;§p estén a cargo de
trabajadores por éueﬁﬁa'propiéj'infefeéé.éeﬁaiéf_que'esa disminucién
’es_basténte lenta desde el Grupo II al Grupo-III; pero acelerada entre
los‘Grupos III y IV: es evidente que en algunos pafses latinoame~
"ricanos, a pesar de su grado apreciable de industrializacidn,
muchos de log empleos siguen siendo de tipo artesanal en el sector
manufacturero, La misma observacién se aplica al comercio; la muy
elevada proporcién de trabajadores por cuenta propia en los pafses
"menos industrializados es, sin duda, un indice importante de subempleo,
En el transporte la situacibn es ambigua: el porcentaje de trabaja-
dores por cuenta propia tiende mfs bien a aumentar con la industria- 7
- lizacién en América Latina, registrindose el mis elevado en el Grupo III,
donde en realidad es muy elevado en comparacién con el Grupo IV (América
" del Norte), En . cuanto a las actividades no especificadas, el simple |
hecho de que no hayan podido determinarse bien mediante el censo
"basta para sospechar de ellas; sin embargo, los datés son escasamente
- comparables, ya que en algunos censos se ha logrado més que en otros.
distribuir este grupo heterogéneo entre rubros més definizoa,
Rasultados algo parecidos se obtienen de clasificaciones cruzadas .
de la mano de obra segin la ocupacidén y la situacién ocupacional., No
se presentan los datos para ahorrar espacio, Sin emhargoé.exiéte
un inverés cada vez mayor por examinar la clasificacién cruzada &e
las ocupaciones por ramas industriales al menos con respecto al per-
sonal técnico y directivo,
En el cuadro 34 se observan pronunciados aumentos en la proporcién
de personal técnico en cada rama de actividad a medida que aumenta
el grado de industrializacién., En pafses altamente industrializados,
la agricultura tiene 25 veces tantos técnicos como los pafses que
atn dependen en su mayor parte precisamente de la agricultura, El
/Cuadro 34
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Agrioul. Explow Transporia,
tura, =il taocldn Sector almacena-
- Construc~ Comsr-
Pafs vioulture, de mimas  manufactu otén olo miento ¥ Serviolce
pesca ¥ rere oonuni-.
y oagza canteras caclones
Haitf c.1 L 13 2 3 1 97
Guetemsls 0.6 17 8 3 8 13 140
Nicaragus 0.1 11 12 7 7 17 182
El Salvador 0.1 12 11 k] 14 5 131
Srupo 1 0.2 1 1n L3 5 3 138
Brasil : 0;1 E/ LT Y L1 1) 12 _t_’/ 15 b 110 .!/
Méxiso 0a2 31 25 18 5 10 191
Costa Rlea 0.9 5 12 6 8 16 209
Colombia 0.1 13 8 13 20 10 120
Ecundor 0.4 9 5 3 7 12 148
Grupo II Qolt 1 a/ 12 g/ 10 1 10 156
Panamd 1.0 17 - 28 19 14 10 222
Cuta, . 1,2 16 12 15 1k Y 189
Venezusla 046 75 26 25 10 10 126
Chile L 2k 21 23 22 16 1bo
Grupo 111 1.7 3 22 0 15 1o 169
Cahadd Je5 52 16 34 23 17 263
Estades Unidos 6.6 3% 38 Lg 22 26 303
Grupo IV 5<0 kY 27 5o 22 22 283

a/ Incluye la explotacién de mines y canteras.

b/ Incluye la construsoiéne

&/ Incluye 13s servicios de utilidad publica,
df No ineluye el Brasil,

/personal técnice
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personal técnico del sector manufacturerc es 10 veces m&s numeroso

en los pafses industrializados., Los paises relativamente indus-

trializados del Grupo III parecen hallérse‘en situacién mds o menos.

'‘avanzada en cuanto é‘persoﬁal técnico minero, pero comparativamente

_‘atrasada'pof lo que-se refiere a técenicos del transporte'y de "servicios";
en estos dos ﬁltimos'aspectoé tal vez su situacién apenas sea mejor

gue la de los paises ménos’ industrializados del Grupo II, l

_ Del cuadro 35 resulta que, a medida que aumenta el grado de
industrializacién, el personal directive y administrativo crece en

' forma regular y pronunciada en casi todas las ramas de actividad,

con la notable excepcién del comercio, donde la progresién es inversa,

" De nuevo, el Grupo I7I, dado su nivel de industrializacién, -parece
relativamente atrasado en materia de transporte y "servicios", Como

y2 se ha sefialado, el comercio puede encubrir mucho subempleo, incluso
entre los "gerentes" de negocios pequefios o unipersonales; también en
este caso el Grupo III parece todavia relativamente saturado ci se le
compara con la organizacidn comercial mucho més eficaz de América del

Norte {Grupo IV). . '

5. Tendencias en la composicidn sectorial de la fuerza de_trabajo

Para un estudio detallado de las tendencias del trabajo sci wvirtualmente
indispensables los censos de poblacién levantados con criterics come
paratles. En muchos paises latinoamericanos, los censos de 1950 son -
los primeros en que se aplicaron definiciones modernas, Los datos de

un censo no establecen una tendencia, pero en ciertos casos las carac-
terfsiicas de la estructura interna permiten calcular una proyeceidn

de la fuerza trabzjadora,

Algunos segmentos de la fuerza de trabajo ya habian sido empadro-
nados en otras fechas, con ocasidén de levantar censos o efectuar encuestas
de establecimientos industriales, comercisles o agricolas. Pero
las encuestas de establecimientos no suelen ser completas e inevitable-
mente dejsn de tener en cuenta grandes segmentos de la fuerza traba-
jadora que no laboran en las unidades estadisticas asi definidas., Las
restimaciones de los segmentos residuales del trabajo pueden basarse
en tendencias de poblacidn, produccién, producto medio por trabejador

/Cuadro 35
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PERSONAL DIRECTIVO Y ADMINISTRAPIVO POR CADA MIL PERSONAS TCONOMICAMENTE ACTIVAS DE
CADA RIMA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL EN THECHK PAISES LAT INCAMERICANQS,
EL CANADA Y LOS ESTALCS UNIDOS

Agrioul- Explota- Transper-
P tura, 81!' 0ién de Sector Construc= Comore e, almg.- Servie
(3] vicultura, \nas wanufag~ iy ‘o geramicn- clos
pesca ¥y n ¥ turero eton © to ¥y comu
santeras -
08 25 nlcaciones
Guetenala 0ol 15 10 5 209 20 20
Nicaragua 0.1 4 15 2 563 12 16
El Sa)vador 0.0 16 1 i - L8 L 8
Grupo I 0.1 12 2 L] 27 § 15
Brasil 3.2 5-_/ “on e "m’E/ 333 38 36 E/
Costa Ries 0.3 27 10 23 53k .25 33
Colembia 2.6 1y 15 ol 493 b3 66
Ecuador 0.2 21 25 8 ~ 506 38 27
Grupa I3 1.0 32_5/ 17 ¢/ 18 L6 36 - ho
Panarmd 0,5 19 [ 27 257 N 32
Cuba 2.6 kg 28 23 278 25 35
Venezuels 0.9 20 9 13 613 50 60
Chile 1.8 11 57 . 50° Lol 2h 33
Grupo 11X 1.k 5 % 28 388 32 b2
Canadd Sel 27 6h 53 232 L3 i) |
Estados Uhidoes 0.9 41 86 53 225 74 62
Grupo IV 350 34 76 53 228 56 72

a/ Incluye 1a explotasifn de mines y canteras,
b/ Incluye 1a oonstruccidn,

o/ Incluye los serviclos de utilidad piblica,
4/ No incluys el Brasil,

/u otros



E/CN.12/604
Pdg., 108

u otros criteriocs reclativamente estdticos., Usando comprobaciones ¥y
pruebas de coherencia, este tipo de estimacién puede alcanzar cierto
grado de credibilidad, Esa fue la base que se empled en un estudio
de la CEPAL sobre las tendencias de la mano de obra en el periodo
1945-55. &Y Sin embargo, a medida que se alejan de la fecha del
Ultimo censo, tales estimaciones van perdiendo exactitud. Como se
espera tener pronto los resultados de los nuevos cengos de poblacifn,
seria inseguro preparar ahora proyecciones sistemdticas fundadas en.
las series estimadas para 1945-55,

En el estudio sludido se estimb que entre 1945 y 1955 la poblacién
de las 20 repiblicas aumentd de 138 a 174 millones, es decir, en 27
por ciento, La fuerza de trabajo crecid en el mismo periodo de 47 a
60 millones, o sea en 28 por ciento, tasa ligeramente superior a la
de la poblacién total, |

La poblacién dependiente de la agricultura - 79 millones en 1945
¥ 90 millones en 1955 - aumentd en 14 por ciento a la véé que la
fuerza trabajadora agricola subié desde 26 a 30 millones entre las
mismas fechas, lo que representa un alza de 15 por ciento, Estes
incrementos se distribuyeron en forma muy dispareja entre los paises,
siendo insignificantes en los casos de Cuba, el Uruguay v Chile y
superando el 25 por ciento en el Ecuador, Costa Rica, lizcar-gua, el
Paraguay y Cuatemala, ¥Fn el conjunto de las 20 repiblicas sz dedicaba
a la agricultura el 56 por ciento de la fuerza trakajadcra en 1945 ¥
el 51 por ciento en 1955, Es muy probable que desde entonces la
agricultura haya llegado a ocupar menos de la mitad de la mano de obra
disponible y que América Latina en su conjunto haya dejado de ser una
regidén predominantemente agraria,

La lenta absorcidn de la fuerza de trabajo agregods a la agricultura

se refleja en el crecimiento de las ocupaciones secundarias y terciarias,

67/ "Evolucién de la estructura del empleo en América Latina en 1945-55",
Boletin Econ’mico de América Latina, vol. II, N° 1 (Santiage de
Chile, febrero de 1957), pp. 16-43.

/Exclayendo la
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Excluyendo 1la mineria,ég/ la fuerza trabajadora secundaria - manu-
factura:y construcecidn -~ se calculaba en 8 millones en 1945 y 11
millones-en 1955, lo que supone un aumento de 35 por ciento; el
volumen de la fuerza trabajadora terciaria - comercio, transporte,
servicios, y actividades no especificadas -, 12 millones en 1945 y
18 millones en 1955, crecid en L9 por ciento, La relacibn entre las
ocupaciones terciarias y secundarias era de 15 a 10 en 1945 y 1llegb
a ser mis de 16 a 10 en 1955,

Pueden distinguirse dos periodos, En 1945-50 las ocupaciocnes
secundarias crecieron en 21 por ciento y los empleos terciarios en
22 por ciento; en 1950-55 las ocupaciones secundarias sélo aumentaron
14 por ciento y las terciarias algo asi como 27 por ciento. Parece
que el ritmo mis lento de expansién del empleo inﬁustrial suscitd
una acumulacidn acelerada de mano de obra en los servicios., 4 ello
. se alribuye gue el crecimiento de este dltimo sector haya sido
desmesurado en comparacidén con el desarrcllo industrial.

En. realidad menos de la mitad del empleo manufacturero en 1950 éra
de tipo fabril (menos del 20 per ciento en el Ecuador, Haiti y Nicaragua;
més del 55 por ciento en la Argentina, Venezuela y el Uruguay). Mientras
el empleo fabril aumentaba rédpidamente en algunos pafses - a tasas
anuales de casi 9 & 10 por ciento en México y Venezuela -, ce contfajo
en términos relativos o absolutos en la produccidn de las iaqustriag
artesanales y caseras, | )

Se 1legé a la conclusién provisional de que - pese al asurento de
la produccidn industrial - el lento crecimiento del emplieo en la
agricultura y la pequefia magnitud-del grupo de empleos de tipo fabril
podrizn haber resultado en una adumulacién acelerada de mano de obra
en aguellas ocupaciones en que prevalecen el subempleo:y 1la baja
productividad, | |

68/ La minerfa ocupaba poco m&s de medio millén de brazos y es probable
gue esta cifra no haya variado mucho en esos diez afios,

/Queda por
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Queda por ver en los nuevos censos de poblacién si ha persistido este
tipo de tendencias y'si'ios:émpleos_de mis baja prbductividad en realidad
estdn aumentando a una taéé_perturbadoras Habria que éuidar, por ejemplo,
de que el desarrcllo industrial sea compatible con un'incremento‘adecuado
en el nﬁmero de empleos gue preseﬁtan niveles de ocupacidn y pfbductividad
al menos tolerables, _ ‘ ' |

Ante estas pesibles repercusiones, adquiere gran importancia el uso
de los nuevos datos censales para el célculo,de proyecciones de fuerza
trabajadora. Los nuevos censos también pueden servir como marcos de
muestreo para las encuestas del trabéjo que posteriormente se efectien
tomando como base la poblacidn (o la unidad domdstica), mis bien Que
establecimientos econémicos identificables,

6. Otras congideraciones sobre el problema demogréfico en
relacién con el empleo

La creacién de empleos de un tipo determinado depende de la acumulacién
del capital necesarioc, El establecimiento de niveles minimos de empleo
para la poblacién en general requiere que se distribuyan recursos de
capital - grandes o pequefios ~ entre los distintos sectores y en las
proporciones debidas. El problema del empleo debe abordarse en parte
mediante un crecimiento econdmico general, pero en otro sentido es
también un problema de equilibrio, de buena distribucidn vy de eiiminacién
de estrangulamientos, El estudio completo o demogrifico Jde la fuerza
trabajadora es de aplicacién sobre todo en este Gltimo caracter,
Entre los varios aspectos del problema general del empleo en relacidn
con diversos fendmenos de poblacidn, se han mencionado los siguientess:
a) distribucién de la poblacidn entre grandes metrépolis, ciudades
pequefias' y zonas rurales;
b) distribucién de la poblacidn segin sus niveles de instruccién;
¢} composicibn dg ia fuerza trabajadora ocupada en procedimientos muy
capitalizados de produccién y en procedimientos en que se usan canti-
dades mederadas o insignificantes de capital. |
Bn cada uho de éstos'aspeétos parece que el término medio es el menos
desarrollado en Amfrica Latina, OComo la escasez relativa en un sector
econdmico se refleja en la relativa superabundancia en otros, es muy

frecuente que sea precisamente el término medic el que puede ocasionar

el estrangulamiento, /De existir
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De existir tales estrangulamientos, la poblacidn en las categorias
relativamente en exceso puede acumularse muy répidamente mientras haya
una elevada tasa de crecimiento de la poblacién total, Por lo tanto,
deberfan adoptarse sin demora medidas a fin de eliminar esos estran-
gulamientos.

La tasa de crecimiento de la poblacidn también influye sobre la
situacifn del empleo en etras formas, a saber:

a) la elevada tasa de ahorros necesaria para aumentar la disponibilidad
de capital por habitante;

b) 1la dificultad de ahorrar cuando los nifios son numerosos y muchas
myjeres tienen que dedicarse a las tareas dom&sticas.

Sin embargo, inclusoc en el problema del empleo, que puede llegar
a ser espinoso, la elevada tasa de crecimiento demogréfico también
puede tener ventajas incidentales,

En primer lugar, es un fuerte incentivo para innovar e inventar,
Aunque no es ineludible que se hagan las invenciones necesarias,
existe sin duda la presifn para hacerlas, Su naturaleza se ilustra
de la manera siguiente,

Se han calculado modelos de poblacifn en que se varia un factor
cada vez.ég/ Asi, pueden compararse dos poblaciones cuya tasa de nata-
lidad sea en una 18 por 1 COO y en la otra 38 por 1 000, siendo idéntica
la mortalidad en ambas.zg/ En la poblacidn de baja natalidad, el
ingreso a la fuerza'trabajadora - es decir, las personas jdvenes que
llegan a la edad de trabajar - es 23.9 por 1 000, la tasa de retiro
- a causa de muerte o abandono del trabajo por parte de la poblacién
activa -~ es 24,9 por 1 000 y se estén desocupando empleos a una tasa
mis acelerada que la tasa de biisqueda de ocupacién; en realidad, no
habria que crear nueves puestos para emplear la fuerza trabajadora.

En la poblacién de alta natalidad, la tasa de ingreso a la fuerza
trabajadora es 39 por 1 000 y la de retiro 14,5 por 1 00C; por

consiguiente habria que encontrar 39 empleos cuando sélo hay 14,5

69/ Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, "Les factevrs de variation
de la population active", en Actuaciones de ia Conferencia Mundial de
Poblacién, 1954 (E/CONF,13/415), Monografias: Vol, LLL (Publicacidn de
Tas Naciones Unidas, N° de ventas 1955.XIII.8 (Vol, III)),pp. 597-611.

70/ Tasas de natalidad que correspconden a tasas brutas de reproduccién de
2.5 ¥ 1,25, respectivamente, La mortalidad estéd representada por una
esperanza de vida de 52,5 afios al nacer.

/vacantes por
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vacéntes por'muerte o retiro; en otras palabras, aproximadamente 2 de cada
3‘de los empleos a que aspiren los jévenes que ingresan a la fuerza de
trabajo tendrdn que ser de nueva creacién,

En segundo lugar, frente a la necesidad de nuevos empleos, la misma
juventud de la fuerza trabajadora en una poblacidén creciente es un factor
que la dota de gran flexibilidad. . La estructura de una economfa en
érééimiento tendré que cambiar fundamentalmente en todo caso. 'Si'es
posible crear empleos de un nuevo tipo - gracias a la provisién de
capitales, a la educacifén, a la orientacién o &-las invenciones -,
la estructura de toda .la economfa podria transformarse a una tasa ace-
1eradé. | . B

Los jévenes que todavia estén buscando nuevos empleos son los mis
dispuestos a aceptar ocupacicnes diferentes de las de sus padres o a
trasladarse a otras localidades, Los trabajadores mis viejos, ya més
vinculados a un ambiente determinado, a hdbitos de trabajo y a relaciones
interpersonales, tienen menor disposicién y capacidad para canbiar
radicalmente su carrera personal, Siempre que pueda aprovecharse, la
alta tasa de ingreso de la poblacién trabajadora juvenii de América
Latina_puede redundar en una ripida transformacién de Sﬁ7economia.

Es fécil calcular que sélo tienen que:transcurrir 13 4 1k zfios antes
de que los recientemente ingresados al trabajo lleguen a formar la
mayoria de la poblacidn trabajadera.z;/

Estos activos potenciales de una poblacidén en répido crecimiento
pueden hacerse efectivos en condicionés favorables, Sin embérgo,
son numerosas las desventajas y problemiticas las condiciones que

habria que reunir,

71/ Suponiendo una edad media de ingresc a la actividad:econémica de
17 afios y una mediana de 30 a 32 afios en la peblaciin er~ondmicaw-
mente activa, si no varia significativamente la composicidn por
edades, 13 6 14 genéraciones anuales de .ingresantes al trabajo

_ formar#n la mitad de la poblacidn trabajadora, Estas cordiciones
son aproximadamente las que se dan en algunos paises latinoame-
ricanos, : '



