COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Oficina de Montevideo

EL MERCADO LABORAL DE URUGUAY:
EVOLUCION EN EL BIENIO 1998-1999

2
bt<<.<—"

NACIONES UNIDAS






Oficina de Montevideo

EL MERCADO LABORAL DE URUGUAY:
EVOLUCION EN EL BIENIO 1998-1999

Documento preparado por la Oficina dé CEPAL en Montevideo, en el marco del
Convenio de Cooperacion Técnica entre la CEPAL y el Gobierno de Uruguay -
Ministerio de Economia y Finanzas.



LC/MVDIR 184
Julio de 2000 -

1a. edicion, abril de 2001

El presente documento ha sido elaborado por Rafael Diez de‘Medina, Asesor Regional
en Politicas de Empleo de la CEPAL, con la asistencia estadistica de Alvaro Fuentes.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revisién
editorial, son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la
Organizacién.

La Comisidon Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) es un organismo regional de
las Naciones Unidas, fundado en 1948 y cuya sede se encuentra en Santiago de Chile. En la
CEPAL participan todos los gobiernos de la region y su Secretaria tiene por funciones cooperar y
asistir a los paises y a la regioén en su conjunto en el proceso de desarrolio.

La Oficina de CEPAL en Montevideo tiene como funciones colaborar con Uruguay mediante la
realizacion de estudios e investigaciones y la prestacnén de servicios de asistencia técnica sobre
aspectos' del desarrollo econémico y social. * Su direccion es Juncal 1305 piso 10, 11000
Mentevideo, Uruguay, donde puedeiobtenerse informacion sobre sus pubhcamones



RESUMEN

En este trabajo se analiza la situacién del bienio 1998-99 en el mercado laboral urbano
de Uruguay, periodo donde irrumpe una recesion econémica profunda que se detona a
partir de principios de 1999 a influjo de factores externos y propios. El mismo intenta
dar un panorama coyuntural de las variaciones en la actividad, el empleo y el
desempleo y sus caracteristicas principales.

Los dos afos son diferentes en relacién al comportamiento del mercado laboral:
mientras 1998 muestra un crecimiento del 6.9% en el empleo urbano y un aumento del
5.2% en la oferta de trabajo con un desempleo promedio del 10.1% de la Poblacion
Econémicamente Activa, el afio 1999 muestra indicadores mas desfavorables que
acusan el impacto de la recesion.

Durante 1998 el empleo del pais urbano ascendié a 1:103.700 personas
correspondiendo el 55% a Montevideo. En 1999, el nimero de ocupados disminuye en
21.600 personas. La tasa de empleo cae un punto porcentual en Montevideo y en dos
puntos en el Interior. En Montevideo muestra descensos en todos los grupos de edad
excepto en el grupo de entre 50 y 65 afios, donde aumenta un punto. En el Interior
urbano, el empleo desciende en todos los grupos y en el grupo de edad recién citado
se observa estabilidad en el bienio. Es particularmente notorio el descenso en el
empleo masculino. Las tasas de empleo disminuyen en forma pareja para todos los
niveles aunque es de destacar que no con la misma celeridad.

El estudio aborda los temas de la actividad, la estructura del empleo y la calidad del
empleo generado, a la vez que se centra especialmente en el tema del desempleo y su
aumento observado.

En 1999 se produce un aumento en el volumen de desempleo de 13.800 personas,
alcanzando los 137.600 desocupados en las areas urbanas de Uruguay. La tasa de
desempleo abierto de Montevideo es la que, durante el periodo considerado aumenta
en mayor medida: dos puntos porcentuales, alcanzando en 1999 al 12% de la fuerza
de trabajo. En el Interior urbano, por su parte, la tasa se incrementa un punto llegando
al 11%. El incremento se da en todos los tramos de edad, alcanzando tasas muy altas
para la fuerza laboral de menos de 25 afios de edad. Por otra parte, analizando la
incidencia del desempleo por quintiles de ingreso per capita se advierte que el
comportamiento es dispar por quintil, aunque se verifican tasas muy altas afectando al
40% mas pobre de los hogares.

El estudio aborda las caracteristicas principales del desempleo diferenciando por
area geografica y otros aspectos juzgados relevantes para entender el fenémeno.
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1. SINTESIS Y CONCLUSIONES

El presente estudio aborda el analisis de la situacién del bienio 1998-99 en el mercado
laboral urbano de Uruguay, periodo especial en donde irrumpe una recesién
econdmica profunda que se detona a partir de principios de 1999 a influjo de factores
externos y propios. El mismo intenta dar un panorama coyuntural de las variaciones en
la actividad, el empieo y el desempleo y sus caracteristicas principales.

Los dos afios son diferentes en relacion al comportamiento del mercado laboral:
mientras 1998 muestra un crecimiento del 6.9% en el empleo urbano y un aumento del
5.2% en la oferta de trabajo con un desempleo promedio del 10.1% de la Poblacién
Economicamente Activa, el afo 1999 muestra indicadores mas desfavorables que
acusan el impacto de Ila reces:on ya resefada: caida del 2,3% en el empleo, .«
contraccién de ia oferta de trabajo en casi 1% y un aumento de la tasa de desempleo -

de mas de un punto porcentual: 11,3% promedio en el area urbana del pais. Por otra

parte, la disminucién de la oferta de trabajo y el aumento contraciclico de la inversion
publica amortiguaron un aumento todavia mayor del desempleo abierto que se hubiera
visto, dada la gravedad de la recesion en la actividad econdémica del pals a partrr de

1999. S

Las tasas de actividad, indicadoras de la evolucién de la oferta laboral, se vieron -
poco alteradas en Montevideo mientras que en el Interior urbano, se da un descenso -
de 2 puntos porcentuales para ambos sexos. Este. comportamiento del Interior urbano -
se puede atribuir a un retiro de personas desalentadas por la dificil situacién del -
mercado laboral, con un ajuste bastante rapido ante la retraccién de la demanda -
laboral. Tanto en Montevideo como en el Interior urbano, la actividad aumenta en las:.
personas ‘pertenecientes al 20% mas pobre de los hogares, disminuyendo o
manteniéndose en el resto de la distribucion. En el Interior urbano disminuye .Ia-
actividad para todos los grupos educativos, especiaimente en los menos educados. En
Montevideo, en cambio, aumenta levemente la actividad para las personas con-niveles
de Primaria 4 a 6 afios y de educacion terciaria.

' Durante 1998 el empleo del pais urbano ascendi® a 1:103.700 personas
correspondiendo el 55% a Montevideo. En 1999, el nimero de ocupados disminuye en
21.600 personas. La tasa de empleo cae un punto porcentual en Montevideo y en 2
puntos en el Interior. En Montevideo muestra descensos en todos los grupos de edad
excepto en el grupo de entre 50 y 65 afos, donde aumenta un punto. En el Interior
urbano, el empleo desciende en todos los grupos y en el grupo de edad recién citado
‘se observa estabilidad en el bienio. Es particularmente notorio el descenso en el
empleo masculino. Las tasas de empleo disminuyen en forma pareja para todos Ios
niveles aunque es de destacar que no con la misma celeridad. ,

Las caracteristicas del empleo que logra mantenerse en 1999 en relacion al afio
‘anterior se encuentran vinculadas a la situacién macroeconémica analizada en el
“informe. Sin embargo, se muestran diferencias entre Montevideo y el Interior urbano,
‘en cuanto a la creacién y destruccion de empleos. En primer término, en Montevideo,
la Construccion aumenta en 4100 puestos y los Establecimientos Financieros y
servicios relacionados lo hace en 1400, mientras que los Servicios comunales y
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personales aumentan también aproximadamente 1400 personas. En el Interior urbano,
por su parte, la Industria Manufacturera emplea 4100 personas mas que en 1998,
mientras que la Construccién lo hace en casi 3500 y el Transporte y Comunicaciones
aumenta en 1600 personas. Sin embargo los decrecimientos en todas las otras ramas
llevan. a la contraccién global del empleo. Son importantes Ios descensos de la
industria manufacturera de Montevideo, con 10.400 ocupados menos, de la rama del
Comercio, restaurantes y hoteles que destruye . 4200 empleos y del Transporte y
Comunicaciones que ve disminuir 2400 personas.

La estructura del. empleo que sobreviene a la recesién muestra un proceso de
descenso .en el. porcentaje de ocupados en. las manufacturas en Montevideo y un
aumento en la. PEA ocupada en servicios y. Construccuon En el Interior urbano el
proceso es diferente: aumenta el porcentaje. ocupado en industria manufacturera en
mas_de un punto porcentual y levemente la rama de la Construccnon mlentras que
desciende el porcentaje ocupado en Servicios en general

" Analizando la cahdad del empleo, se advierte que el descenso de |os ‘ocupados se
da tanto:en los empleos precarios como en los no precarios, utlhzando la definicion de
precariedad utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica. Unlcamente se produce
un aumento en la creacién de empleos no precarios femeninos en el Interior urbano."
Mientras en Montevideo, solo la cuarta parte de la caida del empleo se produjo por
pérdidas en:empleos precarios, en el Interior urbano ese porcentaje sube al 84% del
total . de- pérdidas de empleo. La recesion afectd a empleos de buena calidad
principalmente en la Capital, mientras que en el Interior urbano, en 1999, disminuyen
10270 empleos precarios y umcamente 1830 no. precarios, en relacion al afio anterior,
por lo que la incidencia del contexto se hizo notar mayontarlamente en los empleos de
baja calidad. En los hombres ocupados. de la Capital, sin embargo, la pérdida de
empleo se deblo casi enteramente.a perdldas en empleos formales 0 no precarios,
mientras que en €l Interior, la mitad de la perdlda se puede atrlbwr a empleos no
precarlos AN - :

A part|r de constatar un ascenso en las tasas de desempleo el estudlo aborda las
principales caracteristicas y cambios operados. En 1999 se produce un aumento en el
volumen de desempleo-de 13.800 personas, alcanzando los 137.600 desocupados en
las areas urbanas de Uruguay. De ellos, la mayoria (111, 300) eran cesantes, es decir
trabajadores que perdleron su empleo o que estaban en seguro de paro, mientras que
26.300- eran entrantes, es decir buscadores de primer trabajo. En cuanto a la
distribucién geografica de los desempleados, 80.000 desempleados estaban en la
capital, mientras que 31.300 vivian en el Interior urbano. La tasa de desempleo abierto
de Montevideo es la que, durante el periodo considerado aumenta en mayor medida:
dos puntos porcentuales, alcanzando en 1999 al 12% de la fuerza de trabajo. En el
Interior urbano, por su parte, la tasa se incrementa un punto llegando al 11%. El
incremento se da en todos los tramos de edad, alcanzando tasas muy altas para la
fuerza laboral de menos de 25 afios de edad. Por.otra parte, analizando la incidencia
del desempleo por quintiles de ingreso per capita se advnerte que el comportamlento es
dispar por quintil, aunque se verifican tasas muy altas’ afggtando al 40% mas. pobre de
los hogares. En Montevideo la tasa del quintil mas pobre es del 23% en 1999 y en eIf
Interior urbano el porcentaje de desocupados sobre PEA era del 18% en el mismo
periodo. En el 20% mas rico la tasa de desempleo era del 3% en Montevndeo y 4% en\



el Interior urbano. En todas las areas urbanas del pais, el desempleo del jefe de hogar
se mantiene estable en torno al 4%. Unicamente en Montevideo, para 1999, se sittia un
punto porcentual por encima. Las tasas. de desempleo son importantes y crecientes
para los que no son jefes de los hogares: en Montevideo sube del 15 al 17% y en el -
Interior urbano, del 15 al 16%.

En Montevideo, las tasas especificas de cada rama de actividad aumentan en su
casi totalidad, con la excepcion de la de Electricidad, gas y agua. El aumento en dos
puntos porcentuales de la tasa de desempleo de la Industria manufacturera y del ™
Comercio, restaurantes y hoteles, asi como del Transporte, almacenamiento y
comunicaciones son los movimientos mas significativos. Los principales sectores que
concentran la desocupacién de la capital del pais son los Servicios comunales,
sociales y personales, el Comercio, restaurantes y hoteles y la industria Manufacturera’
en dicho orden, para ambos afios considerados. '

En el Interior urbano, las tasas de desempleo de la Industria manufacturera, el
sector de Electricidad, gas y agua, el de Comercio, restaurantes y hoteles y el
Transporte, almacenamiento y comunicaciones no se ven alterados en el periodo. Por -
otra parte, la rama de la Construccion ve disminuir su tasa en un punto porcentual. En.
relacion a la Construccién, la Industria manufacturera y la rama del Transporte y
comunicaciones ya se han citado los mejores comportamientos relativos que se
observan a nivel macroeconémico, lo que se tradujo en el mercado laboral. La principal’
rama donde se concentra el desempleo en el Interior se encuentra en los Servicios
comunales, sociales y personales (mas de la tercera parte del total de la cesantiay la_
mitad de la cesantia femenina), luego el sector de Comercio, restaurantes y hoteles y,
en tercer término, la Industria manufacturera. En esta Ultima rama se aprema un
incremento en su participacion en los cesantes durante el bienio.

Se observa -en Montevideo un crecimiento importante de dos puntos porcentuales
en la tasa de desempleo para los asalariados privados que alcanzan un 14% en 1999
al considerar a los cesantes. También aumenta la tasa especifica de los trabajadores
por cuenta propia que tienen local. Se muestran constantes las tasas de los cuenta
propia sin local y de los patrones, mientras que desciende la tasa de desempleo de los
asalariados del sector publico. El 88% de la cesantia de Montevideo se concentra en
los asalariados privados aunque los trabajadores por cuenta propia con local aumentan
su participacién en el periodo. En el caso de la cesantia de las mujeres, los asalanados
privados y publicos ocupan la casi totalidad (95%).

En el Interior urbano se observan aumentos en las tasas especificas de los
asalariados privados y publicos, cuenta propia con focal y patrones, dando la pauta de
que el problema del desempleo se agudizd para un sector de la economia formal que
no parece afectarse en su dindmica en la Capital del pais, a excepcion de los
asalariados privados que si lo hacen. Si bien los asalariados privados constituyen la
mayoria de la cesantia en el Interior (86%), los asalariados publicos y los trabajadores
por cuenta prop»a con utilizacién de.Jocal han visto aumentar su porcentual en la
misma. ¢ c



2 INTRODUCCI@N

El bienio 1998-1999 es partlcularmente interesante & Ios efectos dé estudlar el |mpacto ;
que diferentes condicionantes, fundamentalmente ‘'shocks externos, han tenidoen la:
economia uruguaya. Asi, mientras el primer afio considerado muestra un crecimiento -
anual promedio del 4.4% en el Producto Bruto Interno, en 1999 se produce una
profunda recesion que lleva a una contraccién de un 3,4% dela actividad economica
del pais. Esta evolucién se traduce en un impacto en el comportamiento del desempleo
y la oferta de trabajo, a impulso obwamente de Ios mdlcadores de actividad. 4

'La recesion que se manifiesta en 1999 es producto fundamentalmente de ;
factores externos al pais, en especial provenientes de la evolucion econémica de Brasil -
y Argentina. La importante correccién cambiaria de enero de 1999 realizada- por Brasil,:
donde se produce un importante cambio en los precios relativos, no trasladandose a
precios internos y por ello manifestaindose una deflacion en délares produce en
Uruguay, en forma casi inmediata, una pérdida de competitividad muy pronunciada. A
ello se agrega el efecto que la situacion de Brasil tuvo en la economia argentina, lo que
también afectd negativamente la posibilidad de colocar bienes y servicios uruguayos en
este pais. Ambos efectos provocaron la caida de la actividad ‘econémica, la cual se
agravé por factores como el aumento de la tasa de interés’ internacional, el aumento:
del precio del petréleo, Ia caida de los precios mternacnonales de la carne, la lana y el
arroz,. entre otros y la deprecvacmn del euro frente al délar que ‘provocé pérdidas de
mercados en los paises europeos. Por ofra parte, una fuerte sequna afectd al pais,
especualmente con |mpactos negatwos en los sectores ‘agropecuario y de produccion
de electncndad Este panorama sombrio se manifiesta peor que la recesion de 1995
provocada por el impacto del efecto “tequila” en Argentnna y se msnnua como mucho
mas persistente y dificil de superar. ' - ‘

Durante el periodo 1996-1998, |a economia uruguaya habia crecido en forma
sostenlda tanto en su producto ‘como en la demanda interna. Particularmente, en el
afo 1998, el producto crece 4 4%, la inversién bruta fija un"10.1% y el consumo un
5.7%. No obstante las exportaCIones de bienes y servicios ya'se habian desacelerado
en forma lmportante mientras que a la salida del efecto tequila de 1995, las mismas
habian crecido. un 10% y en 1997, un 13.3%, en 1998 el crecimiento es Unicamente un
1.8% en relacion a 1997. Las importaciones, que habian crecido sostenidamente -a
tasas de dos digitos (exceptuando 1995), en 1998 se muestran ' también
desaceleradas. Paralelamente, el plan de estabilizacién de precios se muestra exitoso,
siendo 1998 el afio en donde la inflacién anual cae a niveles de un digito (8.6%) y 1999
se .alcanza un 4.2% de inflacién anual. De lo anterior, se puede deducir que la
evolucién econémica del pais ya mostraba sngnos de deterioro a impulsos de :la ¢risis
de la economia brasuena y de la mestabllldad reglonal en que se encuentra mserto
Uruguay. ' : :

El afio 1999 muestra una contraccnon deI PBI dé un 3 4% (caS| tres veces el
impacto de la recesién de 1995) que se ve acompaﬁada de una contraccion de la
demanda interna, tanto de la inversion bruta fija (-20,2%) como del consumo (-2,1%).
Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios también se contraen
fuertemente: 8.7% y 7.5% respectivamente respecto a 1998, lo que obviamente tiene
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impacto en el nivel de actividad interno. Durante 1999 aumenta el déficit del sector
pablico y la incertidumbre provocada por la inestabilidad regional y las expectativas
electorales internas del pais. En suma, la situacion generada en el afio se conjuga para
calificarla como de una profunda recesion con impactos directos en la economia real
del pais, en particular la producciéon de bienes y servicios que se ven seriamente
afectados en su competitividad en el sector externo. Casi todas las ramas de actividad
sufren el deterioro, en especial, la industria manufacturera (-8,4%), el sector
agropecuario (-7.8%) y la rama de Comercio, restaurantes y hoteles (-4,6%), es decir.-
los productores de productos transables en el mercado externo que ven afectada
seriamente su competitividad. Los sectores que tuvieron crecimientos positivos fueron
el de Construccién (2,5%) y Transporte y Comunicaciones (3,5%), a instancias
principaimente del aumento de la inversion publica y el dinamismo del sector
comunicaciones.

En relacién al mercado de trabajo, los dos afios estudiados son claramente
diferentes a la luz de los comportamientos macroecondémicos ya resefiados: mientras
1998 muestra un crecimiento del 6.9% en el empleo urbano y un aumento del 5.2% en
la oferta de trabajo con un desempleo promedio del 10.1% de la Poblacion
Economlcamente Activa, eI ano 1999 muestra indicadores mas desfavorables que
acusan el impacto de la recesién ya resefiada: caida del 2,3% en el empleo,
contraccién de la oferta de trabajo en casi 1% y un aumento de la tasa de desempleo
de mas de un punto porcentual: 11,3% promedio en el area urbana del pais. Se
observa una persistencia en niveles de desempleo por encima del 10% de la fuerza de
trabajo a partir de la recesiéon de 1995 que no disminuye a pesar de los ritmos de
crecimiento del periodo 1996-1998. Ello se atribuye principalmente a los procesos de
reconversién (con disminucién de puestos de trabajo) que se dio fundamentalimente en
la industria manufacturera. del pais a influjo de los nuevos escenarios internacionales,
ajuste que anticipb posibles desajusies externos como los que se dieron en 1999 y que
hizo que ‘el desempleo no subiera aun mas de lo que lo hizo, por lo menos en el afio
que siguid a la devaluacién de Brasil de enero de 1999. Por otra parte, la disminucion
de la oferta de trabajo y el aumento contraciclico de la inversion publica (construccién)
amortiguaron un aumento todavia mayor del desempleo abierto que se hubiera visto,
dada la gravedad de la recesion en la actividad econdmica del pais.

En relacion a los salarios reales, el bienio. 1998-99 no muestra deterioro, sino
crecimientos, tanto los provenientes del sector plblico como los del privado. Con la
excepcidon de 1995 -donde caen casi un 3% a nivel general- los salarios han crecido
desde 1991. A pesar de la recesion de 1999, logran crecer un 3,1% a nivel del sector
publico y un 0,9% en el privado. En 1998, los crecimientos anuales promedio fueron del
3,1 y 1,2% respectivamente. El aumento del indice, como se observa, es
fundamentaimente explicado por el sector plblico, principalmente del Gobierno Central
(ANEP y Ministerio del Interior).

En el presente informe se analiza en primer término los cambios observados en
la oferta de trabajo, tanto del punto de vista cualitativo como cuantitativo, asi como las
principales caracteristicas estructurales de la PEA. En otra seccion se analiza la
estructura y caracteristicas del empleo, enfatizado especialmente Ia dinamica operada
en el periodo considerado y su relacién con el compoitamiento macroeconémico
general del pais, asi como los principales aspectos que pueden describir los principales
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rasgos de la estructura ocupacional pre y post recesion. Finalmente, se aborda el tema -
del desempleo como central a la hora de cuantlflcar y describir el comportamiento del
mercado laboral. : _

3. LAACTIVIDAD Y LA FUERZA DE TRABAJO

De acuerdo a los datos de la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y las expansiones de poblacion en base a las proyecciones
elaboradas por el mismo organismo, la fuerza de trabajo del pais urbano era de
1:227.500 personas en 1998 y de 1:219.700 en 1999, es decir que la oferta laboral se
contrajo durante el bienio debido a la baja en la tasa de actividad del Interior urbano,

que del'59% pasa al 57%, lo que se traduce en 12,100 personas mengs en la actlwdad
econdmica en dicho ambito geografico (Cuadro 1). Este fendomeno es |mportante para;
explicar la razén por la cual las cifras de desempleo no. fueron mayores, dadas Ias
adversas condnmonantes de la economia ya sefialadas. : _

~Las tasas de actividad, lndlcadoras de la evoluclon de la; oferta laboral

vieron poco " alteradas en Montevideo (aunque se -da: un-. aumento de un punto
porcentual en las mujeres y un descenso de un:punte en.los hombres), mlentras «que'
en el Interiof-urbano, se da un.descenso de: 2:puntos porcentuales para ambos sexos
(ver Cuadro 2). Este comportamiento del interior urbano se puede atribuir a un retirg. de
personas desalentadas por la - dificil situacién del. mercado laboral,- con un ajuste
bastante rapido ante la retraccion de la demanda laboral. Por otra parte, del andlisis de
las tasas de actividad por grupos de edad se puede cancluir que la retraccion de la
oferta laboral se da principalmente en los grupos de edad mas jévenes (menores de 24
afios) y en los grupos de edades avanzadas. De lo anterior surge claro que
seguramente los grupos mas jovenes tienden a retraerse de la oferta para invertir mas
en capital humano o por causas de desahento ante las altas tasas de desempleo
juvenil imperantes. - :

. Si se profundiza en el andlisis de las tasas de actwndad por niveles de ingreso
per cépita del hogar, se puede observar que, tanto en Montevideo como en el Interior
urbano, la actividad aumenta en las personas pertenecientes al 20% mas pobre de los
.hogares, disminuyendo o manteniéndose en el resto de la distribucion. Ello reafirma la
‘hipotesis de que la retraccion de la ofertalaboral se.da principalmente en los hogares
que pueden permitir a sus integrantes mas jéovenes continuar con los estudios o que no
sigan buscando empleo por ser selectivos en su busqueda y no encontrar
‘oportunidades convenientes en contextos recesivos: donde la demanda por trabajo se
‘contrae. Mientras tanto, la actividad aumenta en los hogares con mayores apremios
“econdmicos para recons'utuur mgresos perdldos por el aumento del desempleo en el
“négar (Cuadro 3). " o

Del estudio del binomio actividad - niveles educativos, se puede advertir que en
el Interior urbano disminuye la actividad para todos los grupos educativos,
especialmente en los menos educados (presumiblemente para continuar sus estudios
o por desaliento dada la escasez de empleos con bajos requerimientos de calificacion).
En Montevideo, en cambio, aumenta levemente la actividad para las personas con
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niveles de Primaria 4 a 6 afos y de educacion terciaria (Universidad y otros terciarios)
(Cuadro 4).

Cuadro 1
Poblacién en edad de trabajar por drea y afo segun condicién de actividad
(en miles)

Montevideo Interior urbano Pais Urbano (1)
1998 1999 1998 1999 1998 1999
PEA (2) 680,1 681,3 5474 538,4 1227,5 1219,7
Ocupados 610,8 601,3 - 4929 480,8 1103,7 1082,1
Cesantes 56,8 65,1 44,0 46,2 100,8 111,3
BTPV (3) 12,5 14,9 10,5 11,4 23,0 - 26,3
Inactivos 423,8 4242 377,7 4045 8015 | 828,77
EET (4) 1103,9 1105,5 925,1 9429 2029,0 20484

(1) Localidades de 5000 o mas habitantes.

(2) Pobiacion Econémicamente Activa

(3) Buscador de trabajo por primera vez

(4) Poblacion en edad de Trabajar (14 o mas afios de edad)

Fuente: INE, "Encuesta Continua de Hogares" 1998 y:1999.

Cuadro 2
Tasas de actividad por sexo y érea segln grupos de edad
Montevideo Interior urbano
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Ao 1998

14a19 42 28 35 47 30 39
20a24 86 75 80 91 67 79
25a 34 96 79 87 96 68 82
35a49 97 79 87 97 68 82
50 a 65 79 46 60 76 41 57
66 y mas 17 7 10 14 5 9
Total 74 51 61 73 47 59
Afio 1999

14a19 40 27 33 44 25 35
20 a24 87 76 81 89 62 75
25a 34 96 80 88 96 68 81
35a49 97 79 87 96 69 82
50 a 65 79 48 61 76 40 57
66 y mas 15 6 10 12 5 7
Total |73 52 | 61 L 71 | 45 57

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.
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Cuadro 3

Tasas de actividad por sexo y area seguin quintiles de ingreso per capita del hogar (1)

Montevideo Interior urbano
Afo 1998 ""Hombre | " Mujer Total . [ ~Hombre Mujer: Total -
20% mas pobre 76 50 62 77 42 58
Quintil2 72 51 61 74 - 47 60
Quintil 3 .73 51 61 69 47 58
Quintil 4 72 52 61 72 49 60
20% maés rico 74 - 52 62 75 50 61 -
Total 74 51 61 73 47 59
Afio 1999 ,
20% mas pobre 77 52 . 63 77 .43 59 .,
Quintil 2 VT2 51 61 73 45 59- -
Quintil 3 72 51 60 68 45 ... 56
Quintil 4 70 51 60 66 44 54
20% mas rico 73 52 62 69 48 . | 57
Total 73 51 61 .+ | . - T1 45 . 57 .

(1) No incluye al servicio doméstico con cama. .

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.
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Cuadro 4 )

Tasas de actividad por area y grupos de edad segtn niveles educativos

Interior urbano

Montevideo
14 a2 1920 a 24|25 a 34/35 a2 49/50 a 65/66 y mas {Total |14 a 19/20 a 24|25 a 34|35 a 49|50 a 6566 y mas [Total

Afio 1998

Sin instruccion 9 33 37 47 40 6 20 0 54 15 38 37 7 16
Primaria 1 a 3 afios 28 39 40 | 77 54 8 30 26 | 46 51 68 48 7 29
Primaria 4 a 6 afios 53 80 78 79 54 '8 47 58 77 76 76 57 10 57
Secundaria Basico 33 84 84 87 57 13 62 36 83 78 82 58 11 62
Secundaria Bachillerato| 28 90 |- 90 88 62 13 68 30 87 86 87 62 18 69
Ensefianza técnica 55 88 91 91 71 20 78 48 84 89 88 75 12 76
Terciaria 29 66 92 95 72 18 76 14 56 89 94 64 7 71
[Total 36 80 87 87 60 10 61 39 79 82 82 57 9 59
Ao 1999

ISin instruccion 0 0 29 47 49 4 16 9 0 42 44 43 4 16
Primaria 1 a 3 afios 11 53 55 72 51 9 30 27 41 | 42 74 49 7 27
Primaria 4 a 6 afios 52 79 79 81 56 8 48 57 75 75 76 56 7 54
Secundaria Basico 28 88 87 83 59 12 61 29 82 82 80 55 12 60
Secundaria Bachillerato| 29 89 90 88 63 12 67 26 81 87 85 66 17 67
Enserianza técnica 54 89 92 91 70 12 78 48 83 87 87 74 14 75
Terciaria 33 69 92 95 74 17 77 25 48 88 94 59 5 69
Total 33 81 88 87 61 10 61 35 75 81 82 57 7 57

Fuente: CEPAL, Oy.icina de

Montevideo en base a la ECH del INE.




¢ Qué caracteristicas. tiene la fuerza laboral dél Uruguay urbano si se analizan
sus niveles educativos y sus caracteristicas demogréaficas? En_primer término, la
Encuesta Continua de Hogares brinda informacion sobre los niveles educativos y afios
alcanzados en los mismos pero no el grado de calificacion para el trabajo. Sin embargo
se puede estudiar esta caracteristica usando las anteriores dimensiones como
variables aproximadas. Es de sefalar que los datos de composicion de la fuerza de
trabajo por educacion son evidentemente estables a lo largo del bienio estudiado.

Si se admite que los niveles educativos minimos para la obtencién de un
empleo moderno o participante de las nuevas reglas econémicas son de por lo menos
9 aflos de escolaridad, se observa que Montevideo se encuentra en mejores
condiciones que el resto del pais y que todavia existe un sector de la-fuerza laboral que
no cuenta con niveles minimos para empleos de los sectores emergentes de la
estructura econdmica que abandona la clasica empresa industrial manufacturera en
beneficio de los sectores terciarios basados en servicios y comercio (Cuadro 5). Asi, se
advierte que el 39% la PEA de Montevideo y aproximadamente el 53% de la del Interior
urbano no tienen méas de 9 afos de escolaridad. Por otra parte, si a estos porcentajes
se les agrega aquellos integrantes de la fuerza laboral, que tienen tinicamente nivel de
Educacion Técnica (U.T.U), los mismos suben al 51% y 68% en Montevideo y el
Interior, respectivamente.

Cuadro 5
Estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa por sexo y drea segun nivel educativo
Montevideo - Interior urbano
Hombre Mujer Total Hombre Mujer 5 Total
Afio 1998 o : oo
Sin instruccion 1. 03 ]- 04 0,3 0,7 06 | 06
Primaria 1 a 3 afios 26 2,5 2,6 66 |~ 37 . 54
Primaria 4 a 6 afos 22,7 19,2 21,1 33,5 27,7 | 31,1
Secundaria Basico = 46,1 13,6 15,0 16,3 16,3 16,3
Secundaria Bachillerato 23,6 27,6 25,5 17,9 - 27,2 21,8
Ensefanza tecmca 163 | 84 12,6 18,6 9.7 14,9
Terciaria o ©18,2 28,1 227 6,3 14,7 9,8
Otro 0,1 0,2 0,2 01 | 01 | 01
Total .100,0 100,0 100,0 - | - 100,0 100,0 | 100,0
Afio 1999 o _ :
Sin instruccion 1 03 0,2 02 | 09 | .04 0,7
Primaria 1 a 3 afios 27 25 26 |- 83 |- 41 | 54
Primaria 4 a 6 afios .. 23,1 19,9 21,6 0332 | 277 | 309
Secundaria Basico 15,7 13,3 14,6 16,4 16,0 | 16,2
Secundaria Bachillerato | 23,5 28,2 25,6 |- 18,1 o217 ) 2241
Ensefianza técnica 16,1 8,2 124 |. 193 |- 100 | 154
Terciaria 18,6 27,5 228 58 | 139 | 92
Otro ' .00 0.2 0,1 00 -|' 03 .01
Total 100,0 100,0 | . 100,0 100,0 4. 100,0 | 100,0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.
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La PEA femenina es claramente mas educada tanto en Montevideo como en el
Interior urbano, aunque es en la capital del pais donde se evidencia mayor diferencia:
en 1998, 42% de los hombres y 56% de las mujeres tienen méas de 9 afios de
educacién. En el Interior urbano, el porcentaje baja al 24% y 42% para hombres y
mujeres respectivamente. Durante 1999 cae la cantidad relativa de fuerza laboral con
educacion terciaria, tanto en Montevideo como en el Interior, alimentando una vez mas
la hipdtesis de que existe una desercion calificada sesgada hacia mayores niveles de
calificacién y hogares de mayores ingresos los que, ante una recesion, reaccionan
retirandose del mercado laboral expectantes a mejores oportunidades y aprovechando
el tiempo en aumentar su calificacion. '

4. LAS CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EN EL BIENIO

Durante 1998 el empleo del pais urbano ascendi®é a 1:103.700 personas
correspondiendo el 55% a Montevideo. Durante el afio 1999, el nimero de ocupados
disminuye a 1:082.100, es decir, 21.600 ocupados menos. La tasa de empleo,
entendiéndose este porcentaje como el cociente entre los ocupados y la poblacién en
edad de trabajar, disminuye en un punto porcentual en Montevideo y en 2 puntos en el
Interior. La tasa de empleo en Montevideo muestra descensos en todos los grupos de
edad excepto en el grupo de entre 50 y 65 afios, donde aumenta un punto porcentual.
En el Interior urbano, el empleo desciende en todos los grupos y en el grupo de edad
recién citado se observa estabilidad en el bienio (Cuadro 6).

Es particularmente notorio el descenso en el empleo masculino: en el Interior el
mismo baja 3 puntos porcentuales. Al analizar este indicador por niveles de ingreso per
capita del hogar se manifiesta que el descenso es casi generalizado en todos los
niveles, aunque se advierte que la quinta parte de los hogares mas ricos de la Capital
logran mantener las tasas de empleo de 1998, mientras que lo mismo sucede en el
20% mas pobre del Interior urbano (Cuadro 7). En lo que a niveles de calificacion se
refiere, las tasas de empleo disminuyen en forma pareja para todos los niveles aunque
es de destacar que no de la misma celeridad. Por otra parte, es de destacar que la tasa
de empleo se mantiene en los niveles de educacion terciaria y de educacién Primaria
(4 a 6 anos) en Montevideo, mientras que en el Interior se muestran descensos. en
todos los niveles educativos (Cuadro 8). »
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Cuadro 6

Tasas de empleo por area y sexo segun grupos de edad

Montevideo: .- -

Interior urbano

‘ Hombre - Mujer~ |- Total Hombre Mujer Total
Afio 1998 : o

14219 /{28 177 23 35 18 27

20 a 24 72 57 64 80 50 65
25234 91 70 80 | 91 61 75
35a49 93 71 | 82 93 63 77
50 a 65 76 43 57 73 38 54

66 y mas 17 6 10 14 5 9
Total . 68 .45 . 55 . 68 40 53
Ao 1999 N

14219 26 14 20 31 15 23
20224 . 71 54 63 76 47 62 .
25234 -89 . 69 79 - 90 58 74
3549 93 70 81 93 62 76
50 a 65 75 44 58 72 - 38 54 - -
66 y mas 14 6 9 11 5 -7
Total 66 44 54 65 39 S 51

Fuente: CEPAL, Oficina de Monte\?idéb'én base a la ECH del INE.

Cuadro 7
Tasas de empleo por area y sexo segun quintiles de ingreso per capita del hogar (1)
_Montevideo Interior urbano L

| Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer | Total |

Afio 1998 : . R

20% mas pobre 65 37 50 -] .68 31 .~ 48

Quintil 2 66 43 54 - 67 39 woB2 .

Quintil 3 - 67 47 56 65 42 c B3

Quintil 4 69 49 57 - 69 45 - - 56

20% mas rico 72 51 60 73 47" 59

Total 68 45 55 68 40 53

Afo 1999

20% mas pobre 64 36 49 67 31 48

Quintil 2 65 42 53 65 37 50

Quintil 3 67 45 55 63 40 51

Quintil 4 66 48 56 63 42 51

20% mas rico 72 50 60 67 46 55

Total 66 44 | 54 65 38 51

(1) No incluye al servicio doméstico con cama.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.
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Cuadro 8

Tasas de empleo por area y grupos de edad segin niveles educativos

Montevideo Interior urbano
14a19]20a224{25a34{35a49(50a65{66ymas| Total | 14a19 |20a24} 25a34 [35a49]50a65 66'y mas | Total

Ao 1998 v
Sin instruccién 9 33 25 40 38 6 18 0 29 15 38 36 6 15
Primaria 1 a 3 afios 17 30 34 69 51 8 28 23 43 41 61 44 -7 27
Primaria 4 a 6 afios - 36 61 68 73 52 8 42 40 66 68 71 54 9 51
Secundaria Basico 21 68 75 79 53 13 53 24 69 71 76 54 11 54
'Secundaria Bachillerato 17 75 83 82 59 13 60 21 71 79 83 59 17 ‘62,
Ensefianza técnica 34 73 84 84 68 20 70 34 70 82 84 72 12 68
[Terciaria ' 18 49 88 92 70 18 71 8 41 85 92 63 7 67
[Total 23 64 80 82 57 10 55 27 65 75 77 54 9 53
r\ﬁo 1999
Sin instruccién 0 0 16 47 40 4 14 9 0 25 44 42 4 15
Primaria 1 a 3 afios 7 27 47 65 48 8 27 20 33 39 70 45 7 26
Primaria 4 a 6 afios 32 60 66 72 52 7 42 39 64 65 70 52 7 49
Secundaria Basico 16 | 65 76 76 52 11 51 19 68 72 73 51 11 52
Secundaria Bachillerato| 18 72 81 80 60 12 59 18 65 80 79 63 16 59
Ensefianza técnica 33 69 - 82 84 66 12 68 31 71 - 81 83 69 14 67
Terciaria 16 52 . 85 93 73 16 71 14 34 83 93 58 4 64

otal 20 63 79 | 81 58 g9 54 23 62 74 . 76 54 7 51

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.




Es interesante un andlisis mas profundo de la fuerza de trabajo ocupada del
pais urbano, puesto que pone de manifiesto los cambios en la estructura ocupacional
que esta llevando a cabo la economia de Uruguay. En particular, én un momento de
recesion, es relevante obsefvar como impactan las condicionantes macroeconémicas,
particularmente a través de la actividad econdmica vinculada a bienes comercializables
con el exterior, asi como un contexto de retroceso en la demanda interna del pais.

Como ya se sefialara anteriormente, durante el afio 1999 se-produce un shock
recesivo en la actividad productiva del pais, lo que se traduce especialmente en un
descenso de la industria manufacturera del 8:4%. En especial, los sectores vinculados
a la exportacion como Textiles, Vestimenta y Cuero, Industria Quimica, Productos
metalicos, Maquinarias y Equipos y Minerales no metalicos son los mas afectados. La
rama de la Electricidad, Gas y Agua disminuye 3,1% en su actividad a causa de la
prolongada sequia por la que atraviesa el pais durante 1999. Comercio, hoteles y
Restaurantes se contrae un 4,6% principalmente debido a la caida en el turismo
internacional, a la vez que existi® una menor disponibilidad de bienes importados para
su comercializacion. La Construccién es, junto a Transporte y Comunicaciones, una
rama que muestra expansion (2,6% y 3,5% respectivamente). El aumento en esta rama
se atribuye a ia politica de inversidon plblica llevada a cabo a-nivel oficial, con
aumentos en la construccion por parte-del Banco Hipotecario del Uruguay, la torre de
las comunicaciones de ANTEL y el comportamiento expansivo en obras por parte del
Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas y la Intendencia Municipal de Montevideo. El
Transporte muestra crecimiento principaimente por el aumento de pasajeros y aéreo y
no por transporte de carga. Finalmente, las Comunicaciones aumentan por la dinamica
de los servicios de telefonia y la actividad de los correos. :

En primer lugar es importante sefialar que las caracteristicas del empleo que
logra mantenerse en 1999 en relacion al afio anterior se encuentran légicamente
vinculadas a lo anteriormente ilustrado. Sin embargo, se muestran diferencias entre
Montevideo y el Interior urbano, en cuanto a la creacion y destruccion de empleos. En
primer término, en Montevideo, la Construccién aumenta en 4100 puestos y los
Establecimientos Financieros y servicios relacionados lo hace en 1400, mientras que
los Servicios comunales y personales:aumentan también aproximadamente 1400
personas. En el Interior urbano, por su parte, la Industria Manufacturera emplea 4100
personas mas que-en 1998, mientras que la Construccion lo hace en casi 3500 y el
Transporte y Comunicaciones aumenta en 1600 personas. Sin embargo los
decrecimientos en todas las otras ramas llevan a la contraccién global del empleo. Son
importantes los descensos de. la industria manufacturera de Montevideo, con 10.400
ocupados menos, de a rama del Comercio, restaurantes y hoteles que destruye 4200
empleos y del Transporte y Comumcamones que ve disminuir 2400 personas
(Cuadro 9). S

La estructura del empleo que sobreviene a la recesion muestra un proceso de
descenso en el porcentaje de ocupados en las manufacturas en Montevideo (de un
17,3% del empleo en 1998 a un 15,9% en 1999) y un aumento en la PEA ocupada en
servicios y Construccuon (Cuadro 10). En el Interior urbano el proceso es. diferente:
aumenta el porcentaje -ocupado en industria manufacturera en mas de un punto
porcentual vy Ievemente la rama de la Construccion, mientras que desciende el
porcentaje ocupado'en Servicios en general ' :
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Cuadro 9

Aumentos y disminuciones en personas ocupadas por area y sexo segin rama de actividad

1999 en relacion a 1998

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.

Montevideo interior urbano Pais Urbano
Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | ‘Mujer | Total
Agricultura, Silv, pesca. 450 -437 -103 -971 -810 -1652 -521 -1247 | -1755
Minas y Canteras 117 -48 63 -8 -104 -105 109 -1562 -42
industria Manufacturera -6207 | -3869 | -10400 3024 1026 4160 -3183 | -2843 | -6240
Electricidad, gas y agua 198 488 667 | -1077 75 -987 -879 563 -320
Construccion 4436 348 | 4115 3064 113 3476 7500 461 7592
Comercio, restaurantes, etc. -2069 | -1894 | -4119 -4925 -650 -5643 | -6994 -2543 | -9762
Transporte, almacen. y com. -1913 38 | -2386 -622 2157 1608 | -2536 2195 -778
Establ. financieros y servs, . 1768 -360 | 1400 -1348 815 -540 420 455 861
Servicios comunales y pers. -2209 1634 | 1232 -3436 -8522 | -12417 -5645 -6889 |-11184
Total -5429 | -4101 ] -9530 6299 | -5900 | -12099 | -11728 | -10001 |-21629




Cuadro 10
PEA ocupada por area y sexo segiin rama de actividad

Montevideo Interior urbano

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Afio 1998 S , , ‘
Agricultura, Silv, pesca. 2,3 08 | 16 | 93 | 23 6,5
Minas y Canteras 0,1 0,0 0,0 0,4 0,1 0,3
Industria Manufacturera 19,7 14,3 17,3 - 16,8 11,8 14,8
Electricidad, gas y agua 1,0 06 .1 08 16 0,4 1,1
Construccidon 97 0.4 55 15,9 03" 9,6
Comercio, restaurantes, etc. 21,2 189 20,2 19,0 22,5 20,4
Transporte, almacen. y com. 111 26 73 6,7 | - 1,6 47
Establ. financieros y servs. 8,4 9,0 “ 8,7 3,9 3,6 3.8
Servicios comunales y pers. 264 53,5 - 38,5 26,4 - 574 38,8
Total 100,0 100,0 .|  100,0 1:100,0 1100,0 100,0
Afio 1999 N ‘» -
Agricultura, Silv, pesca. 2.4 0,6 1,6 9,2 2,0 6,3
Minas y Canteras 0.1 0,0 0,1 0.4 0,0 0,2
Industria Manufacturera 18,2 130 | 159 18,2 12,7 16,0
Electricidad, gas y agua 1,1 0,8 1,0 1,3 0,5 1,0
Construccion 11,2 0,5 6,4 17,3 » 0,4: 10,5
Comercio, restaurantes, etc. 210 18,5 19,8 - 17,7. | 228 ' 19,7
Transporte, almacen y com. 10,8 2,6 71 | 87 S 27 5,1
Establ. financieros y servs. 9,1 9,0 9,0 3,6 4t [ 38
Servicios comunales y pers. 26,1 55,0 391 ' 25.8’ 54,8 37.4
Total 1000 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.

Si se analiza la estructura del empleo por tipo de ocupacion, se advierte una
estabilidad no llamativa, dado lo corto del lapso estudiado. No obstante, se advierte
que aumentan porcentualmente los trabajadores en servicios personales
(especialmente mujeres) en Montevideo, mientras que en el Interior urbano, se da un
aumento en los artesanos y operarios textiles, de la madera y afines, asi como de los
obreros y jornaleros no especificados, en general asociados a industrias
manufactureras. Se da un descenso en el porcentaje de Profesionales, técnicos y
afines, especialmente en las mujeres, lo que de nuevo pone en relieve que el retiro de
mujeres con niveles de calificacion medios y altos, generalmente provenientes de
sectores medios y altos de ingresos se da a instancias de no existir oportunidades de
empleo atrayentes. B

Es interesante estudiar las caracteristicas del empleo en términos de categoria
de la ocupacion, con el fin de analizar, en la medida de lo posible, Ila calidad del empleo
en general. Al respecto, es de sefalar que, de nuevo, Montevideo e Interior muestran
caracteristicas diferenciales. En la Capital, se produce un aumento porcentual de
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asalariados privados, que de un 57,6% del empleo en 1998, pasan a representar el
59% de los ocupados en 1999. Alli, también se da una leve caida del porcentaje de la
categoria “Patrones”. En el Interior urbano, por su parte, aumentan porcentualmente *
los asalariados plblicos -principalmente por las contrataciones de los Gobiernos
departamentales y la participacion del cuenta propismo (tanto con o sin local) en el total
de los ocupados.

El hallazgo anterior alienta el estudio de la calidad de los empleos y por ello se
realizé un andlisis de la precariedad de los mismos utilizando la caracterizacion que el
INE realiza al respecto. La definicion de precariedad abarca a los asalariados del
sector privado que no estan protegidos por el sistema de seguridad social (cobertura
por DISSE o similares) o que se encuentra buscando otro trabajo para sustituir el
actual en razon de que el m|smo es poco estable, o se encuentra ocupado como
trabajador familiar no remunerado’.

En lo que hace a la calidad del empleo, se advierte que el descenso de los
ocupados se da tanto en los empleos precarios como en los no precarios. Unicamente
se produce un aumento en la creacion de empleos no precarios femeninos en el
Interior urbano (1775 ocupadas), lo que constituye un aspecto positivo. Mientras en
Montevideo, sélo la cuarta parte de la caida del empleo se produjo por pérdidas en
empleos precarios, en el Interior urbano ese porcentaje sube al 84% del total de
pérdidas de empleo. Se puede concluir por tanto que la recesién afectd a empleos de =
buena calidad principaimente en la Capital, mientras que en el Interior urbano, en 1999,
disminuyen 10270 empleos precarios y (nicamente 1830 no precarios, en relacion al
afo anterior, por lo que la incidencia del contexto se hizo notar mayoritariamente en los
empleos de baja calidad. En los hombres ocupados de la Capital, sin embargo, la -
pérdida de empleo se debi6é casi enteramente a pérdidas en empleos formales o no
precarios, mientras que en el Interior, la mitad de la pérdida se puede atribuir a
empleos no precarios (Cuadros 11y 12).

En el ailo 1999, al realizar una caracterizaciéon de la ocupacién del pais urbano
en cuanto a su precariedad, se advierte que en Montevideo, poco mas de la quinta
parte del empleo se puede calificar de precario, mientras en el Interior es mas de la
cuarta parte. En la Capital, mas de uno de cada cuatro empleos precarios se podia
atribuir a empleos de jévenes menores de 25 afos, mientras que en el Interior, ese
porcentaje era bastante mas elevado: uno de cada tres. La precariedad en la insercién
laboral se encuentra altamente correlacionada con los niveles de ingreso per capita del
hogar: la mayoria se encuentra en los quintiles mas pobres de la distribucion. En
Montevideo, el 59% de la precariedad se concentra en el 40% mas pobre de los
hogares, mientras que en el Interior, ese porcentaje alcanza al 61%, fo que pone de
manifiesto la alta relacién entre desproteccion y mala calidad de los empleos con
niveles de ingreso. Ello resalta la importancia de la red de apoyo y del entorno del
activo a la hora de encontrar los empleos de mejor calidad. Las familias de mayores
ingresos logran mas informacién y mejores conexiones para conseguir un empleo de
calidad, mientras que los hogares de bajos ingresos que no cuentan con ese “capital
st|a|” son los que explican la mayor cantidad de empleos sin proteccion. No se cuenta
en el pais con informacion sobre el tipo de contratacion que se mantiene con el

! véase INE, “Encuesta Continua de Hogares: Principales Resultados, 1998”.
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empleador en el casd de asalanados pero es dable esperar que la precanedad se
encuentre ‘relacionada a formas de trabajo sin contrato, quiza temporal, siendo el
primero en sufrir las consecuencias de las recesiones, puesto que la ausencia de
costos de salida hacen de ella una herramlenta atil y barata como variable de ajuste
para la demanda.

Cuadro 11
PEA ocupada por area yt|po de empleo ggun S$exo i
Montewdeo Interior urbano
S No precario Precano Total . No precario Precario . Total
Afio 1998 1 o R
Hombre 275347 61851 337198 224720 70587 295308 .
Mujer 204495 69106 273602 131447 66145 197592
Total . 479842 130958 ; 610800 356168 136732 492900
Hombre 57,4 47,2 55,2 631. | 5186 59,9
Mujer-. .. 428 52,8 448 36,9. |... 484 40,1
Total ‘ 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 '10(),,0‘”
% sobre total , i
Hombre - - ‘454 10,1 55,2 - 45,6 14.3° A
Mujer -~ - 335 - 113 448 267 134 |- --401 -
Total 78,6 214 foin »1.(.)0,0 72,3 21,7 . 100,0
Afio 1999 B R co o
Hombre - 268781 61845 330626 221115 67355 | 288470 -
Mujer: 204013 66661 270674 133222 59108 |+ 192330,
Total 472795 128505~ - 601300 354337 126463-. (-:480800
FHombre 56,8 48,1 55,0 62,4 53,3 60,0
Mujer 43,2 51,9 45,0 376 46,7 40,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%esobre total . o - _
Hombre 447 10,3 55,0 46,0 14,0 60,0
Muijer 33,9 11,1 450 277 ¢ 12,3 40,0
Total 78,6 21‘,4 100,0 73,7 26,3 100,0
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.
Cuadro 12 :
Cambios en la ocupacién segln area y tipo de empleo segln sexo
1999 en relacién a 1998
Montevideo Interior urbano ,

No precario Precario Total No precario | Precario - Total
Hombre -6566 -6572 -3605 -3232 6838
Mujer -482 -2445 -2928 :, 1775 . - -7037 -5262:
Total i -7048 -2452 -9500 - -1831 - | . -10269 - -12100

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.
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Al analizar los niveles de formacion, se advierte, sin embargo, que mas de un
17% de la precariedad de Montevideo son ocupados con niveles terciarios de
educacién. En el Interior urbano el panorama es muy diferente: sblo un 5% de
terciarios constituyeron en 1999 los ocupados precarios.

¢, Cambi6 la naturaleza de la precariedad durante el bienio? Es de destacar que
en Montevideo, el porcentaje de ocupados en empleos precarios se mantiene
constante, mientras que en el Interior urbano el porcentaje desciende un punto
porcentual. Previo a la recesion, la precariedad era levemente mas joven pero
mantenia similares caracteristicas a las ya sefialadas mas arriba. ‘

La calificacién’ de la fuerza de trabajo ocupada obviamente muestra estabilidad
en el bienio y no se ven cambios dramaticos en términos porcentuales, aun cuando,
existi6 un descenso en el empleo en todo el pais. Aproximadamente un 49% de la:
ocupacidon de Montevideo tiene mas de 9 afios de educaciéon, mientras que en el
Interior urbano ese porcentaje es menor: un 32%. Los niveles de calificacion por
grupos de edades ponen en relieve que las cohortes entrantes obviamente cuentan
con un mayor namero de afios de educacién que las mayores.

5. EL DESEMPLEO EN ASCENSO

La principal caracteristica del periodo estudiado es el crecimiento verificado en las
tasas de desempleo abierto, tanto de Montevideo, como del Interior urbano. En 1999
se produce un aumento en el volumen de desempleo de 13.800 personas, alcanzando
los 137.600 desocupados en las areas urbanas de Uruguay. De ellos, la mayoria
(111.300), eran cesantes, es decir trabajadores que perdieron su empleo o que
estaban en seguro de paro, mientras que 26.300 eran entrantes, es decir buscadores
de primer trabajo. El principal componente del desempleo fue efectivamente la
‘cesantia. En lo relacionado a la distribuciéon geografica de los desempleados, 80.000
desempleados estaban en la capital, mientras que 31.300 vivian en el Interior urbano.

A. Caracteristicas generales.

La tasa de desempleo abierto de Montevideo es la que durante el periodo considerado
aumenta en mayor medida: dos puntos porcentuales, alcanzando en 1999 al 12% de la
fuerza de trabajo, guarismo que no se alcanzaba desde 1996. En el Interior urbano, por
su parte, la tasa se incrementa un punto llegando al 11%. El incremento se da en todos
los tramos de edad, alcanzando tasas muy altas para la fuerza laboral de menos de 25
afios de edad (Cuadro 13)%. Por otra parte, analizando la incidencia del desempleo por
quintiles de ingreso per capita se advierte que el comportamiento es dispar por quintil,

? Es de sefalar el caracter observado en general en los paises de la region y de otras
realidades donde la tasa de desempleo de los jovenes se agudiza con rapidez en contextos
recesivos y tarda en descender en pericdos de bonanza econémica (véase “Youth Employment
and Joblessness in Advanced Countries”, Blanchflower, D y R. Freeman, NBER, 2000)
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aungue se verifican tasas muy altas afectando al 40% mas pobre de los hogares. En
Montevideo la tasa del quintil mas pobre es del 22% en 1999 y en el Interior urbano el
porcentaje de desocupados sobre PEA era del 18% en el mismo periodo. En el 20%
mas rico la tasa de desempleo era del 4% en Montevideo y 3% en el Interior urbano
(Cuadro 14).

L
Cuadro 13 S ‘
Tasas de desemple JOI* érea y sexo segln grupos de edad |
‘Montevideo " interior urbano ' |
Hombre | Mujer .._Total Hombre - Mujer | . Total
Ao 1998 : ] ; ' ~ :
14a19 33 | 42 .37 27 .39 32 .
20 a 24- 17 24 20 12 25 18 |
25 a 34 6 11 - 8 6 11 8
35a49 4 10 7 3 8 - 6
50 a 65 4 6 - 5 5 7 5
66 y més 3 4 3 3 5 3
Total 8 13 10 7 13 10
Afio 1999
14 a 19 35 47 40 28 42 33
20 a 24 18 28 23 14 24 18
25 a 34 8 13 1M1 | . 6 14 9
35349 4 11 8 3 1 7
50 a 65 . 5 8 6 6 T 6
66y mas . 7 4 {6 5 :
Total . 9 15 .12 8 14 11

Fuente CEPAL Oﬂcma de Montewdeo en’ base ala ECH del INE.
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* Cuadro 14 _
Tasas de desempleo por area y sexo segln quintiles de ingreso per céapita del hogar (1)

. Montevideo Interior urbano

Afio 1998 Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
20% mas pobre 14 27 20 12 21 17
Quintil 2 8 15 12 10 16 12
‘Quintil 3 7 -7 7 6 10 8
* lQuintil 4 4 6 5 4 8 6
20% mas rico 3 5 4 2 4 3
Total 8 13 10 7 13 10
Afio 1999 _ o

20% mas pobre 17 30 23 12 27 18
|Quintil 2 10 17 13 10 -19 14
Quintil 3 7 12 9 - 6 10 : 8 =
Quintil 4 6 7 6 6 5 - 6
20% mas rico 2 4 3 2 5 4
Total B 9 15 12 8 14 11

(1) No incluye al servicio doméstico con cama.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.

El incremento de las tasas de desempleo se observa para todos los niveles
educativos de la estructura ocupacional, excepto en los desocupados menos
calificados (menos de 4 afios de educacién) del Interior, los que fueron captados por
las pocas ramas que mostraron dinamismo en el periodo en ese ambito geografico:
Construccién e Industria manufacturera (Cuadros 15y 16).

En 1999, la mitad del desempleo giobal del pais urbano se concentraba en
personas con menos de 10 afos de escolaridad, mientras que Gnicamente el 11% del
total de desempleo tenia niveles terciarios. En Montevideo, no obstante, al tratarse de
una fuerza de trabajo con mayor escolaridad, la estructura del desempleo por
educacion muestra que mas de la cuarta parte esta explicado por personas que tenian
un nivel de secundaria segundo ciclo y casi un 15% por personas con niveles terciarios
de educacién: el porcentaje de personas desocupadas con menos de 10 afios de
escolaridad desciende al 46%.

Por otra parte, un 57% del desempleo total del pais urbano se explica por
mujeres, siendo especialmente importante el peso de mujeres con niveles de
educacion secundaria, ya que mas de la cuarta parte del total del desempleo se
concentra en este grupo para ambos afos considerados en este analisis (Cuadro 17).

En lo que tiene relaciébn a la duracion del desempleo, se sabe que este

indicador es muy relevante a los efectos de caracterizar la gravedad del fenémeno. No
obstante, al no contar con estudios de paneles es dificil realizar una estimacién
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completa y suficiente del tiempo de duracién, ya que la captacion de este dato se
realiza en forma incompleta®. No obstante, se puede advertir que en el Interior urbano
el periodo de busqueda se ve aumentado en 3 semanas adicionales, mientras que en
Montevideo disminuye dos, lo que pone de manifiesto que el impacto de la recesion
lleva a dificultar fa busqueda en forma diferencial para ambos ambitos geograficos.

El desempleo esta compuesto por los llamados “desocupados propiamente
dichos” (DPD), las personas. que estan en seguro de paro y los entrantes al mercado
que buscan trabajo por primera vez (BTPV). El primer componente explica
mayoritariamente el desempleo pero en el bienio considerado pierde |mportan0|a
relativa tanto en Montevideo como en el Interior urbano. En la capital, el porcentaje de
_ DPD en el total del empleo pasa del 76.4% al 75.7%, mientras que en el Interior
urbano, la participacién cae del 78% al 76,5%. En el primer caso el descenso del
porcentual se da a favor de un aumento de los entrantes principalmente de l0s
- integrantes de Ios hogares mas pobres’ (quintil 1) y de los de los quintiles mas ricos

(quintiles 4 y 5). En el caso del Interior urbano se aprecia un aumento porcentual de
los desempleados en el seguro de paro (del 2,7% del desempleo pasan al 3,9%),
manteniéndose cierta constancia en la participacion de entrantes al desempleo global.

* La Encuesta Continua de Hogares del INE pregunta a los desempleados por el tiempo que
hace que esta buscando empleo, o que implica que todos los datos contenidos en el indicador
seran “censurados por derecha”, utilizando una expresién de la econometria de los modelos de
duracién. Ello implica que la estimacién de promed|o utilizada es una estimacion sesgada y no
consistente desde el punto de vista estadistico. igualmente es un indicador con - estas
limitaciones y su dindmica es muchas veces utilizada y puede ser util para caracterizar el
fenémeno, aunque se debe estar alerta sobre la limitacion del estimador.
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Cuadro 15

Tasas de desempleo por area y grupos de edad seguin niveles educativos

Montevideo Interior urbano
14a19|20a224|25a34|35a49|502a65|66 ymas |Total |[14219(20224|25a34|35249|50a65| 66 y mas | Total

Afio 1998 _ ‘

Sin instruccién 33 14 5 12 9 -- 0 0 5 4 4
Primaria 1 a 3 afos 38 22 15 9 6 7 9 13 8 20 10 8 6 9
Primaria 4 a 6 afios 32 24 13 9 5 4 10 31 15 9 7 6 2 9
Secundaria Basico 37 20 11 9 6 0. |-15 34 17 8 7 6 0 14
Secundaria Bachillerato| 39 17 9 7 5 2 11 31 18 8 5 4 2 10
Ensefianza técnica 38 17 8 7 4 3 11 30 17 8 5 4 0 10
Terciaria 36 25 5 3 .2 0 - 7 47 27 4 2 2 6 6
Lfotal 37 | 20 8 7 | 5 3 10 18 8 6 5 3 10
|Afo 1999 ' _ ‘
Sin instruccion - - 43 0 18 0 12 0 - -.- 0 2 0 4
Primaria 1 a 3 afios 34 50 14 10 6 7 10 28 17 6 5 7 3 7
Primaria 4 a 6 afios 37 24 16 1 7 6 12 32 15 13 9 7 3 11
Secundaria Basico 42 26 13 9 11 6 17 34 17 12 8 7 5 14
Secundaria Bachillerato| 38 19 10 8 5 6 12 29 20 8 7 5 4 11
Ensefianza técnica 39 22 11 8 6 6 13| 36 | 15 7 5 7 0 11
Terciaria 52 24 7 2 2 4 8 46 30 5 2 2 10 7
Total 40 23 11 8 6 6 12 | 33 18 9 7 6 3 11

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE.




Cuadro 16

PEA desocupada por area y sexo segun niveles educativos

Montevideo Interior urbano
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Afio 1998
Sin instruccion 0,3 0,3 0,3 0,5 0,1 0,3
Primaria 1 a 3 afios 29 1,7 2,2 7,1 3,1 49
Primaria 4 a 6 afios 21,6 19,9 20,6 30,8 26,9 28,6
Secundaria Basico 23,6 20,7 21,9 22,8 21,8 22,3
Secundaria Bachillerato 251 28,7 27,2 15,8 28,0 22,6
Ensefianza técnica 15,2 11,5 13,1 20,3 11,8 15,5
Terciaria 11,2 17,2 14,6 2,7 8,1 - 58
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0- 100,0
Afio 1999 ‘ .
Sin instruccion 0,3 10,2 0,2 0,6 0,0 0,3
Primaria 1 a 3 afos 2,4 2,0 2,2 4,6 22 | 33
Primaria 4 a 6 arios 249 20,7 22,5 31,7 29,9 30,7
Secundaria Basico 22,0 20,8 21,3 19,4 22,5 21,1
Secundaria Bachillerato’ 22,5 28,3 25,9 17,7 | 26,1 22,4
Ensefianza técnica 164 | - 10,7 13,1 21,7 11,6 16,0
Terciaria 11,56 .. 17,2 14,8 4,1 7.2 58
Total | 100,0 | 1000 100,0 100,0 100,0: 100,0
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a ia ECH del INE.
Cuadro 17 ER . . :
PEA desocupada por sexo segun area y tipo de desocupacién
1998 1999

Hombre’ Mujer ~ Total Hombre | Mujer | Total
Montevideo : .
DPD (1) 41,8 58,2 100,0 41,6 58,4 100,0
Seguro de Paro 50,9 49,1 100,0 53,5 46,5 100,0
BTPV (1) 434 56,6 100,0 39,5 60,5 100,0
Total 42,6 57,4 100,0 41,8 58,2 100,0
Interior urbano ,
DPD (1) 44.8 55,2 100,0 45,3 54,7 100,0
Seguro de Paro 63,7 - 36,3 100,0 50,3 - 49,7 100,0
BTPV (1) 36,3 63,7 100,0 38,7 61,3 100,0
Total 437 - 56,3 100,0 44,2 55,8 100,0

(1) DPD = Desocupado Propiamente Dicho, BTPV = Buscador de trabajo por primera vez

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 18

PEA desocupada por tipo de desocupacion seglin area y niveles educativos
1998 1999
DPD (1) [Seg. De Paro|BTPV (1)] Total DPD (1) |Seg. De Paro| BTPV (1) Total
Montevideo
Sin instruccion 0,3 1.4 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,2
Primaria 1 a 3 anos 2,5 0,0 1,6 2,2 2,4 1,2 1,7' 2,2
Primaria 4 a 6 afios 22,7 21,1 11,9 20,6 249 18,8 14,0 22,5
Secundaria Basico 22,3 11,8 23,5 21,9 21,5 19,5 21,2 21,3
Secundaria Bachillerato 275 28,9 25,3 27,2 249 31,8 28,2 25,9
Ensefianza técnica 11,7 19,7 16,8 13,1 13,2 ... 16,3 11,5 13,1
_[Terciaria 13,0 17,2 20,9 14,6 12,9 124 23,2 14,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Interior urbano _ ~
Sin instruccion 0,3 2,4 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,3
Primaria 1 a 3 afios 54 19,6 0,3 49 3.9 2,0 1,2 33
Primaria 4 a 6 afios 31,1 20,8 19,7 28,6 34,2 29,2 17,2 30,7
Secundaria Basico 21,6 15,4 26,0 22,3 20,3 16,6 254 21,1
Secundaria Bachillerato 20,5 243 30,9 22,6 21,1 36,5 24,7 22,4
Ensefianza técnica 15,6 15,2 15,1 15,5 15,4 12,1 19,5 16,0
Terciaria 53 2,3 79 5,8 4,5 - 36 11,5 58
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0J 100,0

(1) DPD = Desocupado Propiamente Dicho, BTPV = Buscador de trabajo por primera vez
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE




Cuadro 19

PEA desocupada por area y tipo de desocupacion segtin grupos de edad

Montevideo Interior urbano

DPD (1) [Seg.de paro BTPV (1) Total DPD (1) |Seg.de Parol BTPV (1) Total
Ano 1998
14219 16,2 52 57,0 22,9 21,5 9,5 62,3 29,0
20a24 25,0 27.8 31,4 26,3 21,8 16,3 25,5 22,3
25 a 34 21,5 26,4 7.4 19,3 20,8 , 194 6,5 18,0
35 a 49 25,2 29,8 2,5 21,4 234 | 246 3,6 19,6
50 a 65 10,9 10,8 1,7 9,3 11,9 21,7 2,1 10,2
66 y mas 1,2 0,0 0,0 0,9 07 8,6 0,0 0.8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ao 1999 ‘ ‘
14a19 13,0 6,0 - 52,9 20,2 17,8 8,3 60,4 25,8
20 a 24 24,7 20,8 33,8 26,2 20,2 22,8 241 211
25 a 34 23,4 30,8 7.0 20,7 223 21,7 7.6 19,4
35a 49 24,3 30,6 52 21,0 25,3 30,0 59 21,7
50 a 65 12,8 10,6 1.1 10,5 13,7 171 2,0 11,5
66 y mas 1,7 1,2 0,0 1,4 0.8 00 0,0 06
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) DPD= Desocupado Propiamente D’icho, BTPV= Buscador de trabajo por pﬁmera vez

Fuente: CEEAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 20
PEA desocupada por tipo de desocupacion segun area e ingreso per capita del hogar (1)

1998 1999

Seg. de Seg. de
| DPD (2)| Paro |BTPV (2)| Total |DPD (2)| Paro . |BTPV (2)| Total
Montevid‘eo
20% mas pobre | 48,4 36,7 395 | 46,1 | 479 39,5 446 | 46,8
Quintil 2 232 31,9 284 | 246! 240 | 255 240 | 24,0
Quintil 3 13,0 18,2 174 | 141] 149 171 15,8 | 15,2 -}
Quintil 4 9,2 7.9 74 | 88 9,0 14,1 106 | 96 |
20% mas rico 6.2 53 7.2 6,3 4,3 38 | 50 44

Total , 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Interior urbano _ ‘ 1
20% mas pobre 412 | 154 42,7 40,8 41,8 21,0 434 | 413

Quintil 2 280 | 298 | 260 | 27,7 307 | 214 26,7 | 29,6
Quintil 3 149 | 359 | 162 | 157 | 134 23,1 178 | 146
Quintif 4 10,7 12,2 87 | 103 9,3 15,4 65 | 90
20% mas rico 52 67 | 63 55 4,7 19,2 56 | 55|

Total | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 { 100,0 100,0 100,0 -| 100,0 |
(1) No incluye al servicio doméstico con cama S ; .
(2) DPD = Desocupado propiamente dicho, BTPV = Buscador de trabajo por primera vez.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE

Cuadro 21 :
PEA desocupada por tipo de desocupacién segun érea e ingreso per capita del hogar (1) -
1998 1999 o
Seg. de | Seg. de

DPD (2)] Paro |BTPV (2)] Total |[DPD(2)| Paro [BTPV (2)| Total
Montevideo
20% mas pobre | 80.1 45 15.4 | 100.0) 77.4 45 18,1 100.0
Quintil 2 71,9 7.3 207 100.0 75.4 5.6 19.0 100.0
Quintil 3 70.5 73 222 100.0 741 6.0 19.9 100.0
Quintil 4 79.9 5.0 15.0 100.0 71.1 7.8 21.0 100.0
20% mas rico 74.7 4.8 20,5 | 100.0! 73.6 47 21.7 100.0
Total 76.4 5.7 180 | 1000 | 75.7 53 19.0 100.0 |
Interior urbano
20% mas pobre | 78.8 1.0 20.1 1000 774 20 20.6 100.0
Quintil 2 78.9 3.0 18.1 1000 79.5 2.8 17.7 100.0
Quintil 3 73.8 6.3 199 | 1000 | 70.1 6.1 23.8 100.0
Quintil 4 80.5 3.3 16.3 1000 | 79.2 6.6 14.2 100.0
20% mas rico 74.5 33 221 1000 | 66.3 13.6 20.1 100.0
Total | 78.0 2.7 19.2 1000 { 76.5 L 3.9 19.6 100.0

(1) No incluye al servicio doméstico con cama
"(2) DPD = Desocupado propiamente dicho, BTPV = Buscador de trabajo por primera vez.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH de! INE
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fB. La entrada al trabajo

¢Qué caracteristicas reunen los buscadores de trabajo por primera vez? En primer
lugar, mayontariamente son Jovenes menores de 25, aunque el porcentaje de este
grupo de edad disminuye entre 1998 y 1999, tanto en Montevideo como en el Interior
urbano y se observa una entrada tardia al mercado de personas de edades mayores.

En 1998, el 88.4% de los buscadores eran menores de 25 afios en Montevideo vy el
87.8% en el Interior, porcentajes que pasan al 86.7% y 84.5% respectivamente, lo que
pone de manifiesto que ante dificultades econdmicas ciertos grupos de edades no tan
jovenes: (generalmente de hogares de ‘menores “ingresos). tienden a ofrecerse en el
mercado: laboral por primera vez. Aproximadamente el 60% de los entrantes son
mujeres, tanto en Montevideo como en el Interior, porcentaje que se mantiene
constante en el bienio considerado. Es interesante observar los niveles -educativos
puesto que en Montevideo se da una creciente participaciéon de personas con 10 o mas
afios de educacién: mientras en 1998 el 46.2% de los entrantes tenia niveles de.
bachillerato o. terciarios, en 1999 el porcentaje aumenta al 51.4%. El Interior urbano,
tradicionalmente con menores niveles de escolaridad.que la Capital, muestra -por lo
contrario- un movimiento opuesto: del 38.8% en 1998 pasa al 36.2% de personas con.
niveles altos de educacion buscando trabajo por primera vez.

La busqueda del primer empleo se encuentra vinculada naturalmente a las-
mejores 0 peores condiciones que posee la persona -junto al hogar- de encontrar:
mejores oportunidades de ocupacion. El tiempo promedio de busqueda de los
entrantes es mas largo que el del resto de los desocupados, tanto en Montevideo como
en el Interior urbano. En 1999, el tiempo de busqueda en el Interior aumenta
sustancialmente (7 semanas mas ‘de los que tardaba en 1998), lo:que pone de.
manifiesto las dificultades encontradas para ser exitoso en la busqueda (Cuadros 22 y
23). En Montevideo, por lo contrario, el periodo de busqueda se ve reducido en 3
semanas. Si se estudia el tiempo de duracién de la busqueda de los buscadores por
primera vez en funcién de sus niveles de calificacion, se puede advertir que los;.
periodos mas largos se dan en aquellos que tienen un nivel terciario de educacion vy,
en segundo lugar, los que tienen muy poca calificacion.

Muchas veces se atribuye a la selectividad y al hecho de que no siempre un
buscador por primera vez se encuentra realmente haciendo gestiones muy activas para
conseguir un empleo (se cita a veces al desempleo como un “bien superior”, en el
sentido de que es un lujo que se pueden dar ciertos integrantes de hogares de altos
ingresos expectantes por oportunidades que se ajusten a sus requerimientos): Sin
embargo, del andlisis de los buscadores de empleo por primera vez a lo largo de la
distribucion del ingreso se advierte que la gran mayoria de los entrantes provienen de.
hogares con menores ingresos: casi la mitad de los buscadores de Montevideo en
1999 son integrantes de -hogares del 20% mas pobre. Si se observa al 40% mas pobre -
de los hogares de 1999 en ellos-se concentraba el 70% de los entrantes en toda el |
area urbana del pais, mientras que en 1998 ese porcentaje era levemente inferior
aunque significativo. Es por ello viable aventurar la hipotesis de que los entrantes,
provenientes de hogares de ingresos medios-altos y altos exhiben periodos mucho
mas breves de busqueda y por ende no son captados como desempleados en las
Encuestas de Hogares.
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C. Los cesantes del Seguro de Paro

Los desocupados en Seguro de Paro eran aproximadamente 6500 personas en 1999,
cifra levemente superior al volumen que se contabiliza en 1998. Las caracteristicas
_principales son su concentracién en hogares de bajos ingresos, que en el caso del
Interior urbano se extiende hasta niveles medios (tercer quintil), con estructura de
edades concentrada en edades medias (20 a 49 afios) aunque en el Interior urbano se
-observa una estructura mas sesgada hacia edades mayores.

En cuanto al género, se observa una leve mayoria de hombres por sobre
mujeres. Relacionando las calificaciones, la mayoria de los integrantes del seguro de
paro tienen menos de 9 afios de escolaridad. En particular es interesante notar que en
el Interior urbano existe un incremento, en el bienio, en la participacion en el seguro de
paro por parte de desocupados mas calificados, los que pasan de un 27% a un 40%
del total.

El tiempo de duracién del desempleo de los integrantes del seguro de paro es
sustancialmente inferior al que prevalece en la blusqueda del resto de los desocupados,
con un promedio de 11 semanas en Montevideo y 9 en el Interior para 1999.

Cuadro 22 o .
Tiempo de duracion del desempleo por tipo de desocupacién segun area y grupos de
edad (en semanas)

1998 1999

Seg.de Seg.de
L DPD (1)] Paro |[BTPV (1)] Total |DPD (1 Paro |BTPV (1)] Total
Montevideo : ,
14a19 20 12 26 23 20 4 22 21
20 a 24 27 10 39 29 24 16 37 27
25 a 34 27 9 49 27 29 9 27 28
35 a 49 37 9 35 35 33 10 51 32
50ra 65 47 14 20 44 35 16 26 34
66 y mas 54 - - 54 57 - -.- 57
Total 31 10 32 30 29 11 29 28
Interior urbano ,
14a19 19 8 24 21 21 17 31 25 |
20 a 24 23 17 36 25 28 8 42 30
25 a 34 27 8 43 28 27 12 57 29
35a49 28 10 52 - 29 34 7 46 33
50 a 65 30 4 21 29 - 29 2 22 . 22
66 y mas L 26 - -.- 22 35 - - 35
Total 25 9 29 | 26 | 28 g | 36 29

(1) DPD = Desocupado propiamente dicho, BTPV = Buscador de trabajo por primera vez.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 23

Tiempo de duracién del desempleo por tipo de desocupaclén segun area y sexo
en semanas)

: 1998 1999

DPD (1)| Seg.de Paro [BTPV (1) Total| DPD (1) [ Seg.de Paro [BTPV (1)| Total
Montevideo' | |
Hombre 31 11 35 | 30 27 1 26 26
Mujer 31 8 30 30 29 12 31 29
Total 31 10 32 30 29 I B A 28
interior urbano . , _ ,
Hombre 22 9 | .28 22 25 9 28 25
Mujer - 28 7 -30 28 31 8 | a1 33
Total - | 25 9 | 29 26 28 9 36 29 |

(1) DPD = Desocupado propiamente dicho, BTPV = Buscador de trabajo por primera vez.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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D. El desempleo segun rol familiar

Para considerar el grado de importancia social del desempleo es interesante analizar
cémo incide este fenémeno en los integrantes que son jefes de hogar. Al respecto es
de notar que, en todas las areas urbanas del pais, el desempleo del jefe de hogar se
.mantiene estable en torno al 4%. Unicamente en Montevideo, para 1999, se sitia un
punto porcentual por encima.

Sin embargo, las tasas de desempleo son importantes y crecientes para los que
no son jefes de los hogares: en Montevideo sube del 15 al 17% y en el Interior urbano,
del 15 al 16%. Las tasas de desempleo para los no jefes son similares para ambos
sexos y son decrecientes con la edad. Si se consideran Unicamente los jefes del hogar
se manifiesta una relacibn muy estrecha entre educaciéon y tasa de desempleo: a.
mayor escolaridad menor problemas de insercién laboral. Ello no es tan claro en los no
jefes, donde operan factores de otro tipo, como la selectividad en la busqueda de las
personas mas educadas y la no presién por generacién de ingresos.

Cuadro 24
Tasa de desem JIetLpor area segun jefatura y sexo

: -Montevideo Interior urbano

‘ : 1998 1999 1998 1999
Jefe de hogar 4 5 4 . | 4
Hombre 3 4 3 3
Mujer 7 8 7 7
No jefe de hogar 15 017 15 . 16
Hombre 16 17 16 | 16
Mujer 15 17 15 16

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 25

Tasa de desempleo ébr area segun jefatura y @po de edad

1998 1999
Montevideo| Int.urbano | Montevideo Int.urbano
Jefe 4 L4 5 4
14 a19 26 22 18 0
20224 10 8 13 5
25'a 34 3 4 6 3
35a49 4 3 4 3
50 a 65 4 5 5 6
66 y mas 2 3 6 4
INo jefe 10 15 17 16
{14219 37 32 41 34
20a 24 22. 19 24 20
25 a 34 11 10 13 13
35a49 10 9 11 11
50 a 65 5 7 9 7
66 y mas 6 6 6 0
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH de! INE
Cuadro 26
Tasa de desempleo por area segun jefatura y niveles educativos
1998 1999
Montevideo| Int.urbano |Montevideo] Int.urbano
Jefe ' '
Sin instruccion 6 4 10 2
Primaria 1 a 3 arios 7 6 7 5
Primaria 4 a 6 afos 5 5 7 5
Secundaria Basico 5 4 7 3
Secundaria Bachillerato 4 3 5. 3
Ensefanza técnica 4 3 4 4
Terciaria 3 2 3 2
Total 4 4 5 4
'INo jefe
" |Sin instruccion 13 5 16 9
Primaria 1 a 3 afios 15 15 17 9
Primaria 4 a 6 afios 16 14 19 16
Secundaria Basico 21 19 23 21
- |Secundaria Bachillerato 15 15 17 15
=+ {Ensefianza técnica 17 . 16 20 17
+[Terciaria -~ 10 . 8 11 10
Total 15 | 15 | 17 16

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH de! INE
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E. Las caracteristicas econdmicas del desempleo

Las tasas de desempleo especificas de ‘los cesantes, es decir de aquellas personas
que, habiendo trabajado antes, perdieron su puesto y estan buscando actualmente
alguno, pueden ser ilustrativas para observar los cambios que se estdn dando en el
panorama laboral de Uruguay en el periodo considerado, ya que coincide con la
irrupcién de un proceso recesivo en el pais. Ya se ha estudiado el impacto que la
recesion de 1999 ha tenido en los niveles de actividad sectorial, los que se traducen
obviamente en hechos acaecidos dentro del mercado laboral. :

En Montevideo, las tasas especificas de cada rama de actividad aumentan en
su casi totalidad, con la excepcién de la de Electricidad, gas y agua. El aumento en dos
puntos porcentuales de la tasa de desempleo de la Industria manufacturera y del
Comercio, restaurantes y hoteles, asi como del Transporte, almacenamiento y
comunicaciones son los movimientos mas significativos. Los principales sectores que
concentran la desocupacién de la Capital del pais son los Servicios comunales,
sociales y personales, el Comercio, restaurantes y hoteles y la Industria manufacturera
en dicho orden, para ambos afios considerados. 'En este periodo se advierte una
creciente participacion de los dos primeros sectores y una estabilidad en el porcentual
correspondiente al desempleo en la manufactura (Cuadros 28 y 31).

Mas del 60% del desempleo de la rama de Servicios comunales, sociales y
personales consiste en personas de entre 25 y 65 afios de edad, mientras que en la
cesantia del Comercio, restaurantes y hoteles, ese porcentaje era la mitad y en la
Industria manufacturera alcanza a mas del 70% en 1999.

En el Interior urbano, las tasas de desempleo de la Industria manufacturera, el
sector de Electricidad, gas y agua, el de Comercio, restaurantes y hoteles y el
Transporte, almacenamiento y comunicaciones no se ven alterados en el periodo. Por
otra parte, la rama de la Construccion ve disminuir su tasa en un punto porcentual. En
relacion a la Construccién, la Industria manufacturera y la rama del Transporte y
comunicaciones ya se han citado los mejores comportamientos relativos que se
observan a nivel macroeconémico, lo que se tradujo en el mercado laboral. La principal
rama donde se concentra el desempleo en el Interior se encuentra en los Servicios
comunales, sociales y personales (mas de la tercera parte del total de la cesantia y la
mitad de la cesantia femenina), luego el sector de Comercio, restaurantes y hoteles y,
en tercer término, la Industria manufacturera. En esta ultima rama se aprecia un
incremento en su participaciéon en los cesantes durante el bienio (15,1% en 1998 y
17,1% del total de cesantes en 1999), aunque en un contexto de estabilidad de la tasa.

En lo que se refiere a la caracterizacion de las ramas que concentran mas
cesantia en el Interior se puede afirmar que en los Servicios comunales, sociales y
personales, el Comercio, restaurantes y hoteles y la Industria manufacturera, las
edades centrales de entre 25 y 65 anos concentran el 66%, 50% y 66%,
respectivamente.
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Del estudio del desempleo especifico analizado desde la 6ptica de la categoria
de la ocupacion brindan interesantes datos para caracterizar el fenémeno (Cuadros 27
y 30). En Montevideo se observa un crecimiento importante de dos puntos
porcentuales para los asalariados privados que alcanzan un 14% en 1999 al considerar
a los cesantes. También aumenta la tasa especifica de los trabajadores por cuenta
propia que tienen local. Se muestran constantes las tasas de los cuenta propia sin local
y de los patrones, mientras que desciende la tasa de desempleo de los asalarlados del
sector publico. .

La gran mayoria de la cesantia de Montevideo (88%) se concentra en los
asalariados privados aunque los trabajadores por cuenta propia con local aumentan su
participacion en el periodo. En el caso de la cesantia de las mujeres, los asalariados
privados y publicos ocupan la casi totalidad (95%).

En el Interior urbano se observan aumentos en las tasas especificas de los
asalariados privados y publicos, cuenta propia con local y patrones, dando la pauta de
que el problema del desempleo se agudizd para un sector de la economia formal que
no parece afectarse en su dindmica en la Capital del pais, a excepcion de los
asalariados privados que si lo hacen. Si bien los asalariados privados constituyen la
mayoria de la cesantia en el Interior (86%), los asalariados publicos y los trabajadores
por cuenta propia con utilizacion de local han visto aumentar su porcentual en la
misma. Es de notar que en el caso de las mujeres, la concentracién se da en el mismo
sentido que en Montevideo, es decir, alta concentracion de asalariadas (95%).

;Como se comporta la cesantia por grupos ocupacionales? Las tasas
especificas de desempleo son mayores en los grupos de ocupaciones mas vinculadas
a los servicios y a las ocupaciones mas manuales vinculadas a las manufacturas. Por
el contrario, los Profesionales, técnicos y los Gerentes y administradores, asi como los
agricultores constituyen las ocupaciones con menos problemas. En Montevideo,
durante el afio 1999, se produce un descenso en las tasas de desempleo de las
primeras dos ocupaciones nombradas, mientras que en el Interior el descenso se da en
los Profesionales y técnicos y también en los Obreros y jornaleros, con cierta
estabilidad en las tasas de desempleo especificas de otras ocupaciones como
“Comerciantes y vendedores” y “Artesanos y operarios textiles, de la madera y afines”
(Cuadros 29 y 32).

39



e

Cuadro 27 .

e e

‘Montevideo

Tasas»\devdeSem'ple@or area segﬂh éate oria de la ocupacion

Interior urbano

Total

Afio 1998

Asalariado privado
Asalariado publico
Cuenta propia sin local

Patrén »
Trabajador no remunerado
Total

Afo 1999

Asalariado privado
Asalariado publico
Cuenta propia sin local
Cuenta propia con local
Patron

Trabajador no remunerado
Total »

Cuenta propia con local- |
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Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 28
Tasas de desempleo por area segiin rama de actividad

Montevideo | Interior urbano Total

Afio 1998

Agricultura, Silv, pesca. 3 8 7
Minas y Canteras 0 8 7
Industria Manufacturera 12 9 11
Electricidad, gas y agua 4 2 3
Construccién 10 11 10
Comercio, restaurantes, etc 11 8 9
Transporte, almacen y com. 4 5 4
Establ. financieros y servs. 7 8 7
Servicios comunales y pers. 7 8 7
Total 9 9 9
Afio 1999

Agricultura, Silv, pesca. 11 11 11
Minas y Canteras 0 11 9
industria Manufacturera 14 9 12
Electricidad, gas y agua 3 2 2
Construccion 11 10 10
Comercio, restaurantes, etc 13 8 11
Transporte, almacen y com. 6 5 6
Establ. financieros y servs. 8 9 8
Servicios comunales y pers. 8 9 8
Total . 10 9 9

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 29

Tasas de desempleo por area segun tipo de ocupacién

Montevideo [Interior urbano Total
Aiio 1998
Profesionales, técnicos y af. 9 13 10
Gerentes, administr. y afines 3 1 2
Empleados de oficina 8 7 8
Comerciantes y Vendedores 10 7 9
Agricultores, ganaderos y af. 4 8 7
Conductores de transporte 3 3 3
Artes.y operar.textiles, mad, 10 8 9
Otros artesanos y operarios 14 8 11
Obreros y jornales nep 13 12 12
Trabajadores en serv.person. 11 12 12
Total 9 9 9
Ao 1999 :
Profesionales, técnicos y af. 4 4 4
Gerentes, administr.y afines 2 3 3
Empleados de oficina 10 9 9
Comerciantes y Vendedores 12 7 10
Agricultores,ganaderos y af. 9 11 10
Conductores de transporte 6 4 5
Artes.y operar.textiles, mad, 11 8 10
Otros artesanos y operarios 14 9 11
Obreros y jornales nep ‘ 14 10 12
Trabajadores en serv.person. 13 13 13
Total 10 9 10 |

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 30
Poblacién cesante por drea segun categoria de la ocupacién (1)

interior

Montevideo urbano Total
Afio 1998
Asalariado privado 87,9 86,9 87.4
Asalariado publico " 54 4,3 4,9
Cuenta propia sin local - 3,2 54 4,2
Cuenta propia con local 23 2,2 2,3
Patrén 0,9 0,6 0,7
Trabajador no remunerado - 0,2 0,5 - 0,3
Total 100,0 100,0 100,0
Afio 1999
Asalariado privado 88,3 85,5 87,0
Asalariado publico 3.3 5,6 4,3
Cuenta propia sin local 3.1 50 40
Cuenta propia con local 4,0 3,1 3.6
Patrén 0,7 0,5 0,6
Trabajador no remunerado 0,3 0,3 0,3
Otro 0,2 0,1 0,2
Total 100,0 100,0 100,0

(1) Incluye desocupados propiamente dichos o en seguro de paro
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 31 , L
Poblacion cesante por area segin rama de actividad(1)

Interior )

Montevideo urbano Total
Afio 1998 B
Agricultura, Silv, pesca. 0,5 57 29
Minas y Canteras 0,0 0,2 0.1
industria Manufacturera 23,1 : 151 194
Electricidad,gas y agua 0.3 02 0,3
Construccion 5.8 1,7 86
Comercio, restaurantes,etc 23,3 1 7.8 20,7
Transporte,almacen y com. 29 23 26
Estab. Financieros y servs. 6,0 3.3 48
Servicios comunales ypers. | 27,9 [ = 323 29,9
Ramas no bien definidas - 102 [ 11,3 10,7
Total ‘ 100,0 100,0 100,0
Afio 1999
Agricultura, Silv, pesca. 1.7 7.9 4,5
Minas y Canteras © 0,0 0,3 0,1
Industria Manufacturera - 23,2 17,1 20,5
Electricidad,gas y agua ‘0,3 0,2 0,2
Construccion 7.0 11,6 9,1 ‘
Comercio, restaurantes,etc 26,1 18,7 228
Transporte,almacen y com. 4,2 2,5 34
Estab. Financieros y servs. 6,9 4,0 5,6
Servicios comunales y pers. 28,9 35,9 32,0
Ramas no bien definidas 18 1,8 1,8
Total 100,0 100,0 100,0

(1) Incluye desocupados propiamente dichos o en seguro de paro
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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Cuadro 32

Poblacién cesante por drea segun tipo de ocupacion

(1)

Interior
Montevideo | urbano Total

Afio 1998

Profesionales, técnicos y af. 14,2 13,9 14,0
Gerentes, administr.y afines 1,4 0,3 0,9
Empleados de oficina 14,9 8,3 11,9
Comerciantes y Vendedores 16,0 11,5 13,9
Agricultores, ganaderos y af. 0,6 59 3,1
Conductores de transporte 1,2 1.2 1.2
Artes. y operar.textiles, mad, 14,5 13,0 13,8
Otros artesanos y operarios 6,5 49 5,8
Obreros y jornales nep 9,1 11,3 10,1
Trabajadores en serv.person. 21,5 29,6 25,3
Total 100,0 100,0 100,0
Afio 1999

Profesionales, técnicos y af. 5,7 3,7 48
Gerentes, administr. y afines 1,3 0,9 1.1
Empleados de oficina 16,8 10,1 13,8
Comerciantes y Vendedores 17,0 11.1 14,3
Agricultores, ganaderos y af. 1,7 8,6 4,7
Conductores de transporte 2,4 1,8 2,2
Artes. y operar.textiles, mad, 15,1 15,8 15,4
Otros artesanos y operarios 57 54 5,6
Obreros y jornales nep 9,6 1,3 10,3
Trabajadores en serv.person. 247 31,4 27,7
Total 100,0 100,0 100,0

(1) Incluye desocupados propiamente dichos o en seguro de paro
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la ECH del INE
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