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Introducecidn

En el afén de aprovechar mejor sus recursos naturales no renovables, los
gobiernos de Amérieca Latina han emprendido cambios sustanciales en la
eétructura productiva de la mineria mediante la ampliacidn de la participacidn
del Estado en sus actividades, de politlcas activas y de negociaciones con
las empresas trunsna01onales que tradicionalimente tuv1eron un monopolio

del sector. ‘ B

En ausencia de un sector privado nacional con la necesaria capacidad
financiera, tecnoldgica y administrativa, el Estado se ha visto obligado,
en algunos paises, a asumir las funciones empresariales y establecer .empresas
plblicas en la explotaciédn, elaboracién y comercializacidén de minerales.

Sin embargo, estos cambios trascendentales en-la mineria latinoamericana no
fueron capaces de obviar la dependencia de los capitales foréneos y, especial-
mente en los campos de la tecnologia vy de la comercializacién en los mercados
mundiales, las empresas transnacionales siguieron manteniendo su supremacia.

No obstante, esta situacidn alterd la capacidad negoc1adora de ambas
partes y trajo, como consecuencia, nuevas formas de vinculacidn y contrataglon
con las empresas extranjeras, lo que permitid a algunos paises de la regidn
acumular una considerable experiencia en el disefio y ejecucidn de politicas
¥ en las negociaciones frente a problemas especifices.

La CEPAL, a través de su Unidad Conjunta con el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas, se ha estado ocupando de esta temdtica
en los Gltimos afios y, junto con las comisiones regiOnaies para Afpica y Asia
y el Pacifico y el Centro de Empresas Transnacionales de Naciones Unidas,
ha desarrollado un proyecto interregional sobre la capacidad de negociacidn
y distribucidn de beneficios entre los paises en desarrollo y las empresas
transnacionales en las industrias de los productos bdsicos de exportaciénm.

En este proyecto se estudian siete productos en los distintos paises
de 1a regidn (bauxita en Jamaica, cobre en Chile y Perfi, estafio en Bolivia,
algodﬁn en México, banano en América Central, café on Colombia y cafia de
'azucar en Brasil) tratando de aplicar una metodolog?a comfin para llegar a
estudios integrados y sectoriales que deberian sintetizar la experiencia

compleja y multifacé&tica de los paises productores de bienes bésicos de
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exportacidn de las tres regicnes en desarrollo.l/ Este proyecto culminarid

en un Seminario Interregional de representantes gubernamentales de alto nivel
que se realizard en Nueva York a fines de 1981.

' Por otro lado, en sus tres {iltimos periodos de sesiones ordinarias
(1975, 1977 y 1979) la CEPAL aprobd sendas resoluciones scbre cooperacidn
entre los paises en desarrollo y entre las regiones en desarrollo de diferentes
&reas geogréficas.2/ A este respecto, el Gobierno de los Paises Bajos ha
otorgado a la CEPAL una contribucidn especial que permite poner en marcha
algunas actividades de promocidn y apoyo a la cooperacidn técnica y econdmica
entre los paises de América Latina entre si y de &stos con paises en
desarrolle de otras regiones geogréficas. Entre estas actividades, la CEPAL
ha identificado varios proyectos, de los. cuales uno se refiere a la organi-
zacifn y realizacién del seminario sobre alternativas de negociacidn con
inversionistas extranjercs y empresas transnacionales en las industrias del
cobre v del estafio. _ 7 )

Este informe representa un adelanto del estudic de la Unidad Conjunta
CEPAL/CET sobre el caso del cobre. Su objetivo es examinar y evaluar la
experiencia chilena en el desarrollo de la industria explotadora del cobre
y el papel que en este proceso han Jjugado lsg empresas transnacionales que
por largo tiempo controlaron esta actividad dentro de la gconomia chilena.

En el estudio se ha tratado de usar el enfoque comln del proyecto interregional
antes mencionado.3/ A fin de cumplir con los objetivos propuestos y ademds
proporcicnar una herrvamienta fitil de anflisis para los interesados en estos

temas, en el presente trabajo se ha hecho un esfuerzo para simultdneamente

i/ Para mayor detalle v8anse PNUD, Proyecto de los Gobiernos de Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Honduras, Jamaica, México, Panamd y Pert
sobre el "Fortalecimiento del poder de negociacidn de los Gobiernos
Huéspedes en sus tratos con las empresas transnacionales dedicadas a
la exportacidn de prioductos bisicos™ (RLA/B0O/016/A/01/02), "Transnational
Corporations in Export Oriented Primary Commodities: A General Conceptual
Framework for Case Studies" (CTC/ESCAP/PEC/1) y "Report of the
Interregional Expert Group Meeting on Transnational Corporations in
Primary Export Commodities', Bangkok, 8-15 October 1879 (CTC/ESCAP/PEC/12)

2/ VBanse las resoluciones de la CEPAL 363{XVII} adoptada en Guatemala y
387(XVIII) adoptada en La Paz.

3/ Véase la parte "A. Antecedentes generales y metodolégicos“9 en el
capitule 3 de este informe.
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realizar una descripcidn analitica de los hechos histbricos y ofrecer una
interpretacidn y una evaluacién de las interrelaciones entre el Estado y las
empresas transnacionales. |

En el capitulo 1 se presentan y examinan los rasgos més significativos
del desarrollo de la industria chilena del cobre y su relacidén e influencia
sobre la eccnomia chilena. En el capitulo 2 se entregan algunos elementos
bidsicos que dicen relacidn con el mercado internacional del cobre v la
dingmica éxperiencia chilena en la materia, incluyéndose algunos antecedentes
sobre el desarrollo de CIPEC y sus efectos en el &mbito internaciomal.

"En el capitulo 3 se examina el caso chileno desde el &ngulo de las
politicas pliblicas hacia la gran mineria ¢el cobre vy su feladiﬁn dindmica
con las empresas transnacionales en el periodo que va desde el inicio de este
siglo hasta 1970. Se trata en esta parte de un intento de evaluacidn, para
el caso de Chile, del proceso de negociacidn y la distribucién de beneficios
entre la economia nacional y las empresas transnacionales. El tema de la
nacionalizaéién de la Cran Mineria del Cobre, sus origenes y efectos princi-
pales, se desarrollan en el capitulo 4, para terminar en el capitulo 5 con
una visidn preliminar de las politicas actuales vigentes para la incorporacidn
de las empresés transnacionales en la explotacidn del cobre chilemo. Para el
desarrollo de este trabajo se ha utilizado un extenso material bibliogrdfico
especificado en el apéhdiée final.

Los autores del estudio, sefiores Juan Eduardo Herrera y Carlos Vignolo,
ademds contaron con la colaboracién del sefion Blas Tomic (particularmente en
el capitulo 4). Las primeras versiones del estudio se han comentado 'y
revisado en la Unidad Conjunta CEPAL/CET en cooperacibn con la Divisidn de . _
Racursos Naturales de la CEPAL. Sin embargb'las opinionas expresadas en este
documento de trabajo son de exclusiva responsakiiidad del consultor y pueden

no coincidir con las de la Organizacidn.
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Capitule 1L~

EL COBRE EN LA ECONOMIA CHILENA
A. EL DESARROLIO DE LA GRAN MINERIA DEL COBRE EN CHILE

1. La evolucidn de la produccidn

~ Desde muy antiguo, la mineria del cobre ha sido una actividad econdmica
conocida y practicada en Chile. De hecho, a mediados del siglo XIX, cuando
atin la industria mundial del cobre_no alcanzaba el grado de desarrollo y el
volumen masivo que adquiriera en los primeroé afios de este siglo, Chile con
una produccﬁén del orden de 20 000 toneladas_fiﬁas al afio, contribufa con
.un tercio del total mundial y era el primer productor de cobre en el mundo.

El desarrollo moderro de la industria del cobre se inicia sin embarpgo
sdlo en los primeros afios del presente siglo. Importantes avances tecnolégicos
en los Gltimos afios del siglo XIX permiten la éxtraccién y el tfatamiento
econdmico de los yacimientos de cobre porfiricd en qﬁe el metél ge encuentra
presente en reducida proporcidn (1-3%) pero que constituyen depSsitos minerales
.de gran volumen. Gracias a estos progresos fécnicos,?se reduce sustancial-
mente el precio del cobre y &ste pasa‘a constituirse‘en una de las materias
primas industriales de mayor importancia en la economia contempordnea. Asi,
mientras en tode el periodo 1850-~1800 se produce en el mundo un total de
10 milliones de toneladas de cobre fino, en los siguientes SQ afios, esto es,
de 1900 a 1950, 1a_produc¢i6n mﬁndial alcanza a 75 millones de toneladas
de cobfe. | _

El desarrollo de la mineria del cobre en Chile refleja claramente la
acelerada expansidn mﬁndial de esa industria. La‘producciﬁn fotal de cobre

en Chile gue en los pfimeros afios de la década de 1900 bordea las 30 000 tone-
ladas anuvales, ya en 1918 supera las 100 000 tonelédas, en 1925 alcanza a

203 0CO toneladas llegando en 1929 a mé&s de 300 000 toneladas.

El elemento fundamental detrds de este explosive crecimiento de la
pfoduccién del mineral estd en la incorporacién de 2 grandes empresas mineras
norteamericanas a la explotacin del cobre chileno. En efecto, la Anaconda

Copper Company y la Kennecott Copper Corporation, que se contaban entre los
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prinzipales productores de cobre en Estados Unidos, compran y desarrollan en
esog afios las minas de Chuquicamata y Potrerillos (1915 y 1927 respectivamente),
en el caso de la Anaconda yzla mina E1 Teniente (1912), en el caso de la
Kennecott, Para apreciar debidamente el tamafio y el peso relativo de estos
proyectos mineros, recuérdese que Chuquicamata era y es la mina de cobre a
tajo abierto mis grande del mundo, en fanfq que El Teniente es la mina de
cobre subterrénea m&s grande del mundo.

Como es de suponer, las inveréiones iniciales de las compafilas norte-
americanas para compra de instalacicnes ya realizadas o para el desarrollo
del proyecto minero fueron considerables. Aunque es dificil precisar con
exactitud los montos envueltos, en base a la informacidn disponible estimamos
que la inversin inicial global para las 2 empresas americanas aléanzé‘ a
886.7 millones de dblares {de 1379), distribuidos seglin se indica en el
cuadro 1. .

La llegada a la mineria nacional de estos grandes conglomerados
extranjeros y el desarrollo de los 3 pfoyectos mineros indicados., cada uno
de los cuales superaba varias veces el volumen de cualquier establecimiento
minero nacional, alterd dristicamente el perfil de la industria del cobre
en Chile. La produccidn de los 3 vastos complejos mineros cambia el curso
de la estancada y relativamente d&bil produccidn nacional de cdbre‘y convierte
a Chile en unc de los proveedores principales de un mercado mundial de cobre
en continua expansidn. '

En efecto, ya en el quinquenio 1920-1924% la produccidn chilena de
cobre (que ‘en su totalidad se destinaba a la exportacidn), representaba
el 10.6% de la produccidn mundizl, proporcidén que en los afios siguientes
siguid aumentando. '

Vale la pena detenerse brevemente en la evolucidn de la produccidn
de las empresas de la gran mineria del cobre ya que entre 1915 y 1979 es

posible distinguir periodos de marcado contraste.
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Cuadro 1

INVERSION INICIAL DE ANACONDA Y KENNECOTT EN CHILE a/
' (En millones de US$ de 1979) b/

Anaconda : Kennecott'
Chuquicamata : . 453.1 - -
El Teniente ‘ - ' 350.0
Potrerillos . 83.9 -
Total ' - 53B.7 : ' 350.0 -

Fuente: Estimaciones de los autores derivadas de datos publicados en
"Antecedentes econdmicos y estadisticos ...", Senadc de la Repiiblica
de Chile e Ignacio Aliaga Ibar, "La economia de Chile y la industria
del cobre" (véase el anexo bibliogrdfico al final del informe).

a/ En estricto rigor los montos mencionados no corresponden exactamente
a la inversién fisica inicial de los respectivos proyectos ya que en
el caso de Chuguicamata y.El Teniente, esos montos incluyen los valores
pagados por las empresas por la adquisicidn de empresas que ya estaban
en operacién. . : :

b/ Se ha usado para calcular los valores a precios constantes en esie
trabajo, como deflactor el indice de precios al por mayor de los
Estados Unidos. '

En los afics de instalacidn de las empresas extranjeras en Chile y en
las décadas inmediatamehte siguientes,‘lé ﬁroduccién de estos conglbmerados
crece a tasas muy dindmicas, muy superiores a la expansidn de la Producciéh
global mundial. Ccomo consecuencia de ello, la importancia relativa de la
produccidn de cobre de la'gran mineria chilena'dentro_del total mundiél aumenta
sostenidamente desde representar un 7.7% en el decenio 1$15-1924 hasta
alcanzar a 16.5% del total mundial entré 1935-19u4, E1 punto maximo anual
se obtiene en 1345 en que el aporte de las grandes minas de cobre chilenas
llega d-ser el 20.7% del abastecimiento global mundial. Se define entonces
el perfodo comprendido éntre 1915 y 1945 como aquel lapsc de tiempo en que
el cobre’ chileno irrumpe dindmicamente en el mercade mundial, conquistando
una creciente proporcién del mismo y convirti&ndose en pocos afios en el

principal exportador de ccbre en el mundo. /Con posterioridad



Con posterioridad a 1945 (y especiélmente después de 1950), el ritmo
de desarrollo se altera dristicamente. La produccifn mundial después de caer
en el quinquenio post-guerra 1945-1949, se recupera répidamente y mantiene
tasas anuales de crecimiento cercanas al 4% anual en todo el periodo entre
1945-1949 y 1975-1979. La produccidn de las grandes minas de cobre_chilenas
por. su parte crece persistentemente a tasas inferiores al total mundial
(excepto en el filtimo quinquenio 1975-1979), y en consecuencia su participacién
en elztotél mundial disminuye sistemticamente desde el 18.4% del quinquenio
1945-1949 hasta llegar a s&lo el B8.9% entre 1970-1974; esta participacién
experimenta un pequeiio repunte en el quinquenio 1975-1979 en que alcanza a 10,8

Las cifras correspondientes se presentan en él cuadro 2.

Enfocando solamente las tasas de crecimiento relativas de la produccidn
de la gran mineria chilena y el total mundial y ordenando segln los periodos
antes sugeridos se tendria lo expuesto en el cuadro 3.

Desde el punto de vista del desarrollo productivo de la industria chilena
del cobre vis-3-vis el abastecimiento de un mercado internacional claramente
perfilado, no cabe duda que la evolucidn indicada presenta una situacidn
paradojal. Con el beneficio del an8lisis histfrico 'a posteriori' se aprecia
que el desarrollo inicial y la expansidén de los primeros 30 afios de este
importante recurso natural resultd una decisidn acertada y de gran racionalidad
en el contexto de una estrategia industrial adecuada. El‘anélisis comparado
de lo que ocurre en los 20 afios siguientes con la produccidn chilena y la
produccidn mundial de cobre por su parte provoca numerosas interrogantes.

En el capitulo siguiente se analizard en detalle el tema de las interrela-
ciones entre las empresas extranieras y el Estado chileno y el efecto que esta
relacion din&mica tiene sobre el desarrollo de la propia industria. Por el
momento valga sblo destacar que desde el punto de vista estrictamente industrial.
la evolucidn de la produccidn de cobre de las empresas extranjeras en Chile
acusa entre 1945 y 1965 un relativo estancamiento en el marco de un signifi-
cativo desa;;dli;-déikﬁércado internacional‘del metal. Como resultado natural
de este fendmeno, el cobre y la economia chilena pierden una importante
posibilidad de expansidn que se traduce en la pérdida pavcial de posiciones
adquiridas en dicho mercado con el consiguiente costo econdmico en t@rminos

del desarrollo nacional.
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Cuadro 2
PRODUCCION PRIMERIA DE COBRE, 1915-1979
(Miles de tonelesas de cobre fino)

A B Tass snual de  Tasa anuel de

Perfodo Produecifn Produccifn A/B ] crecimiento A crecimiento B
Gran Minerfa Mumdial (porcenteje) (porcenteje)  (porcentaje)
1915~1919 2641 6 298 bo2
1920-1924 54103 5 094 20,6 15.6 3.6
1925-1929 1 12,5 8 09% 13.9 15.8 9.6
1970-1934 88603 5 995 14.8 =40 ~4.7
1935-19% 1 496.3 9 5e2 1507 11.1 9.6
1940-1944 . 2 188.9 12 757 17.2 7.8 6.0
19451949 1 994.2 10 847 AT -1.8 -29
19501954 1 727.2 13 612 12,71 25 bob
1955-1959 2 18503 17 296 iz 4e8 540
1960-1964 2 505.6 22 547 @ 2.7 5.5
1965-1960 2 599.3 26 892 9.7 0.6 3.6
19701974 © 3 082.6 35 088 8.9 3.5 5.5
19751979 | k 215.3 3 126a/ 10.8 6.5 2.2

Fuente: Ver Apfndice Estedfstieo, cusdro l.

8/ Produccisn mindisl para 1979 corresponde a una estimacifn besada en datos bésicos para 3
trinastres del afic.
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"Cuadro 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE COBRE

{Porcentajes)

Grandes

Empresas Total
Chile Mundial
Tasa de crecimiento anual entre 1915/1919 y _ .
1945/1949 ' 7.4 2.3
Tasa de crecimiento anual entre 1845/1649 y :
1965/1969 & 1.3 4.6
Tasa de crecimiento anual entre 1965/1969 y
. 1975/1979 4.9 3.6

Fuente: Véase el cuadro 2.

Como un antecedénte complementario en lo relativo al desarrollo
productivo de la gran mineria del cobre en las Gltimas dscadas se entregan
a continuacidn algunos datos bisicos referentes a la composicidn de esta
produccién global.

Es sabido que la llamada mineria del ccbre produce y entrega el metal
en distintas formas de elaboracidn y grados de pureza. Los productos comer-
ciables m&s tipicos son los concentrados de cobre con un contenido de cobre
~de 25 a 45%, el cobre blister con una pureza aproximada de 99.0% a 99.5%,
el cobre refinado a fuego con 99.90% de cobre contenido y finalmente el cobre
electrolitico cuya pureza llega a 99.95%. _

No es &sta la ocasién para entrar en un andlisis a fondo de las razones
que puedan existir y la conveniencia relativa de la decisidn de instalar una
planta que llegue hasta una u otra forma. Basta decir que &ste es un tema
complejo en donde pesan tanto consideraciones de tipo econfmico como de tipe
técenico y también elementcs de la estrategia de comercializacidn. WNaturalmenie

el valor de venta de las distintas formas de cobre tiene diferencias importantes

/como también
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como tambign el costo de produccidn y de inversidn es distinto para los
distintos tipos de cobre. <Comc una guia de cardcter indicativo para el lector
¥ sin ninguna pretensidn de exactitud o de validez general diriamos que si el
precio del cobre electrolitico (cotizado en los mercados internacionales)

es 100, el valor de cobre fino contenido en los coﬁcentrados de cobre estaria
alrededor de 80, el de cobre blister seria de 92 y el del cobre refinado a
fuego seria del orden de 99.

La produccidn de la gran mineria del cobre en Chile ha experimentado
modificacionés importantes en su composicién derivadas en primer lugar de
variaciones metalfirgicas en las minas y en segundo lugar motivadas por deci-~
siones de inversién diferenciadas. El agotamiento parcial del sector de
6xidos en Chuguicamata y su reemplazo por la explctacifn de sulfuros en 1la
década del 50 disminuye la proporcidn relativa del cobre electrolitico ya que
la nueva planta de sulfuros no contemplaba la inversidn requerida pava
llegar a la refinacién electrolitica del 100% del cobre blister pfoducido.i/
S6lo en la segunda mitad de los 60 se amplia la capacidéd de refinacidn en
esta planta y ello permite primero recuperar y luego sobrepasar los niveles
de produccién de cobre electrolitico alcanzados anteriormente. Por otra
parte, el proyecto de desarrollo de la Compafiia Andina (que pertenecia a
Cerro Corporation), en la misma época sdlo contemplaba llegar hasta la
produccidn de concentrados de cobre, situacidn que se mantiene vigente
hasta hoy.

En el cuadro 4 se presénta la evolucidn por quinquenios de la composicidn
de la produccidn de cobre de la gran mineria entre 1840 y 1979. Como una
ayuda al lector a fin de permitirle tener una visidn rdpida (pero muy aproxi-
mada) de lo que las variaciones en dicha composicidn significan dado el punto
de vista del valor de venta de la produccidn, se ha incluido una Gltima columna
que entrega un Indice del "valor medioc de la produccidn". Este indice se ha
calculado asignando a los distintos tipos de cobre los wvaloreés relativos

indicados anteriormente y ponderando por los tonelajes respectivos.

1/ E) tratamiento del cobre en minerales oxidados sigue un proceso
diferente y no exige una refineria electrolitica para llegar al
cobre final.

/Cuadro 4 -



N

Cusaflro &
GRAN MINERTA: COMPCSICION DE LA PRODUCCION DE COBRE, 19110-19?93,

(Miles de toneladas de cobre fimo)

A B c _ D E F

. Refinade & . “Indice
e on (B aen  Gemos 4 v
19401944 12 611 . %5 - 2 188 98.3
1945-1949 113% . hoh ' 364 - . 199k 98,1
1950-1954 671 606 - 450 - 17, 9.3
1955-1959 729 12h 1 0% - 2 189 9546
19601964 538 348 1320 - 2 506 951
1965~1969 1 167 247 1085 - Z 599 96,0
1976-197% 1375 ) 4 es1 533 3 083 939
1975-1979 20% 57 745 8ty 5 215 | 943

\-_./"

Puente: 1940-1972, Corporecifn del Cobre, Bl cobre chileno, 1975, (Anexo 1, cuedro 3).,
1973-1979, datos bhsicos de la Coms16n del Cobre.

af Este cuaﬂm presenta la produccifn de cobre de ecuerds & la roma en que 8ste es entregedo originat-
mente por las distintas p;antas productorss sin considerer las maguilas y procesanientos -a que
posteriormente estz produccidn es sometida.

/Con el
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Con el fin de completar la visién nacional de la produccidn de cobre
parece {itil incluir algunos antecedentes relatives a la evolucidn de la
pequefia v mediana mineria del cobre.l/ . En el cuadro 5 se complementa la
informacidn anterior con la serie de produccién total de cobre en Chile y
la contribucifn a ella de la pequefia y mediana mineria.

Como .se. aprecia, la evolucién de la produccifn de este sector menor y
complementaric de la mineria del cobre en Chile presenta una dindmica muy
distinta a la sefialada para la gran mineria. Sin entrar en un andlisis
especifico que no corresponde a los propdsitos de este informe, observemos
solamente que el sector muestra un nivel practicamenfe estancado y aun

decreciente de produccidn entre 1915 y 1948 para exhibir en los 30 afios

siguieéntes un ritmo bastante mis dindmico de crecimiento en que su tasa
promedio anual de expansidn alcanza prdcticamente a un 8%.

' El contraste entre los diferentes ritmos de expansién productiva y la
apreciable diferencia entre los vol(menes de preduccidn de la gran mineria
por un lado, y la pequefia vy mediana'mineria-dél cobre, se tracuce en una
cambiante contribucidn relativa dé este Gltimo sector =2 la produccidn total
de cobre en Chile. Esta proporcidn muestra una declinacidn persistente desde
los inicios del periodo exaninado justamente hasta el.ﬁltimo quinquenio de
los afios 40 donde alcanza su nivel minimo de 3.8% del total nacional, para
aumentar tambidn sistemZticamente hasta el segundo guinguenio de los afios 60

y mantenerse aproximadamente en ese nivel hasta la actualidad. \

2. ElL flujo de inversiones

Con el objeto de tener una visidn cabal de las actividades de las empresas
extranjeras en el desarrollo de la mineria del cobre chileno, resulta necesaric
referirse a la evolucin que muestran las inversiones gque dichos conglomerados

han realizado en esta actividad.

1/ El concepto de pequefia y mediana mineria del cobre en Chile es algo
arbitrario y en 81 se acostumbra incluir la produccidn de todas las

empresas productoras de cobre cuya produccidn no sobrepasa las

75 000 toneladas anuales de cobre fino.

I

- /Cuadro 5
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Cuadro §

B PRODUCCION PRIMARIA TOTAL DE COBRE EN CHILE Y PRODUCCICN DE LA
o PEQUENA Y MEDIANA MINERIA, 1915-1979

{En miles de toneladas métricas de cobre fino)

- A B

1915-1919 513 149 , 36.1%
1820-1924 660 119 ‘ 18.0%
1925-1929 - 1247 123 9.9%
1930-1934 R 967 8l 8.4%
1935-1939 1 629 : 133 8.2%
194:0-1944 2 311 122  5.3%
1945-1949 2 073 7 79 , 3.8%
1950-1954 1 880 . _ 153 - 8.1%
1955-1959 2 411 226 9.4%
1960-1964 2 889 ‘ 381 o 13.2%

Fuente: CODELCO.

/Ya en
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Ya en la seccidn anterior haciamos referencia al nivel que alcanzaron
las inversiones iniciales.l/ Examinando ahora la evolucién en el tiempo de
las inversiones posteriores, llama la atencidn en primer lugar el escaso
dinamismo autdnomo de estos flujos. La diversidad de las situaciones
enfrentadas por las 3 empresas exige un examen, aunque breve, de su posicidn
especifica.

En el caso de las empresas que pertenecian al grupo Anaconda {Chuquica-~
mata y Potreriilos), la realidad es que si hien entre 1930 y 1969 encontramos
periodos con inversiones significativas, en todos los casos estos procesos de
inversidn responden a proyectos 'obligados' relacionados con las caracteris-
ticas técnicas de los respectivos yacimientos y que se derivan de necesidades
de reposicidn y mantenimiento antes que a una dinfmica de expansidnm.

"En Chuquicamata, las instalaciones productivas iniciales correspondian
al tratamiento de minerales oxidados de cobre, materiales que exigen un
determinado proceso de recuperacidn metallirgica. El agotamiento parcial de
este tipo de minerales y su reemplazo por minerales sulfurados a fines de la
década del 40 obliga a sus propietarios a adecuar las instalaciones metallr-
gicas, en este caso especifico agregando a Chugquicamata una nueva planta de
fundicién y de flotacidn para el tratamiento de minerales sulfurados. Esta
inversidn se desarrolla entre los afios 1948 y 1253 y no altera significativa-
mente la produccidn total de cobre finc aunque si cambia la composicidn de la
produccidn entre cobre blister (99.3% de pureza) y cobre electrolitico
{99.9% de pureza).

El otro periodo en &l cual se aprecia un volumen importante de inver-
siones en esta empresa corresponde a los &fios 1966-1959 vy su desarrollo se
deriva de los‘planes de expansifn, negociados y practicamente impuestos por

el gobierno de la época.2/

1/ Véase el cuadro 1 en p.6.

2/ Para una mayor discusidn de este tema, ver capitulo 4.

/E1l caso
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El caso de Potrerillos es similar al anteriocr. En el hecho el #nico
periodc que refleja un proceso activo de inversiones se encusntra en los afios
1957-1959; en esos afios se ejecutan las inversiones necesarias para pcner en
marcha el mineral de El Salvador que viene-a reemplazer el mineral de
Potrerillos cuyo paulatinc agotamiento culmina con su abandono en 1859,

La situacidn del complejo E1 Teniente de propiedad de Kenmnecott es
diferente a.las empresas anteriores. Entre 1930 y 19€5 no se presentan en
este yacimieﬁto ni problemas metalfirgicos ni agotamiento de la mina. En el
mismo periodo el flujo de inversiones en este mineral es de escasa magnitud
(en promedio alcanza a alrededor de 5 millones de ddlares de 1879 por afio),

v su capacidad de producciéh pricticamente no se modifica entre 1940 y 1865,
S&lo después de la compra por parte del Estado chilenc del 51% de la sociedad
(y su poéterior nacionalizacién), se lleva a cabo un programa de expansién
que eleva en mis de un #C% sﬁ produccién de cobre fino en 1975-1979 en
relacién al quinquenio 1965-1969, _

En el cuadro 6 entregamos los anteéedentes correspondientes al flujo
de inversién y depreciaciones contables entre 1930 y 1968, incluyendo el
cileulo de la inversidn neta (inversidn total menos depreciacidn), para cada
empresa. ' | _

Las cifras de dicho cuadro son bastante elocuentes y ratifican las
observaciones anteriores en cuanto al escaso dinamismo que reflejan las.
inversiones durante el periodo 1937-1968, es decir, despuds de la puesta en
marcha de las diversas explotaciones.,

En el casc de E1 Teniente, el reducido monto de inversiones brutas en
todo el pericdo resulta en un flujo global negativo de inversidn neta al
centrastarlo con las depreciacionss deducidas en el mismo periodo 1931-1968.

Para Potrerillos-El Salvador, la situacidn presenta un panorama distinto.
Aunque el flujo de inversiones brutas muestra valores importantes en el
decenio 1951-1960,1/ el elevado monto de las depreciaciones deducidas entre

1961-1968 da como resultado neto para todo el periodo 1931-1968 una desinversitn
neta de 13.2 millones de d8lares. '

1/ Recuérdese que entre 1956 y 1959 se realiza la inversidn destinada a
habilitar la nueva wmina E1 Salvador en reemplazo de la mina Potrerillos,
El costo de dicho proyecto se estima en alrededor de 220 millones de

ddlares, /Cuadrc 6
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Cuadro 6
TIMVERSIONES Y DEPRECTACIONES EN LA GRAN MINERIA DEL COBRE, 19%0-1968

(Millones de ddiares de 1979)

Haste 1930  1931-1040  1541-1950  1951.1960  13961-19683/  1931-1968

Chuguicemats
Inversidn 56h.8 19.3 197.6 376.0 2584 991.5
Deprecieeifn 90.8 1301 105.1 1%.3 210.6 562.1
Inversifn neta ¥74.0 «110.8 2.5 2%0.7 187.8 50502
Potrerillos (Selvador)
Inversifn © P58,.7 4.1 3.8 265.2 110.6 - . 3877
Depreciacifn 15.9 46.5 86.5 740 19%.9 400.9
Inversibn neta 2k2.8 b2, 4 -82,7 195.2 =835 -13.2
El Teniente
InversiSn : s 27-3 26.9 5645 80.6 191.3
Depreciacibn 175.9 93,3 34,0 2ha7 48,5 210.5
Inversifn neta ' 316.9 ~£5.0 -7.1 2.8 32.1 =19.2
Totel Gren Minerfa
Inversifn 1 316.3 0.7 228.3 701.7 589.6 1 570.3
Depreciacifn 282.6 269.9 225.6 255.0 k53,0 1193.5

Inversifn neta 1 033.7 ~219.2 © 27 458.7 136.6 3708

Fuente: Senado, Oficina de inforﬁaciones, Boletin de informacifn econfmice No 157, Intecedentes econfmicos
y estedisticos relacionades con la Gran Minerfa del Cobre, 1969

3/ Cifras hasta 1966 en el caso de El1 Teniente.

/En Chuguicamata
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En Chuquicamata a su vez, los periodos en gue se aprecia un proceso
de inversién significativa son los deceﬁios de 1850-1960 v 1961-1968. En
ellos como se sefialara anteriormente se realiza la inversidn en la nueva planta
de sulfuros (entre 1949 y 1953 estimZndose el costo total en 330 millones
de d8lares), y se inician entre 1966 y 1968 las inversiones del llamado
plan de expansidn de Chuquicamata acordado con el gobierno chileno que en el
trienio ascendieron a 268 millones de d6lares.l/ El total invertido en ambos
proyectos de reposicién, 598 millones de dSlares, representa entonces el 60% del
total de inversiones brutas realizadas en Chuquicamata entrs 1933 y 1968,

Por otra parte si al total de inversiones brutas realizadas en este
complejo minero se le descuentan las depreciaciones del mismo lapso, ello
arroja una inversidn neta total de 409.2 millones de d8lares.

Desde una perspectiva mds global y tomando al conjunto de las empresas
extranjeras que operaban en la gran mineria del cobre chilemo, se aprecia que
la inversifn neta para todo el periodo despuds de 1930, o sea después de
realizadas las inversiones iniciales sBlo alcanza 376.8 millones de dOlares,
cifra que debe considerarse como de escasa magnitud si se tiene en cuenta
el volumen de las empresas consideradas y la rentabilidad de las mismas.

Al respecte cabe destacar gue los 3 provectos "obligados" de inversidn a

que hemos hecho referencia con anterioridad {(planta de sulfuros de Chuguicamata,
mina El Salvador y plan de expansidn en Chuquicamata), en conjunto determinan
un monto de inversidn "obligada" de 818 millones de d8lares, o sea, las propias
reservas de depreciacién de las empresas bastaron para financiar sobre

el 50% de estos gastos.

Desde otro &ngulo, la magnitud relativamente poco importante de las
inversiones netas del periodo también queda demostrada al relacionar su monto
con el fiujo de utilidades netas del periodo. Aunque sea necesario adelantar
algunas cifras que se discutir@n y analizardn en secciones posteriores de
este informe, vale la pena destacar al vespecto que el monto global de la
inversidn neta representa s6lo el £.9% del flujo total de utilidades liguidas

percibidas por las empresas extranjeras entre 1938 y 1968.

1/ Este programa de inversiones incluye el desarrollo del mineral
de ExStica.

/3. La



3. La rentabilidad y las caracteristicas ecdnomicas de
' la mineria del cobre '

Con el objeto de entregar una visidn completa del cardcter v las condiciones

de la insercidn de las compafilas extranjeras en la mineria del cobre chileno,
nos parece apropiado examinar, aunque Sea brevemente, algunas caracieristicas
econdmicas de la actividad y su evolucidn en el tiempo. |

‘Nos interesa équi proporcionar un panorams econdmico de la gran mineria
del cobre como un todo, dejando de lado por: el momento el tema de la distri-
bucidn de los beneficios entre las empresas extranieras y el Estado ¢ la
economia nacional.

Las empresas extranjeras del cobre operaron desde un comienzo en
condiciones productivas muy diferentes a las del resto de la economia chilena.
Se instalaron como unidades productivas casi exclusivamente orientadas al
mercado extérno, utilizaron desde el iniecio una tecnologia avanzada y
bastante intensiva en el uso de bienes de capital de alto valor y sus escalas
de operaciones y produccibn correspondian a wontos poco usuales en la
economia nacional. Dado €l cardcter de las técenicas de produccifn empleadas,
la mano de obra ocupada, si bien importante en su volumen total v en su
impacto regional, no constituyd el elemento principal en la relacidn de la
gran mineria del cobre con la sconcmia nacional.

Desde el punto de vista de la estructura de costos de estas empresas,
la informacidn disponible no permite realizar un andlisis muy detallado de
los mismos desde un puntc de vista funcionel, Es posible, sin embargo,
percibir algunas tendencias generales que entregan antecedentes interesantes.

81 se atiende por ejempio al origen intermo o externo de los gastos
directos de operacidn (excluvendo depreciaciones e intereses) se aprecia
que los gastos en el extranjero (importaciones de insumos y pagos a factores
externos de produccidn}, han constituide un elevado porcentaje de los costos
totales aunque mostrando uma tendencia a declinar en términos relativos en
el curso del pericdo examinade. En efecto, en todos los afios que van entre
1930 hasta la década del 50, los gastos en el extranjero constituyen entre
el 50 y el 60% de los costos totales, proporcidn que musstra un paulatino
descenso posterior hasta representar st@lo alrededor de un 30% en la década

de 1960 (véase el cuadro 7). Vale la pena mencionar al paso que en 1978,
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Cusadro 7

COSTOS DE PROLYCCION EN LA GRAN MINERIA DEL COBRE, 1935-1979"/

(Millones de dfleres de 1979)

Costos en el
extranjero b/

Costos en Chile

Depreciscifn
de intereses

Fotal

Periodo
o s " rafiie "7 dsyamaes raafaiors

1935-19%9 - k616 140 530.8 10;0 1.7 ho2 922.1 28.2
1940-194% 47.9 9.7 5%5.3 11.0 1474 3.1 1 1506 23.8
1945-1949 k.5 10.7 Shk.7? 12.4 94.8 2:2 1 1.0 25,3
1950-1954 §28,0 W2 616 148 %3 26 1089 286
1955-1959 653.4 136 9h1.7 19.5 232.8 h.8 18279 37-9
1960-1964 700.1 12.7 1 4383 26,0 3209 Se8 2 4593 4.5
1965~1969 A 1249 2 208.2 38.5 33605 569 3 28641 57.3
1970-1974c/ vee - 5 435.0 80,0
1975-1979 5 280.4 56.8

Fuente: Anexo Estedfstico, cusdro 2.

&/ La medicién del costo unitario de preduccin en centaves de dflar por libre de cobre fino produeido se obtiene
dividiendo €1 totel de costos incurridos-en el perfodo por el tonelaje fotal de cobre fino producido, en
cualguiera de sus formas. Osea, representa un costo uniteric medio de produceidne

b/ Los costos en el extranjero inciuyen importaciones de insmoes y materizies para operacifn, sueldos, honorarios
y comisiones pagedas en el extrenjero come tambifn costos de refinecifn de cobre blister refinado en el

exterior.

&f Como se puede observar del cusdro 2 del Anexs Estadfstico, el costo uniterio promedio del perfodo 1970-1974
estd fuertemente influido por el costo de produccifn en 1974 que fue enormelmente alte y para lo cual no
tenemos antecedentes explicatives. £l costo umitario psre 1970-1973 1legh a slgo menos de 70 centavos/ libra.

/Gltimo afio
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iltimo afic para el cual se dispone de antecedentes, los gastos en el
extranjero representaron aproximadamente el 28% de los costos totales de
operacién. La alta importancia que acusa aun actualmente este rubro de los
costos totales refleja el tipo de tecnologia utilizada que exige un consumo
elevado de elementos importados, sean estos combustibles, reactivos o partes
y piezas de maquinarias relativamente sofisticadas.

Naturalmente la proporcidn de los gastos directos de operacidn efectuados
en Chile sigue la evolucidn inversa. ﬁepresentando sélo un 35% del total
en el quinquenio 1935-193% su peso relativo crece continuadamente a través
del tiempo hasta alcanzar précticamente a un 67% en el quinquenio 1965-1989.1/

Quizds si desde un punto de vista estrictamente econdmico el examen de 1n
tendencia de los costos tctales ofrece un mayor inter@s. Como se puede
apreciar de las cifras del cuadro 7, los costos totales de operacidn y més
importante, los costos por unidad de produccidn (por iibra de cobre producido)
presentan una constante tendencia al alza desde 1950-1954 en adelante. De
un costo unitario directo de produccidn de 28.6 centavos de ddélar por libra
de cobre producidd'en el quinquenio 1950-1954, se llega en el fltimo periodo
1965-1969 a un costo unitario de 57.3 centavos por libra.

En otras palabras en los @ltimos 15 afios de propiedad extranjera en
la gran mineria, los costoé unitarios de produccidn crecen a una tasa anual
del 5%.

Claramente el factor principal detrds de la dindmica de crecimiento de
los costos de ﬁroduccién se encuentré-en~el comportamientc de los gastos
realizados en Chile. En efecto, este cbmponente nacional de los gaztos se
incrementa (en términos de costo por unidad producida), a una tasa anual
del 2.7% entre 1935-1939 y 1950-1954, para luego crecer @ un ritmo anual del

% entre 1950-1954 y 1965-1969,
Desafortunadamente la calidad de la informacidn disponible en relacidn
a la distribucitn de las cifras de costo entre sus distintos componentes no

permite realizar un an&lisis econdmico vdlido de este fendmeno.

1/ Recuérdese de todas maneras que no necesariamente todos los gastos de
operacidn realizados en Chile corresponden a pagos a factores nacionales.
Con toda probabilidad muchos de estos gastos tienen un importante compo-
nente 'importado' como materia prima (aceros especiales), o partes
o piezas.
/Sin pretender
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Sin pretender deciy la Glitima palabra sobre la materia v mds con el
&nimo de agregar antecedentes que contribuyan a formular una explicacidn
1légica de este importante desarrollo, nos atreveriamos a indicar dos elementos
que creemos inciden en &l. En primer lugar debe tenerse en cuenta que en los
afios 1952-1953 inicia sus operaciones en Chuquicamata la nueva planta de
sulfuros destinada a tratar el mineral sulfurado; este proceso metallirgico
tiene un costo de operacidn superior al proceso de lixiviacidn utilizado para
los minerales oxidados y por consiguiente la progresiva incorporacién de
este tipo de minerales debe incidir en una elevacidn del costo de produccidn
por libra de cobre en Chuquicamata y por ende en un alza del costo promedic
de la gran mineria en Chile. _

El otro elemento que debe sefialarse dice relacidn con la evolucidn
del costo de la mano de obra en el periodo consideradc. Aunque no se dispone
de una serie confiable de datos sobre las remuneraciones gque permita un
andlisis global, existen antecedentes parciales que sefialan un importante
aumento en el gasto global en remuneraciones en parte de este pericdo. En
efecto, segln antecedentes citados por el profesor Ffrench-=Davis, el costo
total de la mano de cobra entre el trienic 1935-1957 y los afios 1970-1971
habia pasado de un promedic anual de 113 millones de ddlares a 313 millones
de dblares, con un aumento de poco mis del 50% en el nimerc de trabajadores
ocupados por la gran mineriaz. EI costo de la mano de obra que representaba
12 centavos por libra de cobre en 1955-1959 {un 29% del costo total), se
habria elevado a 25.5 centavos en 1970-1971 (un 36% del costo total).l/
0 sea, al menos en estos 15 afics se produce un fuerte procesco de mejoramiento
real de las remuneraciones medias de los trabajadores ocupados en la gran
mineria del cobre. Parte importante de este fendmeno pensamos debe
atribuirse al desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones sindicales
de estos grupos laborales gque a su vez tenian como contraparte un relativo
debilitamiento de la posicidn de poder e influencia de las cowpaiilas

extranjeras en la vida nacional.2/

1/ Ver "El cobre y el desarrcollo nacional®™, CEPLAN, 1874,

2/ Al respecto véase un an8lisis m&s detallado en el capitulo siguiente.

/Resumiendo este
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Resumiendo este breve examen de la tendencia histdrica mostradd por
los costos de produccifn de la gran mineria del cobre en Chile, digamos que

éstos muestran una clara tendencia ascendente durante el_periodo examinado,

T e e ———— e e me - P —..‘_._.-___7 A

especialmente a partir del primer quinquenio de los afios 50. En té&rminos
Sr_QuITiduenio de fos gros vy

absolutos, producir una libra de cobre costaba del orden de 25 centavos de

délar en las décadas del 30 y del 40, en tanto que en el filtimo quinquenio
1965-196S, esta cifra se habia elevado a cerca de los 60 centavos de dblar
por iibra, r

Antes de entrar al tema de la rentabilidad de estas empresas en el
periodo anaslizado, es necesaric completar el cuadro con algunos antecedentes
sobre el comportamiento del precio de venta del cobre producido por estos
conglomerados. La cuestidn del mercado intermacional del cobre y su evolucidn
en estos afios serd examinada con algln detalle en una siguiente seccidn
de este informe, por lo que en esta parte nos limitaremos a proporcionar
solamente la informacidn bkdsica al respecto. Es preciso tener en cuenta
adem@s que en lo que sigue vy al referirnos a los precios del cobre recibidos
por los productores de cobre en Chile, hemos computado los precios efectivos
promediocs cobrados por estas empresas. Estos valores si bien siguen la
tendencia y son cercanos a los precios internacicnales del cobre, no son
equivalentes a ellos dadas las variaciones de calidad y las modalidades de
comercializacidn del cobre de la gran mineria.

Aunque con importantes fluctuaciones anuales, la verdad es que el precio
real del cobre percibido por las empresas extranjeras operando en Chile entre
1927 y 1970 muestra una definida tendencia al alza, especialmente entre los

T A e e e o —

——
afios de la segunda guerra mundial y el filtimo quinguenio 1965-1962. En

té&minos concretos, estas empresas recibian un precic que fluctuaba entre

los 50 y los 55 centavos por libra de cobre vendida en la década de los 30

y los afios de la segunda guerva. En los periodos siguientes esta cifra se

eleva por sobre los 60 y los 70 centavos, llegando en.la segunda mitad de

la década de los 60 a un promedio de 118.6 centavos por libra.l/ Para completar
el cuadro sin embargo debe agregarse que en la década de los 70 hemos asistido

a un marcado deterioro en los precios internécionales de este metal, fenémeno
reflejado en el promedib obtenideo éor las eﬁpresas chilenas del cobre entre

los afios 1975-1979 que sblo alcanza a 73.2 centavos de délar por libra de cobre.

1/ Para una serie completa de precios del cobre, véanse anexo estadistico
y grafico 1.
/Habiendo entregado
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Habiendo entregado va los antecedentes principales sobre monto y
evolucién de costos y precios, parece oportuno enfocar ahora lo que constituye
quizis la cavacteristica mds sobresaliente de la gran mineria del cobre en
Chile: su rentabilidad como negocio.

En esta parte y al referirnos a la rentabilidad del negecio del cobre,
queremos circunscribirnos al concepto econdmico dé excedente o utilidad de
la actividad, sin tomar en cuenta la tributacién o participécién fiscal en
dichosringresos. Pensamos que el conccimiento del monto y la evolucidn en
el tiempo de dicho excedente econdmico resulta indispensable parz entender
debidamente el desarrollo de las actividades de las enpresas extranjeras
en el cobre chileno y la dinfmica de sus relaciones con el Estado y con el
resto de la economia nacional. o

La mera comparacidn aritmé&tica de las cifras que hemos entregado en
las paginas anteriores como costos'y precios, apunta hacia el elemento mis
relevante que queremos destacar, esto es, la altisima rentabilidad que ofrece
esta actividad. Ya desde el periodo de los primeros afios de produccién"es
posibie apreciar una gran diferencia entre los costos de pfoducir cobre para
estas empresas y el volumen de 10s ingresos que se perciben por la venta de
su producto. En el cuadro 8 se presentan los indicadores mds importantes
desde el punto de vista economlco, 81gu1endo su deqarrollo desde 1927
hasta 1979. 7 S ' _ \ .

Como-se,veré,‘ias,utilidades brﬁtas de la actividad4explotédora del
cobre mantienen un momto FealmsWEd espectacular como proporcidn del valor - de
la produccién durante todo el periodo en cuestidn, Desde ese punto de vista
y principalmente como resultado de una tendencia decreciente inicial en los
costos unitarios de produccidn, dicha proporcidn de excedente que comienza en
un 46.6% en los filtimos afios de la d&c¢ada del 20, alcanza hasta un 61.6% en
el quinquenio 1950-1954, La fuerte presidn alcista de los costos de produccién
reduce un tanto esa relacidn en los afios siguientes, pero aun en el {iltimo
periodo de explotacidn bajo control extranjero las utilidades brutas se llevan
el 52.6% de los ingresos totales de ventas.

La combinacidn de mayores costos © menores precios deterioran esta

‘relacidn en los afios posteriores aunque el -mento—absoluto—del-excedente se

eleva como consecuencia del aumento en la produccién de cobre.
i T o /Cuadro 8
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Cuadro 8
VALOR IE L4 FRODUCCION, COSTOS ¥ EXCEDENTES GENERADOS POR La (RAN MINEGRIA DEL COBRE, 1929-1979

(Millones de dlares de 1979)

A B c - D - E P ]
Produccifn Valor de 1z ‘ (:,‘osjh? Precio de _
ST s i AL A o
toneladas) = db1av/iibra) dflar/libre)
1927-1930 870 1 5631 (8343 O, 6.2 728.8 _ 46.6
1925-1939¢/ 1 %6 1 870,5 sl . B2 e 938.4, 50.2
1940-1944 2189 2 6183 1150:6 23.8 53.5 1 4677 56.1
1945-1949 1995 . 24338 11110 255 5647 1 322.8 5kad
1950~1954 1727 2 8%6.7 1 088.9 8.6 8.9 . 1 747.8 61.6
1955-1959 2186 . 3855.3 1 827.9 B9 824 20274 52:6
1960-1964 2 505 % 10,0 24593 kS 74.3 1 650.7 4.2
1965-1969 259 6 920.4 3 286.0 57.3 1166 3 653.4 52,6
1970-1574 3 082 8 34h.8 5 435.0 80-0 115.9 . 2509.8 3408
1975-197%9 bas 7759 . 5 280.4 | 56.8 73.2 - 2 4595 31.8

Fuente: Apéndice Estedistico, cuadm 2.

_a_/ El valor

total de la pmduecn.&n con-esponde al valor de vents de lcs subproductos tales oo plata, oro ¥

molibdeno, ademis de cobre, que en tods ceso es su componente detetminante.

3/ El precio para ceds perfodo corresponde al promedio aritmbtico de los precios efectivos anusles del perfodo,
pereibidos por las empresss por las ventas de cobre en sus distintes formas. '

¢/ Se han-excluido los sfios de la crisis del 20 (1931-1933), para no distorsionsr los resultedos globaleso

©

- JEn adicidn
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En adicidn a este aspecto que dice relacidn con la rentabilidad
especifica de este negocio, pensamos que tambi&n es importante considerar
el volumen cuantitativo de estos flujos. En parte como resultado de una
mayor valorizacidn del cobre en loé.mer&aGOS‘internacionales ¥ en alguna
medida como derivacidn de la m8s alta produccidn, el hecho es que tanto .los
valores brutos de produccidn come los flujos de excedentes muestran creci-
mientos importantes en sus montos monetarios reales, Es asi, como el valor
de venta de los productos generados por la actividad de la gran mineria del
cobre que entre 1927-1930 representaba un valor promedio anual de casi
400 millones de ddlares, habia llegado en los {iltimos afios, 1975~1879, a
representar un valor promedio anual sobre los 1 500 millones de dblares,
ambos montos medidos en ddlares de.1979,

Enfocande el mismo problema, pero desde otro dngulo hemos realizade un
pequefio ejercicio para establecer los flujos de ingresos netog generados por
la gran mineria en estos afios. Como ingresos netos hemos definido la suma
de utilidades brutas mis depreciaciones menos la inversidn total del periodo.
La sintesis de estos resultados se presenta en el cuadro 9.

El conjunto de antecedentes presentados, més alld de sus posibles
imperfecciones estadisticas v de las obvias limitaciones de una simple
comparacidn intertemporal, nos parece que sefialan claramente un hecho impor-
tante. Por diversas razones gue tienen principalmente que ver con la dotacidn
'natural' de recursos minerales cupriferos de Chile y con el desarrollo del
mercado mundial del cobre, la explotacidn de la gran mineria del cobre chileno
entre 1927 y 1970 presenta una rentabilidad econdmica extraordinaria, mucho
mds alld de los mirgenes habituales en este tipo de negocics. Las condiciones
econdmicas de la actividad indican gue en ella se genera una ‘renta' asociada
con la escasez del recursc mineral bésico y sdlo de esa manera es posible
explicar la persistencia en el tiempe de sus anormales tasas de utilidades.

En un capitulo postericr se analizard mis en profundidad este tema
desde el punto de vista de la distribucidn de estos ingresos entre las
compafilas extranjeras y el Estado chileno y las relaciones entre ambos. En
esta parte nos interesaba examinar las condiciones eccondmicas de operacién
del conjunto porque pensamos gue resulta muy dificil entender y explicar la
dinSmica de distribucidn de estos beneficios sin tener en cuenta las

caracteristicas especiales de los mismos.
P B /Cuadro 9
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Cuadro 9

INGRESOS NETOS. GENERADOS POR LAS EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA
TEL COBRE, 1927-1970

(iillones de dSlares de 1979)

A B c

(A+BeC)
Perfiodo Utiiidades brutas Depreciacifn Inversidn Ix:ir;so
Hesta 1920 © 72808 . 2826 1363 -204.9
1931-1940 1 286.8 - 269.9 5007 1 5060 -
19511950 2 823.0 2256 [ 28,3 2 820.3
1951-1960 3 815.6 - 245.0 - 0L7 3 358.9
1961-1970 5 7392 5423 121604 5 065.1

Fuente: Columnas A y ‘B ‘Anewo Bstedfstico, duadre 2.
Colmnna C: Senado, Oficina de informaciones, Boletin M2 157.

/B-
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B, LA IMPORTANCIA DE LA GRAN MINERIA DEL COBRE EN
LA ECONOMIA CHILENA

Cualquier anilisis que pretenda entregar una visidn global o significativa

" del desarrollo de las actividades de la gran mineria del cobre en Chile y

sus interrelaciones con el resto de la sociedad nacional, no puede dejar

de mencionar un elemento de gran importancia; el enorme peso relativo de

esta actividad en la econcmia nacional. Se podria decir gue buena parte

de las interaccicnes de las empresas extranjeras del cobre con el resto de

la sociedad chilena y aun con mayor propiedad, la mayor parte de las reacciones
de los diversos elementos de esa sociedad nacional frente a la gran mineria

del cobre, s8lo pueden entenderse si se tiene en éuenta su influencia
gravitante en algunas &reas claves de la economia chilena.

A cbntinuacién.examinaremoé algunos de estos aspectos con el &nimo de
fundamentar las afirmaciones anteriores. Antes de entrar propiamente en
materia, valga una breve digresidn que sirva de marco de referencia general.

Por la naturaleza de sus actividades, la relacidn de las empresas de
la gran mineria del cobre con el resto de la economia interna no se da en
un plano generalizade y de una mGltiple variedad de influencias reciprocas.

Por el contrario, estas relaciones, si bien de gran importancia, se limitan
s8lo a algunos aspectos y en general, estas empresas operan un tanto al

margen de la economia nacional propiamente tal. Se trata de 3 empresas mineras
de gran tamafio relativo, 2 de ellas ubicadas en la zona norte del pais en
regiones de poblacidn relativamente escasa y la tercera, si bien se localiza
en la zona central (de mavor concentracidn de poblacidn), estd ubicada en los
contrafuertes cordillevanos apartados de los centros urbanos. Desde el dngulo
de su posicidn econdmico-comercial, estas empresas realizan la casi totalidad
de sus ventas en los mercados internacionales y dado el cardcter de su
tecnologia, una parte importante de sus compras de insumos tambi&n proviene
del exterior. En sintesis, la integracién hacia atr8s y hacia adelante de

las grandes compafiias mineras, auncue se ha desarrollado en el curspo de los
afios, sigue siendo relativamente débil vy contribuye también a aislar a este
sector del resto de las actividades productivas nacionales.

Examinaremos a contipuacidn la influencia de la gran mineriadel cobre (GMC.
en la economia nacional en 4 &reas de interds principal: el empleo, el financia-

miento fiscal, la balanza de pagos y el producto geogrdfico. /1. La

rd



1. La GHC v el empleo penerado

Como se puede deducir de las consideraciones anteriores que hemos hecho sobre
las caracteristicas técnico—productivas de estas empresas, la fuerza de
trabajo ocupada por la gran mineria, si bien importante en términog absolutos,
no reviste una graﬁ significacidn relativa en términos globales. Como se
puede apreciar en el cuadro 10, la proporcidn de la mano de obra ocupada en
ella en relacifn a la poblacidn activa total del pais fluct@a alrededor del 1%
entre 1930 y 1970 y muestra una tendencia al &escenso:

El impacto del empleo generade por las grandes empresas del cobre es
sin embargo bastante mayor si se mide suxefecto desde el punto de vista regiomal
Sin disponer de series histéricas c&mpletas, hemos realizado una estimacidn
del efecto del empleb en tdrminos regiqnales con base‘eg ias cifras del censo
de poblacién de 1952. Los resultados se presentan en el cuadro 1l.

Parece clarc entonces Que si bien no desde el punte de vista nzecional,
desde el prisma de la economia regional la mano de cbra ocupada en las grandes
empresas del cobre se transforma en un slemento de importanqia. Yo deja de
resultar curioso que el peso relative de esta actividad sea bastante similar
en los 3 casos traténdose de regiones muy diferentes y alejadas entre si.l/

~ Antes de terminzr este puntc, vale la pena mencionar que la relativamente
débil significaéién de la variable ocupacidn en la GMC refleja de manera clara
el alto nivel de productividad de la mano de obra adscrita a dicha actividad,
nivel que claramente separa a este sector del resto de la economia nacional.
Seglin un estudio del Instituto de Economia“de la Universidad de Chile, en
1950 la relacidn entre la productividad media nacional y el mismo indicédor
para la GMC era de 1 a 11.2.

1/ En todo caso vale la pena mencionar gue aqui estamos haciendo
referencia solamente al empleo directo generado por la GMC. Sin
duda el efecto de empleo indirecto en comercio, servicios y abasteci-
miento de insumos es tambign de importancia aunque dificil de cuantificar.

/Cuadro 10
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. Cuadro 10

OCUPACION EN LA GMC Y POBLACION ACTIVA TOTAL, 1830-1979

A

Periodo Ocupacﬁén GMC Poblacign Activa . A/B

1930 17 164 1 304 000 , 1.3%
1940 19 789 | 1 804 000 1.1%
1950 1 871 " 2 161 000 0.7%
1960 17 517 2 427 000 - 0.7%
1970 ' 24 156 2 950 000 0.8%

' e
Fuentes: Para A: Corporacidn del Cobre.

Para B: Censos de Poblacidén y Oficina de Planificacibn Nacional
( ODEPLAN). o '

Cuadro 11

OCUPACION EN LA GMC Y EMPLEO REGIONAL, 1952

A B

Poblacidn activa

Ocupacidn empresa en ia provincia A/B

Chuquicamata . 6 084 87 100 (Antofagasta) 9.1%
Potrerillos 2 861 29 081 {Atacama) - 9.8%
El Teniente 7 3u7 81 527 {0'Higgins) 9.0%
| 9.2%

Total 16 292 177 768

Fuentes: Para A: Corporacidn del Cobre.

Para B: Censo de Poblacidn.

/2. La
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2. La GMC y el financiamiento fiscal

Los ingresos financieros que el Estado ha derivado del cobre han constituido
desde hace mucho una parte muy importante del financiamiento fiscal global.
Las formas y condiciones en que se han captado estos recurses han variado
considerablemente desde. la década del 30 hasta la fecha. En un capitulo
posterior se examinard este proceso'y sus distintas etapas; por el momento
stlo nos interesa visualizar cuil ha sido la importancia relativa del aporte
de la gran mineria del cobre en los ingresos fiscales. En esta seccibn cuando
‘nos referimos al financiamiento fiscal derivado de la GHC se comprenden en &1
todos los recursos que el Estado ha captade de esta actividad, sean &stos
impuestos abiertos o disfrazados,l/ participacién del Estado en sobreprecios
o participacibén de empresas estatales en utilidades. _

De las cifras que veremos a continuacidn se aprecia claramente el rol
crucial que ha jugado la mineria del cobre explotada por las empresas extran-
jeras en el financiamiento de las actividades del Estado. A lo largo de los
40 afios en que se desarrvollan estas explotaciones mineras bajo control
extranjerc, ellas aportan consistentemente entre un guinto y un cuarte del
total de ingresos fiscales. El lector podrd fécilmente_imaginar el tipo de
conflicto v tensiones que una dependencia financiera de estas caracteristicas
genera especialmente si se recuerda que en ese periodo el Estado chilenc
aplica una estrategia de desarrollo econbmico y social que exige al propio
Estado dedicar un monto creciente de recursos econfmicos para la consecucidn
de sus objetivos.

Una sintesis por quinguenio de las cifras relevantes se presenta en
el cuadro 12. ‘

Ho es del caso intentar agul una explicacidn coherente de la evoliucibn
del financiamiento fiscal extraido de la gran mineria y su relacién con los
ingresos fiscales globales. Las variables que determinan el valor final de
esa relacidn son muy numercsas v cada una tiene su propia ldgica de comporta-

miento. Aqui intervienen de manera combinada variables tales como el precio

1/ Entre los afios 1840 y 1955 especialmente, la GMC debia liquidar sus
divisas a un tipo de cambio sustancialmente inferior al vigente para el
resto de la economia. Ello constituyd de hecho un impuesto fiscal que
hemos computadc como tal. Para una descripcibn detallada de este tema,
ver K. Ffrench-Davis, El1 cobre en el desarrollo nacional, CEPLAN, 1974,

/Cuadro 12




- 3] -

Cuadro 12
INGRESOS FISCAIES DERIVADOS D‘Ei. COBRE Y FINANCIAMIENTO GLOBAL FISCAL, 1929-197

(Millones de dSlares de 1979)

A B ;
Periodo ) Ingresos fiscalesde la Total de . AfB

' o Gran tMinerfa del Cobre ingresos fiscales {porcentsaje)
1929, 1932. w8 | - 692 1 1946 58
1950-1944 | | | 7535 3127 . 23,8
19451989 ez b 098.7 20.1
1950-195% 1362.2. b 8035 . 8.8
1955-1959 | 1 385.3 5 25446 2ol
1960-1964 L 14 ? 22 156
19651969 o 2 5572 _ 12 155.9 _ a0
1920-297% | 2757 . 145973 189
19751979 | C 3}_;53‘,57 26 128.4° Gs2)

" fuente: VEase Anewo Estadfstico, cusdro=.

8/ A peser de no disponer de datos completos pera 1a dcads del 30, hewos decidido incluir la
informacifn gue se tiene sobre esos-3 ofios a fin.dé ofrecer un punto de referencia pare los
efios siguientes,

/del cobre,
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del cobre, la politica tributaria interna, el tratamiento tributario de la
GMC, los costos de operacibn de las mismas y las tendencias de la produccidn
fisica de cobre, por mencionar sdlo las més destacadas. En el capitulo
pertinente se analizarin algunos de estos elementos y sus resultados
principales. o h '
Como comentario general y aparte de destacar‘el importante rol que ha

- jugado esta actividad como fuente de ingresosrpara el Estado, quisidramos -
llamar la atencién hacia los montos crecientes en términos absolutos que

la GMC ha apértado al financiamiento fiscal. La serie de los ingresos |
fiscales por quinquenios nuestra su extraordinario crecimiento a través
del pericdo (entre 1946-194u y 1975-1979 los ingrescs tributarios crecen a
una tasa anual real de 6%), refleijo sin duda de la expansién en los gastos de
un Estado que se asignd un rol central en la promocidn del desarrollo nacional.
‘ La creciente y permanente necesidad de financiamiento fiscal derivé

a lo largo de los afios examinados en una presidn también permanente dirigida
a captar montos cada vez mayores de los recursos que generaban las empresas
extranjeras del cobre. Esta tensidn explica en gran parte el cardcter de

1a relacién econdmica, siempre cambiante y en permanente revisidn, entre las
empresas. extranjeras y el Estado chileno.. Mas adelante sé volverd sohre este
tema; por el momento y para fundamentar nuestras aseveraciones presentamos

en el cuadro 13 la evolucidn de los ingresos fiscales del cobre v sy relacidn
con el excedente total generado en el sector. Si se descarta de la serie

el quinquenio 1950-1954, que tuvo caracteristicas muy especiales, la evolucidn
de la tasa efectiva de captacidn de recursos por parte del Estado muestra una
clara y constante tendencia al alza, proceso que finalmente desemboca en 1871

en la nacionalizacidn de las empresas extranjeras del cobre.

3. La GMC y el producto geogréfico

La explotacifn de las grandes minas de cobre ha significado un aporte importante
al producto geogrdfico (PGB) chileno, bastante mds 211d de lo que su tamafio
relativo indicaria.

De nuevo, desafortunadamente, nos encontramos agui con la falta de infor-
macién estadistica confiable que limita las posibilidades de entregar un andlisis
mds completc sobre este tema. Los antecedentes disponibles sobre remuneraciones
(un componente destacado del valor agregado total generado por esta actividad),

- se inician a mediados de 1la dé&cada de los 50 y sdlo para algunos afios.
/Cuadro 13
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Cusdre 13
INGRESOS FISCALES DEL COBRE Y UTILIDADES BRUTAS DE LA INDUSTRIA, 19351979

¥illones de d81ares de 1979)

A B c
Perfodo Z:i;::b: - Utilidades brutas Gran Ingresos fiscales ¢/B
délar,u’li‘;ra) Mineria ‘del. Cobre del cobre - (porcentaje)

1935-19% 5502 9384 26545 28,3
1940-1944 53,5 1 hma : 75345 51,2
19451949 56.7 1 310.8 822.5 6247
1950-1954 78.9 1 747.8 1 32,2 . ma
1955-1959 82.4 ' 2 0274 1 285.3 . 683
19501564 Tha3 1 65047 11274 68.3
19651969 116.6 3 653.3 2 557.2. 70,0
1970-1974 115.8 2 909.8 2 %57 . 95.0
1975-1979 B2 245905 21505 100.0

Fuente: Anexo Estsadistico, cuadros 1y 2

/En todo
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En todo caso es posible sefialar algunos elementos de initerés en base a
los datos parciales con que se cuenta. En primer lugar, la contribucidn de
la GMC al PGB de Chile se sitfia entre niveles del 4% al 7% desde la década

de 1950 en adelante. El alto rango de variacidn detdichq nivel tiene su
origen en las fluctuaciones del nivel del precio del cobre, variable que
influye en forma determinante en el volumen de utilidades brutas generadas.l/

Dadas las caracteristicas de'propiedéd extranjeras de las compafiias
explotadoras del cobre chileno, adquiere especial importancia en este caso
la distincidn entre aportes al producto geogrdafico y aportes al producto .
nacional. Obviamente, la contribucién a este Gltimo serd relativamente menor
reflejando el monto importante de pagos al capital extranjero que forma parte
del valor‘agregado total del sector. En té€rminos muy aproximados, diriamos
que la participacién'de la GMC al producte nacional es de un 1% a 2% inferior
a su contribucidn al PGB, diferencia que representa tambi&n en valores aproxi-
mados aquella parte del producto nacional que se transfiere al extranjero.

En el cuadro 14 presentamos la informacién disponible para algunos
afios representatives del pericdo 1956-1979. '

Aunque la variacidn de las cifras y 1o incompleto de la informacién
hacen dificil la tarea de indicar una tendencia precisa, nos aventurariamcs
a proponer que a partir de la década de 1960 es posible apreciar una evolucidn
creciente de la participacidn de la GMC en el PGP y especialemnte el PNB.
Ello es el producto de los ma8s altos precios prevalecientes en las filtimas
décadas ademis de la mayor captacién relativa de los excedentes por parte
del Estado.

L, La GHC v la balanza de pagos

Hemos dejado para el final el examen del vinculo de mayor trascendencia
directa entre la mineria del cobre y la economia chilepa. Este no es otro
que el aporte que estz actividad significa para los ingresos de divisas de la

economia nacional.

1/ Elle no es mds que otra forma de sefialar la manera en que la relacidn
de precios de intercambic influye sobre el nivel del PGB en Chile.

/Cuadro 14
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‘ Cuadro 14 .
CONTRLBUCION DE LA GRAN MINERIA DEL COERE AL PRODUCTO (EOGRAFICO Y AL PRODUCTO NACIGNAL

(Millones de dblares de 1979)

Pegos a factores extranjém,s Pagos # fectoves nacionales
T Producto Producto
‘ P PO G/H F/I
o  Otilidedes Depre- Remune- part?;‘ roted val:;; geogré~ nscional
iquides ciacibn 0 racibn pecabn seree fico  bruto 8/  Porcentsjes
fisesl CF e 0)  ZPiz B
A B ¢ D E F G H I d K
1956 198.3 34,5 232.8 113.9 363.7 W76 710.4 . 9 063 8 8% 7.8 - Sk
: Ty
(1962 105.2  ERab 157.6 176.7 205.9 382.6 5k0.2. 12 180 12 022 ‘.’/gkl' 32
i
!1965 102.3 770k 179.7 202,1 317.7 519.8 699.5 14 024 .13 ebb 5.0 37
“ i . ’ - o’ )
1968 285.6 ha.0 3%%.6  253.b k57,0 710.4 1084,0 158335 15 49 6.6  h.B .
1970 1%01 Moo lBBnl ﬁaul . 626:19 911‘500 1 153&0 16 9'?2 16 ?8" » 6«:7” .506
1% ebo 12000 eao 35101 1l 0330&' 1 48-%5}_)! ! LY. 1) 20 042 20 Ol}a . 79‘? ?°4

Fuente: A, B y E: Anexp Estadfstico, cusdres 1 y 2.
D, Rt Prench Davifs, Integracin de 1z Gren Minerfs en la economfa nacmnal, Po 221 en CEPLAN, o B.cit.,
He CEPAL, Series de crecimiento de fmbrice Letine, 1978 ¥ ODEPLAH, 1979,

8/ En estricto rigor esta columne es sSlo una aproximecién el producto nacionsl bruto, ya que resulta de deducir del
products geogréfico bruto los psges a factores extranjeros de la Gran Minerfs del Cobre, sin tomar en cuenta otros
peges a factores extranjeros.

_‘p_/ Incluye US$ 120.0 millones de deprecissiones.

/E1 escenario



El escenario general es mas bien simple, Una actividad productiva
generando un producto de un alto valor relativo, con una prd&uctividad varias
veces superior al promedio nacional y cuya orientacidn casi exclusiva son
los mercados de exportacidn. La traduceidn concreta del escenario anterior
es sumamente directa y determina una proporcifn desmesurada de los ingresos
globales de exﬁortéciénique se originan en la actividad de la gran mineria
del cobre. .

Las cifras pertinentes hablan por si mismas. ODesde 1340 {primer afio
en que se dispone de datos comparables}, hasta 19793-103 ingresos netos de
divisas generados por la gran minerid del cobre re¢vresentan el 56% de los
ingresos. totales de moneda extranjera derivados de las exportaciones de bienes.
En otras palabras, mds de la mitad de la capacidad propia para importar en
la economia chilena, ha dependido durante todo este lapso de las actividades
y decisiones de 2 grandes conglomerados extranjerbs, The Anaconda Company ¥
Kennecott Copper Corporation,

Desde un punto de vista histdrico, vale la pena destacar la "buena
fortuna" que muestra el sector externo de la economia chilena. Desde 1880
en adelante, las ekportacionés de salitre se constituyeron en el principal
y muy importante soporte'de la balanza de pagos.(e indirectamente del presu-
puesto nacional). Entre 1900-1914, el salitre era responsable del 75% del
total de exportaciones chilenas.l/ Es decir, en esos aflos la.economia chilena
"wvivig" del salitre. En los afios 30 se inicia la decadencia de la industria
del salitre natural, éomo resultado de la competencia del salitre sintdtico y
sus menores precios, y se resiente gravemente la balanza de pagos de Chile.
Las exportaciones chilenas caen en un 50% y la gran crisis de 1922 golpea a
la economia del pais con una viclencia especial. S3lo el desarrolio de la
gran mineria del cobre en esos mismos aflos viene a alterzr este cuadro y ya
a2 fines de la década del 30 se ha restablecido el monto de exportaciones
de 1929. En el nuevo perfil del comercic exterior chileno sin embargo, el
salitre ocupa ya un lugar secundario y es el cobre el nuevo producto de

exportacifn que aporta la cuota preponderante de divisas.

1/ Ver Ignacio Aliaga: La economia de Chile y la industria del cobre
(Santiago, 19u6), pp. 98-104.

/Para ver
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Para ver en mejor forma la evolucidn de la dependencia de la balanza
de pagos de Chile frente a& la gran mineria del cobre, hemos preparado una
serie que muestra los valores retornados de las exportaciones generadas por
la GMC y su relacifm con las exportaciones totales (descontando de este Gltimo
valor los montos no retornados por la GMC) entre 1S40 y 1979. En otras
palabras, pretendenos sefialar el aporte neto de la GMC a la capacidad propia
para importar de la economia chilena. La informacibn se presenta en el
cuadro 15,

No es facil extraer conclusiones o tendencias significativas de la
evolucidn que muestran ambos indicadores. Tanto el valor retornado de
las expdrtaciones de cobre como el monto total de exportaciomes corresponden
al resultado de distintas variables actuando en diversas direcciones y con
intensidad cambiante en el tiempo. '

En todo caso y reconociendo de apntemano las limitacicnes que &ste pueda
tener, quisiéramos sugerir un comentario que puede ser de interds. Si se
toman las cifras del cuadro anterior y con esa base se analiza el ritmo de
crecimiento per periodo tanto de los vaiores retornados del cobre como

del resto de las exportaciones, es posible apreciar la existencia de dos

subperiodos distintos en 1o que a ritma de ekpansién se refiere. Un primer
lapso, entre 1840-1944 y 1960.1964, de mds lentc crecimiento en ambos compo-
nentes de las exportaciones, y un segundo subperiodo, de 1960-1564 a
1975-1979, que muestra un alto ritmo de crécimientbfpara ambos elementos.

En los primeros 20 afios, la contribucidn de la GMC a la capacidad para
importar crece a una tasa anual de 3.5% mientras que el resto de las exporta-
ciones sdlo aumenta en un 1.1% por afio. Por su parte, en los 15 afios que
van desde 1960~1964 a 1975-1979, la expansidn de los ingresos de divizas de
la GMC se desarrolla a una tasa del 7% anual, en tanto que los ingresos de
divisas generados por las demis exportaciones crecen a un ritmo equivalente
al 8.5% por afio.

/Cuadro 15
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Cuadro 15
EXPORTACIONES !NETAS* DE COBRE Y EXPCRTACTONES TOTALES, 1940-197%

(Millones de dfleres)

A B
Valores retornados por la  Exportaciones

Perfodo Pre;i:riel Gran Hinerfa del Cobre  totales de (Wmf:taje)
-af bienes b/
19401044 53.5 1 288.0 2 HO2.2 4.5
1945=1949 5607 ‘ 1 367.3 3 5i9.1 28.5
1950-1954 7849 1 943.0 L 1648 4607
1955-19% 82.4. ‘ 2 362.2 4 01h.9 57.9
1360-1964 743 : 2 566,1 4 590.6 55.9
1965-1969 116.6 4 7641 8 021.% 5ob
1970-1974 115.8 7 292.7 10.635.9 68:6
19751979 7342 6 9659 .13 10,9 53.0

Fuente: Colunna At Véase “Anexo Estadistico, cuadre 2.
Columna B3 19&0-1952, Instituto de Fconomfia, Universided de Chile, Fl desarrolle econmico
de Ch..le, 16401956, cuadro A=13. v

1952«1570, R« French-Davies, Politicas econdmicas en Chile, 1952-1970; pe 289» .

1970=1979, Banco Central de Chile, Boletines Mensuales.

_gf Corresponde sl valor totel de las exportscioues snuales menos los gastos en el exterior, la

depreciscifn (hasta 1968) y las utilidedes }iquidas de les empresas extranjeras.

b/ Excluye los velores no retornados por la Gren Minerfa del Cobre.

/Volviendo al
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Volviendo 21 tema principal y para terminar estas observaciones, vale
la pena poner &nfasis en-la conclusidn central. Desde casi los inicios de
la explotacitn del cobre en gran escala por capitales extranjeros, los ingresos
de divisas que esta actividad genera pasan a ser el elemento determinante
de la balanza de pages de -Chile. En los afios mé&s recientes y a pesar del
dingmico crecimiento de los otros rubros de exportacidén, esta dependencia
pareciera acentuarse gracias a la elevacidh relativa de los precios del cobre
en los mercados internacionales, ¥ a los importantes: aumentos de produccidén
registrados en la década del 70. .

‘81 se toman en cuenta los precios probables que puede alcanzar el metal
en los prdximos afios y la rigqueza mineral cuprifera del pais, se puede
sostener que, para bien o para mal, el cobre seguird jugando un rol preponde-

rante en la economia chilena, especialmente en 1o que a su balanza de pagos
se refiere.

/Capitulo 2
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Capitulo 2

EL MERCADO INTERNACIONAL DEL COBRE Y LA
. EXPERIENCIA CHILENA

A. CARACTERISTICAS DEL MERCADO INTERMACIONAL DEL COBRE

Entre las materias primas industrizles de origen mineral, el cobre ocupa
un lugar prominente. secundaric sdlo respecto al hierro en lo gue a valor
de su produccifn y valor de su comercio internacional se refiere. A los
precios vigentes en el afic 1979, el valor de la produccidn anual de cobre
primario 1/ asciende a alrededor de 16 000 millones de délares y:se estima
que el comercio internacional en cobre materia pirrima alcamza a un monto
aproximado de 6 400 millones de déiaves por &fio.

En secciones anteriores nos hemos referido a la importancia relativa de
la pvoduccidn chilena de cobre dentro del total mundial. En la actualidad e
incluyendo la produccidn de la pequeila y mediana mineria, la produccifdn
chilena representa alrededor del 13% del abastecimientoc mundial de cobre
primario. Sin embargo, dadas las caracteristicas estructurales de la industria
del cobre y el carfcter esencialmente exportador de esta actividad en Chile,
la importancia de las exportaciones chilenas de cobre primaric es aiin mayor
y se estima que alcanza a alrededor de un 30% de las exportacicnes anuales
totales del metal.

Por industria primaria del cobre se entienden aquellas actividades
mineras y metaliirgicas cuyo producto son diversos materiales conteniendo
cobre en distintas proporciones segin su grado de elaboracidn. Los productos
mis usuales en el comercio intermacional son los concentrados de cobre (que
contienen entre un 20-30% de metal), el cobre blfster {con un 99% de metal)

y las barras o citodos de cobre electrolitico con un 99.95% de pureza. Estos
filtimos productos son los que constituyen el insumo bisico de la industria
elaboradora de cobre gque a través de un proceso industrial relativamente

simple, transforma estos materiales en productos elaborados de ccbre tales

1/ Por cobre primario se entiende el metal obtenido de la explotacidn
minera a diferencia del cchbre secundario que se obtiene a partir de
la recuperacién de chatarra.

/eome alambres,
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como alsmbres, cables, planchas, tubes, fleljes, etc. . Estos elementos a su
vez son una de las materias primas que utiliza la ilamada "industria
consumidora final" que incorpora estos materiales en la fabricacidn de
productos finales, entre los: cuales se cuentan los autombviles, cables
telefdnicos, circuitos impresos, aparatos electro-dom@sticos, motores y
generadores eléctricos, etc.l/

En parte por razones histdricas, en alguna medida obedeciendo a factores
técnicos y econdmicos, y en forma importante tambis®n por la existencia genera-
lizada de barreras advaneras de cardcter discriminatorin,2/ las actividades
propiamente industriales del cobre han tendido a ubicarse en las &reas y
paises industrializados. Las actividades de carfcter minero y de metalurgia
bésica por su parte, naturalmente, se encuentran mds bien en las &reas y
paises gue poseen el recurso mineral basico.

) En consonancia con las consideraciones anteriores, los flujos del comercio
internacional del cobre han tendido a desarrollarse de acuerdo a la distribuciéq
geografica en las Sreas ricas en cobre mineral y los centros de desarrollo
econdmico avanzado.

- En té&rminos muy gruesos, las caracteristicas centrales del intercambio
comercial del cobre, que no han experimentado variaciones de consideracidn
en los fltimos 30 afios, podrian resumirse de la siguiente manera. Por una
parte existen dos regiones principales de produccidn v exportacifn que son
América Latina y Africa, con la incorporacidn posterior en menor grado de
Australia en la misma categoria. El otro lado de la medalla estaria represen-
tado por las dreas consumidoras-importadoras entre las que figura en primer
lugar Europa Occidental y los Estados Unidos con una tendencia decreciente,
Asia (Japdn principalmente),. cuyas necesidades de abastecimiento desde el
exterior crecen en forma impresionante en.las Gltimas 3 décadas y por Gltimo

es una escala menor, el &rea socialista.

1/  La organizacién y estructura de la industria del cobre és sin duda
bastante més compleja y variada de lo que sefiala esta esquemdtica
presentacién, Ppero en aras de la brevedad hemos simplificado la expli-

cacidn a objeto de fljar solamente 10s grandes ﬁasgo,a de dicha estructura
industrial. - :

2/ En la mayoria de los.paises, el cobre hasta: la etapa.de c&todo o barra
electrolitica no enfrenta derechos de internacidn mlentraa que ellos si
existen para toda la linea de elaborac1on posterior.’

/Las realldades
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Las realidades geogra&fico-productivas antericres constituyen la base
sobre la cual se cénstruyen los flujos concretos de importacidn y exportacién
que en lo grueso, tienden a seguir la ldgica de la cercania y el menor costo
de transporte. Asi por ejemplo los abastecimientos de los Lstados Unidos
provienen, en alta proporcidn, de los productores sudamericanos, Chile y Perf,
mientras que Zambia representa un proveedor tradicional de un porcentaije
apreciable de las necesidades: de cobre del Japbén. Lo anterior debe entendersé
como una generalizacifn ciertamente vdlida pero de ninguns menera ello deter-
mina de manera rigida los lineamientos especificos del comercio internaciconal
del cobre. Sobre la base material antes expuesta, se superponen variables
de tipo comercial o financiero o aun consideraciones de carécter politico
que en ocasiones determinan flujos comerciales diferentes a la ldgica aparente.

En el cuadro 16 se presentan las cifras de producciln y consumo y los
saldos respectivos para las principales regiones geogré@ficas.

En términos de la estructura industrial del mercado internacional del
cobre, vale la pena seflalar brevemente algunas de sus principales caracte-
risticas.

En primer lugar debe sefialarse que con excepcidn del mercado de Estados
Unidos en el resto del mercado mundial no se presenta un grado significativo
de integracidn vertical que relacione a los productores y los usuarios de
cobre primario. En geneval ambos sectores son claramente distintos y aun en
el caso de los Estados Unidos la influencia de los productores como consumi-
dores no llega mds all2 del 30% del consumo de cobrz en ese pais.

En segundo lugar cabe destacar que en lo que a cobre primario se
refiere, el mercado presenta claranmente rasgos de cardcter oligopdlico.

En efecto, anteriormente como resultado de la concentracidn de la produccidn
minera en algunos grandes conglomerados operando en distintos paises y en la
actualidad como consecuencia del proceso de nacionalizacifn y estatizacidn

de estas actividades en los m&s importantes paises exportadores, se mantiene

la caracteristica de un nimero reducido de vendedores enfrentade a una

variedad mucho mayor de compradores. En los afios posteriorés a la segunda
guerra mundial, se estimaba que 7 grandes compafilas mineras controlaban
alrededor del 80% del cobre producido en el 4rea occidental.l/ En la actualidad,
las empresas mineras estatales de 4 paises, Chile, Zambia, Pert y Zaire,

controlan sobre el 85% de las exportaciones totales de cobre primarioc.

1/ T. Moran, op. cit. /Cuadro 16
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Cusadro 16

PRODUCCION ¥ CONSUMO DE COBRE REFINADO POR REGIORES, 1950 ¥ 19778

(Miles de tonelgdes)

1950 1977
Regifn e
- Produceibn  Consumo Saldo Produccifn Consumo Saldo

Europa occidentel 113.5 7680.0 66,5 7%7.2 2 725.8 -1 988.6
nsia ReB - 1015 807 HlhoB 1 3%0.3 7355
Norteaérica 1 0648 12277 -163.1 2 519.5 2 19%.1 +320:4
(8stedos Unidos) (824+9) (1 130.7) (-305.8) (1 712.9) (1 979.9) (-267.0)
nérice Latina . 480.5 55.8 C . ali2ha? 1 529.0 393.3 +1 135.7
Mrica 5199 23.3 +456.,6 1 472.5 789 +1 32,6
Oceanfa - 15.1 B X =182 472.8 116 +318,2
Area socislista 2%9.5 © - E9.1 ~59.6 2 008.2 2 165:5 ~156.%

Fuente: Metallgessellschaft, Metel Stetistics 1946-1953 y 1067-1977. -

&/ los montos absolutos de produccibn y consume de ambos afios no son comparsbles ya que las cifres de 1977
incluyen tanto en la produccidn como en el .consumo, el eobre refinedo producide sobre la base de la recuperacibn

de chatarra. Ello no altera sin embargo la v

regiones.

alidez de 1las cifras sefisledas como A3ficit o excedente por
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Se exeminardn a continuacién brevemente, las formas y mecanismos
utilizados paré la determinacidn de los precios que rigen las transacciones
internacionales del cobre. |

Antes de entrar en materia valga una breve referencia sobre la estructura
de precios para distintos tipos de cobre. Normalmente se entiende por precio
del cobre el valor asignadoc al cobre electrolitico en barras (con 99.55%
de pureza). Este constituye el pardmetro de referencia én los mercados
internacionales y los restantes tipos de cobre que =e comercializan usualmente,
cobre blister y concentrados de cobre, se negocian directamente entre el
comprador y vendedor sobre la base de descuentos variables del precio del
cobre electrolitico. La magnitud de esos descuentos depende de las condiciones
prevalecientes en los mercados respectivos; de la calidad de los materiales
ofrecidos y del poder y capacidad de negociacidn relativos de las partes.

En los parrafos que siguen al hacer mencidn al precio internacional del
cobre nos estamos refiriendo a iz cotizacién para el cobre electrolitico.

Desde el afio 1230 en adelante han coexistido en lo fundamental dos
mecanismos paralelos para la fijacidn de estos precios. Por una parte, los
grandes productores estadounidenses han utilizado y utilizan la fijacidn
unilateral de sus precids de venta, precios que rigen no s8lo sus transacciones
internas sino tambi&n durante largos afios sirvieron para fijar el precio de
venta de las subsidiarias gue operaban en el exterior,:especialmente en
Chile, Peril y México.

El establecimiento y las modificaciones de estos valores se efectuaban
por las propias empresas tomando en cuenta las condiciones del mercade, sus
intereses globales y en algunos casos, los deseos o instrucciones del propio
Gobierno de los tstados Unidos,

Independientemente de los precios de los productores estadounidenses,
durante gran parte de las filtimas cuatro décadas, el otro punto de referencia
utilizado fue el precio establecide diariamente en la Bolsa de Metales de
Londres. Esta cotizacidn fue usada divecta o indirectamente por la gran
mayoria de productores y vendedores que no estaban bajo el control de empresas
estadounidenses, excepto entre los afios 1939-1953 en que dicha bolsa no opersd,

Durante la segunda mitad del afio 1960, précticamente todas las empresas

/vendedcras operando
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vendedoras operando fuera del territorio de los Estados Unidos adoptaron como
base de precic la cotizacidn de la Bolsz de Metales de Londres, gque hasta hoy
constituye la referencia univevsalmente aceptada para las transacciones
internacionales de cobre.

El tipo de relaciones comerciales entre compradores y vendedores habi-
tuales de cobre en el mercado estd bastante estandarizado y constituye un
conjunto de reglas que no ha variado mayormente en los filtimos 30 afios. Los
contratos de compraventa se celebran por tonelajes anuales o por periodos
de 2 a 5 afios en que se establece un calendario de entregas generalmente
mensuales. Cada entrega constituye una operacidm comercial separada a la
que se splican las condiciones contractuales generales en ¢uanto a precio,
pago y lugar de entrega. El precio de cada entrega se refiers generalmente
a una cierta base de referencia {Bolsa de Londres o Pracio de Productores),

y el precio especifico se determina aplicando la base de referencia al periodo
de entrega. '

Dadas las caracterfisticas oligopdlicas del mercado del cobre, no es de
extrafiar que el marco global contractual corresponda mds bien a la posicidn
del vendedor dejando al comprador pocas opciones aparte de la aceptacidn de
las mismas. Naturalmente la rigidez y dureza relativas de los vendedores
"es variable en el tiempo, depende de las condiciones de mayor o menor
estrechez del mercado.

Bajo distintas coherturas a través de los afios y con grados variables
de formalidad o informaiidad, en las Gltimas décadas los mds importantes
productores-vendedores de cobre han ccordinado y homogenizado regularmente
sus posturas comerciales de manera de evitar la competencia contractual entre
ellos y presentar un frente comiin a los compradores. Similar actitud ha sido
intentada por los clientes-compradéres pero sin el mismo éxito, dado el
mayor nimero de interesados f la mayor diversidad en sus posiciones indivi-

duales, nacionales y regionales.

/B. LA
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B. LA EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL COBRE

No resulta ficil intentar resumir las tendencias del precio del cobre durante
los Gltimos 40 afios en un espacio breve. El comportamiento de la cotizacidn
del metal rojo es bastante complejo y son muy variados los factores que
influyen en su determipacidn. En mérito a ello, mds que un andlisis detallado
de su evolucidn, se intentard destacar algunos elementos salientes de su
comportamiento con el objetivo primario de dar al lector un marco de referencia
que le permita apreciar en mejor forma el desarrollo de la industria
cuprifera en general y mis especificamente el desarrollo d= la experiencia
chilena al respecto. -

De los rasgos.mis relevantes de la tendencia del precio del cobre,
lestacariamos los siguientes aspectos: '

a) Durante gran parte del periodo bajo anflisis no ha existido uma
cotizacidn Gnica vdlida como precio internacional. En los afios prevics a
la segunda mitad de los 60, han coexistido distintos precios establecidos
por diversos agentes. En &pocas "normales" los distintos precios evidentemente
tienden a ser muy similares pero en lapsos importantes &stos muestran dife-
rencias apreciables que dificultan uma cabal apreciacitn del verdadero
'valor de mercado' del metal. Parte principal de estas variaciones se originan
en los controles a que estd sometido el llamado "Precic de Productores
Americanos" gque gobierma una gran proporcidn del comercio imternacional y
précficamente todas las ventas del cobre chileno hasta 1966.

~ Esta cotizacidn de productores no sdlo depende de la apreciacién

individual de los vendedores mismos sino que ademds ha estado sujeta a las
determinaciones del Gobisrmo de los Estados Unidos que la han fijado de acuerdo
a las necesidades y conveniencias de su pais. De hecho, el valor de venta del
cobre producido por empresas estadounidenses fue congelado primero entre 1540
y 1845, y después entre 1950 y 1953.1/ Dado que la Bolsa de Metales de Londres
tampoco estaba en operaciones en esos afios, resulta imposible establecer cuil

era el precio de mercado del metal para ese lapso. . -

ij Epoca de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra de Corea, respectiva-
mente. En ambas ocasiones la fijacidn del precio ha tenido como objetivo
impedir el alza del mismo como consecuencia de la mayor demanda asociada
con los conflictos bélices.
/Para los
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Para los propdsitos de presentacifn de la evidencia bdsica y teniendo
en cuenta sus limitaciones, en nuestros cuadros y andlisis se ha utilizado

una serie de precios que corresponden a la cotizacidn de productores americanos

entre 1935 y 1953 y al precio de la Bolsa de Metales de .lLondres {London Metal
Exchange - LME)} entre 1954 y 1979.

b) Quizds el rasgo m&s caracteristico de los indicadores de valor del
metal en todos estos afios sea su alta inestabilidad. En el cuadro 4 del
apéndice estadistico y los gréfico 1 y 2 se presentan los valores anuales
del precio, medidos en ddlares constantes de 1979." Para fundamentar esta
afirmacidn, téngase en cuenta que el promedio de las variaciones anuales de
la cotizacidn (descartando el signe bositivo o negativo de la misma) entre
1935 y 1979, alcanza précticamente a un 15%, ello incluyendo los periodos
de precic controlado.

La razdn fundamental de esta alta volatilidad radica en las caracte-
risticas de la oferta y demanda del metal. Tanto la producc;én de cobre como
el consumo del mismo presentan una muy baja elasticidad en.eihcorto y mediano
plazo ante variaciones en el precic. Ello determina que alteraciones, aun
no radicales, en el volumen de la oferta o la demanda generen significativos
cambios en los precios de las transacciones. .

Este elemento de inestabilidad en los precios debe relacicnarse con
los antecedentes entregados en otra seccidén de este informe con referencia a
la alta dependencia que muestran tanto los ingrescs de divisas como los
ingresos fiscales de Chile en relacifn a los valores de venta del cobre. A
través de esta relacidn de dependencia son justamente las recaudaciones
tributarias y la capacidad para importar las que sufren la inestabilidad y
experimentan violentas fluctuaciones entre afio y afio.

¢) Las amplias fluctuaciones experimentadas por las cotizac}ones
internacionales del cobre en las Gltimas 4 dé&cadas hacen dificil la tarea
de destacar alguna tendencia a largo plazo en el precio real de este metal.

Con el objeto de facilitasr la visidn global de dicha tendencia, en el
grafico 2 se presenta la evolucidn del precio del cobre entre 1935 y 1979.

Mas alld de las variaciones a corto plazo es posible percibir una
definida tendencia hacia la elevaci®dn del precio en todo el periodo entre
1935 y 1969 (afio que marca el valor mis alto), seguido de un lapso de precios

/altos pero
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altos pero muy fluctuantes entre 1969 y 1974 para culminar en el {ltimo
quinquenio 1975-1979 con una profundd declihacidn interrumpida con un leve
repunte en 1979, ) '

Para completar la presentacién de la informacidén relevante en el cuadro 17
hemos preparado una serie gue muestra los promedios del precio por quinguenio
entre 1935 y 1579.

Para terminar esta breve recapitulacidn, vale la pena poner &nfasis en
que desde la dptica del lapso relevante para los propésitos principales de
este informe, esto es, el periodo de actuacidn de las empresas transnacionales
en el cobre chileno, la evidencia indica que se contd con un precic real
creciente del metal rojo, con alzas realmente espectaculares en la segunda
mitad de la década de 1960.

Cuadro 17

PRECIO INTERNACIONAL DEL COBRE; PROMEDIOS QUINQUENALES 1935-1979

(En centavos de ddlap/libra, ddlares de 1279)

Periodos | Precio del cobre
1935-1939 63.3
1940-1944 : ' ' 60.8
1945-1949 : 60.3
1950-1854 71.7
1955-1859 S 88.6
1960-1964 | | 83.1
1965-1969 1449
1970-1974 | 123.0
19751979 ' ’ - 66.2

Fuente: Véase el cuadro 4 del Anexo Estadistico.

/C. LA
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€. LA COMERCTALIZACION DEL COBRE CHILENO

Desde el punto de vista del control y el manejo de las ventas de cobre
chileno en el exferior, se perfilan claramente 3 etapas distintas en los
casi 50 afios que van desde el inicio de las actividades de la gran mineria
del cobre hasta nuestros dias. 'Estas'etapas serian las siguientes:

a) La autonomia completa de las empresas extranjeras, desde el comienzo
de las explotaciones mineras hasta el comienzo de la década de 1950,

b) La creciente participacién e ingérencia-de organismos estatales en
el proceso de comercializacidn, que va desde los primeros afios de los 50
hasta 1970, y |

¢) La estatizacién de las ventas de cobre de la GMC, asociada a la
nac1onallzac1on de estas empresas y que tiene lugar en 1971

En el primer pericdc toda la responsaballdad comercial de la explotac1on
minera estaba enteramenie =n manos de las empresass estadounidenses. Todo el
proceso de comerciélizar el cobre producido se realizeba a través de las
entidades comerciales de dichas empresas extranjeras. En la prictica existian
dos canales de comercializacidn, la Anaconda Sales Office y la Kennecott Sales
Office, quienes tomaban todas las decisiones y se encargaban de todas las
operaciones relacionadas con la colocacidn y distribucidn de la produccidn
de cobre de la GMC. Las oficinas pertinéntes de ambas empresas estaban en
Nueva York y alli se determinaban tanto el precio de las transacciones, como
la asignacidn entre diversos clientes y se establecian las diversas cliusulas
contractuales. El Estado chiieno no tenia ninguna ingerencia en todo el
proceso de comercializacidn y s6lo se limitaba al rol de recaudar los impuestos
pertinentes y vender a las empresas la moneda nacional necesaria para la
operacibn de las minas y plantas en el pajis. , - .

En 1951 y fundamentalmente como reéaccién ante la decisidn del Gobierno de
los Estados Unidos de congelar el precio del cobre a 63 centavos de ddlar por
libra €n moneda de 1979), se da comiénzo al proceso.de progresiva intervencibn
del Estado chilenc en el manejo de las ventas intermacionales de cobre. En
efecto, entre 1951 y 1853 el Gobierno én'primer lugar. consigue un méjoramiento da
casi 8 centavos en el precio de las.ventas al mercado norteamericanc {(de enterb
beneficio fiscal), y ademds obliga a las compafiias productoras a entregar al
Banco Central una cuota de su produccidn a ser vendida per esta entidad.

/Dicha entidad
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Dicha entidad sin embargo nunca operd en la préctica como una empresa
involucrada en la comercializacifn del cobre. En el hecho el Gobierno de Chile
aceptd utilizar como canal de comercializaci®n las propias empresas comerciales
de Kennecott y Anaconda. El Banco Central en realidad se limitaba a fijar un
precio minimo de venta al cliente, establecer el precio congelado que
suscribian las empresas productoras estadounidenses, a recibir esa diferencia
de enterc para el beneficio fiscal, v a aprobar formalmente los contratos de
venta Individuales. _ | _ ‘

Las medidas tomadas provocaron un traslade. de colocaciones al mercado
europeo (donde losz precios vigentes eran mayores y por lo tanto los usuarios
estaban mis dispuestos a pagar las cotizaciones fijadas por el Bamco Central),
redundaron en un significativo mejoramiento de los precios medics obtenidos,
pero no alteraron de manera importante los sistemas de comercializacidn que
siguieron bajo el control de las compafiias productoras.

Las funciones del Banco Central en materia de ventas de cobre cesaron
en 1955 al aprobarse una nueva ley que fijaba un nuevo trato para las grandes
empresas extranjeras involucradas en la mineria del cobre.l/ Sin embargo,
ese mismo cuerpo legal establecid un nuevo organismo estatal denominado
Departamento del Cobre, dependiente del Ministerio de Mineria,con gran autonomia
administrativa y con respaldo técnico y profesional, con el cbjetivo especifico
de supervisar y controlar las operaciones financieras, técnicas y comerciales
de las compafilas extranjeras de la gran mineria del cobre.

A la postre, la creacidén de esta entidad cor la posibilidad que tuvo
de formar y crear un cuerpo numeroso de especialistas en materia de politica
cuprifera y la correspondienfe irradiacién hacia otros sectores de una
emergente '"conciencia nacional' sobre el cobre, tuvo gran importancia para
el desarrollo futuro del cobre chileno. -

En materia comercial, la Ley 11.828 de 1955 ya citada, consagrd el
principio de la intervencidn del Estado en la comercijalizacidn del cobre al
obligar a las empresas productoras a obtener la aprobacifn del Departamento
del Cobre para sus politicas de venta y coatratacidn en los distintos mercados
¥ al encomendar al mismo organismo la fiscalizacidn y el control de las..

operaciones de comercializacidn. .

1/  Ley 11.828 de 1955. ' T
: . /Una breve
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Una breve cita de las responsabilidades entregadas a la nueva entidad
piblica permiten formarse una clara idea de la amplitud y el rango de las
funciones establecidas.

La Ley 11.828 refiriéndose a las facultades del Departamento del Cobre
decia textualmente:

"a) Intervenir en el comercio internacional del cobre, con el objeto de
mantener y ampliar los mercados del cobre chilenoc y evitar o contrarrestar
cualquiera accidn que tienda a controlar o restringir unilateralmente sus
mercados.

b) Investigar tanto en el pals como en el extranjero las materias
relacionadas con la produccidn y venta de cobre.

¢) Fiscalizar y establecer las condiciones relativas a la produccidn'y
el comercio del cObre ..eiicecscaiceas”

La cuidadosa y en cietta medida ambigua redaccidn de este texto legal
permitia una interpretacién y aplicacidn relativamente 'eldstica' de acuerdo
1? la intencidn ¥ voluntad del Gobierno del momento..

Aﬁnque en el comienzo estas facultades y posibilidades de accibn no se
tradujeron en una inflﬁencia real sino mds bien en una mera aprobacién Fformal

a posteriori, la din&mica del procesc de aprendizaje e interiorizacidn fue

gradualmente alterando ia situzcidn inicial. Ya en 1264, por ejemplo, es el
Departamento del Cobre el que fija unilateralmente como precio de venta de

todo el cobre chileno el "Precio de Productores chilenos” que se fijd en.
octubre de 1964 en el equivalente a 86.80 centavos de ddlar (a precios de 1978).
Después de varias modificaciones en esta cotizdcién, en agosto de 1966 es el
mismo Departamento del Cobre el que establece como precio de referencia para
todas las ventas de cobre chileno, el precio vigente en la Bolsa de Metales

de Londres, politica que se ha mantenido vigente hasta hoy.

Por otra parte, en los Gltimos afios de la década de 1960 los funcionarios
del Departamento del Cobre tenian ya una participacidn mds activa en todo el
proceso de comercializacidn del metal, aprobando y evaluando las politicas
anuales de colocacitn del metal y las condiciones especificas de los diversos
‘contratos individuales. En esos afios y previamente a la participacidn estatal

en la propiedad de las empresas productoras, los técnicos de la entidad estatal

/participaban en
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participaban en las reuniones y negociaciones de cardgter comercial que
sostenian los ejecutivos de las empresas estadounidenses com los clientes
compradores del cobre chileno. '

La tendencia a la participacidn creciente del Estado chileno en el
proceso de comercializacidn culmina en 197) en que como resultado de la
nacionalizacién de la gran mineria del cobre, la responsabilidad por las
ventas de esta actividad pasa enteramente al Estado,

La transicidn en materia comercial, gracias al periodo previo de entrena-
miento y aprendizaje, se desarrolla sin problemas de ningln tipo. Se crea
una entidad comercial dentro de la Corporacidén del Cobre, duefla de todas las
empresas productoras, y esta entidad comercial pasa a ser el agente de ventas
para todas las unidades productivas. El grupo de profesionales de la antigua
institucidn estatal, controladora y supervisora, forma la base del personal
técnico de la nueva empresa comercial; se mantienen en lo esencial los mismos
clientes y mercados, las condiciones contractuales no sufren alteraciones de
impeortancia, sobre todo en el primer periodo, y los nuevos canales'de
‘comercializacidn operan al menos con 1la misma eficacia con que lo hacian las
empresas extranjeras. _ 7 , _

Para una mejor comprensifn del proceso de "nacionalizacidn del comercio
del cobre" y su relativo &xito, quizds resulte Gtil extenderse en algunas
consideraciones sobre este tema.

En primer lugar debe reiterarse que el personal nacional que se hizo caprgo
de las tareas de comercizlizaci€n en su casi totalidad era aquél con algunos
afios de experiencia, ganédos en el Departamento del Cobre (posteriormente
rebautizado como Corporacidn del Cobre), ¥y con conocimiento directo de los
mercados y de los principales clientes.

En segundo lugar la estrategia adoptada de manejo comercial fue un
proceso de cambios graduales y marginales que en su comienze ne produjo una
alteracidn brusca ni en los procedimientos, ni en las précticas comerciales,
ni en las relaciones con los clientes tradicionales de las empresas estado-
unidenses. E1 propio aumento en la produccidn comerciable en esos afios
hacia mds facil el reorientar los tonelajes crecientes hacia nuevos clientes

(China, Japdn y el 8rea socialista europeaz, por ejemplo), con ventajas para

/Chile, sin
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Chile, sin perjudicar o deteriorar drdsticamente los flujos de venta hacia
los clientes establecidos con anterioridad en Furopa. Como era previsible,
las entregas al mercado estadounidense se redujeron en proporcidn importante,
lo que también facilitd la penetracidn de nueves mercados.

En el mismo sentido cabe destacar qué los cambios iniciados por la nueva
organizacidn comercial en general iban hacia lograr un mejor aprovechamiento
comercial de las ventas de cobre, sea vendiendo a nuevos clientes en mejores
condiciones velativas, sea experimentando gradualmente con ventas a inter-
mediarios también en mejores condiciones o iniciando el cobro dz primas a los
clientes tradicionales en compensacidn por ciertas ventajas otorgadas, Estas
iniciativas en general tendieron a extraer mayores precios efectivos por el
producto y por lo tanto no resultaban particularmente gratas para los consumi-
dores habituales. Sin embargo, y quiz&s paradojalmente, en este plano las
politicas y estrategias adoptadas por CODELCO como vendedor eran més
"comerciales" y mds sofisticadas que las pricticas conservadoras y més rigidas
de las empresas estadounidenses.,

Por ltimo hay que tener en cuenta la situacibn especifica del mercado
internacional del cobre en su dimensidn: relacidn vendedor-comprador.  Como se
ha explicado anteriormente, desde large tiempo la estructura de este mercado
ha contemplado un nimero reducido de grandes productores-vendedores y un nimero
mucho mayor de consumidores-compradores. La posicifn relativa del gran
productor-vendedor es fuerte y ms aun la de CODELCO que representa alrededor
de un 30% de las exportaciones mundiales del metal. TFrente a esta realidad y
a la posibilidad de roces o conflictos con este proveedor, para el cliente
potencial de cobre no era alternativa segura de abastecimiento futuro el
‘mantener una "lealtad" &tica-sentimental con las compafiias estadounidenses
que no eran ni son exportadores de cobre en magnitudes significativas con
sus producciones propias en Estados Unidos.

Asi planteadas las cosas y dado gue CODELCO tampoco amenazaba seriamente
los fundamentos bésicos. del intercambio comercial, no debe sorprender que los
clientes habituales del cobre chileno estuvieron mis que dispuestos a enten-

derse y trabajar armdnicamente con su nueve proveedor.

' /Para terminar
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Para terminar con esta breve vesefia de los aspectos principales de la
comercializacidn del cobre chileno en las Gltimas décadas, vale la pena
examinar someramente la evolucidn en-el tiempo de los mercados de exportacidn
para este metal.

. En el cuadro 18 se presenta la distribucidn de estos mercados para
algunmos afios comprendidos entre 1829 y 1979.

En primer lugar cabria seflalar que si bien la estructura de distribucidn
de .las ventas de cobre chileno en.los mercados intermacionales muestra varia-
ciones de importancia en todo el periodo examinado, &stas no parecen responder
a una tendencia consistente. A lo largo de todo el periode examinado, esta
claro que desde sus inicios hasta hoy dia, los mercados principsles de
colocacidn para la mineria del cobre chileno han sido Europa Occidental y
Estados Unides.

La importancia del mercado estadounidense muestra una clara tendencia
a la declinacidn relativa desde fines de la década del 50 v aun en términos
absolutos los montos de exportacidn actuales son inferiores a los tonelajes
habituales en las décadas del 40 y del 50.

El mercado europeo a la inversa parece haber aumentado su participacidn
dentro del total, especialmente en los afios 60 y si bien su proporeifn como
- mercado ha disminuido en los Gltimes afios, ello. es mis bien un reflejo del
notable aumento del tonelaje total exportado va que el volumen actual de las
ventas de cobre en Eurépa es bastante superior al de la década anterior.

Quizés el desarrollo mis interesante, -a este respecto, sea la creciente
importancia que adquieren los "otros mercados'" dentro de las colocaciones
globales. En los afios 1964 y 1989 representaron un 10% con un tonelaje de
alrededor de 40 000 toneladas anuales y en 1979 representaron mds de un tercio
de las ventas totales en el exterior v su volumen se ha elevado sobre las -
350 000 toneladas. Sin duda alguna, son &stos los mercados gue absorbieron
el grueso del.gran aumento de produccidn y exportacidn de cobre de Chile en
la década del 70. Las &reas especificas que explican-el gran incremento de
estas ventas son Brasil, Japén y China. Estos tres pafses que en 1370
compraron de la gran.mineria del cobre alrededor de 30 000 tonéladas,-en 1979

absorbieron en conjunto alrededor de 300 000 toneladas.

/Cuadro 18
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Cyedro 1B

PRINCIPAIES MERCADOS DE EXPORTACION DEL COBRE CHILENO, 1929-1979

(Miles de toneladas)

1945, 1946 y 1954 M. Jarsmillo,

1959, 1954 y 1969:
1979¢ CODELCO.

La economia del cobre, pe. 230

Ro French-Davies, ~'La importancin del cobre, po 3ls

/n.

LA

Estedos Europa Otros Total

Unidos oceidental :
1929
Miles de toneladas 152.6 - 168.4 2210
Porcentaje 47,5 - 52.5
19% _
Miles de toneledas 55,7 - 200,3 255.7
Parcentaje 21.8 - 78.2
1950
Miles de toneladas 153.1 - 175.6 3067
’ Pordentaje %09 - C53.1
1945
Miles de toneladas 7.4 19.4 14.5 431.2
Porcentaje 92.2 4.5 3.3
1946
Miles de toneladess 160.2 176.8 28,0 Z74.0
Porcentaje 45.2 52.3 75 '
1954
Miles de toneledas 213.0 136.0 2.2 35102
Porée!\tﬂje &56 Eu? 0.7
1959 '
Miles de tonelades 105.9 359.0 15 4564
Porcentaje 23502 F6.5 0.3
1964
Miles de toneladas 82.8 551.9 47.0 461.7
Porcentaje 17,9 71.9 20,2 1
1969 :
Miles de toneladas 85,1 3‘9006 1’095 52602
Porcentaje 1841 74,2 7.7
1979 C
Miles de toncladas 125.0 Sehodh . 35h.1 1 003.5
Porcentaje 12.5 52.3 353
Fuente: 1929, 1976’y 1940s I, Aligh, La economia de Chile ¥ le ibdustria del cobre, p. 195
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D. LA FORMACIOF DE CIPEC Y SU EFECTO EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE LA INDUSTRIA DEL COBRE

En junic de 1967 se crea el Consejo intergubernamental de Paises Exportadores
de Cobre, CIPEC, como una ascciacidn de consulta y armonizacidn de decisiones
entre algunos palises que cumplian“dostreQulsltog prlnC1pales: ser exportadores
de coﬁre en magnitud‘importaﬁ{e,lf per%énecer al.grupo de paises en desarrollo.

La iniciativa respondia a la progresiva toma de conciencia nacional
frente al rol que la explotacidn de su principal materia prima jugaba pare
el desarrollo de estos paises. Sus impulsores principales fueron el
Presidente Kaunda de Zambia y el Presidente Frei de Chile que compartian sus
aspiraciones acerca de los cambios que deberian producirse en las estructuras
de propiedad y control de las empresas explotadoras del ccobre en sus resﬁed—
tivos paises. la organizacidn se completd con la participacidn de Perd y
Zaire cuyas caracteristicas bdsicas se ajustaban plenamente a los criterios
enunciados.l/

Los objetivos iniciales fijados a la nueva organizacién fueron delibe-
radaﬁente vagos y generales refiriéndose al intercambio de informacidn sobre
la industria del cobre entre los paises miembros, la profundizacién conjunta.
de conocimientos sobre la industria y los mercados del cobre y la afirmacidn
del importante papel que la explotacifn del cobre daberia cumplir en el proceso
de desarrollo de los distintos paises. En el hecho se dejaba abierta la 7
posibilidad de que el nuevo organismo se fuera fijando metas y objetives en
la medida en que se produjera el comnsensoc y acuerdo necesarios y las
circunstancias lo hicieran posible.

La creacidn de CIPEC fue mirada con recelo y hostilidad por parte de
las empresas transnacionales y tambidn por los tradicionales clientes éompra-

- dores en los distintos mercados. Unos y otros percibian a la nueva organizacidn
como unsa man1festac1on mds de las tendencias nacionalistas que amenazaban
interrumpir j quebrar las relaciones y estructuras exizstentes que fun01onaban

a su entera satlsfa0010n. Esta oposicidn no tenia muchos canales de aceidn

ot

1/ Posteriormente se han incorporado como miembro plenc, Indonesia, y como
miembros asociados: Australia, Paplla Nueva Guinea v Yugoslavia.

/aparentes y
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apaventes y carecia de la influencia necesaria en el seno de los gobierncs
respectivos como para combatir la idea misma. Quizds la finica excepcidn al
respecto la constituya el papel jugado en los primeros afios por la Socidté
Générale des Minerais (SGM) dentro de CIPEC. Debido a la estructura existente
de la industria en Zaire, normalmente las delegaciones de ese pais se
constituian con 1 o 2 funcionarios de rango superior pertenecientes al _
aparato del Estado, ¥ el vesto de los equipos técnicos de apoyo eran funcio--
narios de la empresa belga que administraba y operaba las minas de cobre en

el pais. Dados sus conocimientos especificos del tema, la influencia que eldos
ejercian era preponderante y habitualmente esa influencia se utilizaba en el
sentido de coartar nuevas iniciativas, demorar y dilatar las decisiones
pertinentes y en general entornecer y dificultar el posible desarrollo org&nzco
de la institucidn. '

No es ‘el propbsito de este inforue ¥y seria pretencioso de nuestra parte
el realizar una evaluacidn global de la  evolucidn y comportamiento de CIPEC
en sus 13 afios de existencia. Con todo nos' atreveriamos a decir qué las
. expectativas y- aspiraciones que unos pudiercon tener y otros pudleron temer
en su inicio, no se han cumplldo en los hechos.

CIPEC no ha jugado un papel trascendental en la industria del cObré
mundial, ni'en el campo de los precios del mercado internacional y las
relaciones entre productores y consumidores'(al estilo de la OPEP), ni tampoco
ha sido una influencia determinante en los cambios de las estructuras de
propiedad de la industria del cobre en los paises miembros. | |

“Decir lo anterior mo significa que la ovganizacién no haya jnugado ningtin
papel en los circulos internaciocnales o al interior de los paises. Al menos
se pueden citar dos &reas en las cuales el aporte de CIPEC ha resultado Gitil
para 19s paises participantes. = ' ' )

" En primer lugar no cabe duda que el proceso de toma de control nacional
en la industria del cobre de cada uno de los cuatro paises ha sido estimulado
en alguna medida por- las mutuas experiencias de los otros, ademds del apoyo
politico-moral que’'la organizacidn ha prestado a los procesos de nacionalizacidn.

En segundo lugar, alrededor de CiPEC, 1los paises participantes desde hace
ya algunos afioe se han dedicade al andlisis del mercado internacional del cobre
y en especial de los mecanismos de formacidn de precios y de las tendencias

a largo plazo de estos precios. /La declinacidn
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La declinacidn de las cotizaciones del cobre en los afios 1970 y 1971
primero y_desPués en 1975 que afectaban tan directamente la economia de los
cuatro paises provocd una reaccibn conjunta que apuntaba hacia la necesidad de
epfrentar el problema en forma_colectiva y de tomar medidas para solucionarlo.
Por razones diversas, 1as,medidas concretas acordadas y las estrategias
disefladas no han sido ni muy rad1cales ni muy exitosas, Con ocasidn de la
caida en el precio en 1870-1971, las deliberaciones 1nternas de. CIPEC llegaron
a tener aprobade un detallado esquema de intervencidn en la Bolsa de Metales
de Londres para el cual se contemplaba un complejo sistema de financiamiento
bancario, mecaﬁismos operativos de coordipaciﬁn y medidas complementarias de
regulacién de produccidn. La falta de &ecisién politica, a Gltima hora, de
algunos de los paises participantes impidié‘finalmente que dicho plan se
llevara a cabo, | | -,

Posteriormente, en. la crisis de 1974/1975, el tema vuelve a surgir y
despugs de prolongadas discusipnes se descarta la idea de la intgpvenciéh
direeta en la Bolsa de Metales, pero se aprueba en cambio primero una reduccidn
de ventas en 10% (en noviembre de 1974), que después se reemplaza por una.
reduccibn de produccidn de 15% (en abril de 1975).1/ _r ,

Es dificil evaluar el &xito relativo de las politicas aeguldas. El
precio real del cobre en 1976 subid en casi un 10%\con.re$pecto a 1975 mientras
que en 1977 experimenta una caida del orden de 15% en relacitn a 1976. En cierto
grado las medidas adoptadas y su suspensién posterior se reflejaron en las
variaciones de lés precios. Lo que es imposible de establecer y que resulta
esencial para la evaluacién correcta del ejercicio es qué hubiera sucedido
8i no se hubieran tomado las acciones comentadas.

En todo caso lo que interesaba aqui no era calcular "a poster;orl" las

ventéjas o desventajas de las politicas llevadas a cabo o no. Mis que eso
interesa destacar el rol que jugd CIPEC én estas materias v el desarrollo que
tuvo la propia organizacidn. '

Para finaglizar un comentavio que, aunque relativamente cbvio, vale la
pena hacep explicito. CIPEC, como todo organismo internacional, no es mis

que la suma de sus paises componentes. El &mbito y la efectividad de sus

"1/ Medida que se mantuvo hasta el 10 de junio de 1976.

/accionés depende”
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acciones depende en Gltimc t#rmino del consenso que en su interior existe
sobre objetivos, politicas y métodos. Un examen realista de la historia del
organismo revela que en medidaiimportante las posibilidades de accidn de CIPEC
se han visto limitadas y entrabadas por las diferencias ideoldgicas y politicas
entre los paises miembros. Para citar sélo dos 3reas en las que se manifiesta
esta limitante, piénsese en el tema de la inversidn extranjera en la explotacidn
del cobre y en el problema de los precios internacionales.

Las diferentes concepciones y posiciones que los paises participantes
tienen sobre estas &reas hacén %ﬁy dificil'lograr consensos sustantivos y

ello inevitablemente se refieja en una actuacidn y proyeccién de poca impor-
tancia de CIPEC en estos temas.

- [Capitﬁioré'
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Capitulo 3

POLITICAS PUBLICAS Y EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL CCBRE CHILENO
1900-1970: LA SITUACION Db NEGOCIACION, EL PROCESO DE
" NEGOCIACION Y LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS

A, ANTECEDENTES GENERALES Y METODOLOGICOS

1. Oggetlvos y marco conceptual

El ob]etlvo de este capitulo es hacer un andlisis de las POlltlcaS del
cobre l/en Chile y sus efectos, por una parte, sobre la accidn de las
empresas transnacionales (ET) involucradas y, por otra, sobre la distri-
bucidn de los beneficios que la explotacidn del cobre chileno produjo en
més de medio siglo de presencia de las empresas extranieras hasta 1870,

El enfoque metodoldgico y de presentacifn de este andlisis ha sido
disefiado teniendo en consideracidn: primero, que su objetive Gltimo es dar
a conocer la experiencia chilena en cuanto a negociaciones con ET a otros
paises en desarrollo exportadores de materias primas y, segundo, que sobre
el tema se han desarrollado nunerosos y exhaustivos trabajos de investi-
gacidn acaddmica., Tomados en su conjunto, ambos hechos indicaban la
conveniencia no de seguir profundizando en la materia, sino mds bien de
sistematizar, completar vy presentar en forma esquemdtica y didictica los
elementos centrales y las principales lecciones de la experiencia chilena.

La conveniencia de este enfoque se ve ademis veforzada al constatar
la poca consideraci®n que en el propio Chile se ha asignado a las ensefianzas
del pasado en la toma de decisiones. Ello no se debe tanto a que el
"pasado” de las politicas del cobre no haya sido debidamente estudiado,
gino m8s bien a que ios resultados de ese estudio no han logrado traspasar
las fronteras del mundo académico. HNo es sorprendente que asi sea, entre

otras cosas porque gran parte de las investigaciones sobre el cobre en Chile

1/ En adelante se entenderd "politica del cobre™ en el sentido del conjunto
de acciones, decisiones y normas establecidas por el Estado chileno, en
el marco de las cuales se inserten y entiendan sus relaciones con las
ET operando en la Gran Mineria del Cobre en Chile (GMC).

/han sido
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han sidb”realizadés por académicos extraﬁjepos. Ademis, los pocos trabajos
serios '‘sobre el tema realizados por nacionales, en general no han sido
desarrollados o promovidos por las instituciones pGiblicas del cobre en Chile,
sino mds bien por grupos de investigadores universitarios.l/

En ‘definitiva los 'errores' del pasadc han sido detectados y estu-
diados perc no incopporados en la toma de decisiones. '

Si la asimilacidn de las experiencias propias no resulta ficil -y
Chile ciertamente no es caso {inico al respecto - la asimilacidn de expe—
riencias ajenas lo es afin menos. Pard mejorar en ambos sentidos parece
fundamental, primero, intentar upa cierta estandarizaci®n en los andlisis
de diferentes experiencias nacionales y, segundo, buscar formas esquemticas
y simples para presentar los resultados. '

‘En este espiritu, y tal como fuera establecido en la introduccisn _
general del documento, el presente capitulo se estructurd tomando como base
el enfoque conceptuéi comlin del proyecto interregional sobre Empresas
Transnacionales (CEPAL/CET/ESCAP/ECA), que indudablemente coﬁsfituye un
interesante avance en respuesta & los requerimientos de estandafizaciﬁn y
sistematizacidn anteriormente planteados,

El enfoque en cuestidn distingue en las negociaciones entre paises en
desarrollo y las ET tres elementos centrales: la situacidn de“negociaciﬁn;
el proceso de negociacidn y la distribucidn de los beneficios resultantes.
A su vez, la situacidn de negociacidn estd compuesta por cuatro tipos de
factores: factores relativos al pais receptor, factores relativos a la’
empresa transnacional, factores relativos a la naturaleza del producto bisico
en cuestibn v factores velativos al medio-ambiente intermacional en que se

dan las negocilaciones.

1/ Entre los trabajos desarrollados por investigadores chilenos destaca
el desarrollado por el grupo CEPLAN (hoy CIEPLAN), en particular por
Ricardo Ffrench-Davis y Ernesto Tironi. Algunos de los trabajos mds
importantes de este grupo y de otros especialistas chilenos se encuentran
en: R, Ffrench-Davis, E. Tironi, "El cobre en el desarrollo nacional”,
GEPLAN, Ediclones Nueva Universidad, 1974, :

/Tomando en



Tomando en consideracidn. algunos aspectos propios del caso chileno
con respecto al cobre, y algunas restricciones de tipo operacional que el
modelo descrito tiene, 1a exposicién ha sido ordenada de la siguiente.
forma modificada. e _ o ’ .

En una seccidn inicial se describen y analizan algupqs,elementos
definitorios generales de la situacidn de negociaci®n entre Chile y las ;.
empresas del cobre. En dicha seccidn se establecen, en primer lugar,
los factores relativos a la naturaleza de.la materia prima especifica de..
que se trata, poniendo €nfasis en algunos aspectos peculiares del mercado
¥ la industria intermacional del cobre.. En segundo lugar, se describen
algunos antecedentes histdricos y gconémicos generales del. gaso .chileno que,
en alguna medida, distinguen &ste de otros casos, y que son.elementos
claves en la comprensidn de la relacifn entre el pais y las ET en todo el
periodo analizado... _ o

En las secciones elgulentes se anallzan das politlcas del cobre en
Chile por periodos, estudiando para cada uno de ellos la situacidn
internacional, la situacién interna del.pa;sry las,polit;cas_publlcasﬂa
ejécutadas, la situacidn local e iﬁternacional_de la ET y su reaccidn
frente a las politicas plblicas y, por ltimo, los pesultados de las
polfticas en términcs de lé,ﬁistrgbuciap_ée beneficios (en un sentido .
general). _ _ N

- AL establecer los perlodoe no se intenta hacer hlStOPla s;no solaﬁente
evaluar los resultados de los diferentes tipos de pg;itlcgsﬁgp_@lstlntas
circunstancias, e investigar‘ias causales que, determinaron esos resultados.,

En total concordancia con el enfoque conceptual del proyecte global,
1a tesis central a ser probada en el estudio de la experiencia chilena
es que la comprensidn de las relaciones entre paises en desarrollo y ET no
puede ser lograda en el contexto del simplificado modelo neocldsico de la
firma y de los mercédos. :' |

La empresa transnacional claramente no se comporta como la firma
atomizada operando en un mercado de perfecta competencia. Tampoco responde

a las condiciones econfmicas y & las politicas pliblicas en los paises en

/que operan,
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que operan, en la forma en que lo hacen las empresas locales. l/ La
empresa transnac1onal opera optlmlzando sus operaciones plobalmente y ello
condlclona el efecto de las politlcas pﬁlecas, scbre el uomportamlento de
astas empresas9 es ec1almente en paises subdeaarrollados. Por otra parte,
la gran Firma’ 1nternac1onal no s8lo reacc1ona a factores de fndole
economlcas sino tamblen a fautores de orden politico. Obviamente, las
politicas plblicas son evaluadas por estas empresas no s8lo en t&rminos
del atractivo tedrico, en forma estatlca, sino tambidn en términos de
1a Credlbllldad polltlca v de la conoecuente permanencia de dlchas pOthlcaS
‘en el largo plazo.

' Alin m&s, las $cciéﬁes de las ET no son separabies al menos en el
largo plazo, de lo ques es la evoluczon del sistema ﬁnternaylonal en su
conjunto, y de la altuac1on, dentro de ese proceso, de los palSES centrales
donde localizan el eje de sus respectlvos procesos de expansibn.

Por oira parte, las politicas plblicas en los palses periféricos no
pueden ser entendidas sino en relacidn a los procesos politicos y econdmicos
globales en estos paises, a su relacidn con la evelucidn del sistema .
internacional en su conjunto, y a la relacidn din@imica entre el Estado
huésped y las ET que operan en ese mismo pais. .

Por filtimo debe tererse presente que con mucha frecuencia la ET
deja de ser un ente puramente econﬁmipo, pafticularmente en los paises
periféricos, transfprmﬁndose 2n un actor importante_en la vida pelitica
de &stos, B

Todo lo anterlor se proyecta en el examen de las politlcas del
cobre en Chlle,,sus Lfectoo_sobre el comportamiento de las ET y los
resultados en términos de la distribucidn de los beneficios entre las
compafiias y el pais,

1/ Theodore Moran, "Multinational Corpofationé aﬁd'the Politics of
Dependence: Copper in Chile", Princeton University Press, 1974,
pp. 5-6. - ' '

© JEn ese
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En ese sentido, el caso del cobre en Chile constituye una clara
vallda01on del modelo dindmico de ne&oc1a01on, con los componentes
histérico-estructurales que en este documento hemos agregado.}j

Para terminar esfa introduccidn metodoldgica, dos deficiencias del
andlisis deben ser mencionadas. PrlmeroSL se excluye el estudio de la
distribucidn interna de loz retornos oue.el pails obtiene de sus negoc1ac1ones
con Em en el sector qel cobre. Segurdo,'se establece solo parclalmente
1a relac:Lon entre las politlcas publ_cas y la evolucibn de los confl'r ctos
sociales al interior del pais. En ambos CabOS la causal de exclusidn
es simplemente que de no hacerlo asi el trabajo se convertiria necesariémente
en una interpretacién de la evolucjén de la socisdad chiléﬁa en su conjuhto
en el presénte siglo. Entre otras ¢cosass por el rol central que el cobre
ha ]ugado en la economia vy la politlca nacional desde la aparic1on de las

mpresas extranjeras en el cobre chileno, a principios del 31gio.

2. Caracterizacidn general de la situvacidn de negociacién

En forma muy breve se describen en esta seccidn algunos elementos definitories
generales de la situacibn y el procéso de negociacidn entre el Estado
chilenc y las ET en el cobre. Estos factores caracteristicos son generales
.en el sentido de que su incidencia én la relacidn Estado-emoresas se

proyecta a todos los perfodos ¥ poiiticas revisadas.

A pesar de que'la mavoria de estos factores son ampliamente conocidos,
parece importants consignarlos aqui con el fin de dejar en claro las
especificidades, primerc del caso del cobre y, segundo, del casc de Chile.

Se trata de, en el espiritu general del trabajo, ayudar a distinguir entre
lo que es aplicable v lo que no es aplicable a las experiencias de otras

materias primas vy de otros paises.

1/ La incorporacidn de los componentes histBrico-estructurales al modelo
din@mico de negociacidn intenta recoger la critica y la proposicitn
formuladas en: Carlos Fortin "The State, MNCs and Natural Resources
in Latin America™, en IDS Bulletin, julio de 1977, vel., 9, N° 1.
Fortin sostiene que 'La debilidad {(del modelo dé negocla01on) radica
en el hecho que Zste no relaciocna el poder en abstracto y los procesos
de aprendizaje que describe con el desarrollo contempor&nec concreto
del sistema capitalista mundial y sus implicancias para las industrias
de recursos naturales'. En el modelo no pone la relacidn entre inver-
sionistas extranjeros v paises hufspedes en el contexto de la relacidn
cambiante entre el centro y la periferia del sistema capitalista, su
expresidn interna em esta Gltima (p.u9).

/a) Factores
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a) Factores relativos & la naturaleza del producto, de su mercado
y del proceso de produccifn '

i) El cobre como producto estratégico. El primer factor de esta

indole que juega un rol crucial, en toda la historia de la relacidn
Estado-empresas extranjeras en el cobre chileno, es el cardcter estra-.
tégico de este metal, Aun cuando el porcentaje del consume mundial de
cobre explicado directamente por la iﬁdhstria de defensa es muy bajo

(menos de u%), la seguridad de abastecimiento en los periodos de conflicto
b&lico es fundamental para las grandes potencias. Ello determina, en
primer lugar, que el mercado internacional sea muy sensible a gituaciones
de esta ﬁaturaleza; En segundo lugar, ello explica en forma importante el
estimulo que en distintos periodos las posiciones de los paises centrales
Han dado a la biisqueda de nuevas y seguras fuentes de zbastecimiento. En
tercer lugar, el cardcter estratZgico del cobre ha ocasionado que el
Gebierno de los Estados Unidos haya'en general intervenido los mercados del
cobre en los periodos béliéos en que le ha cabido una directa participacidn,
Este hecho és de érucial”importaﬁbiauﬁara entender la evolucidn de la
relacidn Estado-eimpresas transnacionales en Chile y, en particular, el
desarrollo del concepto de dependencia econdmica en el senc de la sociedad
chilena,

ii) La existencia de un mercado competitivo de referencia. Una

caracteristica importante del caso del cobre que en distintos grados se da
también en el caso de otros minerales, es que subsisten mundialmente dos
mercados: el mercado de productores norteamericanos, altamente oligopolizado,
y el mercado libre, representado - a pesar de su cardcter marginal - pob
la Bolsa de Metales de Londres (LME). Este hecho ha sido tambign crucial
para la evolucibn de ia situacibn y el proceso de negociacidn en Chile,
entre otras cosas porque ha permitido evaluar los efectos - en t8rminos
de pérdida de retorno - de gue el cobre chileno estuviera integrado a la
estructura oligop8lica del mercade norteamericano.

Por otra parte, ligado a la pérdida de poder del cartel de productores
norteamericanos a partir de la Segunda Guerra Mundial, el asi llamade
mercado libre ha ganado importancia en el mbito mundial. S5i a ello se -

/agrega que
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agrega que en la industria internacional del cobre, excluyendo Estados
Unidos, se da una baja integracién'vertical a travds del mercado de
refinados, se configura un escenario de mercadc bastante competitivo y
por tanto favorable a los procesos de control nacional creciente sobre
la funcidn de comercializacibn de este metal.

. v w

iii) ‘El cardcter de los proyectos de inversifn en la mineria del cobre,

Otro elemento de vital importancia para entender los procesos de negociacidn
en la explotacidn de cobre en paises periféricos es la magnitud, el caricter
y la vida ﬁtil de las inversiones involucradas. Se trata en general de
proyectos que implican fuertes influjos de capital inicial, que tienen un
largo pericdo de maduracidn de las inversiones y una vida Util en general
muy extensa y que, por diversas razoneé, tienden a tomar formas de enclaves
extranjercs. 4 ello se agrega que, fundamentalmente en las etapas iniciales
del proyecto - exploracibn y prospeccibn - existe un grado considerable de
incertidumbre respecto a la calidad y cantidad de las reservas.

b) Factores relativos a las condiciones especificas en que ge inicia la
relacidn entre empresas extranjeras y el Estado chilenc

Se trata solamente de destacar tres aspectos de la situacidn chilena
que ponen ur sello distintivo, aunque no necesariamente exclusivo, a la
aparicién de las ET en el cobre chileno., Estos tres aspectos fueron sin
duda determinantes en la historia hasta nuestros dias de la relacidn
Estado-empresas. | ' I

i) Las doé eﬁpresas extranjeras que en las primeras tres décadas
del siglo tomaron el control e impulsaron el désarrollc de las grandes
minas de cobre en Chile - Anéconda y Kennecott - eran a su vez las dos
mds grandes firmas en la industria internacional del cobre, y se situaban
entre las mZs grandes del mundo.,

ii) Las dos inversiones de mayor importancia de dichas empresas en
Chile dieron origen & las dos minas de mayor tamafio en el mundo - cada una
en gu tipo ~ situacidn que se mantiene hasta hoy en dia. Chuquicamata es
la mina de cobre mis grande del mundo a tajo abierto y El Teniente es la
mina subterrénea de cobre m#s grande del mundo., Al mismo tiempo, las
leyes de metal fino de estas minas son incluso hoy en dia muy superiores
al promedio mundial, y én particular a las del mayor productor de cobre

/del mundo:
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del mundo: Estados Unidos, En el afio 1978, la ley del mineral extraido fue
de 2.1% para Chuquicamata y de 1.5% para Bl Teniente, mientras que en
Estados Unidos muchas minas bajan hoy en dia del 0.5%.. Por fltimo, las
reservas de estas minas eran y siguen siendo enormes. El Teniente, con
reservas estimadas en 1977 (probadas y probables) en 43,9 millones de
teneladas de cobre contenide con una ley media de 1.07%, explica el orden
del 10% de las reservas mundiales totales. Las reservas de Chuquicamata
en €l mismo afio alcanzaban a 18.1 millones de toneladas de cobre contenido,
con una ley media de 1.18%,1/ Como consecuencia de este conjunto de
caracteristicas - tamafio y riqueza de las reservas y escala de produccién -
las rentabilidades de esos proyecfos en las etspas iniciales y en las
etapas posteriores fueron espectaculares, manteniéndose hiasta hoy en

dia - wds de 50 afios despuBs - como negocios extraordinariamente rentables
y alin de larga vida, Esta situacidn privilegiada sin duda alguna ha sido
a lo largo del periodc examinado un factor altamente positivo para el poder
de negociaci®n del Estado en ¢hile.

iii) Las inversiones de capital extranjero que involucr6 la apertura
de las wminas chilenas de cobre resultaban tambi&n espectaculares para el
periodo histSrico en que se realizaban., Ello queda claramente reflejado
en el hecho que, como resultade de dichas invefsiones, Chile pasara a.-
explicar un porcentaje cercano . al 30% del valor de toda la inversién
extranjera estadounidense en América Latina, con un valor de la inversidn
per cdpita 2 veces superior al de Venezuela, 4 veces superior,ai de,Argentina
y 20 veces superior al de Brasil.2/

El primer hecho mencicnado destaca la jerarcufa de la "contraparte"
con gue al Estado chileno y la sociedad chilena en su conjunto le tocd
negociar,

El segundo hecho da una indicacidn de la magnitud a negociar y del

potencial de confiicto involucrado en ello,

1/ El tamalio de una mina se refiere a la capacidad instalada de produccién
¥ no al wonto de 1las reservas de mineral de &sta, aunque obvxament;
existe una cierta correlacidn entre ambos indicadores,

2/ Datos obtenidos de U,S. Department of Commerce, 'Investment in
Chile', p. 12

/E1l tercero
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El tercero deja en claro que necesariamente el Istado Norteamericano
jugarfa un rol importante en la dinfmica de la relacidn Estado-empresas
transnacionales en el cobre chileno,

Existen una serie de otros factores de cardcter general y de vital
importancia en la historia de las politicas de cobre en Chile, que se
refieren a la crucial importancia del cobre para la economia chilena,
Ellos no hen sido mencionados aqui por haber sido analizados en detalle

en el capitule anterior.

B. ©LAS POLITICAS DEL COBRE EN CHILE Y SUS EFECTOS:
ANALISIS POR PERIODOS

Introduccidn

Para efectos de -este trabajo, la historia del cobre.en Chile se inicia en
las primeras décadas del presente siglo. Por dos razones muy ligadas entre
si: primero, porque sdle en este siglo la mineria del cobre en Chile
alcanza categorfa de 'gran mineria' y, segundo, porque es a partir de 1900
que aparecen en Chile las empresas transnacionales.

La historia.del cobre en Chile entre 1900 y 1970 puede ser separada
en dos‘grandes periodos, cuya demarcacidn precisa, sin embargo, resulta
dificil. El primero es .el periodo de la desnacionalizacidn de la mineria

 del cobre, el de la aparicidn y expansidn de las actividades de las
-{empresas transnacionales. El segundo puede ser definido como el largo y
} gradual proceso de incremento en el control nacional sobre los excedentes
; . ¥y las grandes decisiones en el sector del cobre chileno.

El primer periodo ha sido tambisn definido como el del 'laissez-faire!,
lo que no es en ningln caso sorprendente si se piensa lo gque era en las tres
primeras d8cadas del siglo el estado de desarvollo de las estructuras
politicas, sociales y econfmicas en los pafses de la periferia. En todo
caso desde el punto de vista de este trabajo, este periodo no es, por tanto,
de mayor interés directo., En efecto, mal puede hablarse de politicas del

cobre en esa fase del desarrolloe de.Chi;e{.

/8im enbargo,
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Sin embparge, el andlisis de ese periodo resulta importan;g por cuanto
se -definen en €1 las condiciones iniciales de la relacidm entre el Estado
chileno.y las ET.

Diversos autores han fljado el fin de este periodo en diferentes afios.,
En estricto rigor, las diferencias deben entenderse mds bien en cuanto al
inicio del periode siguiente. Para ajgunos el afio de quiebre es el afio 1925,
para otros el afio 1534, Por razones que explicaremos mis adelante en este
trabajo se escogid el ano ¢939 para separar el.perfodo de la desnaciona-

lizacibn y el lalssez-fa:re del periodo de la nacionalizacidn progresiva.

Tste segundo periodo, del cual si se pueden obtener lecciones en
cuanto a politicas alternmativas, debe ser a su vez separadc en subperiodos,
Esta subdivisidn tiene ademds 1imites precisos y consensualmente aceptados.
El primero de ellos va de 1939 a 1955, afio en gue se produce una reversidn

ST
temporal de la tendencia hacia el mayor control nacional; el segundo periodo

va de 1955 a 1964, afio en que se inicia el proceso de chilenizacibn; el
tercero va de 1964 a 1970 o sea, hasta la etapa de .la nacionalizacidn total
de la mineria del cobre. ‘

En las secciones siguientes analizavemos todos los periodos y
subperiodos descritos de. acuerdo al esquemd propuesto en la introduccidn
metodoldgica, esto es, caracterizando en cada periodo la .situaci®n interna
y las politicas plblicas, la situacidn de las transnacionales involucradas
y sus reacciones a las politicas y al medio ambiente internacional. Todo
ello con el objetivo final de evaluar los resultados de las politicas

llevadas a cabo e interpretarlos.

1. El periodc de la desnacionalizacidn y el 'laissez-faire': 1900-193Y

a) ' El contexto econdmico y_politico mundial 1/

El 1n1c1o del siglo XX marca la expansidn acelerada de las inversiones

norteamericanas en el exterlqr.-_En América Latina y particularmente en

1/ El andlisis de los contextos econdmicos y politicos mundiales en los
tres subperiodos analizados en este capitulo estf en gran parte basado
en la informacidn y los planteamientos contenidos en: Carlos Fortin
"Nationalism and Dependence in Natural Resources", versidn preliminar
del capitulo 1 del libro ""The International Politics of Nationalization:
The Case of Chilean Copper" (forthcoming).

/Chile la
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Chile la expansidn de las actividades de las transnacionales norteamericanas
se produce al mismo tiempo que el capital ingld&s pierde su poder relativo.

Algunos autores consideran que en este perfodo, las economias centrales,
especialmente la de Estados Unidos, experimentan una situacidn de ‘exceso
de capital', que fuerza la expansidn del proceso de inversidn fuera de sus
fronteras. La polémica al respecto es conocida y compleja. Lo concreto,
sin embarge, es que se observa en ese periodo una expansidn del mercado
financiero en los paises centrales que hace relativamente ficil financiar
- en tramsnacionales especificas ~ el inicio de actividades productivas
en el exterior. Por otra parte, el proceso de expansidn de las ET en este
perfodo estd fuertemente orientado al sector de materias primas {(fundamen-
talmente minerales y combustibles) en la periferia del sistema capitalista.
Primero, porque el procéso de explotacidn de los recursos naturales en el
centro hace bajar la calidad promedioc de las reservas de estos paises.
Segundo, porque, surge en este perfodo en las naciones industrializadas la
preocupaciln por el abastecimiento futuro de materias primas para alimentar
sus dinSmicos aparatos industriales.l/

Una cita de la 8poca ilustra esta parte de la racionalidad de expansién
hacia el exterior, en el caso del cobre: "A comienzos de 1914, John D. Ryan,
Presidente de Amalgamated Copper Co., expresd al Comité Juridico de la
Cémara de Representaﬁtes de los Estados Unidos que 'del total de recursos
conocidos de cobre en este pals pareceria que el cobre ze agotard en
15 afios .2/

En estas condiciones, no s8lo las empresas norteamericanas sentian .
un fuerte estimulo_eﬁ buscar nuevas formas de abastecimiento, sino también

el Gobierno de los Estados Unidos impulsaba abiertamehte este proceso.§/

1/ Ver C. Fortin, "iationalism and Dependence in Natural Resources",
Op.cit., pp. 6-10 y CEPAL/CTC Joint Unit, TNCs in Export Oriented...,.
op.cit., p. 21.

27/ M. Wilkins, The Emergence of Multinational Enterprise: American

Buginess Abroad from the Colonial Era to 1914 (Harvard'University Press,

1970, p. 110). Citado en C. Fortin, "Nationalism and Dependence in

Natural Resources", op. cit., p. 8,

3/ €. Fortin, "Nationalism and Depﬂndence in Natural Resources", op.cit.,
cuadro 1, p. 5. ,

/Todo lo
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Todo lo anterior explica que en 1897 el porcentaje de la inversidn
extranjera norteamericana en mineria y petrSleo era de 31%, mientras que
este porcentaje alcanzeba a 52% en 1814.1/ '

Por Gltimo, la Industria Internacional del Cobre continfia en este
periodo su fuerte expansidn, iniciada en las Gltimas 2 décadas del siglo XIX,
fundamentalmente como resultado de la incorporacifn masiva de la electricidad
en ios sistemas industriales avanzados.2/ Este proceso va acompafiade de una
revolucidn en los procesos tecnoldgicos de extraccidn de cobre, Aparecen
las tecnologias en gran escala que permiten la explotacidn rentable de
minas de leyes muy inferiores a, por ejemplo, las que caracterizaban la
explotacidn en: Chile; a manos de empresarios nacicnales, de pequefias y
medianas minas en la segunda mitad del siglo HIX.

Dichas tecnologias llevan, por una parte, aparejado un poder monopdlico
para las grandes empresas que las generan o contreclan y, por otra involucran
fuertes influjos iniciales de capital. 7

b) La situacidn interna de Chile y factores relacionados

Como fuera anticipado al establecer los pericdos, las primeras décadas

del siglo son caracterizables como un tipico periodo de laissez-faire,

en absoluto sorprendente para una época en que gran parte de los pailses de

la periferia se insertan al sistema capitalista internacional en un esquema

todavia colonial o neccolonial. En rigor, Chile estaba muy por delante

de la mayoria de los paises perif@ricos en cuanto al desarrcllo de las

estructuras politicas, sociales y econdmicas. Este desarrollo se refleja

ya en este mismo perfodo, perc mucho més claramente en el periodo siguiente.
En la década de los 20 se producen en Chile los primeros indicios del

pro¢ceso de emergencia de los sectores medios y del movimiento popular en la

escena politica.2/ Ello incide, aunque sdlo superficialmente, eh la discusidn

y disefio de las politicas del cobre hasta 1939, momento en el cual se produce

un cambic visible en la din8mica histdrica de la sociedad chilena.

1/ C. Fortin, "Nationalism...", op.cit., p. 8.

2/ Ver N. Girvan, "Copper in Chile: A Study in Conflict bétween Corporate
and National Economy', Institute of Social and Economic Research,
University of West Indies, Jamaica; 1972, pp. 913,

3/  E. Lahera, "Public Policies and Foreign Investment in Latin America:
"The Cases of Argentina and Chile" (Ph. D, Thesis, Princeton University,

1979). : :

/En estricto
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En estricte rigor, el pericdo ds pevfecto laissez-faire - en la

perspectiva de las empresas transnacionales - dura sflo hasta 1925, Hasta
ese afio la tributacidn -a estas empresas era igual a.la tributacidn general
para las empresas chilenas: un escagso 6% sobre utilidades.l/ No existian
restricciones de ninglin.tipo sobre las remesas de utilidad, sobre las
importaciones de insumos, sobre las decisiones estratégicas, etc.

El gradd de control estatal sobre las empresas era extremadamente bajo,
incluso en lo que se refiere a la informacidn contable. Las formas de
presentacidn de los informes anuales de l2s compafilas hacen diffeil incluso
hoy en dia evaluar adecuadamente la marcha de &stas en esos afios. S6io a .
partir de 1924, con la creacibn de la Superintendencia de Sociedades
Andnimas, se exige a las empresas estandarizar sus informes anuales sometién-
dose a las formas contables chilenas. _

La concepcifn glcbal sobre el probliema de la in&ersién extranjera que
domina en esos afios en los grupos goberhantes es ajuella gue postula que
cualquier aporte de capital externo es beneficioso para el pals, E1 . . . ...
tratarse de un recursoc natural no renovable con ventajas éomparativas no
hace mayor diferencia, excepto, como lo ilustra el caso del salitre y la
evolucidn posteﬁior del casc del cobre, cuando ello gueda visiblemente
reflejado en las utilidades de las compafifas.2/

En ese contexto no extrafia que hasta 1945, las empresas extranjeras
del cobre operando en Chile incluyeran en sus bzlances reservas por
"depletion allowance", concepto extralido de la legislaci®n minera norte-
americana gue permite descontar de impuestos un determinado monto por el
agotaﬁiento de los vacimientos.

. En rigor, es dificil discernir si en Chile las empresas del cobre

hacfan esta deducci8n antes o después del cllculo de impuestos. Pareciera
ser que, al menos desde el afio 1825 en adelante, la reserva por "depletion
allowance"™ no era utilizada como una via de disminuir el pago de impuestos

sino s8lo como una forma de hacer aparecer menos utilidades en sus balances.

1/ A &sto debiera agregarse una serie de impuestos indirectos menores
tales como el impuesto patirimonial, el lmpuesto minero y otros., £En
su conjunto, sin embargo, estos impuestos representaban un porcentaje
pequefic del impuesto directo.

2/ Al mismo tiempo que las empresas del cobre recibian un tratamiento

extraordinariamente favorable, que se resume en el 6% de tributacidn,
las empresas salitreras esteban afectas al 50% de impuestos de las

utilidades, C. Fortin, "Nationalism and Dependence...", op.cit., p. 7.

/Dicha presidn
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Dicha presidn se inicia en el afio 1925, con la imposicidn de um
impuesto adicional de 6% a las utilidades de las grandes empresas del cobre,
Este, el primer impuesto especial a la mineria del cobre, se instaura en
los momentos en que el Gobierno inicia la Reforma Social en Chile.i/ |

Un segundo aumento de otro 6% en la tasa tributaria se produce en
el afio 1934, llevando la tasa total a un 18% de las utilidades. En ese
mismo afic se establece un tratamiento cambiario especial a la mineria del
cobre, que obliga a las empresas a cambiar divisas a ura tasa de cambio
fija para financiar los gastos locales de operacidn y que hace subir
considerablemente la tasa tributaria efectiva.2/ En la medida que los
probiemas de balanza de pagos producen uﬁa devaluacifn de la moneda nacional,
este mecanismo cambiario se convierte en un verdadero impuesto cambiario
de considerable y creciente impacto en los ingresos fiscales hasta 1855.

Las medidas tributarias y cambiarias del afic 1934 gon, mis que la
expresidn de la evolucidn politica y social interna, la resultante del
fuerte impacto que la depresidn mundial tuvo sobre la economia chilena
a partir de 1931. La baja en'el valor de las exportaciones de cobre tuvo
como respuesta por parte del gobierno el aumento de la tributacidn. Debe
tenerse presente al vespecto que en el afio 1932 por primera vez las .
exportaciones de cobre superan & las del salitre.3/ A partir de ese
momento el cobre sustituye al salitre como la principal fuente de divisas
a una balanza de pagos crénicamente deficitaria. EL cobre pasa a primer

plano y con ello la dizcusidn sobre las politicas que lo afectan.

1/ Bajo el Gobierno de A, Alessandri, Para un anflisis en mayor
profundidad de este periodo y de la forma en que se llega a la
imposicidn de este impuesto especial, véase: C.¥W. Reynolds,
Development Problems of an Export Economy, en: M, Marmalakis,

C.W. Reynolds, "Essays on the Chilean Lconomy!, The Economic Growth
Center, Yale Undversity, IRWIN, 1965, -

2/ En el periodo 1935-1939 la tasa efectiva de tributacidn alcanzd a
29.1% 1o que, comparadc con la tasa tributaria tedrica.de 18%,
‘muestra la importancia del impuesto cambiario (vEase cuadro 3 del
Anexo Estadistico).

3/ E. Lahera, op. cite, De 62,
/) EE_'
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c) La situacidn y estrategia de las tramsmacionales 1/

En la sparicidn de las transnacionales en el cobre chileno se combinan
los ya mencionados tres elementos centrales en la expansidn del sistema
capitalista a la minerfa del tercer mundo en los albores del siglo: la
blsqueda de ‘pentas diferenciales, el acceso a nuevas fuentes de abaste-
cimiento'y la situacidn de sobreoferta en los mercados financieros de
los paisss centrales, .

La importancia relativa de estos factores depende, obviamente, de
la situacidn especifica y las formas de comportamiento tambi®n especificas
de cada una de las transnacionales. Es por ello conveniente hacer un
andlisis separado para cada caso.

Anaconda -Copper Co.

La aparicidn de Anzcondz en la mineria del cobra en Chile se produce
en el afio 1916, durante el perfodo de acelerada expansibdn de sus actividades
mundiales, que se prolonga hasta mediados de la décéda siguiente. En el
afioc 1916 Anaconda compra de William Braden, a quien esta empresa habia
comisionado para buscar cobre en Chile, el mineral de Potrerillos y
constituve la Andes Coppper Mining Co. Con una inversidn total cercana @
55 millones de ddlares en los siguientes 11 afios, la empresa empieza a .
producir recifu en el afio 1927.2/

Por otra parte, en el afio 1923 Anaconda ccmpra de los Guggenheim
el 51% del capital de Chile Exploration Co. (CHILEX), que explota el yacimiento
de Chuquicamata. Para pagar los 77 millones de d8lares que Chuquicamata
le costd a Anaconda, &sta obtuve en el mercado financiero americano cr&ditos
por 150 millones de dflares, en una de las transacciones de mayor envergadura

de su &poca.3/

1/ El andlisis de la situacidn y estrategia de las ET en este y los
proximos periodos estd esenciaimente basade en W. Girvan, op.cit.

2/ = Todos los datos vespecto a los montos de inversidn en cada uno de los
casos analizados constituyen s8lo una gruesa aproximacidn a los valores

reales de la inversidn fisica sobre los cuales no existen buenos
antecadentes, . .

3/ N, Girvan, op.cit., p. 43,

/En ambos
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En ambos casos - Potrerillos y Chuquicamata - Anaconda pareciera
haber estado motivada més por los elementos de seguridad de abastecimiento
¥ expansidn de las actividades de la empresa, que por la biisqueda de
utilidades directas., Ello es al menos muy clarc en el segundo caso:
Anaconda coﬁprﬁ en 1922 la American Brass Co., como una forma de integrarse
verticalmente hacia adelante, asegurando el mercado al cobre producido
por sus minas en Estados ﬁnidos.;/ 3in embargo, dicha adquisicidn dejt a
Anaconda con exceso de capacidad de manufacturacidn en relacidn a su
'pﬁéduccién de cobre do mina,

Tllo lleva a Anaconda a intentar comprar la Utah Copper Co., poseedora
de una de las mejofes minas de cobre en Estados Unidos.2/ Dicho intento
fracas6, 1o que motivd la compra de Chuquicamata a un precio que refleja
el valor que Anaconda asignsba a mantener una estructura verticalmente
integrada y‘balanceada~entre sus diferentes partes.

Anaconda realizd gran parte de las operaciones de ese periodo'sobre
la base de un fuerte endeudamiento, lo que significd que en el afio 1924
la deuda de la empresa alcanzara a un H0% del activo total. En ese
momento Anaconda inicia su perfodo de consolidacidn que se prolongard
hasta la briméra mitad de la década del cuarenta.

 Kennecott Copper Co.

A diferencia del caso de Anaconda, la aparicidn de Kennecott en la
minerfa chilena responde fundamentalmente a la bfisqueda de utilidades
directas e inmediatas. Ello es consistente conr la forma de operar de
los Guggenheim, quienes consolidaron sus operaciones en Chile y Estados
Unidos en 1915 a travds de Kennecott Copper Co.

Los Gﬁggenheim (Kennecott) tomaron control en 1909 de Braden Copper Co.,
propietaria de la mina El Teniente en el momento en gque William Braden
- quien a su vez habia comprado las pertenenciaslen 1904 - habia, por una
parte, avanzande sustancidlmente en el desarrollo de la mina ¥, por la

otra, estaba fuertemente endeudado con los Guggenheim. Las utilidades

;1._/ Ibidu LR po q’3u
2/ C. Fortin, op.cit., p. 9

/obtenidas por
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obtenidas por Kennecott en el largo periodo 1914-1969 demuestran que los
Guggenheim no se equivocaron al escoger la mina de El1 Teniente péra acumular
rentas‘difefenciales.

En 1912 los Guggenheim tomaron control de Chugquicamata, tambign de
‘manos de un particular norteamericano que habia consolidado numerosos
yacimientos mineros pequefios en una gran pertenencia. Es claro de nuevo-
en este caso, que el interds fundamental de los Guggenheim era obtener
fuertes utilidades directas de la operacidn, lo que sin duda logran en
este caso hasta el afio 1923, fecha en que traspasan Chuquicamata a Anaconda,
obteniendo ademds una ganancia de capital espectacular.

Con los fondos cbtenidos de la venta de Chugquicamata los Guggenheim
incursionan en lo que terminaria siendo su gran fracaso en Chile: la
industria del salitre.

d) Los resultados de las "politicas": la distribucila de beneficios

- El pericdo de desnacionalizacidn de la mineria del cobre y del

laissez-faire - paulatinamente erosionado - tiene como primer y crucial

resultade un fluje considerable de inversidn norteamericana a Chile, un
aumento espectacular de 'la produccidn de cobre en este pais y, aparejado a
esto Gltimo, una recuperacidn de la importancia de la mineria del cobre
chileno en el mercadc internacional.

. En todo el periodo (13900-193¢) se invierte una cifra_dei orden de casi
1 000 millones de dBlares (de 1979) cuya mayor parte se efectla antes
de 1925.1/ | L

La produccidn de cobre de las 3 grandes minas en manos de transna-
cionales presenta tasas de crecimiento superiores al 15% anual en todo el
periodo 1915-1930, Chile pasa de una incidencia despreciable en la
industria mundial de.cobre a principios de sigio, a representar alrededor
de un 15% de la produccidn mundial a fines de los afios 30. (Ver cuadros-lQ-Ql

para todos los datos analizados en esta seccidn,)

prs Este valor, como fuera anteriormente mencionado, es s8lo una gruesa
aproximacidn y probablemente sobreestima el valor real.. Esto Gltimo
por cuanto incluye nc sble las inversiones propiamente tales sino
tambi&n la compra de las pertenencias.

-/.COIRO era
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Como era dable esperar, sin embargo, este desarrollo‘acelerado de la
mineria del cobre en Chile no tuvo un impacto espectacular sobre el proceso
de desarrollo*egonﬁmico naciocnal. Del total del valor de la produccidn en
los perfodos 1925-1929 N 1935*1939, s6lo un poco mds del 30% quedaba en
Chile, ya sea a través de remuneraciones, compras nacionales, ingresos
fiscaigs y otros.l/ ‘La tasa efectiva de tributacidn fue sﬁlo’de 16,6% en
el quinquenio?1925-1929 subiendo a 29% en el segundo guinquenio de la década
siguiente (v8ase el cuadro 19). Al mismo tiempo las compafiias extranjeras
obtenian ganancias espectaculares comparadas con las tasas promedio de renta-
bilidad mundial. En CHILEX (Chuquicamata) y Braden (E1l Teniente) la renta-
bilidad sobre valor de libros superaba el 35% en los quinguenios 1925-1929
y 1935-1939 (véanse los cuadros 19 y 20).2/ N

Por otra parte, el empleo generado es bajo en té€rminos relatlvos a
los montos de inversidn y al Vulor de la producclon. Se estimaba que,
hacia 1930, el empleo total de la gran mineria era del orden de 20 000
personas. '

En sintesis, la incursi®n de las empresas norfeameriéanas en el cobre
chileno se traduce en la creacidn de 3 enclaves extranjeros al interior de
la economia nacional. Aunque esa industria no sea capaz de actuar como un
centr9¥dinamizador del crecimiento econdmice del pails, empieza a téner una
'importéncia cada vez mayor en relacidn a la baléhza de pagos y a los ingresos

fiscales a partir de los comienzos del decenio de los 30,

-1/ Se excluye del anflisis el periodo 1930-1934 por tratarse de . un
periodo recesivo y por tanto con distorsiones que pueden conducir a
errbneas conclusiones.

gj Andes siempre tuve -una rentabilidad menor, pero esto, lejos de quitarle
fuerza a las cifras anteriores, las refuerza. En efecto, el hecho
de que Anaconda se mantuviera explotando y veinvirtiendo en esta mina,
a pesar de que a partir de 1930 la rentabilidad promedio de ella fuera
muy baja (ver cuadvo 20}, es un indicador de lo extraordlnarla que era
la rentabilidad en las otras dos grandeg minas.

/Cuadro 18
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Cuadro 19

EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE BENEFTCIOS EN LA GRAN MINERIA DEL COBRE EN CHILE

© 1912w 1915~ 1920~

1945~

1960w .'

o 1925~ 1930~ 1975- 1940~ 1956- 1955 1365~
1924 1919 1924 1929 1934 1939 1944 19%9 1954 1959 1964 1969
Produccifn anusl promedio ' . B S ' _
(iles de tonelaﬁas) ' 805 15208"_ . 11000 . 224-9 1?800 —229:-5 438-“ 338.9 _3‘“’5::6 - 45299 " 501_01‘ 519:.9
Perticipacin preduceifn Gran Mineria 7 ‘
del Cobre en produccibn mmdial : ‘ o _ _
Porcentaje bo2 - 10.6 13.9 - 14.8 15.7 17.2 18.4 12.7 12.6 11} 9.7
Tase anuel crecimiento produccién - 15.6 15.8 4.0 S 111 7.8 -1.8 2.5 48 " 2.7 0.6
Promedio anuel vslor retornade . , g l - : ]
(millones de dflares constentes de 1979) 131,18/ 815 119.3 276 - 2755  288.6 465.2 . 513.2 952.8
Promedio anuel valor retornado a | i -
precios de cobre constantes b/ : : e R
{millones de dflares de 1974) 133.58/ 119.8 152.5 3398 350.6 - 37.7 - 308.8 487.6 5774
Porcentaje valor retornado 3.la/ 42,3 - 3l.5 43.0 5601 68.1 59.9 - 623 68,2
Tase efectiva de tributacifn (porcentaje) 16.6 29.0¢/ 29.;1 51.0 €2.8 : 78.6 67.2 . .68.1 20.0
Porcentaje de gastos realizsdos en Chile d/ 50.0 - 49.0 41.8 5 58a4 ’ 56.8 56»0 67.3 74,9
Grade de eleboracifin del cobre (porcentaje)
Refinado 83.8 T 8l.7 S 73,9 S2.6 47,3 52.3
Blister 16.2 18.3 © .l Li?ull i 520?7 [4-107
Empleo miles de personas ef (promedio anual) 16 077 17 0ok : 16 242 20 664

Fuente: Apéndice Estedistice, varios cusdros.

&/ 1927-1929.

b/ Caleulado dividiendo el valor retornade por el cuociente entre el precm del pericdo oorrespondlente y el precio pmmedm del perfedo 1927-1969.

0/ Excluye sfios 1932 y 1933 en que las empresas sufrieron pérdldasc.
dl Excluye depreciecifn ¥y pagp de intereses.

3/ Construido sobre la base de cifras de French-Daviés, ogucite, Pa 221,

—8&-
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Cusdro 20

ANACONDA ¥ LA INDUSTRIA DEL COBRE EN CHILE

1920- . 1925~ 1930= 1935- 1540~ 1945 1955~ 1960 1965- 1925
1524 1929 1934 1939 1944 19k9 1959 1564 1969 1968
“Chilex (mina Chuquicamata) : ,
Inversién bruta perfodo (miles de dSlares) 466.6 9.3 13.2 10.1 17.5 88,5  130.3. 1023  3el.lg/
Rentebilided (porcentaje) - |

Sobre valor depreciacibn de la inversifn - 15.0 0.3 15.2 21.7 18,0 11.2 10.2 20.08/  13.2

Scbre valor de libros - 58:0 2. 4.6 4.1 38.2 2.2 . 1h.2 24,08/  29.2
Inversifn respecto utilidedes mbs depreciacién 331.6 22,0 " 18.4 2.6 10.1 25.8 27.5 21.9 k2. haf
fndes (minas Potrerillos y E1 Salvador)

Inversifn bruta perfodo (miles de dbiares) 83.6b/ 213:4 1041 2.9 L4 0.6 261.5 24,5 83.88/
Rentebilidasd (porcentaje) ' :

Sobre valor deprecieciSn de la inversidn 13.8 0.2 5.0 6.6 3.3 1.% 1ok 11.1n/

Sohre valor de libros . 2.4 1.3 2.2 12.68/
Inversidn respecto utilidedes mhs depreciacién - 265.4 757 31 3.4 0.8 675.7 21.0 42,38/
Rentabilided Ansconda global {porcentsje) b7 5.0 5e86/ —— 6ol e 928/ 507

 Aportes ex.ﬂ;)s\:r.ti:Laz'ms chilenas al mgresc ' )
neto de Anaconda (porcentaje) - 75,0 61,0 50200/  wemamms 5600 camne 7%.0 61.0
Pereentaje de la inversifn total de Anacondas -

’ I‘eﬂlizﬂda en Chile 7 - 11,0 3.0 %00! e 2500 wecm—" 21400 19.0
Inversifin respecto utilidaedes nfs depreciscifn :

~ Chilex mfs Andes 69.14/ om0l ccmunn 62660/  cmams 8603 e 6

Santisgo, 1509): Girvan He, Copger in Chile (Institute of sociel and econowic research, Jemaica, 1972).

a/ 1965»1968,

. b/ 1013-1924,
2,! 1945-1954.

4/ 1922-193h.

" Fuente; Sensdo de Chile Antecedentes econdmicos y estadisticos relacionsdos con lae Gran Minerfa del Cobre (Boletin de mfomac;én econémca No 157,

_GL—
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Escapa al alcance de este trabajo entrar en la discusidn scbre las
causas que explican el proceso de desnacionalizacidn, asi como de los
efectos que pudiera haber tenide en el desarrollo chileno una mineria
“nacionalizadaﬁ. Lo concreto es que hasta por lo menos el segundo
quinguenio dé la década de los 20, la relacidn entre el Estadé chileno
y las compafilas extranjeras debe'ser:visto en clara ventaia wnilateral
para las segundas.

Las empresas estaban obteniendo fuertes ganancias pero al mismo tiempo
haciendo grandes inversiones, transfiriendo tecmeclogia al pais y si
bien el aporte a las arcas fiscales y a la balanza de pagos era pequefio
en relacidn al valor de la produccifn, no era despreciable en relacitn
al valor total de dichas cueptas. Sin duda, de no haberse producido el
crecimiento que se produjo en lia mineria del cobre en el perfodoe 1810-1330,
el fin de la eva del salitre podria haber traido para la economia chilena
consecuencias mayores que las que ea realidad trajo.

La relgcién Estado-embresas cambia de cardctér a partir de la d8cada
de los 1930, momento a partir del cual el Estado y la sociedad chilena
empiezan a sentir los efectos, por una parte, de que las decisiones
sobre el cobre chileno.sean tomadas vor empf'esas extranjeras en €l contexto
de optimizar sus operaciones mundiales y, por otra parte, de que este tipo
de insercidn en la economfia mundial haga al pals dependiente econdmica
y politicamente de los Estados Unidoes., ' )

El primer tipo de efectos tiene como su ejemplo mis claro la muy
baja reinversifn en el cobre chilenc a partir de los afios 30 (v&anse los
cuadvos 20 y 21). La dependencia econdmica y polftica de Estados Unidos
se refle]a, no en este perfodo, sino en el periodo pcsterlor, entre otras
cosas, en las fijaciones unilaterales del precio del cobre en los periodos
de guerra y en las dificultades que el Estado chileno enfrenta cuando
intenta aumentar su grade de control sobre las decisiones y los excedentes
del cobre (particularmerte én la década de los 50).

El cambic de garacter.en ia relacidn Estado-empresas se inicia ya en
el primer quinquenio de los afios 30, en particular a partir del afio 1934 con
el aumento de la tasa de tributacidn de la gran mlneriu del cobre ¥ con la
imposicidn del 1mpuesto camblarlo. Es por ello gue otros autores sitan en
este quinquenio el cambio en lo que padria denominarse politicas del cobre.

‘. /Cuadro 21
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Cuadro 21

KENNECOIT Y LA INDUSTRIA LEL COBRE EN CHILE

1915~ 1920~ 1625~ 1930~ 19%5- 1940~ 1945 15950~ 1955~ 1560~ 1965« Promedio
1919 1924 19298/ 193k 19%9 ' 1944 1949 1954 1959 1964 1968 perfodo
Inversién bruta WS.hp/ 6.1 178 19.1 9.1 1kl 234 325 680 2.
Rentabilidad )
Sobre valor depreclacifn . _ '
de 1a inversifn 17.9 L4 21.7 18.8 12.3 11.7 19.2 10.8 27.0
Sobre valor de libros /el | T2 35.5 - 3.4 28.% 25.5 38.1 19.0 30.2¢/
Rentabilided Kennecott global e+ 6094/. e 1022 13.4 10.7 12,0 10-4
Inversifn sobre utilidades R ‘
més depreciaci&z‘x 19650 507 ) 1359 55? 5:-& Bo!l' 1404 1109 ) %02 11506
fporte Braden al ingreso _
neto de Kennecotd N, /98 R acme 57,0 2800 15,0 20.0 13.0¢/
Porcentaje de la inversisn total
de Kennecott reslizada en Chile 11.5

8.6 . : 10,9

Fuento: Senado de Chile, Antecedentes econbmicos y estadisticos relscionados con la Gren Mineris del Cobre (Boletfn de informacifn econfmica NO 157,
Santiagop, 1969)s Girvan N., Copper in Chile (Institute of socinl ond economic resesrch, Jamaics, 1972)

8/ 1926-1929,

b/ Cifra estimada para el perfodo 1915-1924 pgregen
deprecieciln en el perfods (12504 mal.

&/ 1965-1967 (para obviar revalorizacifn E1 Tenlente)o

4/ 1925-1934.
&/ 1965-1966.

do al valor de compra en 1915 (350 m.) una inversifin estimesda para el periodo 1915-1924 igual a la
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Los dos argumentos fundamentales para haber elegido en este trabajo
el afio 1939 como afic de cambio de politicas son: primero, el hecho que lo
ocurrido hasta 1936‘esté muy influido por los efectos de la depresidn
mundial y, segundo, gue es en el afio 1939 éuando por primera vez, en forma
explicita, las politicas del cobre se piensan en t€rminos del aporfe de

este secter al desarrolic econfmico global del pais.l/

2. Control nacional creciente y el cambio en el cardcter
de la relaciBn Estado-empresas: 1939-1955

El perfodo 1939-1955 es aquel en que la relacidn entre sl Estado chileno

¥ las compafilas del cobre'qué operaban en el pais se torna gradualmente

més conflictiva. Ello es el resultado tanto de la evolucidn de la

situacidn politica y econdmica al interior del pals, asi como de la conducta
‘de las transnacionales, tcdo.esto en el marco de una nueva fase en la
expansidn del sistema capitalista internacional y eﬁ el contexto, ademis,

de los conflictos bélicos que involucran a Estados Unidos, '

a) El contexto econdmico y politico mundial

De trascendental importancia, en general para la evolucidn pelitica
y econdmica del siétema;internacional en su conjunto vy en particular ?ara
la evolucidn de la relacidn Estado-enpresas transnacionales del cobre en
Chile, es la Segundé Guerra Hundial, que abarca los ﬁrimeros 6 afios del
periodo analizado. - |

En lo especifico esta situacidn mundial significd para Chile tener
que aceptar una fijacién‘del'precio del cobre inferior a los précios del
metal en el mercado libre. Se estima que la fijacidn de un techo al
precic del ecbre ée 11,775 centavos/libra para todo el pericdo éignific6

para la economia chilena pérdidas del orden de 500 millones de dblares.2/

1/ Véase C,W. Reynolds, op.cit., p. 238.

2/ Como es obvio, el monto dé la pérdida ocasionada por la fijacifn del

- precio depende de los precios & que podria haber sido vendida la
produccidn chilena en el mercado libre. La cifra de 500 millones de
d8lares resulta de considerar un precio libre cercanc a 24 centavos por

libra. (Véase T.:Moran, Op.cite, P.61l.)
' /Esta 'contribucidn!
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Esta 'contribucidn® excesiva de Chile al financiamiento de la guerra fue
fundamental en el aumento del sentimiento de dependencia econlmica y
politica que toma cuerpo en las estructuras politicas de la sociedad
chilena, La fijacidn unilateral del precio del cobre por parte del Gobierno
de los Istados Unidos al iniciarse en 13950 la guerra de Corea, agrega.
fuerza a este sentimiento y desencadena una serie de acciones que definen
la politica econdmica del cobre entre 1950 y 1935.

Aparte de estos impactos especificos sobre la s;tuaCLOn chllena
causados por los acontecimientos mundiales en el periodo, es necesario tener
en cuenta adem8s para entender la dindmica dé dicha situacién, el hecho que
en la década de los cuarenta se pyodﬁce (0 acentfia) un cambio en el cardcter
del proceso de expansidn del sistema capitalista a la periféria.}/ El eje
de dicha expansidn cambia gradualmente de las actividades de tipo primario-
extractivo, fundamentaimente ﬁinero, a las_actividades secundario-manufac~
tureras. Dos hechos se suman en esto: primero; en el proceso de .acumulacién
mundial el sector minerc pierde importancia y, segundo, de las inversiones
en el sector minero un porcentaje cada vez mencr va a paises periféricos.

Respecto a este segundo hecho, no parece arriesgado sostener que
una de las causas que lo determina es precisamente una preocupacidn en
los paises centrales por la dependenc1a que tienen de los recursos mineros
de la perlferna. Avala esta hipdtesis el esfuerzo desplegado por el .
Gobierno de los Estados Unidos - a través de los subsidios de postguerra -
para ampliar la produccifn minera en el pais.2/ Apunts también en lg
misma direccidn el esfuérzo desplegado para desarrollar tecnclogias de _
explotacidn de minerales de baja ley, asi como para desarrollar productos
sint&ticos que permitan sustituir productos mineros. _

Lo anterior no significa por cierto abandonar la industria minera
en los paises en desarrollo. Muy por el contrarid, al mismo tiempo que
se iptenta disminuir el grado de dependencia, se intenta tambi&n consolidar
las posiciones ya existentes en el exterior asi.como ganar nuevas posiciones

cuando las condiciones sean favorables.

1/ Para un anflisis en profundldad de este fendmeno ver C. fortin, op.cit.,
Pr. 20 en adelante,

2/ Véase T. Moran, op.cit., p. 33.

/Es en



Es en'eéé contextazdﬁe las relaciones Estédo-empresaé del cobre en
Chile enpleza a tener en eate per*oao un tercer actor de vital lmportan01a.
el Estade norteamerlbano. Es en ese contexto tamblen que debe Lntenderse
la perdlda de partlclpac1on relativa del cobre chlleno en la 1ndustr1a '
mundial, R |

b) La situacidn internma de Chile;y'factores relacionados

Como fuerq menc1onado anterlormente, la decada ae los afios 30 en
Chile marca un ¢uerte aceleramiento del desarrollo de las estructuras
politlcas ¥ soczales. chho Proceso, que tlene ya en los afios 20 un
'desarrollo considerable, se ve fuertemente actlvado por loa efectos de
la depr6316n mundial sobre la soc1edad chllena en su conjunta. Los dlstlntos
actores de la realidad na01onal 51enten el peso de depender tan crucial-
mente de los avatares de la econonia Tnterna01onal especzalmente cuando'
la 1nserc16n del pais en ella depende en un alto urddo de la exportaczﬁn
'de una materia prima como es el caso ‘del cobre 1/ '

Es en este perfodo donde se °1tﬁa Pntonces el 1n1c1o ‘del Sentlmlento
nac1onallsta que 1nc1d1ra fuertemente sobre la estrategla de desarrollo
en su conjunto v soLre lao pol;tlca; del cobre. "El1 auge ael sentimiento

nac1onallsta de la 1oea de la depandengla va acompanadc por una parte,

4l

de un canblo cualﬂtatlvo y cuantluatlvo del rol del Estaao ¥y, por otra
parte, de un aumento con51derable de la partic1pac1on pOlltha de los
sectores nedloe v populares que cu*mlna en el aﬁo 1938 con el trlunfo
de la coal*c;on de centro-lzqulerda tFrente Popular) en *ab eiecc1ones
pre51denc1a1es. “ '

En el afio 1939 se crea la Corporacidn de Fomento y Reconstruccidn
Nacional, institucibn destinada a promover y orlentar el desarrollo econdmico
nacional. El1 financiamiento de esta institucidn se logra con un aumento
de 15% en los impuestos del cobfe, con lo cual casi se duplica la tasa
tributaria existente hasta entonces (18%). M&s importante que la tasa

tributaria misma es el hecho que por primera vez, explicitamente,'sé-

1/ Para un an@lisis en profundidad de la evolucibn del sentimiento de
"dependencia" en Chile ver T. Moran, op.cit., especialmente capitulo 3.

/extraen mayores
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extraen mayores excedentes del cobre para financiar el desarrollo econdmico
chileno.l/ A partir de este momento las politicas del cobre quedan
amarradas a ia evolucidn global de la estrategia de desarrollo5 esto es

l§_1ndustr1allzaczon sustitutiva de 1mportac1ones.

En la medida que dicha estrategia de desarrollo vaya demandando
crecientes influjos de capital,. aumentarén las presiones sobre los excedentes
generados en la gran mineria del cobre.2/ Al mismo tiempo, en la medida
en que la industrializacibn sustitutiva de importaciones va acompafiada
de un gradoe relativo de comsenso politico, al menos hasta el inicio del
relative agotamiento de dicha estrategia, el poder de los sucesivos
gobiernos chilenos vis-3-vis las transnacionales crece significativamente.
Las fijaciones de precio en los periodos bélicos y las consiguientes pérdidas
econdmicas para Chile tienden a reforzar dicho relativo consenso politico
en cuanto al tratamiento del cobre y sus excedentes, ,

Es necesario dejar en claro que cuando se habla de relativo consenso
politico respecto a las politicas del cobre, no se estén negando las
fuertes diferencias ideolOgicas y politicas que las diversas corrientes
politicas en Chile tienen, en esa &poca, sobre el problema del desarrollo
econdmico en general y sobre la inversifn extranjera en particular. Lo
que se sostiene es que, con independencia de las posiciones de cada grupo
politico, todos &stos tienden a coincidir, por razones muy pragmiticas,
en la necesidad de que el pals se apropie al miximo posible, de los
excedentes del cobre.

El sentimiento nacionalista y la idea de la dependencia experimentan
un refuerzo adicional, primero, con los efectos negativos sobre la '
economia chilena de la depresidn de 1949 en Estados Unidos y, segundo,
con la fijacibn unilateral del precio del cobre por parte del Gobierno

norteamericano en 1950,

1/ _Vease Ce Wo Reynolds, op.cite., P. 238, .

2/ Para un an@lisis de la relacidn entre la evoluc on politica de la
sociedad chilena, =l avance de la industrializacidn sustitutiva de
importaciones y el desarrollo de 13 industria del cobre, ver B. Tomic,
"Condiciones histdricas del régimen mllltar“ Revista Mensaje, Santiago,
N® 287, mdrzo-abril de 1980. ' . '
/En 1951
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En 1951 una misidn chilena en Washington logra del Gobierno de los
Estados Unidos un sobreprecio de 3 centavos por libra-de cobre - por sobre el
precio fijado de 24.5 centavos - a ser ingresado enteramente en las arcas
fiscales chilenas, y consigue ademds el derecho del Estado chileno a vender
el 20% de su cobre en forma independiente en el mercado libre.l/ En 1952
la cuantia de los excedentes obtenidos por la venta del 20% de la
produccidn de cobre de la gran mineria en algunos casos a precios més
de dos veces mayores que el precio fijado de 24,5 centaves,2/ y el vencimiento
del perfodo de vigehcia del Convenio de Washington llevan al Gobiermo de
la poca a establecer el monopolio estatal de las ventas del cobre.3/

A fines de 1952 asume en Chile un nuevo Gobierno 4/ gue gobierna
dos de los afios mis "intervencionistas" de las politicas ‘del cobre en
Chile {19852-1954) y uno de los periodos mds liberales en la historia de
estas mismas (1955-1858),

Al mismo tiempo que el poder de‘nEgociacién del Estado chileno se
ve incrementado en este periodo, por la relativa cohesidn internma detris
de esta 3rea de politicas pfiblicas, hay un obvio mejoramiento en la curva
de aprendizajé por parte de los té&cnicos chilenos y un mayor interés
pliblico en general. FEn la medida en gque el cobre se consolida como el
principal contribuyente a la balanza de pagos y como crucial aportador a las
arcas fiscales, aumentan las investigaciones sobre el tema, se mejora la
informacidn sobre las companfas, el Congreso se interesa fuertemente en -

el tema, etc.

1/ La libertad para Vvender en el mercado libre estaba en rigor restringida
por la prohibicidn de que el cobre chileno llegara a "paises enemigos
de la democracia". Un anflisis detallado del convenio en cuestidn se
encuentra en; R, Tomic, "Primeros pasos hacia la recuperacidn del
cobra: El convenio de Washington de 1951" en R. Ffrench-Davis y
E. Tironi (eds.), El cobre en el desarrollo nacional, op.cit.

2/  Moran menciona ventas de cobre chileno en el mercade libre de Europa a
precios tan altos como 55 centavos por libra, T. lMoran, op. cit., p. 87.

3/ Bajo el Gobierno de G. Gonzflez Videla se c¢red asi el "estanco del cobre™
que establecid gue la totalidad de la produccidn de la gran mineria seria
comercializada directamente por el Estado chileno., Las compafilas del
cobre debian ademfis vender el cobre al Estade a un precic {ijo de
24,5 centaveos/libra, en circunstancias gque el precio de venta del cobre
al exterior se fij6 en 35.5 centavos/libra, R., Tomic, op. cit., pe. 153,

4/ De C. Ibdfiez del Campo.
/Ello no
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Ello no obstante, las ne3001aciones reallzadas en al periodo
- espec1almente aquellas ocurridas entre 1950 y 1955 - de1an en claro
la todavia muy de31gua¢ Lapac1dad entre las 1nst1tu91ones nacionales y
las empresas transnac1onales para obtener, procesar y anal:zar 1nformac1on,
para aprender de las experiencias Dasadas, para adaptarse a las condiciones
cambiantes del 51Stema economlco Vi POliLLCO internacional, para entenaer
los ob3et1vos, el poder y las llmltaclones de la contraparte, etc. l/

c) La 51tua01on v estrategla de las transnacionales

Lo ocurrido con el cobre en Chlle en el periodo analizado (1939 1955)
¥ en los periodos 51gu1entea puede ser f&c1lmente maJ interpretado 31 no
se toma en debida cuenta la sltuac1on y la estrategla de las transnaclonales

;nvolucradas, en el contexto de la situacidn econdmica y pollt;ca mundzal.

| Como es dable esperar, las empresas gue operaban en el cobre chileno
reflejaron en sus conductas en ese peri6do los cambios.que,tomaban iugaf en
la transnacionalizacién de la economia mundial en'su conjuhto. Anaconda
y Kennecott dependian fuertemente de sus actividades en cobre ¥s dentro
de ello, muy fuertemente de sus operac1ones en Chile. Erd razonable
esperar, entonces, que ambas a31gnaran una relativemente baja prioridad
a invertir en Chile, preflrlendo dlver31F1carse y de nacerlo, la motlvaciﬁn
fundamental seria asegurar, el acceso al nmineral més que la bﬁsqueda de
utllldadPS directas e 1nmed1atas. . .

Por otra parte, Anaconda v Kennecott, los mayores Droductores norte-
amerlcanos, sufren durantv la Segunda Guerra y especlaLmente despues de
ella una perdlda considerable de su poder oligopdlico, Por un lado, las
acciones antlmonopolacas del Gobierno de Estados Uﬁldﬂs tendientes a
1ncent1var el desarrollo de la mlneria del cobre en ese pazs, hacen disminuir
el grade de concentrac1on de dicha industria. Por otro lado, el aluminio
se fransfopma €n un peligroso sustituto para el cobre.

Ambos hechos fuerzan al cartel de productores a asumir una estrategia
de precids'bajos como forma de detener tanto el pfoceso de sustitucifn por

aluminic como la entrada de nuevos productores a la mineria del cobre.2/

1/ Véase, R. Tomic, Opscit., Pp. 154-157,

2/ Para un an8lisis de la evolucién de la industria internacional del cobre,
véase T, Moran, op.cit., capitulo 2.

/Al mismo
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Al mismo tiempo las grandes empresas del cobre deben inexcrablemente entrar
en la industria del aluminio, siguiendo las pautas de diversificacifn que |
caracterizan a las ET, especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial.
Otro hecho es importante para entender las acciones de Anaconda y

Kennecott en Chile en este periodo: las inversiones realizadas por éstos
entre los afios 1910 y 1930 en Chile y en otros paises, generaron una gran
capacidad instalada de produccidn de cobre, que permanece altamente
inutilizada durante la depre31on ¥ por un largo periodo despuds de &sta.
Ello queda demostrado en el hecho que el auge de demanda de los afios de
guerra hayan sido enfrentados con inversiones sélo marglnales respecto
a las realizadas en los prlmeros afios de sus opera01ones en Chile.

" Por otra parte, esas mismas grandes inversiones lés estaban asegurando
a Anacdﬁda ¥y Kennecott utilidades cohsiderablés afio a afio, lo que,-pareciera
ser, disminuyd la agresividad de ambas empresas. Lo cierto es que el gran
dinamismo que las caracteriza en las décadas de 1910 a 1930 se tfansfdrma
en sblo una gran inercia de los afics GO-én adelanfe.- Al respecto, sin
enibax'go, se dan otras diferencias entre las dos empresas.

‘ En el caso de Anaconda, contrlbuye a esta inercia en cuanto a
1nver816n, el hecho que desde 1925 en adelante ésta se centra en consolidar
su situacion financiera, a través del pago de las fuertes deudau de largo
plazo contraidas en los atios de compra de Amerlcan Brass Co. y Chuqulcamata.l/
Este proceso dura hasta 1345 momento en el cual Anaconda presenta una muy
alta llquldez. En esos mlsmos afios Anaconda se enfrenta a la nece81dad
ineludible de hacer una fuerte 1nver315n en Chuqulcamata, debldo al paulatino
agotamlento de los minerales oxldados y la necesidad de 1nlclar la explotacmon
'de minerales sulfurados, 1o que 1nvoluura un cambio tecnologlco en el
proceso productive. Dicha inversidn es neceoarla para mantener asegurado
el abastecimiento de cobre a la estructura 1ntegrada verticalmente de
éét% empresa. £ partir de 1950 Anaconda inicia su incursién en aluminio
v don ellofel cobre chileno pierde fuertemente su pricridad en la estrategia

global de esta empresa.

1/ N. Girvan, op.cit., p. 39, ‘
o | /La situacidn -
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La situacidn de Kennecott es similar a la de Anaconda en cuanto al
monto de utilidades que obtiene de sus opefaciones en Chile, a la liquide=z
con que sale de la Segunda Guerra Mundial, en cuanto a su interés por
diversificarse al aluminio y otros minerales a partir de 1945 y en cuanto
a la baja prioridad que asigna al cobre chileno en 21 marco de su plani-
ficacidn estratdgica global,  Pero adem@s, Kenmnecott se cavacterizd siempre
en el mundo por asignar una baja prioridad a la reinversidn de utilidades,
Es asi como entre 1925 y 13947 el valor neto de sus activos fijos se mantuvo
practicamente constante, al mismo- tiempo que la distribucidn de dividendos
superaba en promedio el 70% de las fuertes utilidades obtenidas.l/ El
resto de-las utilidades fue fundamentalmente destinado a aumentar la
liquidez de la empresa. En 1945 los activos ifquidos de Kennecott superaban
el 50% de los activos totales. Esta es una clara demostracidn de lo
conservadora que resultaba en ese periodo la estrategia giobal de esta
empresa. _

En 1948 Kennecott incia su diversificacidn al aluminio, al mismo
tiempo gque incursiona en petrdleo, titanio y otros minersles. Es otro
hecho digno de consignarse el que, en general, estas incuréiones hayan sido
poco exitosas,

d) Los resultados:de las politicas: la distribucidn de beneficios

Tomando en consideracidn lo planteado arriba sobre la situacidn
interna de Chile, es posible sostener qué la posicidn y las politicas del
cobre de los sucesivos gobierncs del periodo tuvieron como centro de
atencidn el aumento por diversas vias de los ingresos fistales provenientes
del sector., Interesa analizar ahova los efectos de esta politica en’
t8rminos del valor y la distribucidn de los beneficios del sector.

En términos cuantitativos los principales_efectos ~a cénsigiar son
(v8anse otra vez los cuadros 19, 20y 21):

i) Se produce un fuerte incremento en el porcentaje del valor
retornado., MNientras que en el quinquenio 1935-1939 dicho porcentaje’
alcanzaba s8lo al 31%, en ¢l quinquenio 1950-1954 &ste llegaba al 68%

Lo

1/ Ipid., p. 52 : oy
/ii) Concomitante
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/ ii1) Concomitante con lo anterior, la tasa efectiva de tributacibn
sube del 29% que caracterizb la d8cada de 1930 al méximo histdrico del

Qériodo antes de la nacionalizacidn de 78,6% en el quinquenio 1350-1954,

/ iii) E1 valor retornado total {a precios constantes del cobre), si bien

tiene una considerable alza en el quinguenio 1940-1344 respecto al quinquenio

1935-1939, se mantiene constante en los dos quinquenios siguientes hasta -
el final del periodo,l/ .

iv) La produccifn que experimentd un incremento anual promedio..de
7.8% en el periodo 1940-1944, cae en un 1.8% anual promedic en el. . -~
quinguenio siguiente y wvuelve a caer en un 2.5% anual promedio en el.
quinquenio 1950-1954, Ello determina que en este Gltimo quinquenio la
mineria del cobre chileno pierda importancia en el Gmbito mundial. .Del

- P o
17.2% de la produccidn mundial en el.quinquenio 1940-1944 sube a un 18.4%
en el quinquenio 19%45-1349 (lo que muestra que la caida de produccidn
en Chile fue inferior a la mundial) para luege caer a un 12.7% en el
mismo perfodo de la década siguiente.2/

La caida en la produccidn es la que explica que el valor retornado
(a precios constantes del cobre) se haya mantenido inalterado en todo el
perfodo a pesar del fuerte incremento en la tasa tributaria efectiva.

Mirados superficialmente, la interpretacidn de estos resultadoes
puede parecer. simple: el aumento eﬁ“la presién de los sucesivos gobiernos
sobre las utilidades de las compafilas habria disminuide el atractivo
del cobre chilenc a estas empresas, lo que habria redundadc en una
reduccidn de la inversidn y por ende de la produccidn. Este es, sin
embargo, un anflisis muy simplista y peligroso, como lo demostrard el
fracaso de las politicas seguidas a partir de 1955, fundamentadas en este
tipe de andlisis.

Primeroc que nada, es necesario tener presente que aun cuando la
tasa tributaria efectiva alcanza en el periodc 1950-1954 el miximo
hist8rico del periodo de pre-nacicnalizacidn de 78,6% las rentabilidades
que Kennecott y Anaconda chtienen en las minas El Tenienfe v Chugquicamata
respectivamente siguen siendo muy superiores a las rentabilidades de

estas empresas a escala mundial (v8anse los cuadres 20 y 21).

1/ Ver nota b/ en el cuadro 19.
2/ Ver cuadro 2 en el capitulo 1.
/En segundo
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En segundo lugar, el anilisis de la situacidn y estrategia de’
Anaconda y Kennecott, en el marcc de los cambios que “tienen lugar‘en'el
centro del sistema capitalista internacional, muestran con claridad Que
el cobre chileno'no“ﬁparecia'én las primeras prioridades de las estra=
tegias de estas‘emﬁresas; No es en absoluto audaz sostenér gue aun’
cuando el tratamiento otorgado les hubiera sido mds favorable, las
tpansnacionales no habrian invertido més en cobre en Chile que'loﬂpoco
que efectivamente invirtieron, '

Ambaé; Anaconda y Kennecott, ya dependian mucho de Chile, éstaban
iniciando la diversificacidn al aluminio y estaban perdiendo poder en el
contexto de la ihdﬁstria internacional del cobre. Ademds, Anaconda y
Kennecott habZan perdido el empuje que las caracterizd en las primeras
décadas del siglo., Ambas empresas aspiraban sbloc a mantener el conFrol y
la dimensidn de sus opervaciones en Chile, en las mejores condiciones
tributarias posibles, para lo cual recurrieron al Gobierno norteamericano
para que las apoyara en sus negociaciones com el Estado chileno,

En tercer lugar, la caida de la produccidn chilena de cobre después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando las condiciones tributarias ya eran
duras, fue inferior a la del resto del mundo como se ha dicho arriba.
Adem8s, la produccibn chilena habfa casi recuperado los montos de 1345
cuando la depresidn econdmica de Estados Unidos en 1949 hizo sentir con-
mucha fuerza la dependencia econdmica de dicha nacibn., La caida de la
produccidn de cobre en Chile (de 17% en =1 afic 1949 respecto a 1348) fue
miy superior a la del resto del mundo (lo que hizo bajar la participacifn
de Chile en el mercado mundial de 18.3% en 1948 a i5.5% en 1949, ver anexo
estadfstico, cuadro 1.) Perc ciertamente ellc no se debid a que las minas
chilenas hubieran perdido competitividad sino, mis probablemente & una
estrategia de tomar represalids en contra del Gobierno de Chile por el
tratamiento tributario. No es arriesgado sostener que en el quinguenio
1950-1954 las empresas siguieron usando este procedimiento. para. forzar

un cambio en las reglas del 3uego. Eneste sentido seria 61erto que el

e ———

aumento en la presidn scbre las,ut1¢1dades de las .empresas habria inducido
-la disminucidn de la produccidn. Pero ello no seria per razones de

/péprdida de .
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pérdida de competitividad relativa sino porque las empresas con el apoyo
del Gobiermo norteamericano usaron esta estrategia como forma de presionar
al Gobierno chi;eno.ij Todo‘lo anterior apunta a que es simplista
sostener que un tratamiento mds favorable hubiera cambiado radicalmente
las cosas, especialmente en cuanto a inversidn se refiere.

Lo que sI es efectivo es que la forma especifica que tomd la
extraccidn de excedentes del cobre desfavorecid la integracidn de la mineria
del cobre a la economia nacional. Debe recordarse que & partir de i934
el ingreso de divisas que las compafilas debfan realizar para financiar
sus gastos en moneda nacional, dado el sistema de retorno parcial, pecibia
un tratamiento discriminatorio. Las empresas del cobre debian cambiar
esas divisas a una tasa de cambio fija y por bajo la tasa de cambio de
mercado, yva en el inicio de este sistema. Con el correr del tiempo,
la inflacidn interna y la consiguiente devaluacifn del ddlar determinaron
que la diferencia entre ambas tasas de cambio'- que en la‘préctica
significaba un impuesto cambiario - creciera considerablemente. En el
periodo 1952-1954 mds del 60% de los ingresos fiscales provenientes de
la gran mineria del cobre fueron extraidos por esta via.2/

Desde el punto de vista de las compafilas el impuesto cambiario
es un gravamen a los .gastos en moneda nacional., Es por lo tanto un
desincentivo a las compras en el pais asi como a la contratacidn de mano
de obra, Por ambas vias este mecanismo tiende a reforzar las caracteris-~
ticas de enclave de la gran mineria del cobre. Si bien es probable que
la intensidad relativa de uso de capital no haya reaccionado significa-
‘tivamente, frente al desincentivo a la contratacién de mano de obra
dada la ya muy alta intensidad de uso del capital, las compras nacionales
si sufrieron un deteriorc, si no en t&rminos absolutos, por lo menos en
términos de lo gue era la tendencia esperable dado el desarrollo de la

industria manufacturera nacional. 3/

i/ Para un andlisis de las presiones econdmicas y politicas ejercidas
por el Gobierno norteamericano y las compafiias del cobre, ver T. Moran,
op.cit., especialmente pp. 175 y siguientesi

2/ Ver anexo estadistico, cuadro 3.

3/ Para un andlisis en profundidad de este punto ver R. Ffrench-Davis,
"Integrzeidn de la Gran Mineria a la Economia Hacional: El rol de
las politicas econbmicas" en R. Ffrench-Davis, E. Tironi El cobre en
el desarrolio nacional, op.cit.

/Lo concreto
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. Lo concreto es que mientras en el guinguenio 1925-1929 el 50% de -
los gasfoé'tofales corrvespondian a gastos en Chile, en el quinquenio
1935-1939 &ste alcanza a sdlo 41.8%. Dicho porcentaje se recupera en
el quinquenio siguiente con el "boom" ocasionado por la guerra, para llegar
en el perfodo 1950-1954 a una cifra de 56,8%, sdlc un 10% superior a
aquella del perfodsc 1925-1929 (véase el cuadro 19.)

Lasf;entajas de este mecanismo quedan alin md3s claras si se toma en
consideracidn que, en el contexto del sistema de retorno parcial, &ste no
sélo significa incentivar las importaciones y desincentivar las compras
nacionales sino, ademds, dado que la sustitucidn entre ambos rubros tieme
sus 1fmites, este mecanismo significa tambin un impuesto a la produccidn.l/

' Por otra parte, debe tenerse presente que el impuesto cambiario
aumentaba los costos de produccidn y por tanto disminuia la renta imponible
de las empresas. Ello para decir-que de no existif diche impuesto, gran
parte del monto obtenido por este concepto habria sido igualmente apropiado
por el Fisco por la via de impuestos a las utilidades.

El inpuesto cambiario tenfa una desventaja adicional: tode lo
que las empresas ‘ingresaban al Fisco por este concepto no era, contablemente
hablando, un pago de impuestos y, por tanfo; éstas no podian descontar
estos desenmbolsos de sus pagos de lmpuestos en Estados Unldos de acuerdo
al "Foreign Tax Credlt" Que opera en ese pais. Era por tanto factible
haber mejorado la situacidn de las empresas o del Estado ch1leno o de
ambos, a costa de las arcas flscales norteamerlcana .2/ En sinte81s,
hay aqui una lecc1on lmportante a sacar: no todas lao formas de ‘extraccidn
de excedentes son equlvalentes en sus efectos a lurgo plazo, aun cuando
en el corto plazo, generen los mismos 1ngreaos. ‘ B

Ei periodo en CuLSthD aporta otra gran lecc1on..aquella que se
refiere a lo oaurrldo entre 1850 v 1953. La 1ncur51on de los técnicos
chilenos en la comerczallzaclon ‘del Lobre a partlr de 1951 nuestra lo que
puede lograrse cuando exzste la voluntad politica para de“ender 1os

intereses nacionales., Pero dlcha exper¢en01a muestra tamblen que la

1/ Véase R. Ffrench-Davis, op.cit., p. 228.
2/ T. Moran, op,cit., P. Si.
/voluntad politica
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voluntad politica es condicidn necesaria perc no suficiente. Sin cuadros
técnicos preparados v una organizacién adecuada, la voluntad politica queda
s8lo en eso, en simple voluntarismo. El fracaso y t&rmino de dicha
expeériencia ~ con la devolucifn del control de la comercializacién a las
compafifas -~ ilustra ademfis en forma traslucida las restricciones que
operan en los pafses periféricos y dependientes, como fruto de las formas
especificas en que se insertan econdmica y polfticamente en el sistema
internacional. ‘ o

Es.efectivo que el fracaso del estanco del cobre y la acumulacidn de
existencias de cobye en Chile al término de la guerra de Corea se debe en
buena parte a la inexperiencia de los t#cnicos chilenos. Pero es tambi&n
efectivo que mis importante afln 'en este fracago fueron: primerc, el hecho
de que el cobre chileno tuviera hasta entonces como mercado casi Gnico
al mercade norteamericanc y, segunde, el impedimento impuesto a Chile
por los paises capitalistas centrales de vender cobre a los palses

socialistas,

3. La reversifn del intervencionismo y la reaparicidn
del laisgez~faipre: 1955-1965

El proceso graduai de aumento de la intervencidn estatal en la gran mineria
del cobre, que se inicia ya en la década de los 20, sufre una signi-
ficativa ~ aunque poco longeva - reversidn a contar del afio 1955.

El fracaso del estanco del cobre, una errada interpretacidn del
estancamiento de la pfoduccién en los Gltimos 15 afios, una concepcidn
sobresimplificada del comportamiento de las empresas trahsnacionales s
por Ultimo, la bfisqueda de una nueva forma de reinsercidn a la economia

mundial por parte del Gobierno, lo llevan a pasar una legislacifn de corte

liberal y muy favorable a las empresas extranjeras. El andlisis del
fracaso de esta politica en términos de su explicito objetivo de impulsar
una expansidn acelervada de la mineria del cobre, constituye una buena

validacidn del enfoque de negociacifn que hemos empleado en este trabajo.

o fa) La
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a) . la situacidn econdmica y politica mundial

En té&rminos del medio ambiente internacional el periodo en cuestidn
(1955-1965) puede ser caracterizado como una extensifn de las tendencias
que se inician a partir de la finalizacidn de la Segunda Guerra Mundial
en el centro y en la periferia del mundo capitalista.

Por una parte, continlia avanzando el movimiento nacionalista y la
ideoclogia de la soberania sobre los recursos naturales en el Tercer Mundo,
en el contexto de la independencia polftica de numerosos paises peri-
féricos.1l/ Con ello crece la amenaza de la nacionalizacidn de las filiales
de empresas “transnacionales operando en estos paises en los sectores -
mineros, agricolas, agroindustriales y otros ligados a los becursos
naturales.

En respuesta a este proceso que toma lugar en la periferia del
gistema, los palses centrales (especialmente Estados Unidos) reaccionan,
por una parte, buscando disminuir la dependencia de sus economias de las.
materias primas producidas en '@reas inseguras' y, por otra parte,
desarrollande una estrategia que permita disminuir las crecientes tensiones
sobre el sistema- internacional.

Al mismo tiempo que continlla disminuyendo el porcentaje de la
inversidn directa americana en mineria que va a paises en desarrollo
(de 54,5% en 1955 a 46,24% en 1965),2/ las transnacionales buscan formas
nuevas de extraccidn de rentas diferenciales desde los paises donde
operan, gque no reguileran de la propiedad total de estas operaciones.
Aparecen asi los coﬁtratos de administracidn, las sociedades mixtas y-
otras formas de asociacidn que permiteﬁ a las empresas ceder la propiedad
o parte de ella, sin perder en forma proporcional el control sobre las

grandes decisiones y sobre los excedentes.3/

1/ VBase C. Fortin, op.cit.,pp. 4l y siguientes.
2/ = Ibid,, takla V, p. 29.

3/  Ibid., p. 68.

/En el



En el sistema en su conjunto, la bfisqueda de una disminucidn de lés
tensiones entre paises periféricos y los paises centrales, se concreta
en el continente americano en el afio 1960 con la Alianza para el Progreso,
cuya instauracidn y posterior desarrcllo es una variable explicatoria mas
del desarrollio de las relaciones Estado-empresas transnacionales en el
cobre chileno,

b) La situacidn interna de Chile y factores relacionados

El cambio de signo en las politicas del cobre en Chile, que se mate~
rializa en la Ley del Nueve Trato de 1955, ocurre en un periodo en que
la sensac16n de fracaso que deja la experlen01a intervencionista de los
afios 1952-1953, sumado al agotamiento esperado de una de las: tres minas
de la gran mineria (Potrerillos), producen un efectivo vuelco del poder
de negociacidn en favor de las compafilas.l/

Esto contribuye a sumar fuerzas politicas tras la idea de que es
necesario renegociar con las compafiias. Se produce asi en esos afios una
vuelta hacia un esquema mis liberal, que e¢n el terreno de la inversifn
extranjera se concreta en el afio 1954 con un estatuto muy favorable a

los anEP81DnlstaS fordneos, y en el afic siguiente con la Ley del Nuevo

—

Trato a las Compafifas del Cobre.. -

La filosolia detr@s de esto es simple. Se plantea que el estancamiento
de la inversidn y la produccifn de cobre en el periodo anterior es el
resultado de una intervencidn excesiva del Estado en sste sector. Si se
quiere lograr una efectiva expansidn de la industria del cobre, es por
tanto necesario disminuir esta intervencida, generando un estimulo
automdtico a las compaiifas para realizar nuevas inversiones.

.Es innegabie gue detrSs de esta postura de corte liberal hay una
erronea interpretacidn de lo ocurrido en el cobre chileno en los tres
quinquenios anteriores y una equivocads comprensidn de las formas de
accidn de las empresas transnacionales. Pero ello no es todo. Los grupos
sociales que impulsan este nuevo enfoque respecto de la inversidn extranjera,

ven en ello una forma Gtil también para revertir una tendencia del sistema

.J;/ T. Moran, OE.vCitug D 191,
/econdmico chileno
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econdmico chileno en su conjunto, que atenta contra sus intereses de largo
plazo; esto es, la creciente participacidn del Istado en el procesoc de
desarrollo econdmico nacional.l/ La d&cada de los 50 muestra ya. los
primeros sintomas del agotamiento de la industrializacidn sustitutiva de
importaciones y del arreglo pelitico - implicito mds que explicito - que
la sustentia. El empresariado nacional busca una nueva forma de insercifn
en la economia mundial v ello lo lleva a buscar la alianza con el capital
transnacional. Este hecho, unido a la ingenuidad y cierta falta de
capacidad de los propulsores de la Ley del Nuevo Trato, explican esta
reversi®n en las poifticas del cobre. |

Los principales elementos de la Ley del Nuevo Trato son:

i) ‘Un cambio en el sistema tributario. Se reemplaza el numeroso
conjunto de impuestos que operaban sobre la gran mineria y que.se venian
agregando desde el afio 1925, por un impuesto {inico compuesto de una tasa
bésica de 50% sobre utilidades y una tasa adicional variable de hasta 25%
relacionada inversamente cog la escaia de produccifn. D1 objetivo de la

tasa variable era servir de incentivo para aumentar la producciln. Para

ello se determina una produccidn bisice por empreéé, correspondiente al

95% de la produccién promedic del periodo 1949-1553, Para esa produccidn
la tasa de tributacidn se fiija en’1§%. En la medida que la produccidn

suba la tasa tributaria baja en 0.125% por cade 1% de aumento de produccidn,
hasta que el incremento alcanza el 50% de la produccifn bisica, Aumentos
por sobre ese produccidn, involucran una disminucidn de la tasa tributaria
de 0.375% por cada 1% de incremento de la produccidn, hasta duplicar la
produccidn base, situaci®n en la cual la tasa tributaria variable de 25%

se hace cero,

ii) Se elimina la tasa de cambio especial para las compaiiias,

eliminando con ello el impuesto cambiario.

iii) Se esteblece la depreciacibn acelerada para la nueva inversidn.
iv) Se elimina la atribucidn presidencial para fijar los porcentajes

de exportacidn de blister y refinado.

1/ Ver al respecto T, Yoran, op.cit.; pp. 182 y Siguientes;r
' /v) Se
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v) Se crea el Departamento del Cobre, dependiente del Hinisterio de
Minerfa, en el espiritu de crear un organisﬁo especializado que controle
a las. compafifas en cuanto a la comercializacidn del cobre y que fuerce a
éstas a aumentar al miximo las compras locales de insumos.

La creacidn del Departamento del Cobre, asi definido, aparece como
altamente contradictorio con la filosofia econdmica que inspira la creacibn
de un 'buen clima para la inversidn'. Efectivamente, la incorporacidn de
este Gltimo y crucial aspecto de la legislacién fue un logro de los
oponentes de esta politica, especialmente en el Congresc.l/ Como analiza-
remos en detalle mds adelante, con la excepcidn de aguellos objetivos
asignados al Departamento del Cobre, la politica del 'Nuevo Trate' no
produce los efectos esperados ni satisface, por tanto, las expectativas del

Gobierno de la é&poca. Ello ocasiona un nuevo cambio en la siﬁuaciép de
negociaciﬁn:m_iéé‘g;ﬁpos conservadores ven répidamente defraudadas las
esperanzas puestss en este nuevo modelo de acumulacidn y aumenta la
reaccidn en contra de las compafifas. Incluso en el Gobiernc conservader
de 'Jorge Alessandri las transnacionales norteamericanas involucradas en
cobre pierden totalmente su base de apoyo politice en Chile.

ILa Alianza para el Progreso v la crisis de balanza de pagos de los
primeros afios de la década del 60 consolidan esta situacidn., La tasa
tributaria es alzada, primero en un 8%, y luego en un 5% adicional. Se
reintroduce tambiln la tasa cambiaria diferencial para las compafiias del
cobre, Aun connotados personeros rids conservadores llegan a plantear gque
la Gnica alternativa viable para el cohre chileno es la nacionalizacidn
total.2/

———

c) La situacidn y estrategia de las transnacionales

En el pericdo 1955-1965 Anaconda y Kennecott continlan con las

estrategias de diversificaci®n geogrdfica y horizontal gue inician a partir

1/ T. Moran, op.cit., p. 124.

2/ Moran cita las siguientes ideas centrales de un editorial del perifdico
“El Diario Ilustrado", 2 de julio de 1961, escrito por el entonces Senador
del Partido Conservador: "No hay necesidad de cambio social en Chile ...
Lo que el pais necesita son enovmes inversiones en produccidn de cobre,
El Nuevo Trato ha sido un fracaso ... Por lo tanto, si las compaiiias no
pueden lanzar un enorme programa (de inversidn) ... el Cobierno debiera
nacionalizavrlas". T, Moran, op.cit., p. 200.

/ de la
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de la Segunda Guerra Mundial. Ambas incursionan de lleno en el aluminio
y otros minerales, lc que les demanda considerables recursos de capital.
Esa es una de las razones que las lleva a presionar por una baja en las
imposiciones tributarias sobre sus excedentes obtenidos en Chile, fuente
desde los afios 20 dé un porcentaje significativo de sus ingresos netos
(ver de nuevo cuadros 20 y 21)., De lo que se trata es de obtener mejores
condiciones para aumentar las utilidades de las operaciones ya existentes
en Chile y aumentar la rentabilidad de las reinversiones inevitables.

En esos afios, Anaconda ce ve enfrentada a la necesidad de abrir la mina

de El Salvador para rsemplazar a la depreciada mina de Potrerillos. La
inversidn realizada con este fin (260 millones de ddlares de 1979) no
puede ser entendida, sin embargo, como evidencia de que Anaconda asignaba
alguna prioridad a invertir en Chile y/o reaccionaba & la Ley del Nuevo
Trato. La reinversidn era necesaria para mantener el abastecimiento de
cobre de la estructura mundial integrada de Anaconda, y era extremadamente
ventajosa porque las instalaciones de concentracidn, fundicidn y refinacidn
de la mina depreciada podian ser utilizadas para procesar los minerales

de la nueva mina (que se encuentra a corta distancia).

Anaconda y Kennecott no asignan prioridad a invertir en Chile y la
credibilidad de largo plazo del Nuevo Trato no les resulta demasiado clara.
Sin embargo, cuande la reaccidn de los grupos sociales que habian impuisado
el 'buen clima para inversidn', frente a la no-respuesta de las compaiiias
deja a éstos sin apoyo politico interno, las estrategias corporativas
empiezan a cambiar de rumbo. En rigor, ello es valido sdle para Kennecott
por cuanto Anaconda recién se resigna en el afio 1968 al cambio ya irrever~
sible en el halance de poder.

Kennecott, por el contraric comienza a inicios de la dicada de
los 60 a comportarse en la forma wds flexible due caracteriza a las
transnacionales mds dindmicas en la fase de expansidn capitaiista de post-
guerra. Es asi como Kennecott intenta disminuir las presiones internas
haciendo inversiones en el pafs, Pero el riesgo es alto y Kennecott
condiciona por tanto esta estrategia a obtener una garantfa de inaltera-
bilidad del tratamiento otorgado por 20 afios., Pero a esas alturas eso

/es demasiado
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es demasiado pedir, incluso del Gobierno conservador de la &poca. En ese
momento Kennecott ve clara la necesidad de un cambio estructural en la
forma de asociacidn con el Estado chileno,y empieza a estudiar la
posibilidad de entrar en una sociedad mixta con 8ste, reservindose - a
través de un contrato de administracién - un considerable gradc de poder
gsobre las decisiones .y los excedentes generados.

d) Los resultados de las politicas: la distribucién.de beneficios

La Ley del Nuevo Trato es un fracaso en t@rminos de su principal
objgtivo: incentivar nueva inversidn de las empresas extranjeras en la
minerfa del cobre chileroc. La inversifn vealizada Sigue consfituyendo
un porcentaje muy bajo de utilidades m8s depreciacidn. En el caso de
Chuquicamata (Anaconda) dicho porcentaje es en el quinguenio 1855-195%9
sb6lo ligeramerite superior a aquel del guinguenie 1945-1949. Por otra
parte el porcehtaje de la inversidn total de Anaconda realizada en Chile
pasa de 22% en el decenio 13u45-1954 a 25% en el siguiente. Pero ello
lleva aparejado un aumento tambi€n er el aporte de Chile a los ingresos
netos de Anaconda, de 50 a 56% en los mismos perfodos (vease el cuadro 20).

' En el caso de El Teniente (Kemnecott) la inversidn sobre utilidades
mds depreciacidn cae de l4.4% en el perfodo 1950-1954 a 11,9% en el periodo
siguiente (véase el cuadro 21.) Por Glitimo, en el caso de Andes (Anaconda)
la inversifn es considerable pero, como ya ha sido discutido, seria un.
error considerar esta inversifn como un resultado de la Ley del Nuevo
Trato. Es probablemente m8s acertado establecer la causalidad inversa:

"la necesidad de reinvertir en Andes como una causal importante de las:
presiones para mejorar las condiciones a los inversionistas a través de
la ley en cuestidnm.

Ho obstante que la inversidn neta es baja se produce en los primeros

cinco afios dellperiodo un aumento de la produccién apreciable. En efecto,
tntndi ulatutatielt

———

la produccidn @nual promedio en el quinquenib 1355~1958 es un 25% superior

& la del quinquenio anterior. No puede negarse que al mencs en este

sentido el Nuevo Trato tuvo un relativo &xito. Il problema es que fue un
éEEES‘IﬁﬁEEééEEEEEenté'éﬁéééso péfa el pais: Ello por cuanto; el aumento

de produccidn llevd apareiado una disminucidn de la tasa tributaria efectiva

/{de 78.6%
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(de 78.5% en 1950~-1954 a 67.2% en 1955-1959) y del porcentaje del valor -
retornado (de 68.1% a 59.9% en los mismos periodos) (vBase el cuadro 19).

Podria contraargumentarse diciendo que, en todo caso, el valor
retornado en términos absolutos subid en un 15% {(entre los mismos periodos)
y siguid subiendo en el quinquenio 1960~1964. Ello es efectivo, Pero
es efectivo tambi&n que lograr los aumentos de produccidn, y las rebajas
tributarias consiguientes fue extremadamente fécil para las compafifas,
por cuante ia fijacidn de la produccidn base, se realizd en un periodo
depresivo de la produceidn, lo que permitid a las compafifas casi duplicar la
produccidn base con la capacidad instalada.existente, sin hacer, por tanto
nuevas inversiones. '

Para las compafilas los incentivos tributarios resultaban muy apropiados
en el marco de sus estrategias de maximizar utilidades en Chile para
financiar su expansi®dn mundial, pero fuera de Chile. La tasa de rentabilidad
de ambas empresas sube respecto & periodcs anteriores (ver cuadros 20 y 21.)
Pero el aumento en la rentabilidad de sus operacioneﬁ en Chile no produce
un influjo de capital a la mineria chilena sino, muy por el contrarid,'se
materializa en una salida considerable de excedentes del cobre para ser
invertidos por las compafiias en aluminio y otros minerales y en otras
partes del mundo. Esta fuga innecesaria de excedentes del cobre puede ser
vista como el precio de una politica errada, pero, como lo sostiene un
connotado estudioso del tema, debe ser vista también éomo la compensacidn
econdmica que el Gobierno de la &poca realiza en esos afios para reubicar
al pais en la economfa mundial,

La Ley del Fuevo Trato, o mis bien aquella parte de-ésta introducida
por sus opositores, esto es, la creacifn del Departamento del Cobre,
dependiente del Ministerio de Minerfa, tuvo un impacto positive de consi-
deracidn, en cuanto a aumentar.el grado de integraciSn de la gran mineria
al resto de la economia naciconal, y en cuanto a aumentar sustancialmente

el con0c1m1ento y las habllldades neaouladoras de los espe01allstas

nac;onales. El rol contralcr del Departamento del Cohre sobre las 1mpor-
tac:i:c_z_nes sustituibles por insumos nacionales permitid aumentar la parti-
cipacién de estos en las compras totales de un_39.9% en el pgfiodb 1955~1857
a 60.5% en el perfodc 1961-1963 v a 67.5% en el perfodo 1967~1969.1/

1/ Véanse R, Ffrench-Davis, op. cit., cuadro 3, p. 223 y el cuadro 7 en el
capitulo 1 de este informe.

/La labor
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La labor de control sobre las ventas produjo adem&s un fuerte empuie hacia
arriba en el proceéo de apréﬁdiiaje, ilo que rendird sus frutos en la
segunda mitad de la década del 60 y, fundamentalmente, en la etapa posterior
a la nacionalizacidn total.

Es importante destacar, como cargo adicional a los propulsores del
Nueve Trato, que el Deépartamento del Cobre no sdlo fue creado en contra
de 1a voluntad de &stos sino ademds contd con su enconada oposicidn

durante todo el periode hasta el afio 196M.

4, La chilenizacibn: 1964-1970

El fracaso de la Ley'del Nuevo Trato, en cuanto a producir una acelerada
expansidn de la capacidad de produccién de cobre de la gran mineria, sentd
las bases para un nuevo cambio en el sentido de las politicas del cobre.

En la éampaﬁa presidencial de 1964 las posiciones oscilan entre la
Nacionalizacidn Total y la "Chilenizacidn" 'l/ de la gran mineria, El

nueve Gobierno de Chile 2/ implanta desde 1964 su proyecto de chilenizacifn
en momentos en que la sociedad chilena se ve enfrentada al 'agudizamiento de
los conflictos politicos intermos. ' o

a) El contexto econfmice y politico mundial

Tres son los hechos de significacién mundial que tienen una incidencia
iﬁportante sobre Jo ocurrido en Chile, v en las politicas del cobre, en
este periodo: la Revolucidn Cubana, La Alianza para el Progreso y la
guerra de Vietnam. '

Los dos primeros acontecimientos estdn por cierto ligados entre si
y actfian en la vida politica chilena en sentidos contrarics: la Revolucidn
Cubana aﬁmenta la fuerza del movimdento socialista en Chile, la Alianza
para el Progreso pone a Estados Unidos detrds del "“desarrollisme" del
Gobierno de la &poca. En este marco las compafiias del cobre que operan
en Chile, ven en el triunfo de esta segunda postura una alternativa para

reconciliarse con la sociedad chilena.

1/ VBase la explicacidn de este término mds adelante en la seccidn d4).

2/ De E, Frei Montalva,

/Las institpciones =
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Las instituciones de los paises centrales, especialmente Estados Unidos,
apoyan a las transnacionales que actlian en el campo de las materias primas
en la periferia, en la blisqueda de nuevas formas de asociacidn con las
naciones del Tercer Mundo. Las sociedades mixtas con los estados nacionales,
los contratos de servicios y otras formas de asociacibn son apoyadas, por
ejemplo por el EXIMBANK, desde un punto de vista financiero., EIl aumento
en las tasas de endeudamiento y la participacidn de consorcios. de bancos
en las inversiones mineras en la periferia tienden a disminuir los riesgos
deniyados de la tendencia a la nacionalizacidn en los palses del Tercer
Munde. _ o o

El tercer hecho mencionado, la guerra de Vietnam, incide sobre la
situacidn de negociacidn chilena en el cobre az través de develar una
deficiencia (mis operacional que estratigica} de la chilenizacitn. La
guerra de Vietnam produce una fuerte alza del precio del cobre y, dado gue
los convenios de la chilenizacidn no contenian un impuesto al sobreprecio,
ello se traduce en un aumenio espectacular de las utilidades de las
compafiias.

A pesar de ser esto causade por una variable exSgena a las compafiias,
esta nueva fuga de capitales da renovada fuerza a la posicidn de naciona-
lizacidn total, incluso dentro del partide de gobiernc que llevarz adelante
la chilenizacifn,

b) La situacidn interna de Chile y las politicas seguidas 1/

La 'Revolucifn en Libertad' y el 'progreso contratado' del Gobierno
de la época - que coincide con el periodo analizado -~ son un intento de
lograr un desarrcllo econdmico y social acelerado, en el contexto de un

esquema capitalista.

i/ Los aspectos més especificos deilasupolitigas.déitccbge y los
acuerdos alcanzados en el pericdc 1964-1%70 se analizan en la
seccibn d) més acdelante.

/En el
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En el modelo de desarrcllo que asi se define el cobre constituye la
'viga maestra', por sus roles de generador de divisas y de crucial contri-
buyente a las arcas fiscales, Se trata entonces de lograr una acelerada
expansidn de las actividades de la mineria del cobre en Chile, lo cual
requiere de un fuerte influjo de capital al sector. En ello las trans-
nacionales pueden jugar un rol importante, ya sea como directo contribuidor
de capital o como canal de acceso a las fuentes de cvédito internacional,
Aprendiendo de las lecciones de los periodos anteriores, el planteamiento
del Gobierno pone &nfasis, sin embargoy en la necesidad de participaciSn
estatal en la propiedad y en el proceso de comercializacifn. Como contra-
partida, para generar un estimulo a las empresas a comprometerse en un plan
de expansi8n, se estimaba necesario llevar a cabo una fuerte reduccibn de los
impuestos y un congelamiento del régimen fiscal bajo el cual qpefarian las
compaiitas extranjeras. o

‘Teniendo presente la filosofia politica del Gobiernc y el modo de
inserci®n deseado en el sistema econdmico y politico mundial, era la chile-
nizacidn un planteamiento coherente de estrategia. ELl hecho que, como el
andlisis posterior ilustrard, la chilenizacidn resultard innecesariamente
ventajosa para las empresas extranjeras, y por tanto innecesariamente costosa
para el pails, no es tanto fruto de las decisiones estratégicas sino mids bien
de errores en el plano tictico-operativo,

El escenario politico en gue se produce la chilenizaci®n tiene carac-
teristicas peculiares.l/ EL finico camino politico viable para las compafifas
extranjeras del cobre en Chile es llegar a un acuerdo con el Gobierno de ‘
la &poca. La oposicidn al Gobierio de todo el espectro politico chileno

era abiertamente adversa a las ET. En este sentido es' algo interesante

i/ Para un extenso y documentado andlisis del escenario y la dinfmica -
politica de la &poca, ver T. Moran, op. cit., capitulos 5 y 6.

/de destacar
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de destacar el que hasta los grupos conservadores llegaran incluso a
propiciar la nacionalizacidn total de la mineria del cobre {véase la
¢ita del Senador conservador mencionada arriba. Esto juega un rol
importante en el avance hacia la naciocnalizacidn total que se concreta
en 1971. '

Aunque resulta paradojal que los sectores m8s conservadores de la
sociedad chilena miraran favorablemente la nacionalizacidn de la gran
minerfia del ‘cobre, elle tiene su explicacidn en la dinmica social y politica
de ese tiempo. Las reformas sociales y econfmicas propugnadas por la
Alianza para el Progresc eran fuertemente resistidas por estos sectores
que a su vez esgrimian ia amenaza de la expropiacidn de las compafiias
norteamericanas como una bandera popular y que servia de advertencia ail
propic Gobierno norteamericano.

En el mismo espiritu, la derecha se opone a la inviolabilidad por
20 afios que el proyecto de chilenizacidn contempla, argumentando que no
es admisible asegurar el derecho de propiedad a empresas extranjeras, al
mismo tiempo que con la Reforma Agraria se priva de ese mismo derecho a los
propietarios agricolas chilenos.

El escenario politico es ciertamente adverso a la chilenizacidn a
pesar de la fuerza politica con qua cuenta el Gobierno. Ello explica
que el provecto de ley correspondiente fuera aprobade por el Congreso
recién en 1967 ya en la mitad del periodo presidencial. Los arduos
debates del periodo producen ademds una fisura en el propic partide de
gobierno, Cuando loz altos precics del cobre generan un alza espectacular
en las utilidades de las empresas a partir de 1387 y cuando cunde la
sospecha de que una de las empresas estaria intentando evitar la entrada
de otras empresas al cobre chileno, la oposicidn del CGobiermo se vuelca hacia
un tratamiento mds duro a las empresas.l/ Las inversiones acordadas en los
planes de expansidn ya esté&n avanzadas y por tanto el poder de negociacidn
ha vuelto a oscilar en favor del pais. Las empresas extranjeras deben
resignarse a un cambio en las reglas del juego POr parte del propio

Gobierno, que las instaurara en el afio 1969 {ver secciones c¢) y d)),

1/ Dicha sospecha se fundamenta en la denuncia de gue Anaconda habia recla-
mado pertenencias mineras por un Srea de BO 000 hectfireas en el norte
chileno. T. iloran, op.cit., p. 145,

/e) La
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c) La situacidn y estrategia de las transnacionales

El perfodo analizado pareciera coincidir con una temporal recuperacidn
de la mineria del Tercer Munde como receptor de la inversidn exutranjera,
al menos de la norteamericana.

Concordante con este cambio en las tendencias globales, Anaconda y
Kennecott parecieran tambi&n estar, en este periodo de vuelta en cobre,
asigndndole mayor prioridad a invertir en Chile.l/ BEsto se agrega al hecho
ya descrito de que ambas empresas entreveen que la inica forma de aumentar
sus posibilidades de sobrevivencia en Chile, es a través de hacer nuevas
inversiones en el cobre chileno,

Existen, sin embargo, diferencias entre ambas transracionales en
cuanto a la apreciacidn de la urgencia de reaccionar y en cuanto a las formas
concretas de actuar, Anaconda se clerra @ la posibilidad de entrar en
sociedades mixtas con el Estado chileno y cifra sus esperanzas én llevar
adelante un proceso de expansidn de la produccibn, Kennecott, por otro
lado, consciente de que su imagen en la sociedad chilena estd mis deterio-
rada que la de Anaconda - como fruto de casi no haber hecho reinversidn
alguna en la mineria chilena desde la d&cada de los 20 ~ busca soluciones
mds redicales al problema. Es esto 1o que la lleva a proponer - aun antes
de la eleccidn presideneial - un plan de expansidn que incluye el traspaso
del 51% de la propiedad de El Tenients al Estado chileno. La posicidn de
Kennecott es un excelente ejemplo de una brillante estrategia corporativa,
como gueda.demostrado por el hecho que esta empresa sale de la nacionali-
zacidn total de 1871 en un mucho mejor pie que Anaconda, a pesar de que
su situacidn relativa una década atris era mds débil,

Kennecott busca un retiro gradual del cobre chileno en-condiciones
rentables, asegurando asta estrategia tante en un apoyo politico interno como
~en un apoyo externo. Para lograr o segundo Kennecott compromete un numeroso
conjunto de entidades pblicas y privadas norteamericanas, europeas y .

japonesas en el plan de expansi®n propuesto. Este queda meridianamente

1/ Ver N. Girvan, "Las Corporaciones Multinacionales del Cobre en Chile™
en R, Ffrench-Davis, E. Tironi, op.cit., pp. 122 y 125.

_ /claro en
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clarc en lo expussto en la &poca por el propio vice-presidente de Kennecott
en Chile. "El objeto de estos arreglos es asegurar que nadie expropie a
Kennecott sin afectar las relaciones con clientes, acreedores y gobiernos
en tres continentes.'l/

Anaconda insiste en el esquema de propiedad total de sus operaciones
en Chile hasta 1969, momento en el cual debe ceder al cambio en la corre-
lacifn de fuerzas. E1 obierno presiona en ese momento por la chilenizacibn
de Anaconda en los t&€rminos convenidos en los afios anteriores con Kennecott.

.
Anaconda siente, sin embargo, que a esas alturas la Guica alternativa viable
es la nacionalizacidn total en un plazo tal que le permits readecuar sus
operaciones globales., Esto es lo que se denomind la Nacionalizacibn
Pactada (v&ase la préxima'seccién dd.

Existe un aspecto adicional en la estrategia de ambas transnacionales
en esta &poca que ilustra muy bien como, incluso en el proceso de gradual
retiro de la escena chilena, &stas toman posiciones y decisiones en el
dmbito local resguardando sus intereses globales. Se trata de 1a forma en.
que Anaconda y Kennecott se juegan por mantener y lograr el control - o al
menos el derecho a veto - sobre las decisiones estratégicas en las operaciones
en Chile. Aun con un 49% del control de la propiedad estas empresas logran
mantener estas decisiones ligadas a sus estructuras e intereses internacio-
nales, con los consiguientes efectos negativos para la economia nacional,

d) Los resultados de las politicas: la distribucifn de los beneficios

La estrategia de la chilenizacidén marca el retorno de las politicas
del cobre en Chile a la senda del control nacional creciente scbre la
principal riqueza bésica del pais. Ista estrategia constituyve ali mismo
tiempo un nuevo intento de reconciliar @l interés nacional con los intereses
de las empresas.transnacionales opevando en el cobre chileno, Este intento
es concordante con la filosoffa econdmica y polftica del Cobierno de
la &poca (1964-1970) y es concordante tambiZn con las nuevas estrategias

de las transnacionales involucradas.

1/ Citado en T, Moran, op.cit., p. 136.

/La chilenizacidn
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La chilenizacién intenta lograr un aumentec significative en la
produccifn de cobre. Ello implica un influjo de capital extranjero, lo
que a su #ez, se supone, requiere hacer atractivo para las transnacionales
el invertir en Chile. En este aspecto la chilenizacidn no se diferencia
mayormente de la filosoffa que inspirara el Nuevo Trato una década antes.
La diferencia fundamental entre ambos esquemas es que la chilenizacidn
aprende del fracaso de la politica del Nueve Tratc sobre la inoperancia
de los 'estfmulos automdticos’. En otras palabras, la chilenizacidn no
es un intento pasive de lograr mayor inversidn sino corresponde mas bien
a lo que se ha definido como empresas mixtas con un detallado y explicito
planteamiento de compromisos y expectativas.l/ EL Gobierno estd dispuesto
a hacer concesicnes a las empresas del cobre pero a cambio de compromisos
concretos de inversisdn y a cambio de una mayor participacién del Estado
chileno en el mansjo de las empresas. '

En concreto, los elem@qtgg_gﬁgxraias,deﬁlaQChilenizacién_enan:

i) propiedad'ﬁayoritaria del Estado chileno (51%); ii) control estatal sobre
la comercializacidn del cobre; iii) veduccién de la tasa tributaria;
'iv) el congelamiento del régimen de trato a las compafiias por 20 afios; vy
v) un programa de expansidn gue deberia aﬁmentar la produccidn en cerca
de un'75% en seis afios. ' ' ‘. ,

¥Mirada en su conjunto la estrategia de la chilenizaci®n resulta
coherente y consistente con la filosofia gue inspira al Gobierno que la
impulsa, Innegablemente, esta éstrategia esrtambién un avance respecto a
las politicas'seguidas en el periode anterior., Pero la chilenizacidn
tambi&n adoleci$ de serias deficiencias, ias cuales, por una parte
refuerzan las tesis respecto & las relaciones Estado-ET desarrolladas en
este trabajd v, Doy otra parte, permiten sacar valiosas lecciones para el

futuro,

1/ V8ase R.B. Mc Kern, "Transnational Corporations in the Copper
Industry of Southeast Asia® (CTC/ESCAP/PEC10), 1379. '
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La evaluacidn critica de la chilenizacibn puede tomar dos caminos
diferentes: uno juzgando la estrategia en su conjunto y otro en el plano -
mids bien tdctico.operative, aceptando el marco estratégico global de la.
chilenizacidn, |

El primer enfoque llevaria a un andlisis comparativo de la deseabilidad
y factibilidad econdmica y politica, de la estrategia de chilenizacidn
versus la estrategia de nacionalizacidn total, propugnada én esa &poca
por gran parte de la oposicidn, Este enfoque es interesante pero tebrico.
En efecto, hacer wa evaluacifn de una estrategia de nacionalizacidn total
en 1964 implica en un cierto sentido alterar la historia de Chile a partir
de ese momento. En ese sentido, dicho enfoque parece inadecuadc dado el -
objetivo y alcance de este trabajo.

El segundo enfoque acepta el marco estratégicc de la chilenizacidn y
evalfia en ese contexto las formas especificas de accifn adoptadas, los
acuerdos concretos alcanzados y los resultados finales de la pclitica. .
Adoptar este enfoque significa evaluar el cumplimiento de los objetivos
propuestos, evaluando tambifn el costo involucrado en lograr dichos
objetivos.

La chilenizacidn tiene un primer gran loggg,en-eﬁuﬁéomaaiﬂ»efSTUn ¥

e g —

capacidad de produccidn. A partir de 1965 se realizan inversiones de

. ———— e e

consideracidn en los 3 yacimientos de la gran wineria 1o que serd deter-
minante en el aumento de produccidn en la década de los setenta. 88lo en
el periodo 1965-1968 la. inversiBn bruta alcanzd a 697 millenes de dblares

de 1979 (véanse los cuadros 20 ¥ 21).

La chilenizacidn constltuye tambifn un avance sustanﬁlal en el
iR JUT .

- —

campgﬂggg;fgﬁﬁrol nacional del proceso de comerCJallzac1on del cobre
chileno, .El control estatal de este proceso a pértlr de 1966 no sdlo

evitd la p8rdida de retornos gue al igual que en los casos de anteriores
conflictos b&licos pudo ocasionar la guerra de Vietnam, sino ademds, la
experiencia obtenida en este campo por los t&€cnicos nacionales fue de crucial
importancia en el dificil periode de la post-nacionalizacién. La chi

zacidn marcd tambign un avance considerable en la 1ncorgg€§g;on de personal—

<T_'_—_~Mh“"
local a las jera“qulas WS ditas en el drea de producelﬁn de las empresas

-~ mineras, lo que también fue determinante en la pobt-nac1onalizaclon.

/Tanmbign es
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Tamblen es un logro importante de las politlcas del perlodo el

R L By

en buena medida ello corresponde a la tendenc1a qQue se 1n1C1ara con la

_—— -

creacidn del Departamento del Cobre em 1955, En todo caso, mlentras-Eﬁ
. "

_el perfodo 1860-196u4 el 67.3% de los gastos totales era realizado en Chile,

en el perfodo 1965-1969 dicho porcentaje alcanzaba el 74.9% y er 1970

subia.del 80% (véanse cuadro 19 y apéndice esiadistlco CUddPO 2.).

Al mismo tiempo que ocurre todo lo anterior el valo“ ‘retornado acusa

un espectacular aumento pasando de un promedio anual de 513 millones de
dblares en el quinguenio 1960-1964% a un promedio anuzil de 953 millones de
dSlares en el quinquenio posterior, significando ello un aumento del 90%
{véase cuadro 19), Esto fltimo sin embargo no fue un logro de las politicas
ejecutadas sino un resultado del espectacular aumento del precio del cobre
en el periodo.l/ Paradcjalmente, este providencial aumento del precio
del cobre dejd al desnudo una de las principales deficiencias de los
convenios suscritos con las empresas, esto es, el sistema tributario y
en particular la ausencia de un impuesto al schreprecio,

En efecto, las fuertes alzas del precio significaron tambi&n un
fuerte aumento de las utilidades de las empresas (véanse los cuadros -
20 y 21). Las utilidades del periodo 1966-196% son .superiores al valor
total de la inversidn del plan de expansidn. Lo favorable de este resultado
para las empresas debe evaluarse tomando en cuenta adem@s gque &stas
contribuyeron a la inversida con capital propio sdlo en un porcentaje
minoritario, el resto correspondiendo a cr&ditos y al aporfe‘estétal.
Este resultado, que por lo demfs implicd un cambio de politicas.en
1969, es el que permite afirmar que si bien la chilenizacidn logrd su
objetivo central de aumentar la capacidad de produccidn en forma considerable,
lo hizo a un costo que pudo haber sido considerablemente disminuido..

El examen mis detallado de los convenios suscritos permite fundamentar
esta tesis, indagar en las causales que motivaron las decisiones especificas

y sacar las lecciones correspondientes.

1/ En efecto el aumento del valor retornado a precios constantes del cobre
sube s38lo un 18.4% (ver cuadro 19),

/EL primer
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El primer aspecto que ez conveniente destacar es el hecho que las
formas especificas que tomd la chilenizacifin parecierazn haber estado en .
un alte grado determinadas por lo que fue el inesperado ofrecimiento de
Kennecott de ceder el 51% de la propiedad de El Teniente al Estado
chileno. Ello signific® que fue Kenmecott quien tuvo la ventaja de
tomar la iniciativa para el proceso de négociaciones. Era aquella, adem3s,
una iniciétiva sorprendente por cuanto Kennecott aparecia haciendo un
ofrecimiento a primera vista muy ventsajoso para el Estadc chileno. En
efecto, Kennecott ofrecta vender un 51% de Ei Teniente, conseguir el
financiamiento para un significativo programa de expansidn de la mina
y encargarse de administrar y sacar adelante dicho plan de expansidn.

Es sin duda &ste un ofrecimiento tentador para el Cobierno reciente-
mente elegido, especialmente porque, aun antes de asumir, parecia claro
gue el Export-Import Bank aportaria el grueso del financiawmiento para la
expansién de las actividades de la Sociedad Mixta a formarse entre el
Estédo chileno y Kennecott. La euforia inicial del Gobierno por este
providencial ofrecimientc de Kennecott seguramente fue determinante en
la deficiente evaluacidn, por parte de los negociadores chilenos, de
los costos de diche ofrecimiento,

Kennecott ofrecia una alternativa atractiva, pero exigia al mismo
tiempo una serie de condiciones por cierto desproporcionadas para lo gque
era hasta ese momento su poder de negociacidn en Chile, poder que Kennecott
intenta y logra aumentar considerablemente con el ofrecimiento de venta y
expansidn de la mina de El Teniente. En primer lugar, Kennecott ofrece
vender el 51% de El Teniente, pero previa revalorizacidn de activos que
Kennecott estima debiera lievar el valor de libros de 66 millones de
dSlares a 200 millones de dblares de valor "real". En segundo lugar,
Kennecott exige una sustancial reduccidn tributaria. En tercer lugar
el ofrecimiento exigia una inviolabilidad por 20 =fios de los convenios
logrados. En cuarto-lugar, la oferta de Kenmecott exigla que los créditos
del EXTHBANK fueran garahtizadqs por el Estado chilene ¥ sujetos a las leyes
del Estado de Nueva York. Por ltimo, Kennecott exigia mantener el control
de la nueva sociedad mixta a través de un contrato de administraciﬁn; siendo
gsta una de las condiciomes del crédito del EXIMBAWK,

/Kennecott logrd
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- Kennecott logrd plasmar en el convenio finalmente alcanzédo, casi
sin excepcidn, todas las exigencias impuestas. La negociacidn sobre la
revalorizacidn de activos 1levd el valor de libros de El Teniente a
160 millones de dflares con lo cual el Estado chileno se comprometid
a pagar 81.5 millones de ddlarves (en 5 afios y a un 4,5% de inter&s anual) por Iz
compra del 51% del capital de la nueva Sociedad Mixta. El financiamiento
del plan de expansidn acordado (230 millones de ddlares) fue el siguiente:
Kennecott aportaba " 92.7, el EXIMBANK 110.1 y el Estade chileno 27.5
millones de dSlares. OSe aprecia que el 90% del aporte de Kennecott
provendria del pago que el Estado chileno haria por el 51% de la Sociedad.
Asi, Kennecott no =staba en la préctica aportando nueve capital a la
sociedad.

Sin embargo Kennecott cbtiene como recompensa por su 'aporte' al
plan de expansifn una espectacular reduccidn tributaria, que hace que el
porcentaje de los excedentes totales que Kennecott obtiene por su 49% de
la Sociedad sea superior a lo que obtenia anteriormente controlando el
100% de ésta. En efecto, con la chilenizacidn la Sociedad Mixta pag
s6lo el 20% de impuestos a las utilidades, m3s un 30% sobre los dividendos
correspondientes al 49% de Kennecott. Ello determina que Kennecott obtenga
el 27% de las utilidades totales, cifra superior al 21% que obtenia
previo a la chilenizacidn, ' '

Lo extraordinariamente favorable de este tratamiento queda claramente
ilustrade en las propias palabras de un representante de Kennecott: "o
bello del convenio es que los chilenos estin contentos y Kennecott estd
obteniendo una tajada mayor de una torta mds grande sin ninglin gran influjo
de dinerc desde Estades Unidos",1/

En condiciones normales de precios, tales como las proyecciones
usadas durante las negociaciones (29 centavos/libra), el acuerdo logrado
por Kennecott era ya un rotundo &xito para su estrategia corporativa de
retirada controlada y rentable de Chile, La fuerte alza del precio del

ccbre a partir de 1965 transforma dicho acuerdo en un espectacular negocio

1/ Citado en Business Week, 7 de diciembre de 1968.
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para Kenmecott y en un arreglo muy costoso para 2l Estado chileno. Tan
costoso que, con el beneficio de mirar en retrospectiva y dejando de
lado lo_refarente ala estructura temporal de los flujos financieros,

es posible méstrar que el pais hzbria ganado mSs en el periodo analizado
con la nacionalizacidn total y con el plan de inversidn financiado con
capital nacional.

Las preguntas que surgen al respecto'son {Era posible predecir este
resultado? y iDe ser asi, cufles fueron las causas qué llevaron a los
negociadores a no hace?lé? El objetiﬁé de formularse y ccontestar estas
preguntas no es, por Pie“to determinar responsables. De lo que se
trata 51mplemente as de aprender de estqs exper1enc1as. -

0bv1dmente, es absurdo plantear que era predecible un alza del
precio del cobre como la que efectivamente ocurri8. Pero es también obvio
gue, en el contexto de un mercado hlstorlcamente tan vo;atll y fluctuante,
como es el caso del mercado 1nternaclonal del cobre, debieran contemplarse .
siempre en las politicas del cobre mecanlsmos trlbutar:.os u otros que
permitan aumentar el porcentaje de participacidn fiscal sobre los excedentes
generados en perfodos de bonanza de precios.

Por otra parte, es claro hoy en dia, y debiera haberlo sido tambi&n
en el momento de las negociacicnes, que Kennecott estaba en esos afos en
Chile en una situacidn de extrema debilidad. En esa circﬁnstancia, as muy
probable que esta empresa hubiera aceptado entrar en la Sociedad Mixta
con un tratamiento tributario mucho menos favorable gue el que efectivamente
se le concedi. . ' ’

Por filtimo, una adecuada interpretacifn de la estrategia de Kennecott
y de las transnacionales en general, hubiera indicado la conveniencia de
disminuir el grado de control de la empresa extranﬁera sobre el manejo
de la 3001edad Mixta que se formaba. '

Todas estas criticas fueron fuertemente argumentadas por los opos;tores
de la chilenizacidn. Sin embargo, las neg001d01ones 1o 1nternallzaron
estas criticas. Probablemente, ello fue en parte el resultado de la '

polarizacidn que se produjo en torno a la discusidn de las politicas del

/cobre en
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cobre en esa época; En parte pareciera haberse debido tambign a la
obsecacidn de los propulsores y negociadores de la chilenizacidn y a su
sobresimplifiéada interpretacidn del comportamiento de las transnacionales.
También pareciera deberse al hecho que el Gobierno sintid una prematura
sensacidn de &xito de la 'viga maestra' de la estrategia global como
resultado del ofrecim;ento de Kennecott. Por Gltimo, las deficiencias

de los acuerdos alcanzados parecieran tambi&n ser en parte resultado de
malas ticticas de negociaciﬁn. En particular, pareciera ser que el -
Gobierno se hubiera amarrado las manos prematuramente al llegar a ﬁﬁ"
acuerdo de palabra con las éompaﬁias antes de que se planterara el debate
interno en Chile sobre la estrategia de la chilemizacién. Asi, aunwcuando
los negociadores hubieran compartido algunas de las criticas de los
opositores, el haber alcanzado un acuerdo previc con las compafifas les
quitaba érados de libertad en la negociacidn. Por otroc lado, de haber
cambiado las reglas del juego, fruto de internmalizar las criticas, habrian
perdido credibilidad frente a Kennecott, frente al EXIMBANK y probablemente
frente al Gobierno norteamericanoc.

En prigor, lo anteriormente planteado se refiere fundamentalmente al
caso de Kennecott por cuanto Anaconda, siguiendo con su estrategia mis
bien conservadora, se resistid a entrar en sociedad mixta con el Estado
chileno hasta 1969. No obstante ello, 1o cierto es que Anaconda también
obtuvo beneficios del clima propicio a las empresas del cobre en el
perfodo 1965-1968 y de la bonanza de precios del periodo. En efecto,
snaconda recibid, a cambio de su propioc plan de inversiones, una reduccidn
de la‘fasa tributaria de 62 a 52% sobre las utilidades,

El plan de inversiones consistia en una expansidn de su capacidad
instalada del obden de 200 000 toneladas de cobre al afie, a un costo
total estimado cercano a los 200 millones de délares. El financiamiento
de dicha inversidn provenia - & diferencia del caso de Kennecott -
fundamentalmente de los fondos pfopios de la corporacidn (75%). El
restante 25% provenia de un crédito de EXIMBANK, avalado por Anaconda

¥ no por el Goblerno chileno.
/Anaconda, al
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Anaconda, al igual que Kennecott, obtuvo ganancias espectaculares
en el perfodo 1966-1968, como resultade del auge de precios y de la
reduccidn de impuestos, siendo el primer elemento el wmads importante en
el caso de Anaconda. A diferencia de Kenmecott, sin embargo, Anaconda
estaba en este periodo comprometiendo recursos propics de consideracidn.
Aun asi, es Anaconda la qué reﬁibe la mayor parte de la creciente animosidad
en contra de las empresas extranjeras,'fruto de los espectaculares
résultados finaﬁéieros en esos afios, Ambas empresas deben acepfar que,
no obstante los 20 afios de inviolabilidad de los acuerdos anteriormente -
firmados, se les imponga un sobreprecio que grava en forma progresiva las
utilidades que surjan de precios del cobre superiores a 40 centavos/libra,

| Anaconda debe ademés ceder a la presidn por traspasar el 51% de sus
propiedades al Estado chileno. Pero Anacconda siente a esas alturas que sus
dias en Chile estfn contados y solicita por tanto ser nacionalizada y.
debidamente compensada. E1 Gobierno accede a ello y se acuerda finalmente
un fréspaso inmediato del 51% a valor de libros, pagaderos a 6 afios, con el
traspaso del restante 49% a ser realizado entre 1973 y 1382 a precios de
mercado. ‘

La gran diferencia entre las estrategias de Anaconda y Kennecott v
entre los cénvenios alcanzados se observa en toda su dimensidn en la muy.
diferente situacidn en que quedan ambas empresas después de la nacionalizacidn
total en 1971, E1L relafivg mejor pie en gue Kennecott queda despuls de
ser nacionalizada, mo obstante que una década atrés su poder de negociacibn
fuera muy inferior sl de-Anacondg, es en alguna medida una ilustracibm de
la brillante estrategia corporativa de Kennecott y de las ya mencionadas

deficiencias en la estrategia de negociacidn del Gobierno chileno.

/Capitulo 4
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Capitulo 4
LA NACIONALIZACION DE LA GRAN MINERIA DEL COBRE
A. LO 'NACIONAL' Y LO 'EXTRANJERO!

Al interpretar las circunstancias que rodearon el acto de la nacionalizacién,
es especialmente necesario tener en cuenta que lo que nuestro marco anali-
tico denomina una situacidn de negociacidn, no intenta reducir el problema
a una simple dicotomia entre lo 'nacional' y lo 'extranjero'. En toda
situacidn de negociacidn operan también factores internos al pais receptor
de la inversién transnacional, factores internos a la misma empresa
transnacional y, por filtimo, factores relativos al escenario internacional
en que se da la negociacidn (o conflicto). En el caso particular de la
nacicnalizacidn del cobre chileno, la forma y las condiciones en que dicho
proceso tuve lugar estuvieron también influidas por los conflictos de
fuerzas y perspectivas que se presentaron al interior de cada una de las
realidades englobadas por "lo nacional" y "lo extranjero",

En la actual etapa de desarrollo de la economia mundial hay una
importante cantidad de actividades acondmicas que, aunque estin fisicamente
localizadas en algln pals en particular, en la préctica pertenecen & una
esfera de acciln econdmica que es esencialmente internacional. El proceso
econdmico trasciende ahora en algunos planos 12 idea de "pais”, con 1o
que surgen &reas de problemas que no quedan completamente cubiertas por
los conceptos de "Estado-nacidn" ni menos por el de "“interés nacional.l/
Cuando, como sucede con la enorme corporacidn transnacional, el procesc de
produccidn y acumulacifn atraviesa las fronteras geogrificas y politicas,
tambign lo hace el conflicto econd®mico inherente a diche proceso y el
problema politico de asegurar las condiciones externas a €l. Pero, esto

tiene lugar sin que desaparezca la realidad del Estado-nacidn ni los

1/ Murray, Robin, "The Internaticnalization of Capital and The
Nation-State", New Left Review, N° 67, 1971.

/distintos intereses
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distintos intereses que caben objetivamente dentro de &ste.l/ Por el
contrario, la nueva dimensidn internmacional de la economia contemporinea
estd en permanente contacto y aun en conflicto con la realidad anterior

que constituye lo que denominamos nacidn. Las "lealtades" que caracterizan
a los distintos actores no son, en este contexto, puramente "nacionalistas"
y llegan incluso, a veces, a producirse combinaciones parad8jicas. Estd;
por ejemplo, el caso de trabajadores empleados por compafiias extranjeras
que, por efecto de los relativamente altos sueldos que reciben o de otros
beneficios andlogos, en ocasiones se identifican m3s con los intereses de
esa compania que con los de su propio pais. Una situacidn similar se

puede identificar en el caso de algunas grandes compafiias transnacionales
nominalmente radicadas en paises industrializados, pero cuyos intereses
particulares se benefician mucho m8s, en determinadas coyunturas, por las
politicas de los pafses en que son hufspedes, que por la estrecha coordi-~
nacidn de sus accicones con las politicas de los Gobiernos de sus respec~
tivos paises industrializados.

Ahora bien, a pesar de estas situaciones parad8jicas, el caso mis
general es que cuando en la esfera internacional entran en contacto actores
provenientes de Estados-naciones que presentan realidades de desarrollo
econfmico muy dispares, las relaciones que se establecen tienden
a ser unilaterales y desiguales: el Estado m@s poderoso pasa a influir
al mis débil; el agente econdmico proveniente del primero se apropia de
una parte considerable de los excedentes econdmicos del segundo; el
agente econdmico del pafs desarrcllado tiene influencias poderosas al
interior del Estado mis débil; la estructura productiva del mds fuerte
condiciona la estructura productiva del otro; el Estado metropolitanc se
asocia estrechamente a los intereses econdmicos del agente que se ampara

en &l, etc.

1/ Sunkel, Osvaldo, "Transnational Capital and National Disintegration
in Latin America", Social and Economic Studies, Vol, 22, N° 1, 1973,

/En sintesis,
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En sintesis, entonces, cuando se trata de estudiar un procesc como
el de la nacionalizacidn de la gran mineria del cobre en Chile, que
envuelve a una actividad histbSricamente inserta en la esfera intermacional
de la economia y que estaba controlada por grandes consorcios transnacionales,
el andlisis no se puede limitar a utilizar categorias tan simples como
"inter&s nacional" o "inter#&s extranjero", ni a enfrentar a "Chile" con
"las compaiifas norteamericanas" o Yel imperialismo'., Los actores reales
involucrados son otros: las distintas fuerzas y grupos sociales que en
Chile ejercen influencia sobre las acciones del Estado; los gobernantes:
los trabajadores del cobre; las empresas transnacionales que fueron objeto
de la nacionalizacibi; el Estado norteamericano y la institucionalidad

juridico-politica internacional.
B. LOS HECHCS DE LA NACIONALIZACION

i, La nacionalizaci®n: un procese v um acto

La explotacidn y comercializacidn del cobre chileno ha sido deSde sicmpre
un'excelente‘negocio, por lo que no basta con recurrir a ecta realidad
para explicar la nacionalizacifn, Si el Gnico factor determinante en esta
materia hubiese sido "el interSs nacional”, entendido como la aspiraci®n

a incrementar la riqueza disponible al interior de la sociedad chilena,

la nacicnalizacidn del cobre debid habevse concretado hace mucho tiempo
atrds. _

Pero ello no ocurrid asi, no porque haya faltado quien se percatara
del potencial beneficio de nacionaiizar, sino porque la conjugacidn de los
intereses y fuerzas relativas de los actores involucrados dio siempre como
resultante una situacidn desfavorable para tal medida. Con la misma
16gica se puede afirmar que cuando la nacionalizacidn de la gran mineria
fue finalmente decretada, ello no ocurrid como comsecuencia de un arrebato:
momentdneo ni fue el resultado de la iluminacifn genial de unos pocos,

Es en este sentido que hablamos de que la nacionalizacidn del cobre chileno
fue un verdadero proceso. Las raices del acto mismo de la nacionalizacifn,

se nutren de toda la larga historia de la explotacién econdmica del mineral

/y de
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y de la relacidn entre el Gobierno chileno y las compafilas norteamericanas.
En otras palabras, la modalidad especifica que asumid la nacionalizacifn. .
ne es ajena a las situaciones que la precedieron {(ias cuales han sido
detalladamente estudiadas en capitulos anteriores}, aun cuando dichas
situaciones hayan sido en su momento desfavorables a la adopcidn de este

trascendental paso.

2, El cobre se nacionaliza: épor qué?

El 16 de julio de 1971 salid publicada en el Diario Oficial de la Repfblica
de Chile la Reforma a la Constitucidn Politica del Estado por medio de la
cual se oficializaba la nacionalizacién de la gran mineria del cobre. Se
cumplia de esta manera con una larga espiracifn de amplios sectores de la
sociedad chilena cuya lucha por alcanzar este objetive habia durado‘varios
decenios. El émplio respaldo que el proceso nacionalizador tenia dentro

de la comunidad nacional queda en evidencia no s8lo porque la nacionalizacidn
de la gran mineria era una bandera explicita de dos de los tres candidatos
en la eleccidn presidencial de 1970 (que en conjunte obtienen mis de dos
tercios de la votacidn popular), sino ademSs porque la ley respectiva

es aprobada por unanimidad en el Parlamentc Hacional.

A menudo el discurso‘de los actores politicos es una exposicidn
subjetivamente interesada. Pero en la cita que se transcribe a continuacidn
&ste no es el caso, Por el contrario, se trata, a nuestro juicio, de un
fiel testimonio del proceso social que objetivamente creb las condiciones
para la nacibnalizacian integral del cobre chileno. La cita proviene del
Mensaje del Ejecutive al‘Congfeso Pleno, tr8mite con el cual se inicif la
discusifn de la Reforma Constitucional modificatoria del Articulo N® 10
de la Constitucidn Politica del Estado, mediante la cual se 1lev8 a cabo
la nécionalizacién. Por su valor histdrico y por su contenido altamente
instructivo, se justifica hacer la cita enrextensién. En su parte intro-
ductoria, dicho Mensaje dice asi: "No se trata, pues, sOlamente de cumplir
un programa de Gobiernolofrecido ai puebl§ a raiz de la Gltima eleccidn
presidencial. No se trata, tampoco, de marchar por una senda ortodoxa de
deterninados principios politicos o socicecon®micos, Mucho menos puede

siquiera pensarse que se trate del fruto de une improvisaciln ... En verdad,

/hace muchos
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hace muclios afios eran s8lc los partidos polftices populares los finicos
que planteaban la necesidad de‘adoptér un ccnjunto armdnico de medidas
polfticas, econdmicas y sociales que abrieran paso a la estructuracisdn
de un nuevo tipo de sociedad“i.., pero las ideas por’las que coibatfan
fueron poes a poco abriéndose paso, tanto por la constante ¢larificacisn
de esos principios, como porgque los hechos de la vida nacional fueron'
inexorablemente seﬁalando 1a justeza de sus planteamientos. Hasta que

llegh el dia, que hoy vivimos, en que _son compartldos por la gran mayorfia

de los chllenos".l/

3. ,Preparando el camino de la nacionalizacibn

a) Lo especifico del caso chileno

No es una tarea sencilla nacionalizar una actividad econfmica de 12
magnitud e importancia de la gran minerfa del cobre, con una muy larga '
trayectoria de negociacidn por detrfs y revestida de carécteﬁ'estratégicd
para las distintas partes involucradas. En otras palabras, los términos
especificos del acto nacionalizador ervan parte de un prbblema mucho mis
complejo.que la mera formalidad juridica de cGmo decretar una nacionalizacifn.

Lo que en ningfn moments puede perderse de vista al interpretar los
hechos de la nacionalizacidn del cobre chileno, tanto en lo que se refiere
a la medida misma como a su secuela, &s que ella se 1llevd a cabo en el
contexte de un proceso social verdaderamente revolucionrario y que, atin més,
fue concebida como una pieza fundamental de dicho’ proceso. Ello ‘implicd
que algunas de las reacciones registradas en los distintos sectores frente
a este paso, hayan estado determinadas ms por su actitud frente dl proceép
de cambios en'éuanté'tal, gue por el hecho concreto de la nacionalizacifn
misma. Ya tendremos oportunidad de verificar esto en la siguiente'secciﬁn;
cuando examinemos el comportamiénto ‘de quienes en lé'prﬁctica fueron
"contradictores de la nacicnalizacién". Pero por ahora es’ necesarlo tenerlo
en cuenta, dado que la forma especifica que se le dio al acto de la

nacionalizacidn - la Reforma a la Constitucidn Politlca del Estado y su

1/  Novoa, Eduardo, La batalla por el cobre; pp. 403-4, Santiago,
_Quimantﬁ, 1972,

/contenido -
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contenido - refleja impifcitamente la situacidn mencionada, No pasaré
desapercibido que de lo anterior se desprende tambin wna conclusifn de
importancia para el an8lisis comparativo: algunos de los rasgos distintivos
de la nacionalizacidn del cobre chileno se explican sSlamente en funcifn
del peculiar contextc sociopolitico e histdrico, nacional e internacionai,
en que se dieron. Por cierto, e¢llo no implica que la naturaleza profunda
del "proceso" y de la "sitvacidn de negociacidn' haya sido en el caso
chileno, distinta de la que caracteriza en general a la relacidn entre
empresas transnacionales y paises subdesarrollados. Al contrario, preci-
samente porque la naturaleza de esta relacidn es la misma en casi todos

los casos, es que conceptos como el Nuevo Orden Econdmico Internacional,

el esquema tedrico centroperiferia y esfuerzos de anflisis comparativo como
el presente, tienen justificacidn. De todos modos, siempre habri rasgos
particulares en una situacidn dada, que no pueden ser proyectados a la
generalidad de lps casos.

b) ¢Por guf una Reforma Constitucional?

En primer t&rmino, cabe explicar por qué fue que se optd por la via =
de la Reforma Constitucional para efectuar la nacionalizaci®n. Simultfnea-
mente, ello permitiri ir iluminando el contenido mismo de la medida,

El concepto de nacionalizacidn es de relativamente reciente aparicidn
en el campo del derecho modermo,l/ Hasta hace poco tiempo atrfs, la norma
era que las Constituciones trataran solamente del problema de la
"expropiacidn"”, que en filtima instancia reconoce la primacia del interés
general, representado nominalmente por el Estado, por sobre el interds
particular. La Constitucidn chilena no era una excepcidn en este sentido.
En cambio, cuando se establece explicitamenie el privilegio del interés
colectivo por sobre el particular, ello significa que se puede incluso
liegar a sacrificar a este Gltimo en aras del primerc. En términos
concretos, esto se traduce en la posibilidad de no pagar al afectado un
valor equivalente al de la propiedad nacionaiizada, con lo que en el caso
de cifras de la magnitud involucrada en la gran mineria del cobre era

indispensable poder contar.

1/ Ibid., p. 152, /0tra razén
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Otra raz®n aducida paré efectuar la nacionalizacidn por medio de

una Reforma Constitucional era que, comoe se vio en el capitulc precedente,
‘el Gobierno anterior habifa acordado con las compafifas novrteamericanas del
cobre la chilenizacidn y nacionalizacibn pactéda, que eran en la prdctica
‘contratos constitutivos de sociedades mixtas con el Estado chileno, reves-
tidos de jerarquia legal. Dado que dichos contratos-leyes, en torno a los
cuales se habia ido gestando un consensc en el sentido de gque eran lesivos
para el intergs nacional, no podian ser modificados legalmente sin el
acuerdo de las partes, era necesario entrar a derogarlos con una norma de
derecho de una jerarquia superior a tales contratos-leyes, que no podia
ser otra gque la_norma'constitucional.

Uno de los conceptos centrales de la nacionalizacidn que se proyectaba
llevar a cabo, era la deducciBn de las llamadas "rentas excesivas" que
obtuvieron las compafifas norteamericanas a lo largo de muchos afios en la
explotaciﬁn‘del cobre (punto al cual volveremos mds adelante). Pero tal
deduccidn tambi®n era imposible conforme a las leyes vigentes, por lo que
se hacfa adicionalmente preciso modificar la Constitucidn para permitirlo.

Para que el Ejecutivo impulsara una Reforma Constitucional hubo
todavia wna consideracidn final, que es altamente demostrativa de los conno=-
taciones polfticas internas que rodeaban a esta medida gubernamental. El
entonces Presidente del Consejo de Defensa del Estado escribid: "Un acto
de la trascendencia de la nacionalizacidn del cobre no podia quedar expuesto
a las interminables’ discusiones judiciales que originan ante los Tribunales
Ordinarios de Justicia los juicios de elevada cuantia; ademis, era preciso
que una materia jurddica tan nueva como la nacionalizaci®n, tan diversa de
las ideas de que estdn imbuidos la mayor parte de los magistrados chilenos,
fuera analizada por un Tribunal Especial, compuesto por personas capaces
de comprender y, scbre todo, de captar su especifico objetivo de proteccidn
de los interes colectivos, aun si a esto se oponen intereses particulares.

"Para crear este Tribunal Especial y para excluir de sus actuaciones la
intervencifn de la Corte Suprema, principal sostenedora de las posiciones
jurfdicas extremadamente individualistas y desconocedora de la prevalencia
del interé@s social sobre el privado, era indispensable una modificaciﬁn

conetitucional.l/

1/ Ibid., p. 156.

/Hubo también
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Hubo tambi&n otras razones de orden tdctico para respaldar la via -
de upa Reforma Constitucional. En efecto, tratfndose de incorporar por vez
primera a la legislacifn chilena la instituci®n de la nacionalizacibn,
era deseable que ella guedara inscrita dentro de la Constitucidn Politica,
para subrayar la estrecha vinculacidn de la medida que se iba-a adoptar -
con la soberanfa y el sentir nacicnal, otorgindole ademis una jerarquia
juridica que la cubriera del méximo prestigio frente a la institucionalidad
¥y la opinién pGblica internacional.

Una Gltima consideracidn que 1levd a optar por la via de la Reforma
Constitucibnal, fue que existia una disposici8n en la Constitucidn chilena
que establecia que cuando en materia de reformas constitucionales se
suscitara un grave ‘desacuerdo entre el Ejecutivo y el Cougreso, el primero
podia recurrir a una consulta plebiscitaria al pueblo para dirimir dicho
conflicto, En el caso de la nacionalizaci®n del cobre, no cabia duda que,
de haberse obstaculizado gravemente la intencifn del Ejecutivo en el
Congreso, la enorme mayoria del pueblo habria apoyado al Gobiermo en sus
propdsitos.

c) Fundamentacifn del acto nacionalizador (y de la deduccidn de las
Trentas excesivas' )

Como ya sabemos, la Reforma a la Constltu016n Politica del Estado de

Chile fue finalmente promulgaca, con el vote favorable de la unanimidad

del Congggso, en julio de 1971. Aunque el proyecto brlglnal del Ejecutivo
sufrid algunas modlflcac1ones en lo subtantlvo permanecid inalterado.
Examinaremos, por lo tanto, las disposiciones fundamentales de la reforma
aprobada. . ‘ ) .

1. Eaféblécia que "el Estado tiehe el dominio';bsoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas™, las que sblo podian ser
entregadas en concesidn para su explotac1on por pq:c'ta.cularnso Esta dlSpO“
sicidn impide que se reclame lndemnlzac16n por el valor del yaclmlento
mineral, el que no serd jamés objeto de propledad prlvada.

2. Declard que por exlglrlo el 1nterés nac1onal 1§ en e]erc1c1o del
derecho sonerano e 1nallenable del Estado a dlsponer Llnremente de _sus

rlquezas y recursos naturales" se na01onallzaban e 1ncorporaban al pleno

/y exclusivo
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¥y exclusivo dominio de ‘la naci8n los-bienes de las empresas que constituyen
la gran .mineria-del cobre ademis .de la Compafifa Minera Andina (una émpresa
mediana, pero con .proyecciones de crecimiento), Es interesante:anotar
qgue esta disposicibn, en Ia que estd contenido el espiritu profundo de
la nacionalizacidn, se ampara implicitamente en la Resolucidn de la.
Asamblea General de Naciones Unidas que reafirmd la soberania permanente
de los Estados sobre los recursos naturales ubicados en su territorio.
Veremos que m3s tarde, cuando se produjercn las batallas legales con las
compafiias norteamericanas afectadas, el Gobierno chilers trajo 51empre en
su defensa esta Resolucidn de tanta szgnlflcaclﬁn para ‘&l Derecho
Internacional.

3. Con gran audacia y novedad, la Reforma Constitucional sefiald que
"el momento de la indemnizaci®n ... podrd determinarse sobre la base del
costo original de dichos bienes, deducidas las amortizaciones, deprecia-
ciones,.castigos y desvalorizaciones por obsolescencia. También podrd.
deducirse del monto de la indemnizaci®n el todo o parte de las rentabili-
dades excesivas que hubieren obtenido las empresas nacionalizadas". Se -
establecid que la determinacifn.de esta Gltima cantidad era una facultad
privativa del Presidente de la Repiiblica, para quien un elemento de juicio
decisivo serfa la rentabilidad normal'de‘las'eﬁpfeSés‘nacioﬁéliiadas en el
conjunto de sus operacicnes internacibnales. o

Vale la pena extenderse algb mds sobre este aspecto de la nacionali-
zacidn que es tal vez el que mis acabarﬁ la atencidn de 1la opinifn pfiblica
nacional e internacional. o

La Reforma Constitucional decretaba que la indemnizacidn a pagar
tendvfa como tope méximo el "valor de libros" de los bienes nacionalizados,
¥ que de esta filtima cifra se restarfan dos cantidades diferentes corres-
pondientes a dos conceptos también diférenfes y regulados por mecanismos
igualmente distintos. La magnitud de la prlmera dedUCClon respecto del
valor de libros, de tenep lugar, debia sér detérminada por el Contralor
General de la Repﬁbllca, guien tomaria en cuenta para ello las amortlzac1ones,
depreciaciones, etc., sefialadas més arrlba. Esta deducc;on podia sep

apelada por las compafifas frente al ‘Tribinal Espe01al ‘de que se habld antes,

/La segunda



« 125 -

La segunda eventual deduccidn, en cambio, correspondiente a las "utilidades
excesivas”, era fijada por el Presidente de la Repfiblica y tenIa caricter ina-
pelable, Las precisiones anctadas son 11@ortdntes por dos motivos: a) porque
en la medida que de algln modo quedaba salvaguardado el principio de la
propiedad privada, se explica el hecho gue los sectores politicos representa-
tivos de los_iptereses empresariales hayan estado dispuestos a apecyar (aunque
con reticencia) la medida en el Congreso Chilenoj b) por cuanto las compafiias
norteamericanas y el mismo Gobierno norteamericano justificaron la virulencia
de su reaccibn en el hecho discutible de que Chile habria negado "el

derecho a una indemnizacidn justa" a Anaconda y Kennecott,

Lo que en realidad ocurrid fue lo siguiente., Como primer paso, el
Contralor General de la Repfiblica, luego de hacer las deducciones que debia
por los conceptos ya mencionados, establecid que las distintas compafifas.
nacionalizadas eran acreedoras a una indemnizaci®n de alrededor de 220 millones
de ddlares por Chuquicamata, 52 millones de ddlarves por ElL Salvador y
99 millones de d@lares por El Teniente. El Presidente de la Repfiblica, por
su parte, en pleno uso de sus facultades constitucionales y luego de
comprobar que tanto Anaconda como Kemnecott presentaban en sus operaciones
chilenas una rentabilidad casi & veces mayor que la de sus operaciones
internacionalgs,,fijﬁ la deduccidn correspondiente a rentabilidades exce-
sivas en sumas que fueron en cada caso (salvo en relacifn a la empresa
minera Andina) superiorves a las indemnizaciones a que tenian derecho las
compgﬁiag.}j De este modo, ni Anaconda ni Kennecott quedaron con saldos
favorables acreditados, lo que en ningln caso significaba haber negado su

derecho inicial a una indemnizacidn justa.

1/ Seglin lo explicd la Cancilleria chilena én ese entonces, el Presidente
de la RepBblica, basado en las facultades privativas que le
otorgaba la Reforma Constitucional, decidil considerar como "rentabilidad
excesiva" aquella que sobrepasara el 12% anual a partir de 1955. En defini-
tiva, por consiguilente, el Presidente de la Replniica dispusc que las
indemnizaciones inicialmente vtorgadas a las empresas nacilonallzadas
se redujeran en 300 millones de dblares en el -caso de Chuquicamata, .

" 64 millones de dBlares en el caso de E1l Salvador y 410 millones de

d8lares en el de E1l Teniente.
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4. La Reforma Constitucional entregé al Estado los medios necesarios
para impedir que las compafifas nacionélizadés incurrieran en operaciones
cuestionables desde el punitc de vista nacional, mientras se encontrase en
marcha - el proceso legal de la nacionalizacifn. Aparte de sefialar que
cualquier perjuicio provocade por mala explotacidn 1ntenc1onada del yac1-
miento o de las instalaciones durante dicho perfodo,’ seria cargado en contra
de las eventuales indemnizaciones a que se hiciesen acreedoras las companias,
el Estado se reservd el derecho de fiscalizar todas las acc1onea, docu=-
mentos y contabilidad de las compaififas durante el lapso de la transicidn.
También se dejaba expreso qué la negativa a entregar cualquier informacidn
técnica necesaria para el normal funcionamiento futuro de las instalaciones
nacionalizadds, seria causal suficiente para suspender el pago de la

indemizacidn.

C. ALGUNOS LOGROS Y DIFICULTADES EN EL PERIODO INMEDIATAMENTE
-POSTERIOR AL ACTO NACIONALIZADOR ‘

1. El resultado mis visible

¢Hasta qué punto-es relevante preguntarse si acaso la nadionalizaci6n dei
cobre chileno fue o no un 8xito? Lo que el acto de la nacionalizacidn
cambid no fue ni podia ser, al menos en lo inmediato, el tipo de problemas
envueltos en la problemftica del cobre chileno, sino gque su gariz y.su '
importancia relativa.]l/ Nadie podia pretender que con el fr&mite Jegal
del traspaso de 1a'pﬁopiedad de los bienes de las empresas se terminaran
los problemas relativos a la explotacidn, procesamiento y-comercializaciSn
del cobre, ni que la economia chilena superara repentinamente los embote-
llamientos estructurales en que se encontraba atrapada.

' ¢En queé términos, entonces, se mide el &xito o el fracaso de uma
medida tan trascendental como la nacionalizacidn de la principal riqueza

" bésica de un pais? Hoy, varios aﬁos'desPués de la nacionalizacidn, la

i/ Tironi, Ernesto, "Planificacifn econdmica en las empresas del cobre
nacionalizadas", Documento CEPLAN, N® 24, 1973,

/gran minerfa
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gran mineria del cobre opera normalmente, con eficiencia en las distintas
etapas del proceso de produccidn y con una demostrada capacidad local
para abordar todas las tareas asociadas a él; incluso la comercializaciBn
de los productos finales en el mercado mundial, Mientras el promedioc de
la produccidn de la gran mineria del cobre en Chile durante los cinco afios
anteriores a la nacionalizacifn (1966-1970) fue de cérca de 530 mil
toneladas mé&tricas, la cifra correspondiente a los cinco afios pésteriores
(1872~1976) fue algo mds de 700 mil toneladas métricas y siempre superior
a cualquier cifra de produccién anual del periocdo 1927-1970. La tendencia
se ha mantenido invariable desde entonces. Otra comparacidn muy signifi-
cativa es la de la proporcidn del valor total de la producci&n_de cobre
(costos mds excedentes) retehido por Chile antes de la nacionalizacibn y
despugs de ella, In efecto, en el periddo 1966-~1970, la proporcidn del
valor total de la produccidn anual de ccbre que era efectivamente retornado
a Chile, alcanzaba en promedio sélo a un 70%. La informacidn disponible
indica que con posterioridad a la nacionalizacidn, dicha proporciln alcanza
a aproximadamente un 90% (el otro 10% corresponde a insumos y sefvicios
importados}. En otras palabras en millones de d6lares de 1979, el incre-
mento en la proporcidn del valor retornade que trajo aparejado la nacio-
nalizacidn, significﬁ que el pafs, a pesar de una fuerte disminucidn del
precio real del cobre, recibiera entre 1972 y 1976 un monto promedio
superior a 325 millones de dBlares anuales que, de no haber tenide lugar
la nacionalizacifn en 1971, hubiesen sido apropiados por intereses
extranjeros. Estos 325 millones de d8lares anuales son, por supuesto,
adicionales al valor tradicionalmente retornado al pais antes de la

nacionalizacidn,

/2. Una
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2, Una dificultad interna v una batalla externa

Como s 18gico ni las circunstancias que rodearon a la nacionalizacidn ni
sus efectos m&s permanentes son sblo de orden econdmico. Hay que'recordar
que la nacionalizaci®n integral de las empresas del cobre fue concebida

como una medida Que formaba parte de un plan de Gobierno destinado a provocar
canbios radicales en el proceso social chileno., Se podrd pensar que en el
contexte de wn proceso que de todos modos seria complicado, fue aventurado

" abrir un flanco tan sensible como el que se creaba al tocar a fondo los
poderosos intereses vinculados al cobre chilenco; pero por otro lade, se
podria-igualmente sostener que sin una profunda voluntad de cambios erd

poco probable que gobierno alguho serhubiese atrevido a dar el arriesgado
salto de la'nacibna;izacién. Lo concreto es, en todo case, que la coyuntura
prevaleciente en Chile j el mundo durante el Gobierno de la Unidad Popular,
es en cierto sentido inseparable de la nacionalizacidn del cobre chilenoc.
Sin duda que scbre este plano los dos aspectos que mis resaltan en el
desarrolleo posterior al acto de la nacionalizacidn son, en primer lugar,

el problema de la'productividad del trabajo en los yacimientoé de la gran
mineria y, en seguida, el enfrentamiento y posterior avenimiento entre el
Estado chileno y los intereses norteamericanos (las compafifas y el Gobiermo
de Estados Unidos). |

a) Los problemas laborales

En relacidn al primero de estos aspecfos, la informacidn disponible
(ver cuadro 2, anexo estadistico) permite comprobar que en los afios 1971
y 1972 los costos unitarios de produccidn del cobre fueron relativamente
de los mis elevados registrados en afios de operacifn supuestamente normales,
Desgraciadamente, no existen datos fidedignos que permitan formarse una
idea cierta de lo que fue la estructura de costos (y no sdlo el costo
unitario total) de la producei®n de cobre durante el Gobierno de la
gpoca. Determinarla es siempre un objetivo diffcil de lograr, en parte
por el secreto empresarial que este dato constituye, y en parte porque el
problema se complica sobremanera cuando se entran a considerar las variaciones

en las tasas de cambio de influencia determinantes en dichos costos. Se

/sabe, sin
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sabe, sin embargo que dos fenOmenos distintos incidieron negativamente en
la productividad de los yacimientos: un grave problema de ausentismo
laboral y la ocurrencia de infinidad de conflictos de trabajo gue a
menudo significaron la paralizacidn parcial de labores y que, en una
ocasién, se tradujo en una grave crisis politica nacional.

A primera vista, esta situacidn pareceria incongruente, porque la
mayorfa de los mineros del cobre eran partidiarios de la ccalicidn del
Gobierno. Hay que sefialar, parva empezar, que en esta materia jugd un
rcl preponderante la realidad politica interna del pals., En este sentido,
nadie en Chile desconoce que los trabajadores de la gran mineria del cobre
han sido tradicionalmente un sector privilegiado, disponiendo de franquicias
y ventajas que los colocaban materialmente muy por encima de las condi-
ciones de vida del resto de los trabajadores chilenos, Tal situacidn no
es, por lo demds, nada nuevo en relacifn a lo que son los efectos tipicos
de la presencia de empresas transnacionales en las economias de paises
subdesarroliados, El anflisis de experiencias habidas en diversos
palses relativamente menos- desarrollados, indica que, como consecuencia
de que el costo de la mano de cbra en estos paises es significativamente
menor que en los centros industrializados; las empresas transnacionales
estdn en condicilones de pagar sueldos superiores al promedio vigente en los
palses anfitriones, sin por ello periudicar su competitivad internacicnal.
Con este expediente crean, a menudo intencionalmente, una "&lite" de
trabajadores que es potencialmente aliada de los intereses de la compafila
transnacional, frente a las presiones "nacionalistas" que a veces emanan
del Estado y de la comunidad de que son huéspedes estas compafilas. Para-
déjicamente, las organizaciones de los trabajadores que laboran bajo estas
condiciones, se ven adicionalmente fortalecidas por el respaldo que en
general reciben en sus luchas reivindicativas, de parte de escs mismos
grupos "naciocnalistas" que ven como su principal adversario al capital
extranjero.

Fue precisamente a travé@s de esta mec8nica gue los sindicatos de
los trabajadores del cobre en Chile adquiriercn una extracrdinaria capacidad
y fuerza de negociacidn. En efecto, a lo largo de los afios estas organi-

zaciones habian demostrado en Chile que sabian cémo utilizar su poder y que

/eran, de
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eran, de hecho, influyentes en la marcha de la economia y 12 politica de
la nacidn, Por otr¢ lado, era objetivamente cierto que los intereses de
los trabajadores que laboraban en el sector eran en cierto sentido
cpuestos a los representados por el Estado chileno, por cuanto a este
fltimo le interesaba aumentar al miximo la proporcidn del excedente econf-
mico que pudiese ser traspasado por su intermedic desde el enclave hacia
la economla nacional. Esto explica por lo demfis, que prdcticamente todos
los filtimos gobiernos.-que ha tenido Chile, independientemente de su
orientacidn politica, hayan debido enfrentarse en alglin momento con graves
conflictos laborales en la gran mineria del cobre.

Pues bien, conocedores de esta situacidn, y previendo la intensa
batalla politica que vendria por delante acompafiande al proceso de cambios,
todos. los sectores buscaron férmulas para ganarse la simpatia de los
trabajadores del cobre, Fue asi como, a pesar de que todos sabfan de los
privilegios alcanzados por este sector durante la administracidn norteame-
ricana de los yacimientos cupriferos, se garantizd constitucionalmente
que "en caso alguno (se) podrd suprimir, disminuir o suspender los derechos
o beneficios econdmicos, sociales, sindicatos o cualquiera otros que: '
actualmente disfruten los trabajadores de la Gran Mineria del Cobre".l/

A este marco de garantias vdlidas para todos los trabajadores del
cobre, se debe afiadir el hecho que dentro de los trabajadores del cobre
existian tres estamentos bien difevenciados: los M"obreros™, los "empleados”
y-los "suparvisores", El factor de distincibn era bisicamente el grado
de manualidad y calificacidn del trabajo-desempefiado y de acuerdo con eso
la escala d¢ remuneraciones. Los "supervisores", en particular, recibian
hésta la nacionalizacidn su sueldo en ddlares norteamericanos, lo gue en una
econcmia como la chilena, que tuve tradicionalmente sobrevaluada su moneda,
era un privilegio nada despreciable. Los tres estamentos, en tode caso,
tenfan en comlin: que durante los afios en que las empresas fueron prepiedad
de o ccntroladas pdr Anaconda y Kennecott, ellos desarrollarcn una azuda
"cencieneia reivindicativa®, gunto a lo cual cada uno construy8 su propia

y poderocsa organizacidn gremial.

1/ Ibid., p. 433,

/Una vez
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Una vez ocurrida la nacionalizacidn, el conflicto de intereses
econbmicos entre los trabajadores del cobre y ias empresas dejd de ser
un conflicto con el capital extranjero (los sueldos y salarios eran,
despu€s de todo, una forma de retornar parte del valor de la produccidn.
de cobre a la economia chilena) y pasd a ser un enfrentamiento con el
Estado chileno. &n este nuevo marco y en vista de que una de las primeras
medidas del Gobievno luego de la nacionalizacidn fue eliminar los pagos en
dblares, no es muy extrafio que los-supervisores, que con anterioridad fueron
gente de confianza de las compafifas norteamericanas, hayan optado por el
choque frontal con la nueva administracifn. En un momento dade, llegaron
incluso. a paralizar el mineral de Chuquicamata para apoyar la exigencia
de que se les permitiera ejercer un veto sobre la designacidn por parte
del Gobierno de los nuevos ejecutivos de las empresas nacionalizadas. En
este camino recibieron el total respaldo de los sectores politicos que se
oponlan al proceso de cambios en general, sabiendo estos fltimos que.
impedir la buena marcha de la gran mineria nacionalizada era vital para
cerrar las perspectivas de diche proceso.l/

Por su parte, los minerog del cobre demostraron gue sus anteriores
afinidades politicas no iban acompafiadas de la correspondiente "conciencia
politica", Asi, mientras a lo largo de Chile la nacionalizacidn del cobre
fue celebrada como un acontecimiento histﬁrico,,en las grandes minas de
cobre los trabajadores apenas alteraron sus rutinas diarias. Una encuesta
realizada en esos afios indic que "la nacionalizacidn era considerada por
los trabajadores como un medio para aumentar sustancialmente su nivel de
vida ¥y no como el estimulo fundamental para el desarrcllo nacional.2/

. En fin, no deja de resultar parad8jico que los problemas laborales
en la gran minerfa {y su impacto en el descenso que registrd la productividad)
fueron una constante bajo el mismo Gobierno que realizd la nacicnalizacidn
con el abrumador respaldo de la opinidn pliblica nacional, De lo expuesto

se pueden extraer quizds algunas lecciones importantes. La m3s obvia de

1/ El Mercurio, p. 1, Santiago, 13 de agosto de 1971.

2/ Petras, James. ''Nacionalizacifn, cambioc socioecondmico y participacidn
popular bajo el Gobierno de la Unidad Popular en Chile", Estudios
Andinos, N° 9, 1973.
. : /las cuales
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las cuales és que el nuevo acto de la nacionalizaci®n no puede modificar
abruptamente la naturaleza de los problemas histSricamente asociados a

la operacidn de la actividad econfmicé sometida a-esta medida. La
"conciencia nacional" y 1d conciencia de los trabajadores del cobre antes
de la nacionalizacifn, serf sin duda un factor que estard presente sin
mayores alteracionhes inmediatamente 'despufs de la nacionalizacifn.l/

Ahora bien, ‘la productividad y la discéiplina ern-el trabajo-no dependen
solamente de la conciencia de los trabajadores. Un factor ‘qué“sin duda -
jugd un papel importante en esto, a pesar de que las autoridadés mgximas
del Gobierno-de entonces pusieron-éSpeciai &nfasis en intentar-évitarlo,
fue el hecho que a lucha politica contingente se haya trasladado con
fuerza al interior de los yacimientos mineros. ~Ello provocd un grave -
deteriorc en el-ambiente humano de la actividad cuprffera, dando lugar a
que florecieran ahf vicios tales como el sectarismo politico, el "cuotec"
de los cargos tZcnico-administratives y la consiguiente baja en da calidad
de ciertecs grupos de dirveccidn en los minerales, e -imcluse la violencia
fisica entre facciones opuestas. . |

Se sostieéne, ademds, que otra'razdn para lo acaecido fue el escaso
grado de participacidn de los trabajadores en la conduccidn de las ‘empresas,
cuestidn que de haberse modificado habrfa sido consistente con los postu=
lados del Gobierno de entonces. Perd tambiZn es cierto que aquf no se
agota el problema, como lo demiestra la experiencia que ha tenide lugar bajd
el ‘Gobierno siguiente. En el periodo actual, en que la participacidn de
los trabajadores es prdcticamente nula y los costos unitarios de operacibn
de las empresas se han reducids, Seglin una publicacidn autorizada,2/ el
aumento en-la productividad se ha debido en parte al aumento sustancial del
total de la produccifn - lo gue hace relativamente menos pesados los
costos fijos - ha influido adem3s el -cierre de la mina ExStica, cuya
preduccifn’ eba muy ¢iffcil de procesar, Pero se debe tambiZn en buena
medida a las politicas restrictivas de salarios y de relaciones laborales

que el Gobierno ha implementado con fuerza,

v Wilhelm, Ricardo. “Realidad de Chuguicamata”, El Mercurio, p. 2,
719 de cctubre de 1971, . R
2/ CRU, Copper Studies, 7 de julio de 13978, /b) La
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b) La nacionalizacifn y los intereses norteamericanos

La gran mineria del cobre en Chile ha sido siempre un excelente
negocio. Al mismo tiempo, como actividad econdmica reviste una importancia
estratégica respecto de la economia chilena‘y de la economia occidental
en general, particularmente de la de Estados Unidos de Norteam8rica.l/ .

Se puede decir que en estas pocas frases est5 contenida la clave que
explica el comportamiento de todas las partes involucradas en el procesoc
de la nacionalizacién, tanto anfes como después:del acte nacicnalizador.
Dicho en otras palébfas; dado que la gran proyeccifn econdmica y politica
de la explotacién y cdmercializacién‘dei cobre chileno es la constante de -
este problema para cada una de las partes, la modificacidn del comporta--
miento de una de estas partes (i.e. el acto nacionalizador del Gobierno
chileno) obliga a la otra a reaccionar en consonancia con la importancia
de aquello que estd en juego. No es, entonces, la nacionalizacidn en
abstracto lo que provoca todo un.juego dé reacciones, sino que el hecho
concreto y especifico de la nacionalizacidn de una riqueza bésica

estrat glcaa

Esta reflexifn es importante porque permlte comprender dos fenbmenos

diferentes que ocuparon un lugar destacado en los meses que siguieron a
la nacionalizacién:‘primero, la estrecha asociacifn que se verificd entre
quienes encarnaban los intereses econdmicos j politicos de la parte
norteamericana y de la parte chilena, respectivamente;,segundo, qua la
batalla juridica entre el‘Bstado chileno y las compafifas norteamericanas
tuvo un trasfendo que'disté mucho de ser simplemente de naturaleza legal.
EL punto de partida en este andlisis es, por supuesto, el que en
julio de 1871 el Estado chileno toma posesidn plena de las empresas de la
gran mineria del cobre, las que hasta ese momento estaban sometidas a um.
régimen de propiedad mixta con las compafilas norteamericanas., Adenéa, por
opeifn presidencial, se decidid deducir del abultado valor de las indemni-
zaciones acreditadas a las compafifas, un valor alin mayor correspondiente

a las "rentas excesivas" obtenidas por las empresas en sus ﬁltlmos 15 afios’

;/ Brown, Lester, "The Global Politics of Resource Scarcity",
“'Overseas Development Council, Devlopment Paper, N° 17, 1974,

/de operacibfn.
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de operacifn, De esta filtima medida se desprendid que el Estado chileno
no quedaba obligado a hacer niﬁgﬁnlpagb a las’ compafiias norteamericanas,
salvo en el caso de la Cerro Pasco Corporatlon por concepto de su partici-
pacidn en la Empresa Minera Anding:

Para tomar estas determinaciones, el Estado chileno buscd desde un
principio ajustarse a las "normas generalmenfe aceptadas del Derecho
Internacional (que, comé se sabe, no son un cuerpo'homogéneo ni claramente
delimitado), La mis recurrida de estas normas fue la ya citada
Resoluci®n 1803 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en que se
establece el derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania
permanente sobre sus riquezas y recursos naturales. En una de sus partes,
esta Resolucidn sefiala "la nacionalizaéi&ﬁ;”la ekpropiaciﬁn 0 la requisicidn
deberdn fundarse en razones o motivos de utilidad pGblica, de seguridéd y
de interé&s nacional, los cuales se reconocen COomo Suyériorgs al mero
inter@s particular o privado, tanto nacional como ektbanﬁero. En estos
casos se pagari al duefio la indemnizacidn correspondiente, con arreglo a
las normas en vigor en el Estado que édopta estas medidas en ejeréicio de
su-soberania y de conformidad con el derecho internacional, En cualquier
caso en que la cuestidn de la indemnizacifn d& origen a un litigio debe
agotarse la jurisdiceidn nacional del Estado que adoﬁte esas medidas".l/
He ‘aquf el &mbito jurfdico-legal de la confrontacidn suscitada por la
nacionalizacidn, la cual se desenvolvid en Chile y en el extranjero.

Es imposible detenerse en este trabajo a revisar con minuciosidad
el alegato interpuesto por cada una de las partés frente a los distiﬁtos
tribunales bajo cuya jurisdiccian'se'véntilé este préblema.g/ Pero en lo
sustancial la discusi®n se redujo - siguiendo el orden en que estin redac-
tados los postulados de la citadé Resolucibn de Naciones Uﬁidas ~ a los

puntos siguientes,

1/ Véase, Novoa, Eduarde, op. cit.

2/ Véase, Orrego, Francisco, "Some Intermational Law Froblems Posed by
the Nationalization of the Copper Industry by Chile'", en Orrego, F.
ed., Chile: The Balanced View, Santiago, Universidad de Chile, 1975,

/El Estado
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Estado chileno sostuvo ques .

La naciopalizacidn de la gran minerfa del cobre se fundd clara-
mente en motivos de interds nacional,

La prevalencia del inter#s nacional sobre el interés privado
significa que el Estado no se encuentra necesariamente obligado a
pagar una indemnizacifn pronta y exactamente equivalente al valor
de los bienes nacionalizados, sino que puede actuar con una mayor
flexibilidad en esta materia. Esta es la diferencia entre
"nacionalizacidn" y "expropiacidn"., ,

El Estado chileno reconocid el derecho del antiguo duefio a recibir
una indemnizacifn y por ello estuvo dispuesto a pagar el monto

del valor de los bienes nacionalizados determinados scbre la base
de su valor de libros,

Pero al aprcbarse por la unanimidad del Congreso Nacional la -
Reforma Constitucional que decretaba la nacionalizacidn del cobre,
pasb a ser "norma en vigor" en el Estado que adoptd la medida

- Chile - el que el Presidente estaba facultado para deducir del
monto de las indemnizaciones una cantidad équivalente a las "rentas
excesivas" obtenidas por el antiguo duefio en la operacidn de las
empresas del . cobre. L . _

La justicia de esta norma emana del hecho que en las distintas
ocasiones en que, entre 1955 y 1970, se contratd con las compafiias
norteamericanas los t&rminos en que ellas podrian exﬁlotar los
yacimiéntos cupriferos chilenos, el Estado chileno no pudo prever
que las beneficios resultantes para la otra parte - por efecto de
las alzas en el precio del cobre n_seyian desproporcionados y muy
por encima de lo contemplado. Conforme a derecho, un contrato
firmado en un contexto de este tipo no tiene validez jurfidica y
puede legitimamente ser modificado,

La jerarquia constitucional del acto nacionalizador indicaba

- claramente.que era la voluntad soberana del pueblo y del Gobierno

de Chile la que explicabs la decisidn de nacionalizar. Todos los

- Estados y grupos de interds extranjero tienen la obligacidn de

respetar la scberania de otro Estado en sus asuntos intermos.

/g) El
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g) E1 procedimiento seguido en la nacionalizacidn de la gran mineria
del cobre se ajustd escrupulosamente a las normas geneéralmente
aceptadas del derecho iﬁternacional Vs ésPecificamente, a lo
establecido por la Resolu01on 1803 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1962,

h) La jurisdiccidn nacional del Estado chileno contenia todas las
normés necesarias para resolver el litigio surgido en torno a la
cuestidn de la indemnizacidn, por lo que ningfin otro Estado ni
tribunal ajeno a la jurisdicciﬁh chilena tenia por qué intervenir
en aspecto alguno de la nac1onallzac1on del cobre.'

Las compafifas norteamerlcanas, por su 1ado, en 3uc1os que entablaron
en Italia, Francia, Alemania, Holanda y Suecia, alegaron en los siguientes
términos:l/

a) La prevalencia del intezéé‘nécional sobre el interds privado sblo
significa que es legitimo que el Estado decida, en funcién del
primero, nacionalizar una actividad o bien determinado. Pero en

~ ningln caso da pie para debilitar el derecho del antigus duefio a
recibir una indemnizacidn pronta y equitativa por el valor de los
bienes nacionalizados. ‘ '

b) La forma en que el Estado chileno calculd el valor de los bienes
'nacionalizados subestimabé el valor real de ellos, con lo que se
dafiaba el derecho de las compafifas a vecibir una 1ndemnlzac1on
justa y equlvalente.

¢) La mayor parte de las disposiciones que se encuentran en la Reforma
Constitubional'que nacionalizd las empresas de la gran mineria
del cobre tenian céfﬁctef retroactivo, lo que es contrarioc al
derecho y a 1la justicia. Esto seria particularmente cierto em lo
que toca al concepto de Mrentas excesivas'.

d)} Las normas generalmente aceptadas del derecho intermacional no
se limitan a la Resolucidn 1803 de la Asambléa’Genefal, segln
ella misma lo expresa implicitamente. La jurisprudencia inter-
nacional, por su parte, es incompatible con los t&€rminos de la
nacionalizacién de la'gran mineria del cobre por parte del Estado

chilenoc.

}/ Kennecott Copper Corporation, bcnfiscation of El Teniente,
Suplemento (1971), Suplemento N® 2 (1972), Suplemento N°3 (1972),

Suplemento N° 4 (1973),
/e) Dado



e) Dado que se agotaron todos los caminos posibles en la jurisdiccidn
chilena para resolver conforme al derecho internacional el
litigio originado por la cuestidn de la indemnizacidn, las
compafifas obtenfan el derecho a recurrir a la proteccién de otros
Estados y a someter el litigio a la jurisdiccidn de tribunales
distintos a los chilenos.

En la prfctica, sin embargo, la batalla juridica entre el Estado
chileno y las compafifas norteamericanas tuvo pocos efectos directos sobre
Ja marcha de las empresas nacionalizadas. A pesar de que en un comienzo
la Kennecott logrd cierto &xito por trabar en Europa las ventas de cobre
chileno proveniente de la mina El Teniente (s8le fueron unos pocos barcos
los que vieron embargados sus cargamentos, pero el hecho provoct incerti-
dumbre transitoria en los compradores y en Chile misma) y de que por un
tiempo corto estuvieron congelados los depSsitos de CODELCO y de otra gran
enpresa estatal chilena en el Estado de Nueva York, lo cierto es que la
comercializacidn del cobre-chileno se hizo sin mayores dificultades y con
los clientes tradicionales de CODELCO. Pero esta batalla legal era nece-
saria para justificar la otra cara de la misma medalla: la intervencidn
del Estado norteamericano en el litigio.

Hay que dejar de lado de inmediato la tentacidn simplista de identi-
ficar mecinicamente el interés particular de cualquier compafifa transnacional
norteamericana con los intereses que encarna el Estado norteamericano
mismo.l/ La distinci®n que existe entre ambos deriva de uno de los princi-
pales postulados de la teorfa del Estado, cual es que este filtimo tieme
como su funcién primordial una de carficter politico, cuyo fin especifico
es garantizar la estabilidad a large plazo de las condiciones externas al
proceso econfmico. Naturalmente, esa funcifn no es contradictoria con los
intereses particulares de los agentes privados gue controlan el pgder
econdmico -~ las compafifas transnacionales en este caso - por cuanto la

seguridad y estabilidad del proceso econdmico son consustanciales a los

1/ Petras, James, "Estados Unidos y el Nuevo Equilibrio en Am€rica
Latina", Estudios Intermacionales, Afio 2, N° 4 (1969),

/intereses privados
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intereses privados que dominan dicho proceso. Sin embargo, como ya vimos
al comienzo de este capitulo, no es impensable el caso en que el interés
econdmico de algln privado en particular, entre en contradiccidn con el
inter8s polftico de largo plazo que debe resguardar el Estado. El caso

de los pagos impropios realizados por firmas norteamericanas en el
extranjero y la condena legal de que han sido objetc en su propio pals es
un buen ejemplo de lo que estamos afirmando. No pretendemos, por lo tanto,
hacer la errdnea simplificacidn analitica rveferida.

8in embargo, al examinar los hechos que siguieron a la nacionalizacisn
se descubre que, en efecto, el Estado morteamericanc acudid sin ambiguedades
en la defensa de las compafifas afectadas, En octubre de 1971, el
Secretario de Estado de los Estados Unidos, William Rogers declart lo
siguiente: "El Gobierno de Estados Unidos estd profundamente desilusionado
y perturbade por este serio rompimiento con los patrones aceptados del
derecho internacional. Bajo los principios establecidos del derecho inter=-
nacional, la expropiacidn debe ir acompafiada por una provisidn razonable
para el pago de una compensacifn justa. Los Estados Unidos habfan dejado
saber al Gobierno de Chiie su esperanza de que una solucidn pudiese ser
encontrada sobre una base razonable y pragmitica consistente con el derecho
internacional...” "...la aplicacidn retroactiva sin precedente del concepto
de rentas excesivas ... es particularmente alarmante ,.." "Los Estados
Unidos espera . que el Gobierné de Chile, de acuerdo con sus obligaciones.
bajo la ley intermacional, considerarf cuidadosamente este problema".l/

Ya antes, apenas promulgada la Reforma Constitucional, el Departamento
de Estado habia dado instrucciones al Eximbank para gue retuviera la
concesidn 'de un préstamo a Chile, solicitado con el fin de comprar aviones
jet para la Lfnea Afrea Nacional, "hasta que el Gobierno de ese pals aclare
su politica econdmica en relacidn con las inversiones extranjeras™.2/
FPinalmente, las investigaciones del Senado norteamericano revelaron que el

entonces Presidente R. Nixon y sus asesores, con el estimulo directo de

x/ El Mercurio, p. 1, 13 de agosto 1971,
2/ Ibid.

—
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algunas empresas norteamericanas cuyas operaciones en Chile habian side
nacionalizadas, decidieron a puertas cerradas que su politica hacia.Chile
serfa poner dificultades a la economla de este pais, con el fin de
neutralizar el peligro que los acontecimientos que se estaban desarrollando
en &1 entrafiaban para los intereses m8s permanentes de los Estados Unidos.
iCulles eran estos intereses? No precisamente el monto exacto de
la indemnizacidn (lo que sf era el interfs de Anaconda y Kennecott), sino
que sustancialmente la salvaguardia del principio de la indemnizacidn
frente a la nacionalizacifn, En dicho principioc radica el interés de largo
plazo de los paises industrializados, porque es una garantfia importante de
seguridad y estabilidad del sistema econSmico internacional, dentro del
cual las transnacionales son un elemento dominante. El Gobiermo de Estados
Unidos no podia permitir que se estableciera como "doctrina" la nacionali-
zacidn sin indemnizacidn de cualquier inversifn norteamericana en cualquier
pais de Amdrica o del mundo.

Sin duda que la actitud del Gobierno nortéamericano estuvo tambifn
influida por su posici®dn general frente al Gobierno de la €poca en Chile,
considerdndolo un peligro para su zona de influencia en América Latina.
Cabe preguntarse por la diferencia que pudo haber hecho un intento serio
de encontrar una solucidn pragmitica al problema de la indemnizaciSn, Pexo
dado que el Gobierno norteamericano creia percibir en el caso de Chile una
seria amenaza para su estrategia hemisférica, tal vez esa diferencia no
habria sido mucha,

El capitulo de la nacionalizacidn caoncluye con el acuerdo, alcanzado
por el nuevo Gobierno de Chile en mayo de 1974, de indemmizaci@n para
Anacondat 65 millones de dSlares como primer pago al contade y 188 millones
de d8lares en pagarés. En noviembre de ese mismo afio, Kennecott anuncid
que el Gobierno chileno habfa acordado pagarle una indemnizacidn de

54 millones de dflares, pagaderos en 19 cuotas semianuales.

/Capitulo 5
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Capitulo &

LAS POLITICAS DEL COBRE EN EL MODELO ECONOMICO
"APERTURISTA™ DESDE 1973

Introduccidn

El ascenso él poder del nuevo Gobierno de Chile en el afio 1873 1/ marca un
nueve hito en las politicas del cobre significando una reversidn estruc-
tural de lo que era la tendencia nacionalizante de dichas politicas que,
si bien con altibajos, se venia dando desde la década de 1930. Esta reversidn
no ha afectado sin embargo, hasta la fecha, al sector cuprifero nacionalizado,
En efecto, si por una parte se dictamind una politica de amplias faci-
lidades para la inversidn extranjera, por otra se mantuvo el control estatal
sobre las cinco mis grandes minas de cobre del pais.
Escapa al alcance de este irabajo entrar en un anflisis de esta
contradiccifn, sus causas y sus perspectivas de resolucidn. Lo que si es
claro, en todo caso, es que la existencia de ella exige ver el perfodo desde

1973 en una doble perspectiva: poy una parte, lo que ha sido la conduccidn

estatal de EE“EEEEfia del cobég,enﬁﬁﬁile en ese mismo periodo y, por otra,
lo que,son-las~§ol&ticas~hacia~1a"iﬁﬁéfsi6n extranjera desde 1973, el
.carfcter de la relacifn Estado-Emﬁresas Transnacionales que se establece,
los resultados visibles de las politicas y los resultados predecibles de
las mismas.

La primera perspectiva es sin duda interesante y su andlisis debiera
pernitir sacar lecciones Utiles para el disefio de politicas en el futuro,
en Chile y en otros pafses. Tres razones, sin embargo, explican que mo
sea 8sta la perspectiva central de nuestro andlisis: primero, el presente

trabajo estd fundamentalmente orientado al estudic de la relacidn con ET y

1/ Del General A, Pinochet Ugarte.

/las politicas
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las polfticas de trate hacia &stas, mi3s que al anflisis de la conduccitn
de empresas y sectores mineros naciocnalizados; segundo, existen serias
deficiencias de informacidn para hacer un an$lisis en profundidad en esta
1fnea; tewvcero, algunos de los m3s importantes aspeétos de esta problemi~
tica en el perfodo 1973 en adelante son los mismos del periodo anterior
1970-1973, analizado con cierta profundidad en el capftulo 4 de este
trabajo, No obstante lo dicho, se intentard en lo que sigue entregar
alguncs elementcs de juicio adicionales scbre el manejo del sector cupri=-
fero nacionalizado en este Gltimo perfodo de las politicas del cobre en
Chile, ‘

En el desarrollo del andlisis de las polfiticas del cobre y la inver-
sidn extranjera post-~1973 en este capftulo, se recurre al mismo esquema
metodolbgico empleado en los capftulos anteriores. Ello significa sifuar
dichas polfticas en el contexto econdmico y polftico internacional y -
nacional, y evaluar los resuitados de ellas en t&rminos de sus beneficios
y costos para el pafs. Aungue con las limitaciones que implica evaluar
un perfodo y una politica aln en curso, se intenta mostrar que las rela-
ciones Estado~ET en el Chile post-1973 deben éhtenderse en el contexto de
ciertos cambios de fondo en el plano econdmico y polftico nacional, que a
8u vez no son independientes de cambios también profundos operands en el

plano. intexrnacional,
A. EL CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO MUNDIAL

Incuestionablemente, el sistema capitalista en su conjunto vive en la década
de los setenta una crisis de consideracibn, Sin entrar a discutir si la
crisis del petrSleo es la causa de fondo, un mero detonante é, incluso mis,
un efecto de la crisis global'del sistema, lo concreto es que a partir de
1973 los pafses centrales del sistema viven sius momen';cos ecénémicos mis
diffciles desde la crisis de los afios 30. _

Las interpretaciones de la crisis y sus causas son mlitiples y variadas,
siendo una de las que m8s repercute, en el plano de las polfticas econdmicas,
aquella que sitla el corazfn del problema en la intervencifn de los

gobiernos en los procesos econdmicos en los Smbitos nacionales e

/internacionales, El1
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internacionales. El neoliberalismo econdmico recupera fuerzas abogando y
ganando terreno en cuanto a la eliminacidn de las barreras al comercio
internacional, la aplicacidn de medidas de sancamiento fiscal y monetario,
la reduccidn del carfcter benefactor del Estado, la disminucidn de la
intervencidn estatal en los procesos productivos, etc, En sintesis, abo-
gando por reinstaurar las condiciones para un irrestricto y dindmico proceso
de acumulaci®n a escala mundial, Este neoliberalismo econfmico ve en la
nacidn-estado, y en particular en los enfoques nacionalistas, un obstdculo
al proceso de acumulaciSn que, cada vez mds, es controlado por grandes uni-
dades econfmicas transnacionales,

En los pafses de Amrica Latina la proyeccidn de la crisis global
de} sistema se superpone a las crisis econfmicas y polfiticas propias de
estos paises, asociadas, entre otras cosas, al agotamiento de la industria-
lizacifn sustitutiva de importaciones. Dos grandes paradigmas surgen del
seno de la crisis particular de las naciones de AmSrica Latina: el para-
digma de la integraci®n regional y el paradigma de la apertura, Mientras
un conjunto de paises busca la solucidn a sus problemas en la ampliacifn
de mercados regionales, en la fijacifn de aranceles comunes, en el trata-
miento comflin a2 la inversidn extranjera en la programacidn industrial
conjunta, etc., otros ven en la apertura y en la liberalizacifn de la eco=-
nomia la férmula para vencer el estancamiento econBmico, Los m8s claros
exponentes de la via integracionista son los paises concurrentes al Pacto
Andinc, mientras los aperturistas mds representativos corresponden a los
paises del Cono Sur,

Chile fue hasta 1973 uno de los promotores mds activos de la integra-
cibn, transformindose a partir de ese afio en uno de los ejemplos mas
extremos de la estrategia aperturista liberal, Lo importante de destacar,
tomando en consideracidn lo anteriormente dicho, es que lo que ocurre en
Chile después de 1973 tiene directa relacidn con la crisis del sistema capi-

talista en su conjunto y los cambios que introduce en la economia mundial.
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B. LA SITUACION INTERNA DE CHILE Y FACTORES RELACIONADOS

" 1. Aspectos generales

El cambio estructural que la sociedad éhilena experimenta en lo econdmico
y en lo polftico a partir de 1973, es en parte un reflejo de los procesos
ya mencionados en el plano internacional y en maydr parte un reflejo de
los procesos especificos que tienen lugar en el plano nacional. '

‘Las especificidades de la‘situacién chilena son las que determinan
que dichos cambios estructurales adquieran un cardcter egtraopdinariamente
profundo y acelerado. En breve, es precisamente el estado de la sociali~
zacidn econfmica y polftica que Chile habfa logrado lo que determina la
profundidad del actual cambio estructural. Sin negar, por cierto, el papel
que la crisis polftica m8s coyuntural del perfodo 1971-1973 juega en la
génesis del nuevo modelo, _

En primer lugar, el nuevo modelo econdmico ve en la intervencifn
estatal y en la planificacifn econfmica un obstdculo al proceso de acumu~
lacidn, vy entréga por tanto al mercado-y al capital privado el papel de
asignar recursos y activar el proceso de acumulaciBn respectivamente. Ello
ha involucrado una fuerte privatizaciﬁn'de la hasta 1973 poderosa &rea de
propiedad estatal, al mismo tiempo que una casi total eliminacidn de los
controles estatales sobre la actividad econdmica en el péisoﬂ .

En segunde lugar, el modelo econdmico incluye una total liberalizacidn
de los flujos econdmicos externos comerciales y financieros. Por una parte
sus propulsores ven en el principio de laé‘ventajas comparativas'la norma
fundamental - y en buena medida Gnica - que debe determinar la especializa-
cidn productiva de la economfa nacional, y los flujos comerciales que de
dicha especializacifn se derivaﬁ, Por otra parte, el modelo asigna una
importancia crucial en el crecimiento econdmico al flujo de capitales
externos - financieros y la inversidn directa - y, en la medida que el
concepto de dependencia econ8mica no aparece en absoluto en su base
conceptual, no se establecen limites ni éondiciones.especiales a dicho
flujo de capitales. .

/2. la
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2. La politica de trato a la inversidn extraniera
en el sector cobre

La politica actual para el sector cobre no estatal podria interpretarse
como un resultado directo de la aplicacidn de tres principios operacionales
del modelo econdmico: el principio de la no discriminacin sectorial, el
principio de la no dlscrlmlna01on entre inversionistas extranjeros ¥y empre-~
sarics naciopnales y la supuesta inef1c1enc1a intrinseca de las empresas
estatales., ‘ | '

El principioc de la no discriminacidn sectorial detepmina que no
existan politicas especiales para el sector cuprifero, loAque puede ser
visto como una negacién del propio principio de las ventajas comparativas.l/
Bl pr1nc1p10 de la no discriminacidn en contra de los inversionistas extran-
jeros, es determinante fundamental de que el Estatuto del Inversionista
Extranjero v1geqte hoy en dia en Chile sea extremadamente favorable al inver-
sionista extranjero. Por fltimo, el argumento de que el Estado es intrin-
secamente ineficiente elimina la posibilidad de qué sea €ste el que aborde
la explotacidn de nuevos yacimientos de cobre en Chile.

En sfntesis, en el actual modelo econdmico el sector minero, con la
excepcidn de las minas nacionalizadas en 1971, es visto como receptor
natural de inversidn exfranjera directa. ELl tratamiento otorgado a dicha
inversifn extranjera no difiere del trato otorgado en otros sectores (por
ejemplo manufacﬁureros) v estd por tentc fundamentalmente definido por el
Estatuto del Inversionista Extranjerc.2/

En aras al principio de la no discriminacidn el Estatuto ofrece a los
inversionistas extranjeros el mismo tratamiento tributarioc que rige para las
firmas nacionales, en la actualidad rebresentado por un impuesto total
| cercano al 48.5% de las utilidades contables. Aun mds, el Estatuto ofrece

una alternativa tributaria al inversionista extranjero. Illa consiste en

1/ Para un andlisis en mayor profundidad de ciertos aspectos de las
actuales politicas que pueden ser vistas como resulvantes de insufi-
ciencias del modelo tedrico que las sustenta, ver: Carlos Vignolo,
"Inversidn Extranjera en la Mineria chilena" en Revista An&llSls,

N° 8, octubre de 1978.

2/ Decreto Ley N° 600 de 1974, modificado por Decreto Ley N° 1748
de 1977.

/una tasa
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una tasa también tnica de 49.5% pero imalterable por un periodo de 10 afios,
con la opcifn de cambiarse por una vez al sistema impositivo normal, Esta
alternativa configura en la préctica una discriminacidn en favor de los
inversionistas extranijeros,

El Estatuto no impone restriccifn alguna sobre la remesa de utilidades
¥, en cuanto a la repatriacidn del capital, sblo se estipula que &sta no
puede realizarse antes de transcurridos 3 afios contados desde su ingreso.

El Estatuto es también muy favorable a los inversionistas extranjeros por la
via, en la prictica, de dejar abierto un amplioc margen para el uso de precios
de transferencia. Por ﬁltimo, concordante con la filosofia general del.modelo,
ni el Estatuto, ni les convenios especificos firmados dan importancia alguna
al objetivo de maximizar el valor retornado por la via empleo, efectos hacia
adelante y hacia atrds. difusidn tecnoldgica, etc.

Es en realidad ilustrativo del-espiritu-del Estatuto en cuestidn el hacho
de que &ste sea extracrdinariamente breve, ¥y éue el establecimiento del -
principio de la no discriminacidn, y la estipulacidn de las formas legales
en que las empresas pueden hacer valer ese derecho, ocupen una parte despro-
porcionadamente alta del texto, siendo estos puntos, ademfs, los que aparecen
como mds elaborados y precisos. , :

Ese mismo espiritu queda claramen+e reflejado en las palabras dz la
propia Business Intermational Co, para referirse a éste: "Chile ha agrandado
su alfowbra de bienvenida para inversionistas extranjeros con una nueva ley,
DL 1748, que es aun mis generosa que el DL 600 de 1974 al cual reemplaza.'

E1l DL 1748 despliega un conjunto de casi 1rre31st1bles ‘tentaciones N'g garantias
para la inversidn extranjera". Las cliusulas del nuevo Estatuto que

reciben una mejor acogida por parte de la Business International Co. Son las
que;se refieren al tratamiento tributario y a la amplia libertad para la

remesa de las utilidades y del retorno del capital invertido.
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S8i a ello se agrega que en los convenios especificos de inversién
extranjera en cobre firmados a partir de 1977 se aifiaden otras ventajas adi-
cionales para el inversic;nista extranjero, queda claro que Chile se ha colo=
cado con estas politicas entre los ma@s liberales del mundo en cuanto al
tratamiento a la inversibn extranjera Estas ventajas adiciconales son
fundamentalmente tres: depreciacidn acelerada que reduce a menos de 1/3 el
periodo normal de depreciacidn, deduccidn de pérdidas pasadas de hasta
5 ejercicios anteriores y extensidn de la invariabilidad tributaria de 10 a
30 afios, .

3. la situacidn del sector cuprifero nacionalizado en el
periodo desde 1973

Como se expresara anteriormente, existe una marcada contradiccidn entre la

- polftica de trato a los inversionistas extranjeros en el cobre y la conduc-
cidn estatal de las minas nacionalizadas. En efecto, a partir de septiembre
de 1973 se .mantiene casi inalterada la organizacidn del sector cuprifero

- estatal. El actual Gobierno hereda tambié€n del pasado el vasto plan de
inversiones programado para el perfodo 1967-1873 y que, en la prictica,

‘ __r;rlnde buena parte de sus frutos de 1974 en adelante, explicando en gran

! medida el cons:Lderable aumentc de producc::.on de la gran mineria del cobre

| desde 590 mil toneladas en promedio anual en el perfodo 1971~1973 a 870
\mil toneladas en el perfodo 1977-1979, un crecimiento de 47.5% en un
"iquinquenio. ‘Cabe destacar al respecto que a parl:ir de 1974 las inversiones

Lt g = T T A r

realizadas en la gran minerfa del cobre cor‘responden ‘bisicamente a 1nver\-
siones de reposicidn, T -
El otro factor :i:mportante que explica el crecimiento en la produccidn
de la minerfa estatal del cobre es la ausencia de huelgas v el aumento en
la disciplina e intensidad del trabajo. Este factor ha coincidido ademfs
con una disminucidn de salarios reales y, por tanto, en una disminucidn
de los costos de 'produccian. Los costes unitarios han disminuido, ademids,
como resultado del aumento de produceidn (que hace disminuir la incidencia
de los costos fijos), como resultado del aumento real del tipo de cambio
(que hace disminuir los costos medidos en moneda extranjera), y como fruto
del incremento significativo en los ingresos por subproductos, motivado

por el espectacular aumento de precios del principal de é€stos, el molibdeno,

/En su
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En su conjunto todos estos factores han determinado que, a pesar de
los bajos precios del cobre en el Gltimo quinguenio, la gran mineria del
cobre en Chile haya generado excedentes de consideraciﬁn.que en el afic 1879
alcanzaron a cerca de 1 000 millones de dﬁlares;}/

Cabria agregar, ademis, qué ciertas acdidnes emprendidas por CODELCO
ilustran sobre otros beneficios del control estatal sobre el_principal
_recurso natural de Chile, Nos referimos en particular a la empresa mixta
a trav@s de la cual CODELCO incursiona desde 1976 en la industria del
alambrdén = con una planta en Alemania - como una forma de integracidn
vertical que permite disminuir riesgos de mercado, en caso de darse una
tendencia oligopﬁlicé en la industria de éemi-manufacturas.gj Aun descono-
ciendo los detalles y resultados concretosrde esta iniciativa, es posible
consignaria como una accifn en la direcci8n correcta, en el marco de lo que

debiera ser una agresiva estrategia de integracidn a los mercados mundiales
del m=tal.

C. LA SITUACION Y ESTRATEGIA DE LAS TRANSNACIONALES

A diferencia de los andlisis realizados en los capitulos anteriores no se
trata aqui de la situacidn particular de ET operando en el pais, sino m8s
bien de proceses globales en la industria internacional del cobre; que
condicionan la reacciln de las ET frente a la politica actual hacia la
inversibn extranjera en Chile. A diferencia tambi&n de los periodos ante-
riores tenemos que analizar en este caso una realidad afin en curso lo que

obviamente relativiza los planteamientos que siguen.

1/ Al respecto cabe mencionar el hecho que Fortune (abril 1979) haya
situado a CODELCO como la empresa estatal no petrolera mis eficiente
.del mundo, Citado en El Mercurio, 3 de septiembre de 1979,

2/ Esta tendencia es un pesible resultado de la generalizacidn del uso
de la técnica de colada continua, caracterizada por fuertes economias
de escala.

/Hechas estas
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Hechas estas édvértencias es posible, entonces, sostener la tesis de
que la crisis del petrSleo pareciera haber reactivado la preocupacidn de
las economias centrales por el acceso a 1.03 recurscs naturales de la peri-
feria, Dicha preocupacidn estd en la base del reimpulso que experimenta la
blsqueda de una conciliacidn de intereses en la pugha econdmica Norte-Sur
sobre el Nuevo Orden Econfmico Intermacional. Si bien es cierto que, en la
prictica, por esta via los paises centrales logran controlar la creciente
presidn de los pafses del Tercer Mundo, sin incurrir en concesiones de.
importancia, es también cierto que la preocupacidn a mis largo plazo
subsiste, :

En el caso del cobre este interds por el largo plazo pareciera estar
siendo confirmado por la incursi®n de grandes empresas petroleras en la
industria mundial del metal. Al msﬁecto cabe sflo mencionar que, como
veremos mis adelante, los tres més grandes proyectos de inversidn cuprifera
autorizados en Chile han side planteados directamente, o0 a través de subsi-
diarias de grandes transnacionales petroleras. '

En sintesis, pareciera ser que, como ‘fruto de la crisis del petrbleo,
y aun a pesar de lo depresivo del mercado mundial del cobre en los Gltimos
afios, la inversidn en esta industria aparece como importante en los planes
a mediano y largo plazo de las grandes ET. Elle significarfa un aumento
en el poder de negociacidn de pafses que, como Chile, poseen un alge y

privilegiado porcentaje de las reservas mundiales.,

D. LOS RESULTADOS DE LAS POLITICAS Y LA DISTRIBUCION
- DE BENEFICIOS

A diferencia de los capitulcs anteriores no contamos aqui con la ventaja

de poder evaluar las polfticas y sacar qonclusiones\ scbre la base de los
resultados observables de la aplicacidn de &stas.  No obstante, y precisa-
mente recurriendo a las experiencias del pasado,ﬁes posible plantear lo

que son los resultados esperados de estas politicas y evaluarlas en base

a ello, Dicha evaluacidn se realiza, al igual que aquellas hechas anterior-
mente, en t€rminos de objetivo de maximizacibn del valor retormado., En lo
que sigue trataremos, aun cuando centrando la atencidn en una evaluacidn
del tipo 'valor retornado'!, de evaluar también el &xito del modelo en

t€rminos de sus propios objetivos.
/1. El
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l. El flujo de inversibn extranijera en el
periodo 19741070

El Estatuto del Inversionista Extranjero ha tenido, a partir de su refor-
mulacidn en 1977, un indudable impacto en cuanto al interfs de las ET por
explorar posibilidades de inversidn en Chile. Dicho impacto se refleja en
el hecho que hasta el 30 de junio de 1979 la inversifn extranjera autori-
zada sumaba 4 159 millones de d8laves. Sin embargo, sBlo un porcentaje no
swerior al 15% de dichas autorizaciones se habfan concretado hasta fines
de 1873 y gran parte de ellas corxrespondfan, ademids, a ccmpras de activos
m3s que a nuevas inversiones,

El examen de las solicitudes de inversibn extranjera muestra una
cosa con certeza: el mayor atractivo de Chile para las ET es la mineria del
cobre, En efecto, el 90% del valor de las autorizaciones corresponden al
sector minero, fundamentalmente cuprifero. Tal como se observa en el
cuadre 22, el grueso de lo autorizado corresponde a unos Pocos proyectos
cupriferos de gran envergadura, de entre los cuales destacan los propuestos
por Exxon y Anaconda para explotar los yacimientos de Disputada de Las
Condes y Los pelambres, respectivamente. .

En el primero de los casos, Exxon comprd del Estado chileno el 87% de
las acciones de la Corr@aﬁia Minera Pisputada de Las Condes por un total de
107 millones de dSlares, haciendo al mismo tiempo una oferta para rescatar
el restante 13% de las acciones en wanos de particulares. Con esta compra
Exxon se hizo propietaria de dos yacimientos mineros (Disputada de'Las
Condes y El Soldado) con reservas estimadas de 6 millones de toneladas de
cobre fino de ley cercana al 1%, de sus respectivas plantas de flotacidn
y de una planta de fundicidn, por un valor de 1libros total de capital y
reservas, de 53 millones de d8lares.

Por su parte, Anaconda reaparece en la escena minera chilena a través
de la corpra en 20 millones de d8lares del yacimiento "Los Pelambres", de
manos de un grupo de empresarios privados, presionados - como informara el
vepresentante de dicho grupo = por el alza de las patentes mineras y por
el "desinter@s del Gobierno chileno. Este mismo representante admiti®

que "el mineral vale mucho mis, perc no tenfamos otra alternativa',l/

1/ El Mercurio, 2 de octubre de 1979,
/Cuadro 22



= 150 =

Cuadro 22

PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS AUTORIZADOS, 19741979

Inversién
: Pals autorizada
Empresa . ‘ de (millones Yacimiento
origen de
délares)
Anaconda EEUU 1500 Los Pelambres
(Atlantic Richfield) _ {cobre) )
Exxon EEUU 1 200 Disputada de Las
Condes (cobre)
~ Falconbridge EEUU/ 500 Quebrada Blanca
(The Superior 0il) Canadd . (cobre)
Noranda EEUU 350 Andacollo
{cobre)
Saint Joe EEUU 100 El Indio

(oro~plata-cobre)

Fuente: ComitZ de Inversiones Extranjeras.

Los estudios preliminares de Los Pelawbres muestran que es &sta una mina
de gran:potencialidad.‘ Ios datos de reservas con qﬁe se cuenta - que sin
duda son una gruesa subestimaci®n de la realidad - hacen subir gstas a
428 millones de toneladas de mineral de cobre de ley promedio de 0.78%.

En los casos de Quebrada Blanca y Andacollo el Estado ha entrado en
Sociedad Mixta con las empresas extranjeras (Falconbridge y Noranda), reser-
véndose el 43% de la propiedad social. Los datos de reservas y leyes de
fino de estas minas son también altos. En el caso de Quebrada Blanca se
tiene certeza de la existencia de m8s de 150 millones de toneladas de mineral
enriquecido de ley cercana de 1.5%, lo que alcanzarfa para producir
80 000.toneladas/afio de cobre contenido per un periode de 11 afios. E1
mineral primario, es de ley inferior a 1.0% y superior a 0.4%, supera los
350 millones de toneladas. En el yacimiento de Andacollo se ha cubicadola

la fecha una reserva total de 300 millones de toneladas con una ley promedio

de £ino de 0.7%.
/Be desprende
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Se desprende de lo anteriormente dicho que el potencial de recepcidn de
inversifn extranjera y de producéi&n de la mineria chilena del cobre es muy
alto. Ello queda por lo demds reflejado en la magnitud de las autorizaciones de
inversidn. Sin embargo, a la fecha estos proyectos siguen siendo autorizaciones
y no materializaciones de inversi8n., Al evaluar en qué medida esto es el
reflejo de una voluntad de postergar las inversiones por parte de las ET - por
ejemplo, por razones de estabilidad pelitica - se enfrenta con el hecho de que
las inversiones en cobre siempre tienen un largo periodo de maduracidn, Ademds,
la poca informacidn que se tiene sobre el avance de 1los proyectos es insufie
ciente como para sacar conclusiones respecto a la velocidad comparativa de
progreso de 8stos. '

Aun asi, un hecho parece clarc: el avance ha sido mds lentc en los
casos de Sociedades Mixtas, lo que, en alglin grado, es el fruto de problemas
propios de este tipo de arreglos. En alglin grado también, sin embargo, ello
pareciera deberse a pricticas dilatorias por parte de los socios extran-
jeros.1/ Exxon y Anaconda, por el contrario, parecieran estar decididas
a2 llevar adelante sus vespectivas inversiones. Al menos, la velocidad
impuesta a las etapas  de exploracifn y evaluacibn del proyecto coﬁducen a
esa impresifn. En el caso particular de Exxon pareciera claro que la ,
estrategia adoptada es la del "buen ciudédano“, que impresiona a la comu-
nidad nacional con un ambicioso proyecto de inversidn y con una buena dispo-
sicifn a renegociar cuando las circunstancias lo hégan aconsejable.2/ Debe
tenerse presente al respecto Que para Exxon sus inversiones en Chilg,l
constituyen por una parte su ingreso a la industria del cobre.y, por ctra,
se enmarcan en lo que es la estrategia de largo plazo de la mis grande
empresa transnacional del mundo.

En sintesis, la apertura de la minerfa del cobre a inversionistas
extranjeros ha concitado el interés de ésfos, pero,'a § afios de la dictaw
cifn del Estatuto del Inversionista Extranjero (DL 600) y a 3 afios de su

posterior modificacifén (DL 1748), afin no se concretan inversiones de alguna

pvs Al respecto ver, por ejemplo, lLatin America Commodities Report,
7 de septiembre de 1979, vol., 111, NO 35, "Financing Doubts Hang Over
Chilean Copper Project!.

2/ Al respecto cebe mencionar que Exxon se caracteriza por ser una 'image
conscious enterprise’, Business Latin America, 11 de enero de 1978,

/significacidn que
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significacidn que impliquen aumentar la capacidad de produccidn de cobre
del pafs. Aun asumiendo que los proyectos todavia en etapa de evaluacidn
se concreten, es poco probable que esto se traduzca en nueva produccidn
antes de mediados de la década. Sin desconocer ni el ya mencionado largo
tiempo de maduracifn de las inversiones, ni la sitvacifn depresiva del
mercado del cobre en los liltimos afios, cabe preguntarse, adem3s, en qué
medida lo muy favorable del Estatuto del Inversionista Extranjerc ha sido
compensado por una eventual apreciacifn poco favorable por parte de &stos
de la credibilidad de largo plazo de dicho Estatuto. Al respecto cabe
destacar que es un hecho conocido que las grandes ET saben que los trata~
mientos extraordinariamente favorables no siempre son los que‘ofrecen mayoy

estabilidad en el largo plazo.

2. La distribucifn esperada de los beneficios

Asumiendo que las inversiones anteriormente discutidas se concretaran, cabe
preguntafse acerca de la distribucidn de los beneficios que ello invclu-
craria, Hemos visto anteriormente que el Estatuto del Inversionista Extran-
jero ofrece clBusulas extracrdinariamente favorables. Ello se traduce en
que la distribucidn esperada de excedentes econfmicos est& fuertemente
sesgada hacia los inversionistas extranjeros.

.En primer lugar, las clfusulas de depreciacidn acelerada y de deduccidn
de pérdidas pasadas constituyen en su conjunto, en la préctica, una exencidn
tributaria por 5, 8 o mis afios, dependiendo de la rentabilidad ' real del
proyecto y del grado en que las utilidades contables representen realmente
dicha rentabilidad. Al respecto aparece como fundamental el margen de
maniobra que el Estatuto deja a las ET para el manejo de precios de transfe=-
rencia, en particular para sobrevalorar la inversifn inicial. Es ilustra0

tivo de esta posibilidad el hecho que las solicitudes de inversifn se hagan

[/por cifras
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por cifras claramente superiores a las que se estima debieran efectiva-
mente implicar estos proyectos. Por ejemplo, Anaconda solicita autoriza-
cidn para invertir hasta 1 500 millones de d8lares en circunstancias que
se estd considerando abrir wna mina de no mis de 100 000 toneladas de
produceifn anual de contenido de cobre. Ello implica un costo de 15 000
dblares por tonelada de capacidad instalada, cifra cercana al doble de lo
que se estima normal en Chile y en la industria internacional del cobre,

81 efectivamente las ET efectuaran una sobrevaluaci®n del capital
invertido, elrperiodp de exencifn tributaria (por la via depreciacidn ace-
lerada) podrfa exceder de los 10 afios. Ello remontarfa la posibilidad de
que el Estado obtengé ingresos tributarios de estos inversionistas a una
fecha cercana o posterior a la mitad de la d8cada de los noventa. En todo
caso, aun cuando.la sobreﬁaloraciﬁn mencicnada fuera e\:ritada9 es altamente
improbable que las arcas fiscales recibén el 49,5% de los excedentes que
supuestamente le'corresponderian al Estado, antes de diez afios a contar de
la fecha. | | -

Por otra par%é, gi se toma en consideracitn que desde 1950 en adelante
la tasa efectiva de tributaci8n de las ET en el cobre chileno fue cercana
al 70%, queda elaro que una tasa Unica de 49.5% es excesivamente baja. Ello
es ciertamente lesivo para los intereses nacionales, especialmente debido
a que dicha tasa ha sido garantizada en los convenios suscritos pér'ao afios,
Fijar una tasa tributaria Gnica y fija ignora adenés la convenienéia ¥
factibilidad de extraer proporciones ms altas del excedente en perlodos
ds auge del mercado mundlal del metal. '

Desde el punto de vista econdmico la pventualldad de que 1as ET pasen
a ser duefias de los yacimientos abre la posibilidad tedrica de que estas
empresas hagan un descuento contable por concepto del agotamiento de la mina
("depletion allowance"), Por esta via, que involucra depreciar también el
mineral, las utilidades contables podrfan ser sustancialmente reducidas.

En sihtesis, ias perspectivas de que el Estado obtenga a corto &
mediano pléZo ingresos tributarios de la eventual materializacidn de inverw
siones por parte de ET en el cobre parecen seYy magras y remotas. En términos
del concepto del 'valor retornado' las politicas vigentes aparecen como alta-

mente insatisfactorias. Esta conclusifn es vilida especialmente para

/proyectos controlados
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proyectos controlados en un 100% por ET, pero es tambin esencialmente
vélida en el caso de los proyectos en que el Estado ha entrado en sociedad
con ET, reserviéndose el 49% del capital social, En estos casos, en la
préictica, los mecanismos descritos de fuga de excedentes siguen operando
igual, por cuanto, en la medida en que se trata de ocultar utilidades, el
Estado perderd tanto como imponedor de tributos asi como en su calidad de
miembro de la sociedad. Ademds, dada la hegemoni& de la politica del
lajssez-faire, en la préctica pareceria tambidn poco probable que el Estado,

en su rol de socio, logre aumentar el control scbre las grandes decisiones
asi como sobre el proceso de transferencia de excedentes hacia el exterior,

La falta de voluntad de negociacidn con las ET parece reflejarse
también en la forma en que se han transferido los yacimientos desde el Estado
a las ET o a las sociedades mixtas. En el caso de la venta de Disputada
de Las Condes a Exxon destaca, en lo formal, el hecho que el Estado no ha
aceptado la solicitud hecha por otras ET en el sentido de postergar la fecha
de cierre de la licitacidn en momentos en que s6lo Exxon habla hecho un
ofrecimiento. '

Como problema de fondo, entre otros, e€std la enorme diferencia entre
las cifras de reservas que oficialmente se manejaban antes de la licitacidn
(cercana a las 700 mil toneladas de cobre fino) y las cifras que Exxon
publicd despufs de la licitaci®n (del orden de 6 millones de toneladas de
cobre fino).l/ Eilo tiene importancia en la forma en que se valoriza el
yacimiento, que es la via por la cual el Estado materializa su aporte a la
sociedad. E1 procedimiento seguido es el siguienfe: se estima el monto de
la inversidn requerida, se asume una cierta tasa arbitraria de endeudamiento-
capital propic y de acuerdo a ello se obtiene el capital propio de la
sociedad., El yacimiento minerc se evallla entcnces en un 49% de dicho
monto y con e€llo el Estado cubre su aporte a la sociedad. Como es obvio,

el valor del yacimiento resulta de la combinacidn de ciertos componentes

1/ Para un andlisis en profundidad de la venta de Disputada a Exxon ver
articulo de Ernesto Tironi y Jorge Barria en Revista Mensaje, agosto
de 1978,

. /que no
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que no necesariamente tiene que ver con el valor econBmico propiamente tal
del yacimiento. Por ejemplo, la mina de Qusbrada Blanca queda valorizada
por este procedimiento en 24,5 millones de ddlares, para una tasa de
endeudamiento=capital propio de 9:1. De utilizarse, como.en el caso de
Andacollo, una tasa de 4:1, la mina aportada por el Estado habria side valo-

rizada en exactamente el doble.

3. Ios retornos no tributarios esperados

Hemos anticipado que el Estatuto en general, y los convenios suscritos en
particular, no prestan ninguna atencidn a los retornos de la inversidn extranw
jera, m8s alld de los ingresos fiscales por tributacifn. Dado ello, es
improbable pensar que estos yacimientos minerog vayan a causar un impacto
dinamizador en el resté del sistema productivo chileno, menos aun en el
contexto de un modelo aperturista que ha llevado los‘aranceles & un porcen-
taje geneval cercanc al 10%.

El impacto esperable sobre el empleo es tambi&n pequefic por las carac-
teristicas propias de este tipo de explotéciones° 4 manera de ejeirplo, la
inversidn que Anaconda estudia en la mina Los Pelambres, que podrfa alcanzar
el orden de los 800 millones de dlares generaria s8lo alrededor de 1 000
empleos directosa}/ Las inversiones exiranjeras en el cobre chileno tampoco
pueden ser vistas como una forma de capacitar personal local ni como una
forma de transferir tecnologifas. Muy por el contrario, en la medida en que
empresas como Exxon reclutan gran parte del personal t&cnico de alta cate-
goria o capacitaci®n de entre los ejecutivos de CODELCO, el efecto es exacw
tamente el opuesto de lo que la teorfa de la inversifn extranjera sostiene.

En definitiva, el efecto mis importante, que bajo las actuales poli-
ticas puede esperarse de estas inversiones son los efectos directos e indi-

rectos temporales en las etapas de materializacidn de las inversiones,

1/ Ademds, debe considerarse que algunos de estos yacimientos estén hoy
en dia explotados por pequefias o mediaznas empresas bastante m8s inten-
sivas en manc de obra que los proyectos que las ET evalfian actualmente.
Ello podria significar que el efecto neto sobre el empleo podria
incluso ser negativo. Ver pl Mercurio, 22 de junio de 1979,

/Por filtimo,
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Por Gltimo, es obvio que Chile tampoco requiere de las ET para lograr
acceso a los mercados internacionales del cobre, o para mejorar sus sistemas
de comercializaci®n. Muy por el comtrario, el poder de mercado de CODELCO
podria en alguna medida verse afectade por la eventual competencia de cobre
chilenoc controlado y comercializado por ET. Lo dicho no significa negar que
bajo ciertas condiciones la inversidn extranjera puede contribuir al creci-
miento econdmico en paises como Chile. Significa simplemente afirmar que
dichas condiciones no €stén tan claras en el caso del cobre en Chile, y
que el precio que se estd pagando'por contar con inversifn extranjera pare-
ceria excesivo e innecesariamente alto.

Esc se deriva principalmente del hecho que Chile no s8lo no es defici-
tario en know-how t8cnico y administrativo, sino que, muy por el contrario,
las ET ven en la existencia de capacidad y experiencia técnica en el pais
una razdn para venir a Chile. Por otro lado, en condiciones de sobre-
liquidez financiera mundial y de apertura financiera del pais, el aporte
de capital es hoy en dfa un aporte relativo, lo que se refleja en las altas

tasas de endeudamiento incluidas en algunos de los proyectos analizados.

/ANEXO ESTADISTICO
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Cusdro 1

PRODUCCION DE COBRE PRIMARIO, 1928-1979; CGRAN MINERIA Y TOTAL MUNDIAL

{Miles de toneladas)

Gran Porcen

i mg:::ia Hando E?: Afio mineria Mundo teje
A B AfB A B A/B.

1928 2665 1 659.0 16.0 1954 3250 2 85720 13
1929 20,1 18550 15.6 1955 391.1 3 126.0 12:5
1930 196.7 1 537.0 12,8 1956 3.6 3 4650 12-8
1931 2004 1 343.0 15.6 1957 434.9 3 558.0 12.2
1932 92.4 8700 10.6 1958 k18,6 3 451.0 12:1
1933 151.0 298.0 15.1 1559 7.1 3 6920 13.5
1934 226.8 1 247.0 19.0 1360 4792 4 z38.0 1049
1935 2478 1 453.0 17.0 1961 hgL.2 4 %820 11.0
1936 231.9 1 675.0 13.9 1962 510,2 b 503.0 1.3
1937 381.0 2 280,0 16.7 1963 50704 L 6080 11.0
19328 z20.6 2 010.1 16.0 1964 5276 4 816.0 11,0
1939 313.0 2 106.0 14.9 1965 478,5 S 080.0 9.4
1540 5334 2 365.0 141 1966 S52ho9 5 326.0 9.9
g9;a L43.0 2 500.0 17.7 1967 5364 5 0640 10.6
1942 463.6 2 661.0 17:k 1968 519.3 5 473.0 9.5
1943 473.9 2 69B.0 i7.6 1969 540.2 5 945,90 2.1
1944 475.0 2 53%.0 18,7 1970 540.6 & 370.0 8.5
1945 451.1 2 181.0 20.7 1971 571.2 6 LEh0 8.8
1946 3585 1 B48.0 19.4 1972 592.6 7 0600 8.4
1947 408.% 2 229.0 18.3 1973 615.3 7 529.0 802
1948 52h.8 2 322,0 18.3 1974 762.9 7 €65.0 10,0
1949 25L.5 2 267.0 15.5 1975 682.3 7 3440 9.3
1950 3h4.9 2 525.0 13,7 1976 846.8 7 87%.0 10.7
1951 36001 2 662.0 13.5 977 896.2 8 029.0 11.1
1952 373.8 2 765.0 13.5 1978 876.0 7 929.0 11,0
1953 325.4 2 803.0 11.6 197 9140 7 950.0% 1n.5

Fuente: CODELCO, El cobre chileno, 1975
~ Anusrio estadistico,Naciones Unidas, 1948
= Metal statistics, metallgesselschaft, 19381953
=~ Metal statisties, metallgesselschaft, 1977




{Millones de ablures de 197

Gastas Gastos "Total eididedes / Totiz, Yelor Procasedfn Procis Cesto
L. . Ingrasns vento gnual s witario
Ea @ el en Intareses Depreaiaaife costes Uridas Cigcates mto\ mmal (mides de pereibide
extranjere Chile CRaBeCeD) coprosas (Fe@) &) taneindse) (cent./10) (cent.f1b)
3 B ¢ ] E F a i 1 ] 1 L
1927 7.5 78.6 e 255 17%.6 105.9 4.9 b 310.4 26 52.9 7
1528 .k a.3 v .1 196.5 1.0 4.7 2417 3.5 267 &.7 33.4
] 1%6.0 125.5 . 2.8 295.3 8.9 3h.3 23,2 528.5 =0 83.5 .6
1930 2.9 123.7 - 2.7 175.3 92,9 17.5 164 25.7 197 6a.5 4.4
1922 2.5 %l 23,8 1764 1.3 3.1 16,4 X0.8 2% h3.8 28.3
1932 864 3.9 2.8 150.1 (=45.3) B.5 {-3£.5) 3.3 92 9.6 .0
1933 784 2.3 aae .0 122,7 {-13.2) 2.9 16.7 1604 151 3.0 8.3
1934 .3 0.6 ven ’ 2.7 126.6 .8 9.2 .0 5.6 o7 h5.3 - 2.2
1935 95.7 ®.0 .2 1639 .7 2.5 &L 2k 248 h1.8 x.0
19% 6.4 8.5 oo 252 136.1 721 2.8 1005 257.0 L5 50.5 .6
1927 92.% 33 ene 2.2 1948 255.9 0.2 3361 530.6 53 6ol 252
1228 1.8 862 e 0,3 216.3 156.6 6.5 asal 4304 322 56.5 .8
19% 195.4 B5.8 27.8 219,0 126.6 7he6 0.2 4.2 n3 6.0 n.7
1940 105.6 93,7 2.7 2770 171.8 6.7 268.5 5.5 33 65.2 .9
1041 1079 a7k . 5.1 2234 16,3 0.2 205.5 528.9 L] 52.3 .3
1342 m. 12,7 o 28,2 220.3 150,0 171 823.1 543.4 464 0.5 2.5
1943 78.5 123%.8 ven 24,9 22,2 120.3 1%0.9 .2 518.4 £y 4.3 a.7
1985 95.% e A 2.5 52,7 m.e 172.6 20hah 537.1 475 50,0 241
1845 Bk.2 22,1 .9 22,2 al.1 17,1 226.2 3608 451 49.5 .4
1546 83.4 5.5 2.1 #0 a5 19.6 2011 4136 3% 8.8 5.3
1047 %.7 a.5 17.2 207.4 107.7 177.8 205.5 2.9 08 6.8 2%
1948 to3.8 116.5 16.5 236.48 156.7 220.5 3500 555.8 CkS .o B3
1945 104, 4 u6.1 TS 2.6 79.3 1577 2570 7.6 352 0.1 x.2
1950 7.2 2.2 s 13.0 182.4 87.0 280 25.% §77.4 345 0.5 2.0
1951 964 15354 e .1 212.4 101.3 9.4 0.7 523.6 M 6.5 6.5
1952 96.6 1.9 141 5.6 o4.0 304.0 L] 736 374 0.4 Zlek
1953 Bu.7 123.8 6.9 2.7 2371 ETW.) 2ck.0 318.¢ 555.1 925 53,5 1
1054 771 12,3 7.5 2.0 230.9 59.7 2864 330.1 567.0 323 8044 2.4
1955 95.9 1%0.6 6.0 7.4 4.9 163.0 482.4 5.4 835.3 M1 104.0 0.2
1656 109.7 172.4 £.1 .5 2.7 198.3 363,3 SE1.6 883.3 54 104.7 32,9
1957 1437 O8] 5.7 0.7 .2 93.0 185.4 2754 B9.6 435 6.7 ho.e
1658 135.7 187.2 3.5 A2.7 0.1 678 125.0 202.8 571.9 419 60,7 0.0
1559 168.4 0.4 6.2 6.0 426.0 140.0 219.2 35,2 845.2 a7 8 [T
1963 155.9 267.8 Sl 65,2 518.0 118.0 217.7 5.7 853.7 L) 5.3 e
1961 125.1 2845 8,0 365 A54.5 0.4 1841 4.5 7.0 481 TS 4.9
1962 132.2 306.8 bub 52.4 7.0 105.2 205.9 1.1 08,9 510 72.8 4,3
1963 139.2 %6 46 66.5 86,6 95.0 26,5 .5 808.1 07 72,9 B35
1964 147.0 285.6 3.8 66.3 02,4 147 29%.2 T aor.9 910.3 528 78.2 532
1945 1404 336.8 29 THhe 557.5 102.3 216.9 H L Moz 976.7 L] 9.5 52.8
1966 138.0 3.0 3.3 ©78.8 93,6 1863 513.4 T 1 26,5 55 2.8 51,7
1967 1h2.2 a7 3.5 Mg 5.1 280.5 4P.1 9.6 1 %687 536 5.1 51.6
1968 158.7 96,6 B.6 475 A 265.6 457.0 2.6 1 852.0 519 118.9 12,0
196 62,1 7.1 .3 A5.8 a11.3 241,4 0.8 1 052.2 1 8435S 540 184,5 0.2
197 7.2 £16.4 56,0 3.8 853.1 Lbhod 626,68 i ™9 1 6240 s41 128.5 7.5
1971 - vee - o418/ C - Ag1,5 4315 1 3756 s 9.0 .0
1972 : e 931,08/ - 3.4 5.4 12084 592 933 .3
1973 . e . BIL.58 - 8778 877.4 1 768.9 K15 129.5 5.7
1974 e e e 1 865,3 - 506.5 - 506.6 239 ) 129.3 105.3
1975 - 110.5 1 011.0 - 1715 7.5 11828 582 71.6 B7.2
1976 ver 13,9 1 2h1.4 - 9.2 heg.2 1 620.6 854 7.2 ©0.9
1977 s ens wae 131.6 1 cea.k - 5.6 5.6 1 4340 03 67.2 5.3
1978 152.0 3 002.4 - 519,h hio.b 1421.8 e 6.8 51.8
107 S et he rau 1 037,2 x- ) 0338 1 0%33.8 2 C7.0 910 84,2 Ska?

19751779, Corporacifn <el Cobre y E1 cebre e chileno, cerpauu&n del Cubra, 1075

af Pare los a30s 1971, 1972 ¥ 1972, las £ifres contohles do costos hen debids sar rerrecides paro eliminar lo 4i<torsifm quo proweo Lo oplicceiln de ¥n tipo 42 oeabie ir.+4l que sobrevalsrs sl volor det peso ¥ ror lo tento inflp atificielaento ol

rivel de costos medido ex dflares. Farg ests orreceifn, S0 ho utilizsde wna estimacifn renlireda por COCELLO o 2525 quo ho teoalculodo algures ¢ifras bbuices temando en cuento so devilusciln efective Aul pesc. Ver lns precios del oo,
FYenes onitens 1075, Tenftelo TX.
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Cuadro 3

FINANCIAMIENTO FISCAL E INGRESOS IEL COBRE

{Millones de dflares de 1979)

Ingresos Totel ingresos
3 3 : i Ingresos .
Ingresos trlwtarlqs Impuestos-  Excedentes f’:.scales . Porcontaje
& tritartens exeluyendo de oambio 46l oobre (incluyendo fisceles /)
. riLemes impuestos ) cobre) del cobre
del cobre - (B:B+CeD)

(8 (®) © 6)) (&) () ()
1929 B13.2 51%.2 3.3 6o7
1932 211.4 Fa 8.5 4.0
1935 452.2 17.8 470,0 264 S.5
191!0 %?eh 27=il- 59408 96-? 16::5
94 593.0 k9,2 642.2 140.2 21.8
1942 529.6 56,0 585.6 173.1 29.6
1943 601.3 9.k 670.7 170.9 25.5
9% 05,7 71.9 8774 172.6 25.5
1845 685.7 9.0 754.7 147.1 19.5
1846 65600 83.6 710.0 19.6 16.8
197 715.7 62.8 778.5 177.8 22.8
1048 88356 81,9 o9 220.3 22.8
1549 £09.0 7.6 888.6 157.7 17.7
1950 7284 86.4 814.8 208.0 25.5
1951 851.0 781 959,1 209.4 2.8
1652 020.8 112.9 1 033.7 kb 8.2
1953 9G0.1 104.3 0k b 284.0 28.3
1954 902.4 89.1 9915 2864 28.9
1955 969.8 614 1 031.2 482,48 55.8
1956 1 019.1 29.6 1 048.7 253,3 .6

1957 1 0349 - 1 034.9 185.4 17.9
1558 1 018.2 - 1 018.2 1%5.0 13.3
1‘:’59 1 12106 - 1 12196 21952 1965
560 1 286.1 - 1 286.1 217.7 16,9
1961 1 4229 - 1 422.9 - 1841 12.9
yA62 15340 - 1 5346 205.9 13.4
1953 1 466.6 16.1 1 ba2.7? o5 15.3
1964 1 471.3 §5.6 1 517.9 293.2 19.3
1965 1 862.4 24,8 1 887.2 316.9. 16.8
1966 2 277-5 10.8 2 288.3 513.b 22.4
1957 2 4742 2 47,2 4791 19,4
1968 2 640.9 2 640,9 4570 17.3
1959 2 855.3 2 865,3 790.8 27.6
1970 3 2430 3 24355 6258 1993

g1 2 163.0 k81.5 2 Ghh,5 ' h83.5 .

1902 2 198.5 273.4 2 k7.9 273.4 11.1
1573 2 202.6 8774 3 170.0 8774 27.7
1974 2 408.1 o 2 9147 506.6 17.4
1975 2 300.2 171.5 2 7.7 171.5 6.9
1976 2 %30h.2 48g,2 2 8244 hag, 17.3
1977 2 £16.8 345.6 2 962.4 245,6 11.7
1978 % 148.1 9.4 5 567.5 . 419.4 11.8
1979 3 2740 1 0334 4 207.3 103347 24.0

Fuente: a) Para los ingresos tributarios, Desarrollo Econfmico de Chile, 1940-195 y Desarrollo Econfmico de Chile,
1950~1963, Instituto de Beonomfa, Universidad de Chile; Exposicidn scbre el Estado de la Hacienda Piblica,

¥inisterio de Naclenda, 1976; Politicas Econdmicas en Chile, 1952-1970, R. French-Davies {CEPLAN); 19734

Boletin Mensual, Bango Centrsl, diciembre 1979.

b) Pers el impuesto de cembio 1935-1952; elsboracisn de les cifras scbre 1la base de datos de Balenze de

Pagps, Banco Central.

1952-1966; R. French-Davies en "El Cobre en el Desarrollo Necional" CEPLAN, 1975,

¢) Para los ingresos Tiscales del cobre: columna G del cuadro 2.

Nota: El objetivo de este cuadro es intenter medir ls participacifn efectiva de 1a Gran Minerfa del Cobre en el
finencimmiento fiscel global. Pare lograr este propbsito, a las cifres oficiales publicadas ciertamente han

debido hacdrseles dos correcciones:

&) Incluir en los perfodos pertinentes el llamado "mpuesto‘de‘camb:.o" en los ingresos fiscales. Recufrdese
que este ingreso fiscel se produce porque el Beneo Central compra los dflares a la Gren Minerfe a un
determinedo tipe de cambio y vende esos dSlares e im cembio superior, generfindose asi un verdadero ingreso

fiscal de carge de las empresas de la Gran Minerfa.

los montas respectives se hen csleuledo shio 2 sfo {columna C), ¥ se ha sgregedo a los ingresos tributarios

"normalest,

b) Normalmente las series de ingresos tritutarios incluyen como ingresos derivedos de la Gran Minerfs sflo los
impuestos & la renta y ¢tros que pegen estas empresas. Dado que a partir de 1971 estas empresas pasan a ser
10t% de propiedsd del Estado, parece mls 18zico incluir tambifn como ingreso fiscal el total de les utili~

dedes generadas, sea que ollas ingresen gl Pisco como impuestos por otras viss.

Para lo anterior se celewld (columne B), entre 1971-197Q una serie de ingreses tributarics que excluye

los impuestos pagados por la Gran Mineris, a la que posteriorments se le ggrege ¢l totsl de excedentes
generedos (columne D), obtenifndose de una manera el total efectivo de ingresos fiscales {columna E)a
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Citadro 4
PRECIOS INCERNACIONALES DEL COBRE, 1935-1979

(Centavos de d5lar por iibra)

Pregio internacional Precio en

Ao. en dblares de cads afio 77 dflares de 1979
1925 86 - 49,3
1956 9.5 A ) 539
1957 13.2 o 70.1
1938 ' 10.0 S 58.%
1929 11.0 £5.1
1940 ' 1.3 5.8
1941 . 11.8 61.7
1952 : 11.8 54,6
lo4z 11.8 - 52,2
1944 1.8 t 51.7
1945 ' 1.8 ’ 5049
1946 ‘ 13.8 C 52.1
1947 ' 21.0 : 64,6
1048 2.0 62.5
1949 19.2 - C 57.4
1950 . 2.2 : 6l.1
1951 - ) 62,5
1952 2.2 ' 6k.2
1953 ) 28.8 776
1954 o 3.3 sh.l
1355 43.9 : 117.6
1956 ' 41,1 ' 1067
1957 274 . .2
1958 . ' 24,8 617
1959 2.8 740
1950 0.9 76.6
1961 ' 28,7 Yol
1962 - okt _ 730
1963 Coe T 2.3 . 729
196k o b4.0 _ 1093
1965 . i 58,7 ) 143.2
1066 o . 891 163.0
1967 ST 51,2 _ 120.5
1968 5549 . 128.5
1965 . - 863 _ R 146.5
1970 - ‘ 630 143
1971 ' 59.2 1017 -
1972 485 9.8
Crz B 80.8 3kl
978 _ . 93a1 . ©137.0
1975 56.1 s
1577 ‘ T 5044 ‘ 2,0
978 - - . 6l.e : Co 69.5
weooo ' %0.0 90,0

Notss La serie de precios internacicnales corresponde al precic "Productores Americanos®
entre 1925 y 1953 ¥ a n colizacifn "settlement™ de la Bolsa de Metales de Landres
entre 1934 y 1979, : : :

——— - S




Grafico 1

PRECIO DEL CCBRE RECIBIDO POR- LA GRAN MINERIA
DEL COBRE AN CHILT, 1927-1979

(Zn centavos de délar por libra, ddlares de 1979)
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Grifico 2

PRECIOS INTERNACICNALES DEL COBRE, 1940 - 1979
{En centavos de délar por libra, d8lares de 1979 )

Base, 1940-1953; Frecio de Productores Norteamericanos
1959=1979; Precio '"settlement" Bolsa de ietales de Londres
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