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RsoINA DEL BSTUDIC PHULININAR £O3ik Lo TRCHICA Do FROGIAM:(ION
Orl, DS IROILO ECOMEICO

Este estudio representa la contimizcidén 1¥gica del andlisis del
desarrollo econdmico de la América Lotina realizado en trabajos anteriorss
de la Comisién Econinica para Américs Letina L/ v en el Estudio Heondmico
de Amdrieca Latina 1952 {Documento E/CN.12/291), que se presenta
simultdneacente al uinto Perfodo de Sesiones de la Comisibn, y en el que
dicho anflisis se ha 1llevado a capo nediante una novedosa mebvedologfa., Za
es08 trabajos se han examinzdo los-factores pesitivos y nogativoé gue han
actuado en ¢l desarrollo econdmico de la Anérica Latina y se ha puesto de
relieve la necesidad de acalerar ese dessrrolis, Aqul se de un paso mds
en la misma direccidn, en wi primer int.ntc do mostrar comn puede acelerarse
ese desarrollo & través d2 progranas susceptibles de aplicacién » las
condiciones econdiicas y sociales de la Amfrica Latina en el womento actual
Con ese fin, se exponen los principios metodolfgicos que sarvirfan para
eleboraf'talas programes y se ilustra su aplicacién = casos concretos,
seleceionzdos como meros ejemplos, |

Bl estudio consta de dos partes, Le primeva sstd dedicada 3 la
exposicidn gensral de motodologia y la segonda a su aplicecidn al csso de la
econorifa chilena, Esta resefia se referirf orclusivawente a le primera parte,
Pars mayor claridad de la exposicién se la dividird sn los canftulos

correspondientes del trabajo irasefiado,

1. Principales problumas de la tdenica predisiner de prograsacidn

Se plantes a§pi, en primer téraino, cue la elsboracién do programas
de desarrolle heo significa necesariauente un grado ds interveneifn astntel
en la cconomla mayor que el que existe actual.aente en muchos p-Ises
latinoanerieanos en foras de controles de casbios, de precios, ebe. Se
trata, en realidad, simplewmente, de acracentar y cordenar las invorsion:s

con €l fin de imprimiv mfe fuerza y regularidad al crecimicnto de un peais,

1/ Véanse El Dedarrolle Sconbmico de América Latiua y sus Principales
Problamas {E/CN,12/39), Estudic ¥eonémico de Andrice Letinme, 1949
(&/C8,12/160/Rev, 1), Problewns Ledricos y ErActinos dsl Desarrollo
meonbmico (B/CH,12/221), | ’ T
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Tal asumento y orientacidn de las inversioncs por el Estedo es compatible

con una part;pggaciépngctgvg de la iniciativa privada, a la que podrfan
ofrecerse estimulos y rocursos en wn progrerma integrado, Para la ejecucidn
de un programe el Fstado dispone de eficaces instrumeatos: la politica
fiscal y aduanera, la pulftica mounstaris y crediticia, los empréstitos
internos y externos e incluso la participacién directa en inversiones béﬁicas
que no son realizables por la empresa priveda, ' '

En ssguida viene el prohlems de elegir les metas de un programa.

iCon qué ritmo ha de crecer un pals a fin de 1llegar en un cierto nimero de
aflos a un detursminado nivel de produccidn y consumo? Le solucién a este
preguhta estd condiclonada en buens medida por la experiencia anterior. Uno
de los datos de esa‘axﬁeriwncia més ¥til para rosolver el problema de las
metas 3s la relncién gue ha hebido on up perfodo rscisnte entre ellcapitai
existente y el ingreso, Para la AmSrica Latina en su conjunto puede
*estimarse que pare conscguir un incremento neto de 1 por ciento en el
ingreso hay que destinar un 2,1 por ciunto a inversionss netas, ademds de
les necesarias pars reponer el capitsl existents, que se desgasteo
aproximadaiente vn 2,5 ?or ciaonto por allo. ‘

La relacién indicrde sirve pera la sleboracién de proyeccilones globales
que permitirfan 1loger = un primer clleulo de las inversiones ﬁecesarias
para un cierto ritmo de crécimientoﬁ £l primer YImite a las bosiblés.
altefnativas de desarrcllo estarfa dado por le cuantia de esas inversiones.
Pera elevar la tnsa de pgrocimdceate habrf cus cumenter ¢l noeficiente de
inversionss, y correlativauwente ol aharro; comprimiende el tonsumo presente.
La prefersencia por éste es muy fuerte v 1z poblacidn 10 acepta fécilmente
cambiar sus costumbies de consumo ¥y ahorrd, salvo aue varle sensiblemente
la cuantia o la distribucidn del ingreso. Sin embargo, la foima como estd
distribufdo actualauente el ingreso en le infriea Latine permitiria un
coeficlente de ahcrro de loszgfupos de altas entradas nucho ﬁayor del
actual, A ' ] .

Por la razén anterior s2 considera necesaric un complemento de capival
extranjero por un perlodo trausitoric pars acelerar =1 decarrolls, Se trata
de hacer creaer mds pApidemente ¢l ingresc con ol aporte de capital
extranjere hasta que dichu iugreso alcance un nivel a partir del cual el
ahorro propioc cubra lag inversiones nescesariss pars conbtinuar creciendo a

/ose ritma



ese ritmo mfs 2lto. Al tilempe necesario para alcanzar 3l couliclente
de ahorro exigido por la nuova tasa de crecimiento, se le 1lamard perfodo
de transicién de un programa,

Fn un programa financiado en parte con capitei extranjerc seria
indispenseble rostringir el ereclmiento del consumo a medida que aumenta
el ingreso, dedicando al ahorro una proporcién mayor gue antss. De lo
contrario se harfa indispenseble continnar indefinidamente la afluencia
de capital extranjero, lo que serfe imprrcticable por 1n carga creclente
de remesas al extranjero.

Debido a la persistencis de los mbdulos de consumo y ahorro, no podrfa
esperarse que ¢l coeficiente do shurro suba esponténezmente. Se he sugerido
que 1a inflecién, redistribuy:ndo el ingrese en favor de los grupos sociales
con mayor capacidad de shorro, lograrfia sumentor ese cocficiente, Pero
parece ser - a juzgar por la experiencie ruclinte ds México, por ejemplo i -
guc el costo socizl de csa forma de sumenbar el zhorro resulia sxegerado
en relacidn con el escaso grado de mejora en el bisnestar de las masas qus
asf se consigue,

Se plantea entonces el esafdliuis de los medios de que disnone el
Estado para obrar sobre el costiciente de ahorro, La polftica fiscal tiene
én esto une de sus objetivos mds importantes dentro de un programwa de
desarrollo, utilizando el impuesto banto para alentar el ahorro de los
empresarios, estimulando la reinversidn de beneficios no distribuldos,
cuanto para restringir ¢l consumo de los grupos de altos ingresos, El

Estado conszgrarfa asf a la inversién recursos que de otro modo se habrfan

entregado al consunidor, Bsta es unas de las claves mis importantes pora

la eficacia dg un programa de desarrolio,

Sin emberzo, el crueimiento excesivo de los gastos corrientes del
Bstado en relacifn con el inzreso podria influlr desfavorablements en sl
coeficiente de anorro y por lo tanto en el ritmo de crecimiento, La
polftica de gastos fiscsles no puede, pues, considerarse independientemente
de los problemas de crecimiento de un pails.

La eficacia de una polftica pars esumsntar el shorro inteino y las

inversiones depende en muy bucna medida de la distints participacidn de

1/ Estudio Econbmico de América Laiina, 1952 {s/CN.12/291) Capftulo II,
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de los bienes de capltai que usa¢1a Amérlca Latlna son importados y, en
general, son mis diffciles de sustituir por produccidén interna que los
bienes de consumo. EZn consecuencia, una polftica de aumentar el ahorro
sin distinguir qué tipo de consumo hebria gue restringir podria debilitar
la demanda interns de bienes de consume ¥ crear a la ves un exce so de
importacicnes, La deficiencia que surgirla internamente en el consumo
‘seria de ignal magnitud que el exceso que apareceria externamente en
l&u importaciones, ‘ ‘

" Este es sblo un agpecto del problema mis general de las 11m1tac1ones
: impyestag al desarrollo por la capacidad para importar., Al crecer el
ingreso per capita las importaciones tienden generalmente a aumentar
méa dpe la capacidad pers importar, Un programa de desarrollo requiere
entonces determinar el monto d¢ las sustituclones necesariss para lograr
una cierta tasa de crecimiento del ingreso. Habrfa que calchltar cuil sers
el probable crecimiento de la demands de los bienes que se importan
actualmente y el probable crecimiento de la capacidad para importar; la
diferencia entre anbas estimaciones darf la cantidad de importaciones a
sustituir,

1a eléceidn de los tipos de importaciones que habrfs que sustitulr
estd en estrecha relacidn con un problems mfs vasto: la estimacién del.
erecimiento de la deémsnda de bienes y servicios por sectores para calcular
la cumntfa de las inversiones necesarias en cada sector, No podrfa
proyectarse la probable demands futura’de cada sector sin haber determinado
antes la tasa de crecimiento general que se desea alcanzar, Hay que ir
de lo general a lo particular, de arribs hacla abajo, para volver después
"~ a las proyeccionéa geﬁerales e introducir los ajustes necesarios,

Esto supone calcular coeficientes de elasticidad-ingreso de la
demanda de cada tipo de bienes y servicios de consumo, y calculaf
cogficiehtes de capital, mano e obra, energla, materias primas ete.,
insumidas por unidad de prodicto en cada ackividad, Pero este c¢4lculo no
puede efectuarse separadamente del andlisis de la disponibilided de 1a
mzno de cbra y su productividad, reaslizade en un trabajo anterior de la
Comisién, '

1/ Zstudio Econdmico de Andrica Latina, 1949 (B/CN,12/164L/Rev,l)
/Ra -Andink
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Se indicé en esc estudio gue hay dos etapas en el desarrollo econémico
v la asimilzeidn de la técnica, Fn lz nrimera etapa hay un excedente de
mano de obra en lus actividades primarics, Al desplazarse la poblacién de
eses zc¢tividades hacla otras de msyor productividad aumenta la productivided
media en toda la economfa, En la segunda ctépa, agotado el sobrante virtudl
de weno de obre, ya no hay grendes desplazamientos ni aumentos de
productividad por 1z mera transferencia de mano de cobra,

La Américe Latina en su conjunto estéd en la primera ebapa: en
consecuencia, el factor limitetivo &l desarrollo es la disponibilidad de
capital, ne 1lu de mano de cbro, Tstr es una razén bfsica para elaborar
progrémas de conjunto, y no prograses porciales, No serfa posible proponer
un auvmento de la productividad por hombra en la ngricultura sin considerar
la forma de rezbsorber la mano de obra gue lu agriculbtura no podrfa retener,
Tampbco serfa posible acelerar el desarrollo industrizl sin gaber la cantidad
de meno de obra gue podrfa extraerse de lr agricultura y de los servicios
personales,

El problema consiste en deterainar la distribucidn de lo mano de obra
por actividedes, indicendo la magnitud, él-oxigqn y el destino de las
transfersncias de poblacién ocupada, dedo el crrecimiento de la demends por
sectores y el probable aumento de productividad que podrfa lograrse elevande
la densidad de capital,

La solueién dzl probleme, dado guc el crpital es el factor limitstivo,
consistirfa en alcanzar el incremento wiximo de producto por unidad de
capital para la egonomia et su conjunte, aun cuwndo no se alcanzara aste
resultado en todos los seciores, Esto se explica debido a que hay tres
formas de aumentar lz productividad del trebsjo. En 1o primsra, el producto
por hombre crece mfs quc lc densided de cepital, debido a un aumento del
producto por unidad de capital. En la segunda, el producto por hombr:
crece en proporeidn 2 la densidad de capitel, mantenidndose constante sl
producto por unidad de copital. En lo tercers, se sumenta la densided de
capital pero desci:nde el producto por unidad de éste, por lo que el
producto por homore crecs menos cue lua densidad, Bl cuadro shexo indi s

las tres formas,

/ Trss tipos



E/CN 12/292
Pap 8.

Tres tlpos esqueniticos de posible evolucidn de la productividad

Producto
Capital por Por hombre Por uni
hombre de capit@l
Primer tipo
1.000 500 0,50
: 2,000 ‘ . 1.500 0,75
Incremento 1,000 1,000 1,00
. Segundo tipo .
1,000 - . 500 0,50
. 2,000 - 1.000 0,50
Increirento 1,000 - 500 0,50
' " Tercer tipo
1.000 - . 500 0,50
2,000 800 0,40
Incremento 1,000 300 . 0,30

Fl progreso téenico he permitldo histcricamente a los sipresarios
reducir costos sumentando la densidad de cepital aun cuando el producto
por unidad invertida se redujese, El aumento resultante de la productividad
del trabajo contribuyé a la larga & elevar el nivel general de salarios
y a acelerar el aumento de densidad de capitel en todas las ramas de la
economda,

La escasez dé capital en los palsoes subdesarrollados exigirfa en
cada sector productive inversiones de mayor producto por unidad de Lapital
que las correspondientes a otros pafses, aun cuando no fuese tan zlto el
producto por hombre, pues s6lo asf se conseguirfs el wéximo de ingreso
con una inversién dada éara el conjunto de la wconomfa.

No siempre es dable encontrar alternativsas de este tipo, porcue la
investigacién tecnoldglcg de los palses en donde el capital es abundante
estd orienteada a la economfa de mano de obra antes gue a l2 de capital, Y

La misnia escasesz de capital no permite el efecto dinfmico que el
empresario Luvo hlstdrlcaante al provocsr la elevacidn d& los salarios.,

1/ Véase Problemas Teérlcos y 2rfcticos del Desarrcllo Econdmico
(E/CN.12/221).

/Por lo tantoe



Por lo tanto, <) dasarrollo espontfnco no conduce 3 une distribucidn del
capital que permita el mfximo de producto, de donde se deduce la imporiencla
que corraspondc al Estado en la orisntacién de las inversiones,

El criterio para determinar en qué rames debe llevarse a cabo la
sustitucién ds importecionss es el mismo que se ncaba de exponer: habri
que elegir aquéllas que representen mfs alto producto por unided de
capital.

Todo lo anterior demuestra que ¢l anflisis de la productividad es
de importanciz primordial en un programa de desarrollo, Agui, y en meteria
de ingreso, es en doude se regudoure wn esfuerzo wnis sostenido do
elaboracifn y andlisis de los problemas de desarrollo econémico,

En =2lgunos cesos, las socluciones altammativas que se presentan en la
¢laboracién de un prograwa de desarrelio sw plantean en términcg
estrictamente econbmicos. En otros interviomen slementos de earfcter
politico ¥ social, EL popel de lp téendcu es presentar con objetiva
imparcialidad las diversas alternatives, lo gque ecada une de ellas requiere
y sus probables efuctos, dojando la decigién finzl a los antoridndes
encergrdas de ls cjecucidn del progroma, Hsta neutralidad de la técnica
de programacidn no sblo es recomendable pora deslinder funciones, sino
también porque fortalece la sutoridad moral y ¢l saentido persuasivo de
quienes la elaborsn,

2. Algunes proyecciopes gensrales derdivedns de 1o experiencia
latincamericann del Gltimo cunvto de siglo

Se juzgd aconsejeble tomz2r un easo concreto - ¢l de Chile — para
eplicer los métodos wvaquematizador antes, No es propoaito de le
Comisifn c¢loborer un programa do aeSﬂrrulla do aste pels, sino formular
una scric do pcoy;ccibnas para ilustrer los problomaz fundoment-les oue
podrisn tratorse (on la técenicn de progrrmucién, ya que Chile vs ua ej=2mplo
interesesante de pels cuyo crecimiento podrfa ac:lercrse si se obrars con
eficacia sobre les frotores limitativos, Bn seguide, se analiza a sronaes
rasges el cso de Brnsil, que serf astudi~do con nfs detalle un ¢l lfuturo,
para Lo curl 1= Socroterie @lecubiva de 12 Comisi®n he conesrdadc un
arreglo con «1 ruovo Banco de Desunvolvimiinto Econénico,

Artes de pesar o« los crsos c¢hil-no y brasileho, hny que oxrminar

L
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algunos aspectos del posible desayrollo de la América Latina en su conjunto,
Cudl ha sido y podrfa ser su tasa de crecimiento en parangén con regicnes
més desarrolladas; cudl es y podrfa ser su esfucrze de capitalizacidn, y
a culnto tendria que ascender en un perfodo inicial y transitorio el aporte
de cspital extranjero; cémo se presents y se¢ presentari probablemente el
factor limitativo del comercio exterior y cufl serfz la direccidn probable
de los cambios estructurales de la ecconomfa gue tendrfan que operarse para
alcanzar una mayor tasa de crecimiento; qué incrementos de productividad
del trabajo exigirfs esta tasa de crecimiente, dado un determinado sumento
de la poblacién activa, y cufles serlan los desplazamicntos de la B
agricultura a otras actividades; y finalmente, qué nuevas compliqaciones
afiade la inestahilidad de los pafsés litinoamericanos a la tarea de
programzcibn, . '

En primer lugar, hay que precisar si Da sido. satisfactoria la tasa
de crecimiento de América Latina y decidir cufl es el eriterio pars |
determinar si lo ha side o no,

Entre 1925 y 1951 el ingreso brute de la américa Latina crecid a un
L,7 por ciento anual, gue covresponde a 2,5 por cisnto per capita (Gréfico 1,)
Este erecimiento corresponde al registrsdo por los Estzdos Unidces entre
1869 y 1883, Pero lz simple comparacién de tusas carece de perspectiva
histérica. El crecimisnto norteamericanc os ¢l desarrollo capitalista
en su forma més tipica: proceso gradual de scumilacién de capital e.
innovaciones técniCas.‘En cawbio, en América Latina el desarrollo es un
ﬁroceso de asimilacién de la técnica existente, y no tiene gue seguir
necesariamente las mismes ebtepas ni tener la misma duracifn, Ademds, la
asimilacidn ocurre en distinto gredo en lss formas de consumo y en las
de produccién, Dicho de otro modo, se sprenden las muevas formas de
consumir con mucho s celeridad que las formss deg producir: de donde
surgen tensiones econdmicas y sociales que sélo podrfan aliviarse con la
sceleracién del désarfollo, _

Teniendo en cucnte gue ¢l ingieso per cepita de lz - América Latina es
en 1952-de 245 ddlares (a ﬁrecios de 1950), el ritmo'actual de desarroiio
no permitirfa alcanzar un nivel de €665 délares (equivalente a un tercio
del ingreso per capita en fEstados Unldes) eu meros de 40 afos, Una posible
aceleracién del desarrollo que vlevase la tasa de inversién de 16,5 por

/ciento a 20
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clento a 20 por clento exigirle 25 af{os,

Para conscguir esz aceleracién sin restringir el consumo se requerirfa
capital xtrenjero, La magniﬁud de ese cupital dependerfs de la forma en
cue crecierz sl coeficlente de ahorro propic. A tftulo de ejemplo pueden
presentarse dos casos hipoléticos, En 2l primerc el coeliciente de ahorro
sumentarfe de 16,5 por ciento a 20 por ciento entre 1953 y 1960, en el
segundo se duplicarfa el perfodo de trensieidn y la necesidad de capitel
extranjero durarfa hasta 1967. Bn el primer caso se requerirfan 15,400
millones de déleres de 1950 (2,200 millones ds délares por afio); en ¢l
segundo 44,000 millones (3.140 millones por afio).

Proyecciones del ingrego kbruto v el‘consumo_pgg_ggggggguggi

coeficlente de chorro propio
Couficiente de Aho~

Conisume » __._rro propio
Primer  3egundo Friusr Scgundo
Afios  Ingreso casc . caso ceso ca80
1953 255 213 213 16,5 16,5
1960 337 270 276 20,0 13,0
1567 AR 356 356 20,0 20,0
Taga media anual de crecimicnto dul ingrese bruto y del consumo
Rer parecnd Consuuo
Perfodos Ingruso bruto Frimer  Segundo
_ caso caso
1953-1960 byl 3yh 3,8
1960-1967 " byl ‘ 4,1 3,7
Después de
1967 byl by byl

U

En el primer caso, couo se ve on el cnadro, el crocimiento del
cofisumo e¢s m4s lento hasta 1960, pero més rédpido en los siete ofios
siguientes, lo que prusba las vgntajas de uil mayor ahorro inicial, FKsto es
tanto més importante si se tiene on cuenta cue wil mayor aflujo de capital
regresentarfs una carga mAs pesada de serviclos que habrfa que remitir al

/extelior. Fn
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exterior, En efecto, suponiendo que la tasa de rendimiento de capital
extranjero fuese 7,5 por ciento, las remesas de utilidades e intereses
absorberfan a partir de 1960 el 27,6 por ciento de la capacidad de

pazZos en el exterior de la América Latina, eh_el primer caso, y €l 50

por ciento en el segundo caso, Aun en el supussto da que la tasa de
rendimiento fuese 5,5 por ciento, esas remesas mermarfan la capacidad de
pagos en 20 por cilentoc en el‘primer cas50 ¥ 2n BL’por ciento en el segundo,
afectando severamente la capacidad para importar,

La disparidad de ritmos de-crﬁqimignto entre la capacidad para
importar y el ingreso obliga, como se iﬁdicé antes, a sustituvir importaciones
por produccidn interna, Esta exigenéia da'sugtituir se ha hecho sentir
notablemente en los dltimos afios en la América Latina, debideo a gue la
cepacidad de pagos en el extarior ha crecide entre 1946 y 1952 apenas 28
por ciento en tante que el ingreso bruto-se duplicéd, Analizando las
tendencias anteriores de sustitucidn y las perspectivas actuales se observa
gue el margen sustitulble en bisnes de consumo se iz reducido bastente
{en algunos palses estd cnsi agotado) y cue ias.dificultades mayores para
sustituir redican ¢n el petréleo y los bienss de cepital, Los cuédres
siguientes dan una idea de esa situacibn. o \

9

Propowcifn media en ¢l totzl de importaciones

Bicnes de Blencs de Materias primas Combustibles
Perfodos  consumo capitel
1926~1928 K7,6 33,1 13,1 6,2

Coeflcientes de importsciones con respecto al inareso
ddsponible ‘

Bienes de consume Bienes de cepital - Metsrids primes Combustibles
con respecto al. con respecto & las con respecto al don respecto

Perfodos - consuwno : inversionas - consumo al consumo
1926-1529 11,8 52,L 3,2 1,5
1946-1952 5,8 34,6 3,1 1,9

/Proyectando el
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Proyzctando el crecimiento probable de la caprcidad perz lwportar
y de las importaciones latingemoricanas en los préximos 25 afios se llcga
a la conclusifn de que no podrfan crecer nfs d= 2,2 por ciento esnusluente,
atn meateniéndose la relacién de precics de intercambio de 1952, Si el
ingreso creciese un 4,5 por ciento, las importacicnes sélo constituirian
en 1977 un 5,5 por ciento del_ingresq bruto, contra 15,0 por ciento en
1946~52 y 21,3 por ciento en 1925-29., Acul estd uno de los obstfculos
mayores al desarrolleo econémico, por el esfuerzo de sustitucién que
exigiria y que podrla actuar en desmedro del producto por unidad de
capital, Podrfa argltirse que ese coeficicnte de importscién es semcjante
al de los Estedos Unides an los »fios vointe, perco hey que tener en cusnta
no sélo las condiciones fovorebles del desarvollo de cse pals en csa
época, sino tanbidn un hecho institucional de 13 mayor importancia, 5i
los Estados Unidos pudicren reducir tante la importancia relativa de su
comercio internacionel sc debid sl aprovechamisnto de sus grendes
potencirlidadas en ol 4mbito libre de ur dilatado territorio. El desarrolle
econfmice fud acompafinde de une fuerte integreeibn. En combio, el
desarrollo econdmico de Amfriea Latina se estf rezlizando en compartinentos
estancos y es posible que slgunos pofses vayan acercfnuose a une atepa
en que la limitacidn de sus wercados intsrponga un sario obstéculo a la
intensificacién del crecimiento,

Otro de los cbstéculos mfs serios al desarrollo latincamcricanc
futuro es la relative lentitud del erccimiento de lz nroduccidn egricola,
Mun cuando es brja le clasticided~ingreso de demsndr de alimentos (se
estima que ¢s de mfs 0 menos U,6 pare andrica Latine en su conjunte), unm
aumento smuel del ingreso per eapita do 4,1 por ci:nto durrinte los
priximos veinticlnco riios oxigirls rumentopr bres veces la produceidn
agricola acturnl.,

El problsme de avmenter la produccidn agrfcols en la medids ladicadn
no seria de meno de obrs, Por el contrario, on ls madida en qus aumenhars
la densidad de¢ capital 3 1o difurencia de producte por hombre en la
egricultura y otrns rctividedes se achicara, la proporcidén de pobleocién
activa en 12 sgriculture tanderfs » descender, Suponiendo que la
productividad. por honbre en 1o agriculturs aumentase 4,3 por ciento

Jenuelmente en los
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anualmente en los préximos 25 afios, esa proporeidn podrfa descendsr de

58 a L1 por ciesnto, Esto significarfa que 1a poblocién activa en la
agriculturs s6lo pasarfa de 33,1 millones en 1952 a 40 millones en 1977
en tonto que la pobla01dn en otras actividedes aumentarfa de 24,9 willones
a 5? 5 m111onus.. '

Las proyeccionss qlobales y por secteres son, como se ha dicho antes,
interdependientes, y para reallzﬂrse con cierte grrdo de pracisién tienen
que elabororse prev151oan smueles de inva191onus e 1nbrebo generado para
todos los sectoras de 1a gconomls, Surge agui la duda de la posibilidad
de lograr ese crecimiento ragula? ¥ or@eﬁado frente a la continua
inestabilidad de las zconomfzs latineamericanas, Ld‘respuesta estd en
elaborar un tipo de programags ue sean flexibles y tengen en ¢yenta los
principales factores de in&stabilidad, 3obfé'todo ios de origen externo,
Entre ellos se puede observar ei:pﬁpel dominante de la relaciln de .
precios de intercambio; quéAha influfde notablemente cn ¢l coeficiente
de inversiones, como se obnerve en el gréfico anexo, (Lémina 3)

Ia influsncia de la relacién de intercauhio en el cocficiente de
inversifn se he debilitado debidoe en parte al desarrollo interno y en
parte al hecho de que la proporelén de laz renesas de utilidades e
intereses del capital extrnnjefo invertido en l2 Américe Lotina ha

disminufdo en relacibn al ingreso, brulo.

Los factores exteriores tembidu influyén en el grado de aprovechamiento

del capital a través de los cambioa en 1a dearnds y la variacién de lqs.
inve rsiongs. Bn el gréfice & =yo s¢ ve ebmo el producto por unldmd de
capltal cac violantamente durﬂnte la crisis para 1eyantarse en la
recuperscifing ¢l descenso de actividad entes de la sesgunds guerfa tree
cdnsigc un rusvoe empeorsinlonto, Pero 1i escaser deé tienss de capital

en la gusrra y el fuerte incremsnto de ls demanda por la presisn
inflacionaria y 1a necesidad de sustituir importncion“s obligh a ﬁﬂplear
con gren inbensidad el capthl istente ¥ el prciucto unitario llﬁga a
alewagar y superar el nivil amterior a 1a crisis, De 1945 en adelante hay
una cefiz gue =2 debe en puzne parts al Tuerbe iuncremento do las
invaosionss y 2 obros fadtores que‘han péxiﬁtido coutalr con un margen
holgado-dq Cup¢01dﬁd sin utilizar, con desmedro del producto por ﬁnidad
de crpital. ‘

/Un prograa
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Un programa rue responda & las peculiaridcdes de la economde
latinocamericann deberd por lo tanto ir esticchemente unido a2 medidas
que atenden lo mfs posible las coﬁsecuenci?s de la inestabilidad exterior.
Un progrema no sélo debe proponerse la mets genaral de lograr una tasn de
dssarrollo ten elevada como fusse practicable, sino tembién a2 que este
desarrollo sea regular y ordenado, con el minimo de fluctueciores. (ma
polftica compensatorie de inversiones piblicas jugarfa aquf un papel muy
importante. De igual modo le accidn intnrn-cionsl pusde contribuir
eficazmente al mismo fin, bretando de dar también carficter compensatorio a
los movimientos internacionalas de copitel, que heste hoy Ean'tendido

a acentuar las fescs de progperidsd y deprusidn,

3. La aplicacién de las proyecclonss gensrelcs

Lzs proysccionss gepsrcleg pera Awfrica Latina no han tonido otro |
objeto que ‘vl de plautear los probliumas 5 que se snfrentarfa la programscién
del desarrolle e¢n cade uno de los pafses de¢ la regidn. Conviene pasar

.

ahora 2l anfilisis de casos concretos por palsus,

&) Brasil. Hay que detumminer en primer bérmino la tase de
erecimiento probable pars el puriqdo 1950~1942, Pora ello hay que obgervar
'primcro las tondencias anteriores, El Brosil, como se sefinla en el Fstudio
Eeconbmico de 1952, ha tenido en los tltimos cinco aiog unr tnsa may alte
de crecimiento per capita en su ingireso bruto, 5,7 por wiento anual, Ese
tasa es resulbt-do de condiciones exbreordinaris gque se cxplican con ese
documento, Serfa,pues, prudente psriir de una tase inferior pera calcular
las proyecciones de crecimicento.

Para el cdlculo de la tase de creciwiento se hizo en primer luger
une estimacién del copital necesario para lograrle, E1 Bresil he alesnuzade
en los dos Hltimos un coeficiente de inversidn evrcine o 20 por cicnto,
con ayuda de créditos oxtseriores, Podrir mentonsr este coeficiente cue e
permitirda crecer con wn ritmo de 6,2 por cimmto sfnunl, medisnte aport.s
de capitsl extranjero por velor de 500 milionas de dbéleres cntre 14953 7
1957, En dicho ailo teruwincria el perfode do tronsicién en el cunl <l 2resil
tendrie que esiorzorse pera llevar ¢ 20 por ciento su coeficiente de rherre
propic.

Jro s
FLu me)ora
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La mejora del producto por unidad de eapital - que es hoy de 0,40 -~
aliviarfa la necesidad de inversiones o permitirfa una mayor tasa de |
erecimiento. Las posibilidades de incremento de la eficiencia del aparato
producfivo con pequeria o ninguna inversidn son nuy graﬂdes en Brasil, La
economtfa brds lefia en la etapa actual exige ingentes inversiones en
sectores bisicos - transpoites, energfa e industrias pesadas ~ los cuales
se caracterizan por una relacién relativamente beja de producto a
capital. Fero esas inversiones détarminarﬁn incrementos inmediates de
productividad en otros sectcrés. La msjor utilizacién de los equipos
industriales por un mayor abastecimiento de energla, compensarfa con
creces, probablemente, ¢l efecte de la inversidn en plantas hldroeléctricas
sobre la relacidn media de producto a gapital, Lo mismo ee podria decir
con respecto 3 las inversionses en bransperte y en particular de los
ferrocarriles. | ,

El cuadro siguizate resume las proyecciones globales para el Brasil,

Proyocciones del desarrcllo cconbuico del Brasil en la
hipétesis de eontinusclén del ritwo

Lrecrente
% de crecimiento medio anusl
_ 1953-1962
1950 1953 1962 Global = ~ Per capita
(mll millones de cruceros
de 1950)
Ingreso bruto 26,6 312 536 6,2 3,7
Producelén 251,7 312 536 &,2 3,7
Ingreso disponible 259, 34 536 6,1 3,6
Constme 217,5 254 L2l 5,8 - 3,3
Inversionas 41,6 60 115 755 5,0
Capital existente 624,6 731 1. 3&6 q/ 6,2 b/ 3,7
Producto por unidad ‘ : :
de capital 0,4 O, 4 C,h - -

a/ Capitzl al final de 1362, inclufdas por lo tanto las inversiones netas
de 1962 '

g/ Bsta tasa se refiere al CPPCJmlentO dﬂl,cprtal entre condonzos de

Sobre la base del crecimiente del ingreso proyuctade se caleuld la

/demanda de
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demande de los bienes que actuslmente se importan, y sz compard este
céleulo con le proyeccidn de 1la capacidad para imporiar, con <l fin de
determinar el grado de sustitucibén que seri: necesario para hacer
compatibles ambas proyeccicnes, El resultado de sstos cdlculos se resume
en el cuadro siguionte:‘

Hipdtesis de la capacidad para importer y el crecimdonto
de la demanda de los bienes gue ahora se¢

importan
% de incremento
1950 1962 Anusl ~ Glebsl

(il millones
de crucerocs

: 1950

Fxportaciones " 35,9 46,9 2,3 30,7
Capacidad parz importar 32,2 42,1 2y 30,7
Necesidad de bienes que . .

azhora se importen 30,5 60,3 7,1 97,7
Sustituciones necsserias - 18,2 - -
Coeficicnte de importacio- ‘

nes (% econ respscte al i

ingreso bruto) 11,5 7,5 =~ 2,5 ~3,5

Ts evidente que la nocesided de sustituciones serfa bastante intensa:
de los 29,8 mil millonss de cruceros en que cr2cerla la demarda de los
bienes que ahora se importan, tan sélo la teorcéra parte podria segulrse
importando y el resto tendria que producirse internamente.

Toca shora examinzr un forwe muy general lz probable orientacién
de estas sustitucionzs, Nos apoyaramos pora elleo en 1n expericncia
pasada,y'en algunas posibilidades mfs o menos conocldas respeeto al
future, En sintesis, las conclusiones son las siguientes: a) en 1o
produceidn azrfcola habrf me segulr acrecentando las importaciones; b)
habrla que llevar muy lejos Lo sustitucidn de los bienes industriales
qua chora se importen {olnborados, semielaborados y materias primas) con
51 fin de no sblo cviter el crccimicnto de los importsciones, sine
disminuir le cusntfa de les gue se realizcben en 1950; ¢) en los bienes
de copital y el petrbles, o pesar del inbenso osfusrzo de sustitucién
, su proporeifn en ¢l ecbastecimiente raspaetivo
continunris sicndo alba, Bl curdre sigulente resume los drtos pcerbinentes

fn ontan
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a estas conclusiones,

Bipdtesis scbre los cnnb1os &n 1a gstructura de la prcduc016n
v las importaciones exipgides por el duosarrclle econdumico

en ¢l perfodo 1353-1962

‘1, TPazgs de crecimiento

Necesidades Importadiones Produccidn
Productos acrfcolnass _
Tasa global : 55,3 ‘ 3hyk 56,8
Tasa anual ' by5 3,0 Lyt
Productos industriales: ‘
Tasa global 108,0 ~ 3,0 126,0
_ Tasa anual _ 8,5 - 3,0 245
Blenes de capital:s
Tasa global , 110,0 50,0 160,0
. Tasa anual | 8,6 S 11,2
Petréleo: : c '
Tasa global : 200,0 50,0 6,500,0
Tasa anual ‘ 13,0 Lyb 52,7
2; Proporcidn de lns importacionss EZ-
a) con ruspucto a las nocesldades de.cada grupo
o 1953 1962
Productos sgricolas 9,5 . 8,0
Productos industriales . 11,4 © 3,7
Bienes de capitel - o L, 0 31,6
Petréleo » _ 97,8 68,9
. b) con raspecto 21 consumo o a las inversiones
Productos agrfcoles b/f : ‘ 2,2 1,6
Productos industriales b/ . 4,0 1,5
Bienes de capitol ¢/ : 28,9 15,7
Petréleo g/ g : 2,0 1,6

st

Se admitié que los coeficlentes correupondwentes al afio 1953 no
diferirfan sensiblemente con respecto a los de 1950,

Proporcién de las importaciones con respecto al consumo total.
Proporcién de las 1mp01bacjonos con rgspecto a la inversién total,

L @

Se anailzan en segulda, qc modo preliminar les poslblTldcdes de
sustltucldn por sectores. En ¢l caso de los producto& agropecuarios se
partié de los dos ﬂupubstos 51vu1entws- ﬂ) unz elasticidad ingreso de

' /d@mundh de 0,7
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demanda de 0,7 para los alimentos no elaberades y de 1,2 para los elzborados
(la primera bajarfa 0,5 hacia 1962) y b) 1» produccién nacional de trige
subirfa de 600 mil toneladas en 1952 a 1 milldén en 1962, Sobre estas bases
se elaboré el cuadre siguiente:

~ Proyeccidén de la produccidn y del intercambio externo de
productos de la agricultura, en la hipétesis de erecimiento

moderado, .
% Tasa de inecremento
1950 1662 anual .
(millenes de
cruceros de
- ' ©1950)
Produccidn:

Alimentos de origen vegetal '
para consumo interno ‘ 30.537 50,807 43

Materias primas de origen

vegetal hobhOh4 9,181 6,3
Alimentos y materias primas

de origen animal - 9,991 16,953 4y5
Exportaciones (a precios del

productor) _ 16,881 21.607 2,3
Produceidn totel 61,613 98,545 4,0
Produccidn para utilizacidn

interna L4732 76,941 4,6
Importacidn ‘ 3,142  hLWL57 3,0
Suministro interne . - : 47,87, 81,398 ly 5

Fuente: Comisidén Bconémica para América Latina, Nacionss Unidas,
i ar———— 2

Para lograr unéa tesa de crecimiento de 4,5 por cliento en el suminilstro
interno de productos agropecuarios - que us lo oue exigirfa el crecimiznto
de la demanda de alimentos y de materias primas en esta hipétesis de
desarrolle moderade ~ serfa necesario sumentsr las imcortacliones de estos
articulos con uns tasa de 3 por ciente, siemprce gue la produceién interna
de trigo no scbrepasara un millén de toncladas, |

/in 21 caso
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En el caso de los bienes manufacturados se formularon algunas hipétesis,
simplificadas, que exigirédn cuidadosa verificacién y ampliacién. Se supuso
gue las imporiaciones de papel y celulosa pedrian sér totalmente
- eliminadas., Y En la industria guimica se previd que la participacién de
las importaciones ¢n el suministro total descenderfs del 23 al 5 por ciento;
en la textil, un descenso del 5 al 2 por ciento; y, en la del cucro y
pieles; dei 7.5 por cienﬁo al 2 por ciento, En lo que respectaz a bicnes
' dursderos de consumo se admitié que prevéleceria la aétual téndenéia a
fabricar en el pafs partes cada vez mayores de ellos, Asf, en el caso de
los automéviles se estimé que la parte del valor de f4brica producida en el
pals crecerfa del 27 sl 60 por ciento.

" De realizarse las sustituciones indicadas, hebrfa hasta 1962, una
reduccibn aproximads de 30 por cicvnto del Lotal de las impﬁrtaaiones'de
manufacturas, que compensarfa el incremento previsto de las importaciones
de artfculos agropecusrios, que,&ando inalterado el inonto de lzs impdrtaciones
de bienss de consumo,

Como law importzcionzs en el perfode base (1943-~1950) estaban
compuestas por dos guintas partes de bieneé de consumo, obro tanto de
bienes de capital y una guinta de servicios incofporados a las mercancias,
531 este dltimo renglén creciese en. proporcién sl conjunto de las .
importacicnes (25 por ciento), la capacidad para importar bienes de capital
se acrecentarfa en consecusncia en 50 por ciento, ‘

Dados los supuestos anteriores scbre sustiﬁucién, el crecimiento
necesario para atznder al consumo y la inversién internas, en los diversos
sectores serla el indiead? en el cuadro siguiente?’

Incremento de los grupos de actividad indicados, en la hipdtesis
de desarrollo moderado

% de aumento en 1953-1962

Agropecuaria ‘ 50
Marmifacturas de consuuo . 126 o
Mamufacturas de capital C 160

Total de las manufacturas ‘ 134

Transportes : 25

Energfa eléctrica - . ‘ 140

Construccibén rosidencial _ 50

Fuente: Comisidn Econbmica pers Américz Latina, Nacicnes Unidas.

1/ Véase D to 5/CH '
1/ Véase Documento 5/CN,12/29 Jlas neo sidados
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Las necesidades de cepitel por sectores en la hipbtesis considerada
serfan las siguiontes: '

Inversiones nstas a realizar en el perfode 1953-1962, en ls hipStesis de
desarrcollo nodurade

¥il millones de Por ciento can .rusnecto
cruceros de 1950 al total d¢ la nroyoe-
eidn global

Inversiones calculadas
por sectores

Actividad sgropecuaria ' 124 . 20
Industria ' 218 35
Bdificacidn residencial . ‘ 125 20
Transportas 102 17
Energfa elécirica : 37 ' &
Total 606 98

Inversiones calculadas en las

proyecciones globales . 615 100
Remanente parz obros ssctores 9 2

o

Fuente: Comiszién Lecondmica para Auéricn Lutine, Naciones Unldas,

Fl excesivo nimero de simplificacionss en que se basan los eflculos
del esquema presantade, le restes velwr mctodolégico, Pero csas
simplificeciones podrén climinersc en form: progresiva a medida que sc
dispenga de los datos biAsicos relrtivos a cada sector, El propésito de un
cflculo simplifiesdo iniecinl,come el presente, es el de proporcionar una
primera idea del orden de megnitud de l-s inversiones que la economla

zndria qus absorber cn cads sccbor, paiu #leanzor ¥ wantener determinado
ritmo de crecimiento,

Esta parte dol estudio permite llsger o dos conclusioros interesantes:
La primera es que la reduccidn de la importencia relativa del comercic
exterior en la econonds brasilefia traerd spar:jada ls necesidad de un
mayor usfuerzo de cepitelizncién, Lz surunda, corolerio de la snterior,
es que un estudio més a fondo de lz ceonowfs brasilefla adjudicaria muy
probablemente un elevado grado ¢o prioridad » las inversion:s tendicntes
a incrementar la eficiencis ¢n la utilizacidn des los eguipos,

b) Chile

o ———
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b) Chile. ©In ¢l cazso de Chile el crecimiepto'ha,éidg wfs bien lento,

En el Estudio Econfiico de 1949 se seiinlaron los efectos profundos de la

depr9516n mundizl y de la crlsls salitrera iniciada anteriormente, ILa
gconomfa chilena no s¢ ha Iepuesto dél todo de estos males, La capg01dad
de pagos en el exterior, que representaba un 55 por ciento del ingreso
bruto en 1925-1929, bajé a 25 por ciento en 1952, En este Wltimo afic la
relacién de precios de intercambio era aﬁn inferior en 39 por cientc a la
de los tiempos que preceden a la crisis mﬁndial. E). coeficiente de
inversiones no ha podido alcanzar adn el nivel de entonces; la proporcidén
media de las inversiones respecto al ingreso bruto fué de 13,3 por ciento
en 1952 contra 17,8 por ciento en 1925-1929, ' '

Lo anterlor explica la lentitud del dctual crecimiento del ingreso
bruto, 2,; por eiento anual entre 1YL ¥ 1952 Dos obstéculos se oponen a
su aceleracién: la cuantfa del complemente de capltal extranJero ¥ las
dificultades de sustituciémn, '

Supongamos cque en 1953 se inicia un programa desbinado a lograr una
tasa de 4,5 por ciento anual (equivelente a 3,8 por ciento para el perfodo
1950-1962), Si desde este aflo el ingreso comienza a crecer con esa tasa y
el consumo crece ‘en la forma moderade que se indicars en segulda, se
necesitarén dproximadamente 173 millones de délares (de 1950) de capital
extranjero pars mantenef esa tasa en un periodo de transicién que
terminarfa en l§57. ‘ ,

Como se¢ explicd al principio la cantidad da.cépital extranjero
dependerfa no sélo del perfodo de transicidédn sino del ritso de aumento
del consumo, Los 173 millones de ddléres mencionados antes se basan en el
supuesto de que &1l consumo creciera 3 por ciente anual en el perfodo de
transicién, El sélo hecho de sumenter estu tésa 2 3,6 por ciento anual
obligarfa a aumentar =l capitsl extranjero necesario é 451 millonzs de
délares, | ' ; ' ‘

Par otro lado; el consegulr ega tasa de crucimiento sin un aporte
complementario de capitsl extranjero siénificaria comprimir el consumo
presente. En el caso analizado, sl conswno per capita tendrla que bajar
en 2,9 por ciento con respacto a 1952 v ¢l ds 1954 en 1;7 por ciento; en
los tres afios sigulentes el consumo volverfa B aumentar y m&s repldamente
que si se recurriera al capital extreanjero, pues no habrfa gue hacer

/remesas de



remzsas d¢ interescs y amortizsciones, Zste aumento posterior compensarla
eon creces la disminucién de los dos primeros afios, dc susrbe que en el.
perfodo de transicién la tasa medis de incremento serfa de 3,2 eontre 3,0
por clento en el casc del éflujo de 173 willonass de délares, Sin embargo,
para conseguir wsa compresidn del consumo habrfa que imponer un severo
sacrificioc a las importaciones. Chile se ha visto ya forzado por la
escasez de divisas & restiingir fuertements la importrcidn de bienes
terminados de consumo y & ello vendris a agregarse una restriccién
sumamente fuerte, Bn efzcto, esms importzciones tendrian gue redusirse
en 47,5 por ciento por habitante en 1953 y en 48,2 por ciento en 1954
cen respecto a 1952; en los afios sipuientes disminuirfa la presidn hasta
representar en 1957, 7,k por ciento menos que en 1952,

Como en el gaso de Brasil se proysctaron la demenda de artfcules
gue hoy s¢ importan y la capacidad para iamportsr, con el objeto de
determinar la magnitud de las sustituciones, Se analizaron tres hipétesis
de crecimiento de la capncidaed pera importar y dos hipbtesis de
‘erecimiento de les importneiones, ecorrespondientas a un eraciimdento
moderads y etro acelersdo del ingrwsc brute, &n l2 hipbtesis méxims de
crecimiento de 1la capacldad para importar, ésta aumentarfs en 3,1 por
ciento anual; en ls intermedia, 2,1 por ciamto crual ¥y en la mfnima 1,2
por ciento amual, La hipétesis uoderads de crecimiento del. ingrese darla
Iugar por su parte o un aumento de demanda de artfeulos que hoy se importan
de 6,2 por ciento enmusl, y en la hipétesis acslerada ese crecimiento
serfa de 9,8 por ciento anual, Las exigzucias de sustitueién que se
derivarfan de las cowbinaciones de las diversas hipétesis se indicen

en el cuadro siguiente:

/Esfucrzo de
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Esfuerzo de sustitucién necesario en diversas hipétesis de
erecimiente del producte y de 12 capacidad para importar

(en porcientos de 1la demanda total de bienes que ahera se
importen, en caso de gue no hubiese nuevas sustituciones
: hasta 1962)

Crecimiento de Crecimiento del producto
1la cepacided .

para importar Modarado Acelerado
MAximo ‘ 24, 56
Intermedio 34 62
Minimo L2 67
Nulo , _ . , 51 72

Fuente: Comisidn Beondmica pera América latina, Naciones Unidas,

Es evidsnte que los cambios de estructura de la produccién (y del
consumo, en buens medida) que son nécesafios pare sustituir un 24 por
clento de las importaciohss son mucho menorss que los gue exige una
sustitucién da 72 por ciento, Esous cambios de estructura planterrfan
problemas cads vez més complejos de empleo do nusvis téenicas, del uso
de recursos naturales escasos y de aplicacién de medidas de control del
comercio exterior, In rigor, podris demostrsrse la incompatibilidad del
mentenimiento de la setual cepacidad para importar con el erecimiento
acelerado del ingreso. En esa conbinacién, las importacionss de materias
primas y alimentos insustituibles en Chile (café, algoddn ete,) llegarfan
al 55 por ciento de’ las importszciones posibles. Aun suponiendo gue pudiera
sustituirse el 70 por ciento de las importécioneé de bienes de capital,
no restarfa nada absolutcmente para materizs primas y alimentos
parcialmente sustituibles, ni tampoco pars ningén tipo de bienes de

consumo, que habrlan de reemplazarse en su totslidad.

L. Proyecciones por sectores en distintas hipbtesis de crecimiento

El propésito fundamental de un programe es indicar el crecimiento
de cada sectordada una hipétésﬁs de desarrolio glob2l, pues 610 ast
sé podrd evaluar el capital que‘deberfa absorbaf cada rama, Se plantez
aqul el problems de pasar de la estimscién globsl a les inversionss por
sectores, Para ello se empezarin por proyecter lz demenda p&r sectores
en funcifn de la proyeccidn global del ingraso disponible para consumo,

La forma de satisfrcer ess demanda deberfd resultsr de un estudio de las
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posibilidades de wumerito de la produceidn en cadz scctor y de lzs necesidades
y conveniencia de sustitucién de imporbecionass, Dadas las necesidades que

la produccién interna tendrfzs gue satisfacer, habrla que evaluar, por el
estudio de las condiciones concretas de produccién, las exigencias de capital
del sector considerado,

Para proyectar la demanda por sectores se giguieron dos criteries
generales:

a) el comportamiento probable de los consumidorss, en el caso de los
bienes y servicies de consumo; y b) ciertas interrelaciones de las
actividades econfmicas, en el casc de los blenes y servicios absorbidoes
en el proceso productive (watarias priﬁas, energfa, bienes de capital,
stc, )

¥l comportamiento de los coansumicores pourfa preverse sobre la base
dzl célculo de correlacienes entre el erecimicnto del ingreso disponible
para el consumo y los cambios de demsrnda de castegorfa de bienes finales,

S5¢ estimarfzn csf coeficientes de elasticidad-ingreso de demanda, que

se ajustarfan por los mwovimientos dz los precios relativos y de la
distribucidn del ingreso.

Las interrelaciones de las diversas remas de la produceidn que
gservirfan pafa proyectzr la demanda de bienes intcrmedigs pueden reducirse
a coeficientes de insumo~producto, dados ciertos supuestos sobre la técnica
existente y su probable evolucidn, Ls proycceidn de la demends de los
bienes de capital es un problema suténomo, quc se examina mds adelante,
Desde ahora puede decirse, sin embarge, gue dicha proyeecidn se basa en
unz estimacidn de las necesidades de equipos pzrs reposicién y en .
coeficientes o rzlacionss de producto noto & capacidad instalada por
actividad,

Para identificar los sectores cuya produccidn tendria que crecer con el
aumento de la demandr, =s indispcensable desdoblar el precio de cada producte
de consumo final en sus diverses componentes, Asi podris proyectarse el
crecimiznto dz ceda uno de éstos,

Se indicardn en seguide algunos de los wmétodos seguidos para proyectar
la demanda de productos agropicucarios, de productos marmfacturados de
consumno, de bicnoes absorbidos en el proceso productivo y de servicios.

La bajs elssticidad-ingsr:s0 de demands dc alimentos oxplica =n

/buena medida
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buena medida lasldificultades a que se enfrentan les programas de
desarrolle del sector agropecuafie gue no tienen en cuenta 21 ritmeo

del crecimiento del conjunto de la economfa., Por otra parte, las
necesidedes de alimentos no son igusles en todas partes, y el crecimiento
probable de la demsnda no serf igual en un pals bien alimentado que en
otre gue padezca una seria deficiencia de nutricifn, Para elle hebrla que
realizar estudios del tipo de los realizados por le Organizacién de las
Nacicnes Unidas pars la Agricultura y la Alimentacién,;/ cuyc resultado
para algunos palses latinozmericanocs aparace'en,el cuadro siguiente:

Disponibilidad y necesidades de¢ zlimentos en pzfses
latincameriesilos ¢scogidos

Nivel reoisnta Necesidades — Difersncia.
. (en .ealorlas) (en %)
Argentina 3,190 2,600 22,7
Braesil L2360 - 24450 _ ~ k5
‘México : 20050 2,490 - 17,6

Fuente: Orgsnizeoeién de lzs Neciones Unidas pﬂre la Agricultura
y la Alimentzcién (FACG).

Es fundamental, pues, plentearse en un programa -dos prbguntas'

;Cufl es la diets media en calorfas?, y. ;0ué xuluc16n guarda esa dleta
con el lngreso per conita? ‘

En el grifico 1 ss compﬂlan niveles de ingreso pur capita y dietas
medias en calorfas. (Grifico 1) '

Se observa en el gréfico que la dictn de algunoa palses estarie
aparentemente por debajo de lo que serfs de esperar dado su nivel de
ingreso. Ello puede deberse o a la escasez relativa de tierra agricola,
© a la organizecibén y utilizacidén de los recursos -por ejemplo, a
desajustes entre la propiedad de la tierrs y la disponibilidad de capital,

Se observa, adewfs, gue la elasticidad-ingreso de demanda de alimentos
es muy distinte en paises de ingrésus bejos (A}, medios (B) y altos (C).

Esto tiene gran interds en cusnto al cambio previsible del coeficiente

1/ '"Food ond Wutritioa, Prvllmnnary Report on the Social Situation
(DQC.M/CN 5/267), 25 de abril de 1952,

/de elasticidad
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de elasticidad, Uno elevecidén dsl dngresv per capita de 50 por clento
tendrfs efectos tobslmente distintos segiiu ose insreses fuere de 2030 6
de 300 délar:s,

Una terceras observercibn se refiere ol comportnmiento atlpico de la
demanda en algunos pafses (la Avrgentina, por ejemple).

Para paser de la proyveecidn de la demanda totel de alimentos o la
de cada tipo, hay que tener en cuenta coeficientes individucles, y ademfs
el proceso de sustitucién de slimentos de celided o precio inforior por
otros de calided o precio mfs alto. Estos dlitimos tivnen generalments
una elasticidad-ingreso de demsnds stperior a2 la unided, en tanto que los
primeros ls ticnen muy bzja, ¥ con vl dessrrollo tiende a hecerse nula o
incluso negetiva,

La sustitueidn de climentos de ealidad inferior puede, sin esmbergo,
subvaertirse por completo 2 wsusa do modifiecaciones de los precios relativos
o de la distribucién del iungreso, Por consiguiente, los coeficientes de
elasticidad-ingreso de demanda son de utilidad limitada cuando se itrate de
alimentos féecilmente sustituibles y cusndo no se conozcan las condiciones
reales de la aferta, Pero es innegable la importuncia de los mismos si
se tiene en cuenta que para estudlar la oferta hace falta tener de
antemano unz idea del gasto total que la poblacidén va a efectuar en el
sector y una primera aproxdmacién de la forma en que los conswanideres se
inelinan a distribuir ese gasto, .

Al contrario de laes gastos en alimentos, los que los consumidores hacen
en productos manufactursdos crecen mfis que propercionalmente eon el ingreso
real, A esta elevada elssticidad-ingreso de la demanda de manufacturas se
debe el papel dinfmico gue juega la industria en el desarrollo econfmico,

La demanda de prodﬁctos manufocturados, al contrario de lo cue ocurre
con la de alimentos, no puede considerarse cowe un todo, pues satisfacen
necesidades hetercgéneas, Tendrdz, pues, poca utilidad una proyeccidh
global de esa demenda, Por otro lado, ¢l comportamiento de ella ha sido
poco estudiado en sus diversos componentes y la informacién existente es
muy fragmentaria, Debe tenerse en cuenta, ademds, gue la gran heterogeneidad
de los artfculos manufacturados dificulta su clesificacién en forma que

haga posible la medicién de su consumo fisico, Dada ls precariedsd de las
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glasticidades~ingreso busadas en el gasto como instrumento de proyeccién,

se intenté un anélisis més preciso con respecto 2 algunos artfculos
mamufacturados. Entre los no duraderos se escogieron dos que son tipicos:
los textiles y el pspel, El anflisis de la demsnda de textiles presenta
algunas dificultades, dada la intensa sustitucién entre las diversas fibras,
Para obviar dichas dificultades se cousideraron las principales fibras én
‘su conjunto y se obtuvicron as! elasticidades-ingreso de 1,3 para Argentina
y Chile y de 1,2 para Brasil, En el easo del papsl, se obtuviéron
coeficientes entre 2 y 2,5 para Brasil, Colombia, Chile y México,

El anflisis dc la demsnda de los bisnes duraderos de consumo_preéanta
dificultades adn mayores, determinadas por la gran heterogeneidad de esos
productos y por los condiclonss de anormalidad que han caractefizado 1a
ofsrta de los mismos en-¢l dltimo decenio, Cowo renglién representativo de
la produccién interna, se¢ analizaron los mmebles y se obtuviéron coeficientes
de 2,7 para Brasil y de nds de 3 en Afg&ntina. En-el capgo de la demanda
de. automéviles se obtuvo una elasticidad de 6 parz Brasil y de 3,3 para
Cuba, en tanto que en Chile es my bala y sn Argentina es'negativa. Dado
el efecto perturbador de los contirolus on Jla demanda, se considerd que
sblo sl coeficiente correspondiente a Cuba refleja el comportamiento de
los consumidores., A :

En el caso de los bienes absorbidos en las etapss intermedias del
proceso productive, se siguleron métodos distintos, segdn se tratase de
- articulos que sigan de' cerca lz demanda de los productos finales, o de
eartfculos que sirvan para fines miltiples, es decir, que se utilicen en
producif'sea bienss de consumo, sea otros bienes intermedios, En el primer
caso, del que es un eJemplo la celulosa para papel, la estimacién se harfa
en funcién del creciuwiento de la demanda dsl bien finel, ajusténdola
- por cambios tecnoldgicos previsibles que altergsen la éantidad‘de materia
prima por unidad de producto acabade, .

Curndo se trate de bienes intermedlos con fines mdltiples, la demanda
estd influfda no sélo por =21 erecimiento de la produccién industrial, sino
también por los cambios de estchtura de @sa produccidn, El casd 7
posiblemente mis complejo es sl de los productos meteltirgicos, Bn este caso

.- /la proyeccién
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1la proyeceidn tendrfa que beserse en un vstudio de la demenda de: a)bienss
finales, en quo los meteles cntren como principsl materia priwnr; b)
meteriales de comstruccidn; y ¢) equipos, ZL primsr grupe ss ffecll de
proyecter, ds acuerdo con lo expussto entes. En el segundo grupo hebrfa que
proycctar por soparado la demsndz de construccién residencicl y las
construcciones en otros sectorss, incluyendo el Estado, que depsnderian
del nivel de inversiones respective previsto, Il tercer grupo, la demanda
de equipos, exige un anflisis do los proyechtos de expansién de todos los
sectores produciivos.

La participecién de los ssrvicios en ol ingreso nacionsl tiende a
crecer con la urbenizacién y el aumente del ingrsso roal per capita. Sin
embargo, no ¢s fécil medir la centldad de servicios prestedos, Por
sonsizuiente, &l anflisis se basa normslments en 21 gasto totel de la
poblacidn en servicios, que no <8 1o misuoc, desde el punio de vistas
dindmico,., Para compzrar los cambios d¢ los grstos en serviciocs frente a
los demés gastos, scrla necesario considirer: a) las posibles alteraciones
e los precios relativos; y b) las posibles disperidades de crecimiento
de la productividad fisica de la .iano de cbra en 1o produceiédn de servicios
¥ en la de bienes,

5i las productividad ffsica del trebajo crece més intensamente sn el
sector productor de bienes que en el de servicios, el precio de la unidad
de &stos tlende a subir respecto al precic de la unidad de bienes, Si
con una hora de trabajo sz producsn hoy dfa dos veces mfs bienes que hace
cincuenta afios y tan sélo una vez y medic nfs scrvicios, habris que nsperar
que 1a relscidn de precios bilencs-servicios mejorars en favor de estos
dltimos,

Para la proyeccidn de la demanda de servicios por grupos homegéieos
se hizo la clasificacién siguieute: 2} servicios prestados al consumidor
final; b) servicios intermedios; y c¢) servicios gubernementeles,

Ls demaznda de servicios al consumidor finzl es de la misma naturaleza
que la de los biencs de consume, Una vez proyectada la demanda de alimentos
v de artfeulos manufacturados y estimedo el ahorre probable de las
personas, se habrf evaluado necesariamente, como un residuo, 1a futura

demanda global de servicios de congumo, Los renglones principales de
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estos servicios son la nabitacién, los servicios profeszionales, las
diversiones y los serviclos domésticos, Cada uno de ellos exige un anflisis
especial para su proyeccidn.

Ia demanda de habitacién depende de los movimientos de poblacién
y de los cambios del ingreso real. En el c&so de la demands de casas
bopulares; no puede hablarse en rigor de elasticidad~ingreso, ye gue existe
por“lo general un desajuste entre 1a capacidad de pago de la poblacién y
la oferta de habitaciones cuya cons@ruccién sea remuneradora para los
inversionistas, Ese problems tiene que analizarse en funcifn de la polftica
de construcciones del Estade y de las instituciones de seguridad soclal,

La demanda de servicios profesionales y, sobre todo, la de diversiones
‘tienen una elasticidad~ingreso miy slta. Un cédleulo apreximado del
coeficiente correspondiente a la demanda de diversiones en Bresil did un
resultade de 4,5, ’

La cantidad de servicios domésticos depende fundamentalmente de las
condiciones de oferta., La clevacién del precio de estos servicios que el
desarrollo trae consigo se realize per una progresiva suspitucién de
servicios prestados individualmente por otros colectivos, coms restaurantes,
lavanderfas,etc,

Entre los servicios intermadios; los m4s duportantes son los
transportes y la energla., la dificultad mayor que presenta la proyeccién
de la demanda de transportes radica en gue exige un an&lisis regional del
desarrollo, La proyeccién de lz demanda de snergla también exige un anflisis
regional, tento mfs importante cuanto gue 1a locelizacién de las fuentes
de energla es decisiva pars lz de las demfs actividadss productivas,

La demanda de enevpfs por la industria, los transportes y la agricultura'
puede derivarse de las proyecciones corrcspondientes a esos sectores, Pero
@8 indispensable Tener en cuenta los cambios probables de estructura de la
produceidn pafa conocer le composicién de esa dsmanda. En general, la
demanda industrial de energla tiende a cracer mfs intonssmente que la
produceidn industrial, pero ¢sa intensidad depende del tipo de industrias que
se desarrcllen més, . '

A1 problema es doterminar la contided éptima de servicios gubernamentales
es muy complejo y su solucifn no depsnde sdlo de criterios cconémicos, En
un programe de desarrollo se pueden formular diversas hipbtosis econ respecto
a la probable absorcidn de recursow por las diversas actividades estatales,
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segin sea cl critorio que se tenge respecto a los necesidades coloctives
gue dcben saticfacerse por la accién oficial y segdin 21 crecimicnto
probable ds elles,

El problema del coumercio exterior aparecc tombién como una parte
intesrante del andlisis por scctores., Sus elementos bisicos son: a) la
capacidad para importsr, determinada por una serie de factorss en gran
parte incontrolables; b) parte cengiderable de les importaciones de
productos primarios es insustitulble o de diffeil sustitucidén; y c¢) parte
no desdefiable de la cepacidad de pagos en ¢l <xberior suele estar
conprometida por mucho tieinpo con pertidas rfgidas del balance de poges,

Es indispensable, por lo tanto, prever la sustitucidn de importaciones
coordindndola con les etros elementos de urn progrema, para orientar asf
adecuadamente las inversiones. Bs prociso slegir criterios para prever y
orientar la sustitucidn de importaciones, Se puede penssr en dos criterios:
uno empirico y etro genasral,

El criterio genaral para elegir en ¢ud scctores deben realizarse
las sustitueciones, eg el de la preductividad .orginel sociazl de las
inversiones que normarfa todo ¢l programa de desarrollo. Pero en el caso
particulzr de la sustitucidn de importaciones surge ls dificulied de prever
el comportamiento de la demsnda externa, de la quo depende la camacided
para importar. En este trabajo se supuso que si las perspectivas de la
demanda exbterna de un sector dado son favorvbles, go harén las inversionss
necesarias para aumentar las exportacioncs. Pero no se compararon las
ventajas relativas de una unidad de inversibn en cada:rama de exportscién
cuya expansifén se considera posible con une wuidad <o inversidn en cada
zctividad tendiente a sustituir inportacionss, Tal eomparacidn exigirla
considerar las ventnjes de la inversifu en la actividad exportadora en
distintas alternatives de comportemiento de 1v demanda externa. La
estimacioén a corte plazo de aquellas ventajas no serfz suficicnte, dada
ia meyor probabilidad de desocupacidn do fretores en el sactor de
exportacién, Hs posible yue la veatajs adoulrids en un nerlodo inicial
se picrda por completo sn le stapa subsiguicnic, por contrsccibn de 1a
demanda, Bn talas condiciopes =2s muy pragsrip ls comperacibn de

ventajas relativas,
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El criterio gener:l seria a_liccble t-roién = lrs alternstivas entre
diverses posibilidades de . sugtitueidn, Is solucién esterfs deda por la
comparscién de lss. productividades warginsles socisles de las distintes
alternativss, siempre que los precios relutivos de los ertlculos importados
no cambiasen en sl futuro, No obstante, c¢s posible que una sustitucidd..
hecha hoy con el mejbr criterio econdanico sea considerzda antieconémica mafiana,
Este es un-provlema v inevibeble, ya qua lss estructuras de costos pueden
avolucionsr en forma aistints en los diferantes nslses,

El eriterio de la productividad socisl warginsl dencre en la prfetica
una serie de dificultedss, vouc puede versa, El criterio empfrico
de anzliZar un producto trss otro nos aproxias al criterlo general, y= que
la sustitucidn se reeliza # Lrevés de lus 1Iness de .aenor resistencia,
es decir, en donde son meyores las potzucislidedes de desarrollo (venteja
relative del nivel de sulorios,. accesibilidsd y sbundsacic de meterizs
primes, zlta relacidn de aroducto z capitel, ete,)

Se indicar# en cué cousiste el eriterio empfrico. Adoptads una’
hipbtesis de crecimienta del ingreso ¥y otre del de 1l: capecided nara
1mportar, se estimen las prebsbleos iuportacionss insustitulb;as T otras
partidas rigides cel balruce de pazos, pare deteraiier le gapacidsd para
iwortar productos otencirlacnte sustituibles. In seguides se eetima
el .onto preobable de las incortaciones de estos productos en la hindtesis
dg cue no huvbiers substitucién proyectindo su denands en funeidn del
crecimiento dsl ingreso, 5S¢ deteridnaris asf 22 mergen de sustltuc16n.

Conocida ia magnitud de le - sustibucién necegaria, se pesa al
anélisis da sus QOSlbil idades por nroductos, Un 2l csvso cidlenc de la
Segunda Parte, se iaicid ase pndlisis ur los bisnes de consugmo, materias
primes y combustibles, dejando cowo elemento de gjuste la impOPL“016n
de bienes de cﬂpltal o agjor dicho, de equjpos. Al ndoptar el
criterio de tomesr la 1nuusbr1u nscfnica cono elamento de ajuﬁte final,
se tuvo ¢n cuents que ella &s el principal vehiculo de incorporscién del
orogreso técnico, La posivilidad de sdguirir eguipos con los dltinmos
avances de la tecnologfa es l¢ forma cuno los palses subdessrrollados
pueden beneficiarse de la experisncis scusulada y del avencs de 1ls clencia
en los pafses industrieles,  Adewds, considsrsciones de tzwafio de los

[aercados, de
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mercsdos, de escesez ¢e téenicos y de obreros espscializados y otras,
inducen a pensar que ls substitucidn encontraré asyores dificultades en
aste sector que en otros,

Los resultodos de la apliczeidn del criterio eunirico ui caso de
Chile, tratade extensemsinte en la Segunde ?arﬁg, aparecen sintetizades en

los dos cuadros siguientest

Chile: Crecimiento de las isportrcionss en les hindtesis de
‘ substitucifdn v no substitucidn de los bienss de consumo

1950 _ 1962 Incremento o disainucidn

Con substl- 3in substi~ Con substi- Sin substi-
tucidn  tucidn tucién tucidn
(mi;lcneé de dblsres -
de 1950} {en por cientaes)
Bienss de consumo: 138,1 151,6 269,2 25 96
Alimentos 16,8 a/f 19,2 22,1 TR . 32
Materiss primas 42,8 63,5 83,9 L8 108
Combustibles ¢ 20,6 33,6 49,6 63 141
Manufscturas 57,9 30,1 ‘108,6 -~ 48 89
No clasificados 15,1 b/ 522 10,7 - 66 - 29
Capacidad para
importar 247,3 507,0 307,0 24, 24
Remznente para
jmportar bienes .
de capital 94,1 155,14 27,1 65 -7
Demzsnda de blenes
de capital )
(fndice) 100,0 227,0 227,0 ¢/ 127 127

Fuente: Comisidn Tcondnies pers dmérics L:itina,
g/ No incluye lzs iaportaciones excepcionales de trigo,
Q/ Incluye las import:ciones excepcionsles de trigo.
¢/ Se sugone que la deiands de bienes de ca.itzl serla idéntica en las

dos hipbtesis, pues 1o tese de creciumionto serfs lag miswme,

Conocide el monto de l:s necesidades, 1a parte de elles a sacisfacer
con imgortaciones ¥ el probable desarrcllo de ls produccifn pare le exportacién,
se tisnen los elementos bésicous pars proyector los distintos renglones del
producto nacional, La alterzeidn de cuclquisrs de esos elementos bisicos
significarfs camblos en las proyecciones,

/Con las nipbtesis
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Con las hipétesis relativas‘g‘los elenentos bésicos .iencionados,
expuestas en l2 3egunde Parte delféstudio, 82 llegd @ proyecciones por
sectores pars la econoulsz chllena, Las tuses de crzcimiento srual
correspondientes a esas proYecciones zparecen en el cuadro siguiente,

y las correspondientes lfneas de tendencias en los Gr&ficos 2 y 3,

Chile; Tasas de incremento anual del ingreso generado y de la produccidn
raal en el periodo 1940~50, ¥y provecciones: para 1950~62 en la
hipotesis de desarrollo moderado

K Cambios en la
o N relacion interna
Ingreso _  Produccion real de intercambio

1940~50 1950-62 1940-50 1950-62 19h0~50 1950-62

Agricultura

1,1 - 3,5 1,1 3,3 0,0 0,2
Mineria B -2,3 2,8 —0,2 3,1 -2,1 ~0,5
Industria : byl 6,4 3,1 6,0 1,0 0,4
Construceidn 4,8 byl 1,2 2,8 3,6 1,5
Total produccién de- . . _

‘bienes 1,7 5,6 1,6 5,5 0,1 0,1
Total produccidn de

servicios 3,9 4,0 4,0 4,1 -0,1 =0,1

Total general 2,9° 51 2,9 5 - -

Fuente: Comisidn Econdides pera América Latina,

Conviene, en este puate, plantear el pfoblena del factor tiempo
en un srogrema de dessrrollo, Al exauminar la situescidn presente de
lus economlas latinocemericznas, se Qomprueba 1z existencis de un déficit
de capacidad productivs en sectores bésicos, particularmenﬁé,en:enérgia
Yy transportes, Pura intensificsr el desarrollo es indispensable gque
en una primera etxﬁa diciios sectores qrazcah w3 gque proporcionaluente
gue el conjunté de sctividades, isto se debs a gue laes demfs ramas
reguicren la existenciz de clerts fleiibilidad en los sectores bisicos,
puesto cue las instelsciones de 4stos ho ppedén crecer gradunluente

{bon 1z dewmanda.
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con la demanda, Es .comin, por lv tante, gque en ias economfas en desarrolle
se Lturnen situaciones de sobrecapacidad con situaciones de déficit.

Las jindustrias de bienes de cepital Jjuegan en wi programa de desarrolle
un papel tan importente como los transportes y la encrgla, Dada una
capacidad para irportar blenes de capital, la posibilidad de completar 1z
neecesidad de esos bienes depends de la cepacidad de la industria interna
para producirlos, In acelsracibn del crecimiento de la‘prnduccidn de
bienes de consumo dependerd, pues, del aﬁmento previo de la capacidad de
las industrias de bienes de capitals Se pone as! en evidencia la necesidad
de empezar por la ampliacién de la base de¢ la economla, si se pretende
acelerar el ritmo de.crecimiento, FEse miswo problems, plantezdo en forma
distinta, es el de las consecuencias de iniciar un programe acelerando el
crecimiento del consumo, gue se analizb antes. |

En la hipbtesis de desarrollo medersuo de Chile que se considera con
amplitud en 1la Segunds Parte de este estudio, las proyecciones presentan
dos fases distintas: 1953-56 y 1957-62, En la pfimera fase, de sceleracién
del desarrollo, el consumo ciece con endr intensidad que la inversidu,
lo que indica que la base de la economié se estd expandiendo, FEn esn estape
se ollminarfan las insuficlencias fundamentales y se reforzarfan las
industrias de bienes de capital, para hacer posible un fuerte ritmo
de crecimiento de lus industrias de Lienes de consnmo en la segunda etapa.

Fn la primera fase el crecimiento de las industrias de bienes de capital
serfa 3,2 veces mfs intenso que el de las de consumo, mientrss en la sgzunda
los dos grupos de industrias presentarfan el misme ritmo de desarrclle.

La duracién de la primera fase no es arbitreria, pues estd influidae
por el grado de intensificacidn que se prutende dar al crscimiento de la
econionfa en la fase siguiente, y por el ritmo de crecimiento de lz capseldad
para importar bienes de capital. ’

Ia segunda fase s caracteriza por un ritmo intenso pero consitanie de
crecimiento, ¥y por una igualdad entre las tasas de incremento del producto
y del ccnsumo, La utilidad de inclulr en el prograna esa segunde fase,
cuya duracién serla mds o menos arbitrarin, radica en qus se requiers una
perspectiva mds amplia para proyectar la expansién de determinados sectores,

! Serfa demasiado estrecha una perspective de L4 & 5 aflos para estudiar el
/aprovechaniento
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aprovechamiento de los recursos energéticos, o para considerer la conveniencis
de instalar una industria siderfrgioca. |

Para eviter el uso de simples exbrapolaciones en el estudio de la
demanda de los sectores bésicos, se ha preferido extender las proyecciones
hasta 1962, Esas proyecclones a plazo més 1arao sirven sélo para prever
la demanda de los sectores en qua es indispensable una persp9ct1va mis
amplia, Serfa totalmente errdneo atribuir a las mismas un alcance mayor,
particularmente en lo que atafie a 1la demanda de biones de consumo,

Partiendo de las proyecciones por sectores se pueden evaluar las
inversiones exigidas para expandir la capacidad productiva, y como adicionando
esas necesidades parcialés se llega a reconstitulr el monto total de las
inversiones y a comprobar'aéi le compatibilidad entre las proyscciones
parciales y la proyecclﬁn zlobal 1n1c1aJ

En la Seganda Parte del trabajo se sizuieron métodos distintes para |
estimar las‘inver51ones._ En el caso de 1n agricultura se utilizaron ’
principalmente estimaciones hachas por experbos, En las manufacturas
hubiese sido lwpracticable este procedimiento; en viéta de la limitada
informacién, Bl método que parécid mds adecuado consistid en elaborar
coeficientes de inversién, o sea relaciones de produeto neto a capital
reproducible para los principéles grupos industriales, Fn los demés
sectores se utilizd uné‘combinacidn de los dos métodos indicados.

- Determinado el monto de las inversiones exigidas por cada sector,
-puedé hacerse ya la comperacién con el dato obtenido en la proyécciﬁn
global, ¥ comprobar la valides de 1os supuestos en que ésta se basa,

En el cuadro que éigue se han reunido, o titﬁ;o.de ejemplo, los
datos relativos a las inversiones netas correépondientes a los diversos
gectores de la ecgnomia chilena estudiad0s en_la'Ségunda Parte,

/Chiley
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Chilet Intesracibén de los inversiones netes cstimadas para los
distintos sectores, en la hipbtesis de desarrollo moderado

i willones

de pesos de Por

1.950 ciento
Industrias mamufactureras 52075 33,1
Adgropecuario 20,882 13,3
Transportes 22,100 14,0
Energla 18,200 ' 11,6
Construccién residencial 15,950 10,1
Comercio y servicios financieros 8,700 295
Total 1374907 88,0
Inversiones previstas en el :
programa moderado a/ 157,200 100,0
Diferencia 19,293 12,4

Fuente: Comisién Lcondmice pare :m8ric: Latins,

a/ Totel de las inversliones netas previstas en la hipftesis de desarrollo
moderado de la sconomfa chilena, Ver Cuadio 1, Capftule I, Segunda
Parta,

La diferencia de 12 por cieunto entrs las inversiones por sectoren
¥ la inversidn global se debﬁ a gque no se incluyeron actividades
residuales que equivalen al 10 por clento del ingreso nacional, 51 se
supone que esos sectores reguieren inveraicnes proporcionalea a s
importancia en la economla, la diferencia se reduce a mencs de 2 por

ciento,






