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INTRODUCCION

1. EL Programa de Trabajo para 1985, continda La puesta en marcha del
"Nuevo Proyecto Institucional 1984-1986", adoptado porn el V Comité Téenico
def ILPES (Buenos Aines, mayo de 1983), negrendado undnimemente en el XX
Perntfodo de Sesiones de La CEPAL (Lima, abnil de 1984) y actualizado de
acuendo a Las necomendaciones del VII Subcomité Técnico, (Brasilia,
diciembre de 1984).

2. Su efecucibn - al igual que en 1984 - se basard en La capacidad ins-
talada def propio Instituto, en su movilizacidn de consuliones y también
en su podern de convocatoria o de catalizacidn de esfuerzos de otros onga-
nismos internacionales o regionales. Send imprescindible el apoyo del
PNUD, tanto pon parte de su ned de Representantes Resdidentes como de sus
Programas Regionales y Nacionales, asi como el continuar fortaleciendo £as
actividades conjuntas con el Departamento de Cooperacidn Téenica para el
Desarrnollo (DTCD), prosiguiendo La cooperacidn establecida en 1984.

3. También, dentro de Naciones Unidas, continuard siendo vital La arti-
culacibn establecida con algunas agencias sectoriales como UNCTAD, UNESCO,
11EP, OIT (a través de PREALC), UNICEF;. ademds del apoyo natural e Ansus-
titwible del propio Sistema CEPAL. Pon otra parte, el BID continuard sdendo
un facton fundamental para viabilizar asesonias que Los patses solicitan
al TLPES y para LLevar a cabo algunas nuevas cofaboraciones conjuntas (en
Capacitacibn e Investigacibn). Con nespecto a otrnos organismos financieros
internacionales, cabe destacarn La importancia de £a cooperacién del Banco
Mundial, especiafmente a través del IDE, con el cual se ha iniciado una
actividad confunta de capacitacibn en el Caribe de habla inglesa.



4. EL presente documento se inicia con Las onientaciones genernales de

La Laborn del Instituto y de su gestibn (Primera Parte) y prosigue con Las
acciones de Las tareas previstas en Asesoria, Capacitacibn, Investigacidn

y Cooperacibn Honizontal (Segunda Parte). Se ha evitado nepetin actividades
ya detalladas en el Informe de 1984 (véase Anexo 1) y cuya continuacibn en.
1985 os evidente. En dicho caso, fLa presente propuesia no es exhausiiva y
pone Enfasis en Las actividades mds nelevantes. 1/

5. Hay que recordan, ademds, que ef ILPES trhabafa a solicitud de Los
paises por Lo que podrdn Lncorporarse otras actividades a este Proghama
dunante 1985. Es necesario destacar el desequilibrio entre el gran volumen
de solicitudes de thabajo y Las nestricciones intewnas de recwrsos, Lo que
puede exigin una severa jerarquizacibn de prionidades para su efecucidn.

1/ En ef VII Subcomité Técnico (Brasilia, diciembre de 1984), han s4dg
aprobados ambos Informes (1984 y Propuesta de Trabajo para 1985), cowries-
pondiendo al VI Comité Técnico nediscutintos y natifican su aprobacidn
previa enmiendas que juzgue pertinente hacerlfes.



PRIMERA PARTE

1. DIRECTRICES GENERALES Y GESTION INSTITUCIONAL

6. EL ILPES espera realizar durante 1985 un importante volumen de acti-
vidades conforme al panorama global aqui presentado, feniendo slempre en
cuenta su doble candeten institucional, de ornganismo peumanente de £as
Naciones Unidas y de agencia intergubermamental de servicios. S4 bien es
ciento que hay una abienta desproporcibn entre el trabajo solicitado y £os
necwisos internos del Instituto, hay que consideran que su capacidad de movi-
Lizan otnos recunsos téemicos compensa ghan parte de esta disparidad. 2/

De todos modos, Las prionidades que detenminen Los Gobiernos - a través det
Comité y Subcomité Téenicos, mdximos organismos onientadonres de subs activi-
dades - comstituyen fLa pauta decisiva parw La asignacibn de necursos dentro
def Instituto. Para La efecucién de este Programa se continuard con Los
procedimientos de modernizacibn y racionalizacidn de Las operaciones internas
de manera de entregan mejones servicios a Los palses.

7. Abnil de 1985 marca un nuevo punto de inflexidn en La trayectoria del
Instituto, tanto por Ra V Conferencia - definiendo nuevas directrices para La
segunda mitad de La década - como por ek VI Comité Técnico - evaluando y reo-
rientando el "Nuevo Proyecto Institucional: 1984-1986". AL mismo tiempo, du-
nante 1985 se inicia La nueva politica de descentralizacién del ILPES para
mejor atencién al Caribe y ak Isimo Centroamericano.

2/ Se necuerda que Los aspectos refacionados directamente a recuitsod
Téenicos y financiernos son objeto de consideracibn por sepanado (véase docu-
mento LC/IP/R.51-CT 6/4). Durante 1984 ef ILPES afdadi6 a su equipo bdsico
2a colaboracin de 42 consulitones contratados y de 94 profesionales de 0tros
onganismos (72 de eflos de La CEPAL).



8. Lla discusifn de esta Propuesta de Actividades para 1985 es parti-
cularmente oportuna, para facilitarn a Los palses miembros Sub solicitudes

de servicios directos de Asesonta, de Cooperacidn Horizontal o el wso

de sus Lfneas de actividad en Capacitacién o en Investigaci6n. De hecho,

el intens de Los palses miembros puede sern visualizado en dos perspectivas,
(conforme se puéde infernin del Informe de 1984, véase Anexo 1) en una, La
de Las relaciones directas de cada pals con el Instituto; en otra, La de
sus nelaciones con cada uno de Los organismos Ainternacionales o Gobienos
no-miembros con Los cuales el ILPES se articula, para La puesia en marcha
de actividades conjuntas.

9. En ambas perspectivas, Los Exitos posibles dependen de varios factores
intenos y externos al Instituto. Internamente, cumple continuar La ya
mencionada racionalizacibn de La gestién institucional y, sobre todo,
proseguin Los esfuenzos para acercar el pergil de Los thabafos producidos
pon el TLPES (en volumen, en calidad y en oportunidad) akf pengil de La
demanda pon Los palses miembros. Externamente, se advierten dos necesidades
mds inmediatas: una, detener £a vulnerabifidad def Tnstituto debido a fa
neduccibn acelerada de Los apontes procedentes desde dentro mismo de Las
Naciones Unidas; otna, nestablecer y/o concretar Los compromisos que

Los palses miembros asumieron colectivamente con el Instituto en mayo .de
1983 (V Comité Técnico, Buenos Alres).

10. Por supuesto, en La trama de Los factores de Exito Los condiclonantes
téenicos se vineulan en algunos condicionantes financiercs. Desde el
dngulo téenico, La histonia neciente del Instituto - es decin, referida

a Los aiios 80 - muestrna algunos desequilibrios que cabe destacar. Primero,
el proceso sustantivo del desarroflo econbmico y social de La Regidn se
problematiz6; Los problemas estwcturales antes acumulados se agna\)a)wrz
con el shock de La cnisis mundial, especialmente trhansmitido hacia fa
Regidn pon La via del endeudamiento externo. En segundo Lugar, el proceso
formal de interwencibn de Los Gobiernos en ek dmbito econbmico y social se



hizo mds complejo; hubo que adoptar nitmos de urgencia y nuevas prioridades

y absorber mayores nesponsabilidades pdbficas en contrasfe con una menor dispo-
nibilidad de necunsos. En tercen Lugar, y como consecuencia, e incrementl

La necesidad de Los paises de Aménica Latina y el Caribe de racionalizar

sus actividades gubernamentales y para-gubernamentales (sector descentra-
Lizado y empresas pdblicas), dando mds eficiencia econbmica y social ak

Estado, cualquiena fuera su substrato institucional o doctrinanio.3/

11. AL mismo tiempo - y como condecuencia conjugada de Los tres gend-
menos seiialados - La demanda de Los serwvicios presitados por el ILPES a

Lo menos se duplics 4/. Sin embargo, La capacidad técnica instalada del
Instituto se nedujo, simultdneamente, def onden def 30% (medido en experto/
aiio). La pérdida de calidad hubiera sido un resultado natural 84 no fuera
por La movitizacifn compensatoria de expertos de otros onganismos de
Naciones Unidas y, sobnre todo, del propio Sistema de £a CEPAL. (Véase
nuevamente La nota 2/). Sin embargo, ek costo para el Instituto - ademds
de necango de trabajo sobre el equipo nemanente - fue £a eliminacibn de
atgunas Lineas de actividad (incluso donde se¢ habla Llegado a montarn dreas
de excelencia) y clerta pérdida de Aidentidad institucional, en aqueffos
dmbitos en que se aleanz8 el Limite entre La entrega de servicios con
exclusividad propia y La funcifn de concenthar y repasar recursos humanos
(por ciento de alta calidad) pero cedidos por £as mds diversas agencias y
con orlentaciones muy heterogéneas.

3/ Sobre fLa crisis, el perfodo neclente de ajusie y el papel del Sectonr
Piblico, véase TLPES: "Sintesis: Planificacibn y Pollticas PabLicas en
1982-1984 y Perspectivas para La Segunda Mitad de fa Década”, TLPES,

Santiago de Chile, marzo de 1985 (V Conferencia, documento LC/IP/L.15-CM.5/4]).

4]  Bastaria congrontar Los Infoames de Trabajo anteriones y el actual .
Conforme han sido presentados negularmente al Subcomité o af Comaté
récnico def Instituto (véase documentacifn correspondiente a £as reundlones
TV, V y VI del Subcomité, respectivamente en Chile, Cosia Rica y México,

y a Las Sesiones IV y V def Comité Técnico, respectivamente en Guatemala
u Buenos Adines).



12, AL acercanse a sus 73 aiiod (funio de 1985) el ILPES puede presentan
una hofa de servicios prestados que, en principio, Lo debiera tranquilizar;
parece haber un consenso en que se ha convertido en un patrimonio institu-
cional de América Latina y el Canibe que cumple, en el dmbito de La plani-
§icacifn o de La coordinacibn de Las poll{ticas econbmicas y sociales,
algunas funciones de significacidn estratégica para el desarrollo de La
Regifn. Funciones €stas, ademds, que no disponen de sucedfneos en Las
pau,tdA de servicios presitados por cualesquiera otras agencias intermacionales
 en La Regibn. Sin embargo, 84 perdurara La disparidad dindmica 4eiiafada
entrne La demanda de sus palses miembros y su capacidad real de prestacibn
(conforme pdrragos 10 y 11), el Instituto podila LLegar a debilitarse
pelighosamente. También en este sentido, La discusibn de La presente
Propuesta de Actividades es especiafmente oportuna.

13. Por Lo que hace al proceso de intervencibn de Los Gobiernos en el
dmbito econdmico y social - en GLtima instancia el "objeto" principal de

2a actividad del Instituto - hay dos pautas que podrlan ser fijadas con
nelativa clanidad pero que invofuchan aspectos rekacionados a Las concep-
tuabizaciones y a La padetica de La planificacibn en La Regibn. Pon un
Lado, que el Instituto debe mantener el pluralismo de sus Lineas de trabajo;
que debe estar dispuesto a atender solicitudes de toda La gama de sus palses
miembros, "pen se! muy heterogéneos en que Lo que af marco Anstitucional
se hefienre y, en particular, al papel del Estado. Por otro Lado, ek
seguimiento de La planificacibn practicada en La Regifn perumite sugenin

que el Tnstituto se mantenga atento a todas Las modalidades observadas
actuatmente (véase pdrrafos 46 ak 48 en el documento CM 5/4 ya mencionado),
concentrdndose mds en Las que presentan mayor frecuencia actual.

14, Muy brevemente, se reconocen cuatho grandes - situaciones-tipo. Una,
desde Luego, La planificacién practicada donde se adopta una gestibn mds
centralizada def proceso econémico por el Estado. 0Otra, de La planificacibn
estratgica para economfas de mercados que salid recientemente de fas



posiulaciones tebricas para una primera experimentacibn efectiva en La
Regidn. Una tercera, ya experimentada con mayor ampLitud y variedad,
también presupone descentralizacibn de decisiones Yy fuente peso de La
Aniclativa privada (y en esto se aparta de La primera) pero utiliza

un plan-Libro como sintesis de La intencibn planificadora (y en esto

4e aparta de La segunda). Pon cierto esta tercera situacibn se mantuvo
en La Regibn pero al mismo tiempo se matizé Yy se nenovd; ademds, bajfo d
peso de La crisdis, el plan-Libro en general nedujo su pretensidn de
"prediceifn” (y de anti-azar) al mismo tiempo que adquirid mds bien

un cardetern de un gran guibn de pollticas macroeconbmicas Y sociales,
desprovisto de estimaciones cuantificadas. Una cuarta situacibn implica
§Lexibilizan La acepeibn de "planificacibn" Y presupone un acercamiento
al concepto de "gestibn del Estado" o mds precisamente de "gestibn o
administracion de pollticas pablicas", sin que "planificacibn" deba
Legar a coincidin con ambos concepfos. En dicho caso, puede haben
Ancluso resistencia a La idea misma de un "plan" aunque haya - necesaria-
mente - acuerdo en que L0 objetivos y Las medidas de Las politicas
"finalistas" (definidas pon sus propbsitos) y de Las pollticas "instru-
mentales" (fiscal, monetaria, de precios pdbLicos, salarnial, cambiaria,
ete.), debieran estarn compatibilizados entre eflos y mantener alguna
coherencia intertemporal.

15. Los procesos econbmicos reales (observados en Los palses) son pon

dupuesto siempre mds complejos que Los modelos implicitos en cualquien
taxonomla respecto a conceptos y prdeticas de planificacibn., Serfa casi
Ampracticable intentan necogen Las cuatro modalidades arniba esbozadas

y clasificar en base a eklas a cada pais miembio. Tampoco seria gdcit comple-
mentarn La taxonomfa, matizando cada caso con tipificaciones del papel

del Estado o de inserciones en el marco externo o adn de patrones de
distribucion de ingresos, ete. Mds adn, 84 se baja/ui del enfoque a nivel

de Nacifn para dmbitos sectoniales o negionales (provinciales), La clasificacién



se dificubtarnia todavia mds. Dentro de este onden de ideas, es que

se propone que el Instituto tenga en cuenta Las diferentes modalidades
neales de planificacibn y de coordinacifn de politicas econdmicas y sociales
encontradas en La Regidn. Debiera dedicarse mds a aquellas modalidades de
mayon grecuencia (es decin, tercera y cuaria en el orden presentado) y,

a nivel de investigacibn y capacitacidn, considerar siempre £as diferentes
Annovaciones que - en cualquier caso - puedan contribuin al enriquecimiento
de La prdetica gubernamental en La Regibn.

16, En dicha perspectiva, se propone asimismo mantenern Las dreas de espe-
cialidad o de concentracibn del Instituto, con una Ligera precisibn con
nespecto a Lo que se venfa planteando en Los dos (€timos aiios. EL Tnstituto
debiena concentran sus actividades en: primero (su "Lelt-motiv'), planifi-
cacifn y pollticas econbmicas; segundo, programacién del Sector Pdblico y
proyectos pdblicos (incluyendo el sector descentralizado y La preinversibn);
terceno, proghamas y pollticas sociales y, cuarto, planificacién y politicas
negionales.

17. Asimismo, se considera pertinente mantener sus actualed cuatro ndcleos
temdticos prionitarios como marcos ornientadores para jerarquizar y para
anticularn enthe 8L sus diferentes actividades: uno, compatibilizacibn del
proceso decisonio de conto, mediano y Largo plazos; dos, implicancia sobre
La planificacibn, de La nueva insercibn internacional de Las economias de
La Regdibn en d_uuo_yv despubs de La crisis actual; tres, el impacto de
La crisis en ambas dimensiones, La sociedad y el espacio interno de Los
palses y cuatro, papel del Estado en el futuro prbximo de Aménrica Latina

y el Canibe, tomado desde fa fptica de La planificacin o de £a coordinacibn
de Las pollticas pdblLicas.

18. Las directrices aquf esbozadas, complementando Las prionidades concretas
apuntadas porn Los patses miembros, debieran constituir el marco global de



referencia para poner en marcha La presente Propuesta de Actividades

en el corndiente afio. La conjugacibn de esos elementos para definin La
asignacibn de recurnsos del Instituto y La movilizacién de recwrsos
complementarios de otrnos organismos no es por Supuesto ni fdcil ni
inmediata. De todos modos, cada paso concreto deberd ser dado teniendo
en cuenta que Los servicios a Los palses miembros deben concilian

una ‘excelente fuiidamentacidn tedrnica y téenica con un efectivo sentido de
wgencia, de pragmatismo, de eficiencia y de eficacia social.

19. Dichos requisitos son vdlidos tanto para actividades de apoyo a Los
palses, relacionadas mds cercanamente a La "planificacidn" como con todas Las
miltiples actividades de Los Onganismos Nacionales de Planificacibn que

a veces se distancian de sus funciones mds especlficas (véanse pvafos 43

al 46 en el citado documento CM 5/4). Nommalmente, La colaboracibn pedida

al Instituto se nefierne a todo el espectno funcional de dichos Organismos;

en algunos casos se refiere a problemas de fortalecimiento institucional
(véase especiatmente pdrrafo 49, doc. CM 5/4).
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SEGUNDA PARTE: ACTIVIDADES POR PRINCIPALES PROGRAMAS

11. ACTIVIDADES DE ASESORIA DIRECTA E INTERINSTITUCIONAL

20. Desde su creacién en 1961, el ILPES presta servicios de cooperacibn
téenica a Los palses miembros, Los mismos que han tenido modificaciones impor-
tantes a Lo Lango del tiempo. En particular, han evolucionado desde una moda-
tidad inicial de misiones con gran ndmero de téenicos y por periodos prolon-
gados, dedicados a colaborar en el fortakecimiento y/o creacibn de Sistemas
Nacionales de PLanificacibn, hacia una modalidad que se apoya en misiones
contas, que asesonan a Los gobiernos en aspectos mds especlficos, takes como
elaboracibn de proyecciones y estrategias, establecimiento de sistemas nacio-
nales de proyectos y otrhas.

21.  Esta evolucibn nesponde por una parte, a La madurez y creclente capacidad
auténoma de Los Onganismos Nacionales de PRanificacidn y, por otra, a Los
cambios que ha experimentado La propia actividad planificadora. Esta descansa
cada vez menos en Los planes formales y se preocupa cada vez mds por adecuar
dgikmente La politica econdmica a fas estrategias de mediano y Largo plazos,
que impticita o explicitamente se LLevan a cabo. Esto altimo se hace mds nece-
sanio en La década de Los '80 en vista de Las tensiones que. fa. crisdis interna-
cional y sus cornnelatos nacionales provocan en Las politicas gubernamentales.
En efecto, Los programas de estabilizacidn interna y externa tienden a asumin
canactentaticas a veces contradictorias con Los objetivos del desarrollo
(véanse Primera y Segunda Parte del documento CM 5/4), y, es funcidn de £Los
onganismos de pﬂaniﬁicad&én, preocuparse activamente por minimizar takes con-
thadicciones y evitar un sacrificio excesdivo. de dichos objetivos. EL ILPES
viene nespondiendo a estas modificaciones de fa realidad de Los paises, adap-
tando el contenido y La modalidad de su Asesonia a unas nuevas necesidades .
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Parnalelamente, puede mantenern en 1985 otrhas Lineas temdticas en Las que se

tiene vasta experniencia, tales como Planificacién del Sectorn PablLico, Plani-
gicacién Reglonal y Politicas Sociales.

22. Pana La ejecucibn del Programa de Asesonlia, el ILPES espera Seguin
| diversificando La nacionalidad de £os expertos y consultores que’
emplea; continuar La utilizacidn mds intensiva de Los funcionarios del
Sistema de £a CEPAL y también procwuin la diversigficacidn de Las fuentes de
ginanciamiento de Los proyectos easpecificos. En parnticular, La incorpo-
racibn de Las Cifras Indicativas de Programacién Nacional def PNUD - en varios
casos en estrecha colaboracidn con VTCVU - ; La parnticipacibn de agencias
internacionales como el BID y el sistema de costos campartidos con Los
gobiernos internesados, son thes mecanismos de ghan alcance para sostenen
nuevas actividades de Asesonfa def Instituto.5/

23. En Llneas generales (véase el pAvwfo 16 de este documento), el
Progrnama de Trhabajo para 1985 de La DPA, mantiene Los mismos campos de
actividad ya establecidos: Planificacidn y polliica econbmica; Programas

y proyectos del sector plblico; Programas y politicas sociales y Planifi-
cacibn negional. En unos casos, se truatand de cublminarn tareas iniciadas

en 1984, como en La formulacibn de Los planes de Belice y Paraguay; en otros,
se ampliandn Las actividades a campos complementarios a Los proyectos ya
completados (Costa Rica, Hondunas, Guatemala); y ginakmente, se iniciardn
nuevos proyectos. De un modo especial durante 1985, Las misiones de asesoria
estadn mds centradas en estrategias de desanrnoflfo capaces de enmarcar

en el mediano plazo Los programas de ajuste y reactivacibn. En tal sentido,
el apoyo se concentrard frecuentemente en perfeccionar fa coondinacibn actual
de Las polfticas pabLicas y del sectorn ptblLico.

5/ AL cienre de este documento se aprobaron en el BID dos nuevos proyectos
de Asesonta (Guatemala y Repdblica Dominicana) en Los cuakes el Instituto
§igura como La entidad efecutora. Ambos se destacardn en ek confunto de Las
actividades de Asesonfa ya en 1985,
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24. En maternia de Planificacibn y Politica Econdmica, se completard

La cooperacibn con Los planes de desarnnoflo de Belice y Paraguay en el
'plu’mvz semestre del aiio. En ambos patlses, se continuard con actividades
de apoyo a La impLementacibn de dichos planes, incluyendo el reforzamiento
de La capacidad institucional de Los Ministerios de Planificacibn en La
ejecucibn de Las pollticas, programas y proyectos. En ambos casos, se
pondrd Enfasis en el neforzamiento de Los sistemas de informacibn y fa
utilizacibn de modelos de mediano plazo, que permitan in onientando £as
taneas de efecucidn de Los planes.

25. En maternia de Preinversibn y Proyectos, se trabajand en La vinculacibn

de Las polfticas globales con Los programas y conjuntos de proyectos e Ldeas
de proyectos, Llamados a materializan Las onientaciones de poflticas de ajuste
y de desanroflo. En algunos casos (como en £a RepdbLica Dominicana y
Guatemala), se asocianbn La reinstalacibn y negorzamiento de Los sistemas
nacionales de proyectos y Los fondos de preinversifn, con el apoyo a La
nealizacibn de estudios de preinvernsibn sectonial, subsectoriales y regionales.
En otnos casos (Honduras y Costa Rica), el apoyo serd menor en cuanto a
magnitud y Los necursos de cooperacibn téenica, si bien cubrind prdeticamente

todos Los campos principales de La elaboracibn y evatuaudn de proyectos
 y fa onientacin de Las ac/tcudade/s de preinversibn.

26. Se continuard apoyando La elaboracibn de presupuestos Aintegrados fiscales,
de divisas y monetanio, consistentes con Las onrientaciones generales adoptadas
en el progrnama de ajuste o en planes de desanoflo. En Guayana, a solicitud
del BID ya estd en terreno una misibn para ayudar a evaluar el Proyecto

"I pstitutional Support forn National Systems of Planning and Phrofects”.

A La Luz de Los resultados aleanzados se p)wpond/uiu neformubaciones a wna
segunda etapa del mismo, segin solicitud de aquel Gobierno. EL nuevo proghama
estand onientado prionitariamente a gortalecer £a O0ficina Nacional de Proyectos
y Los sistemas de planificacibn nacional y negional.
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27. En materia de Planificacibn y Pollticas Sociales, ya se prevén
cuatho cooperaciones téenicas en asociacibn con el BID en maternia de
financiamiento de £Las pollticas sociales: Cofombia, RepdbLica Dominicana,
Paraguay y Parand (Brasil). En este campo, hay una serie de trabajos en
conexibn directa con La DPI/ILPES.

28. Finalmente, en el campo de La Planificacibn Local y Regional, se
espera podern dan un cardeter mds amplio a La experiencia iniciada en muni-
cipalidades de Colombia y Chile y se han comenzado Los proyectos de coope-
nacibn téenica en Ecuador y Repdblica Dominicana. En particular, en Ecuador
hay una colaboracibn hecién convenida - que cuenta con el apoyo del BID -

Y que se extenderd porn trhes aios, combinando polltica sectornial (nurnal) y
negional,

29, Las actividades defl Programa de Asesornfa, adquirindn una mayor operati-
vidad a partin de La creacibn de Las unidades del ILPES para el Caribe y
Centroaménica. Ambas regiones, constituindn ghandes prioridades del aiio

1985 y, al comstituirse Las hespectivas unidades directamente en cada

~una de eflas, se podrdn elaboran programas detallados de trabajo para cada
wra de estas subregiones en materia de Asesorta, é/ Antes de mencionarn otras
asesornias que se prestarndn fuera del dmbito del DPA, se resume ef conjunto
de Las actividades hasta aquf consideradas (véase Cuadro A).

30. Una intensa actividad de Asesornia es prestada directamente por el
Centrno Latinoamericano de Documentacién Econbmica y Social (CLADES)
mediante el ;Su»terna de Informacibn para La Planificacidn (INFOPLAN), pnro-
yecto conjunto con La CEPAL en el cual el TLPES mantiene un profesional

6/ Mientrnas ambas unidades no se materializan, el Instituto por supuesio
mantendnd su atencibn a Las dos subregiones desde su Sede en Chile y con
el apoyo de Las oficinas Locales de La CEPAL (México y Trinidad Tobago)

y del PNUD.
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Cuadrno A

TLPES: ACTIVIDADES DE ASESORIA PREVISTAS PARA 1985-19687

PAIS Campo de Fuente de
actividad Temas especificos ginanciamiento
. Y convendios
1. BELICE Planificacidn ELaboracién PLan Quinquenal. PNUD/DTCD
GLobal Preparacibn PLan de Ejfecucibn.
Entrnenamiento de personal.
2. BRASIL
- Bah{a Sistema de An- Diseiio de un sdistema de infor- Estado de
formaciones maciones para La planificacibn. Bahia
para La plani- MetodofLogla para La estimacibn
§Licacidn. def PIB del Estado.
Indicadores de coyuntura.
3. COLOMBIA Planificacidn ELaboracidn de crniterios y PNUD
Municipal metodofoglas para:

- hacer mds egiciente y efdicaz
La. gestion municipal en as-
pectos fiscales y administra-
tivos;

- La preparacidn de programas de
inversibn municeipales; '

- La formulacién de planes inte-
grales de desavoflo municipal.

4. COSTA RICA Planificacibn Formulacidn de estrategias de Gobierno via
GLobal y Sec- mediano y Larngo plazo. PNUD
toriak Andlisis de conto plazo.

Programacibn de Lnversiones.
5. CHILE Planificacidn  Vinculacién Planificacién Muni- . PNUD
‘ Municipal cipal con PLanificacidn Nacional.

Mejornamiento de £a gestidn ginan-
ciena y presupuestaria de Los pro-
grnamas sociales.
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PATS Campo de Fuentes de
actividad Temas especlficos financiamiento
Yy convenios
6. ECUADOR
- Local Planigicacibn Continuacidn tareas 1984 PNUD
Municipal
~ Runak Planigicacibn Proghramacion Desarrnollo Rural BID
Regional Rural Integrado a nivel nacional
con énfasis en el caso piloto
de La Provincia de Loja.
7. EL SALVADOR Politicas Programas Especiales Area Social PNUD
Sociales
§. GUATEMALA  PLanigicacidn Andlisis institucional sistema
GLobal y planigicacibn y proyectos. BID
Proyectos Mejornamiento del sistema de An-
formdtica.
Adiestramiento en servicdlo.
9. GUAYANA Planigicacibn y  Forntalecimiento Linstitucional BID
Proyectos en ambos campos.
10. HONDURAS Planificacibn -~  Preparacibn PLan Desarrollo PNUD
Global 1986-1990
11. PANAMA Preinvensibn y Forntalecimiento institucional
Proyectos en ambos campos - al
12. PARAGUAY Planigicacidn Continuacién tareas PLan Nacional  PNUD/DTCD/BID
GLobak Desarvollo 1985-1989.
ApLicacidn modelo proyecciones
machroecondmicas.
Mejornamiento sistema Anformaciones
para La planigicacidn.
13. REPUBLICA  Planificacidn Forntalecimiento del sistema de - BID.
DOMINICANA  Global y planigicacibn con Enfasis en:
Proyectos - programacibn global y sectornial;

- procesamiento automdtico de datos

y diseiio de sistemas de Angormacibn;

- comsultornias conto plazo en temas
rnelacionados -con La cooperacidn
téenica, el sectorn pdblico y La

programacidn fAinancienda.

a/ Dicha Asesonia ha sido negistrnada conforme solicitud de un Grgano gubernamental
de aquel pals, estando sin embargo, en etapa de negociacidn.
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permanente. Durante el aiio 1985 INFOPLAN nealizard Las siguientes acti-
vddades principales: misioned de asesonta a cerca de 10 patses y onganizacidn
de alrnededon de § seminarios para el fortalecimiento de Las infraestuctunas
de informacién para La planificacidn econdmica y social; suministro

a Los patses de dos nuevos voldmenes del PLANINDEX (restmenes de docu-
mentos de planificacibn en América Latina y el Caribe), ademds de

apontarn La informacibn para Los PLANINDEX NACIONALES a por Lo menos

6 paises. Continuard brindando servicios a usuarios de planigicacidn

_con su base de datos y proseguind apoyando a Los palses

en La creacibn de bases de datos sobre fuentes de estadfsticas y re-

cunsos humanos apropiados a Los procesos de planificacibn y seguind
persistiendo en La concertacibn de esfuerzos con Los organismos nacio-

nales y regionales para evitarn La dispersibn de tareas y mejoran el
uso de Los escasos recunsos financiencs disponibles para docu-
mentacién y manefo de Lnformacidn en matenia de planificacidn.

31. Finalmente, varios paises miembros atribuyen una Amportancia
crneciente a La dimensibn ambiental, tanto para evitar el deterionro
inmediato del medio ambiente como para ewriquecerlo y mejorarlo;

en dichos casos, pasa a ser vital incorporar esta dimensibn en La
planificacibn del desarroflo, Lo mismo que exige mayor coherencia
entre La planificacibn de conto y ka de kargo plazo. En este dmbito
La asesornia que el 1LPES puede canakizar a £os palses depende de La
colabornacibn acondada con La Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo
y Medio Ambiente. Fruto de esia cooperacibn viene siendo La parnti-
cipacibn del Instituto en Los talleres de trabajo del Proyecto
"Tneonporacibn de La dimensién ambiental en Los procesos de planifi-
dau’&n del desarollo: estudios de casos, aspectos metodolbgicos y
cooperacibn horizontal". Para 1985 se ha programado una asesoria

a La Secretarla Técnicd de Planificacibn del Paraguay en relacibn a
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La elaboracibn def Plan Nacional de Desarrollo, LLevado a cabo con el
mencionado apoyo confunto de La DTCD e ILPES. En materia de Asesonfa

se abre aqui otra Linea de cooperacibn que el Instituto articulard
con esta Unidad CEPAL/PNUMA en cada solicitud concreta.
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ITI. ACTIVIDADES DE CAPACITACION VY SEMINARIOS DE TRABAJO

32, EL Programa de Trabajo de £a TDPC, continuard inconporando Los temas y
prionidades que emanan de Las principales preocupaciones inmediatas que Los
goblernos miembros han venido interionizando al enfreniarn La actual crisds.
ELLo habrd de LLevar a una mayor diversificacibn de Las dreas y contenidos
Lemdticos, asl como Zambién a una ampliacifn del dmbito geogrdfico en que
desarrofla sus actividades. Cabe destacar en este sentido, La Aincorporacibn
de nuevos temas fal como es el caso de Ciencia y Teenofogla, Integracibn
Latinoamericana y Cooperacibn Téenica Internacional., En Lo que respecta a La
ampliacibn de La cobertura geogrdfica, es necesario destacar el thabajo proyec-
Ztado en Haitl y en Los palses del Caribe de habla inglesa. Entre Las activi-
dades previstas a continuaciln, hay que considerar que algunas dependen de La
viabilizacibn del financiamiento. 7/

A. ACTIVIDADES DE CARACTER INTERNACIONAL

33. En Lo heferente a Cuwsos, 14 de ellos constan en el Programa de 1985;
en varnios casos se thata de proseguin thabafos de Capacitacibn ya indiciados
e el pasado (véase Anexo I). En otrnos, se trhata de actividades nuevas, a
veces aldn pendientes en su trdmite de ginanciamiento.
L) XXVI Curndo Internacional sobre Desarrollo, Planificacibn y
Pollticas Publicas. Chile (24 semanas). '

Se LLevarnd a cabo en Santiago, del 24 de junio al é de diciembre.
Este Cuso constituye una actividad central de capacitacidn del Instituto con
wia trhadicidn de 26 aiios (habiendo empezado con La propia CEPAL). Cumple un
papel {veemplazable en La medida en que es el dnico Cwuso de Post-Grado que
nedne participantes de casi todos Los palses de habla neolatina y un cuerpo
docente similarmente divernsigicado; propicia asf un ghan Antercambio de

7/  Se sugiere acompaivrn ef andlisis de Las actividades propuestas a conti-
Muacibn con sus correspondientes en el Informe de 1984 (véase Anexo I, p&uagos
25 al 63).
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expesiiencias en materia de problemas actuales del desarrollo y de su manefo
(véase también pdrrago 27 del Anexo 1I). 8/

L) 11 Cunso-Taller sobre Problemas Actuales y Estrategias de Desarrollo.
CIDE/TELPES/CEPAL. México (12 semanas).

Se Levard a cabo en México, entre septiembre y noviembre y estarnd
dinigido a participantes procedentes de México y de Los palses centroamericancs
y del Caribe hispanoparlante. Como en sus versiones anteriones, se orientard
al andlisis de Los principales problemas que estdn agectando a Los palses del
drea y a fa reflexibn y discusibn sobre Las alternativas que se han estado plan-
teando en Los palses de La Regibn ante el impacto de La crnisis econbmica inter-
nacional (véase pdrrago 26 del Anexo I).

LLL) 11T Cwiso-Seminarnio sobre Polliticas de Comercio Exterion
CEPAL/ILPES/OEA/UNCTAD. Parnaguay (3 semanas).

Se desavollard en Asuncifn, Paraguay, con obfetivos similares a Los
de Lo cunsos realizados en 1984: presentarn el estado del arte en materia de poli-
ticas de comercio exterior, considerando La experiencia acumulada por La prdetica
gubernamental de Los GLtimos aiios y analizan Las opciones neales que enfrentan Los
palses sudamericanos a Los que estd dinigido este 111 Curnso-Seminario.

Av) IV Cwwso-Seminarnio sobre Pollticas de Comercio Exterion
CEPAL/TLPES/QEA/UNCTAD. Centnoamérnica (3 semanas).

Se desavwllard en sede a definin, con onientacibn y contenido simi-
Lares al descrito en el pdrrafo anterior. 9/

.......

v)]  Cwwso-Seminario sobre Integhacibn Latinoamericana

ALADI /CEPAL/ILPES. Unuguay (2 4emanas).

Se ha previsto desarrollarlo en Montevideo, para examinar Los en-
goques y resubliados de Los esquemas de integhaciln vigentes en América Latina y -
diseiian un enfoque actuakizado con Enfasis en mecanismos de cooperacidn regional
y concertacidn en el plano internacional.

vi]  Cwso-Seminario Acbre Empresas Thansnacionales
CEPAL/ILPES/CET. Chile (3 semanas).

Estd sdendo diseiiado para ser realizado en Santiago y tiene el propd-
s4ito de examinar el papel de Las empresas thansnacionales en Las economfas de La

8/ Pese a su tradicidn, a La actualizacibn de su contenido, a su excepcional de-
manda (mds de 10 postulaciones porn vacante 6 7 54 se consideran 8680 Las que LLe-
garon en tiempo hdbil al Comité de Seleccibn de 1984), este Curso corre el niesgo
de descontinuarse. En 1985 ya no hay recunsos del PNUD para becas, disponiéndose
para esto exclusivamente de fondos aportados por el Gobierno de Los Palses Bajos

y que pemitindn atender a cerca de 15 participantes de patlses de menor desarrollo

nelativo.
9/ Es posible que también haya una Lercera versifn de este Curso en 1985 en
Santiago, con el apoyo ginonciero de La Fundacibn Carl Duisberg (CDG), Alemania.
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Regibn y su Ancidencia en el diseiio de La politica piblica. Recogerd Los GL-
timos avances realizados en La materia por el Centro de Empresas Transnacionales
(CET) de Las Naciones Unidas..

viL) Cwuwo de Pollticas Econdmicas Naclonales
COB-IDE/Banco Mundial-TARM-ILPES. Banbados (3 semanas).

Se desarolland en octubre-noviembre para Los palses del Carnibe de
habla inglesa en BaJLbadoA, con el propdsito de analizarn Los problemas involu-
crados en el diseiio y efecucibn de pollticas pdblicas. Dicha actividad se hard
conjuntamente con 1DE/Banco Mundial en La Sede y con el apoyo del Ca/ubbean
DevelLopment Bank. 10/

VALL) IT Cunso Subregional de Planificacibn y Medio Ambiente en el
Area Andina. CEPAL/TLPES/CAF/PNUMA. ColLombia (4 semanas) 11/
Se desavwollarnd en Medellln, Colombia, durante el mes de abiil con el
objeto de continuarn promoviendo una amplia discusibn sobre Los probLemas ambien-

tales, en el dmbito de La planificacién del desarvwllo. En este caso, se hand
hincapil en Las experiencias particulares de Los palses de La Subregibn Andina.

4x) 11T Cuwnso Subiegional de Planigicacibén y Medio Ambiente en el
Anea Andina. CEPAL/ILPES/CAF/PNUMA. Venezuela (4 semanas).

Se desanvwolland en Caracas, cumpliendo con objetivos similares a Los
planteados en viid).

x} 11 Cunso de Planificacién Social
TILPES/ASONG/CEPAL. Chile (3 semanas)

Se desarvwolland en Santiago, del § al 26 de abril, con el propbésito de
hacern un andlisis de Los mecanismos de planificacibn y evaluacidn de proyectos
sociales utilizados pon Las Ainstituciones no gubernamentales vinculados a Las
Nacionés Unidas. Estd dinigido a profesionales helacionados a organismos de este
ipo en toda La Regibn.

xL) Cunso de Planifdicacibn Regional
Costa Rica (10 semanas)

Estd previsto parna sen desarroflado en San José, Costa Rica, con una
coberturna subregional para Centroamérica, Panamd y Replblica Dominicana, oirien-
tado al tratamiento de problemas regionales en su dimensién nacional y con un
enfoque especlfico para Los palses de La Subregifn. EL financiamiento previsito
(DSE/ALemania Occidental) aidn no estd asegurado.

10/ Véase como actividad previa a este Curso un Seminario ya nealizado
Tpdrago 34, Ltem iv).

11/ Es pou,b!,e que también haya una versibn de esta actividad en Sanuago
con el apoyo financiero de La Fundacién Carl Duisberg (CDG), Alemania.
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xil)  Cunso-Seminaric sobre Planificacibn y Evaluacibn de Inversiones
en Economlas Socialistas y de Mercado. TLPES/JUCEPLAN. Cuba (2 semanas)

Estd siendo estudiado para ser desarvrollado en La Habana, con el propé-
8480 de examinan La experiencia hegional en materia de decisiones de invernsibn en
economlas socialistas y de mercado. Englobaria aspectos tebrnico-metodolbgicos en
contextos de Los diferentes estilos de planificacifn. 12/

XAALL) Cunso de Programacién de Clencia y Tecnologla
TLPES/UNESCO. Unuguay (2 semanas).

Estd convenida su realizacibn por ambas instituciones en Montevideo,
con el propbsito de examinar La insercibn de Los problemas de Ciencia y Tecno-
Logla en Las estrategias globales de desarnollo y analizarn el impacto econbmico
y social del progreso tecnolbgico para mefjorar La formulacibn de programas nacio-
nales de Ciencia y Tecnologla. 13/

x4v) Curso-Taller Interamericano sobre Construceibn de Indices de
Comencio Exterion., CEPAL/CIENES. Chile (& semanas).

Se desavollaria en Santiago, organizado confjuntamente porn CIENES y
CEPAL/ILPES entre noviembre y diciembre del presente aiio.

34, También con aleance internacional, se prevén 6 seminarnios principales,
ademds de otrhos que, eventualmente, se Aincorporen a esta Propuesta de Trhabajo en
Los meses venideros.

4)  Seminanio sobre Ensefianza Superion de fa PRanificacin en
América Latina y el Caribe. TLPES/IVEPLAN. (1 semana).

Estanfa destinado a analizan La ondentacibn, contenido y modalidades
de La enseiianza de La planificacifn tanto en el dmbito de universidades como de
otnos institutos Latinoamericancs de capacitacibn, con La finalidad de hacer un
balance sobre el "estado del arte" en esta materia. Dicha actividad se inserta
en el marnco de La cooperacibn del ILPES con el IVEPLAN, teniendo en mina el forta-
Lecimiento de Los programas de capacitacibn en materia de Ciencias y Téenicas de
Gobieano.

12/ EL neferido Seminanio fue propuesto en el Subcomité Técnico del ILPES,
del cual este pals es actualmente miembro.

13/ Sobnre el tema hay otra actividad en estudio con ONUDI y La Divisibén de
Tndustrnias de La CEPAL pero concentrada en temas de opciones tecnolfgicas para
el desavwllo industrnial en Las pollticas de reactivacibn en Los aiios '§0.
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i) Seminarnio sobre Problemas Actuales y Desaffos de La Educacibn
en Amérnica Latina. UNESCO/ILPES. Chile

Se nealiz6 en Santiago en La tercera semana de marzo con 25 aktos
experntos de 10 palses de La Regidn y de 2 palses de Europa (Francia y Alemania
Occidental), contando con La presencia de autoridades en educacién procedentes
def TIEP (UNESCO/Panis), OEA y CEPAL ademds de ambas instituciones promotoras,
es decin, OREALC (UNESCO, Santiago de Chile) e ILPES. Los debates se centraron
en Los problemas que enfrenta La educacibn en La década de Los '80 y Los previ-
sibles para el prbximo decenio, ademfs de La discusidn de estrategias educacio-
nales alternativas y sus repercusiones en Los procesos de planificacibn de La
educacidn.

AL Seminarnio sobre Juventud y Desarrollo
CSONA/NU/Viena con ILPES y DDS/CEPAL., Chile (1 semana).

Se desarvwolland en Santiago, examinando cbémo Los estifos de desarrollo
vigentes en La Regibn y La cnisis actual generan nuevas situaciones de viofencia
¢ insegunidad. Se explorard el papel de La participacibn popular para engrentar
tales condiciones, con énfasis en Los estrnatos juveniles de La poblacibn. Dicho
evento formarnia parte de Las actividades promovidas para el Aiio Internaciondl de
La Juventud.

iv)  Seminanio de ALto Nivel sobre Coorndinacién de Las Pofiticas

Econémicas Nacionales. IDE-Banco Mundial/ILPES/IARM/Banco del
Vesavwllo del Caribe. (1 semana).

Se nealiz6 en Banbados del 11 al 15 de §ebrero @timo, reuniendo profe-
sionales y autonidades del ECCB, def CARICOM, def PNUD/Barbados y de La CEPAL/
Trninidad y Tobago y de Las Secretarfas de Finanzas y de Planificacibn de 11 palses
de habla inglesa. En esa oporntunidad, se discutid y se intercambil experiencias sobnre
"National Economic Management Issues in the Caribbean", con éngasis en Las politicas
de desarvrollo, ajuste estructural y en el Ampacto de La crnisis sobre Las politicas
plbLicas. Asimismo, fueron examinadas Las consecuencias de £a crisis para La
gestibn del sector pdblico y el diseiio de pollticas de comercio exterion y £ipo
de cambio, pollticas de precios e ingresod y politicas monetaria y fiscal.

v)  Simposio Hispanoamericano sobre ¢L Papel de Las Empresas PabLicas
ICI/ILPES. Sede a deginin (1 semana).

Estd siendo estudiado en el marco del proghama de cooperacifn estable-
cido pon el ICI y el ILPES, con el propbsito central de elaborar una pauta para un
pwgrama conjunto de actividades sobre el tema. Los estudios previos pemiten anti-
cipax que dickio encuentro permitind un fecundo intercambio de experiencias europeas Y
Latinoamericanas en materia de planificacidn, gestibn y control de empresas piblicas.

............

ud) Seminanio sobre Estrnategias Alternativas de Desarrollo

CIDE/ILPES/CEPAL México. Ciudad de México (1 semana).

Estd previsto para rnealizarse en La Sede del CIDE en México hacia fines
de afio, con el propbsito de reakizar un balance sobre Los escenarios altermativos
de desaroflo para La segunda mitad de La década, asi como una evafuacibn de Las
estrategias alternativas practicadas o recomendadas en La Regibn.
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B. ACTIVIDADES DE CARACTER NACIONAL

35.  Para 1985 se prevén cuatro cursos avanzados o especiales [ver a conti-
nuacibn: 4) hasta Lv)] y otrnos siete de candeter bdsico o intensivo [ver: v)
al xi)], todo en nelacibn a actividades de capacitacibn con aleance predomi-
nantemente nacional. En algunod casos, hay participantes de otnos palses y

en otros - pese a sen el cwwso nacional - sus resultados pueden revestin interbs
negional (porn efemplo, Los de Espaiia).

4) VI Cunso sobre Procesos y Problemas del Desarrollo en América
Latina. 1ICI/ILPES. Espaiia (6 semanas).

Se desarolland en Madnid, del 21 de octubre al 29 de noviembre, bajo
patrocinio del ICI y orlentado al examen de Los temas relativos a deAa/z}wULO,
planificacidn y poLu‘,ccaA pabLicas en una situacibn de crnisis.

AL) Cunso-Seminario sobre Procesos y Problemas del Desarollo
Latinoamericano. 1ICI/ILPES/CIDOB. Espaia (4 semanas).

Este Cwuwso se realizaria en Barcelona, del 18 de octubre al 22 de no-
viembre, con una femfitica similar al proyectado para Madrid y estarnia a cargo de
Los mismos expositores del curnso anterion.

AL Cuwso de Planificacibn y Gestibn de La Empresa PabLica en el Anrea
Enengética. YPF/ILPES. Angentina (9 semanas).

Esid previsito para sern desarroflado en forma confunta por Yacimientos
Petrnollferos Fiscales (YPF) de La Repdblica Argentina y el ILPES, en Buenos Ainres,
a partin de mayo préximo. Orientado a una visibn del conjunto det sistema de pﬂam—
ficacidn y del sector energético en La Repldblica Argentina y a dar una 5a/tmac,c6n
prdctica en gestidn de empresas estatales petrholeras.

v) Cwuso de Planificacibn de Servicios pard el Desarrwolflo Regional
Ruwwl. TLPES/CERUR/STP. Paraguay (6 semanas).

Se desarnolland en Asuncibn, Paraguay, a parntin de mediados de mayo
préximo, con el obfeto de analizar el papel y Las caracteristicas de La plandfi-
cacibn de Los sistemas de soporte Joa)ca el desarnollo nural integhado. Depende de
que se efectie el financiamiento del CERUR. _

v) Cwwso de Planificacién Regional
UNC/TLPES. Angenfina (8 semanas)

Ha sido programado para sern desanrollado en Mendoza, Repidblica Argentina,
con el propbsito de examinarn La aplicacibn de Las Zteorfas y /técmcaxs de La plani-
glcacibn regional a Los problemas y a La realidad de La hegidn de Cuyo, a pedido
de La Universdidad de esa Provineda.
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vi) Cuwiso de Planificacibn Regional de Inverdiones
1LPES/CENDEC. Brasil (12 semanas).

Este Cunso darnia continuidad al programa de cooperacién establecido desde
hace mfds de una década con el CENDEC, con el obfeto de analizarn Los fundamentos
tenicos y operativos de Las actividades de preinvernsibn e L{nversibn en el marco de
La planificacibn del desarrollo negional. EL contenido especffico y su sede, son
objeto de neexamen en el momento (marzo de 1985).

VAL Cuwso de Planificacibn Regional
ILPES/CTPEA. Haitl (8 semanas)

Estd siendo preparado para ser desarrollado en Port-au-Prince, Haitl,
con el objeto de apoyar La impLementacibn de La reciente Ley de Descentralizacibn
en ese pals. Se arnticula con La asesonfa que el Instituto ha LLevado a cabo junto
al Gobierno de Haitl. '

VALL) Cunso s0bre Programacibn Presupuedtaria
ILPES/STP. Haitl (5 semanas).

Igual que en el caso anterior, estd siendo objeto de estudio, para sen
desavollado en Port-au-Prnince. Analizarnfa La participacibn del sector pdblico
como agente movilizadon del desarrollo en condiciones de crecientes demandas y
nestricciones financiernas. Aunque haya sido oficialmente solicitado, depende de
La viabilizacién de necursos. '

Aix) Cwwso de Planificacibn y Politica Econdmica
CONSUPLANE/ILPES. Honduras (7 semanas)

Se desavwllanta en Tegucigalpa, Honduras, y estarnfa orientado al es-
tudio de Los procedimientos para robustecer La coordinacibn de £a polltica de me-
diano y conto plazo y para el andlisis y seguimiento de La coyuntura. También
aqul esta Labon se beneficiand del trabajo paralelo de asesonfa que el Tnstituto
estd entrnegando al Gobierno Hondunreiio.

x) Cunso de Programacidn del Sector Extéesno
' Nicaragua (& semanas).

Estf siendo objeto de estudio con el PNUD, para ser £Levado a cabo en
Managua, Nicaragua, con el propbsito de fortalecer el diseiio y La ejecucibn de
Las politicas de comercio exterior, en un contexto de escasez de divisas y de
hans formacibn estructurnal.

xAL) Cwwo de Programacibn y Gesiidn Presupuestaria
ILPES/STP. Paraguay (5 semanas).

Se desarrollarfa en Asuncién, Paraguay, con el objeto de gortalecer en
Los participantes La capacidad de andlisis de La coyuntura econdmica propendiendo
a una visién globak e integrada del secton pablico, considerando Los honizontes
de mediano y cornto plazo.
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36, En Lo neferente a Seminarnios Nacionales, hay seis de elLos ya programados
0 en proghamacibn., La participacibn del Instituto en algunos casos es muy Limi-
fada pero nommalmente &L juega un papel vital para viabilizan cada una de esas
actividades .

L) Seminarnio-Tallen sobre Planificacién Regional y Politicas PabLicas
UNC/ILPES. Angentina (1 semana).

Se desarvwollarla en Mendoza, con ef propbsito de examinan Los aspectos
Zebnicos y metodolgicos de apoyo a La planificacibn econbmica y social, con es-
pecial referencia al caso de £a regibn de Cuyo.

L) Seminario sobre Desarrollo Regionak
Universidad Nacional de San Juan/ILPES. Angentina (1 semana)

Se desawviollarnla en San Juan, con un contendido similar al reseiado en
el Ltem anterion. En ambos casos, La participacidn directa del Instituto es nrela-
Livamente Limitada, cabiendo ghan parte del thabafo a ex-becarios.

L) Seminarnio-Taller Avanzado sobre Planificacibn Regional
Universidad Nacional de Rfo Cuarnto/ILPES. Argentina (2 semanas)

Se desarnrollarnia en RLo Cuarto, con un contenido similarn a Los des-
cnitos en Los dos pdrnagos anteriornes, aunque con un tlempo Y Enfasis mayor en
el andlisis de experiencias regionales nacionales. .

iv) Seminario sobre Sector Externo y Estnategias de Desanrollo
CACIPEX/ILPES/CEPAL. BofLivia (2 semanas)

Se desarvollarka en La Paz, Bolivia, con el propbsito de destacarn el ol
del comercio externion en Las estrategias alternativas de desarvrollo en un marco de
restrnicciones financieras a nivel nacional e internacional. Pese al intenés del
Instituto en poder atenden a esta soficitud del Gobierno Boliviano, La actividad
depende del financiamiento especlpico.

v) Seminario sobre Los Serviclosd y el Proceso de Desarrollo
CEPAL/ILPES/UNCTAD/OEA. Honduras (2 semanas)
Se desarvwllania en Tegueigalpa, Honduras, con La finalidad de analizar
y difundin negionalmente Los resultados, metodofogins y alcances del estudio sobre
La experiencia hondureiia, en materia de Lidentificacibn de servicios claves, parti-
cipacibn del sectorn serdcios en La economla naclonal, asf como Las recomenda-
ciones de pollftica sectorial que de alll han emanado.
vi) Taller de Trabajo "La dimensibn ambiental en La planificacibn del
desavollo de La Cuencd del RZO'GudyaAf. CEPAL/TLPES/PNUMA/CONADE.

Actividad atn en estudio a nealizarse en cooperacidn conjunta con La
Unidad de Medio Ambiente de CEPAL/PNUMA,
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IV. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION APLICADA

37. Dentro de La concepcibn general del Programa de Trabajo del Instituto,

Las principales Lineas de investigacidn resultan de Lo que se degine como prio-
nitario en Las Conferencias bienales de Ministros y Jefes de Organismos Nacio-
nales de Planificacibn. A continuacibn, se anticipa parte de La orientacibn

que el DPI adoptaria en sus trabajos para 1985. Se nrecuenda que Los primeros
meses del aiio fueron dedicados a La preparacibn de La V Conferencia de Ministros
y Jefes de Planificacibn de América Latina y el Caribe (México, 15 al 17 de
abril de 1985). (Véase Lista de Documentos en: ILPES, Doc.: LC/IP/L.12 - CM /51).

38, Con nespecto al cardeter y contenido de La Planificacibn Esthatégica, es
conveniente hacer una hevisibn y discusién conceptual de varias propuestas inno-
vadoras en materia de esta planificacibn, que perfeccionan Los enfoques tradicio-
nales. Asimismo, se tratarnfa de discutin Las concepciones de cardeter no-deter-
minista de La planificacibn y aquellas basadas en conceptuslizaciones de teoria
de sistemas y en el cflculo iterativo. La cooperacibn con el IVEPLAN (Caracas)
puede sern un Lmportante elemento para esia tarea.

39. Por otno Lado, se concluind el éxamen de Las "Innovaciones Téenicas en

La Planificacibn Centralizada", incluyendo conceptos y métodos actualmente

en prdetica o en expe)zimen,tadén. Dicho andlisis, especialmente en el campo

de La descentralizacibn tewitorial y La gestibn autbnoma de empresas, podiia
sen de utilidad pa)ta el perfeccionamiento de La planificacifn en algunos palses
0 en algunos sectones dentro de La Regibn, cuando sean transferibles a economfas
de mencado.

40. Send conveniente, nespecto a Las MetodoLoglas y Técenicas de Planificacifn,
proseguin cientos estudios de cardeter instrumental, destinados a ofrecer a
Los Onganismos Nacionales de Planificacibn, una alterwnativa metodofbgica de
wtilidad neal para su thabafo regulan. Estos estudios se deberlan basar en
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concepiualizaciones de La economia aplicada, en La propia experiencia de al-
gunos palses y revestinse sLiempre de un sentido pragmdtico. Por un Lado,
cumple mejonan Las Metodologlas de Programacién Macroeconémicas, para Las
economlas de menrcado de La Regibn, considerdndose de manera §Lexible, Las
divernsas tesis sobre el ajuste econbmico de conto plazo, compatibilizdndolfas
con metas de mediano plazo y politicas mds perunanentes. Por otro, habrla
que desarvwllan cientas Metodologlas de Programacibn en Anreas Priornitarias,
entre Las cuales: Secton externo; Goblierno central y Las instituciones des-
centralizadas y Las empresas pablicas; Programacibn de Linvernsiones y asig-
nacibn gubernamental de recunsos Y clentos programas sectoniales a definir
en cada pals. Todos estos andlisis debieran neferinse a Los problemas espe-
clficos que Los palses de La Regidn enfrentan, especialmente en esta coyun-
tuna recesdiva; proponer nuevos phrocedimientos de ordenacibn y manefo de La
informacibn y pemitin evaluan alternativas de solucibn.

41. De un modo mds amplio, estas ornientaciones convergen hacia La investi-
gacibn sobre Los mancos institucionales existentes para La planificacibn del
desarvollo en Las economlas descentralizadas y su refacidn con el proceso decd-
sorio del conto, mediano y Largo plazos. Prosiguiendo en esta Linea ALemdtica
ya deginida como priornitaria pora el Instituto, cabrla Ldentificar Los princi-
pales "modelos" institucionales existentes, desde aquél que concibe a La pla-
niéicadién comd wia actividad puramente de estudio y de nivel aseson, hasta Las
concepciones que Le asignan impontantes funciones de coordinacibn y efecucibn de
politicas econbmicas y sociales. Se tratanla, asimismo, de examinarn Las vin-
cuwlaciones e instancias de coordinacibn y decisibn entre el sistema de plani-
flcacibn y Las entidades responsables del diseiio y ejecucibn de othas poll-
ticas especlficas. EL producto de dichas investigaciones debe contribuin
efectivamente al perfeccionamiento de Los sistemas nacionales de planigicacibn
o de coorndinacibn y gestibn de polliicas phblicas.
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42. Ponr Lo que se nrefiere a investigaciones en el campo social, conviene hre-
corndan que el ITnstituto desde su gundacibn, contribuyé a Las grandes elabo-
naciones que Lidentificaron Los "obsidcublos para el desarrollo”; mds tarde,

planteb Los problemas sociakes asociados a Las Llamadas "reformas eswctu-
nales"; y apoyl importantes esfuerzos que LLevaron a replanteamientos decd-
sivos en La teornia del desarnollo, en parnticular, Los conocidos bajo La desig-
nacién del "enﬁoque wnificado”. La Labon de reglexién social def ILPES nunca

se intervwumpdd, asumiendo £Los cambiantes y varniados problemas socioecondmicos

de La Regibn. AL promediarn esta década, el Instituto engrenta el desaglo de
ayudar a £d$ nespuestas al impacto social de La crisis y a gormular nuevas
pollticas phblLicas que estén atentas a La austeridad de Los afos venideros

y sean realistas con respecto a La situacibn institucional de cada pals

miembro. Entre Los nuevos temas, ganan relieve Los siguientes: Financiamiento
de Las polfticas sociales; La salud y su dimensibn intersectonial; Los problemas
anexod con La violencia social y La politica (anomia, delincuencia juvenil, efe.);
EL impacto de La crisis sobre el sectorn educacional; Las nuevas modalidades

de economfa popular en el secton informal urbano (incluyendo £a microempresal;
Descentralizacibn social y pollticas y Desconcentracién de Los servicios sociales.

43, Lla pnepanacidn de técnicas y de instrumentos para La planigicacidn social

y La concepc&dn Y coondinacibn de poﬁxixcaé sociales en economlas de mercado,

se presenta como otra impontante vertiente de trabajo en el campo social.

Tanto en el andlisis de aquellos temas (pdrrago 42) como en el diseiio de instru-
mentos adecuados, serd fundamental tener presente el Impacto Social de Ra Crisis
especialmente en el empleo y en e ingreso y La consecuente necesdidad de apoyar
a Los gobiernos con sentido altamente pragmitico, en sus decisdiones de mds corto
plazo. (Véase tambibn el documento CM 5/4, Anexo II). AL mismo Ziempo, se
Ampone una'inuebiigacién de mds trascendencia sobre La propia concepeibn del
estado de bienestan tradicional, en un perfodo de aguda escasez de recursos.

En varios palses se considera que La "discriminacibn positiva" en favon de

Los grupos més castigados pon La cﬂiAiA, constituye un punto cweial para Las
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actividades de desarwnollo social. También, tiene imporntancia el anflisdis

de tipo sectonial y La necesdidad de una visibn mds sintética de La politica
social; La escasez de rnecursos, obliga a establecen prionidades mds claras

e dmpide engrentar todos Los objetivos sociales al mismo tiempo. En dicha
perspectiva, especial relevancia pueden tener Las pollticas dirnigidas al
secton informal; La crisis ha contribuido al neclamo de politicas especificas
destinadas a su promoceidn.

44. Pon ciento, mucho de "Lo social" tiene que ver con el andlisis de Las
funciones del Estado tal como se venla cumpliendo tradicionalmente y cbmo

Los nuevos tiempos de cnisdis requerindn que se desarrollen en el futuro,

tema este ya incorporado como priornitario en fLa pauta actual de trhabajo del
Instituto. Tradicionalmente, ha existido un fuernte debate sobre este tema,
entre posturas mds o menos "dinigistas"; esta controversia ha quedado parcial-
mente superada por Los efectos de La crisis, que han obLigado al {ncremento
de La intervencibn compensatornia y de regulacibn a fin de evitarn La profundi-
zacibn de Las tendencias necesivas en La economla interna. A fin de hacer un
aponte al esclarecimiento del debate es imporntante reanalizarn Las tendencias
que objetivamente se han dado en La participacibn del Estado en La economia
en Los GLtimos aios.

45, Los Lineamientos establecidos hasta el momento (marzo de 1985) para
Las actividades de investigacibn en Lo social, se hesumen en Lo siguiente,
ademds de Las pautas auviba mencionadas:

4) Paticipacibn. EL Tnstituto estd proyectando realizar una investi-
gacibn -~ en colaboracibn con La Divisibn de Desarwllo social de La CEPAL -
sobne Las fonmas que asume La economia infomal en La Regibn, especialmente
en una situacién de cnisis internacional. EL tema se nelaciona con La
participacién, por cuanto se espera poder LLegar a conclusiones que perumitan
sugerin politicas tendientes a incrementar La participacibn de quienes estdn
vineulados a esas formas de produccibn.14/ EL Instituto, en el drea de La

14/ En ocasifn de una asesonia necibn realizada al Gobierno de EL Salvadon
para La preparacibn de perfiles de proyectos destinados a atender fa situacibn
de La poblacifn desplazada por el conflicto b&lico, se did especial relevancia
al componente participativo y se necogil experiencias sobre su inclusibn en
pequeiios proyectos dinigidos a sectores marginales.
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participacibn, continuard cofaborando con £as actividades que {mpulsa

ol Instituto de Las Naciones Unidas para La Investigacién en Desarrollo
Social (UNRISD), a cuyo Board Directivo pertenece. Se pretende, ademds,
publicar el informe sobre planificacibn participativa que el Instituto
eLabord como nesubtado de La investigacibn comparativa sobre experiencias
realizadas en La Regibn, que dif Lugar a dos reuniones de thabajo realizadas
en Canacas (Venezuela) y Ciudad de Panamd (Panamd), con el apoyo de
CORDIPLAN y del MIPPE, nespectivamente.

i) Financiamiento de La polftica social. Se prevé una Lnvestigacibn
onientada @ Za asesonta y La capacitaccbn de funcionarios plblicos que
pemita aumentar La eficiencia del gaste social. EL Instituto tiene
un enfoque propio para programar asignacibn de recursos a Los sectones
sociales, no Limitado a La inversibn. Falta combinar este nuevo planteo
de gasto con un andlisis sistemdtico de nuevas fuentes de financiamiento. 15/

Lid) En Salud, se ha LLegado a un acuerdo con La Organizacibn Panamesicana
de La Salud TOPS), para realizar un anflisis de casos nacionales que permifan
ponen de relieve Las interrelaciones exisientes entre La salud y Los demds
sectones sociales y La forma de planificar adecuadamente el conjunto,
poniendo Enfasis en el impacto redistributivo de £as acciones que se
necomiendan. Tambibn, se proyectan cursos de capacitacibn sobre Planificacidn
Social y Salud PdbLica.

iv) En Educacifn, se tenmina de concretar un proyecto de investigacibn
con el Institufo Internacional de Planeamiento de £a Educacibn (IIEP, Parls,
UNESCO) para estudian Ras modificaciones que han tenido Lugar en Amérnica Latina
y el Caribe en nelacifn con financiamiento y gasto, La privatizacibn de
actividades educativas y Los procesos de municipalizacibn y descentralizacibn
de Las nesponsabilidades en esta drea. EL trabajo serd centrado en una
cooperacidn OREALC-TTEP-ILPES.

v) Asimismo, el Instituto acond6 con La Organizacibn de Los Estados
Amenicanos, un programa de actividades conjuntas, tanto en el drea de Las
metodologlas de preparacidn y evaluaciln de proyectos sociales, como en
capacitacifn en planificacibn sociak Yy en Ta probable nealizacidn confjunta
0 colaboracibn mutua en asesonias. Asimismo, se continda prestando apoyo
a Las actividades de capacitacifn del Centro Interamericano de Desarvrollo
Social (CIDES).

15/ Recientemente han sido tomadas algunas decisdiones al nespecto, que
deberdn permitin un papel mds activo del Instituto en una investigacibn
ya definida en este campo y auspiciada por el BID, conforme se observd
en el Informe de Las actividades realizadas en 1984 (véase Anexo 1).
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vi) EL TLPES examina una posibfe colfaboracibn con el Centro de Desarrollo
Humano y Estudios Humanitarios de Las Naciones Unidas (Viena), para nealizar una
investigacibn sobre violencia y desawllo. Bdsicamente, interesa conocenr de qué
manera el crhecimiento econbmico y, sobre todo, su paralizacibn e incluso el retrho-
ceso social ha exacerbado situaciones de violencia, para podern formular alterna-
tivas de superacidn de esas gormas de tenmsibn, recwuviiendo a mecanismos partici-
pativos. Se perseguwiria definin instrumentos adecuados para su Lincorporacién en
Los planes y proghamas de desarrollo y en La arnticulacibn de Las polfticas eco-
némicas y sociales.

vil) Con el mismo Centro (y en apoyo a La CEPAL), se estudia realizar un
Seminarnio para Los responsables del Sectorn Juventud de Los palses del Area Andina,
en que se descibind Ta nueva sLtuacibn socloecondmica de Amérnica Latina y el
Canibe y el impacto que ella produce sobre La juventud, gomentando el intercambio
de experiencias entre Los participantes.

46.  Finalmente, en materia de investigaciones sobre Economia y Planificacibn
Regional, en 1985 se completard el estudio "Polltica comercial y desarrollo he-
gional", que considera el impacto de La apertura externa en La estructura in-
dustrial negional, habiéndose terminado en 1984 La recoleccibn de datos y su pro-
cesamiento para el pernfodo 1974-1980. Adicionalmente, se proyecta realizar una
investigacibn comparativa acerca de Los mecanismos y montos de Las trhansgerencias
de necwwsos desde el gobienno central a Los gobiennos sub-nacionales (existiendo
La propuesta de considerar como casos de estudio: México, Venezuela, Brasil y
‘Colombia) .
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V. DIRECCION DE COOPERACION HORIZONTAL

47. Thatase aqui de un drea a sen reformulada durante 1985. Se concluy6

en Los dos primernos meAeA,'Ka definicién de nuevos mecanismos para Ampulsar

La Cooperacibn Téenica Hornizontal en La Regibn. Asimismo, se proseguind LLevando
a cabo actividades de enlace y apoyando iniciativas de Los palses en el campo
especliico de La planificacién (véanse plrrafos 73 y siguientes en el Anexo I).

48. La nealizacibn del Simposio de Alto Nivel sobre Cooperacibn Téenica
Internacional (véase Documento ST-VII/7), produfo una serie de recomendaciones
pana que el Instituto Las incluyera en sus actividades durante 1985. Esto es:
onganizacibn de curnsos sobre formulacibn, control, seguimiento y evaluacibn de
proyectos de cooperacibn téenica; organizacibn de neuniones peribdicas de funcio-
nanios de alto nivel de Los puntos focales de cooperacibn téenica en América
Latina y el Canibe y promocifn de un mayor intercambio de experiencias; esta-
blecimiento de un sistema regional de informacibn sobre cooperacibn téenica
internacional y coondinacibn de Los esfuenzos sectoriales de informacibn de fLas
agencias especializadas y de Los gobieanos; colaboracibn con £as hedes Anforma~
tivas que permitan el intercambio efectivo en materia de instituciones, experntos,
programas y proyectos de CTI. Estos nuevos mandatos del Instituto nesultan de
2as nesponsabilidades que Los Organismos Nacionales de Planificacifn vienen
asumiendo crecientemente en el dmbito de fa CTI. Sin embargo, el Instituto

8600 debe considerar su inclusibn en La pauta de trabajos para 1985 en forma
complementaria a Las acciones ya desavrolladas en el mismo campo por otnos
orngandismos; en paniituldn, el propio PNUD y La Divisién de Operaciones de La
CEPAL.
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I. INTRODUCCION

1. El Programa de Trabajo que realizd el Instituto durante
1984 comenz® a poner en marcha el Nuevo Proyecto Institucional
1984~1986, aprobado en la Quinta Reunibn del Comité& Técnico
(Buenos Aires, mayo de 1983), complementado en la Sexta Reunidn
del Subcomit& Técnico (México, noviembre de 1983) y refrendado
por los gobiernbs undnimemente en el XX Periodo de Sesiones de

la CEPAL (Lima, abril de 1984). l/

2. La ejecucién del Programa de Trabajo 1984 se basb en el
equipo técnico del propio Instituto,en su capacidad de contrata-
cibn directa y en su poder de convocatoria o catalizacidn de
esfuerzos de otros organismos internacionales o regionales.

Se contd con el mé&s amplio apoyo de los Gobiernos Miembros; del
PNUD, que ha respaldado permanentemente al ILPES desde su crea-
cién y de la Secretarfa Ejecutiva de la Comisibén Econdmica para
América Latina y el Caribe a cuyo Sistema el Instituto pertenece

y del cual recibe una significativa colaboracidn.

3. Durante 1984, se produjeron importantes acercamientos para
trabajos especificos y para definir &reas de interé&s comin con
diversos organismos internacionales de cooperacidn. Ademés del
propio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
deben mencionarse, el Departamento de Cooperacidn Técnica para el
Desarrollo (DTCD), con dos importantes proyectos comunes (Paraguay
y Belice); el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF); la Organizacifén de las Naciones Unidas para la Educacibn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); y el Instituto de

1/ Respecto a los Organos Directivos del Instituto véase el
Cuadro 6 al final.
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Desarrollo Econémico (IDE) del Banco Mundial; el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID); la Organizacibén de los Estados
Americanos (OEA); la Organizacibén Panamericana de la Salud
(OPS) y ALADI. Con el SELA, PNUMA,JUNAC, CAF v OLADE,

se prosigui6é el examen de posibles actividades comunes.

4. Por otro lado, el ILPES continud su participacibén como
miembro permanente en los Consejos Directivos del Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD/Ginebra); del Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacibén Profesional y la Investigacifn (UNITAR/Ginebra) y del
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacibn (IIEP/
Paris).

5. Cabe tambié&n destacar nuevas relaciones interinstitucionales
para promover lineas de cooperacibén de interés de los paises miembros
del Instituto, mencioné&ndose las sostenidas con la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), el Instituto Inter-
nacional de Administracién PGblica (IIAP) en Paris; la Comisibn

de las Comunidades Europeas en Bruselas; la Organizacién Mundial

de la Salud en Ginebra; el Centro Latinoamericana de Administracién
para el Desarrollo (CLAD) en Caracas; la Asociacifén Interamericana

e Ibérica de Presupuesto PGblico (ASIP) con sede en Ecuador y la

Universidad de las Naciones Unidas (UNU) en Tokio.

6. Dentro del -Sistema CEPAL se continuaron las relaciones
regulares de trabajo conjunto con las diversas instituciones del
Sistema:la Secretarfa Ejecutiva, las Divisiones de la Comisidn:
el CELADE; el CLADES y diferentes proyectos especificos que
funcionan dentro de la CEPAL. Deben destacarse las excelentes
relaciones de trabajo con la Oficina de Enlace del PNUD para
CEPAL/ILPES (véase el Cuadro 5).
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7. Como se ha senalado, el presente Informe sobre 1984
corresponde a una versién actualizada del documento presentado
al VII Subcomité Técnico (Brasilia, diciembre de 1984), donde

se decidié la preparacibn definitiva de la V Conferencia y

del VI Comité& Técnico. El contenido y las conclusiones de
aguella Reunién figuran en el Documento ST-VII/1ll: "ILPES:
Informe de Relatoria del VII Subcomité Técnico" (Santiago

de Chile, diciembre de 1984). El mismo ha sido distribuido

a todos los paises miembros junto con el documento LC/IP/R.52-CT
6/5 (también preparatorio de este VI Comité Técnico),
circunstancia por la cual se evita repetirlo aqui. Este

Anexo se inicia con un breve recuento de las acciones empren-
didas por la Direccién General y en el seno del SCCOPALC.

Las partes siguientes, incluyen las tareas cumplidas en

los cuatro Programas b&sicos del ILPES: Asesoria, Capacitacidn,

Investigacién y Cooperacién Horizontal. Al final se informa
sobre actividades en materia de publicaciones.
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[1. DIRECCION GENERAL

8. En 1984, el ILPES realizd un considerable volumen de acti-
vidad, a pesar de su muy limitada planta técnica, lo que fue
posible, como se mencion6, por su capacidad de convocatoria y
de asociacibn con entidades de gobiernos y de otros organismos
internacionales especializados. Internamente, se continué con
la modernizacibn de la organizacibén y la racionalizacibn de las
operaciones y procedimientos para entregar un mejor servicio a
los Gobiernos Miembros.

A. RATTFICACION DEL "NUEVO PROYECTO INSTITUCIONAL 1984-1986"

9. Durante 1984, se realizb el XX Periodo de Sesiones de 1la
CEPAL (Lima, PerG/abril) que di6 el més amplio respaldo al. Nuevo
Proyecto Institucional del ILPES y a la orientacifén de su Programa
de Trabajo. Debe destacarse la incorporacibén de dos nuevos paises
al ILPES: United States Virgin Islands .y British Virgin Islands,

elevando a treinta y siete (37) los paises miembros.

10. La Direccién del ILPES presentd ante el Vigésimo Perfodo de
Sesiones dé la CEPAL, una cuenta“deilas actividades realizadas

'y las bases para las perspectivas futuras qgue pese a las restric-
ciones financieras se habfan cumplido los mandatos gque habian
recibido en el Decimonoveno Perfiodo de Sesiones de la CEPAL
(Montevideo, 1981). Se enfatizd gue la nueva orientacién del
trabajo estaba marcada por la nécesidad de renovar, tanto conceptual
como operativamente, la préctica de la planificacién en la Regidn

y de vincularla estrechamente tanto a los problemas estructurales

gue enfrentan los paises, como al proceso decisorio de corto plazo.
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11. Se habfan fijado para el Instituto, cuatro lineas de
trabajo prioritarias: La articulacién de las politicas de corto
plazo con las de mediano y largo plazo; los efectos sobre los
sistemas nacionales de planificacién de la reinsercibn de la
economia regional en el orden econfmico internacional, que
emergird de la actual crisis; el impacto de la crisis en las
dimensiones espaciales y sociales dentro de los paises y el
reexamen del papel del Sector PGiblico en la Gltima mitad del
presente decenio. La Resolucién Final del XX Perfodo de Sesiones
fue aprobada por unanimidad en lo referente al Instituto, ratifi-
cidndose los informes de actividades y las pautas de trabajo para

1984.

B. EL SCCOPALC

12. Las principales actividades realizadas por el ILPES en 1984
en su calidad de Secretaria Técnica del Sistema de Cooperacibn y
Coordinacién entre Organismos'de Planificacién de América Latina
y el Caribe, fueron las siguientes:

i) Organizacién del Simposio de Alto Nivel sobre Coopera-
cién Técnica Internacional, Ciudad de México, 15 al
19 de octubre de 1984, (véase el Documento ST-VII/7,
ILPES, Santiago de Chile, noviembre de 1984).

ii) Preparacién, en conjunto con la Secretaria de Progra-
macibén y Presupuesto del Gobierno de México, de las
Bases de Organizacibén de la Quirta Conferencia de _
Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y el Caribe,
(Ciudad de Mé&xico, abril de 1985).

iii) Continuacién del apoyo a INFOPLAN (Sistema de Informa-
ciones para la Cooperacién en Planificacién) que es de
responsabilidad directa del CLADES/CEPAL, con apoyo del
IDRC. ‘

iv) Apoyo a la Sociedad Interamericana de Planificacidn
(SIAP) en la organizacibén del Encuentro Subregional
sobre Planificacién en el Cono Sur (Sede CEPAL-ILPES,
mayo de 1984).



v) Participacidn técnica en el XII Seminario Interamericano
e Ibérico'de Presupuesto PGblico, organizado por el Minis-
terio de Economfa y Hacienda de Espana y la Asociacién
Interamericana e Ibérica de Presupuesto Pliblico (Madrid,
junio de 1984).

vi) Participacidn en el VIII Periodo de Sesiones del Comité
de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC). Presen-
tacién de las bases de la accién del ILPES en el Caribe
(Puerto Principe, Haiti, junio de 1984).

cC. CONVENIOS INSTITUCIONALES

13. Durante 1984, se continud poniendo en marcha Convenios con
Gobiernos Miembros, o Acuerdos de Contribuciones, o Memoranda de
Entendimientos, en el marco del "Nuevo Proyecto Institucional". 2/
Se deben destacar en este periodo, las nuevas contribuciones apro-
badas por Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Grenada, Panamd
y Paraguay, que se suman a los aportes que otros gobiernos hacian
al Instituto con anterioridad, incluyendo Costa Rica, Honduras,
México y Venezuela. Fueron firmados importantes convenios para

la realizacibn de actividades técnicas, aspecto que se menciona

mis adelante (vé&anse capitulos ITII al VII).

14. Entre los acuerdos con Gobiernos no miembros, se destacan
los convenios en actividades de Capacitacidn, suscritos con el
Instituto Internacional de Administracidn ?ﬁblica (I1IAP), de Paris,
Francia; con el Programa de Estudios Regionéles (SIR) del Ministerio
de Cooperacibén y Desarrollo del Gobierno de Holanda; con el Instituto
de Cooperaci6n Iberoamericana (ICI), de Madrid, Espana y con el
Centro de Estudios Regionales Urbano Rurales (CERUR) de RejoVot,
Israel. Otros convenios relacionados con actividades de investi-
gacidén del Instituto son:

- Con el Gobierno del Japbn, gque desde 1983 aporta el concurso

de un Experto Asociado.

2/ V8anse detalles en otro documento de este VI Comité& Técnico,
(Doc. LC/IP/R.51 - CT 6/4).
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Con la Universidad de Heldeiberg (RFA) se desarrolla desde

1983, un proyecto conjunto de investigacibn.

Con la RFA(CDG), Ministerio de Cooperacién Exterior, (convenios

en negociacién, incluyendo algunas Fundaciones).

En Capacitacién e Investigaci6n, con el Instituto de Estudios

Sociales de L.a Haya (ISS), Holanda.

Con el Departamento para la Cooperacifn y el Desarrollo

del Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia.

Con el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educaci6n (IIEP) de la UNESCO.
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111, DPA / DIRECCION DE PROGRAMAS DE ASESORIA

15. Las actividades de Asesoria continfian siendo la via a
través de la cual se logra la co-participacién directa del

- Instituto en las experiencias de planificacibén y gestidn de
las politicas de desarrollo realizadas por los organismos de
planificacién de los paises latinoamericanos y del Caribe.

El ILPES, vino trabajando mds recientemente mediante misiones
de corta duracién, fuertemente asociadas a técnicos y expertos
nacionales. Ademés, el uso preferencial de expertos propios
(ILPES o CEPAL) permite que cada asesoria constituya un proyecto
a costos compartidos con el pais y la institucidén financiera
correspondiente (PNUD, BID, etc.).

l6. Esta co-participacidn técnica a través de las asesorfias se
concentra en las &reas temdticas generales definidas en el
Programa de Trabajo del ILPES y se canaliza segfin la necesidad

de cada pais. En 1984 estuvo referida a actividades bé&sicas y
periddicas del organismo de planificacién (como la formulacidbn

o la evaluaci6n de la ejecucidn de planes y estrategias); al
reforzamiento de la capacidad institucional en campos especificos
(como el montaje de subsistemas nacionales de proyectos, la
creacidn de fondos de pre-inversién o la puesta en marcha de
subsistemas de informacidén para la planificacién);y a la plani-
ficacibn regional (incluyendo algunos &mbitos del desarrollo
rural y de administracién municipal). En algunos casos la cola-
boracién prestada por el Instituto se refiridé a la cooperacidn
técnica en la seleccidn y reclutamiento de expertos de largo
plazo y la supervisién y complementacidn de sus actividades. A
continuacién se indican las principales tareas realizadas en las
cuatro dreas del Programa de Trabajo del ILPES: Planificacién y
Polftica Econémica, Programacién del Sector PGblico, Planificacidn

y Politica Social y Preinversidn y Proyectos.
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17. En materia de Planificacibén y Politica Econfmica, el ILPES

prest6 asesoria a los Ministerios u Organismos Nacionales de
Planificaciéﬁ de Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Paraguay. Se trabajd en general en la implementacifn de las
politicas de ajuste ante la crisis econfmica internacional. En
algunos casos (Belice y Paraguay), se participbé en la elabora-
cién de estrategias de desarrollo y planes gquinquenales. En
otros (Guatemala, Costa Rica y Honduras), la elaboracién de

la estrategia tuvo un horizonte temporal m&s corto (dos o tres
anos) y respondidé a la necesidad de elaborar programas en el
marco de las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional

y/u organismos de financiamiento internacional.

18. En la elaboracién de las estrategias se innov6 con relacién
a las précticas anteriores: ahora, han sido contemplados instru-
mentos m&s diversificados y numerosos de las politicas econfmicas;
ademds de proyectos de impacto inmediato, se han considerado
planés o programas de ajuste basados en modelos de mediano plazo.
Estos modelos fueron elaborados a partir de una propuesta general
concebida por‘la DPI/Direccién de Programas de Investigaciones
del ILPES, la cual fue adecuada a las caracteristicas propias de
cada pafs. Casi siempre, los funcionarios de los ministerios de
planifiéacién u organismos similares fueron entrenados en el
manejo de los modelos, de manera de permitirles la actualizacidn
futura de las proyecciones macroeconfmicas y el andlisis del
impacto de los nuevos antecedentes internos y externos que se
vayan dando, sin dependencia de otras misiones de cooperacién

técnica.

19. En lo referente a la Programacién del Sector PGblico, el

apoyo del ILPES consistid en el reforzamiento institucional y

de la capacidad de elaboracibén presupuestaria. En materia
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institucional, se impuls6é la creacién o-:reforzamiento de los
Sistema Nacionales de Proyectos y Fondos de Preinversidn (Haiti,
Costa Rica, Guatemala). Se ha establecido mayor vinculacién

entre las Direcciones de Planificacién Econémica y Social de

los Ministerios de Planificaci6n (0 los organismos correspondientes)
con los Ministerios de Hacienda y los Bancos Centrales; y la
vinculacidn entre los organismos de planificacién global y regional
al interior de cada pafs. En materia presupuestaria, se cooper6

en la elaboracidén simult&nea y consistente de los presupuestos
fiscales, monetarios y de divisas (Paraguay y propuesta para
Repfiblica Dominicana a implementarse en 1985). En esta materia,

se aprovechd las experiencias recientes de algunos paises de la -
Regidn ., En Bahfa (Brasil), se inicié un importante apoyo a la
elaboracién de Cuentas PGblicas de &mbito estadual, dando

continuidad a la exitosa asesoria que el Instituto habfa brindado
anteriormente a Minas Gerais (Brasil).

20. En materia de Planificacidén y Politica Social, se continud

colaborando en la evaluacién de las politicas sociales implemen-
tadas en el marco de planes de mediano blazo (Ecuador). E1l1
Instituto orient6 su apoyo a la elaboracidn y difusién de metodo-
logias y propuestas técnicas para resolver los problemas de
financiamiento de lasmpoliticas de ajuste. En particular, se
incluyeron los problemas de financiamiento de las politicas de
Salud, Educacibn, Vivienda y Seguridad Social, por ser aquéllas
en las cuales los problemas de desfinanciamiento del gasto e
inversibén resultaron m&s agudos. Durante el presente afio, se
siguid la expetienéia iniciada en el Estado de Parand (Brasil),
ajusténdoSe y difundiéndose sus resultados en los trabajos

realizados en Costa Rica, Paraguay y El Salvador.



2i. En lo que respecta a la Planificacibén Regional y Local,

se ha cooperado con el Gobierno del Ecuador en preparar las

bases para introducir la temdtica de planificacidn de gobiernos
seccionales en el Sistema de Planificacidn Nacional vy para la
creacidén de un Organismo de Fomento y Capacitacién Seccional.

En materia de desarrollo de Cuencas Hidrogrdficas, se concluyb

el amplio estudio para la regidn del Guayas» (Ecuador) con apoyo
directo del BID. Por otro lado, quedd definida en Colombia la
participacién del ILPES en dos nuevos proyectos: Fortalecimiento
de la Planeacién Departamental y Gestién y Planificacién Local
aprovechidndose los estudios que el Instituto realizara asesorando
a la Municipalidad de Cali. En RepGblica Dominicana, se estable-
cieron las bases para una cooperacién del ILPES en el fortaleci-
miento de la Planificacibn Local (iniciada al comienzo de 1985).
En Chile, se ha continuado la cooperacidén, en conjunto con la
CEPAL, a la Municipalidad de Las Condes; promoviéndose el inter-

cambio de experiencias en Planificacién y Gestién Municipal.

22, Se particip6é técnicamente en el Seminario sobre Planifica-
cién del Desarrollo Municipal de América Latina y en el Encuentro
Lifinoamericano de Intendentes y Aléaldes, organizado por la IULA,
Municipalidad y Banco de la Provincia de Buenos Aires (octubre

¢: 1984). Se han establecido contactos preliminares con organismos
internacionales para la preparacién de un proyecto de &mbito
regional para la Capacitacidn, Intercambio de Experiencias y
Asesoria.en Planificacién Local (con apoyo del Banco Mundial y

PNUD/Chile).

23. Las actividades en Preinversidn y Proyectos, se realizaron

en estrecha colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo,

y se orientaron al reforzamiento de las metodologias y procedimientos



-45-

utilizados en los sistemas nacionales de proyectos a nivel central,
sectorial y regional. El énfasis, fue puesto en la simplificacibn
de los mecanismos de informacibén, en el entrenamiento en servicio

de los técnicos de los organismos sectoriales y regionales encar-
gados de la identificacibén, formulacidén y evaluacidén de proyectos,

y en la determinacibén de criterios de seleccidn de proyectos
adecuados a las exigencias de las politicas de ajuste. Ambos temas
estuvieron presentes en el trabajo conclufido en el mes de Enero

para Piauf (Brasil) y en actividades realizadas en Haiti y Replblica

Dominicana (é&stas con apoyo del BID).

24, El cuadro siguiente, contiene un resumen de las actividades
desarrolladas por el Programa de Asesoria indic&ndose los meses/
experto, las fuentes de financiamiento y el origen de los expertos,

habiéndose realizado cerca de treinta misiones en terreno.



-46—

Cuadro 1
IIPES: RESUMEN DE ACTIVIDADES DE ASESORTA EN 1983 Y 1984 é/
PAIS Campo de actividad Temas y/o estado de avance
Regién (agencias coparticipes)
1. ARGENTINA
- La Plata Planificacién Regional Elaboracién de una politica
{PNUD) de desarrollo de mediano plazo
2. BELICE Planificacién Global Elaboracién propuesta de Plan
(PNUD/DTCD) Quinquenal de Desarrollo 1985-90
3. BRASIL
- M. Gerais Planificacién Estadual Creacién de una metodologia para
(PNUD) : la elaboraci6én de un sistema de
cuentas regionales para el
Estado
- Bahfa Sistema de informaciones Aplicacibén de la misma metodo-
para la planificacién . logia creada en Minas Gerais
(Gobierno de Bahia) para la elaboracibén de un sis-
tema de cuentas regionales para
el Estado.
- Nordeste Planificacifn Regional Evaluacibén politica, industria-
(IPEA/PNUD/CEPAL Brasilia) lizaci6n para el Nordeste e iden-
tificacitén de las nuevas oportu-
nidades de inversidn.
- Piauf Planificacién Regional y Pautas para una estrategia de

Recursos Hidricos
(IPEA/PNUD)

desarrollo y metodologia para
realizar el cilculo del PIB,
programar las inversiones, iden-
tificar alternativas de desa-
rrollo de la produccidn agrope-
cuaria y elaborar el programa
de recursos hidricos del Estado
de Piaui.

a/ De 1983 s6lo se incluyen las actividades que se han prolongado a 1984.
Tas actividades empezadas en 1985 no constan en este cuadro (Ej. Guayana).
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PAIS
Regidn

Campo de actividad

(agencias coparticipes)

Temas y/o estado de avance

4. COSTA RICA

5. CHILE
6. ECUADOR
- Guayas
- Nacional
- Iocal
- Rural
7. GUATEMALA

Planificacién Global y
Social
(PNUD y CEPAI~México)

Planificacidn Municipal
(PNUD)

Planificacibén Regional
(BID y CEDEGE)

Planificacién Social e
Institucional

Planificacifén Municipal
(PNUD) )

Planificacifn Regional
Rural (BID)'

Planificacién Global
(BID)

Compatibilizacién de la poli-
tica macroeconfmica de corto
plazo con los planes y pro-
gramas de mediano plazo.
Fortalecimiento y actualizacién
del marco cuantitativo para la
planificacién.

Andlisis del gasto social, en
especial en t&minos de empleo
y distribucién del ingreso con
especial referencia a los sec-
tores agropecuario e industrial.

Preparacidn de un Seminario
sobre Planificacién y Gestién
Municipal.

Elaboracién Plan Regional de
Desarrollo Cuenca Rio Guayas
y Peninsula de Santa Elena.

Andlisis de la capacidad del
Estado, de sus transformaciones
y de la participacibn social.

Preparacitn de las bases meto-
dol8gicas para elaborar los
lineamientos estratégicos para
incorporar a los gobiernos lo-
cales en el sistema de planifi-
cacién municipal.

Firma de un Convenio de Coope-
racién Técnica y elaboracién
de los programas de trabajo.

Elaboracién de la estrategia
global de desarrollo y del
marco cuantitativo que la
sustenta.
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PATS Campo de actividad Temas y/o estado de avance
Regidn (agencias coparticipes)
8. HAITI Preinversifn y Proyectos Identificacidén de ideas para
(BID/DTCD) Proyectos de Preinversifn.
Elaboracidén Programa de In-
versiones 1985-1986.
Realizacién de seminarios de
formacién.
9. HONDURAS Planificacién Global Apoyo puntual de corto plazo
(PNUD) en la programacidn, ejecucién
y coordinacién de las activi-
dades de planeacifn macroeco-
némica del Organismo de Pla-
nificacién.
10. PARAGUAY Planificacidén Global Formulacidn Plan Nacional de

11. REPUBLICA
DOMINICANA

(DTCD/PNUD)

Preinversifn y Proyectos

Desarrollo 1985-1989.
Preparacidn del modelo de pro-
yecciones macroecondmicas.
Elaboracidn del diagnSstico
de los sectores sociales.

Identificacifn &reas basicas
que requieren de cooperacién
técnica.




IV. DPC / DIRECCION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION

25. El Programa de Trabajo de esta Direccibén buscd anticiparse
a las demandas en materia de capacitacién que a rafz de la crisis
actual se han estado generando en los paises de la Reéién, -actualizando 1la
orientacién y los contenidos sustantivos de los cursos y perfec-
cionando el enfoque diddctico de cada curriculum. Ello se ha
reflejado tanto en la incorporacibén de nuevos temas prioritarios
- como es el caso de aquéllos relativos a Estrategias Alternativas
de Desarrollo y a Politicas de Comercio Exterior - como en el
enfoque otorgado a otros temas mds tradicionales; también puede
observarse, en las modalidades adoptadas, que buscan mejorar

la capacidad real de trabajo de los profesionales que particinan

en los cursos y seminarios.

A. CURSO INTERNACIONAL DE POST-GRADO EN LA SEDE

26. Con el XXV Curso de Desarrollo, Planificacién y Politicas

PGblicas, se dib6 continuidad a la actividad central de Capacita-
cién del Instituto en la cual se contd con la colaboracién docente
de la CEPAL, PREALC, PNUD, DTCD y del IIAP (Francia) y con finan-
ciamiento de los Paises Bajos. El XXV Curso se llevd a cabo en
Santiago de Chile, con una duracibén de 23 semanas, del 2 de julio
al 7 de diciembre, con dos especializaciones, una en Planificacifbn
Global y otra en Planificacibn Regional. Este Curso con nuevo
curriculum, suscitd un gran interé&s en los paises de la Regiln,
recibiéndose 160 postulaciones oficializadas, seleccion&ndose

45 participantes provenientes de 17 paises de la Regibn, (inclu-
yendo dos procedentes de Espana). El Curso incluyd un anilisis
sistemdtico de la evolucidn reciente y de los problemas actuales
de Amé&rica Latina y el Caribe, d&ndose é&nfasis al impacto de la-
crisis internacional sobre los procesos de polfitica econémica y

social adoptados en cada nivel nacional.
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B. CURSOS AVANZADOS Y ESPECIALES

a) Internacionales

27. El Curso Seminario Internacional sobre Politicas de

Comercio Exterior en América Latina (Sede ILPES) fue organizado
conjuntamente por ILPES, CEPAL, OEA y UNCTAD y se desarrolld en

Santiago de Chile, con una duracién de 4 semanas y con la
asistencia de 26 participantes seniors procedentes de 12 paises.
Tuvo también el apoyo de especialistas del Banco Mundial, PREALC,
OEA y UNCTAD en clases o conferencias. Su objetivo bésico fue
realizar una revisidén general en materia de politicas de comercio
exterior, considerando la experiencia acumulada por la practica
gubernamental de los Gltimos anos, asi como las opciones reales
que enfrentan los paises de la Regién. Al mismo tiempo, se buscd
enmarcar tales politicas en un proceso de desarrollo orientado

a atenuar la vulnerabilidad externa de las economfas de la Reqibn,

en un horizonte de m&s largo plazo.

28. Se 1llev6 a cabo el II Curso Taller sobre Problemas Actuales

y Estrategias de Desarrollo (México) organizado conjuntamente con

el CIDE y CEPAL/Mé&xico, reuniéndose durante 12 semanas a 30
profesionales, de'los cuales 9 procedian de paises centroamericanos.
Esta actividad se orientd al andlisis de los principales problemas
que estdn afectando a los pafses del &rea y a la reflexidn y
discusién sobre las alternativas que se han estado planteando
frente a las actuales circunstancias de crisis, tanto en términos
de experiencias reales de los paises, como de proposiciones que

emergen del debate académico en la Regibn.



29. Se realiz6 un II Curso-Seminario Internacional sobre

Politicas de Comercio Exterior en América Latina (Honduras),

conjuntamente con el Banco Centroamerican de Integracién
Econémica (BCIE), la CEPAL y la OEA. Sus objetivos fueron
similares a los del I Curso antes mencionado, estando en este
caso, dirigido a participantes proéedentes de los paises centro-

americanos y de Panam& y Replblica Dominicana.

b) Nacionales

30. Por primera vez se realizd un Curso de Planificacién Social

(ASONG/Chile), conjuntamente con la Asociacidn de Organismos no
Gubernamentales de Chile. Durante dos meses asistieron a este
Curso, 27 profesionales procedentes de instituciones afiliadas

a la ASONG, gran parte de ellos con funciones de direccidn.

El Curso se propuso plantear el andlisis de los mecanismos de
planificacién y evaluacién de proyectos utilizados por este tipo
de instituciones en el &mbito de los sectores sociales y discutir
las tareas especificas que aquéllas puedan asumir para colaborar

en el proceso del desarrollo nacional.

31. Un Curso de Técnicas de Planificacibén (Paraguay) fue

organizado a solicitud de la Secretaria Técnica de Planificacién

de Paraguay, con la colaboracién del Centfo Paraguayo de Desarrollo
(CEPADES) y el apoyo financiero del PNUD/Asuncidén. Se desarroll$
durante dos meses en Asuncidn, con una asistencia de 44 profesio-
nales del sector pfiblico paraguayo. El Curso se orientd al

examen de los principales aspectos tebricos y metodolégicos del
proceso global de planificacibn, dando énfasis a la formulacidén

de las estrategias de mediano plazo de équél pais. El1 Curso se
beneficié con los resultados de la actividéd de Asesorfa que el

ILPES presta a Paraguay en conjunto con la DTCD.
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32. Se realiz® nuevamente un Curso de Planificacidn Regional

(Argentina) organizado conjuntamente con la Universidad Nacional
de Rio Cuarto y con financiamiento del PNUD /Buenos Aires. Se
desarrolld en la Ciudad de Rio Cuarto, desde junio a agosto,
contando con la participacién de 24'profesionales, procedentes
tanto del sector pGblico provincial, como de instituciones univer-
sitarias del interior de la Repfiblica Argentina. Este Curso fue
disefiado con el propdsito de apoyar el proceso de formulacién de
planes de desarrollo regional, en el marco de un sistema de
planificacién nacional. Al mismo tiempo buscd dar continuidad al
proceso de formacién de recursos humanos en Rio Cuarto como base

para la estructuracién de un futuro post-grado en esta materia.

33. Se ha realizado el IX Curso de Planificacidn del Desarrollo

Regional (Brasil), organizado conjuntamente con el CENDEC (Centro
de Capacitacién de la Secretaria de Planejamento de la Presidencia
de la Repfiblica), la Secretarié,de Administracién del Estado de
Maranhao y con financiamiento del PNUD/Brasilia. Entre septiembre
y noviembre en San Luis, Maranhao (Brasil), asistieron al Curso,
30 profesionales, procedentes de programas y proyectos de sistemas
estaduales de planificaci6én del Nordeste de Brasil. Este curso
focalizé los problemas especificos delvcontexto regional, consi-
derando-en forma especial el impacto sobre una economfa regional
de grandes proyectos de inversi6én (como en el caso del Complejo

de Carajé4s con mineria polimetélica y agricultura).

34. Prosiguiendo la cooperacién mutua con el Instituto de

Coopera01on Iberoamericana (ICI), se reallzé el V Curso sobre

Con este Curso, gue se realizd en Madrid, para 50 profe51onales
en octubre y noviembre,se ha proseguido el esfuerzo de mejorar

los conocimientos sobre América Latina en Espana. El1 V Curso
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se propuso responder al interé&s demostrado por la situacidn
latinoamericana en el medio intelectual y en los sectores

pGblico y privado espanoles, a través del andlisis de un conjunto
de temas relativos al desarrollo, las politicas pGblicas y la
planificacibn en la actual situacién de la crisis de la Regifn.
El ICI en el ano anterior ya habfa abierto el curso a postulantes

de paises del Mercado Comfin Europeo.

35. Fue realizado un Curso de Planificacién Social (Argentina)

organizado con UNICEF, la Gobernacién de la Provincia de Buenos
Aires y el apoyo financiero de las instituciones patrocinantes,
del PNUD/Buenos Aires y del Consejo Federal de Inversiones (CFI).
Tuvo lugar en la Ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires,
Argentina, del 5 al 30 de noviembre. Como prop6sito bédsico se
planted el andlisis del tema: Experiencias, instrumentos y moda-
lidades de politica social, en el marco de la crisis sociecondmica
que afecta a los paises del Cono Sur. Con este Curso, se retoms
una importante tradicién de actividades conjuntas de capacitacidn
ILPES/UNICEF, que en el pasado habia permitido realizar un
conjunto de cursos sobre el tema de la planificacibn y las poli-

ticas sociales, tanto en la sede del Instituto como en otros

paises.

C. SEMINARIO Y TALLERES

a) ‘Actividades organizadas por el ILPES

36. Fue llevado a cabo un Seminario sobre Planificacibn y

Desarrollo Regional (Chile), organizado con el Centro Regional

de Estudios Econdmicos (CREE), de la Universidad del Norte. Se

realizd en enero en Antofagasta y contd con la participacifén de



expertos del ILPES, que tuvieron a su cargo los temas centrales
del evento. Asistieron alrededor de 80 especialistas, principal-
mente de la regidén. En el Seminario se abordaron diversos
aspectos tebricos y précticos del desarrollo y la planificacidn
regional, y se discutieron las perspectivas para Chile en este

campo.

37. Tambidn en el Norte se realiz6 un Seminario-Taller sobre

Evaluacién Privada y Social de Proyectos de Inversidn (Chile),

en Chuquicamata, Antofagasta, (agosto) organizado conjuntamente

con la Corporacidn Nacional del Cobre (CODELCO). A las sesiones
expositivas, asistieron 25 profesionales, en su mayoria ingenieros
altamente calificados de diferentes divisiones de CODELCO y al
andlisis de casos de proyectos asistieron alrededor de 15 expertos
de dicha institucibén. Este Seminario tuvo el prop6sito de estudiar
el marco de referencia de los proyectos en el contexto nacional

y regional, considerando los efectos externos, los impactos del
proyecto, y el papel del evaluador para generar alternativas en

la toma de decisiones.

38. En Valparaiso, Chile, tuvo lugar en septiembre un Taller

Acad@mico sobre Planificacién Regional, habiendo sido

organizado conjuntamente con la Escuela de Ingenieria Comercial

de la Facultad de Ciencias Econfmicas y Administrativas de la
Universidad Cat6lica de Valparaiso (UCV); cont6 con la partici-
pacién de expertos del Instituto, en los temas centrales del
Seminario. Esta actividad comprendi6 una parte académica a la

que asistieron alrededor de 25 docentes y alumnos de la UCV y

ﬁna mesa redonda, a la que asistieron'alrededor de 35 profesionales
de la regién. Dicha actividad se orientd, tanto al examen de los
aspectos tebricos del desarrollo y la planificacién regional, como
al andlisis de la situacibn y perspectivas del desarrollo regional

para Chile y para la V Regién del pais.
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39. Finalmente, también en Antofagasta, se realiz6 en Octubre

un Seminario sobre Planificacién Regional-Sectorial, oraganizado

por el CREE de la Universidad del Norte, contando con la partici-
pacibn de expertos procedentes de la CEPAL y del ILPES. Este
Seminario estuvo dirigido a académicos y a profesionales del sector
plGblico y privado de la Regidn y tuvo el propb6sito de promover la
discusién sobre el alcance y el contenido de la planificacién del

desarrollo regional-sectorial.

b) Actividades con participacién del ILPES
40. Se colabor6 en el Seminario y Taller sobre Pobreza y Desa-

rrollo Regional (Colombia), organizado por la Universidad de Los
Andes (UNIANDES) de Bogot& y el Institute of Social Studies (ISS)
de La Haya (Holanda), en Bogot§, y realizado en enero. El ILPES

particip6 en exposiciones sopre Planificacién Pegioral, con la pre-

sentacibén de ponencias y la realizacién de debates.

41, Una amplia actividad de Asesoria culmind en un Seminario

sobre Industrializacidn del Nordeste (Brasil), orocanizado con

IPEA, PNUD/Brasilia y CEPAL/Brasilia. Uno de los elementcs centrales
del evento, fue el trabajo sobre Polfticas de Industrializacién del
Nordeste, que se prepard en 1983 con-larasesoria del ILPES a IPEA;

en la oportunidad se debatieron problemas institucionales ce la
politica de industrializacidbn a niVel regional, con énfasis en

pecuena industria.

42, El ILPES prepar6 un trabajo sobre la Experiencia Latino-
americana en Planificaci®n Regional, dando continuidad a la serie
de documentos gue sobre este tema el Instituto ha venido publicando

desde hace varios anos. Con esta ponencia contribuy®6 a 1la
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realizacién de la I Reunidn Regional Latinoamericana sobre Educacidn,

Investigacidn y Préctica en Planificacidén Regional y Urbana en

América Latina (M&xico). Organizada por AIIDPUR v El Colegio de .

México en Ciudad de México (abril).

43, También, colabord en el Seminario sobre Capacitacibén en

Evaluacién de Proyectos de Inversibn (Brasil), organizado por
SEPLAN/PR, CENDEC, BIRD e IDE, en Brasilia, (julio). E1 ILPES

participé en este evento, a través de un experto en proyectos de
su planta y de un experto de la CEPAL. Ambos. ya habfan parti-
cipado de una reciente asesorfa del Instituto en el Nordeste (Piaui).

D. COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES

44. En apoyo a la Maestrfa en Estudios Sociales de la Poblacibn

(Chile), el ILPES colabord en el dictado de "Teorfa de la Planifi-
cacién", y "Experiencias,iProcesos y Sistemas de planificacién".
Esta maestrfa estd organizada regularmente por el CELADE en Santiaco
de Cchile. A la vez, los expertos-en poblacidn del CELADE colabo-
raron en sendas oportunidades en actiVidades"de Cavacitacién cel

ILPES, especialmente en el XXV Curso Internacional.

45. Se ha restablecido una lfnea de cooperacidn con el CERUR
en Rejovot, que anteriormente habfa permitido impulsar actividades
conjuntas de capacitacién en Desarrollo Regional-Rural para América

Latina. Se trata del apoyo al Curso de Post-grado sobre Planifi-

cacién del Desarrollo Rural Regional (Israel), donde se tuvo a
cargo el dictado de la asignatura "Desarrollo Econbmico Latino-

americano".

46. E1 ILPES colaboré en el dictado de las asignaturas "Aspectos

Financieros de la Planeacidén del Desarrollo" y "Problemas de Fi-

nanciamiento de 1la Planeacibén Regional", en el Curso Basico de
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Planeacidén Econfmica (M&xico). Con ello se did continuidad a la

actividad de apoyo al Centro de Capacitacibén para el Desarrollo

(CECADE) de la SPP/México, que. comenzb hace 10 afos con el ex-PNCT,
programa gue didé origen al actual CECADE.

47. Un experto del ILPES participé dictando conferencias sobre
el tema "Principales aspectos de la realidad econémica y social
latinoamericana”, en el Taller de Docentes, organizado por la

Escuela de Salud PGblica/OPS, de México. Dicha actividad fue

parte del programa de cooperacidn del ILPES con la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS).

E. OTRAS ACTIVIDADES VINCULADAS A CAPACITACION

a) Otras colaboraciones con Organismos Nacionales de

América Latina y el Caribe

48. Argentina: Se pueden indicar otras tres actividades.

Primero, con la Universidad Nacional de Cuyo (Mendoza), se ha

planteado una colaboracidn interinstitucional en materia de
diseno curricular, formacibén académica de docentes j6venes y
en actividades conjuntas de post-grado en planificacién regional

y politicas pGblicas. Segundo, con Yacimientos Petroliferos

Fiscales (YPF): se ha acordado la realizacidn de un Curso sobre

Planificacidn y Gesti6én de la Empresa PGblica en el Area Energé-

tica, el que se llevard a cabo durante el primer semestre de 1985.

También, con €l.Consejo Profesional de Ciencias #conbmicas,.

(San Juan) se ha discutido la realizacién de talleres conjuntos
sobre temas de desarrollo provincial en el &mbito de la planifi-

cacibdn regional.
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49. Chile: Se atendieron las siguientes solicitudes. Una,

del CREE, Universidad del Norte, (Antofagasta) para colaboracifn

en la Capacitacibén de Recursos humanos en Planificacién Regional,

Otra, de la Escuela de Ingenieria Comercial de la Universidad

Catblica (Valparaiso) para colaboracién en materia de organizacién
de seminarios y talleres, dictado de conferencias, discusién de
trabajos, aporte de material bibliogré&fico y estadfa de becarios
en materia de planificacién. Por otro lado, se colabor8 con esta
Escuela en una conferencia sobre "El Desarrollo Regional ante

la Crisis y la Reactivacién", inauguréndose el Afo Académico de
1984. Dando continuidad a su cooperacién con entidades de ense-

nanza superior en Chile, se colabor6 con la Universidad Federico

Santa Marfa (Valparafso) en un ciclo de conferencias, en el que

le cupo al Instituto realizar una exposicién sobre "Perspectivas
Econbmicas de América Latina". Se ha tomado conocimiento del in-
terés de las autoridades de la Universidad, en considerar lfneas

futuras de cooperacifén académica.

50.  Colombia: Se iniciaron conversaciones con la Escuela
Superior de Administracién PGiblica. (ESAP), orientadas al desa-
rrollo de actividades conjuntas, asi como la colaboracibn del
ILPES en el Programa de Especializaéién en Administracién de la
Planeacidn Urbana y Regional. En lo referente a actividades
conjuntas, se ha planteado la posible realizacién de un Seminario

sobre El1 Papel del Sector PGblico en Estrategias‘Alternativas de

Desarrollo.
51. Ecuador: Se atendif la solicitud de la Facultad de Arquitec-

tura y Urbanismo de la Universidad Central del Ecuador (Quito),

para colaborar en el diseno, desarrollo académico, apoyo docente

y bibliogrdfico al Curso de Post-grado en Planificacién. Se recibié
a representantes de dicha Facultad en la Sede del Instituto y se

concretd la visita de expertos del ILPES a Quito.



52. Haiti: Se recibid una solicitud del Centro de Té&cnicas
de Planificacién y Economia Aplicada (CTPA), en el sentido de
establecer un posible programa de trabajo conjunto que podrfa

operar a partir de 1985.

53. Rep@blica Dominicana: Se atendié una solicitud de

colaboracidén de la Universidad de Santo Domingo para el disefo

y desarrollo de una Maestria en Desarrollo Econémico y Planifica-
cibén, la que serifa realizada con la colaboracidn del CIDE (México),
la Universidad de Grenoble (Francia) y el ILPES. Por otro lado,

se ha dado atencién a una reciente solicitud de la Oficina Nacional
de Administracién de Personal (ONAP), para desarrollar actividades
orientadas al fortalecimiento de un sistema de capacitacién en

planificacién.

54. Venezuela: Se continud la relacién con el Instituto
Venezolano de Planificacién (IVEPLAN), a través de relaciones
orientadas a definir actividades conjuntas, tales como la reali-
zacibén de una encuesta sobre el estado de la ensefianza superior
de la planificacibn en la regibn, y la realizacién de un
Seminario-Taller sobre el mi smo tema, con vistas.a encarar el

disefio del programa de un Curso de Post-grado sobre Ciencias y

Téénicas de Gobierno.

b) Colaboracién con otros Organismos Internacionales

55. ~ ALADI: Se ha convenido organizar en forma conjunta, durante

el ano 1985, en Montevideo, un Curso-Seminario sobre Integracidn
EconSmica Latinoamericana. Se pretende con ello recoger y
desarrollar la experiencia reciente del Instituto en sus cursos

de politica de comercio exterior. Internamente, han sido realizados
dos seminarios en la sede del Instituto sobre Cooperacibén Horizontal,

contando con importante apoyo de ALADI.



56. Banco Mundial/IDE: Se han mantenido conversaciones en

ambas sedes, para la definicién de un programa de colaboracién
con el IDE en el &rea de capaéitacién, habiéndose acordado ya la
realizacibén de actiVidades#para el Caribe de habla inglesa.

Por otra parte, el Banco envib expértos de su blanﬁa a colaborar
con el ILPES en 1984. (E1 primer Seminario conjunto se realizé

en Barbados en febrero de 1985).

57. Centro de Estudios Regionales Urbano-Rurales (CERUR),

Israel: Se acordaron los lineamientos de un programa de coopera-
cién que contempla los siguientes aspectos: intercambio de profe-
sores para cursos internacionales, intercambio de profesores para
cursos nacionales y organizacidn conjunta de actiﬁidades de capa-
citaci6én. En el marco de este convenio, el ILPES gestiond y
concretd la colaboracién del CERUR con el CECADE, para el dictado
de la asignatura "Planeaci6n Rural-Regional" en el Curso de

Planeacidén Regional que se dict6é en Toluca, México.

58. ‘Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO):

Se ha convenido un posible apoyo docente a los cursos de post-
grado que esta institucién realiza en sus sedes de Buenos Aires
y Quito. Dicha colaboracibn serfa realizada combinando expe-
riencias que ambas instituciones han acumulado en materia de

desarrollo social y politicas sociales.

59. ‘Institut International d'Administration Publique (IIAP):

En el marco del nuevo Programa de Cooperacién Té&cnica del Gobierno
de Francia con CEPAL/ILPES, iniciado en 1984, se ha definido un
programa de cooperacifén con el IIAP, considerdndose los siguientes
aspectos relativos a capacitacidn: estudios de especializacibén en
planificacién de corto plazo y politica econbmica en IIAP-CEPEF
de egresados de los cursos del ILPES, y apoyo docente del IIAP
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a los Cursos de Planificacidén (regulares en la Sede) para el
dictado de la materia "Andlisis de Coyuntura Econbmica".

60. Institute of Social Studies (ISS): Se elabord un nuevo

proyecto de convenio interinstitucional con el ISS de Holanda,

que est8 siendo sometido a consideracién del Gobierno de los
Paises Bajos.

61. Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC): Se sostuvieron

conversaciones con la JUNAC, con el propdsito de definir activi-
dades conjuntas y, en particular, continuar el apoyo de esta
organizacién al Curso Taller ILPES/CIDE.

62. Organizacibén de Estados Americanos (OEA): Se acord6 la

colaboracibén interinstitucional con la OEA, en actividades de
capacitacién e intercambio de profesores, lo que ya se concreté
en la organizacién conjunta de los dos Cursos-Seminarios de
Politicas de Comercio Exterior arriba mencionados y en la parti- -
cipacién de un profesor de la OEA,dictando la asignatura
"Progrémas de Desarrollo Rural Integrado", en el XXV Curso ILPES.
La colaboracibén ILPES/OEA deriva de negociaciones iniciadas en
1983, que fueron formalizadas en octubre de 1984 en un Memorandum
de Entendimiento que cubre actividades en las &reas econfmica,

social y regional.

63. UNESCO: Con la UNESCO se estén estudiando las posibilidades
de trabajo conjunto en el &rea de Planificacién Social, con
especial é&nfasis en Planificacibén Educativa. En este contexto,

se ubica la realizacibén de un Seminario sobre Problemas Econdmicos
Actuales y Desaffos de la Educacién en América Latina, (llevado

a cabo en marzo de 1985). Al mismo tiempo, se ha previsto un
programa de trabajo conjunto de capacitacibén en el &rea de plani-

ficacibén de ciencia y tecnologia.
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64. Entre otros t6picos de colaboracibén ain en etapas prelimi-
nares, se podrfian mencionar los siguientes:
i) Con la Organizacidn Iberocamericana de Seguridad Social

(0ISs), se ha acordado estudiar la organizacién de un
Simposio sobre Financiamiento de la Seguridad Social.

ii) Con la Organizacién Mundial de la SALUD (OPS), se man-
tienen contactos para la organizacibn conjunta de un
Curso Internacional de Planificacién de la Salud, con
énfasis en las acciones intersectoriales, apoydndose en
un estudio de caso preliminar.

iii) Con la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS),
el Instituto firmé un acuerdo de cooperacidn por el
que se ha convenido dar apoyc docente a los Cursos
de Planificacibén y Administracidn de los Sistemas de
Salud, realizados por las Escuelas Nacionales de Salud
PGblica con sede en Buenos Aires, Rio de Janeiro, Medellin
y México.

iv) Con el Programa Regional de Capacitacién en Planifi-
cacibn, Programacidn y Proyectos Agricolas y de Desa-
rrollo Rural (PROCADES). Se mantuvieron conversaciones
con las autoridades del PROCADES, con el propbsito de
reiniciar la colaboracifn interinstitucional en activi-
dades de capacitacidén en el tema de Desarrollo y Plani-
ficacidn Agricola.

v) Con la Sociedad Interamericana de Planificacién (sIap),
se abordaron tambié&n posibles actividades de capacitacién
en materia de Planificacidn Municipal.
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V. DPI / DIRECCION DE PROGRAMAS DE INVESTIGACION

65. En el campo de la Planificaci6n y Politica Econfmica, se

concluyeron los trabajos principales para la V Conferencia
(México, abril de 1985). En marzo de 1984 se envi6 una Encuesta
a todos los Organismos de Planificacién de la Regibén, solicitando
informacién factual sobre las actividades de planificacién en el
periodo 1982-1984 y la evaluacibén de los efectos de la recesién
internacional sobre cada economia (de acuerdo a lo aprobado en el
VI Subcomité Té&cnico, México, noviembre de 1983). Adem&s,

se prepararon monograffas nacionales a cargo del personal del

Instituto, consultores y Oficina CEPAL/Mé&xico.

66. Al respecto, se avanzaron monografias referentes a los
siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Peri, Ecuador, Haitf y México; para los paises del Istmo Centro-

americano y los paises del Caribe de Habla Inglesa.

67. Se prosiguid con el estudio sobre el Modelo de Proyecciones

de la Economia del Paraguay. Se formuld el modelo tebrico y una

misién compuesta por el Director de Investigaciones y un Experto
Asociado, viajaron a Asuncién para discutirlo con las autoridades
de la Secretaria Técnica de Planificacién. Se efectuaron las
regresiones bésicas del modelo y se prepard un programa de cémputos
para realizar las proyecciones solicitadas. Este estudio se
realiza en el contexto del Proyecto de Asesoria PAR/82/007, en

cooperacién con el PNUD y la DTCD.

68. Se continué con la preparacibén del estudio sobre Situacidn

y Perspectivas de la Economia Internacional, con vistas a propor-

cionar a los organismos de planificacibén y politica econbmica de

la Regifn, una visibén actual y prospectiva de un conjunto de



indicadores y paré@metros claves, a fin de mejorar su capacidad de
programacién de corto plazo. Dicho trabajo es encarado con mayor
prioridad por los paises que no disponen de suficiente personal
técnico especializado en la materia; en particular los de menor
desarrollo relativo. Recientemente, el Ministro de Planificacién
de uno de esos paises, solicitd que a la par con otros parémetros,
el ILPES examinara la posibilidad de incorporar al estudio infor-
macidn sistemdtica sobre el Proyecto de Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD). (Véase ILPES, Documento ST-VII/7, diciembre, 1984).

69. En el &mbito de la Planificacién Regional, se llev6 a cabo

la preparacién del esquema y recopilacibén de informacidén y avance
inicial sobre los proyectos: i) Politica comercial y desarrollo

de la estructura industrial regional (1974-1980); ii) prepa-
racién del documento sobre Descentralizacién Territorial. (Véase
sfntesis de este estudio en Documento LC/IP/L.15-CM 574}, Anéxo I).

70. Con respecto a las Actividades en Planificacién Social,

se elabor6 el documento "El impacto social de la crisis",

(Informe del Instituto a la V Conferencia, véase sintesis.

en ese mismo documento.) Dicho documento se ha preparado a base de
estudios originales del Instituto, muchos de ellos producto de
misiones de Asesorfa, y con los resultados de la Encuesta,

(véase pérrafo 66).

71. En materia de "Empresas PGblicas!”, expertos del &drea social
publicaron en un nfimero especial de la Revista Estudios_Sociales,

(santiago, Chile), dedicado al tema, con un andlisis de la situa-
" cidn de América Latina y estudios de casos sobre Brasil, Chile
y Uruguay. Dicho trabajo recogié los resultados de estudios

realizados por el Instituto en el pasado.



72, En cuanto al tema de Alternativas de Reubicacién Futura
de las Economias Nacionales en la Economia Mundial, se avanzd
en relacién a algunos de los modelos de desarrollo que estén
surgiendo en la Regidén a consecuencia del impacto de la crisis
y de la modificacién del escenario internacional. Ello se hizo
colaborando con la Divisidén de Desarrollo Social de la CEPAL,
mediante la participacidén en diversos seminarios sobre casos

nacionales, en los cuales expertos del ILPES participaron
como expositores y comentaristas.

73. Respecto a las investigaciones sobre desarrollo social
conviene anadir lo siguiente:

- El Papel del Estado. Se realizaron sendos andlisis

de casos, que fueron presentados en seminarios internos de la
CEPAL y en una reunién realizada por el Wilson Center for
Scholars, (Washington D.C., noviembre de 1984).

- Financiamiento de la Politica Social. Se han realizado

estudios especificos sobre el impacto redistributivo de 1la
politica social. Al final de 1984 se llegd a un importante
Convenio con el CENDES (OEA/Buenos Aires) para investigacién
conjunta en esta materia. ©Por otro lado, con la Divisién
Social del BID se estudia también una investigacién aplicada
en la materia de gran interés potencial para la Reqgién.

- Planificacién Participativa. Se ha avanzado en estos

estudios, conforme mandatos recibidos en la III Conferencia
(Guatemala, noviembre de 1980).
- Asociados con la Universidad de Heidelberg, Departamento

de Ciencia Politica, el Instituto ha desarrollado una Investigacién

Comparativa sobre Politicas Sociales en el Cono Sur, gue espera

sea publicado en alemén vy castellano a mediados de 1985.
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- Tipologia de Regiones Rurales. Se elabor6 una tipo-

logfa de zonas rurales de los pafses de América Latina y el
Caribe para apoyar la Reunién de Expertos sobre Energfa Rural
organizado por CEPAL/FAO/OLADE. A continuacifn se presenta
un resumen general de las actividades realizadas en programas

y politicas sociales, (wéanse Cuadros 2 al 4).
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Cuadro 2

ACTIVIDADES DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO AL DPA (Asesoria)

Tema Pafs y Organismo Proyecto Documentos
al que se apoya '

Pol{ticas Sociales Ecuador - Presidencia De Polf{ticas Documento

Transformaciones de la Replblica Piblicas UPS/1

del Estado ' Documento UPS/3
ECU/81/001 Inf.misién

Perfiles de Proyec- El Salvador OPE Informe de

tos para poblacién Ministerio Interior y ELS/83/004 misién

desplazada ' Ministerio Planificacién ‘

Elaboracién Plan Argentina - Provincia PNUD Informe de

Provincial de Buenos Aires misién y

Desarrollo con par- Ministerio de Economfa Documento

ticipacién de la UPS/19

canunidad

Impacto Redistributivo Costa Rica - MIDEPLAN PNUD Informe de

Politica Social Comisidn Social misidn y

Sector Economfia Presidencia Repiblica Fondos Documento

Laboral ' Nacionales UPS/U

Plan de Hmergencia UPS/11

Diagnéstico de los Paraguay - Secretarfa PNUD/DTCD Informe de

Sectores Soclales Técnica de Planifica- PAR/82/007 misién

cién

Incorporacién Aspectos Belice: Organlsmo PNUD Informe de

Sociales Central de Planificacién BEL/814/001 misién

Elaboracidén Programa de  Ecuador - Secretaria SEDRI/BID Informe de

misidn

Trabajo en especlal de
los Sectores Sociales,
propuesta para Programas
de Cooperacién Horizontal

de Desarrollo Rural
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Cuadro 3

ILPES: ACTIVIDADES DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO AL DPC (Capacitacidn)

Tema Curso Duracidn Documento
Planificacidén Social ASONG 2 semanas (Apuntes clases)
Proyectos Sociales Uruguay 2 semanas Encuesta Document
para zonas marginales UNICEF en preparacidn
Lineamientos CIDES/OEA 1 semana (Apuntes clases)

Politica Social

Buenos Aires

Estado y Desarrollo Curso Politicas 2 semanas Documentos
Pﬁblicas ILPES (Apuntes clases)
Democracia y - Wilson Center 1 semana Documento
Uruguay (Washington D.C.) UPS/6
Orden Econdmico Centro de Estudios 3 dias Documento
y Democracia del Desarrollo (CED) UPS/10
Santiago
Planificacién en SIAP - ILPES 3 dfas Documento
>]1 Cono Sur Santiago ' UPS/7
'rransicién Democra- Iguazd - Argentina 1 semana -
cica en el Cono Sur F.F. Ebert
Participacidn Social Inst.Est.Urb. /U.Catélica 3 dias Documento
Santiago (Apuntes clases)
sstado y Estilos CEPAL 1 dfa Documento
je Desarrollo UPS/5
Maestria de la Escuela 2 dias ~

‘eorias de moderni-
acidn y cambio
social

%e Sociologfa de la
niversidad Catdlica
de Chile
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Cuadro 4

ILPES: ACTIVIDADES DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO AL DPI (Investigaciones)

Tema Con apoyo de Estado de avance Documento
1. Impacto Social de ILPES  Conclufda | upsss
la crisis
2. Diagnéstico Social UNICEF Borrador Preliminar UPS/15
del Uruguay
3. Crisis y. Polftica ILPES Borrador -
Social en México
L, Politica de Vivienda ILPES Borrador -
sin cuota de entrada
en Colombia
5. Estudio econémico de CEPAL En preparacién -
Uruguay: Politicas
Sociales
6. Teoria de la Plani- ILPES En preparacién UPS/8 - UPS
ficacidn Social
7. Participacidn Social ILPES Borrador
8. Descentralizacidn ILPES Borrador UPS/2 -~ UPS
9. Politica Social ILPES/Heidelberg Borrador Preliminar UPS/12 - UPS
10. Impacto Social de JLPES/CIDES Libro y Documentos UPS/17
las Grandes Repre-
sas
11. Mujer y planificacién  ILPES/INSTRAW - UPS/16

del desarrollo

12. Tipologia de regiones  CEPAL/FAO/OLADE - -
rurales

a/ Véase sintesis en el Anexo II del Documento (M 5/4 de la V Conferencia.
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VI. DCH / DIRECCION DE COOPERACION HORIZONTAI .

74. En el afo 1984, el ILPES replanteb sus actividades en

el &mbito de la Cooperacién Técnica Horizontal (CTH), concen-
trando sus esfuerzos en formular mecanismos nuevos para
impulsarla en la regién. Sin embargo, ejercib también una
actividad de enlace apoyando iniciativas de los paises en

el campo especifico de la planificacién, dando asi continuidad
a lo que la DCH vino realizando en anos anteriores. La
bisqueda de mecanismos huevos es una consecuencia de los
planteos del V Comité Técnico (Buenos Aires, mayo de 1983)

y del VII Subcomité& Técnico (México, noviembre de 1983).

En ambas ocasiones, se puso de manifiesto el gran potencial
existente para la CTH en la regién - en parte inexplorado -

y la conveniencia de fomentarla tomdndose en cuenta el esce-
nario de la crisis, la escasez de divisas en monedas duras,

y la necesidad de una mayor autonomfa regional (vé&ase al
respecto, el Documento ILPES: ST—VII/G, noviembre de 1984,

presentado al VII Subcomité Técnico).

75. Las nuevas actividades referentes al fomento de la CTH
en la regién comprendieron lo siguiente:

-~ Elaboracién del documento titulado: "El1 fomento a la
Cooperacién Horizontal en América Latina y el Caribe".
Propone un esquema general de actividades a implementar,
con base en las monedas nacionales y detalla aspectos
operativos que configuran un sistema de fomento a la
CTH: criterios para adhesién voluntaria de los paises,
fuentes de recursos, &reas de interés potencial, institu-
ciones usuarias, rubros financiables y criterios de
reparticién de costos. El documento plantea, asimismo,
la creacidén de dos nuevos mecanismos, uno destinado al
"descuento de créditos de CTH'y otro, referente a la
"compensacién periddica de saldos".
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- Misiones técnicas a once paises para perfeccionar
el referido trabajo y, mds recientemente, recoger
observaciones de expertos que tienen importante
actuacibén en ese campo (en particular: en CEPAL,
ALADI, PNUD y BID), asi como de autoridades nacionales
vinculadas al tema.

- Elaboracién del documento "Movilizacién de Recursos
Nacionales para Cooperaci6én Horizontal" que toma en
cuenta los comentarios recogidos acerca del documento
anterior y plantea una estrategia de implantacién
del sistema propuesto, en dos etapas. Presupuesta-
ci6én de la CTH en monedas nacionales, informacién
transparente de oferta y demanda de CTH y uniformidad
de criterios y rutinas operacionales, son los énfasis
para esa primera etapa, basada integralmente en la
capacidad de iniciativa de los propios paises intere-
sados (véase el Documento ST-VII/6 ya mencionado el
el pdrrafo 74).

- Insercidén del tema, "Fomento a la CTH" en el Simposio
de Alto Nivel sobre Cooperacibén Técnica Internacional
(México, 15 al 19 de octubre), para posterior consi-
deracién de los participantes. (Véase Documento
ST-VII/7, ya mencionado en el pdrrafo 68). 3/

76. En lo relativo a las actividades de enlace, m8s tradicio-
nales en el Instituto, se promovieron las siguientes iniciativas

de cooperacibén entre paises, las que ‘est&n actualmente en curso
pero con distintos grados de avance. 4/ '

i) Entre Brasil y Colombia, intercambio de experiencias
metodoldgicas en lo referente a indicadores de coyuntura,
politicas de ajuste, planificacién de corto plazo e indicadores
sociales.

3/ Respecto a CTI se ha tenido también activa participacidn
en la Reunién de Trabajo sobre Cooperacién Té&cnica Internacional
para el Proyecto NORDESTE (Brasilia, noviembre 1984).

4/ El ILPES, desde hace anos, ha trabajado en la promocidn

de estas cooperaciones bilaterales. En algunos casos el PNUD

las ha apoyado, en otros el programa CT-INTRA del BID y, més
recientemente, han sido importantes los propios fondos nacionales
que diversos paises han creado especificamente para CTH.
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ii) Entre Chile y Haitf, cooperacién en el campo de la
planificacién regional y municipal, y en andlisis de programas
y proyectos de inversibn (concluida la primera misibn en
octubre) .

iii) Entre Argentina y Paraguay, cooperacidn mutua, volcada
hacia el impulso de la actividad agro-industrial.

iv) Entre Ecuador y Brasil, PerG, México y Colombia,
cooperacién solicitada por Ecuador con el objeto de insertar
proyectos de vivienda rural, en el &mbito de programas de
desarrollo rural.

v) Entre Chile y Rep@blica Dominicana, cooperacidn en el
campo de la planificacién regional y municipal y en el andlisis
de proyectos de inversibn.

vi) Entre Belice, Brasil y México, cooperacién en el campo
de la administracién y control de empresas pfiblicas y asimismo,
"joint-ventures" para programas de industrializacidn.

77. Internamente, fue asignada a la DCH, la preparacibén de
nuevas actividades en materia de politicas de Ciencia y
Tecnologfa como consecuencia de solicitudes formales recibidas
por el Instituto. Al respecto, fueron desarrolladas las

actividades siguientes:

- Preparaci6én del documento "Proposals about Training
in S¢iénce and Technology", en el cual se describe
un conjunto de asignaturas de curso que se pueden
Combinar de distintas maneras en dreas diferentes de
concentracién, pero con un nGcleo central dedicado
a la planificacifén nacional del desarrollo cientifico
y tecnolébgico. '

- Presentacién preliminar del mismo, con el objetivo de
recoger sugerencias y compartir costos de realizacibn
de los cursos, en las agencias internacionales intere-
sadas en el tema: UNESCO, UNIDO, CEPAL, OEA, BID, Yy,
en especial, con el United Nations Center for Science
and Technology for Development (Nueva York). EI1 propbsito
fue siempre el de insertar la iniciativa del ILPES dentro
de los lineamientos del Plan de Accién de Viena, que ,
establece las prioridades que las agencias de Naciones Unidas
deben observar respecto al tema, evitdndose cualesquiera
duplicacién de esfuerzos.
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- Apoyo al DPC/ILPES mediante la elaboracién de una
propuesta con UNESCO para un Seminario-Taller en
politica nacional de C y T e insercién de una nueva
asignatura de C y T en el XXV Curso Internacional
de Desarrollo.

78. Por otro lado, conviene registrar el apoyo de la DCH

al nuevo Convenio ILPES/OPS; asimismo, la OPS ha establecido,
en el marco de su estrategia global "Salud para todos - afio
2000", prioridad para las acciones destinadas a promover y
ampliar la cooperacifn técnica y econémica entre paises en
desarrollo. Ambas organizaciones convinieron en trabajar
conjuntamente en algunos &mbitos. En 1984 se realizaron
varias misiones técnicas con expertos de ILPES y OPS que se
cumplieron en Santiago y Washington. Se avanzé en el perfeccio-
namiento de una propuesta especifica para la puesta en marcha
de un esquema piloto en materia de Cooperacién Horizontal para
la salud.

79. Finalmente, algunos gobiernos de la regién establecieron
prioridad para varios Programas Ambientales Regionales, encar-
gando a la ORLAPE/PNUMA que examinara alternativas para
utilizar, entre otras fuentes, las monedas nacionales en apoyo
de CTH de interés comGn. La Oficina Regional, realizé un
estudio al respecto y convocd a una reunién de expertos sobre
financiamiento de la cooperacién técnica, a efectos de evaluar
opciones que pudieran adaptarse a las acciones para el medio
ambiente. El trabajo del ILPES en materia de CTH apoy6 dicho
estudio, participando activamente de dicha reunién en México
(enero/febrero de 1985). El grupo de expertos recomendd, que
se estima puede adaptarse la propuesta del ILPES como base del
mecanismo que estimule la disposicién de recursos nacionales e

internacionales para acciones ambientales en el &mbito de la CTH.



-74-
VII. PUBLICACIONES

80. La actividad de Publicaciones del ILPES en 1984 fue una

de las més afectadas por las restricciones de recursos t8cnicos

y financieros. Se necesit6 postergar las publicaciones del
"Boletin de Planificacién" y de la Serie "Temas de Planificacién",
(el primero en -espanol y en inglés). §Sin:embargo, se continud
con la publicacién de la "Serie Cuadernos" y se reprodujeron para
distribucibén restringida diversos documentos preparados en las

&reas de Planificacién Regional, Desarrollo Social y Cooperacién

Horizontal.

81. Cabe destacar que gracias a la colaboracifn de UNICEF se
inicié la publicacién - en forma de libros - de los resultados
de varias actividades conjuntas en seminarios e investigaciones

relacionadas con la Planificacién del Desarrollo Social y las

Politicas Sociales. 5/

5/ Las listas de publicaciones del Instituto son distribuidas
con regularidad, razén por la cual no se las incluye en este Informe.
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Cuadro 6

ILPES: ORGANIGRAMA TLCHNICO

. NACIONES UNIDAS
{ l
CePAL i 1
Secretarfa Ejecutiva : 1

GCBIERROS AVERICA LATINA
Y CARIBE

Sistena de Cooperacién y
Coordinacidén entre Orga-
nisnos  de Manificacidn
de América latina y el

Caribe (SCCOPALC) a/

Pup ILPES
!
Bureau para Instituto Latincamericano CaurTe Tecrico b/
América Latina de Planificacién Econémica Sus-Cor1TE TECNICO ¢/
- y Social d/
IGE

Director General

DAD ATD
Asistente Técnico
de la Direccidn y

Director Adjunto
Sec.Téc. SCCOPALC

|

. DPA DPC DPI DCH
Dir. Programas Dir. Programas Dir. Programas Dir. Cooperacién
Asesoria Capacitacién Investigacién Horizental

[ | [

Ewitpo Tecnico

* MOVILIZADOS DEL SISTIMA
DE NACIONES UNIDAS

* DE PLANTA * CONTRATADOS

Establecido en la Primera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn
(Caracas, Venezuela, abril 1977) y ratificedo por Resolucibébn 371 del Décimo
Séptimo Perfodo de Sesiones de la CEPAL (mayo de 1977). La presidencia actual
esté a cargo de Argentina, representada por el Secretario de Estado de
Planeamiento.

Establecido por Resolucidn 340 (AC. 66) del Comité Plenario de la CEPAL

{enero do 1974) y compuesto por los Ministros y Jefes de Planificacidn de

los 37 Pafses Miembros. La Presidencia actual estd a corgo de México,
representado por el Secrctario de Programecidn y Presupuesto de la Presidencia
de la Rep(blica.

Establecido en la Primera Reunibn del Comité Técnico del ILPES (mayo de 1975)
y compuesto por T miembros del Comité Técnico (renovables). Adcmés de México
(Presidencia) los miembros actusles son: Brasil (Vice-Presidencia), Costa
Rica {II Vice-Presidencia), Guatemala (Relatorfa), Comombia, Cuba y Venezuela
(Directores).

DGE, DAD, ATD, Directores de Programas y un Director por la CEPAL constituyen
un Consejo Técnico Interno {CTI).







ANEXO 11

INDICE ONOMASTICO






Por Ref. PAISES/P&gina

Alemania

Antillas Holandesas

Argentina

Austria
Barbados
Belice

Bolivia
Brasil

Bélgica

Chile

Colombia
Costa Rica
Cuba

Ecuador
Espana

El Salvador
Estados Unidos

Francia
Grenada
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INDICE ONOMASTICO

19,20,22,40

77

1, 4,5,25,28,34,39,44,46,52,53,
57,60,62,63,65,67,68,70,72,77,78

22,31
20,22,60
11,12,14,34,42,46,67,72,75,77

25,
1,2,13,14,24,31,36,39,43,45, 46,
52,55,56,62,63,64,71,72,75,76,
77,78

35

5,13,14,18,19,20,21,22,36,38,39,
44,47,49,50,51,53,54,56,58,63,64,
68,72,73,75,76,77
13,14,20,31,44,55,58,62,63,69,71,
72,76,77
5,11,12,14,20,39,42,43,47,67,76,78

21,39,63,68
13,15,35,39,43,44,47,58,60,63,67,
72,76

23,39,49,52,75,76

15,29,43,67
65,68,72,73,76,77
22,35,39,49,59,60
39



Guatemala
Guyana
Haitf

Honduras
Italia

Islas Virgenes (USA)

Islas Virgenes.
(Brité&nicas)
Israel

Jap6n

México

Nicaragua
Perq

Panam&
Pafses Bajos
Paraguay

RepGblica Dominicana
Suiza

Trinidad y Tobago

Uruguay
Venezuela
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5,11,12,15,42,43,47,65,78
12,15,46
24,39,43,45,48,59,63,72,75,76

11,12,15,24,25,39,42,48,51,75,
76,717

40

39

37
39,56,60
35,39

5,13,19,22,26,31,34,38,39,50,56,
57,59,60,62,63,69,70,71,72,73,76,
77,78

24

1,34,37,63,72

15,30,39,51

39,40,49,55,61
11,12,13,15,16,19,23,24,34,39,42,
43,48,51,63,67,72,75,76

11,12,13,15,43,44,45,48,51,59,72,
76,77

35

13,22,77

19,21,37,59,64,68,69,77
20,26,30,31,35,39,59,78
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Por INSTITUCIONES /P&gina

AIIDPUR, México
AOD
ALADI, Montevideo

ASIP, Quito
ASONG, Chile
BANCO MUNDIAL /IDE
(Washington)

BCIE, Honduras
BID, Washington

BIRD, Washington

CACIPEX, Bolivia
CARICOM, Guyana
CAF, Venezuela

CDB, Barbados
CDCC, Puerto Espaia
CDG, Alemania

CECADE, México
CED, Chile
CEDEGE, Ecuador

CELADE, Santiago
CEPADES, Paragquay
CEPEF, Francia

CET, Nueva York
CENDEC, Brasil
CENDES, Argentina

56
64
19,35,59,77

35
20,51,68

1,20,22,35,56,60

51
1,11,12,13,15,30,35,41,44,45,47
48,65,67,71,72

56

25
22
20,35

20
39
19,20,40

57,60
68
47

35,56,76
51
60

19,20,76
24,51,56
65



CERUR, Israel
CFI, Argentina
CIDE, Mé&xico

CIDES, Argentina
CIDOB, Espana
CIENES, Santiago

CSDNA, Viena
CLAD, Caracas
CLADES, Santiago

CODELCO, Chile .
CONSUPLANE, Honduras
CONADE, Quito

CORDIPLAN, Venezuela
CREE, Chile
CTPEA, Haitf

DTCD, Nueva York

DSE, Alemania
ESAP, Colombia

ECCB,
FAO, Roma
FLACSO, Quito

IARM, Barbados
ICI, Espana
IDRC,

INFOPLAN, Santiago
INSTRAW, '
IPEA, Brasil
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23,39,60
53
19,22,50,59,61

30,68,69
23
21

22
35
13,35,38,76

54
24
25

30
53,55,58
24,59

1,11,14,15,17,34,46,48,49,51,
63,67

20

58

22
66,69,75
60

20,22
22,23,39,52
38

13,16,38,76
69
46,55



IIAP, Paris
IIEP, Paris
IULA, Argentina

IVEPLAN, Caracas
1SS, Paises Bajos
JUCEPLAN, Cuba

JUNAC, Perf
MIPPE, Panami
OCDE, Paris

OEA, Washington
0ISS, Espana
OIT, Ginebra

OLADE, Quito
ONAP, R. Dominicana
ONUDI, Viena

OPS, Washington .
OREALC, Santiago
ORLAPE, Mé&xico

PREALC, Santiago
PROCADES, Santiago
PNUD, Nueva York

PNUMA, México
RIAL, Santiago
SEDRI, Quito

SELA, Venezuela
SEPLAN-PR, Brasil
SIAP, Chile
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35,39,49,60
1,22,30,35
44

21,59
40,55,61
21

35,61
30
35

19,22,25,35,50,51,61,68,72
62
1

35,66,69,75
59
21

30,35,57,62,73
22,30
73

62,77

62,77
1,11,13,14,15,19,24,32,34,35,41,44
46,47,48,49,51,52,53,55,63,67,71,76,
78

16,17,20,25,35,73,76
77
67

35
56
38,62,68



STP, México
SIR, Paises Bajos
SCCOPALC, Santiago

UCV, Chile
UNC, Argentina
UNCTAD, Ginebra

UNESCO, Paris
UNIANDES, Colombia
UNICEF, Nueva York

UNIDO, Viena
UNITAR, Ginebra
UNRISD, Ginebra

UNU, Japbn,
YPF, Argentina
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23,24,76
39
38,77

54
23,25
1,19,25,34,50

1,21,22,30,34,40,61,72,77
55
1,34,53,68,69

72
35
30,35

35
23,57





