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Resumen

La produccién pesquera de-América Latina registré un crecimiento sostenido en la ultima
década: junto con el aumento de los desembarques, se advirtié un significativo incremento en
el comercio internacional de los productos pesqueros. El haber accedido a los mercados no
fue solo fruto de sus ventajas comparativas sino también de enérgicas politicas en la bisqueda
de espacios en los mercados internacionales. En la estela de este crecimiento de las
exportaciones de la region estin en aumento trabas al comercio internacional de productos
pesqueros.

Al analizar el trasfondo de los litigios, podemos concluir que hay dos factores
principales que contribuyen a su aparicion. Primero estd la disputa por el recurso mismo;
segundo, por los mercados. La disputa por mercados aumenta en la medida que aumentan los
flujos de comercio, como ha ocurrido con los productos provenientes de la pesca.

No cabe duda que hay una demanda ascendente por los productos pesqueros
regionales y que aumentd sostenidamente la capacidad de los productos de la region de
competir en los mercados internacionales. Con esa expansién han empezado a surgir los
primeros obstaculos en los mercados de algunos paises desarrollados.

El presente trabajo pretende revisar los litigios pesqueros mas recientes que han
afectado la region, verificando sus origenes y analizando las implicancias para la economia de
los paises, las formas de solucién de controversias existentes y las politicas que deben
adoptarse para evitar estos enfrentamientos, que pueden frenar la inversién sectorial y el
crecimiento de las economias latinoamericanas.

En primer lugar se analizan las causas de las disputas por el recurso marino, para en
seguida examinar lo que ocurre en los mercados correspondientes. En una segunda parte se
analizan los principales conflictos pesqueros, empezando por el que ha tenido mayor
resonancia internacional, a saber, el embargo aplicado por Estados Unidos a la importacién
del atin capturado por la flota mexicana y de otros paises de la region. A continuacion se pasa
revista al conflicto comercial del camarén, que surge como consecuencia de una disposicion
estadounidense de importar s6lo camarones de paises que utilicen el dispositivo de exclusién
de tortugas (TED) en sus redes. Finalmente se presentan las disputas por los recursos de alta
mar del Atlantico sudoccidental, area que presenta pesquerias de gran interés para las flotas
del Atlantico Norte y asiaticas.



Introduccion

La produccién pesquera mundial registré un crecimiento sostenido en la ultima década, del
cual los paises de América Latina no quedaron ausentes. Junto con el aumento de la
produccion, se advirtid un significativo incremento en el comercio internacional de los
productos pesqueros. La regién tomo parte activa en este proceso, con una marcada presencia
en el comercio internacional.

El haber accedido a los mercados no fue sélo fruto de sus ventajas comparativas con
relacion al resto del mundo, sino también resultado del gran esfuerzo realizado por los paises,
que, para mejorar la competitividad de los productos pesqueros regionales, adoptaron
enérgicas politicas en la busqueda de espacios en los mercados internacionales. Algunos de
ellos iniciaron un proceso de apertura unilateral de sus economias, lo que indirectamente
contribuyé a un aumento en la presencia de los productos pesqueros en la pauta de
exportacion regional. Como resultado de este crecimiento han surgido una serie de trabas al
comercio pesquero por parte de los paises del mundo desarrollado, generindose ademis
ciertos roces.

De esta manera, los conflictos que por largos afios se resolvieron entre los
gobiernos a través de sus cancillerias y expertos hoy son parte de los titulares de la prensa.
Asi han cobrado dimensién mas amplia, involucrando a una serie de actores. Entonces,
surge la pregunta: ;por qué ocurren estos conflictos y qué consecuencias traen para
nuestros paises?

Analizando el trasfondo de los conflictos, podemos concluir que existen dos
factores principales. El primero es la disputa por el recurso mismo; las caracteristicas
oceanograficas de la region hacen que sus aguas posean una gran riqueza de recursos
hidrobiologicos. Es obvio que, debido a la sobreexplotacién de los recursos en el
hemisferio norte, los paises con flota que operan en mares distantes estaran al acecho de los
recursos en las aguas adyacentes a las zonas econémicas exclusivas (ZEE) de los paises
riberefios o presionando para suscribir acuerdos de pesca bilaterales.

El segundo factor de las disputas son los mercados; con la globalizacién actual la
tendencia es que nuestros paises abran sus economias, y busquen ser méas competitivos para
lograr el desarrollo econémico. Asi, la politica esta destinada para que los paises vendan lo
que producen mejor, y compren lo que otros mejor producen. Con esto se generarian
fondos que podrian destinarse a combatir la pobreza, producir ingresos, crear puestos de
trabajo y como consecuencia desarrollar la economia. Por ser una region tradicionalmente
exportadora de recursos naturales, entre ellos los pesqueros, la disputa por los mercados es
cada vez mas fuerte, en la medida que aumentan los flujos de comercio, como ha ocurrido



con los productos provenientes de la pesca. Sumado a lo anterior, en la pesca la captura
puede darse a miles de kilémetros del lugar de los desembarques. De esta forma un pais de
América del Sur puede estar compitiendo en el mercado europeo con el mismo producto
capturado frente a su costa fuera de la ZEE.

Para lograr la insercién en los mercados internacionales, los paises de la region
hicieron uso de los instrumentos que estaban a su alcance, fueran estos macroecondémicos o
microeconémicos, para mejorar la competitividad de los productos regionales. Adoptaron una
serie de medidas para aumentar los niveles de sus exportaciones, entre las cuales se destacan
no sélo politicas de apertura comercial, orientadas a aumentar la competitividad de sus
exportaciones. Estas politicas beneficiaron de forma directa al sector pesquero por producir
un bien transable. De este modo surgieron en el mercado de exportacion de los paises de la
region una serie de productos no tradicionales, entre ellos varios productos pesqueros. No
cabe dudas de que la coyuntura internacional, con un crecimiento sostenido de las economias
desarrolladas, hizo que los productos pesqueros regionales contaran con una demanda
constante y ascendente.

Hubo un aumento sostenido en la capacidad de los productos pesqueros de la region
de competir en los mercados internacionales, logrado desde el punto de vista microecondémico
por la introduccién de nuevas tecnologias a los procesos productivos, la creacién de
instituciones promotoras de las exportaciones, las corporaciones comercializadoras de los
productos, el mejoramiento en el almacenamiento y transporte de los productos, ademas del
desarrollo de nuevos productos. Con esa expansién empiezan a surgir los primeros problemas
para poder colocar los productos pesqueros en los mercados de algunos paises desarrollados.

Este trabajo pretende revisar los conflictos pesqueros més recientes que han
existido entre la regi6n y las naciones desarrolladas, verificando sus origenes y analizando
las implicancias para la economia de los paises de la region, las formas de solucion de
controversias existentes y las politicas que deben adoptarse para evitar estos
enfrentamientos, que pueden frenar nuestras economias en lo relativo a la inversion
sectorial.



A. El recurso marino

Los organismos hidrobiolégicos son de gran importancia dondequiera que se realicen
actividades pesqueras de tipo comercial. En primer lugar, dependen de la interrelacion entre
los factores bidticos y abidticos. En segundo lugar, del grado de fertilidad, que determina la
concentracion de especies en ciertas areas y la dispersion en otras. En tercer lugar, estas areas
no estan rigidamente demarcadas ni fijas, sino que pueden desplazarse de una estacion a otra
como de un afio a otro (obsérvase con mayor intensidad en las especies pelagicas).
Finalmente, no sélo la concentracién de la biomasa es importante sino también la
biodiversidad, que define la cantidad de especies que tienen relevancia econémica para el
hombre (véase el recuadro 1).

I : : Recuadro 1

RECURSOS Y PRODUCCION

La produccién pesquera de América Latina y:el-Caribe alcanzé en 1994 el nivel sin precedentes de 24 millories de toneladas,
que représentaron-el 22 % del total mundial. Las pequefias especies:peldgicas son aproximadamente el 75% del total de las
capturas: La contribucion del’sector a-1a:economia se coricentrd en las zonas costeras, donde constituye la fuente principal de
empleo e ingreso enialgunas: localidades. A escala nacional, su papel es secundario. El consumo! de pescado con fines
alimentarios ha sido-menor que el promedio mundial, con un suministro per capita dé 9 kg. al afio (equivalente de peso en
vivo): Lios paisés de América Latina son.grarides exportadores:de pescado y productos pesqueros y representan el 11% delas
exportaciones mundiales. Las principales exportaciones de 1a region son el camaron y la harina de pescado.

Euente! FAO, El estado mundial de la pesca-y la-acuicultura:1996.p:72.

En una explotacién con criterios adecuados de conservacion, toda la produccion
pesquera de una determinada area va a depender en ultima instancia de la productividad
primaria en el agua, la que estd dada por la concentracion de las algas microscépicas, el
fitoplancton. Su produccion y concentracion determinan cuéles son las zonas productivas para
la pesca.

En los lugares en que el viento transporta el agua de la superficie, alejandola de las
costas, la reemplazan las aguas profundas, que traen con ellas las ricas sustancias nutritivas
que habian venido asentidndose en el fondo, las denominadas surgencias. Una de las mas
importantes y extensas de estas zonas se encuentra frente a las costas de Chile y Peri. Es en
esta area donde se halla una de las pesquerias pelagicas mas importantes del mundo, y es la
que posibilita a estos paises posesionares como los principales productores de harina de
pescado a nivel mundial. Por el lado del Atlantico Sur las surgencias de las corrientes
antarticas en la costa argentina dan sustentacion a las pesquerias del calamar y otras varias
especies demersales como la merluza y el bacalao de profundidad. Las especies demersales
tienen una distribucion espacial en la columna de agua diferente de las especies pelagicas; las
primeras se encuentran ubicadas mas cerca del fondo marino, a diferencia de las segundas,



que son capturadas en la parte mas alta de la columna de agua, mas cerca de la superficie. Las
especies comerciales mas significativas de esa area son la anchoveta, las sardinas, el jurel y
los atunes.

Las 4reas de pesca mas cercanas a la costa deben su productividad, no a las
surgencias, sino a los aportes de elementos minerales y materia organica que les llegan
arrastrados por las aguas desde tierra. Los ambientes costeros como los estuarios, manglares y
regiones lagunares retnen las condiciones naturales que han permitido el desarrollo de la
pesca del camarén y su cultivo en varios paises de la regién, como ademas la ubicacién de
cultivos de salmén en 4reas con caracteristicas muy peculiares como el sur de Chile. El delta
del Amazonas posibilita una de las pesquerias mas importantes del Atlantico, el camar6n, asi
como la piramutaba, ambos destinados a la exportacion por parte de Guyana y Brasil. El
Golfo de México, con el aporte de nutrientes de las cuencas fluviales que alli desembocan,
posibilita la pesqueria del camarén.

Con esto queremos destacar que América Latina es privilegiada a nivel mundial,
con sus areas de alta productividad primaria, ademas de sus costas, que son ruta de
innumerables especies transzonales y altamente migratorias como los tinidos. Estas son
objeto del esfuerzo de pesca de los paises riberefios como ademas de flotas de paises de
aguas distantes. Por otro lado, los paises desarrollados siempre estin a la busqueda de
negociar acuerdos de pesca con las naciones de la regién, los cuales muchas veces son
perjudiciales para los intereses pesqueros de América Latina.

Es importante para la region consolidar una ventaja dindmica que se cred al
incorporarse las zonas econémicas exclusivas (ZEE) al patrimonio de los paises riberefios. En
los afios cincuenta, algunos paises con importantes recursos pesqueros aprobaron
disposiciones legales para extender su jurisdiccién sobre los recursos marinos en una franja de
200 millas nauticas, medidas desde la linea base de la costa.! Esta medida, aceptada
finalmente en 1982 por todas las naciones participantes de la reunién sobre el derecho del
mar, ya fue ratificada por mas de 119 paises y posibilité la consolidacién de varias pesquerias
regionales. Entre ellas la del camarén en el norte de Brasil, la pesqueria pelagica en el norte
de Chile y sur del Pert, que hizo posible la implantacion de plantas procesadoras de harina de
pescado y sus derivados conocida como la industria de la reduccién en estos paises, la
pesqueria del attin en Ecuador y otras.

Actualmente, dos tercios de las capturas mundiales se destinan al consumo humano
directo en la forma de alimentos. El restante es comercializado en forma de harina y
subproductos destinados a la alimentacion animal y la industria quimica. Esta proporcion se
ha mantenido estable en los tiltimos afios, acompafiando ambos destinos al incremento global
de las capturas (véase el recuadro 2).

! Tres paises de América Latina- Chile, Ecuador y Pert- fueron los lideres en 1a formulacion de este nuevo concepto
juridico, que sélo fue reconocido mundialmente en 1a Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.
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Recuadro2
UTILIZACION

La cantidad total de pescado.disponible parasel consumo humana dnrecto en 1995 fue de 80 millones de toneladas; 3.4
millones mds que 1994, lo ctialfepresenta un aumiento superior al-créGimiénto demografico estimado del mismo afio. Por
conmguwnte, 1a disponibilidad anual media de pescado para CO]’\Sl.m 0 humano por habitante aumemé aldke

Segiin proyeccion de/FAO la démanda de pescado para constimo humano; en el afio 2010 sera del orden:de 110 a 120
millones de toneladas (peso vivo); en comparacion con [os 75-80 millanes de toneladas de 1994/95.

Se c_alcula que alrededor de 31,5 miillones de toneladas se utilizaron para la extraccion de productos derivados:

Fuente: FAC www.fao.org/noticias/1997.
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B. La disputa por los recursos marinos

El 95% de las capturas mundiales se efectiia sobre las plataformas continentales de los
paises riberefios, el restante 5% en alta mar. Debemos agregar que en los ultimos afios la
acuicultura viene tomando fuerza a nivel mundial, haciendo que las capturas continentales
crecieran a un tasa de 7,2% anual entre 1996 y 1995; en cambio, en el mismo periodo, las
capturas marinas crecieron a una tasa de 0.95% al afio. Cabe destacar en la regién la
salmonicultura en Chile?, el cultivo de camarones en Ecuador y el cultivo de especies de
aguas interiores en otros paises.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la pesca a nivel mundial fue retornando
lentamente a la normalidad. Las cifras de las capturas nominales, que ascendieron a 20
millones de toneladas en 1950, llegaron a los 112 millones en 1995. Son 45 afios de
crecimiento sostenido de las capturas mundiales, y pocos los periodos donde existié una
reduccién de las capturas; el més significativo fue el del colapso de la pesqueria de la
anchoveta en el Perti en 1972.

De acuerdo con los datos de la FAO, es posible dividir el crecimiento de la captura
mundial en dos largos periodos: uno que va de 1948 a 1971 y el otro entre 1971 y 1990. En
el primero la tasa fue de 6% anual y en el segundo ascendi6 a tan sélo el 2,3% anual.

Entre los cinco principales paises pesqueros del mundo en 1995 se encontraban dos
latinoamericanos, Perd y Chile, ubicados en el segundo y tercer lugar en volumen de
captura respectivamente. A diferencia de China, que ocupa el primer lugar pesquero a nivel
mundial, los principales desembarques de los paises latinos provienen de la pesca
extractiva maritima, en cambio en el caso del pais asitico el crecimiento de su captura
corresponde a la acuicultura.

La disputa por los recursos entre los paises pesqueros de América Latina y las
naciones desarrolladas es mas intensa en el Atlantico sudoccidental. El principal factor de
esta disputa es el hecho de que los recursos pesqueros del Atlantico noroccidental, donde
opera la flota de los paises de la Unién Europea, principalmente la espafiola, esta
disminuyendo. De acuerdo con datos de la FAO tuvieron una reduccién en las capturas
nominales del orden de un millén de toneladas. Con la reduccién de las capturas hubo un
desplazamiento de flota hacia el Atlantico nororiental generandose una confrontacién con
Canada por el bacalao. En virtud de la reduccién de las capturas en el hemisferio norte, la

? Una de las principales especies de salmén cultivada en Chile, el salmén del Atlantico, tuvo una tasa de
crecimiento de 41,8% entre 1990 y 1995, pasando de una cosecha de 9 000 a 54 000 toneladas.
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flota europea se desplaza hacia el Atlantico sudoccidental. Para poder operar en las aguas
del Atlantico sudoccidental se firmé un acuerdo de pesca entre la Union Europea y
Argentina; en cambio, otras flotas se dedicaron a pescar en alta mar realizando pesca ilegal
en las costas del mar patagénico, como veremos mas adelante (véase el recuadro 3).

eyt

. 'Rec_uadrbT , .
ESTADO DE LOS RECURSOS PESQUEROS: ACUSACI(’)N"INTERMINISTERIAL

El:sensible incremerito de las capfuras pesqueras registrado durante:los tltimos:afios, y que alcanzé niveles réco,rd'_v durante
1996, &s ahora causa-de preocupacion en todo el sector, debido a) riesgo 4. que estarian sometidos los priticipales recursos
pesqueros argentinos. - s S : & : :

Tl acuerdo pesquero con la Unién Europea y el charteo a flotas orientales repercutieron conéidcrablemente”énias;{:apturas_de.
merluza y-calamut respectivamente. Como ‘resultado, las capturds estin éxcediendo en altos: porcentajes d los -maxinos
recomendados por el Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Pesquero (INIDEP). - '

En un informe de:la SeCrefaria de Rééursos;:Naturales y Desarrollo Sustentable»se»seﬁala que gran parte deli_problemé radica

Fuente: INFOPESCA Noticias Comerciales N08/97.

Los recursos transzonales y altamente migratorios son focos de disputas entre los
paises de América Latina y las naciones desarrolladas. El principal grupo causante de los
conflictos es el de la suborden Scombroidei, compuesto por los atunes y especies afines.

El aumento sostenido de las capturas mundiales ha estado acompafiado de un
incremento del comercio mundial de productos pesqueros. Al considerar el nimero indice
de las capturas mundiales, teniendo como base (1979-81=100) éste llegd a 151 en 1994.
Comparativamente, el nimero indice del comercio de los 206 paises o areas que
representan el 99.9% de las capturas mundiales, teniendo como base los mismos afios
(1979-81=100), fue muy superior a los de las capturas, llegando a los 203 también en 1994.
De acuerdo con la FAO, en 1994 el 43.84% de las capturas fueron destinadas al comercio
internacional (FAQO, 1996). )
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C. La disputa por los mercados

Entre los 40 principales paises pesqueros del mundo se encuentran siete pertenecientes a la
region. Se destacan especialmente Pert y Chile, respectivamente segundo y tercer
productor mundial. Sin embargo, existe una preocupacién con relacién a la posibilidad de
aumentar el valor agregado a sus productos finales, especialmente aquellos destinados a la
exportacion. La produccién peruana y chilena de harina de pescado tiene un bajo valor en
el mercado al comparar con otros productos como el camarén, la langosta y el salmén
congelado. Pert, ain capturando casi 9 millones de toneladas de pescado en 1995, ha
recibido ese mismo afio apenas 428 délares por tonelada en promedio por sus productos
pesqueros exportados. Chile presenta una posicion algo mejor, ya que recibié 1.179 délares
por tonelada en promedio por sus productos pesqueros exportados, quedando en la lista de
paises exportadores en el octavo lugar. El mayor exportador mundial de productos
pesqueros en valor durante 1995, Tailandia, recibié en promedio 4.366 délares por
tonelada. Sus exportaciones de camar6n son las que le permiten tener tan altos valores.
Noruega, por su parte que tiene en su pauta de exportacién un gran porcentaje de pescado
congelado, se ubicé en el tercer lugar entre los mayores exportadores mundiales de

productos pesqueros en 1995 y, obtuvo en promedio 2.074 délares por tonelada de pescado
(FAO, 1995).

Habria que examinar los factores que determinan el bajo valor unitario relativo de
las exportaciones de la region. Algunos tienen que ver con cuestiones de acceso a mercado.
Por ejemplo las exportaciones de filetes congelados de pescado demersal encuentran en los
mercados de las naciones desarrolladas aranceles diferenciados, teniendo los paises de la
region que exportar filetes en bloques para su reelaboracién, principalmente por paises
europeos.

Ultimamente se han registrado algunos cambios, principalmente en el caso de
Chile, con el aumento de la produccion de la acuicultura. La industria del salmén ha tenido
un rapido crecimiento. Con esa diversificacién este pais ha logrado ofrecer nuevos
productos y mejorar la rentabilidad de sus exportaciones pesqueras. Las exportaciones a
Estados Unidos llegaron a volimenes tales que provocaron una acusacién formal de
dumping realizada el 12 de junio de 1997 ante el Departamento de Comercio (DOC) de
Estados Unidos. La acusacion se formul6 contra el salmén del Atlantico en todas sus
formas producido en Chile y exportado a Estados Unidos. En 1996 el mercado americano
representaba el 83,2% de las exportaciones de salmén del Atlantico fresco refrigerado y
35% del congelado, lo que representa uno de los mercados més importantes para este
producto (Aquanoticias internacional, julio-agosto 19970 IFOP, SIM N 38 marzo de 1997).

Argentina, por su parte, no exporta directamente sus productos pesqueros a los
paises desarrollados, sino que suscribié acuerdos de pesca. Con esto ha permitido que los
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paises con flota de altura, principalmente de la Unién Europea, operen en sus costas, que
poseian, hasta hace poco, grandes poblaciones icticas, principalmente de calamares y
especies demersales que tienen buen valor comercial en los mercados internacionales. La
flota costera argentina cuyo esfuerzo de pesca esta focalizado en la merluza comun, destina
la mayor parte de su produccion a Brasil, su socio en la unién aduanera denominada
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Ecuador, que es el pais pesquero de la regién que tiene la mejor posicion en la lista
de los exportadores, debe este hecho al camardn, proveniente de sus cultivos marinos, y
que es su principal producto pesquero. El camardn que se exporta alcanza buen precio en
los mercados internacionales y su demanda ha crecido en los ultimos afios.
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D. Los principales mercados de los
productos latinoamericanos

Los mercados pesqueros mas importantes actualmente son el Japén, los Estados Unidos de
Norteamérica y la Unién Europea. Aun poseyendo una industria pesquera catalogada como
una de las mas eficientes del mundo, Jap6n se ha convertido en gran comprador de pescado
por razones derivadas de la baja de la productividad en zonas tradicionales de pesca; en 1995
importé alrededor de 17.800 millones de ddlares, colocindose en el primer lugar del escalafén
mundial de los importadores de productos pesqueros (véase el recuadro 4).

Para acceder al mercado japonés, es necesario disponer de un producto de 6ptima
calidad y que se ajuste a las exigencias de los consumidores japoneses. Para poder mejorar la
competitividad de los productos pesqueros de la regién que se destinan hacia este mercado,
serd necesario adoptar politicas que permitan: capacitar a los tripulantes, para mejorar el
manejo del pescado a bordo; mejorar los procesos tecnolgicos de almacenamiento a bordo y
en tierra; y mejorar los procesos de transformacién de la materia prima. Por el lado
institucional, el desarrollo de la competitividad se est4 realizando a través de una politica
publica encaminada a evitar el rechazo de los embarques de productos en los mercados de
destino, siendo el producto que se exporta acompafiado de un certificado sanitario, otorgado
por una instituciéon publica. El control de anilisis de calidad se realiza en laboratorios
independientes. Este camino se ha seguido en Chile, donde el pescado pasa por la inspeccién
del Servicio Nacional de Pesca (SERNAP), con lo cual logra que sus productos tengan una
buena aceptacion en los mercados mundiales.

Estados Unidos es uno de los principales importadores de crusticeos del mundo, y el
principal mercado para los camarones latinoamericanos y caribefios. La principal dificultad
para entrar en ese mercado es la cadena de comercializacidn que estd en manos de unos pocos
intermediarios. De esta forma, es posible controlar el flujo del producto hacia el mercado,
siendo factible controlar el precio. La competitividad del producto latinoamericano en este
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mercado tendrd que mejorar a través de negociaciones politicas, debido a que en los dltimos
afios este pafs ha venido tomando medidas que limitan la entrada de productos pesqueros
provenientes de la region por problemas ecologicos. Es el caso del embargo al atin mexicano,
donde la justificacion ha sido la matanza de delfines en las faenas de pesca que utilizan redes
de cerco. Ademas, surgi6 la prohibicién de importar camarones provenientes de paises donde
no se utilizan dispositivos para evitar la captura de tortugas en las redes de arrastre. Por otro
lado, no se debe descuidar la calidad del producto debido a las normas impuestas por la
Administracién de Drogas y Alimentos (FDA) de los EE.UU., que exige el riguroso
cumplimiento de estrictas normas de calidad, asi como de especificaciones técnicas y
procedimientos de inspeccion.

El mercado europeo tiene como caracteristica principal un alto grado de
proteccionismo para los productos pesqueros. Esto obedece a la organizacion de los
pescadores europeos, que presionan constantemente para que los productos de terceros paises
ajenos a la Unién Europea, tengan clasificaciones distintas de las del producto local -
recientemente el ostién chileno fue clasificado como de una especie diferente de la francesa -
dando preferencia a los productos de la Union. Por otra parte, Europa es un gran importador
de harina de pescado, para abastecer las necesidades de su avicultura y ganaderia, actividades
subsidiadas por la Politica Agricola Comin (PAC). El control del mercado, y con ello del
precio de los productos provenientes de América Latina y el Caribe, se lleva a cabo utilizando
mecanismos de barreras arancelarias y no arancelarias®. Europa ha profundizado las medidas
proteccionistas de indole sanitario e incluso ecoldgica, siendo una forma de catalogar los
productos por calidad y poder obtener ventajas en los precios de los productos pesqueros
(véase el recuadro 5).

Recuadro5

~ Temor a la pérdida de trabajo y riqueza en los puertos espafioles
“Los espaﬂolé'g_nd» ,sélb chsumeﬁ‘mucho.pescado,..sinp‘qdé; ademas; pagan por Sésto»s prbdilcfos altos iﬁ?ecios en relacion con
ne de suﬁ'c:ientéé‘reéii'rsos;p?squerogp@pjbs: :

en 1993, se adoptaron medidas
 las condi¢iones sanitarias y de

amiento que habia sido solici

‘ UE p

1iden

produ

entiende que no deben comercializar con
1 en aguas de la UE. Francia exigia que los precio
' ductores de toda la UE, como la (
mportaciones ‘procedentes de

ajuste ante Ia falta de recursos en sus calade
una agn mayor reduccion, con la consiguiente pérdida de trabajo y riqueza en los pue

Fuente: | Mate, V., 1993; Los pescadores de Espafia y |

; ) ] ‘ se rebelan contra la invagién de. préﬁucié%;.pe'squ&osdé
eros paises. América Azull N 4 abri] 1993, om0 e

3 Al respecto véanse las publicaciones del Diario Oficial de la Comunidad Furopea con las directivas 90/425/CEE,
92/118/CEE y otras y el acta de la reunién de la Fishmeal Exporters Organization (FEO) con la Comisién Europea en junio de
1993, Sobre el tema: aclaraciones sobre la directiva "Balai”.
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Como consecuencia de la Directiva 92/118/CEE de la ex CEE sobre productos
pesqueros, se hace necesario que los gobiernos de la regién procedan a capacitar a los
profesionales responsables de emitir los certificados veterinarios del producto que se exporta
de terceros paises hacia Europa. Se recomienda ademés que los gobiernos de la regién
aprovechen esta oportunidad y definan los mecanismos de control sanitario para el comercio
intra regional de productos pesqueros. Es importante celebrar una reunién de expertos y
autoridades gubernamentales de la regién responsables del control y la emisién de los
certificados sanitarios de los productos de exportacion en la blisqueda de una coordinacién de
politicas de control sanitario, muestreo y control microbiolégico en las etapas productivas,
almacenamiento y transporte, uniformando asi los estindares de analisis.

Penetrar en los mercados internacionales sobre bases sélidas y mantenerse en ellos
requiere de una constante innovacion, agregando constantemente a los productos primarios, y
entre ellos los pesqueros, valor agregado. Ello supone, a su vez, elevar en forma sostenida la
calificacién de la fuerza de trabajo y fortalecer la base empresarial interna, incluidas las
diversas posibilidades y modalidades de vinculaci6n con las fuentes de inversién extranjera.
Los paises de la regién deberian crear las instancias necesarias para que se realicen consultas
y no entrar en guerras de precios para consolidarse en los mercados, puesto que esta actitud
s6lo beneficia a los paises importadores, en detrimento del desarrollo de la region.

La evolucién de la productividad y la absorcién del progreso técnico se ven influidas
de modo decisivo por el caricter de las relaciones internas de la empresa y de las ramas
industriales, las que inciden, a su vez, en la configuracién institucional, social y politica de
cada pais. Esto hace necesario que los organismos internacionales apoyen la integracién entre
los paises de la regién, con vistas a no perder el esfuerzo realizado para consolidar el
desarrollo competitivo logrado en las ultimas décadas.

Es preciso mantener el desarrollo competitivo del sector pesquero para poder cumplir
con uno de los principales objetivos de los paises de la region, a saber, el fortalecimiento de la
insercién internacional de sus economias y la generacién de recursos suficientes para
financiar su crecimiento.

19



E. La génesis de los conflictos pesqueros

Existe hoy una preocupacién por los efectos de un régimen de libre comercio sobre los
recursos pesqueros. Esta preocupacion tiene dos dimensiones: por un lado se considera que
expandir los mercados puede incrementar el esfuerzo de pesca sobre determinados recursos
y ademas contribuir a un deterioro del medio ambiente; y por otro lado que algunos paises
pueden mantener una reglamentacién deficiente en materia de administracién pesquera y
ambiental con el fin de favorecer a los productores que se instalen bajo su jurisdiccién.

La primera dimension esta relacionada con la sobrepesca de los recursos y la pesca
incidental de la fauna acompafiante provocada por artes de pesca poco selectivas. Las
ventajas que pueden derivarse de un mayor crecimiento de la produccién y la
comercializacion tienen su contrapartida en un mayor esfuerzo de pesca y la instalacién de
plantas sin la debida precaucion con el medio ambiente. En ausencia de una reglamentacién
estatal y de un proceso de cambio tecnoldgico, estos efectos ambientales pueden
contrarrestar las ventajas que pudieran derivarse de una participacién mads intensa en el
comercio internacional.

La segunda dimension se relaciona no sélo con el efecto que una reglamentacion
ambiental puede tener sobre las decisiones de localizacion industrial, sino en términos mas
generales con las distorsiones en los patrones de competitividad internacional de los
diferentes paises. En efecto dicha competitividad se verd afectada en la medida en que los
productores tengan o no que internalizar los costos relacionados con la sobreexplotacién de
los recursos pesqueros o el impacto del uso de artes de pesca que dafian el fondo marino,
debido a sus actividades productivas.

Ademas el aumento de la demanda mundial por productos pesqueros lleva a los
paises a desplazar sus flotas en busca de mejores caladeros. Esto tiene como consecuencia
que los conflictos se centren en aquellos recursos transzonales, como también en los
recursos altamente migratorios. La disputa se acenttia en aquellos mares en que todavia rige
un régimen de libre acceso. El aumento del esfuerzo de pesca por parte de un determinado
pais hace que sus pares reclamen, surgiendo asi los conflictos, los cuales pueden tener el
mas variado desenlace.

Otro elemento en la disputa directa por el recurso son las presiones que sufren los
paises de la region para suscribir acuerdos pesqueros con paises de flota distante, con
frecuencia incluso condicionando otros acuerdos que no son pesqueros. La presién ocurre
porque de acuerdo con datos de 1la FAQ, existe a nivel mundial una sobreinversion en flota;
luego, habria més embarcaciones pescando que las necesarias. Otro motivo fue el colapso
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de las pesquerias demersales del Mar del Norte, lo que llevé la flota de los paises de la
Unién Europea, sobre todo Espafia, a desplazarse al Atlantico Sur en busqueda de nuevos
caladeros.

En el caso de los conflictos por los mercados, en paralelo a la tendencia a la
apertura comercial a través de las rebajas de aranceles, se ha registrado en los paises
desarrollados un aumento de las barreras no arancelarias. Las mas destacables son aquellas
de origen sanitario o las denominadas barreras ecologicas, que evocan lo ambiental para
prohibir la entrada de los productos pesqueros originarios de los paises de América Latina.

Uno de los factores que lleva a los gobiernos a prohibir la entrada de productos
pesqueros latinoamericanos a sus mercados es la existencia de grupo de productores en los
paises desarrollados que presionan a sus gobiernos en busca de proteccién contra la
competencia a sus productos. Esto obedece a la segmentacién dentro de la sociedad de
grupos de interés especificos, que crean asociaciones de productores por productos o
actividad, como por ejemplo, productores de salmones e industrias de la conserva, entre
otras. La 16gica ha sido con frecuencia la misma de otros sectores: cuando un subsector de
la produccién pesquera estadounidense se sinti6 amenazado recurrié al recurso que dispone
en términos de la legislacion en Estados Unidos, e inici6 una accién de dumping.

En el caso pesquero la relacion entre el comercio y el medio ambiente consiste en
la sobreexplotacién de un determinado recurso, o el impacto que su explotacién causa en el
medio ambiente o en especies capturadas de forma incidental. En este caso, los grupos de
intereses especiales estan muchas veces impulsados por activistas ecologicos, que
presionan a sus gobiernos para que adopten medidas de embargo. Como veremos mas
adelante, ejemplos tipicos de este mecanismo de caracteristicas proteccionistas son el
embargo del atin por parte de Estados Unidos a los paises de la region, debido a la
mortalidad de los delfines, y el embargo del camarén por la muerte accidental de tortugas
en las redes de arrastre en las pesquerias tropicales.

22



F. Los principales conflictos pesqueros

La utilizacién de los instrumentos del comercio internacional con la finalidad de preservar
los recursos naturales no es reciente. Uno de los primeros tratados multilaterales
relacionados con la proteccién de la fauna es la Convencién de 1890 destinada a la
preservacion de animales salvajes, pajaros y peces de Africa, donde se adoptaba un sistema
de permisos de exportacidn para determinadas especies exéticas y en peligro de extincién
(Procépio Filho, 1994).

En 1891, Estados Unidos, Inglaterra, Japén y Rusia firman un acuerdo cuya
finalidad era la preservacién y protecciéon de las focas. El acuerdo recomendaba a los
cuatros paises que prohibieran la importacion de pieles de focas capturadas en el norte del
Océano Pacifico. Este acuerdo puede considerarse como uno de los primeros éxitos para
proteger los recursos marinos dentro y fuera de la jurisdiccién nacional.

En la misma linea en 1921, Inglaterra, Italia y la ex Yugoslavia suscribieron un
acuerdo para prohibir el comercio de pescado capturado con métodos que producian dafio a
los recursos pesqueros, poniendo en peligro la preservacién de las especies. El principal
método cuestionado fue la pesca con explosivos.

Muchas de estas prohibiciones tienen un fundamento en la preservacién de las
especies o la conservacion del medio ambiente y no provocaron mayores conflictos entre
las naciones. Los conflictos surgen cuando los paises que prohiben la entrada de
determinados productos pesqueros a sus mercados también son productores.

Es posible observar hoy alrededor de 11 conflictos desencadenados y potenciales
entre los paises de América Latina y las naciones desarrolladas. Los motivos son muy
diversos y los recursos pesqueros también lo son. Algunos han tenido mayor divulgacion
que otros por la forma que se dieron a conocer a la opinién publica, otros estin en
bastidores pero las presiones no dejan de ser importantes (véase el cuadro 1).

1. El conflicto entre México y los Estados Unidos
en el caso de atin/delfin

Uno de los conflictos pesqueros que ha tenido mayor resonancia internacional es el
embargo de las importaciones aplicado por Estados Unidos, del atiin capturado por la flota
mexicana y de otros paises de la region. El embargo mas reciente data de febrero de 1991
y, segun la argumentacién norteamericanas, se produjo porque México violé la Ley de
Proteccion de Mamiferos Marinos (Marine Mammal Protection Act - MMPA ) de 1972, y
sus enmiendas de 1989, siendo los delfines una de las especies protegidas por este cuerpo
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legal. Esta ley, segun sus enmiendas de 1989, s6lo autoriza la importacion de atun en caso
de que los paises exportadores del producto respeten los patrones norteamericanos de
proteccion a los delfines, o sea que la pesca del atun con red de cerco no sobrepase un
determinado nimero de especimenes capturados de forma incidental.

En 1990 la Comisién Interamericana del Atéin Tropical (CIAT), reunida en San
José, Costa Rica, acord6 establecer un programa internacional para reducir la mortalidad
incidental de los delfines capturados en asociacion con atunes en la pesqueria atunera con
red de cerco en el Océano Pacifico Oriental tropical. El objetivo principal de los gobiernos
era lograr la reduccion significativa de dicha mortalidad y al mismo tiempo mantener una
utilizacién optima del recurso atunero.

Cuadro 1

Relacién de los principales litigios pesqueros declarados y potenciales

" CONFLICTO RAZON = ‘I RECURSO
.5 PRESENTADA e
Pesqueria del attn del | Captura incidental de Embargo a las Atiin de aleta
Pacifico tropical delfines exportaciones amarilla
Pesqueria de arrastre Captura incidental de Brasil, Ecuador, Embargo a las Camarén
de camardn tortugas, dafio al fondo Guatemala, Honduras, | exportaciones
marino Meéxico Panama,
Venezuela/EE.UU.
Acuicultura intensiva Daiio a los manglares y Ecuador, México/USA | Barreras no Camarén
de camardn comunidades locales arancelarias
Industria de harina y Contaminacion costeray | Chile, Pert, /UE, Barreras sanitarias Jurel,
aceite de pescado atmosférica, v EEUU anchoveta,
sobreexplotacion de los merluza de
recursos. Especies cola
asociadas
Exportacioén de Recursos transzonales Argentina, UE Barreras sanitarias Merluza
sobrecapacidad de sobrepesca en la milla (Espafia). austral,
flota, UE hacia 201 Chile/Espafia calamares,
América Latina pez espada
Pesqueria austral de Aumento excesivo del Chile/Empresa RGI No otorgamiento de Merluza
Chile esfuerzo de pesca capitales noruegos permiso de pesca austral
Pesca pirata Atlantico Aumento excesivo del Argentina, Disputa por el recurso | Bacalao de
sur esfuerzo de pesca Chile/Francia, y aprehension de profundidad
Noruega, Reino embarcaciones
Unido, Sudéfrica
Caza de 1a ballena Creacion santuario Chile/Japén Apoyo internacional Ballenas
austral México/EE.UU.
Pesca incidental de la Contaminacion aguas México/EE.UU. Totoaba
totoaba (Cyonoscion Rio Colorado y pesca
macdonaldi) incidental
Explotacién tortuga Especic protegida porel | Cuba, Japon/EE.UU.,
Carey CITES UE
Pesqueria con palangre | Mortalidad de albatros Chile/UE
en el Atlantico sur en los palangres
Designar tiburones a Sobrepesca EE.UU./ paises
lista 1 de CITES exportadores y paises
miembros de
. OLDEPESCA
Criterios ¢ Sustentabilidad Grupo privado/ paises
instituciones emisoras | ambiental exportadores
de sellos ambientales
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La pesqueria de atunes tropicales es una de las mas antiguas de la regién, dado que
sus origenes se remontan a principios de siglo. Con el aumento de la demanda de atin en
conserva, esta pesqueria se extendid, aumentando el radio de accién de la flota tanto hacia
el sur como hacia el oeste. En ese entonces los métodos de captura més utilizados eran la
cafia con carnada viva y el palangre. Ambos métodos de pesca pueden ser considerados
mas selectivos que el més difundido actualmente, que es la pesca con red de cerco.

Con la introduccion de las fibras sintéticas en la pesca, fue posible idear nuevos
sistemas de captura que utilizan redes mucho mayores, llevando al aumento sustancial del
poder de pesca de estos artes de pesca. Es asi como se desarrolla, a fines de los afios
cincuenta la pesqueria del atin con red de cerco de jareta. Una de sus caracteristicas es la
baja selectividad, permitiendo capturar grandes cardimenes, lo que elevd
considerablemente la captura por unidad de esfuerzo. Esta nueva tecnologia de captura
hace que la industria conservera del atiin también crezca répidamente.

No es s6lo su baja o casi nula selectividad la que hace que este método produzca un
dafio a las poblaciones de delfines. Existe otra razén de caricter natural que es la
asociacidn atun/delfines, principalmente los ejemplares adultos del atin de aleta amarilla
(Thunnus albacares), los delfines manchados (Stenella attenostas), tornillo (Stenella
longirostris) y el delfin comtn (Delphinus delphi). Estos mamiferos por una razén no muy
bien explicada por la ciencia comparten con los atunes las mismas 4reas de distribucion,
incluso los adultos del atin de aleta amarilla nadan debajo de los cardimenes de delfines.
Este hecho es utilizado por los barcos pesqueros para realizar sus faenas de pesca.

Las embarcaciones pesqueras, apoyadas por reconocimientos aéreos, localizan los
cardumenes de delfines que nadan muy cerca de la superficie, y se orientan para
desplazarse a las zonas de pesca; de esta forma el tiempo de busqueda de la flota se reduce,
reduciendo significativamente los dias de pesca y por ende, el costo total de cada viaje.

Una vez que los barcos atuneros localizan los cardumenes de delfines, se lanzan al
agua lanchas rapidas que arrean los delfines, concentrandolos lo més posible, para en
seguida iniciar la operacién de lanzamiento de la red. Concluido el cerco, quedan
encerrados en la red los atunes junto con los delfines y al ser recogida la red estos quedan
atrapados en los pliegues o enmallados, muriendo por asfixia. Desde que se iniciaron las
operaciones de las redes de cerco en la pesqueria del atiin del Pacifico tropical hasta la
fecha del embargo atunero a México, se estimé que habian muerto alrededor de 6 millones
de delfines atrapados en las redes de las flotas atuneras del Océano Pacifico Oriental.

En la década de 1960 se inician las primeras investigaciones destinadas a mitigar la
mortalidad de los delfines en las redes de cerco. Surge entonces el panel de “Medina”, que
consistia en colocar en una seccién de la red un pafio con un tamafio de malla, embande y
flotabilidad de la relinga diferente del resto de la red, para facilitar el escape de los delfines.
Hasta la fecha los dispositivos empleados no han logrado eliminar la tasa de mortalidad de
los delfines, pero la reducen considerablemente.
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El embargo atunero no surge repentinamente en 1990; las escaramuzas empiezan a
inicio de los afios ochenta, sobre todo con la aproximacién del fin de las negociaciones de
la Ley del Mar, que establece la soberania econémica sobre un 4rea de 200 millas a los
paises riberefios. El 14 de julio de 1980 el Gobierno de los Estados Unidos anuncio una
suspensién comercial del atin mexicano en represalia a las sanciones impuestas por
México a seis embarcaciones americanas que estaban operando en sus aguas
jurisdiccionales, lo que se reconoce como el primer embargo al atiin mexicano.

El otro acto que antecedié al embargo de 1990 por parte del gobierno
estadounidense fue una decisiéon unilateral de algunas conserveras de ese pais de no
comprar atiin a flotas que efectuaban lances sobre los delfines. Es asi que el 12 de abril de
1990 la empresa H.J. Heinz, propietaria de Star Kist, cuya planta de conserva de atin
ubicada en Puerto Rico era capaz en esa época de procesar 600 toneladas de pescado al dia
deja de comprar atin mexicano. En este entonces, practicamente todas las flotas del mundo
vendian sus capturas a esta empresa. La decision no quedo restringida a esta empresa, luego
en seguida otras conserveras americanas, a saber, Van Camp Seafood Inc. y Bumble Bee
Seafood, asi como sus duefios asiaticos, P.T. Mantrut y Unicord, anunciaron que no
adquiririan producciones atuneras que afectaran a las poblaciones de delfines. Esto
significé que ninguna produccion de atin aleta amarilla seria adquirida de cualquier
embarcacién proveniente del Océano Pacifico Oriental, 2 menos que ese barco dispusiera
de un observador a bordo de la Comisién Interamericana del Atin Tropical o el Servicio
Nacional de Pesquerias Marinas de los Estados Unidos, quienes verificarian que no hubiera
mortalidad asociada. De forma repentina, 75 % del mercado de atun enlatado de los
Estados Unidos, el més grande del mundo, se comprometié a adoptar una politica del atin
sin delfin (dolphin safe) (Greenpeace Internacional, 1991).

En unos cuantos meses, cerca del 84% del mercado de atin enlatado de los Estados
Unidos fue abastecido por empresas que intentaban adoptar politicas de atun sin delfin. El
11 de octubre de 1990 estos compromisos voluntarios de las empresas se codificaron bajo
la Ley de Conservacion y Administracion de Pesquerias de los Estados Unidos (Fisheries
Conservation and Management Act).

El embargo de las importaciones de atin se ampli6 a otros paises, como Costa
Rica, Francia, Italia, Japén, Panama y Venezuela. La idea era no comprar conserva de atin
a aquellos paises europeos que compraban la materia prima de paises latinoamericanos,
principalmente México.

El GATT y el embargo

En setiembre de 1991, México solicit6 la apertura de un panel en el GATT. El argumento
mexicano fue que el embargo no era compatible con las normas del GATT. Por su parte
Estados Unidos alegé que el principio ‘de tratamiento nacional del GATT permite la
imposicién, en la frontera de patrones establecidos por la Ley de Proteccion a los
Mamiferos Marinos, que reglamenta la venta de atin siempre que las capturas no afecten a
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los delfines. México, acusado de no cumplir esa legislacion, adujo que sus productos
estaban siendo discriminados.

El panel del GATT, que decidié a favor de México consideré que el articulo III del
acuerdo (que habla del tratamiento nacional, o sea, que no debe haber discriminacién -
contra los productos importados en relacion al tratamiento otorgado a los productos
domésticos) no habria sido respetado por los Estados Unidos, porque la comparacién que se
debe hacer es entre los productos de los paises exportadores e importadores, y no entre
reglamentos de produccion de los paises. De acuerdo con lo anterior, los Estados Unidos no
podrian haber embargado las importaciones de atin mexicano bajo la argumentacién de
que los reglamentos que afectan la producciéon de atiin no satisfacen las reglas de la
legislacidn norteamericana.

Por otra parte Estados Unidos argument6 que el embargo en la importacién de atin
podria estar justificado por el articulo XX del GATT, donde se encuentran clausulas de
excepcion que permiten medidas destinadas a proteger la salud animal o los recursos
naturales agotables. El panel del GATT justificé su condena al embargo declarando que
dicho articulo, en la interpretacion de los expertos, no autoriza a una parte contratante a
adoptar medidas comerciales para imponer sus propias leyes domésticas concernientes a la
salud animal o a los recursos naturales agotables fuera de su jurisdiccién.

En su argumentacion para dar la razén a México el GATT también aleg6 que la ley
norteamericana de proteccion a los mamiferos marinos viola su articulo XI, al imponer una
restriccioén cuantitativa.

En el fondo el GATT no queria que una decisién unilateral fuera la responsable de
restringir el comercio mundial. Lo importante era mantener sobre las decisiones de los
paises los acuerdos multilaterales que era la esencia misma de la existencia del GATT y
hoy de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Si el GATT aceptaba la decision
americana estaria aprobando el embargo, con lo cual otorgaba un certificado de que los
acuerdos multilaterales no tienen ninguna funcién en un mundo con un comercio mundial
globalizado (véase el recuadro 6).

Aun teniendo a su favor la decision del GATT contra el embargo, México no llevo
al Consejo de este organismo la resolucién, que era la tltima instancia en los arbitrajes
sobre litigios comerciales, porque estaba en plena negociacion del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canada. Las autoridades de la época creian que si
acusaba a su futuro socio podrian entorpecer las negociaciones. De esta forma el embargo
siguid y solo recientemente Estados Unidos ha empezado a hablar de levantar el embargo.

El esfuerzo mexicano para no matar delfines

Considerando la importancia de la pesqueria del atiin para su economia pesquera, México
vio la necesidad de proteger mejor a las especies de delfines asociadas con tinidos y evitar
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Recuadro 6
PARADOJA DEL ATUN

E] probl'qmﬁ,del' étﬁb‘@rg_o atunero estadotinidense contra México parecia haber llegado asu é_gpitulo. final, cuando &l
‘Acuerdo General sobre’ Aranceles y Comiercio (GATT) ‘resolvié a favor de ese pais, considerando tal embargo conio
coniritio al abjetivo principal del sisterna thultilateral de comercio. . . -

En un dinplio estudio sobre las
imporier restr icciones comert
considera gue ese pais violo los reglameritos del comercio i

de que un juez federal de San Franc

e ese pescado dé una nacion incluida en el embargo
i1 atin mexicano: Ja ‘
chds oiras naciones.

internacional ‘se estd

y y euando se estin preparando los borradores del proyecto de Tratado de Libre Co
que se reabra el expediente del embargo atunero contra México cuando ademss el paf

El caso del embargo étu’néi'd decretado co
s de como las practicas comerciales

posibles sanciones internacionales; de esta forma el gobierno mexicano instrumentd el
Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atin y la Protecciéon de los Delfines
(PNAAPD) (Compeén y Botello, 1993).

El origen del PNAAPD se remonta a 1977, cuando se estableci6 la obligacion de
aceptar observadores nacionales a bordo de las embarcaciones atuneras e incluir en la
bitacora de pesca la informacion referente a la mortalidad incidental de delfines.

En 1991 se reestructura el PNAAD, organizandolo sobre la base de tres
subprogramas: la evaluacion del desempefio de los barcos atuneros en presencia de
observadores calificados, la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Los observadores de a bordo, a partir de entonces, empezaron a pasar por una
seleccién mas rigurosa y luego eran sometidos a un curso de capacitacién para poder
embarcarse. Junto con la informacion recopilada en los formatos del PNAAPD, los
observadores transmitian los datos acerca de la pesca y la mortalidad de los delfines por via
de un informe radiofénico semanal.
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En 1992 se logré la cobertura de 100% de la flota por medio del PNAAPD y la
Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT) mantuvo en promedio un muestreo de
33% de los viajes realizados durante este afio.

En el subprograma de investigacion cientifica se genera informacién regular del
desarrollo de la pesca y la abundancia relativa del recurso, con la modalidad de captura por
lance y dia de pesca para las dos categorias de barcos de la flota mexicana. Ademas, el
programa recopila informacién sobre mas de 70 especies de mamiferos marinos, aves,
tortugas, tiburones, picudos y otros peces oceanicos detectados en las areas de pesca de la
flota atunera mexicana (Compeéan y Botello, 1993).

El subprograma.de desarrollo tecnolégico busca desarrollar el uso de sonidos para
romper la asociacién de los delfines con las especies comerciales capturadas, asi como
sistemas de puertas en la red que permitan la salida de los delfines antes de la maniobra de
virado de la red, ademas de uso de bengalas para sustituir los explosivos utilizados para
separar los delfines de los atunes.

Ofra iniciativa mexicana fue organizar la primera Conferencia Internacional de
Pesca Responsable, en la cual participaron 66 paises y 8 organizaciones internacionales.
Como resultado de la reuni6n se emitié la Declaracién de Canctn, en la que se destaca la
importancia alimentaria de los productos pesqueros y se define un cédigo internacional de
conducta para la pesca responsable. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), que colaboré con la realizacién de dicha reunién,
tomé las recomendaciones y las plasmé en un documento, denominado Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable, adoptado por unanimidad el 31 de octubre de 1995
por la Conferencia de la FAO. El Codigo no tiene caracter vinculante, pero es de gran
ayuda para los paises en el momento de elaborar las politicas pesqueras y tomar medidas de
administracién de sus pesquerias, que aseguren una explotacioén sostenible de los recursos
acuaticos vivos.

Los ecologistas y el embargo

Detras de la conservacion de los mamiferos marinos hay mucho interés. Uno de ellos es sin
duda el que defienden grupos ecologistas internacionales como Earth Island Institute,
fundado en 1985 y con sede en San Francisco, California, y Greenpeace, organizacién
ambientalista transnacional que desde 1983 ha manifestado su preocupacién por la muerte
incidental de delfines en el Pacifico Oriental.

No cabe duda que los grupos ecologistas tuvieron un papel importante en la
dictacién del embargo atunero a los paises de América Latina por parte de los Estados
Unidos. Pero también salieron voces discordantes de entre ellos, contrarias al embargo; asi
por ejemplo se produjo en este caso un quiebre en la posicién de la transnacional
Greenpeace, donde el grupo latinoamericano discordé de la forma del embargo (véase el
recuadro 7).

29



Recuadro 7 _
POLE']MICA'DE CORTE ECOLOGICO

“Con tna actitud que 1{os! enterados calificaron de erratica. Gréenpeace -ha apoyado y rechazado, en: diversos momentos:y
ténores, el embargo atunero contra México. Greenpeace se opiisa tajantemente a qué se impusieran embargos o castigos que
afectaran la economia de las naciones en desarrollo utilizando argumentos de cardcter ambiental, ‘comentaba en ese
entoncesi'Jpan"(;arlqs=Cérdgnas,..integrante de 14 Campafia Eco]éfgica‘Oceénica deesta Organizacion para América Latina.

En ¢l auge del embargo-afirmd enfatico que Su organizacion no cree que tales medidas. sirvan. realmente para resolver el
‘problema; el cual debe atacarse desde su origen: el deterioro de las economias. latinoamericanas. Afladié que las miedidas
adoptadas por Estados Unidos en el caso del atiin no podian ser respaldadas por ellos; pues no se vela de qué manera pudiera
contribuir a detener el deterioro en la poblacién de delfines, porque la tnedida fuie adoptada en forma unilateral y no ofrece
alternativas reales para que Méxica o cualquier ntra nacion solucione la muerte incidental del delfin al pescar at(mn.

r:‘cocupg_vla
a mediano,
enemos que

1 problem: existe, es real, reconocié entonices, pero esa no es la manera de atacarlo. Si veérdaderamente les
ecologfa deberlan ofrecer tecnologia adecuada en condiciones preferenciales, establecer un programa con et
corto v largo plazo, comisiones integradas por ambas naciones, eteétera. Nada de eso se ha hecho. Nosotros sostel
s6lo asi se resolverd realmente el problema de los mamiferos marinos. Con los embargos, ahora del atiin, mafiana del
camaron y asi sucesivamente, s6lo se propicia mayor pobreza en los paises menos desarrollados y, por {0 tanto, mienos
recufsos financieros para atender los problemas del ambiente comentaba este miembra de Greenpeace en sus declaragiones
alaprensa en los inicios del embargo.” - e G '

Fuente: ba-jémaga-ecolégiéa,'zqde junio d§'19"91f;i5. .

De hecho el Earth Island Institute encabezaba en la época la denominada coalicion
del delfin, organizacién que agrupaba a 35 grupos interesados en su preservacion. En 1987
este grupo se habia consolidado como el lider en el asunto atan/delfin y, como tal,
promovié la demanda contra el Departamento de Comercio de Estados Unidos por no
cuidar el cumplimiento de la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos, ademas de
promover el boicot al consumo del atun, realizando filmaciones a bordo de atuneros y
mostrando la muerte de los delfines para presentarlas en las reuniones donde se discutian
asuntos relacionados con el atun o el comercio.

Estas acciones, en opinion del Instituto, provocaron que la transnacional H.J.
Heinz, propietaria de StarKist Sea Food Co., adoptara la medida de no comprar, procesar o
vender mas atin capturado mediante lances sobre delfines, como ya destacamos
anteriormente, o proveniente de barcos que utilizaran redes de enmalle de deriva. A esta
medida se unieron Bumble Bee y Van Camp (de capitales tailandés e indonesio,
respectivamente).

De esta forma se mezcl6 el interés ecologista con el econémico, y juntos iniciaron
una serie de actividades en todo el mundo. Un afio después el embargo encontr6 cauce legal
en una corte de San Francisco, California. Al mismo tiempo, algunas empresas y
ambientalistas, establecieron de comun acuerdo la politica de Salvar al Delfin que, entre
otras cosas, exigia que la mortalidad de delfines asociada con la pesca de atin fuera cero, la
inclusién de observadores a bordo pertenecientes a la Comisién Interamericana del Atin
Tropical en todas las flotas atuneras, y que s¢ adoptaran de forma inmediata y de forma
irrevocable estas medidas tanto en los paises de origen de las empresas conserveras como
en las filiales establecidas en otras partes del mundo.
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Junto con el Earth Island Institute, Greenpeace Internacional fue uno de los
promotores del embargo atunero. Sin embargo, la seccién de América Latina alzé su voz
discordante contra el embargo. Aunque lo repudiaba, sostenfa la importancia de prohibir
los lances sobre atunes asociados a los delfines, por considerarlos una prdctica destructiva
(véase el recuadro 7).

La posicién de Greenpeace de América Latina en este caso tenia en cuenta las
condiciones econdmicas y sociales de la regién, promoviendo una salida de caricter
multilateral al conflicto ambiental. En ella tendria que haber un compromiso politico real
de los gobiernos, la comunidad cientifica, los consumidores y las organizaciones
ambientalistas.

Impactos en la industria atunera mexicana

Para poder analizar el impacto del embargo en la industria atunera mexicana hay que
distinguir dos periodos de anlisis; el primero de 1981 a 1991, el segundo de 1991 a 1997.
El primer periodo corresponde al impacto causado por el embargo impuesto por Estados
Unidos entre 1980 y 1981. El segundo una década después, impuesto por una corte federal
de los Estados Unidos, en un entorno del mercado mundial y de las relaciones entre México
y este pais totalmente distintas.

Durante el primer embargo atunero México estaba entrando en una profunda crisis
economica y financiera. Coincidi6 también con una importante crisis en la industria atunera
estadounidense y con el ascenso de los productores asidticos, especialmente los de
Tailandia. Fue el momento en que el consumo del atin en Europa crecié explosivamente,

obligando a un viraje en las estrategias de las transnacionales estadounidenses (Delgado,
1996).

Al cerrarse el mercado estadounidense a las exportaciones mexicanas de atin
congelado, el mercado europeo se expandid, principalmente a través de Italia; ademas fue
posible colocar algo de su produccién en el mercado japonés. En ese entonces hubo un
esfuerzo por parte del Gobierno mexicano para incentivar el consumo nacional; gracias a
sus politicas de promoci6n del consumo, México llegé a situarse entre los cinco mayores
paises consumidores per cépita de atun en el mundo. Asi, el dafio comercial y econémico
contra México a partir de los embargos de 1980 y 1981 no sélo se vio disminuido, sino que
hubo un crecimiento de la flota atunera mexicana, que llegbé a ser una de las mas
importantes del Océano Pacifico Oriental.

De acuerdo con Ratil Delgado (1996), en el periodo de 1981-1991, mientras
Estados Unidos importé de México alrededor de 36.045 toneladas de atin fresco-
congelado, tres paises de la Unién Europea (Francia, Espafia e Italia) lo hicieron por
290.637 toneladas, correspondiendo solamente a Italia 265.255, que representaron mas del
90% del total importado por los tres paises, siendo el mercado europeo mucho mas
importante para la industria atunera mexicana que el estadounidense.

31



Podriase resumir que los embargos de inicio de los afios ochenta no tuvieron un
impacto muy negativo, en virtud de la apertura de nuevos y expansivos mercados como los
de Europa y otros mercados maduros y de gran demanda, como el japonés. Ademas,
durante este periodo se verificé una importante participacién del Gobierno mexicano en
apoyo a la flota e industria atunera mediante subsidios, exenciones fiscales y una muy
fuerte promocion en el consumo nacional y la promocién de las exportaciones.

Los embargos de 1990 y 1991 al atin mexicano no s6lo afectaron las exportaciones
al mercado estadounidense, sino también al europeo. Con las medidas adoptadas de
embargo sobre los productos de terceros paises, el efecto negativo sobre la industria
atunera mexicana se hizo notar mucho mas que el embargo de inicio de los ochenta.
Sumado al embargo, la campafia del “Dolphin Safe” desacredité al atiin mexicano por ser
principalmente aleta amarilla, reduciendo todavia mas sus exportaciones.

Las consecuencias no se hicieron esperar: en México durante 1992 se registraron
pérdidas por 44.4 millones de délares (Delgado, 1996). En ese mismo afio llegaron a estar
almacenadas en frigorificos nacionales 30 mil toneladas de tinidos sin colocar en el
mercado. Los tinidos contenidos en barcos que operan como frigorificos, sélo en el puerto
de Ensenada en 1993, llegaban a alrededor de unas 15 000 toneladas (Rodriguez, 1993).

En estas condiciones, los ingresos mexicanos por exportaciones de atiin se vieron
también dréasticamente reducidos. Asi, tales ingresos representaron en 1993 apenas el 31%
de los de 1989, un afio antes del embargo. Si se supone un ingreso constante, al menos, de
73 millones de délares por las exportaciones relativas a 1989, la pérdida acumulada para
ese periodo, solamente por este concepto, seria de 149 millones de délares. Si de acuerdo
con datos de fuentes oficiales, se suman los 50 millones de délares que en los afios
subsiguientes se han dejado de percibir, las pérdidas netas entre 1990 y fines de 1996
habran ascendido a cerca de 300 millones de délares (véase el cuadro 2)

Cuadro 2

Pérdidas de divisas por reduccién de exportaciones de atin fresco-congelado
Meéxico entre 1990-1993 (en millones de délares)

. Ingresos por
~ expoftacion -
Reales.

1 1990.1993

- 73.00 73.00 73.00 73.00 292.00
- 17.60 37.00 44.40 50.30 149.30

Supuestos

Diferencia

Fuente: Delgado,1996: p:346.

Se cree que, de haberse aceptado la moratoria promovida por la Ley Internacional
del Delfin de 1992, el impacto sobre la industria atunera mexicana hubiera sido peor. A
México le hubiera representado la pérdida de varios miles de empleos generados por la
flota e industria atunera, asi como la desarticulacion de un sector econémico que representa
mas de 2 000 millones de délares de inversién. Al no haber produccién de atiin por parte de
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Mexico, seria logico pensar que sus importaciones de atin se incrementarian, con los
debidos desembolsos de divisas.

El embargo a su vez tuvo repercusiones en la flota pesquera mexicana. De acuerdo
con la Cémara Nacional de la Industria Pesquera (Canaimpes), en 1989 habian 70
embarcaciones operando, con una capacidad de 50 000 toneladas de capacidad, y en 1994
solo operaron 54 con 35 000 toneladas. Asi, la reduccién de la flota en nimero de barcos
fue de 24% y en capacidad de 30% en el periodo.

No obstante, no todas las secuelas fueron funestas, pues a raiz del embargo la
produccién atunera se enfocé casi en su totalidad hacia el mercado nacional, logrando en
cinco afios incrementar 90% el consumo interno. Por lo tanto, entre 1994 y 1996, se han
consumido méas de 100 000 toneladas de este producto, cuando en 1989 esta cifra sélo era
de 63 000 (El Nacional, 2 de mayo de 1997).

Hacia el fin del embargo

Recientemente (agosto de 1997) el Senado estadounidense aprobé el “International Dolphin
Conservation Program Act”, que constituye un primer paso para levantar el embargo
atunero que pesa sobre las naciones latinoamericanas, en un moderno marco multilateral de
administracién y proteccién de los recursos vivos en la altamar. Este mismo afio, los
gobiernos de México y Estados Unidos habian reconocido en una declaracién conjunta el
notable progreso alcanzado en la proteccion de los delfines en la pesqueria del atiin con red
de cerco en el Océano Pacifico Oriental, en virtud del programa internacional de proteccion
del delfin, que se fortaleceria con la instrumentacién de la Declaracién de Panama de
octubre de 1995.

Este logro fue un resultado no sélo de arduas reuniones entre México y Estados
Unidos sino también de las medidas adoptadas por los Estados latinoamericanos con el
propodsito de conseguir que Estados Unidos levantara el embargo.

Los paises de la regién centraron su accionar en dos 4reas principales, una de las
cuales consistié en la aplicacién de las normas exigidas por Estados Unidos, con la
incorporacién de observadores en la flota atunera. En este sentido, en 1995 se logré la
cobertura total de toda la flota atunera del Pacifico Oriental por parte de los observadores a
bordo. Por otro lado, los paises latinoamericanos afectados realizaron una intensa labor de
coordinacién dentro de la regién y con los Estados Unidos, con el objeto de alcanzar
consensos en cuanto al tratamiento del tema de los embargos. Asi pues, se suscribieron los
siguientes instrumentos:

- €l Acuerdo de La Jolla de 1992, en virtud del cual se pretende implementar los
objetivos de la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos;

- la Declaracién de San José, de julio de 1995, firmada por los gobiernos de
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Venezuela, en virtud de la
cual se insta al Gobierno de los Estados Unidos a eliminar las politicas
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unilaterales y poco congruentes que fomentan la innecesaria e irresponsable
destruccion del ecosistema y del recurso atunero del Pacifico Oriental, y

. la Declaracion de Panama4, de octubre de 1995, en virtud de la cual los gobiernos
de Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Honduras, México, Panam4, Vanuatu y Venezuela reafirmaron su determinacion
de reducir gradualmente la mortalidad de los delfines en las pesquerias del
Pacifico Oriental y buscar sistemas ecolégicamente sensatos de captura de atunes
no asociados con delfines.

La Declaracién de Panama conté con el apoyo de algunas organizaciones no
gubernamentales internacionales como el Centro de Conservaciéon Marina (Center for
Marine Conservation), Greenpeace y el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (World
Wildlife Fund).

Con este esfuerzo conjunto de los paises latinoamericanos’, y con arreglo a los
instrumentos sefialados, se allané el camino para que los Estados Unidos, de conformidad
con la legislacién aprobada en el Senado en agosto de 1997, levante el embargo si
considera que la Declaracién de Panama es un instrumento suficientemente eficaz para la
proteccion de los delfines.

Segin fuentes de la industria, el potencial de exportacion de atin mexicano al
mercado estadounidense es incalculable, por lo que son altas las expectativas de expansion
una vez levantado el embargo. En este caso, como en otros, todos los paises de la region
estan interesados en una féormula de cooperacion ambiental que reduzca las acciones
unilaterales.

2. El conflicto comercial del camarén

Los paises latinoamericanos producen camarén a través de dos métodos: el tradicional, que
corresponde a la pesca extractivista; y el segundo, que es més reciente, y corresponde a los
cultivos también denominados camaroneras. La pesca extractiva del camarén con red de
arrastre es acusada de capturar tortugas de forma incidental, y sufre las consecuencias del
embargo estadounidense debido a la presién de grupos ambientalistas americanos.

En el caso del camarén cultivado, se viene gestando una presion por parte de
algunos grupos ambientalistas para prohibir la importacion, alegando que los estanques que
se han construido han devastado los manglares en varios paises y desplazado a
comunidades tradicionales. Esta medida no sélo afectaria a América Latina, sino también a
los paises del sudeste asiatico, principalmente Malasia, que es hoy el mayor exportador de
camaré6n cultivado al mercado estadounidense. Dependiendo del poder de presién de los
grupos ambientalistas, podria surgir otro litigio en €l campo pesquero.

4 La Organizacién Latino Americana de Desarrollo Pesquero - OLDEPESCA, ha tenido un rol importante en
apoyo de tal esfuerzo conjunto, Véase OLDEPESCA 1997 (b).
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En el caso de la pesca extractiva, el conflicto comercial que derivé en los embargos
estadounidenses a la importacion de camarén tiene su origen en 1989, con la enmienda a la
Ley norteamericana de proteccion a las tortugas marinas de 1987. En virtud de esta ley, las
autoridades estadounidenses obligaron a sus embarcaciones a operar con redes provistas del
dispositivo de exclusion de tortugas - el TED de la sigla en inglés. Este dispositivo consiste
béasicamente en un elemento que impide el paso de las tortugas hacia el interior (copo) de la
red, permitiendo que escapen por el cielo de esta. Por otra parte, esta ley limitaba el tiempo
de arrastre en esas mismas embarcaciones.

Al verse obligadas a utilizar el TED, las empresas locales reclamaron que su uso
les quitaba competitividad. El principal argumento era el aumento en los costos
operacionales y la fuga de camarones. Con mayores costos y menos camarones, la ventaja
competitiva era clara para los paises de América Latina de modo que, solicitaron al
Congreso americano la aplicacién del embargo al camarén importado. Asi, en 1989 fue
promulgada una enmienda 1989 a la Ley de Proteccién de Tortugas Marinas, la cual
disponia la imposicién de embargos a las exportaciones de camarén a todos aquellos paises
que no pusieran en practica medidas de proteccion similares a las adoptadas por Estados
Unidos.

La forma de aplicar el embargo consistié en la “certificacion”. Esto significa que
los paises que adoptan el TED en sus flotas y toman las mismas medidas que se impusieron
a la flota estadounidense reciben la denominada certificacién que, incidentalmente, es
anual. Asi, cada afio antes del 1 de mayo, una comisién de expertos estadounidenses viaja a
los paises latinoamericanos exportadores de camarén para otorgar o no la mencionada
certificacion.

Por ejemplo, a inicios de 1997, los funcionarios estadounidenses estuvieron en
Ecuador y Colombia y constataron “violaciones” a las medidas de proteccién de tortugas
cuando se capturaba camarén silvestre y por lo tanto dificilmente pudieron otorgar el
certificado para exportar a Estados Unidos. El camarén de cultivo quedé exceptuado,
siempre que pudiera otorgarse la certificacién de origen por parte de la autoridad
competente.

En cambio, Brasil logré la certificacién del Departamento de Estado de los Estados
Unidos a principios de mayo de 1997, por lo que quedé nuevamente habilitado para
exportar camaron capturado con redes de arrastre al mercado americano.

Por su parte México, para evitar un embargo a su camardn, ha fortalecido, en el
marco del Programa Nacional de Proteccion a la Tortuga, las acciones en favor de la
proteccion de los quelonios marinos. Asimismo, desde 1992, a través del Instituto Nacional
de la Pesca, evalua la eficiencia en la captura de camarén y el nivel de exclusién de la
fauna acompafiante, con la utilizacién de diversos tipos de dispositivos excluidores, entre
ellos los de las tortugas marinas.
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La evaluacién de los diferentes disefios de TED permiti6 la instrumentacion del uso
obligatorio de estos dispositivos en la flota comercial camaronera mexicana del Golfo de
Meéxico y Mar Caribe mexicano a partir de abril de 1993 y a partir de 1996 para la flota del
Océano Pacifico mexicano.

Los paises latinoamericanos iniciaron activas gestiones encaminadas a impedir la
aplicacion de tal medida, con lo cual lograron sucesivas postergaciones. El esfuerzo de la
regién superd la simple imposicién de restricciones con arreglo a la Ley estadounidense.
Bajo los auspicios de la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero -
OLDEPESCA, la regién inicio, en 1994, los trabajos para la suscripcién de una Convencion
para la Proteccién y Conservacién de la Tortuga Marina. Asi en la IV Ronda de
negociaciones celebrada en 1996 en Salvador de Bahia, Brasil, se aprob6 el texto de la
Convencién que ya se encuentra abierta a la firma y ratificaciéon de los Estados interesados
en la Cancilleria de Venezuela, pais depositario. Desde el 1 de diciembre de 1996 a la
fecha, han suscrito esta Convenci6n Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, Nicaragua, Perti y
Venezuela.

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y el embargo

La pregunta que surge al observar el proceso de clasificacion estadounidense a los
productos pesqueros latinoamericanos es: ¢ hasta donde puede llegar un pais para restringir
el comercio internacional en nombre de la proteccién de especies en vias de extincién?

Con la tendencia mundial que aboga por la libertad en el comercio internacional, es
16gico que estos conflictos lleguen a los comités de arbitraje de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), como ocurrié con el embargo atunero a México por parte de Estados
Unidos. De esta manera este organismo jugara un papel muy importante para el futuro de
muchas de las pesquerias de la region.

El pedido de un panel para examinar el embargo del camarén fue presentado a la
OMC por, India, Malasia, Pakistin y Tailandia. Por este motivo, este organismo
multilateral esta analizando si las restricciones impuestas por Estados Unidos sobre la
pesca de camarén que se realiza sin aparatos especiales para proteger las tortugas marinas
viola las normas de comercio internacional. El panel, compuesto por tres integrantes, tiene
a su cargo dilucidar si la prohibicion estadounidense es discriminatoria o no. El alcance de
la decisién que tome el panel es fundamental para el entendimiento de los paises
desarrollados en sus practicas de imponer restricciones comerciales para tratar de evitar
dafios ecologicos. A fines de 1997 el panel se encontraba aguardando investigaciones de
cientistas que pudieran aclarar si de hecho el dispositivo de exclusién de tortugas, es el
unico método efectivo para conservar tortugas.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos sostiene que la prohibicién de
importar camarén que entr6 en vigor en 1995 no violé las normas de comercio
internacional. Segun lo dispuesto en la Ley sobre Proteccion de Especies el embargo estaria
de acuerdo con las reglas de libre comercio internacional que establece excepciones para la
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proteccion ambiental. La decisién que se adopte es muy importante para un gran ntimero de
paises latinoamericanos, en particular, Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua - por distintos
motivos. Si la OMC acepta la argumentacién estadounidense, se podra abrir precedente
para un embargo que afecte el camarén de cultivo bajo la alegacién del dafio provocado a
los manglares. Las disputas ambientales en el comercio internacional tienden a
multiplicarse y lo que defina la OMC al respecto durante la década de 1990 ser muy
importante para el futuro del comercio de productos pesqueros de la regién.

3. El conflicto de los recursos de alta mar
del Atlantico sudoccidental

A pesar de la aprobacién del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre pesca en alta mar el 4
de agosto de 1995, los conflictos entre los paises riberefios y aquellos con flota distante
siguen existiendo. En la presente seccion analizaremos la disputa existente por los recursos
hidrobiolégicos del Atlantico sudoccidental. Corresponde al area pesquera de la zona
econdmica exclusiva (ZEE) sometida a la jurisdiccién del Estado Argentino y al 4rea que
circunda las Islas Malvinas/Falkland. La actividad pesquera se distribuye al norte y al sur
de los 48° LS. Ademas analizaremos brevemente lo que estd ocurriendo en el drea 48 de la
clasificacién FAO, que es una zona subantartica con una disputa de los paises por el
recurso merluza negra o bacalao de profundidad.

El 4rea pesquera patagénica se ha mostrado como una de las de mayor conflicto
pesquero potencial a nivel internacional, al presentar pesquerias de gran interés para las
flotas del Atlantico Norte y asidticas. El escaso desarrollo de la industria pesquera
argentina y las necesidades de ejercer un esfuerzo pesquero efectivo en su ZEE llevaron al
Estado Argentino a impulsar un modelo de desarrollo con capital extranjero muy
importante. Ademés, beneficié acuerdos con naciones con flota de aguas distantes yla
creacion de empresas con capital de otras naciones y argentinos. Al abrir sus aguas a las
flotas de agua distante, atrajo la incorporacién de barcos calamareros (poteros)
congeladores japoneses, coreanos y taiwaneses, a través del sistema de charteo, y de barcos
espafioles y chilenos para la pesca demersal.

Esta presidn sobre los recursos en esta rea se dio porque, desde comienzos de la
década de 1970 y hasta mediados de ella, la pesca se caracterizé en esta regién por ser de
tipo costero, de pequeiia escala y orientada su produccién principal al mercado interno. Con
el desarrollo de la pesca en el litoral argentino esta regién pasa a ser una de las 4reas mas
pretendidas por las flotas de varios paises. Argentina casi triplica sus capturas en la ultima
década y, sus desembarques que eran de 420 000 toneladas en 1986, pasan a 1.148. 000 en
1995 (FAO, 1996) (véase el recuadro 8).

La riqueza ictica de los mares del sur consiste en un niimero significativo de
especies de valor comercial, entre ellas: la merluza comiin (Merluccius hubbsi), la merluza
austral (Merluccius polylepis), la merluza de cola (Micromesistius australis), el bacalao
antartico (Notothenia rossii), el calamar illex (Illex argentinus), el calamar comun (Loligo
spp.) y la merluza negra o bacalao de profundidad (dissostichus eleginoides).
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Recuadro 8

La_ :presi()n sobre los recursos

“En los tiltimos afos; las pesquerias mindialés'se han transformado en un sector.dé 14 industria alimentaria dependiente-del
mercado -y en.dindmico: desarrollo;: y 1os Estados riberefios-§¢-han esforzado por aprovechar las nuevas oportunidades
‘invirtiendo en flotas pesqueras ¢ instalaciones de eldboracion modernas-en réspuesta-a la‘creciente demarida internacional de
pescado -y productos pesqueros; Sini embargo, al final de-los aflos ochenta:resultd evidente que los. recursos pesquerds no
podrian ya sostener una explotacion y desarrollo tan répido y a mentidd no controlades y-que hacla falta formular con
urgencia nuevos eriterios'de.ordenacion pesquera:que tuvieran en cuenta l0s aspectos relativos a I conservacion y el medio
ambiente:”

_y;mg EAQ, 1995; Codigo para: la pesca responsable

Los conflictos en los mares patagénicos se producen debido a la gran piscosidad de
la zona, sumada a una presién proveniente de la existencia de una sobrecapacidad de la
flota pesquera a nivel mundial.

De acuerdo con los datos de la FAO, en 1992 la flota pesquera total del mundo
continué aumentando hasta alcanzar los 26 millones de toneladas de registro bruto (TRB)
en 1992 el niimero de buques se elevo hasta 3,5 millones, lo que representa unaumento de
136.000 desde 1989. En ese entonces la flota sudamericana era proporcionalmente pequefia
(3.1%); Europa contaba con el 12% de la flota mundial y Asia con el 42%. El exceso de
embarcaciones provocéd el desplazamiento de la flota de Estados que pescan en aguas
distantes a nuevas fronteras marinas. Es asi que Argentina firma su acuerdo de pesca con la
Unidén Europea el 30 de noviembre de 1992, beneficiando de forma directa a Espaiia.

El desplazamiento de las flotas hacia el Atlantico sudoccidental ocurre en la
medida que los caladeros tradicionales, principalmente del Mar del Norte, sufren una
notable disminucién de la captura por unidad de esfuerzo, lo que genera una baja en la
rentabilidad a niveles que no permiten cubrir los costos de operaciéon. Como consecuencia
de lo anterior, y por razones de supervivencia, varios paises incentivan e intermedian
convenios para que sus flotas puedan operar en aguas argentinas, como se indico
anteriormente, y otros lo hacen de forma ilegal (véase el recuadro 9)

Los mares patagdénicos no sélo atrajeron buques pesqueros europeos y asiaticos
sino también embarcaciones pesqueras chilenas, algunas de empresas espafiolas que
operaban anteriormente en los mares surefios. Este desplazamiento de flota chilena hacia el
Atlantico sudoccidental se produce como consecuencia de una crisis de las pesquerias
australes en Chile. Los actuales niveles de captura en esta zona no son rentables para los
buques factorias. Por otro lado la legislacion chilena establecia en uno de sus articulos que
a partir del 31 de diciembre de 1996, las empresas que operaban buques factorias en el
litoral chileno deberian realizar inversiones en tierra. Muchas de las empresas extranjeras
que utilizaban este sistema pesquero no mostraron interés en cambiar su sistema
operacional y realizar inversiones en tierra, con lo cual abandonaron las costas chilenas en
busca de otras naciones que las acojan, siendo la Argentina el pais que otorga mayores
facilidades para la operacién de flotas extranjeras en sus costas. A pesar de todas las
facilidades, este pais tiene que soportar las incursiones de flotas que pescan de forma ilegal.
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El aumento de la flota en el Atlantico sudoccidental hace que esta region tenga una
actividad pesquera que moviliza grandes capitales, vinculando fuertemente esta area
productiva con los mercados de consumo, y genera una presion creciente sobre los recursos
pesqueros que los ha llevado en muchos casos a un estado de sobreexplotacion.

Expansidn de los conflictos del Atldntico sudoccidental a otras dreas

Con los resultados positivos de la pesca exploratoria realizada por buques pesqueros
noruegos en las aguas subantirticas, en procura de nuevos caladeros de merluza negra o
bacalao de profundidad, hubo un desplazamiento de las flotas hacia esta region,
transformando toda la region subantartica, Atlantico sudoccidental y parte del océano
Indico en una zona de constantes conflictos en la disputa por los recursos. Debemos
recordar ademds que no existe una legislacion para la administracion de las pesquerias en la
alta mar (véase el recuadro 10).

39



De acuerdo con Munita (1993), este afio la problematica surgi6 del hecho de que se
sorprendid y denuncié a barcos chilenos que operaban en la zona bajo jurisdiccién de la
Convencién para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos. Su
repercusion no sélo fue a nivel nacional, donde se entablaron cuatro causas debido a la
violacion a las normas de la Convencidn, sino también a nivel internacional.

La pesca ilegal en esa region se realiza porque en aguas internacionales de la zona
los rendimientos son muy bajos: en promedio 3 a 4 toneladas al dia de captura en los
escasos caladeros que se conocen. Considerando que nadie esta dispuesto a incurrir en
gastos en una pesqueria cuyos costos operacionales son relativamente altos, por lo
prolongado de las campafias o mareas, es posible concluir que la pesca obtenida no es sino
producto de la incursion en las areas de pesca con restricciones por parte de buques con
bandera chilena, haciendo caso omiso de las disposiciones de la Convencidn.

El conflicto en aguas tan lejanas y de tan dificil navegacion ha tomado
caracteristicas épicas; hoy se habla de que en las aguas australes existe una nueva categoria
de pescadores: los denominados “piratas australes”. Asi pues, las naves pesqueras que se
dedican a la llamada “pesca pirata” utilizan todas las artimafias para burlar los controles,
siendo el mas comin el cambio de bandera (la utilizacion de abanderamiento de
conveniencia). Entre 1992 y 1996, 13 naves chilenas fueron multadas por la Convencion,
de la cual Chile es signatario (Gongalves, 1997) (véase el recuadro 11).

La pesca ilegal afecta principalmente al bacalao de profundidad, especie que ya
acusa el impacto de la actividad ilegal. Hay estudios cientificos que indican que la talla de
las especies capturadas viene descendiendo ripidamente, ya que antes los especimenes de
bacalao median un metro de longitud o mas y los capturados ahora tienen entre 30 y 40
centimetros.

Los denominados “piratas” de los mares australes se caracterizan por operar fuera
de temporada, superar las cuotas asignadas, trabajar de dia - lo que esta prohibido para
disminuir el riesgo de muerte de un ave llamada albatros, que sigue la faena de pesca - y
por actuar sin permiso en la zona econdmica exclusiva (ZEE) de algin pais (Gongalvez,
1997).
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Para restringir la pesca pirata, una de las medidas propuestas es la utilizacién de los
“posicionadores satelitales”, de alta confiabilidad para detectar el lugar donde se
encuentran operando las naves.

En la conferencia consultiva de la Convencién, realizada en Nueva Zelanda en
mayo de 1997, la pesca ilegal de la merluza negra o bacalao de profundidad fue uno de los
tema abordados. El Ministro Adjunto de Relaciones Exteriores neocelandés, Simon Upton,
resalté en esa oportunidad la dificultad de poner fin a la pesca ilegal de un recurso cuyo
precio en el mercado puede llegar a los 7.000 délares por tonelada. Algunos sostienen que
las empresas pesqueras encontraron una mina de oro en esta zona subantartica. No deja de
ser preocupante la presion que se puede ejercer sobre los caladeros y que peligre la especie.

Esta preocupacién tiene como base el hecho de que el esfuerzo de pesca que se esta
aplicando no tiene relacién con el tiempo que toma la especie en recuperarse. Esto lleva a
creer que las empresas pesqueras de los distintos paises que operan en esta pesqueria tienen
una meta de cortisimo plazo.

Como es muy dificil para los paises poder controlar la pesca ilegal en su ZEE y
frente al temor de que se puede depredar el recurso, los paises riberefios afectados como
Argentina establecieron un sistema de licencias. Las empresas extranjeras, para no quedar
fuera del negocio, llevan a cabo ademas operaciones conjuntas con empresas locales para
poder operar en las respectivas ZEE.

En Chile, quienes estan involucrados en el negocio pesquero, destacan el hecho de
que las flotas chilenas ya estin operando en el tercer océano - el Indico. Hay que tener
presente que estas embarcaciones pertenecen en su mayoria a capitales mixtos, y si bien las
tripulaciones son chilenas, la tecnologia y el conocimiento en muchos casos provienen de
compafiias extranjeras, principalmente espafiolas.

No hay que olvidar, como ya se mencion6 anteriormente, que el desplazamiento de
las flotas pesqueras hacia el drea subantértica, donde han encontrado buenos caladeros de
bacalao de profundidad, se debe basicamente a que al menos 60% de la flota mundial no
tiene donde pescar y esta en la busqueda de nuevas zonas de pesca (Bonfill, 1996).

Es importante recalcar el caso espafiol: con una demanda interna de productos del
mar tradicionalmente por encima de la oferta, Espafia se ha visto obligada - desde hace
varias décadas - a suscribir acuerdos pesqueros con una veintena de paises, con el fin de
facilitar el acceso de los barcos espafioles a las ZEE. Por otro lado, Espafia ingres6 a la
Uni6n Europea en condiciones de desigualdad respecto a los derechos de pesca que tenia y
mantiene el resto de los Estados Miembros.

Es posible observar que, como consecuencia del exceso de la capacidad de pesca de
las flotas, se hacen cada vez mas comunes los episodios de disputas por 4reas de pesca,
recursos y mercados, entre empresas asidticas, europeas o norteamericanas y entre los
estados costeros y las flotas industriales de aguas distantes.
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Conclusiones

Las condiciones oceanograficas de las costas latinoamericanas permiten la explotacién de
grandes volimenes de recursos pesqueros. Esta ventaja comparativa en el mar, sumada al
potencial de las aguas interiores para la acuicultura, coloca a la regién en buena posicion
para desarrollar su industria pesquera, siempre que sea en los moldes del nuevo marco del
desarrollo sostenible. Es necesario entonces, que los paises de la regién traten de incorporar
valor agregado a sus productos y realicen investigacién en nuevos productos y no sean
apenas exportadores de proteina proveniente de sus recursos pesqueros en forma primaria.

Para poder lograr lo anterior es preciso que actien de forma coordinada el sector
publico y el privado, con el objetivo de plantear en los foros internacionales y tratados de
libre comercio la eliminacién de trabas indebidas a productos pesqueros procesados
provenientes de paises en desarrollo. Esto permitira a los paises realizar las investigaciones
necesarias en nuevos productos que tengan valor agregado no sélo tecnolégico sino
también de conocimiento.

La region debe evitar la férmula de desarrollar el sector con base en los enclaves
econdmicos, como son las autorizaciones de pesca a buques factorias. El otorgamiento de
licencias o asociaciones de empresas extranjeras con capital nacional para que operen en su
ZEE buques factorias generan muy pocos puestos de trabajo. La localizacién de plantas en
tierra posibilita que el sistema de pesca promueva el desarrollo de empresas de insumo y de
transformacién, infundiendo un mayor dinamismo a la economia sectorial. Para ello es muy
importante tener un marco regulatorio sin grandes aparatos fiscalizadores que a la larga son
poco eficientes e inducen a la corrupcién. Es necesario tratar la temética del desarrollo
pesquero como un todo, donde interactien diferentes ramas de la economia del pais en
busca de un solo fin: la sostenibilidad de las pesquerias.

Un tema que serd necesario abordar de forma directa en la regién es la eficiencia de
la industria de harina de pescado, desde el punto de vista energético. Es preciso encontrar
los medios de reducir la cadena de la transformacién proteica destinando parte de las
capturas actuales al consumo humano directo. Quizas se logre un ahorro de energia y
mejores ingresos una vez que se tenga un producto de mayor valor. Este proceso debe ser
gradual, partiendo por aquellas especies que pueden destinarse al consumo humano de
forma directa. Aqui otra vez tenemos que tener presente que este esfuerzo debe ser
compartido entre los paises en desarrollo y los desarrollados; estos dltimos deben dar
prioridad a la reduccién de los aranceles a los nuevos productos provenientes de la
industria en proceso de reestructuracion.
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No hay que depositar todos los esfuerzos en plantear una politica para llegar a los
mercados de los paises desarrollados; es necesario promover el desarrollo del comercio
pesquero intraregional. Una vez que se logre una consolidacion de estos mercados serd
mucho mas facil colocar los productos pesqueros en mercados con una mayor proteccion y
requerimientos de calidad.

Antes de partir exportando los productos pesqueros es necesario formular una
politica que impulse un desarrollo sectorial basado en la utilizacién sostenible de los
recursos pesqueros. Para ello es importante tener un sistema de investigacién y estudio de
las poblaciones icticas de las costas de la region, no solamente en las ZEE como ademds de
aquellos recursos transzonales y altamente migratorios. Es importante definir los niveles de
esfuerzo que sean apropiados para una explotacién racional, que no comprometa la
existencia de las poblaciones que sustentan pesquerias comerciales. Si s necesario, no hay
que dudar en congelar el esfuerzo de pesca y fomentar programas de reestructuracion de
flota, incluso promoviendo el desguace de las naves excendentarias.

La region debe acelerar sus programas de investigacién de tecnologias para evitar
la pesca incidental y mejorar la selectividad de los artes de pesca, asi como la forma de
aprovechar la fauna acompafiante de varias especies comerciales de la region que hoy se
devuelven al mar después de finalizados los lances de pesca. Asi, es posible aumentar los
ingresos operacionales de las flotas y obtener mejor rentabilidad del negocio pesquero. Por
otro lado no se debe esperar que sean los grupos ambientalistas de los paises desarrollados
los que indiquen las pautas de pesca responsable que se deben adoptar en la regién. El
cuidado del ambiente y la proteccién de los recursos pesqueros es fundamental para la
perpetuacion del sector, caso contrario se esta pensando en un cortisimo plazo como esta
ocurriendo hoy, con la pesca de la merluza negra o bacalao de profundidad en las aguas
subantarticas.

América Latina es una regién que posee un patrimonio de recursos naturales que
puede transformarse en un elemento importante en su estrategia de desarrollo. Para ello es
necesario que los paises desarrollados reduzcan sus practicas proteccionistas permitiendo
que la region desarrolle su industria pesquera conforme a los lineamientos de una pesca
responsable.
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