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Sobre el articulo de Raul Prebisch,
Hacia una teoria de la transformacién’*

Comentario de Gert Rosenthal**

Introduccion

No es nuevo en América Latina el debate entre
quienes propician la asignacién éptima de los
recursos de la economia a través del mecanis-
mo del mercado y quienes recetan distintos
grados de intervencién estatal para corregir su-
puestas fallas en aquel mecanismo asignador.
‘Lia mano invisible” versus ‘dirigismo’. Durante
los iiltimos afios el debate se ha agudizado y
polarizado, quizis debido a la ineficacia de va-
rios esquemas moderadamente reformistas en-
sayados durante los afios sesenta, bajo el clima
favorable que desperté la llamada ‘Alianza para
el Progreso’.

Por un lado, influidos sin duda por los
logros de la revolucién cubana, al menos en el
sentido de haber creado una sociedad igualita-
ria en menos de una generacién, aumenta el ni-
mero de los partidarios por transferir los me-
dios de produccién al Estado y por planificar la
economia en tuncién de determinados objeti-
vos. Por otro lado, crece el nimero de adeptos
del liberalismo econémico, al grado de que du-
rante los ultimos afios han surgido algunos gru-
pos que al parecer han redescubierto las teorias
neocldsicas y las han aplicado en ciertos paises
con gran fervor. Desde luego, los partidarios
del liberalismo econémico se sitian en un es-
pectro mis o menos amplio, que admite varian-
tes en los mdrgenes de libertad con que debe
funcionar el mecanismo del mercado. Asf pues,
han aparecido en casi todos los paises personas
influyentes que otorgan tal importancia a dicho
mecanismo que lo estiman casi como si fuese
algo digno de veneracion.

Los mencionados dos enfoques econémi-
cos, de signo contrario, tienen su contrapartida
en teorias politicas, circunstancia que ha mag-
nificado en mucho la intensidad del debate.

*Los comentarios se refieren a la versién preliminar mimeo-
gratiada del articulo cuyo texto definitivo aparecié en el N.9 10 de
esta Revista, abril de 1980,

**Director de la Subsede de la CEPAL en México.

Entre la confusién y la recriminacion mutua, se
han opacado —y a veces silenciado— enfoques
econdmicos mas moderados que abarcan una
gama de opciones intermedias, entre las cuales
seguramente habria que inscribir el conjunto
de orientaciones de caricter reformista que es-
tuvo propiciando la Secretaria de la CEPAL,
con cambios de énfasis en el tiempo y para cada
caso particular en la Ameérica Latina,

Los adeptos de los tres enfoques —el libe-
ralismo, el reformismo y la economia central-
mente planificada— alegan poseer la mejor
solucion para acelerar el desarrollo econémico
y social. ¢Quién tiene razén? La respuesta es
dificil, puesto que, lamentablemente, las cien-
cias sociales, entre las cuales se incluyen las
vinculadas al desarrollo econémico y social, no
admiten formulas precisas como las ciencias
naturales. Acaso haya distintas formas de lograr
el desarrollo de un mismo pais, o bien un enfo-
que aceptable para un pais con determinadas
caracteristicas no lo es para otro. De todos mo-
dos, los partidarios de los tres enfoques han re-
velado una extraordinaria intolerancia para con
los otros, convencidos de que el propio es el
mas adecuado, lo cual sin duda ha dificultado el
didlogo constructivo.

Lo peor del caso es que cada uno esta tan
persuadido que tiene razén, que ni siquiera se
molesta en analizar criticamente los demads en-
foques, quizds convencido de que sus propias
convicciones se apoyan en teorias tan obvias
gue las otras ni siquiera merecen comentario.
Por lo menos ésta es la impresion que da el si-
lencio relativo que ha guardado la Secretaria de
la CEPAL ante la creciente popularidad de en-
foques neocldsicos. De este modo, la aplicacién
de dichos enfoques en varios paises latinoame-
ricanos ha desatado reacciones emotivas —por
no decir viscerales— entre varios funcionarios
de la Secretaria,! pero fuera de afirmar en varios

LAnibal Pinto es quien mds se ha ocupado del tema en
la Secretaria, y lo ha hecho con bastante elocuencia. Véase,
por ejemplo, su articulo “Falsos dilemas en la discusi6n
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documentos que el liberalismo econémico no
tiene horizonte social ni temporal 2 todavia no
se ha hecho una critica seria de los mismos, lo
que demanda una urgente rectificacion.

1. Los trabajos del Dr. Prebisch sobre una
nueva teoria de la transformacion

Por ello es motivo de satisfaccién que Radl Pre-
bisch, en sus recientes trabajos que apuntan
hacia una nueva teoria de la transformacién,?
aborde frontalmente el tema? De todas mane-
ras, sus criticas a las teorias neoclasicas aplica-
das al desarrollo de los paises capitalistas peri-
féricos de la América Latina aparecen muy ins-
critas dentro de su interpretacién de dicho de-
sarrollo durante las iltimas décadas, en donde
describe la naturaleza esencialmente imitativa
del capitalismo periférico (en contraste con el
capitalismo innovador de los centros) y la forma
desigual en la apropiacién de los frutos de la
creciente productividad, todo lo cual contribu-
ye a la persistencia de una sociedad privilegia-
da de consumo vy al desperdicio del potencial
de acumulacién del excedente. La critica de
Prebisch al enfoque neoclasico depende, en
gran medida, de la aceptacién de su interpreta-
cién sobre la forma en que el fruto de la crecien-
te productividad se convierte en consumo dis-
pendioso y que la insuficiente acumulacion re-
sultante mantiene importantes contingentes de
la poblacién marginados o absorbidos en forma
espurea.

Ahora bien, las reflexiones que a continua-
cion se formulan sugieren que las principales
criticas que Prebisch adelanta en relacion al

latincamericana actual” (DIDE, julio 1978), donde explica
la ‘resurreccion’ del pensamiento neocldsico como un “‘re-
greso al pasado teérico, que curiosamente algunos de sus
adeptos postulan como apertura hacia el futuro, que recuer-
da a un movimiento identificado en la historia de la cultu-
ra europea, especialmente en el fin du siécle pasado, en
que ka sequia de la creacion artistica puso de nuevo en boga
la herencia greco-italiana como tuente de inspiracion”,
2véanse los trabajos de Raiil Prebisch y Anibal Pinto

en la Revista de la CEPAL,N.¢ 1 y el antes citado articulo de
Anibal Pinto.

3Yéanse los trabajos de Rail Prebisch y Anibal Pinto
en la Revista de lu CEPAL, Nos. 1 (primer semestre, 1976),
6 (segundo semestre de 1978} y 7 (abril de 1979).

4Raul Prebisch, “Las teorias neoclasicas del liberalis-
mo econdémico”, en Revista de la CEPAL, N.° 7, abril de
1979, pp. 171-192,

enfoque neocldsico tendrian validez aun des-
vinculadas de su marco interpretativo del desa-
rrollo de los paises del capitalismo periférico
latinoamericano.

2. Las multiples y contradictorias exigencius
del desarrollo

Casi todos ya estan contestes en admitir que
un proceso de desarrollo exige altas tasas de
crecimiento econdémico y que los frutos de ese
crecimiento deben filtrarse a todos los estratos
de la poblacién. Para que haya altas tasas de
desarrollo, también se requieren elevadas tasas
de acumulacién y, por consiguiente, cierta aus-
teridad en el consumo. A las exigencias de aho-
ITo € inversidn, consumo austero, y equidad en
la distribucion de los frutos del crecimiento,
muchos autores —entre ellos, el mismo Pre-
bisch— suman la del liberalismo democritico,
en el entendido de que el goce de las libertades
individuales convencionales forma parte inhe-
rente del concepto de bienestar que se persi-
gue con el desarrollo.

Cabe dudar acerca de la factibilidad de ob-
tener, en forma m4s 0 menos simultinea, un au-
mento sistemdtico en la acumulacion (y de alli,
la expansién econdémica) con mejoras en la dis-
tribucidén del ingreso y el respeto a las liberta-
des individuales asociadas a un enfoque liberal
democritico. Sin embargo, esto constituye la
esencia de lo que se persigue con el conjunto
de orientaciones que la Secretaria de la CEPAL
ha venido formulando durante los iltimos
treinta afios. En todo caso, cabe reconocer que
podrian existir importantes trade-offs en el
cumplimiento de uno de estos grandes objeti-
vos a corto, 0 aiin a mediano plazo, para lograrel
desarrollo propuesto.

Asi, por ejemplo, quienes propician una
economia centralmente planificada estin dis-
puestos a prescindir, por lo menos durante un
cierto periodo inicial, del liberalismo demo-
cratico, para lograr crecimiento y equidad, in-
cluso enfatizando este segundo aspecto. En
cambio, los adeptos del enfoque neocldsico
estin dispuestos a prescindir —aun cuando lo
consideren ‘doloroso’— de la equidad a corto v
a mediano plazos para estimular la acumula-
cién y el crecimiento. En otras palabras, se sa-
crifica la equidad por el crecimiento, y se
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supone que en un contexto dinamico los frutos
del crecimiento irradiardn a todos los estratos
de la poblacién, contribuyendo asi a una pro-
gresiva prosperidad para todos. Por otro lado,
un creciente caudal de literatura sostiene que
el enfoque neocldsico implica prescindir, nue-
vamente por un tiempo, del liberalismo demo-
critico, ya que las tensiones sociales provoca-
das por el sacrificio del objetivo de equidad re-
quieren un gobierno autocratico para evitar el
desborde de dichas tensiones? Es, en efecto, la
combinacién del sacrificio de la equidad y el
sacrificio del liberalismo democratico lo que ha
provocado la ira de quienes de algin modo,
comparten las tesis reformistas del desarrollo.
La experiencia acumulada hasta el presente in-
dica que en aquellos paises latinoamericanos
donde se ha ensayado un enfoque neoclasico,
con distintos grados de rigor, el crecimiento
econdémico alcanzado ha sido excluyente de im-
portantes estratos de la poblacién, y que se ha
necesitado de un gobierno autocratico, de
signo ideoldégico bien conocido, para la apli-
cacion de la politica econémica elegida.

3. Viabilidad del liberalismo econdémico en el
contexto latincamericano

Pero, ¢no tendra algin mérito el argumento de
que el desarrollo econémico es complejo y do-
loroso, y que después de un periodo de sacrifi-
cios, como lo contempla el enfoque neoclssico,
se lograra una salida a mediano o a largo plazo?
En ultima instancia el razonamiento que se es-
grime consiste en reiterar que asi se desarrolla-
ron los centros capitalistas, y no existe razén
alguna para que la periferia capitalista no evo-
lucione a imagen y semejanza de los centros.
Quienes esgrimen este argumento aparen-
temente no sélo olvidan que el liberalismo eco-
némico que impulsé el desarrollo de los Esta-
dos Unidos de América y los principales paises
europeos estuvo fuertemente ‘sazonado’ por un
creciente grado de intervencién estatal a partir

5Véanse: Guillermo O’Donnell, “Reflexiones sobre las
tendencias de cambio del Estado burocritico-autoritario”,
en Revista Mexicana de sociologia, Vol, XXXIX, N.° 1,
enero-marzo de 1977, pp. 9-59; y Pedro Vuskovic, “Ameérica
Latina: La crisis de un patrén de desarrollo y sus conse-
cuencias politicas”, en Comercio Exterior, Vol. 25, N.9 12,
México, diciembre de 1975,

de la segunda mitad del siglo XIX (participan-
do, entre otras formas, en el suministro de asis-
tencia social, en la regulacion del comporta-
miento de los principales agentes econémicos
y, en la presente centuria, en la aplicacién de
un régimen tributario cada vez mas progresi-
vo), sino también que las condiciones en que se
dio la revolucién industrial fueron radical-
mente distintas a las que hoy prevalecen en los
paises capitalistas periféricos contemporineos
de la América Latina. Y aqui pueden distinguir-
se por lo menos cinco elementos en esta situa-
cién diferente que conviene mencionar: 1) las
notables consecuencias de la creciente impor-
tancia derivada de los adelantos cientificos y
tecnolégicos; 2) el panorama demogrifico; 3) el
papel de la demanda interna; 4) el ordenamien-
to de la economia internacional; y 5) las nota-
bles diferencias entre los sistemas de valores y
la herencia politico-cultural de los paises cen-
trales de antafio y los paises periféricos de hoy.

La revolucién en el desarrollo cientifico v
tecnolégico —es decir, el primero de los ele-
mentos mencionados— constituye un fenéme-
no asociado fundamentalmente a los centros,
pero imitado por la periferia, De esta manera, la
periferia, ya sea por necesidad de competir en
los mercados internacionales o por simple
emulacién, tiende a incorporar en sus procesos
productivos técnicas cada vez maés intensivas
en el uso de capital, contrariamente a lo que
sugeriria su dotacién relativa de recursos. En
igual forma, el consumismo en la periferia
manifiesta un caricter eminentemente imitati-
vo, y no limitado por cierto, a los estratos de
elevados ingresos. El desarrollo de los medios
masivos de comunicacién —otra innovacién
tecnologica de la que carecian los centros du-
rante el siglo pasado— ha sido muy eficaz para
imponer patrones de consumo que bien poco
tienen que ver con la capacidad productiva de
las economias de la periferia ni, necesariamen-
te, con la calidad de la vida de sus habitantes.
Por ultimo, otra de las consecuencias del desa-
rrollo tecnolégico ha sido la disminucién de las
tasas de mortalidad —y en menor medida, las
de morbilidad—, lo que contribuye a determi-
nar el segundo elemento que distingue a la
periferia de hoy del centro de un siglo atris, y
sobre el cual volveremos en seguida: el creci-
miento demografico.



166

REVISTA DE LA CEPAL N.° 11/ Agosto de 1980

Los paises actualmente industrializados
no tuvieron que enfrentar estos inconvenien-
tes. Si bien el desarrollo de un mercado amplio
para bienes y servicios de consumo se convirtié
en la principal fuente de dinamismo de esas
sociedades, la poblacién no dio rienda suelta a
un consumismo imitativo como ocurre hoy con
la de los paises de la periferia, contribuyendo
asi, entre otros aspectos, a restricciones de ba-
lanza de pagos y de ahorro. Asimismo, los
paises del centro lograron su desarrollo em-
pleando técnicas mds acordes con su dotacion
de recursos, y si bien se registraron casos de ex-
plotacion humana bien documentados, nunca
se llegé a los extremos de marginacion que
existe hoy en dia en los paises latinoamerica-
nos.

Si pasamos ahora al segundo elemento —el
demogrifico—, distinguiremos una diferencia
fundamental entre los centros del siglo pasado
y la periferia actual. Ningtin pais hoy desarro-
llado debié afrontar tasas de crecimiento de su
poblacién ni remotamente similares a las que
ahora prevalecen en la América Latina. La exis-
tencia de.importantes contingentes de la pobla-
cién desempleada o subempleada (el llamado
‘gjército de reserva’) contrasta marcadamente
con la situacién de escasez de mano de obra en
la mayoria de los paises industriales de hoy
durante su etapa de mas intensa transforma-
cion; esta circunstancia contribuyé sin duda al
desarrollo de innovaciones tendientes a elevar
la productividad por persona empleada. El
hecho de que la poblacién evolucione a ritmos
mayores de los que las economias latinoameri-
canas estin en condicionies de absorber pro-
ductivamente conduce a fen6menos de diversa
indole. En primer lugar, la existencia de un
abundante caudal de mano de obra ‘barata’
llevé a lamayoria de los paises ainsertarse en el
comercio internacional con productos intensi-
vos en el uso de la misma, aprovechando de
esta manera sus ventajas comparativas. Se trata
de una insercién cualitativamente distinta a la
de los paises del centro, como mas adelante se
sefiala. En segundo lugar, el surgimiento de
actividades ‘modernas’ en los paises de la peri-
feria latinoamericana, lejos de absorber un cre-
ciente porcentaje de la poblacién, condujo a un
dualismo tecnoldgico que mucho ha contribui-
do a la desigual estructura distributiva. En

tercer lugar, la posibilidad de que unos pocos
explotaran grandes contingentes de mano de
obra de bajo costo aunado al fenémeno mismo
de la marginalidad, también contribuyé a confi-
gurar la estructura de poder tipica de la mayo-
ria de los paises de la regién, al debilitar la
capacidad de regateo de los asalariados, en
contraste con lo que ocurre en los paises indus-
trializados. Una de las razones, por ejemplo,
que explican la diferencia entre la sociedad
costarricense y las demas centroamericanas, se
debe sin duda a que, contrariamente a lo ocu-
rrido en los demads paises, durante su época
colonial Costa Rica tuvo una reducida pobla-
¢ién —en términos absolutos y en relacién al
factor tierra—, lo cual condujo alli al estableci-
miento de unidades de produccion (pequeiios
propietarios) diferentes de las de los demés. En
cuarto lugar, la existencia de un importante
porcentaje de la poblacién virtualmente margi-
nado de la economia de mercado conduce auna
estructura productiva muy sesgada, que atien-
de en especial la demanda de la poblacién de
ingresos mds altos. Y aqui se advierte una
tercera diferencia fundamental entre las econo-
mias del centro —histéricamente y en la actua-
lidad— y las economias de la periferia.

En efecto, uno de los pivotes sobre los que
descansan las economias capitalistas del cen-
tro, es un mercado amplio de consumidores.
Hay conciencia generalizada de que para que
funcione adecuadamente el sistema, se requie-
re un elevado nivel de demanda, el cual, ade-
mds, debe evolucionar en forma dindmica. A su
vez la existencia de este elevado nivel de de-
manda plantea una gran diversidad de oportu-
nidades de inversion en una gama de bienes y
servicios. Y como contraste, desafortunada-
mente, pareciera que en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos hay otros requisitos —por
lo menos implicitos— para el funcionamiento
del sistema que tienen prelacién sobre la con-
veniencia de disponer de una demanda amplia
y creciente; entre éstos destaca el de disponer
de un amplio caudal de mano de obra de bajo
costo para mantener un nivel aceptable de
competitividad en el comercio internacional.
Tampoco debe extrafiar que a los grupos domi-
nantes de la sociedad les interese mas el ob-
jetivo a corto plazo de comprimir las remunera-
ciones al factor trabajo como parte de la dindmi-
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ca distributiva, que el objetivo a largo plazo de
ampliar el mercado interno. Todo esto también
significa que las oportunidades de inversién
son limitadas, lo cual indudablemente contri-
buye tanto al consumo suntuario como a la
inversion en actividades de baja rentabilidad
social, como por ejemplo, los bienes inmue-
bles® Debido al fenémeno antes descrito, las
fluctuaciones ciclicas en las economias del
centro han estado vinculadas tradicionalmente
a la evolucién de la demanda interna. En cam-
bio, en la periferia latinoamericana, las varia-
ciones —bruscas a veces— entre relativa pros-
peridad (para algunos) y recesién, estan mucho
mads asociadas con la suerte del sector externo.

El sector externo constituye, en efecto, el
cuarto elemento que diferencia a los paises
latinoamericanos de hoy de los del centro de
antafo. No se trata tanto del grado de apertura
de las economias, sino de la forma como éstas se
insertan en el comercio internacional, En ese
sentido, existe una abundante bibliografia con
trabajos pioneros de la Secretaria de la CEPAL,
donde se sefiala que los paises latinoamerica-
nos dependen en alto grado para sus exporta-
ciones de productos de relativamente baja
elasticidad-ingreso de la demanda, mientras
que los paises industrializados exportaban en
el pasado, y siguen exportando, articulos cuya
demanda posee un intenso dinamismo. Aun-
que en el futuro cambiara esta circunstancia
—podria darse una tendencia hacia la revalori-
zacion de materias primas, alimentos y recursos
no renovables—, es bastante obvio que la eco-
nomia internacional no es la misma hoy que
durante la segunda mitad del siglo pasado, v
muchos de los fenémenos nuevos que caracte-
rizan la economia internacional contempora-
nea operan, en suma, en contra de los intereses
de los paises periféricos. En sintesis, los paises
latinoamericanos actualmente deben afrontar
problemas mucho m4s serios en la economia
internacional, y son mucho mas dependientes
del sector externo, de lo que era el caso para
Estados Unidos de América y la mayoria de los
paises europeos durante los tltimos ciento

6Ademds, tampoco puede dejar de mencionarse la
apertura de depdsitos en el exterior, que tiene explica-
ciones mds complejas que la simple falta de oportunidades
de inversién.

cincuenta afos. De donde las bien conocidas
demandas tercermundistas, que configuran el
llamado Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal.

Finalmente, las diferencias en la escala de
valores de los paises centrales del siglo pasado
y los latinoamericanos de hoy son pertinentes a
los efectos de este sumario anilisis. El libera-
lismo democritico tiene una larga tradicion en
casi todos los paises del centro capitalista, lo
cual permitio, entre otros aspectos, la organiza-
cién efectiva de distintos grupos de intereses,
incluyendo los sindicatos. Todo ello generé
una estructura de poder mas equilibrada que
en la mayoria de los paises latinoamericanos de
hoy. Ademais, en aquellos paises el papel del
Estado tradicionalmente consistié en evitar
excesos y asegurar un desarrollo ordenado con
respecto a los derechos civiles y politicos,
mientras que en los dltimos ello no siempre fue
asi. Estos, mds bien, aunque adoptaron todos
los artificios del liberalismo democritico al
llegar a la independencia econémica, hereda-
ron simultineamente estructuras econémicas y
sociales que fortalecen la desigualdad, sin
contar con una tradicién de derechos civiles y
politicos. En sintesis, en los paises capitalistas
centrales estuvo operando durante quizis 200 o
mads anos una dindmica que apuntaba hacia una
amplia participacién popular en el quehacer
nacional que incluye, desde luego, el queha-
cer econdmico; en escasos paises latinoame-
ricanos se encuentra esta misma dindmica, y
antes bien el legado del pasado, que se refleja
en la actual estructura de poder, apunta en
sentido contrario,

No es casual que estas diferencias funda-
mentales entre los paises centrales de fines del
siglo pasado y los paises latinoamericanos de
hoy conduzcan al mismo conjunto de fenéme-
nos descritos por Prebisch en su critica al
enfoque neocldsico: una estructura distributiva
muy desigual que no es otra cosa que un reflejo
de una estructura de poder desigual; una
insuficiente acumulacién para absorber en
forma productiva la fuerza de trabajo, y esto
debido en parte al desperdicio que significa la
sociedad privilegiada de consumo, por un lado,
y la existencia de mano de obra redundante, por
el otro; ademds, la tendencia a lo que el autor
llama el ‘estrangulamiento externo’ dentro del
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marco de relaciones econdmicas entre los
paises del centro y de la periferia.

Claro esta que las tendencias de los ulti-
mos afos podrin cambiar en el futuro, de modo
que por lo menos seria imaginable que las
economias de la periferia latinoamericana evo-
lucionen en una forma comparable a la seguida
por las economias del centro en el pasado. Por
ejemplo, es posible que, a pesar de la evidencia
actual, eventualmente pueda acordarse un
nuevo orden econdmico intermacional que per-
mita una mejor insercién de los paises en vias
de desarrollo en la economia mundial, o sim-
plemente que se revaloricen los bienes que
exporta América Latina. También es posible
que el mismo desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, que en el pasado actué sobre las
tasas de mortalidad actie ahora sobre las tasas
de fertilidad, reduciendo de esta manera las
tasas de crecimiento geogrifico, si bien seria
preciso el trinsito de una generacion para que
el efecto de tal fen6meno se tradujera en una
reduccién en el ritmo de expansion de la fuerza
de trabajo. En suma, lo que si resulta claro, es
que, si se mantienen las tendencias del pasado
reciente, no hay motivo alguno que permita
pensar que la dindmica de la revolucién indus-
trial pueda repetirse en los paises latinoameri-
canos, donde las condiciones internas y exter-
nas de caracter econémico, social y politico, son
fundamentalmente distintas. Vale decir, no
existe motivo para creer que los paises latino-
americanos puedan reproducir la experiencia
estadounidense o europea.

De todo lo anterior, puede concluirse que
el enfoque neoclisico, que se estd ensayando
en varios paises de la region, no ofrece muchas
perspectivas de éxito, En primer término, en-
trafia un sacrificio de ciertos valores subjetivos
—aungue generalmente aceptados— como la
equidad distributiva, y al parecer, el liberalis-
mo democritico. En segundo lugar, tampoco
existe evidencia alguna que permita suponer
que los paises latinoamericanos de hoy puedan
reproducir los notables éxitos logrados por los
Estados Unidos de América y por los paises
europeos durante los tltimos ciento cincuenta
anos.

4. Implicaciones para investigaciones futuras

El examen histérico antes presentado en forma
sumamente sintética y sin duda parcial, es sélo
una de las muchas formas de realizar un andlisis
critico del enfoque neoclasico aplicado al desa-
rrollo de los paises latinoamericanos. De todas
maneras, identifica claramente las dreas que
requieren mayor investigacion: el funciona-
miento actual y previsible del sector externo, la
formacién del excedente y la acumulacion, la
marginalidad, la estructura distributiva, las
relaciones de poder, el consumismo que Raiil
Prebisch llama ‘privilegiado’ e ‘imitativo’, y la
aplicacidn de la ciencia y la tecnologia al desa-
rrollo. Todos estos aspectos se entrecruzan en
una u otra forma en los citados trabajos de Pre-
bisch, y cabe esperar que los miembros de la
Secretaria de la CEPAL respondan a este desa-
fio y contintien esta fructifera labor analitica.

Comentario de Isaac Cohen*

1. Estos comentarios apuntan, casi exclusiva-
mente, a los aspectos politicos de los ultimos
trabajos de Raul Prebisch. Parece pertinente
indicar, de entrada, que ello no significa que se
consideren menos importantes los aspectos
econdémicos o sociales de la propuesta, sino
simplemente debe atribuirse al hecho de que
es en el primero de estos campos donde el autor
estima poder contribuir a la critica del plan-

*Funcionario de la Subsede de la CEPAL en México.

teamiento. También cabe sefialar que los co-
mentarios enunciados a continuacién desde el
dngulo mencionado, en modo alguno subesti-
man la necesidad de que los problemas del
desarrollo sean enfocados desde una perspecti-
va que incluya su cardcter multidisciplinario.
Quede constancia aqui, por lo tanto, de que a
los estudios analizados se les reconace el mé-
rito de abordar la cuestion desde un dngulo que
permite reclamar la necesidad de que el pro-
ceso de desarrollo signifique, simultineamen-
te, una mayor acumulaciéon y una distribucion
mas equitativa del excedente acumulado, todo
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ello dentro de un marco que preserve un siste-
ma politico liberal,

2. Esta dltima exigencia constituye, en segun-
do término, otro de los méritos de la propuesta,
dada la constante atencién que, a lo largo de la
misma, se presta a la importancia de las rela-
ciones de poder en el proceso de desarrollo. En
este sentido, la propuesta viene a integrar la
tradicion intelectual a la que pertenece la eco-
nomia politica, tradicién que hoy, lamentable-
mente, ha sufrido considerables menoscabos
ante la artificial separacién académica que se
hace entre ambas disciplinas.

3. De esta importancia atribuida, primero, a las
relaciones de poder, y luego a la necesidad del
liberalismo politico, se deriva una de las cri-
ticas que pueden hacérsele a la propuesta. Por-
que luego de haber convertido a las relaciones
de poder en una de las explicaciones centrales
del proceso de desarrollo, al llegar en la “Teo-
ria de la transformacién” a la propuesta, los
elementos politicos ya no poseen, por lo menos
en esta ultima parte, la misma importancia que
se les atribuyé en la primera. Porque no se
aclara a cudles de los elementos constitutivos
del liberalismo politico se alude; sean éstos la
existencia de partidos politicos, o una estricta
separacion de poderes que impida, mediante
un equilibrio autorregulador alcanzado por
pesos y contrapesos entre las distintas ramas
del gobierno, los abusos de poder que puedan
emanar de cualquiera de ellas. Tampoco se
menciona cémo se cree posible preservar las
libertades fundamentales, asi las de informa-
cidn y asociacion, en un sistema que se propone
la limitacién forzosa del consumo de algunos
estratos. En otras palabras, ¢como lograr la
apropiacidén social del excedente preservando
las libertades politicas?

4. Quizis lo anterior obedezca al hecho de
que, en rigor, los aspectos politicos no integran
la concepcién del desarrollo sobre la que se
basa la propuesta. Si se admite que el desarro-
1lo es concebido como “una incesante superpo-
sicion de capas técnicas de creciente producti-
vidad y eficacia sobre capas técnicas preceden-
tes de inferior productividad y eficacia”; y que
“en el curso de este proceso estas dltimas
tienden a desaparecer; y la fuerza de trabajo
que en ellas estaba ocupada tiende a despla-
zarse hacia capas de creciente productividad y

eficacia promoviendo la homogeneidad de la
estructura”,! habria que preguntarse ¢donde
caben, en esta concepcion del desarrollo, los
requisitos politicos? Quizis esta concepcion
del desarrollo serfa mds congruente con la pro-
puesta si incluyera los cambios en la estructura
del poder necesarios para que ocurra esta su-
perposicion ordenada de capas técnicas.

5. Otra de las criticas que podrian hacérsele a
la propuesta surge de la concepcién de la poli-
tica sobre la que ésta se fundamenta, ya que se
afirma que las relaciones de poder no obede-
cen a principio regulador alguno, ni estin ins-
piradas en consideraciones de equidad ajenas
al funcionamiento del sistema? Ahora bien, si
se critica al sistema actual por esta carencia,
cabe entonces interrogarse da quién le corres-
ponde aportar los criterios de equidad, con qué
legitimidad y cudnto poder poseen para impo-
nerlos? Infortunadamente, la propuesta no
responde a esta pregunta. O expresado en otros
términos, parece aspirarse a la existencia de un
sistema politico en el que la equidad sea
aportada desde atuera, por alguien no identi-
ficado, y donde nada se dice acerca del poder
que posee para hacerlo.

6. Posiblemente una concepcién diferente de
la politica contribuya a aclarar estas dudas sus-
citadas por la lectura de la propuesta. Todo
sistema politico puede entenderse como un
contrato social ticito existente entre gobernan-
tes y gobernados, cuyos compromisos son cons-
tantemente puestos a prueba para descubrir los
limites de la obediencia y la desobediencia?
Aceptada esta concepcién de la politica, se de-
bera concluir que la introduccién de un princi-
pio diferente de equidad al predominante en
determinado sistema politico requiere la trans-
tormacién de la estructura de poder. Esto a su
vez exige entrar a un andlisis de los distin-
tos actores del sistema politico, asi como de las
alianzas que deberian alcanzarse para acumu-
lar suficiente poder y asi lograr hacer prevale-
cer estos nuevos criterios de equidad.

1“Estructura socioeconémica y crisis del sistema”, en
Revista de la CEPAL, N.° 6, segundo semestre de 1978,
p. 206.

2Ibidem, p. 168.

dea tomada de Barrington Maore, I njustice: The
Social Bases of Obedience and Revolt, Nueva York, M. E.
Sharpe, 1978, p. 18.
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Comentario de Fernando Fajnzylber*

Introduceion

Los articulos de Raiil Prebisch a los que aqui
nos referiremos’ resultan, a nuestro juicio, par-
ticularmente estimulantes, puesto que el autor:

i} Concentra la atencién y enfatiza algunos
aspectos endégenos relevantes que contribu-
yen a explicar el funcionamiento de las eco-
nomfias latinoamericanas;

ii) Analiza el desarrollo periférico como
parte integrante del capitalismo en su conjunto
e intenta construir el puente entre el plano
estrictamente econémico y el politico-social;

iii) Polemiza abiertamente, no s6lo con
ciertas “verdades en boga en la regién”, sino
también con planteamientos previos del propio
autor;

iv) De su aporte interpretativo busca ex-
traer conclusiones normativas.

Precisamente porque la propuesta norma-
tiva surge de la interpretacion, parece de par-
ticular importancia profundizar en el andlisis
de la fase interpretativa. Y es lo que aqui se
intenta, si bien en forma muy esquemdtica, con
estos comentarios criticos referidos basicamen-
te a los apartados principales de los trabajos de
Raxl Prebisch, a saber:

— Carécter imitativo del capitalismo peri-
férico.

— Excedente, estructura productiva y acu-
mulacién.

— Tendencia a la crisis del sistema.

— Teorfas neocldsicas y politica econé-
mica.

— Hacia una teoria de la transformacién.

*Co-Director del Proyecto Conjunto de Bienes de
Capital NAFINSA-ONUDI (México).

I“Estructura socioeconémica y crisis del sistema”,
Revista de la CEPAL, N.° 6, segundo semestre de 1978,
“Las teorias neocldsicas del liberalismo econémice”, Re-
vista de la CEPAL, N.° 7, abril de 1979; “Hacia una teoria
de la transformacién” (versién preliminar mimeografiada;
las citas de este comentario pertenecen a dicha versién
preliminar).

1. Cardcter imitativo del capitalismo
periférico ‘

La gran importancia que el autor concede a este
aspecto queda expresada en los siguientes tér-
minos:

“El capitalismo periférico es esencialmen-
te imitativo, en contraste con el capitalismo
innovador de los centros. Bajo el signo hege-
ménico de estos iltimos, se abre cada vezmas a
su capital y a su técnica; a sus formas de con-
sumo y otras manifestaciones culturales; a sus
ideas, ideologias e instituciones.’®

Sin embargo, en el andlisis especifico del
funcionamiento del modelo, concentra su aten-
cidn casi exclusivamente en la imitacion de las
formas de consumo, como factor relevante en la
explicacién de la insuficiencia dindmica: “La
tendencia excluyente se debe, sobre todo, a la
imitacién cada vez mayor de las formas de con-
sumo de los centros, asi como a la succién de los
ingresos periféricos por parte de éstos. Todo
ello se cumple a expensas de una acumulacién
de capital que tendria que ser mucho mds in-
tensa que la registrada en el ambito limitado de
la sociedad privilegiada de consumo” 3

Interrogantes

Dada la importancia que el autor atribuye
a este elemento, pareceria 1til agregar algunas
apreciaciones, tanto respecto al concepto co-
mo a sus implicaciones:

i} La tendencia a la homogeneizacién del
patrén de consumo constituye méas un rasgo
caracteristico de la economia mundial contem-
pordnea, que una especificidad del desarrollo
latinoamericano. La proyeccién del ‘modo de
vida americano’ tanto sobre el conjunto de los
paises desarrollados como sobre los continen-
tes periféricos, constituye un elemento de la

2“Estructura socioeconémica y crisis del sistema”,
op. cit., p. 182,

3“Hacia una teoria de la transformacién”, op. cit.,
p 4.
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realidad en cuyo origen se encuentra, tal vez,
no sélo el fenémeno publicitario, sino también
la aparicién de formas de consumo masivo que
por particulares razones histéricas alcanzaron
una elevada expresién en Estados Unidos.

ii) Un aspecto importante de la argumenta-
cién de Ratl Prebisch insiste sobre el hecho de
que este consumo imitativo estaria localizado,
tundamentalmente, en un sector reducido que
pertenece a la ciipula de la pirimide de ingre-
sos. Investigaciones recientes realizadas en
dos paises grandes de la regién, México y Bra-
sil, muestran que determinados rubros inclui-
bles en este capitulo de ‘consumo imitativo’
poseen un alto grado de penetracién en el
conjunto de la poblacién urbana. Esto se expli-
caria por los siguientes factores: modificacién
de la estructura de consumo en favor de esos
rubros, desarrollo de mecanismos de financia-
miento del consumo y disminucién de los pre-
cios relativos de estos bienes con respecto a los
de consumo tradicional # Puesto que una eleva-
da proporcién de estos bienes modernos se
origina en empresas transnacionales, deberia
concluirse gue es preciso calificar, de acuerdo
a los sectores productivos, la frecuente afirma-
cion, que compartimos en el pasado, en el sen-
tido de que esas empresas producirian funda-
mentalmente para los sectores de elevados in-
gresos.® Admitida la hipétesis de que la filo-
sofia de esas empresas es eminentemente prag-
matica, y que uno de sus objetivos fundamen-
tales es la ampliacién del mercado, resulta
cotnprensible que utilicen su influencia para
lograr una adecuacién de la pauta de consumo
de la poblacién a los bienes que ellos saben
producir. Independientemente del juicio ético
que esta realidad pueda merecer, es fundamen-
tal admitir la existencia de ese fenémeno cuya

4John Wells, “The Diffusion of Durables in Brazil and
its Implications for Recent Controversies Concemning Bra-
zilian Development”, en Cambridge fournal of Econo-
mics, Nueva York, Vol NV 3, setiembre de 1977, “Algunas
interrelaciones entre redistribucion del ingreso y el nivel
de crecimiento del producto y del empleo”, en Progecto
de Planificacion y Promocion del Empleo, MEX 75/007
{version preliminar), junio de 1977,

5Como es evidente, dificil seria sostener la validez de
esta afirmacion para determinadas prendas de vestir, algu-
nos artefactos domésticos, ciertos rubros alimenticios y
bebidas, cosmeéticos y algunos productos farmacéuticos,
utensilios de pldstico, ete.

relevancia trasciende el 4mbito estrictamente
econdmico.

iii) Al enfatizar el ‘consumo imitativo’, el
autor hace abstraccién de un elemento donde
efectivamente América Latina parece presen-
tar un elevado grado de especificidad; nos re-
ferimos a la estructura productiva con que se
satisface el mencionado patrén de consumo. En
efecto, es un hecho indudable que el patron de
consumo ‘occidental’ penetrd, con posteriori-
dad a la Segunda Guerra Mundial, en paises
como Japon y Corea, lo que sin embargo no se
tradujo por un trasplante masivo de empresas
occidentales para producir dichos bienes. La
existencia de burguesias nacionales poderosas,
con proyectos nacionales definidos, unida a
una diversidad de otros factores histérico-cul-
turales conocidos, permitié compatibilizar el
patrén imitativo de consumo con una estructu-
ra productiva cuyo centro de gravedad estaba
en grupos nacionales capaces de competir
internacionalmente e, inclusive, en aquellos
mercados donde esos bienes se habian origi-
nado. La creciente eficiencia de esas estruc-
turas productivas, rigurosamente protegidas
durante varios afios, permitié disminuir costos
y ampliar drasticamente el mercado interno pa-
ra esos bienes ‘imitados’.

De lo anterior se desprende la relativa
fragilidad de aquellos analisis que intentan
explicar la insuficiencia dinamica privilegian-
do exclusivamente el elevado nivel de protec-
cién. Con esto se sugiere la importancia de
introducir en el anilisis aquellos factores que
explican la conformacién de la estructura pro-
ductiva interna y, en particular, el papel de-
sempenado por el sector empresarial nacional
en forma directa y a través del Estado.

2. Excedente, estructurae productiva
y acumulacion

La distribucién del excedente desempefia un
papel central en los anilisis de Prebisch:

“Se basa esta dindgmica en un fenémeno
estructural al que hemos atribuido significa-
cion decisiva. Es el fenémeno del excedente.

“Una parte mds o menos importante del
fruto del progreso técnico queda en manos de
los propietarios de los medios productivos en
forma de excedente, y esto a expensas de la
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fuerza de trabajo desfavorecida por las leyes
del mercado debido a la heterogeneidad social
del capitalismo periférico.”

Un elemento central del andlisis es lo que
denomina la pugna distributiva (del exceden-
te), su implicacion sobre la acumulacion y la
inflacion, y el efecto de esta dltima sobre el
proceso politico y, en particular, sobre lo que
designa como la tendencia a la ‘crisis del sis-
tema’.

Interrogantes

i) Estructura productiva y excedente.

En este parrafo se concentra la atencién
sobre la magnitud del excedente y su vincula-
cidn con la estructura productiva, tema al cual
practicamente el autor no hace referencia algu-
na. Su preocupacion central es la distribucién,
a lo largo del tiempo, del excedente entre los
sectores propietarios de los medios producti-
vos y la fuerza de trabajo, expresando esta pug-
na distributiva a través de la relacién entre el
crecimiento de la productividad y el creci-
miento de las remuneraciones. Si la producti-
vidad aumenta mis rapidamente que las remu-
neraciones, se producird una canalizacién cre-
ciente del excedente hacia los propietarios de
los medios productivos. Y aqui el autor no se
interroga acerca de los factores que determinan
el nivel y la evolucion de la productividad a lo
largo del tiempo, motivo por el cual no nece-
sita introducir en su analisis los aspectos refe-
rentes a estructura productiva. Esta omision
respecto a la estructura productiva, adquiere
relevancia en la fase normativa, precisamente
cuando el autor propone mecanisntos para
modificar de manera sustancial la distribucién
del excedente.

El nivel de la productividad global est4
determinado, entre otros factores, por la estruc-
tura sectorial y por el tipo de empresas presen-
tes en cada uno de los sectores. A su vez, el
aumento de la productividad queda determina-
do por la modificacién que experimenta la
estructura sectorial y por los cambios, entre
empresas modernas y tradicionales, en el inte-
rior de cada uno de los sectores. Aun cuando la
productividad permaneciese constante en cada

6“Hacia una teoria de la transformacion”, op. cit., p. 3.

uno de los sectores, la productividad global
aumentaria en la medida en que los sectores de
mayor productividad creciesen con mayor rapi-
dez que los restantes. Mas aun, la productivi-
dad por empresas puede mantenerse constan-
te, pero basta que las modernas se expandan
més riapidamente que las deméds para que se
eleve la productividad de cada sector, y por
consiguiente la del conjunto. Si en el cuadro
anterior se introducen el progreso técnico y el
contexto de politica econémica en que se
desenvuelve la actividad productiva (protec-
cién, presencia del Estado, estructura de mer-
cados), se logra una visién relativamente apro-
ximada de las fuerzas que explican el incre-
mento de productividad. De este modo se com-
prueba empiricamente que existe una relacién
directa entre el ritmo de crecimiento del pro-
ducto y el incremento de la productividad. Es
decir, que el ritmo de introduccién del progre-
so técnico de las empresas y las modificaciones
intra e Intersectoriales se intensifican con el
crecimiento global de la economia.

Por consiguiente, las caracteristicas y mio-
dificaciones que experimenta la estructura pro-
ductiva son basicas para explicar la evolucién
de la productividad a lo largo del tiempo, pero
también ejercen una influencia directa sobre el
crecimiento de las remuneraciones. En efecto,
la gravitacién relativa de las empresas moder-
nas, la ponderacién relativa de sectores mas o
menos concentrados en las zonas urbanas y el
ritmo de crecimiento de la actividad econémi-
ca, ademas de los factores histérico-culturales
y del tamafio y ritmo de crecimiento de la po-
blacién, ejercen influencia directa sobre la
capacidad del sector laboral para ejercer pre-
si6n en la pugna distributiva a la que se refiere
el autor.

De las consideraciones anteriores se des-
prende que la abstraccién que hace Prebisch
de la estructura productiva y el privilegio casi
exclusivo que otorga a la distribucion del exce-
dente no s6lo le impide introducir la heteroge-
neidad de situaciones de los paises de América
Latina, sino que ademads limita las posibilida-
des de desarrollar la propuesta formulada en la
fase normativa.

ii) Excedente y acumulacion.

A lo largo de los distintos trabajos aparece,
en forma mas o menos explicita, la idea de que



SOBRE EL ARTICULO DE R. PREBISCH, "HACIA UNA TEORIA DE LA TRANSFORMACION™

173

existiria una relacién directa entre el volumen
del excedente y el ritmo de la acumulacién.

“Para comprenderlo conviene recordar los
dos movimientos opuestos de donde resulta la
cuantia global del excedente. Por un lado, ésta
aumenta por nuevos incrementos de producti-
vidad que s6lo se transfieren en parte a la fuer-
za de trabajo. Y por otro, disminuye por el com-
partimiento gue se acaba de mencionar.

“La dindmica del sistema exige que, de
resultas de estos movimientos-opuestos, el ex-
cedente global crezca de un modo incesante
para satisfacer las exigencias de consumo de los
estratos privilegiados y las correspondientes
necesidades de acumulacion.””

Sin embargo, a los efectos de un anilisis
especifico de los paises de América Latina y,
fundamentalmente, cuando existe la intencién
de formular propuestas de desarrollo alternati-
vo, pareceria 1til anadir algunas calificaciones
a ese planteamiento que, por lo dem4s, cons-
tituye un elemento central en las reflexiones de
Prebisch.

El hecho de que la productividad crezca
mas rapidamente que las remuneraciones hace
gue una proporcion creciente del excedente se
canalice hacia los propietarios de los medios
productivos: definido el volumen de exceden-
te, el monto disponible para la inversién en el
sector privado dependeri de la carga tributaria,
del consumo de los receptores de ese exceden-
te y de la traccién del excedente que se enca-
mine hacia el exterior como remuneracién de
factores externos. Si se supone que el monto
neto de los recursos disponibles en el pais se
incremente, y que no se haya producido una
disminucién significativa de la relacién pro-
ducto-capital, se enfrentara una situacion don-
de el acuerdo de invertir estard determina-
do por las oportunidades reales de inversién
susceptibles de generar una tasa de rentabili-
dad satisfactoria. Es decir, la hipétesis de que
un crecimiento de la productividad superior al
de las remuneraciones implica un incremento
en la tasa de rentabilidad privada constituye
una condicidon necesaria pero no suficiente
para la acumulacién. En algunos paises de
Ameérica Latina se ha observado, durante perio-

"Ibtdem, p. 5

dos de tension social, y cuando las perspecti-
vas aparecen desfavorables para el sector em-
presarial, que se alcanzan elevadas tasas de
rentabilidad privada que no se traducen en
inversion interna. Esto también parece ocurrir
en algunos paises de la regién donde se han
producido modificaciones dristicas de la politi-
ca proteccionista, reduciéndose las oportunida-
des de inversién en aquel sector del ambito
productivo expuesto a la competencia interna-
cional, y limitdndose la acumulacién a los acti-
vos financieros, frecuentemente de cardcter
especulativo, y a los sectores no comercializa-
bles (construccién, servicios de recreacion y tu-
rismo). Es posible que en aquellos casos donde
la participacién de las remuneraciones ha dis-
minuido, el incremento de excedentes tampo-
co se haya traducido en acumulacién produc-
tiva.

3. Tendencia a la crisis del sistema

Sostiene el autor, en primer lugar, la existencia
de una relacién entre la naturaleza del sistema
y el desenlace de la crisis, y sittia esta tiltima en
una fase avanzada del proceso de desarrollo:

“He sostenido que el curso del desarrollo
tiende a la crisis debido a la indole misma del
sistema; y esta tendencia sobreviene en fases
avanzadas de aquél. Es cierto que las fases
primarias se caracterizan por fenémenos exclu-
yentes, pero no aparecen todavia con suficiente
intensidad aquellos fenémenos conflictivos
que tanto gravitan en el desenlace de la crisis,”®

Por consiguiente, en el curso del proceso
de desarrollo se intensificaria la pugna distri-
butiva, la que en determinadas condiciones
intensificaria las presiones provenientes del
sector laboral.

“Sin embargo, con las mutaciones de la
estructura social, el poder sindical y politico de
esta fuerza de trabajo destavorecida le permite
ir corrigiendo dicha debilidad de comparti-
miento y también la insuficiencia absorbente
del sistema. Mejoran asi su consumo privado y
su consumo de servicios estatales, lo que se
cumple, como hemos visto, a expensas del

81btdem, p. L.
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ritmo de incremento del excedente por sobre el
ritmo de ¢recimiento del producto.’™®

Como consecuencia de esta tendencia lle-
garia un momento en que las remuneraciones
crecerian al mismo ritmo que la productividad.

“Asfpues, en el desenvolvimiento de estas
diversas formas de compartimiento se llega a
un momento en que el ritmo del excedente se
vuelve igual al del producto, tanto més pronto
cuanto mds se propaga el poder politico o sin-
dical a los estratos inferiores. Tal es el limite al
que puede llegar, sin trastornos, el comparti-
miento de la fuerza de trabajo desfavorecida en
el juego del mercado.”™

Frente a esta tendencia, se gestaria, en el
sector empresarial, la opeidn a recurrir, como
mecanismo compensatorio, al incremento de
los precios.

“Hay resortes institucionales que permi-
ten, sin embargo, a los propietarios de capital
resarcirse de la disminucién del excedente;
tritase de los mismos resortes mediante los
cuales les habia sido posible captar el exce-
dente estructural [ concepto cuyo significado
no se precisa F.F'] y retenerlo indefinidamente
en sus manos. Son los resortes monetarios y,
por méds que se resista su autoridad responsa-
ble, termina por prevalecer el poder econémico
y politico de aquéllos.”"!

Esto a su vez provocaria la intensificaciéon
de las presiones laborales.

“Esta reaccién de la sociedad privilegiada
de consumo no tarda en traer consigo la contra-
rreaccién de la fuerza de trabajo, cuando ésta ha
logrado suficiente poder, con nuevas presio-
nes, las que adquieren mayor intensidad cuan-
do a esta pugna se incorporan eventualmente
los estratos inferiores. Se desenvuelve enton-
ces la espiral inflacionaria en donde se mani-
fiesta la crisis del sistema,; tratase de una infla-
cién que escapa a las prescripciones de la orto-
doxia monetaria,”?

Estariamos asi en la fase previaal desenca-
denamiento de la crisis, la que se enfrentaria
recurriendo a la-fuerza.

9“Estructura socioecondmica y crisis del sistema”, op.
cit., p. 189.

Wibidem, p. 189.

Uibidem, pp. 189-190.

12Hacia una teoria de la transformacion”, op. ¢it., p. 8.

“La inflacién trastorna el sistema y lo des-
integra socialmente, lo cual lleva tarde o tem-
prano a emplear otro de los resortes institucio-
nales del Estado: la fuerza, sea por propia de-
terminacién de quienes disponen de ella, sea
por la gravitacién del poder politico en la cus-
pide del sistema. Se acude al empleo de la fuer-
za para doblegar o suprimir el poder sindical y
politico de las masas con serio menoscabo de su
aptitud de compartimiento.”"

Interrogantes

Frente a este planteamiento, atractivo por
su claridad y simplicidad, surgen, entre otras,
las siguientes interrogantes:

i) ¢En qué medida se ha comprobado em-
piricamente en los paises de América Latina, y
durante periodos relativamente prolongados,
un crecimiento de remuneraciones mas eleva-
do que el de la productividad? Carecemos de
evidencias empiricas, lo que no impide afirmar
que para que ello ocurra es preciso que el exce-
dente de mano de obra desocupada sea reduci-
do, que la organizacién sindical sea poderosa y
que el espectro de productividades sectoriales
sea mucho mas amplio que el abanico de remu-
neraciones sectoriales. Para que se verifique
esta dltima condicién es preciso que el mo-
vimiento sindical sea no sélo poderoso en de-
terminadas dreas, sino que presente un ele-
vado grado de integracién nacional, lo que en
ultima instancia implica la existencia de fuertes
organizaciones politicas representativas del
sector laboral.

A priori podria afirmarse que, salvo casos
muy particulares {tal vez algunos paises del
Cono Sur durante determinados periodos), esas
situaciones no son las predominantes en los
paises de Ameérica Latina, lo que por lo pronto
restringiria en forma significativa la validez de
la hipétesis formulada.

ii) Aun en aquellos casos en que se hubiese
verificado un incremento de las remuneracio-
nes mayor que el crecimiento de la productivi-
dad durante un perfodo relativamente prolon-
gado, en correspondencia con lo que Prebisch
denomina ‘fases avanzadas” del desarrollo lati-

I3“Fstructura socicecon6mica y crisis del sistema”,

op. cit., p. 190.
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noamericano, plantéase la pregunta respecto a
la relevancia de esa tendencia como factor
explicativo de la inflacién y, posteriormente,
de la crisis.

En los paises desarrollados, a partir de la
segunda mitad de la década de los afios sesenta,
se comprueba empiricamente que las remune-
raciones crecen con mayor rapidez que la pro-
ductividad. Esta tendencia reforzada por el
incremento de la carga fiscal y el deterioro de
los términos de intercambio para los paises
desarrollados (intensificado a partir de 1974
por el aumento de los precios del petréleo)
habria provocado una disminucién de la tasa de
rentabilidad, la que, agregada a la perduracion
de los factores anteriores, estaria en la base del
débil crecimiento econémico de los paises
desarrollados y constituiria uno de los factores
importantes del mantenimiento de la infla-
cidon. 1

En ocasiones anteriores, el debilitamiento
del ritmo de crecimiento determinaba una
mayor holgura en el mercado de trabajo, lo que
también se proyectaba en el 4mbito politico,
generando asi condiciones adecuadas para el
posterior despegue de la inversién privada, y
ese seria el mecanismo a través del cual el sis-
tema reaccionaria frente a estas fases en que
las remuneraciones crecen mas répidamente

v ¢ase P. McCracken y otros, “Towards Full Employ-
ment and Price Stability”, OCDE, Paris, junio de 1977,
Edward F. Denison, “The Puzzling Drop in Productivity”,
en The Brookings Bulletin, Vol. XV, N.° 2; Leonard Silk,
“Productivity and Inflation”, en The New York Times,
enero 12 de 1979; John Wyles, “Puzzling over Producti-
vity”, en Financial Times, 15 de febrero de 1979; William
B. Franklin, “The Inflationary threat on the Productivity
Front”, en Business Outlook, 12 de febrero de 1979, p. 29;
“Public Expenditure Trends”, OCDE, Paris, junio de
1978; R. Keohane, “Economic, Inflation and the role of the
State”, en Politics, Princeton University Press, 1978:
Martin Feldstein y Lawrence Summers, “Is the rate
of Profit Falling?”’, en Brookings Paper on Economic
Activity, N.° 1, 1977: Robert Eisner, “Capital Formation,
here, why and how much? Capital Shortage: Myth and
Reality”, en Capital Formation, Vol, 67, N.¢ 1, William D.
Nordhaus, “The Falling Share of Profits”, BPEA, N.2 I,
1974; Charles L. Schultze, “Falling profits, rising profit
margins, and the full-employment profit rate”, en Brook-
ings Papers on Economic Activity, N.* 2,.1975; Martin S.
Feldstein y Michel Rothschild, “Towards an Economic
Theory of replacement Investment”’, en Econometrica,
Evanston, 1L, Vol. 42, N.° 3, mayo de 1974; Arthur M. Okun
y George L. Perry, “Notes and Numbers on the Profits
Squeeze”, en Brookings Papers on Economic Activity,
N.2 3, 1970.

que la productividad. Es evidente que, por lo
menos hasta ahora, este mecanismo, que por lo
demds constituye uno de los factores explica-
tivos del proceso ciclico en los paises desarro-
llados, no ha culminado en el tipo de crisis a la
que hace referencia Prebisch en su trabajo,
como serian las que habrian ocurrido en varios
paises de la regién. En el caso de algunos pai-
ses de América Latina, el periodo de tensiones
sociales previo a la crisis no sélo se caracteriza
por la intensificacion de las presiones del
sector laboral en el ambito limitado de la pugna
distributiva, sino por un cuestionamiento m4s
profundo de la organizacion del sistema social
incluyendo modificaciones en la propiedad de
los medios productivos. Tal vez precisamente
porque este cuestionamiento global no aparece
en la pugna distributiva de los paises desarro-
llados el mecanismo de ajuste del sistema a
través del esquema ciclico, no conduce a las
situaciones de crisis, caracteristicas del capita-
lismo sui generis de América Latina.

Por lo que respecta a la inflacion, parece
relativamente claro que la pugna distributiva
seria un factor importante, pero en modo algu-
no el vnico. Ademss de los diversos factores
estructurales y monetarios que intervendrian
en la explicacion de ese fenémeno, durante los
ultimos afios, en algunos paises donde se ma-
terializé el recurso a la fuerza, y se debilité
significativamente la presién sindical, se ha
observado una perduracién de las presiones
inflacionarias, lo que vendria a confirmar que la
pugna distributiva es parte de una variada gama
de factores explicativos de la inflacién. s

iii) En la medida en que el autor no espe-
cifica los casos nacionales donde su analisis
tendria vigencia, podria quedar la impresion de
que se aspira proponer una explicacién de
cardcter general para las crisis vividas por di-
versos paises de América Latina. Ahora bien,
tanto en lo que se refiere a los factores que de-
terminaron esas crisis como a los modelos que
convergieron con posterioridad a las mismas,
pareceria existir una diversidad de situaciones

13Albert O. Hirschman, “The Social and Political
Matrix of Inflation: Elaborations on the Latin American
Experience”, The Institute for Advanced Studies, Prince-
ton, New Jersey, preparacdlo para The Brookings Project on
the Politics and Sociology of Global Inflation, octubre de
1978.
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que no serian estrictamente convergentes con
el planteamiento que en este sentido enuncia
el autor.

Hay casos donde con posterioridad a la
crisis se intensifica la industrializacién y otros
donde ésta se erosiona. En algunos se debilita
la participacion salarial y en cambio en otros no
se verifica esa tendencia; en algunos se provo-
ca una liberacién dristica y en otros se mantie-
ne vigente la politica proteccionista; y también
son significativas las diferencias respecto al
papel desempefiado por el Estado. Estamos
ciertos que esta diversidad de situaciones no
escapa a la percepcién del autor, aunque posi-
blemente ocurra que el 4mbito especifico que
inspira la reflexion de Rail Prebisch corres-
ponda a algunos de los casos donde se ha expe-
rimentado la crisis con empleo de la fuerza.

4. Sobre las teorias neocldsicas y su aplicacion
a la politica econdmica

En su critica a lo que algunos han denominado
una versién ‘vulgar’ de las teorias neoclasicas,
Prebisch concentra la atencion en la distribu-
cién inequitativa de los frutos del progreso
técnico.

“Ante todo, el fruto de la mayor productivi-
dad no se traduce en la disminucién de los pre-
cios, en la medida en que no se hubiera tras-
ladado a las remuneraciones de la fuerza de
trabajo, sino que queda en manos de los propie-
tarios de los medios productivos en forma de
excedente.”'®

En su argumentacién destaca pues la im-
portancia del factor poder en el proceso de
distribucién.

“En conclusidn, el fruto del progreso téc-
nico no se distribuye segin la productividad
marginal, como lo suponen las teorias neocla-
sicas, sino principalmente por el poder de los
distintos grupos sociales.”7

Al analizar la aplicacion de la teoria neo-
clasica al comercio internacional, introduce
aspectos institucionales tales como la presen-
cia de las transnacionales y el comportamiento
de los centros frente a las exportaciones de la

16+ ;a5 teorias neocldsicas del liberalismo econémico™,
op. cit., p. 174,

1btdem, p. 177.

periferia, enfatizando la funcionalidad que la
actual divisién internacional del trabajo pre-
senta respecto a los intereses dominantes tanto
en el centro como en la periferia:

“Asi, la teoria cldsica del comercio inter-
nacional tiene validez cientifica dentro de cier-
tos supuestos, pero también ha servido para
formular aquel pretérito esquema de la divi-
sion intermacional del trabajo que responde a
intereses dominantes tanto en el centro como
en la periferia.”#

Interrogantes

En los paises latinoamericanos donde se
aplica una politica econémica inspirada, di4fa-
na y rigurosamente, en la teoria neocldsica se
observan, ademas de los problemas de distribu-
ci6n a los que se refiere Prebisch, graves insufi-
ciencias en cuanto al nivel de actividad y al
objetivo mismo de lograr esa insercién eficien-
te y estable en el mercado internacional. Es
decir, hay, en primer lugar, un problema de ge-
neracién de producto y, en segundo lugar, de
su distribucién. Para intentar avanzar en la
comprensién de ese fendmeno, tal vez sea ne-
cesario interrogarse respecto a la vigencia de
algunas de las hipétesis sobre las cuales esta
construida esta teoria, la interpretacién hecha
de sus conclusiones a efectos de disenar la poli-
tica econémica, v también las caracteristicas
que presenta el actual contexto internacional
donde se estin desarrollando esas experien-
cias. Esto es lo que se intenta, en forma esque-
mdtica y sin pretension alguna de exhaustivi-
dad, en los parrafos siguientes.

i) Parece existir consenso en los circulos
gubernamentales de América Latina de que el
problema del desempleo constituye uno de los
principales desafios que enfrentara laregién en
las proximas décadas. Curiosamente, una de
las hipétesis sobre las que se apoya la formula-
ci6n neocldsica de la teoria del comercio inter-
nacional, es precisamente la existencia de
pleno empleo; y su objetivo consiste en definir
las condiciones de organizacion de la produc-
cion y el comercio que conduzcan a una
solucién satisfactoria para el conjunto de los

8Ibidem, p. 181,
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paises. Es decir, identificar en qué actividades
debe especializarse cada pais a los efectos de
aprovechar plenamente los ‘factores abundan-
tes’ de los que habria sido dotado por la natura-
leza. Para alcanzar esa situacién habria que pro-
ducir transformaciones sectoriales, pero se
supone que esas modificaciones ocurren en
una situacién caracterizada por el pleno em-
pleo. En este sentido, llama la atencién la sor-
presa que en determinados circulos se mani-
fiesta respecto al hecho de que aplicando
escrupulosamente los criterios derivados de
esta teoria, no se logre un aumento significativo
del empleo. Se olvida de que, a los efectos de la
teoria, esa condicién estd satisfecha en la situa-
cidn inicial.

ii) Es explicable que el nicleo de paises
mads avanzados que comparten una matriz tec-
noldgica comin y contribuyen a su permanente
desarrollo, acepten, por lo menos en el plano
intelectual, la hipétesis de la teoria del comer-
cio intemacional que sostiene que los paises
que compiten poseen funciones de produccién
similares y que el problema consiste entonces,
exclusivamente, en seleccionar, en cada pais,
aquellos rubros que utilicen en forma més
intensa los factores que en cada pais son rela-
tivamente mas abundantes. Esto significa que
ninguno de los interlocutores presentaria ‘ven-
tajas absolutas’ respecto al resto. A raiz de la
famosa verificacién empirica de Leontief!® res-
pecto al modelo Hecksher-Ohlin y al trabajo
posterior de Arrow, Chenery, Minhas y Solow??
y las investigaciones posteriores del modelo
Hecksher-Ohlin-Samuelson cuando las funcio-
nes de produccién varian para los distintos
paises, ha quedado en evidencia que no puede
excluirse la posibilidad de que determinados
paises posean ‘ventajas absolutas’, lo que expli-

19w, w, Leontief, “Domestic Production and Foreign:
The American Capital Position Re-examined"”, en Proceed-
ings of the American Philosophical Society, Filadelfia, PA,
N.% 97, septiembre de 1953; W.W. Leontief, “Factor
Proportions and the Structure of American Trade: Further
Thearetical and Empirical Analysis”, en Review of Eco-
nomics and Statistics, Amsterdam, XXXVIII, noviembre
de 1956; “Reply”, en Ibfdem (Suplemento), N.° XL, fe-
brero de 1958.

20K, Arrow, H. B. Chenery, B. Minhas y R. W. Solow,
“Capital Labor Substitution and Economic Efficiency”, en
Review of Economics and Statistics, Vol, 43, agosto de
1961.

caria que aun teniendo “abundancia de capital’,
poseerian condiciones para exportar produc-
tos intensivos en mano de obra.2!

Si se parte de la base de que en algunos
paises latinoamericanos las desventajas son
‘absolutas’, surge el problema de definir las
acciones, mecanismos y plazos necesarios para
transitar desde esa situacién inicial hasta otra
donde se alcancen ventajas en ciertos rubros y
desventajas en otros.

En la version clasica de David Ricardo
sobre la teoria del comercio internacional este
problema se resolvia en forma automitica por
el funcionamiento de la ‘teoria cuantitativa de
la moneda’; segiin ésta el pais que presentaba
la ‘desventaja absoluta’, Inglaterra, vendia mas
caro, tanto el vino como los textiles, a Portugal
que compensaria su déficit pagando en oro;
esta operacion tenderia a elevar los precios en
Portugal y a disminuirlos en Inglaterra, de
manera tal que llegarfa un momento en que el
producto fabricado en forma relativamente mas
eficiente en Inglaterra pasaria a ser competiti-
vo respecto al producto menos eficiente de
Portugal, y en ese momento comenzaria la
etapa de las ‘ventajas comparativas relativas’.

Resulta dificil imaginar, aunque tampoco
se excluye la posibilidad, de que alguien pueda
sostener todavia ahora que ése seria el me-
canismo a través del cual los paises de América
Latina transitarfan desde una situacién de ‘des-
ventaja absoluta’ a una de ‘desvertaja relativa’
en sus transacciones comerciales con Estados
Unidos, el Mercado Comiin Europeo y Japén.

Hasta ahora el mecanismo real ha sido el
endeudamiento externo, y sus tendencias e
implicaciones sugieren que no sers ésa la via
que permita neutralizar el retraso inicial. Su-
ficientes evidencias consienten afirmar que,
en ausencia de transformaciones internas, el
endeudamiento se traduce fundamentalmente
en una consolidacién de las distorsiones pre-
dominantes 22

21 Harry Johnson, “International Trade: Theory”, en
International Encyclopedia of the Social Sciences, David
L. Sills (ed.), Nueva York, Mc Millan, 1968, Vol. 8, pp. 83-

ZAnwar Shaikh, “On the Laws of International Ex-
change”, Seminario sobre “Economic Theory and Poli-
cies for Growth”, México, Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas A.C. (CIDE), 5-9 de setiembre de
1977.
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iii) La ‘eficiencia’ es un concepto central
del ‘discurso neocldsico latinocamericano’. Al
formularlo se hace abstraccién de algunos ele-
mentos empiricos y prosaicos tales como la
disminucidn de la flexibilidad de los precios y
los salarios; la erosion global de la competen-
cia y, en particular, de la que se realiza a través
de los precios; la interferencia sistematica de
los gobiernos; la obsolescencia del sistema
monetario internacional y, sobre todo, del pa-
trén oro, como asi de las graves imperfecciones
en los flujos de informacioén.

Sin embargo, la omisién tal vez mds grave
es la vinculada con los objetivos de la politica
economica para los cuales seria funcional este
concepto de eficiencia; a nuestro juicio, dichos
objetivos deberian integrarse al concepto de
‘eficiencia’.

Una agricultura y una industria eficientes
serian aquellas cuya contribucidn, si se mantie-
nen constantes los demds componentes de la
balanza de pagos, permitiese, a través de sus
exportaciones, financiar el volumen de impor-
taciones necesarias para alcanzar un nivel de
crecimiento de la produccién y del empleo
satisfactorios, y con un nivel ‘adecuado’ para la
tasa de cambio. Estas calificaciones respecto a
dinamismos y tasa de cambio son fundamenta-
les para enfatizar que no se trata de cualquier
‘eficiencia’, sino de aquella que es coherente
con los objetivos globales de la politica econé-
mica. Es facil impulsar un sector industrial que
exporte lo suficiente para financiar el volumen
de importaciones requerido por una economia
estancada, o bien un sector industrial que eleve
significativamente sus exportaciones en una
amplia gama de rubros, a base de una dréstica
devaluacion que provocard graves efectos se-
cundarios en cuanto a inflacién y concentracion
del ingreso.®

El desafio consiste en elevar la eficiencia,
entendida aqui como vinculada a objetivos a
largo plazo. Ademads la importancia de la vincu-
lacién entre eficiencia y dinamismo proviene
del hecho de que estd empiricamente demos-
trada la existencia de la relacién entre creci-

2 Ajit Singh, “North Sea Oil and the Reconstruction of
U.K. Industry”, trabajo presentado a la National Economic
Conference on De-industrialisation, Londres, Chatham
House, 27 de junio de 1978,

miento de la produccion, productividad e inno-
vacién tecnolégica.

iv) Japén y Corea han sido quiz4 los ejem-
plos histéricos mas claros de paises que descar-
taron la version ‘vulgar’ de la teoria de las ven-
tajas comparativas, ‘procesando’ esos criterios
normativos en términos dindmicos y acordes a
las caracteristicas de sus realidades.

La versi6n tal vez mds didfana y mas di-
recta de la realidad de la industrializacion de
Japén con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial aparece expresada en las palabras del
viceministro Ojimi

“El MITI decidié establecer en Japdn
aquellas industrias que requieren un uso in-
tensivo de capital y tecnologia, tales como
acerias, refinerias de petroleo, petroquimicas,
de fabricacion de automéviles y aviones, elec-
tronicas incluyendo computacién electrénica,
y de maquinaria industrial de todo tipo. Desde
el punto de vista de los costos comparativos de
produccion esas industrias debian ser las mas
inapropiadas para Japén, y desde uno estaticoy
a corto plazo el estimulo de tales industrias
parecia estar en conflicto con la racionalidad
econdmica. Sin embargo, desde una perspecti-
va a largo plazo, éstas son precisamente las
industrias donde la elasticidad ingreso de la
demanda es alta, y crecen con rapidez el
progreso téenico v la productividad del trabajo.
Es evidente que sin estas industrias o con
industrias livianas habria sido dificil emplear
una poblacién de cien millones y elevar su
nivel de vida hasta alcanzar el de Europa y
Estados Unidos; acertado o equivecado Japén
debia tener estas industrias pesada y quimica.
De acuerdo a Napoleon y Clausewitz, el secre-
to de una estrategia exitosa es la concentracion
del poder de fuego en los campos de batalla
mads importantes; afortunadamente, debido a la
buena suerte y a la sapiencia aguzada por la
necesidad, Japon ha sido capaz de concentrar
su escaso capital en industrias estratégicas.”

El éxito que este proyecto nacional, donde
la participacién de la empresa extranjera en la
industria fue minima.2 tuvo en lograr la pene-

#Vease OECD, “The Industrial Policy of Japan”,
Organization for Fconomic Co-Operation and Develop-
ment, Paris, 1972,

25Entre 1964 y 1970 la participacién de las ET en la
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tracion en el mercado internacional, lo prueba
la reaccién cada vez m4s intensa por parte de
Estados Unidos y Europa para frenar el dina-
mismo exportador de ese pais. Después de
treinta afios de proteccién Japén se adhiere a
las formulaciones de los paises desarrollados
en cuanto a la conveniencia de liberalizar el
comercio mundial, lo que tampoco le impide, a
través de la proteccién no arancelaria, frenar las
exportaciones dirigidas a su mercado interno2
En el caso de Corea, ademas de la amplia
bateria de instrumentos de politica econémica,
de las particulares condiciones de autoritaris-
mo y situacién geopolitica, han desempefiado
una funcién decisiva la vinculacion sistemética
y orginica entre el ejecutivo y los grupos
dirigentes nacionales, como asi también las
definidas y audaces opciones estratégicas
adoptadas por ese pais en el dmbito sectorial &
En la actualidad Corea estd entrando en
forma decidida en la produccion de bienes de
capital, contando para lograrlo con el apoyo
directo de su gobierno y del Banco Mundial.
Seria erréneo pensar que estos dos ele-
mentos, selectividad y articulacion, son priva-

produccién industrial de Japén se eleva de 2.5% a 3.0%. T.
Ozawa, “Japan’s Technological Challenge to the West,
1950-1974", MIT Press, 1974.

26V ¢anse Charles C. Hanson, “New EEC pressure on
Japan to cut trade imbalance”, en Financial Times, enero
de 1979; “The Rise of Japanese Competition”, en Dollar
and Sense, enero de 1979; “Yusuke Kashiwagi, the supre-
me competitor”, Bank of Tokyo’s President, Euromoney,
enero de 1979; “Japan Steps up its Invasion’ of US”, en
U.S. News & World Report, diciembre de 1978; Bruce
Vandervort, “Japan won’t meet US trade demands”, en
These Times, noviembre-diciembre de 1978; “Scaling the
‘buy Japanese Wall'”, en Business Week, diciembre de
1978; Mitsuo lkeda, “Japanese Electronic Cash Registers
Score Worldwide Sales Victory”, en Business Japan,
noviembre de 1978; Klaus R. Schroder, “Liberalization
comes crawling in”, en Euromoney, enero de 1979.

27Contrariamente a lo que se sostiene con frecuencia,
la participacién del eapital extranjero en la industria de
Corea es relativamente marginal, Se ha estimado que no
mds del 5% de los activos industriales estarian asociados al
capital extranjero,

Véase Larry E. Westphal, “The Republic of Korea’s
Experience with Export-Let Industrial Development”,
World Bank Reprint Series, N.© 54, p. 361. En materia de
exportacién se ha estimado que la participacién de las
firmas extranjeras alcanzaba al 11% en 1970 y al 14% en
1971,

Véase Benjamin I. Cohen, “Comparative behaviour of
foreign and domestic export firms in a developing econo-
my”, en Review of Economics and Statistics, Vol. 60
(1973), pp. 190-197.

tivos de sociedades asidticas sui generis. La
mejor demostracién de que, con distinta inten-
sidad y bajo diferentes modalidades, estos dos
criterios tienen plena vigencia en todos los
paises desarrollados la proporciona el apoyo
decidido que sus gobiernos estin otorgando
actualmente, en estrecha vinculacién con sus
empresas lideres, al sector de la ‘microelectré-
nica’ que constituye el eje de la nueva ‘Revo-
lucién industrial’ cuya fase inicial estariamos
viviendo en este momento.2

La convergencia de los avances logrados
en telecomunicaciones, computacién y elec-
trénica, apoyidndose en el desarrollo de los
microprocesadores permitiria introducir cam-
bios fundamentales en las distintas fases de la
llamada ‘tecnologia de informacién’, la que a su
vez se traduciria en avances significativos en
las comunicaciones, las actividades de servi-
cios, en la industria de bienes de capital y de
bienes de consumo durables. Estos cambios se
proyectarin directamente sobre el comercio
internacional modificando drasticamente la
posicién relativa de los distintos paises 2

Qué contraste entre esta realidad y las
orientaciones vigentes en algunos de los paises
de la region donde se establece que, por
respeto a la teoria, inclusive las actividades
vinculadas a la investigacién tecnolégica, de-
ben estar sujetas a las leyes del mercado y que,
por consiguiente, las instituciones de investi-
gacién aplicada deben autofinanciarse. En los
paises desarrollados contintia imperando pues

28 Veéase Michael Mc Lean, “The Impact of the
Micrgelectrenics Industry on the Structure of the Canadian
Economy”, octubre de 1979; C. G. Kean and Gullen R,
Savage, “Micro-computers”, Stanford Research Institute,
Report 570, California, USA, 1976; W. J. King, “G. E.
Micropocessors”, pp. 32-36, abril de 1977; Dr. N. Swords-
Isherwoos y P, Senker en Manufacturing Engineering,
octubre de 1978, pp. 64-72,

By ease “Competition, Technical Change and Man-
power in Electronic Capital Equipment: A Study of the UK
Minicomputer Industry”, SPRU, Occasional Paper Series
N.? 8, Science Policy Research Unit, University of Sussex,
setiembre de 1978; J. M. Mc Lean y H. ]. Rusch, “The
Impact of the Micreelectronics on the UK”, SPRU QOcca-
sional Paper, Series N.° 7, junio de 1978; B. J. Pond, “A
Management guide to computer-integrated manufac-
turing”, en Iron Age, abril 10 de 1978; B. J. Pond, “The
Road to CAD/CAM?”, en Iron Age, marzo 28 de 1977, pp. 37-
44; abril 25 de 1977, pp. 33-44; mayo 30 de 1977, pp. 32-37;
junio 27 de 1977, pp. 31-34; B. J. Pond, “Machine Tools: A
‘Time of Change”, en Iron Age, diciembre 5 de 1977.
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la herejia de la intervencién gubernamental y
el voluntarismo asociado a la selectividad
sectorial; en cambio, en algunos paises latino-
americanos se ha ingresado ya a la fase etéreay
abstracta donde s6lo impera la pureza tedrica.

Tantas y tan variadas son las diferencias
culturales e historicas existentes entre Japon,
Corea y América Latina que mal podrian
transplantarse mecanicamente hacia nuestra
region las ensefianzas derivadas de esas expe-
riencias. Por consiguiente, la mencion de estos
casos s6lo tiene por finalidad poner en eviden-
cia que cuando se analiza la experiencia de la
industrializacién de América Latina, es necesa-
rio integrar el proteccionismo dentro del con-
junto de elementos que definen el modo de
funcionamiento de ese sistema industrial. La
proteccién constituye, sin duda, un aspecto
relevante; pero es necesario interrogarse res-
pecto al tipo de produccién que se busca
proteger, la naturaleza de las empresas que
efectian esa sustitucién indiscriminada de
importaciones, el papel desempeinado por el
Estado, los sectores de la sociedad para quie-
nes resulta funcional esta industrializacién, la
coherencia entre el cardcter del progreso técni-
co incorporado y las necesidades y potenciali-
dades humanas y de recursos naturales que
posee la region.

v) A las consideraciones anteriores debe
sumarse el marco concreto de la realidad
internacional dentro de la cual se desarrolla el
disefio politico y econdémico de este experi-
mento de aplicacion rigurosa de la teoria
neocldsica.

En los paises desarrollados, prevalecen las
declaraciones de principios en favor del libre
comercio, y acerca de la necesidad de dismi-
nuir las barreras proteccionistas tanto en sus
propios paises como en los subdesarrollados
més avanzados;® sin embargo, no logran neu-

30“En el campo del comercio internacional el desatio
consiste en ampliar el area de aplicacién de los acuerdos
del GATT, y por consiguiente el émbito donde rigen la
competencia abierta y el libre comercio. Con este propésito
uno de los objetivos de los Estades Unidos consiste en
aumentar el mimero de pafses que estdn sujetos a las reglas
del GATT incluyendo especialmente algunos de los paises
en desarrollo y rdpida industrielizacién que han llegado a
constituir elementos significativos en los mercados mun-
diales”, W. Michael Blumenthal, “Steering in crowded
waters”, en Foreign Affairs, junio de 1978,

tralizar las presiones de los sindicatos, de la
pequeiia v mediana industria, asi como de las
regiones afectadas por la recesion e inflacién
que han predominado durante los ultimos
anos.3!

En el caso particular de Estados Unidos la
magnitud y signo del desequilibrio externo ha
estimulado el desarrollo de una politica de
fomento de exportaciones?? acompaiada de
presiones proteccionistas con lo que se espera
reforzar los efectos asociados a la devaluacién

del délar®

Se toma evidente por tanto que la materia-
lizacién de las politicas de fomento a las
exportaciones industriales estd lejos de consti-
tuir una tarea trivial para los paises de la
region 3

En términos generales se observa enton-
ces que los paises de América Latina se
enfrentan simultineaments con problemas
tales como el fomento de las exportaciones
desde los paises desarrollados; presiones para
disminuir su proteccién; y tendencias que
promueven el otorgamiento de crecientes faci-
lidades para la inversién directa en los paises.

31Un relevante cuestionamiento académico de la tesis
de la liberalizacion proveniente de un pais desarrollado
cuya posicién relativa en el comercio internacional es
fragil, aparece en Francis Cripps y Wynne Godley, “Con-
trol of imports as a means to full employment and the
expansion of world trade: the UK’s case”, en Cambridge
Journal of Economics, 1978, N.° 2, pp. 327-334; Francis
Cripps, “Causes of growth and recession in world trade”,
en Economic Policy Review, marzo de 1978, N.° 4; Francis
Cripps, “The Money Supply, wages and inflation”, en
Cambridge Journal of Economics, 1977, N.° 1, pp. 101-102.
La resistencia en el 4mbito sindical se expresa asi: “El
problema del mayor aumento de las importaciones que el
de las exportaciones durante la década de los anos setenta
ha modificado la actitud laboral respecto al comercio”. Esa
nueva posicién se expresa en el programa béasicamente
proteccionista adoptado por el Consejo Ejecutivo de la
AFL-CIOQ. Véase “American Federationist”, julio de 1978.

32y age “US President Statement on Export Policy”,
Department of State, setiembre 26 de 1978,

3y ease, por ejemplo “US Trade Policy and the Textile
Industry”, en National Journal, 10 de junio de 1978, donde
se describe la plataforma proteccionista del sector textil.

L a perspectiva para el crecimiento de las exporta-
ciones desde los paises en desarrollo a los paises industria-
lizados aparece significativamente menos favorable para
la proxima déeada de lo que ha sido en las altimas dos. Sus
principales razones son: el lento proceso de recuperacién
de la economia en los paises avanzados y el refuerzo de las
presiones proteccionistas”. World Bank, World Decelop-
ment Report, 1978, junio 12 de 1978, p. 112,



SOBRE EL ARTICULG DE R. PREBISCH, "HACIA UNA TEORIA IDE LA TRANSFORMACION™

181

Aunque parezca paraddjico, es precisamente
en este contexto donde surge con singular
tuerza aquella critica de la industrializacién
latinoamericana que recomienda eliminar la
proteccién y la necesidad de reducir a su
minima expresién las ‘interferencias’ asociadas
a la accion publica.

5. Sobre la propuesta:
Hacia una teoria de la transformacion

Dos niveles de abstraceion pueden discernirse
en la propuesta de Prebisch. El primero se
refiere al caracter y los objetivos fundamenta-
les perseguidos por la propueta, y el segundo, a
su contenido especifico en el ambito econs-
mico,

En el plano de la caracterizacion de la
propuesta se identifican como objetivos esen-
ciales la recuperacion del liberalismo politico,
la equidad y el crecimiento, subrayando las
inquietudes y aspiraciones de este conglome-
rado regional especifico que se denomina
América Latina. Se trataria de “combinar el
vigor del desarrollo, la equidad distributivay el
avance y consolidacién del proceso democra-
tico”

El centro de gravedad de la propuesta
radicaria en lo que denomina el autor ‘uso
social del excedente’”: “La nueva opcién trans-
formada del sistema, se basa en el uso social del
excedente, tomandolo de quienes concentran la
mayor parte de los medios productivos. Su
propésito es atacar los grandes males del
sistema mediante una disciplina colectiva de
distribucion y acumulacion.”

Este planteamiento, estrictamente cohe-
rente con la interpretacion ya propuesta por el
autor en los trabajos antes comentados, concen-
tra la atencién en el proceso de distribucién del
excedente y en su utilizacién a efectos del
crecimiento, postergando para ser considerado
en trabajos ulteriores, el tema del nivel y
estructura del excedente generado.

Esta propuesta, que en rigor reviste el
caracter de una convocatoria a la reflexion, la
autocritica y la biasqueda de consensos mayori-
tarios, podria concitar, por los objetivos perse-

35“Hacia una teoria de la transformacion”, op. cit., p.
57.
36 Ibidem, p. 16.

guidos, la atencién y el interés de vastos
sectores sociales. De estos consensos mayorita-
rios tal vez s6lo quedarian excluidos los redu-
cidos aunque poderosos sectores que se verian
afectados por esta “disciplina colectiva de
distribucién y acumulacion”. En efecto, el
autor sostiene que “una parte del excedente de
las grandes empresas se redistribuird a la fuerza
de trabajo desfavorecida. Y de esta forma podia
acrecentarse el consumo privado y social de
este tltimo sector a expensas del consumo
privilegiado.”

Por otra parte, en cuanto al significado
especitico de la disciplina de acumulacién se
aclara que ésta “se propone elevar sustancial y
equitativamente el ritmo de acumulacion., Para
lograr este propésito todas las empresas debe-
rian acrecentar la cuantia del excedente dedi-
cado a la acumulacién a expensas del consumo
de los propietarios de los medios produc-
tivos,” 38

Interrogantes

Con referencia al contenido econémico es-
pecitfico la propuesta adquiere un cierto grado
de opacidad. En efecto, no resulta evidente en
qué forma se encararian algunos temas a los
cuales el mismo autor atribuye gran relevancia
en la interpretacién sobre la que se apoya la
propuesta,

i) El cardcter ‘imitativo’ gque estaria asocia-
do a determinados patrones de consumo y, por
tanto, a la estructura productiva y a la presencia
de empresas transnacionales, es un tema no
introducido explicitamente en la propuesta. Si
esto significa que no se modificaria el caricter
imitativo, seria interesante percibir las impli-
caciones que esto tendria sobre el modelo
propuesto; si en cambio se trata de alterar ese
cardcter imitativo, no se indica cémo podria
lograrse ese propésito.

ii) Tampoco se precisa a través de qué
mecanismo se alcanzaria el objetivo de traducir
en acumulacién el excedente ‘socializado’.
Cabe imaginar el efecto directo de esta redis-
tribucién sobre el objetivo de equidad, pero
resulta menos transparente la viabilidad de

3 Ibidem, p. 26.
B1bidem, p. 25.
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lograr en forma simultinea el objetivo de
intensificar la acumulacion.

iii} En la interpretacion del modelo actual,
el autor enfatiza la importancia decisiva que
ejerceria sobre el funcionamiento del ‘capita-
lismo periférico’ la subordinacién respecto a
los centros. Aceptada esta hipétesis, pareceria
natural interrogarse acerca de las consecuen-
cias que esta ‘socializacion del excedente’,
tendria sobre la insercion de los paises de la
regién en la economia internacional.

Entendemos que el propésito de Raul

Prebisch, y asi lo expresa él mismo en las
pdginas finales de su ultimo trabajo, es mucho
més contribuir a estimular la reflexién y la
discusion que entregar un producto acabado y
riguroso en sus aspectos técnicos especificos.
Estimamos que tanto por su aporte interpreta-
tivo como por el cardcter de la propuesta
normativa, el autor ha logrado plenamente su
objetivo. Las esquematicas y sucintas observa-
viones aqui expuestas constituyen precisamen-
te una expresién de las inquietudes generadas
por dichos trabajos.





