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Antecedentes

1. Este documento se escribe para ser presentado en la reunidn

del Comité de Lxpertos para el mejoramiento de las fuentes de
Estadisticas Demogréficas que tendrd lugar en Buenos Aires, Argentina,
~del 25 al 29 de marzo de 1974. Seglin los objetivos de la reunidn,

el Comité de Expertos "examinarid los métodos utilizados en los paises
de la regién para producir Estadisticas Demograficas y los evaluard
en funcidén de su aplicacidén en el contexto de las caracteristicas
especificas latinoamericanas". Este andlisis implica una compéracién
de las ventajas e inconvenientes de cada uno y de los aportes que
pueden hacer al desarrollo econdmico y social de los pueblos.

2a Frente a la deficiencia de la mayoria de los servicios de
Registro Civil en Latinocamérica se ha puesto en duda su utilidad como
organismos recolectores de datos estadisticos y se ha pensado en
buscar mecanismos de substitucidn. El CELADE ha desarrollado con

este propdsito técnicas para levantar encuestas especiales que
permiten el cdlculo de las tasas demogrificas principales, a la vez
gue la recoleccidén de informaciones sobre fecundidad y otras variables.
iDebe un método substituir al otro, para que en el futuro la atencidan
se concentre en uno s6lo? <Habria acaso ventajas en la coexistencia
¥y perfeccionamiento de ambos? Tal vez el Comité pueda dilucidar
cuesticnes como éstas y pueda también producir por lo menos las bases
de un plan de accidn futura para promover el mejoramiento de las
fuentes de las estadisticas demogrificas en América Latina.

3. Desde otro angulo, el Registro Civil no ha logrado atraer la
atencidén de muchas personas. Sus estrechas relaciones con el derecho
de familia, sus vinculaciones con la estadistica demogréfica como
crganismo recolector de las informaciones basicas ¥ sus vinculacicones
con varios otros organismos de la administracién plGblica, como los
encargados cde la salud piblica, del registro electoral, de la identi-
ficacidn personal, del reclutamiento militar que necesitan de su

concurso para su funcionamiento normal, lo transforma en una
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institucidn compleja cuyas caracteristicas, finalidades y funciones

y, sobre todo, cuyos aportes al desarrollo de los pueblos, no se
conoce muy vien. En prueba de lo anterior, basta preguntar fen qué
universidad, en qué institucidn docente, en qué disciplina cientifica
se estudia de lleno, en todos sus aspectos, el Registro Civil?

b, El acelerado crecimiento de la poblacién mundial confiere urgencia
al estudic del asunto planteado en el pirrafo 2, anterior. Segin las
estimaciones nas recientes, la poblacidn mundial era de mis de

3 800 millones a mediados de 1973 y su ritmo de crecimiento sigue
siendo de 2 % anual, en promedio. Muchos paises estin tomando ahora
conciencia de la gravedad del problema. Las Naciones Unidas han
declarado el afio 1974 como el "Afio Mundial de la Poblacidn® y en el
mes de agosto se celebrard en Bucarest la Conferencia Mundial de
Poblacidn que constituird un aporte importante en los intentos de
"organizar nuestras sociedades de una manera méds inteligente para oque
el crecimiento de la poblacidn tenga lugar en proporcidn con nuestras
posibilidades de desarrollar los recursos necesarios" 1/. Sera, pues,
un ensayo de racionalizacidén de la poblacidn y del desarrolle, en

el curso del cual "se explorardn las interrelacionres de la pecblacidn
con el desarrollo mismno, los recursos y el medio, los derechos humanos
y la estructura de la familia' 2/. Parece evidente que en los proximos
afios se harédn esfuerzos para limitar el crecimiento de la poblacidn
mediante férmulas y procedimientos que respeten los derechos funda-
mentales de la persona humana y de la familia. &8i se acepta que el
primer naso para el estudio y solucidén de este problema es la medicidn
de su magnitud y la de los cambios que experimente a través del
tiempo, se puede prever que se hard urgente el pérfeccionamiento

de los métodos o sistemas estadisticos de recoleccidn y elaboracidn

de datos y de los organismos encargados de su aplicacién.

i/ Salas, Rafael M., Desarrollo, Suplemento, Volumen 1, Nimero 3,
diciembre de 1973, Naciones Unidas.

2/ Carrillo Flores, Antonio, Desarrollo, Suplemento, Volumen 1,
Minero 3, diciembre de 1973.
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Objetivos ¥y procedimiento

Se Este documento persigue demostrar la necesidad actual y urgente
de desarrollar, modernizar y perfeccionar los registros civiles de
Anmérica Latina por la importancia de sus funciones y el valor de los
aportes que pueden hacer en lo que respecta a la organizacidén y la
paz sociales, los estudios de poblacidn y la salud publica y en
general para el funcionamiento normal de las sociedades. Con este
fin, se presenta un breve panorama de la situacidn actual de los
referidos servicios en la regidn, se describe y se precisan las
funciones de un registro civil moderno, asi como lo han caracterizado
las Naciones Unidas y se mencionan sus principales aportes en los

campos mencianades.

Situacidn actual de los registros civiles

6. No se puede olvidar que como herencia de la legislacidén francesa
en algunos paises latinocanericanos y de la legislacidn espafiola en
otros, los servicios de registro civil de la regidén nacieron y se
organizaron para ocuparse de la organizacidén familiar y que a esta
finalidad primaria se agregaron después otras, entre las cuales estéd
la de colaborar en la produccidn de las estadisticas vitales,
recogiendo sus datos basicos.

7 Los datos recogidos por el registro civil deben llegar a poder
de otros organismos que los elaboran: los servicios de estadistica,
los servicios de salud o excepcionalmente ambos cue en tal caso
comparten la responéabilidad, sea en virtud de la ley o de convenios
especificos. '

8. La distincidén entre el campo de la recoleccidn de la informacidn
y el de su elaboracién esti vigente en América Latina y es importante
porque determina la organizacidén de todo el sistema productor y

- tiene marcada influencia en su funcionamiente. Las instituciones
participantes deben marchar unidas y trabajar en colaboracidn

permanente, formando lo gque se llama un ''sistema acuministrativo'.
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9. La importancia de la funcidn estadistica del registro civil

ha crecide en el curso de los afios hasta igualar la de su funcidn
juridica y ahora, por la necesidad de conocimiento continuo de las
caracteristicas y tendencias de la poblacidn, el interés social del
registro de los hechos vitales (hechos y actos de estado civil) es
nayor que su interés privado o individual. Por eso se demanda cada
dia con més insistencia la integridad del registro, meta dificil de
conseguir.

10. No obstante, mientras que muchos organismos de la administracidn
publica de los paises del A&rea han lograde su modernizacidn,
incluyendo los servicios de estadistica y de salud, el proceso
evolutivo de los registros civiles ha sido lento, en gran parie como
consecuencia Ce su estrecha subordinacidn a las normas de derecho

que no son fécilmente modificables. En muchos palses todavia no se
concede la cCebida importancia al cumplimiento de la funcidén estadistica
ni a la preparacidn estadistica del personal. Y a diferencia de lo cue
ocurre en la etapa de la elaboracidn, la recoleccidn de los datos se
lleva a cabo por un numeroc de funcionarios relativaumente alto que
trabajan con narcada autonomia, separados unos de otros, sin posibi-
lidades de consultas y con asesoria y control escasos.

1l. Asi se explica por qué, como se reconoce en todos los sectores,
en materia de estadisticas vitales los errores de la recoleccidn

son i1ds frecuentes, mis graves y mas dificiles de corregir que los de
la elaboracidén. Por eso es que para mejorar la calidad de las
estadisticas vitales de los paises latinoamericanos, el registro civil,
coro organismo recolector de la informacidn, debe recibir asistencia
nrolongada.

12. En mAds de una ocasidn se han preparado docunentos que describen
la situacidén y el grado de desarrollo de los registros civiles en
América Latina. Para la Conferencia sobre Demografia y Salud Piblica
en América Latina de la Tundacién Milbank Memorial, celebrada en
Nueva York en 1963, el autor prepard una evaluacidn de las

Estadisticas Vitales en América Latina, con especial énfasis en la
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etapa de la recoleccidn de los datos 3/ y para el Segundo Seminario
Interamericano de Registro Civil, que tuvo lugar en Lima en

noviembre de 1964, la CEPAL prepard varios documentos con el mismo
propdsito &/. Se puedé afirmar que en lo esencial los postulados

de ambos decumentos siguen siendo validos. Asi lo demuestra también
el Resultado de la Incuesta sobre Registro Civil en los Paises.
Latinoamericanos que en 1971 llevd a cabo el Instituto Interamericano
del Nifio y cuyo Informe se ha publicade en 1973. Esto significa que
en el Gltimo decenio los progresos logrades por el Registre Civil han
sido pocos. DBs posible pues, apoyarse en tales docuuentos para
deseribir la situacidn actual del Registro Civil en la regidn,
situacién gue principalmente es el resultado de la incomprensidn de
los gobiernos sobre la importancia de su rol en el desenvolvimiento
normal y progreso de las sociedades. Las lineas que siguen son un
resumen de ese panorana.

a) Recursos presupuestarios. Son pocos los servicios de registro

civil que cuentan con un presupuesto adecnado a sus necesidades.
La mayoria pertenece al grupo de los mas pobres dentro de la adminis-
tracidén pGblica de cada pais.

b) Legislacidn. Por regla general las leyes sobre registro civil

son anticuadas, contempnlan procedimientos demasiado complejos y en
muchos casos ni siquiera se han codificado, hecho que dificulta su
conocimiento y aplicacidén. DIs también frecuente que sean reglamen-
tarias, entorpeciendo la agilidad operativa de estos organismos.
Tales caracteristicas no permiten a los registros civiles integrarse
a los sistemas administratives que necesitan de su participacidn

para funcionar adecuadamente.

3/ Adolfo Gaete-Darbd. Evaluacidn de las Estadisticas Vitales en
Auérica Latina, The Milbank Hemorial Fund Suarterly, Vol. XLII,
Ne 2, abril 1964, Segunda Parte, pag. 86.

74 CEPAL, Descripcidn de Alzunos Servicios de Registro Civil ce
= las Anéricas, ST/ECLA/CONF.10/L.0, 23 noviembre 1960, y CEPAL,
Bases para un Programa de Mejoramiento del Registro Civil en
América Latina en el Periodo 1965-1969, ST/ECLA/CONF.L9/L.1lh,
1> noviembre 156%4.
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c) Caracteristicas orginicas. Los Registros Civiles latinoanericanos

son heterogéneos en su estructura y organizacidén; en pocos paises son
de tipo nacional; sbdlo en algunos existe una oficina central que
orienta, coordina y controla su accidn; en varios, las oficinas
locales dependen de las municipalidades o los juzgados y no existe un
archivo central, como consecuencia de que los registros no se llevan
por duplicado, -

a) Cobertura. In varios paises el registro civil no cubre tedrica
ni précticamente el total de la poblacidén, sea porque parte del
territorio queda fuera de su accidn o porque la civilizacidén no ha
alcanzado todavia a algunos grupos étnicos. En algunos casos
simplemente se ignora el porcentaje de la poblacidén o la superficie

no cubiertos por el sistema de registro y la magnitud de los grupos
aborigenes excluidos.

e) Integridad. FEn general, en América Latina no se conoce el grado
de integridad de la inscripe¢idn de nacimientos y cefunciones, d&entro
gel territoric en cue operan los registros civiles. Salve pocas
excepciones, no se han realizado pruebas formales para conocer el
porcentaje de integridad y cuando se han llevado a cabo, los resultados
no han sido plenamente satisfactorius.

£) Funcionarios. Los registradores siguen careciendo de la

preparacidén minima necesaria. En la gran mayoria de los paises,
pricticamente basta con saber leer y escribir para optar al cargo.

En muy pocos se exigen estudios humanisticos y, salvo en uno o

dos casos, no se imparte entrenamiento previo al nombramiento. En
varios paises, las condiciones para ser registrador en zonas rurales
son afin menores que las exigidas para serlo en centros urbanos.

Salvo uno o dos paises, la funcidn de registrador no constituye
tamnoco una carrera administrativa propiamente tal, no hay estabilidad
funcionaria ni posibilidades reculares de ascender. La remuneracidn
asume dos formas: en algunos palses es un sueldo o salario que proviene
del Estacdo y en otros, un arancel gue paga directamente el piblico.

En ambos casos es insuficiente, pero en el segundo caso ademds es
inadecuada porque, precisamente, el sector de la poblacidn que més
necesita de atencidn, guia y asistencia de parte del registrador es el

cultural y econdmicamente desvalido.
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g) Documentacidén. El método de registro es esencialmente escrito.

Debe funciocnar sobre la base de tres documentoe principales: el
docuniento original (certificade de nacimiento vivo, de defuncién,

de cefuncidn fetal), el documento de registro (actas o partidas de
nacimiento, matrimonio, defuncidn) y el informe estadistico (datos
sobre cada hecho vital). En general, la documentacidén que ahora se
usa es anticuada en cuanto al sistema empleado para la anotacidn de
la informacidén y estd recargada de datos innecesarios. IEn ciertos
paises algunos de estos documentos ni siqﬁiera existen, como el
Certificado Médice de Defuncidn gque tan firmemente ha recomendado

la Organizacidn Mundial de la Salud. Eﬁ varios paisés el Informe
Estadistico sigue siendo de tipo colectivo, con todas las desventajas
gque presenta sobre el de tipo individual (menos datos, menos flex%bi-
lidad de manejo)s En cuanto al documento de registro, todavia \
subsiste el libro, como reminiscencia de los registros eclesilsticos;
mientras no sea substituido por una ficha o tarjeta de disefio moderno,
no se podrd decir que el registro civil ha abandonado su sello de
antiguedad, porgue tal tipo de documento impide la utilizacibn de
equipos de oficina gue podrian hacer mas expedita su labor, como
mdquinas fotocopiadoras y de escribir y hace muy dificil la adopcidn
de técnicas como la micropelicula.

h) Aetitud de la colectividad. la colaboracidn de la colectividad

en la regidn es todavia escasa y, en algunos paises nula. Por
ignorancia, desinterés o temor, la ocurrencia de los hechos vitales
no se declara o se declara tardiamente. No se tienen noticias de que
en los paises de la regidn se hayan puesto en marcha programas o
acciones concretos destinados a estimular la colaboracidn que la
colectividad debe prestar a la funcidn del registro civil.

i) Elaboracidn y publicacidn. Las deficiencias sefialadas en las

letras anteriores influyen en el proceso de elaboracidn de'log catos
y en la ovortunidad de su publicacidén. Salvo contadas excepciones,

las estadisticas vitales se publican en los paises de la regidn con

dos ailos o mas de atraso, hecho que las hace perder gran parte cde

su valor.
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Concepto moderno de Registro Civil

13, Los docuuentos publicados por las Naciones Unidas sobre registro
civil y estadisticas vitales contienen la nueva doctrina en materia

de registro civil y permiten determinar las caracteristicas que
deberia tener un moderno servicio de registro civil, habiliténdolo
para cumplir cabalmente no sdlo sus funciones bAsicas, sino también
las de colaboracién que se le han asignado paulatinamente (o se le
pueden asipgnar) como consecuencia natural de la evolucién de la
sociedad.

14k, Hay tres métodos conocidos para recoger informaciones estadisticas
sobre los hechos vitales: el analitico, el de enumeracidén y el de
registro.

15, Bl método Manalitico" es indirecto y de carfcter matemidtico,

se basa en el andlisis de dos o mis censos de poblacidn -consecutivos

¥y parte del supuesto de gue la finalidad principal que se persigue

con la produccidn de estadisticas vitales es calcular tasas de
natalidad, mortalidad y nupcialidad. Tiene serias limitaciones ~ ce
hecho es el mis limitado de los tres - alguna de las cuales provienen
de los censos mismos. Se ha utilizado en aquellas zonas que no
cuentan siquiera con un servicio de registro del estado civil
incipiente, como en algunas regiones del Brasil. No obstante, en

este trabajo no corresponde ocuparse de él.

16. Bl método de "enumeracidn", o recuento de la poblacidn, es el que
utilizan los censos y las encuestas. Aun cuando teéricamente'permite
las mayores indagaciones estadisticas gue pueden emprenderse y aunque
también en teoria sea posible obtener a través de &1 una mayor cantidad
de informacidon que a través del método de registro, su principal
limitacidén deriva del hecho e que sea un nétode "estitico", capaxz

de proporcionar les elementos necesarios para presentar un cuadro de
la poblacidn en un momento dado, pero incapaz de proporcionar aquellos
otros necesarios para mostrar los cambios que ocurren continuamente

en esa poblacibdn, caracteristica esencial de las estadisticas vitales.

La subenumermcidén y la inexactitud de las informaciones constituyen
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también debilidades de este método gque emanan, a veces, del enumeracor
o empadronacdor, persona que, como no es funcionario estable, no
siempre posee los conocimientos, el interés y el sentido de respon-
sabilidad necesarios; o del informante, persona que frecuentemente
no tiene en la memoria todas las informaciones requeridas o que no
d¢esea o no le interesa colaborar.

17. Los servicios de registro del estado civil utilizan el

llamado método de '"registro" que se ha definido como la inscripcidn
continua, permanente y obligatoria de los hechos vitales y sus
caracteristicas, con fines juridicos y estadisticos. Tiene pues
tres caracteristicas. La "continuidad" que se asigna a este método
es lo que confiere dinamismo a las estadisticas vitales, es decir,
lo gue les permite mostrar los cambios que continuamente ocurren en
la condicién fisica (edad, sexo, fecundidad, causas de muerte)

o civil (profesién, ocupacidn, educacidn, estado civil) de la
poblacidén. 5i el método de enumeracidn proporciona una instantinea
de la poblacidn, el método de registro constituye una'pelicula, una
cinta que contiene los elementos necesarios para medir le dinémica
de dicho cuadro estdtico. ¥n la pféctica, la continuidad depende

de la eficiencia del registrador y del grado de actividad con que
desempefia su funcidn; de las facilidades que el registro civil como
organismo del estado, otorgue a la colectividad y principalmente,

de la colectividad misma. Si el registrador es ineficiente o si
los procedimientos son complejos o demasiado onerosos, se entorpece
la inscripcidn. Si falta la colaboracibén de la colectividad, el
registro nunca alcanzari la integridad de la inscripcidn. Ila
"permanencia' del método involucra la existencia de un organismo con
estabilidad administrativa y cuyo funcionamiento no esté limitado en
el tiempo. Esta caracteristica depende de los poderes plblicos.

Y la "obligatoriedad", que se juzga estrictamente necesaria para
asegurar la continuidad, implica la existencia de disposiciones legales,
que establezcan normas ¥y plazos para declarar e inseribir los hechos
vitales y sanciones adecuadas, seleccionadas cuidadesamente, para el

caso de incumplimiento.
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18. De acuerdo con las reéomendaciones de las Naciones Unidas ¥y
desde un punto de vista substantivo, los servicios de registro del
estado civil de las personas deben cumplir dos funciones fundamentales,
una de indele juridica y otra de cardcter estadistico.

19. La funcién juridica se relaciona con la organizacibn legal de
la familia y consiste en registrar los hechos y actos que constituyen
la fuente del estado civil (nacimientos, defunciones, defunciones
fetales, matrimonios, separaciones, divorcios, anulaciones, adopciones,
legitimaciones, reconocimientos). Esto significa que en el registro
civil descansa el sistema juridico que rige las relaciones de los
individuos organizados en la ¢&édula familiar (formada por individuos
unidos por lazos de parentesco) y sus vinculaciones con el estado.

Es clara la influencia que el Derecho de Familia tiene sobre el
Registro Civil. El derecho, condicionado por la sociologla es
esencialmente dindmico, aunque sea de evolucidn lenta. Por eso,

la nueva legislacidn deberia habilitar a los servicios de registro
civil para hacerse carge de las modalidades del Derecho de Familia
que empiezan a aparecer ¥y, en especial, de las relacionadas con el
concepto de "familia'" propiamente tal. Cada dia se extiende mas

la formacidén de "familias de hecho', es decir, personas de distinto
8eX0 gque sSe unen consensualmente con caracteres de permanencia para
vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente, solo que no contraen
matrimonio. Para ellos, la situacidn equivale de hecho a la de un
matrimonio legal, salvo que en caso de ruptura no necesitan recurrir
al divorcio ni a tramite alguno; simplemente se separan. Hay cddigds
que en reconocimiento de este hecho social, reglan la situacidn de
los bienes de la pareja, como el de Nicaragua, que en su articulo 3178,
dispone a la letra: "La simple comunidad de bienes o de intereses,
aun resultantes de un hecho voluntario de las partes, no constituye
una sociedad. Sin embargo, se constituye sociedad de hecho, por
juntarse dos personas de diferente sexo y hacer completa vida marital
comiin, con comunidad de bienes o intereses". No obstante, la
situacidén de los hijos merece atencidn, porque de tales uniones ellos

derivan la calidad de ilegitimos con todoe sus perjuicios. Si la ley
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autorizara a los interesados para registrar su decisidn de unirse
consensualmente, sin que tal registro produzca ningin efecto legal

a su respecto y dispusiera que los hijos de las uniones libres
registradas tendirfin la calidad de hijos legitimos para todos los
efectos legales, se solucionaria en gran varte el problema de la
ilegitinidad, sin forzar la voluntad de los padres. '

20, La funcidn estadistica consiste en recoger las informaciones
necesarias para elaborar las estadisticas vitales nacionales. Ellas
contribuyen al conocimiento aé las caracteristicas y tendencias de
la poblacidn y este conocimiento-es indispensable para preparar,
ejecutar y evaluar los programas de desarrollo, en particular los
referentes a los sectores salud pliblica, vivienda, educacidn y
trabajo. La urgente actualidad de los problemas relacionados con el
crecimiento de la poblacién mundial y comn los programas para limitar
este crecimiento oblipgan de nuevo a mirar hacia el registro civil,
porque la organizacidn y el fortalecimiento de la familia, en cuyo
seno se adoptan las principales decisiones sobre estos asuntos, puede
tener marcacda influencia en el éxito de tales programas.

2. Hay estrecha interrelacidén entre las dos funciones recién
Idescritas porqﬁe ambas recaen sobre unos mismos hechos. En efecto,
en cumplimienio de su funcidn juridica, el registro civil inscribe
los hechos y actos relativos al estado civil de las personasy mas
las defunciones fetales por los efectos juridicos qﬁe producen,
aungue no tengan relacidn con el estado civil; y en cumplimiento de
su funcidn estadistica, el registro recoge informacién sobre los
hechos vitales que, segin definicidén de las Nacionee& Unidas, corres-
ponden a los hechos y actos de estado civil, con excepcidn de las
defunciones fetales.

22, Los servicios de registro civil deben cumplir ademis una
importante funcidn de colaboracidn que consiste en proporcionar
informaciones de las que figuran en sus registros y otras que pueden
recoger con ocasidén del registro de los hechos vitales, a varios

organismos del Estado que precisan de ellas para el cumplimiento de

/sus funciones.
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sus funciones. En este caso estdn los organismos de salud publica,
los servicios de registro electoral, de cedulacién personal, de
reclutamiento militar, de seguro social o seguridad social, segin

el caso, etc. Esta colaboracidn seria insuficiente e incompleta

vy no permitiria cumplir sus propios fines a los servicios a cargo

de tales actividades, a menos que el registro c¢ivil haya alcanzado
pleno desarrollo y esté cumpliendo & cabalidad sus propias funciones
basicase

23. Cuando la inscripcidn de los hechos vitales tenia casi exclu-
sivamente un interés privado, el servicio a cargo de esta funcidn
podia adoptar una cémoda posicidn pasiva. Pero en la actualidad,

con el mayor interés social de la inscripcidn de lLos hechos vitales,
esa posicidén pasiva debe abandonarse para dar paso a otra eminente~
mente activa. La actividad que se espera de un nuevo registro

civil puede revestir formas como: la adopcidn de un sistema de
propaganda organizado ¥y sistemético tendiente a procurar la
integridad del registro; la difusidén también sistematica de las
principales normas relativas a la inscripcién sobre plazos, costo

o0 gratuicac, sanciones en caso de incumplimiento, regquisitos para
procecer a las inscripciones y, en especial, para dar a conocer

los beneficios de orden social e individual que pueden derivar de

la inscripcién oportuna y de un registro integro y puroe. En los
sectores rurales, el registrador debe recorrer peribddicamente su
teritorio jurisdiccional para asegurarse de que estd controlando

la inscripcidn de todos los hechos vitales que ocurren en él; ¥y en
los sectores urbanos, la méds nueva tendencia indica que es necesario
instalar oficinas del registro civil en los lugares donde habitualmente
ocurre gran cantidad de hechos vitales, como hospitales, clinicas

¥ maternidacdes. Estas oficinas filiales existen ya en algunos paises,
aunque es dudoso que estén cumpliendo satisfactoriamente su funcidn de
inscribir la totalidad de los hechos que ocurren en el establecimiento
que estdn destinadas a servir, por fallas de coordinacién y de otros

aspectos administrativos.

/2. Desce



24, Desde el punto de vista estructural, las Naciones Unidas han
recomendado que los servicios de registro civil sean organismos‘de
alcance nacional, para que su accidn cubra tocdo el territorio;
centralizados, para que sus oficinas locales dependan ce una oficina
central, e independientes desde el punto de vista adwministrativo,

a fin de que funcionen separadamente de todo otro organismo ubicado
en el mismo plano gubernamental. De esta manera se favorece el
perfeccionamiento de la norma juridica y se facilita su uniformidad

¥ la de las instrucciones, los procedimientos y métodos y la documen-
tacidén en general; se facilita también la asesoria y el control

sobre funcionarios y oficinas y se favorece la existencia de archives
centrales e indices generales. Sus leyes orginicas deben ser
flexibles para facilitar la adninistracién del servicio y su adaptacidn
a las necesidades sociales. Los nuevos servicios deben estar consti-
tuidos por un conjunto de oficinas locales que cubra efectivamente
todo el territorio nacional; por un drgano director que oriente y
regule su accidn, ¥ por un archivo central formado con uno de los

dos ejenplares de cada una de las actas, partidas o inscripciones

que se extiendan en las oficinas locales. Debe haber tres registros
bésicos: nacimientos, matrimonios y defunciones que deben llevarse
por duplicado.' Esta duplicidad es necesaria por razones de seguridad
de la documentacidon y para facilitar el otorgamiento de certificados
o copias. Un ejemplar se conserva en la oficina local y con el otro
se forma el archivo central. Los demids hechos y actos de estado
civil s6lo deben originar anotaciones marginales para favorecer la
correlacibdn de todos los hechos y actos correspondientes a una misms
persona. Como documento de registro, el "libro" debe reemplazarse
por una "ficha' o '"tarjeta", a fin de dar flexibilidad al trabajo

de los registradores y de hacer permisible la mecanizacién de las
oficinas. Los procedimientos para inscribir los hechos vitales y
para corregir los errores de las partidas o para suplir las inexis-
tentes deben ser simples y efectivos a la vez. Il "declarante', '
como la persona que mayor influencia tiene en la calidad de la

informacidn juridica y estadistica que recoge el registrador, debe

/ser redefinido;
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ser redefinido; a este respecto las normas deben ser amplias para
facilitar la inscripcidn, sin abandonar el principio de responsabilidad.
Las normas relativas a la determinacidén de las "zonas de inscripcidn
deben ser precisas y flexibles a fin de facilitar la modificacidn

de sus limites, si conviene, por factores como: volumen de poblaciédn
¥y recursos de la oficina, accesibilidad del lugar y vigor de las
corrientes migratorias internas. E1 "lugar de la inscripcidn" de

los hechos vitales debe ser siempre el de su acaecimiento u ocurrencia,
para que su determinacidn no ofrezca dudas al declarante y poraque
este criterio no excluye la posibilidad de recoger informacibn sobre
el "lugar de residencia'’, necesario desde el punto de vista estadis-~
tico. El "plazo de inscripeidn debe fijarse teniendd en cuenta la
naturaleza del hecho vital, el clima y geotopografia del lugar, las
facilidades de comunicaciédn y la cultura media de la poblacién. Los
plazos son importantes porgue la exactitud de la informacidn disminuye
con el tiempo y porque la oportunidad de la inscripcidén aumenta la
utilidad de los datos. Si son inadecuados, pueden entorpecer la
inscripeidn y alejar cdel registro civil a ciertos sectores de la
poblacidn, sobre tode si las sanciones para el caso de retardo son
inapropiadas o demasiado severas. Aun cuando es deseable que el
Fisco financie el funcionamiento del Registro Civil, como el de
cualquier otro organismo que se considere también indispensable para
el nornal desenvolvimiento de la sociedad, podria fijarse un costo
para la inscripcidn, si las circunstancias aconsejan elegir este
camino. In este caso, su monto deberia regularse por el grado de
interés social de la inscripcidn de que se trate. Si éste es mayor
que el individual, como en los nacimientos y defunciones, la
gratuidad del acto es necesaria; en cambio, si el interés individual
o privado supera al social, como en las nulidades y divorcios, seria
aceptable el cobro de un impuesto, en todo caso moderado para no
desalentar la inscripcibdn. Bste régimen, que no constituye un
obstéculo para alcanzar la integridad del registro, podria cubrir

total o parcialmente, seglin se determine, el costo de funciocnamiento

/del servicio.
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del servieio. Y en cuanto a los “medios de prueba' para acreditar ante
el registrador la ocurrencia de los hechos vitales, la prueba decu-
mental debe preferirse a la testimonial y existiendo la primera, la
segunda debe estimarse innecesaria. BEl "informe estadistico!, como
documento que retine la informacidn estadistica que recoge el regis-
trador para entregarla a los organismos elaboradores, debe estudiarse
cuidadosamente y su diseflo y contenido deben coordinarse con los
ptros documentos del registro civil y, en especial, con el Plan de
Tabulaciones que se desea obtener y que constituye, en Gltimo
término, el objetive estadisticc perseguido. EL personal del
registro civil, muy en especial el registrador local, debe ser
consideracdo un servidor técnico de la colectividad y, peor lo tanto,
debe ser esencialmente apolitico, debe tener estabilidad funcionaria
Y la posibilidad de progresar en su carrera y debe estar exclusiva

¢ principalmente encargado de las funciones de registro. Su nombra-
miento deberia requerir el cuwmplimiento de requisitos educacionales
minimos de ingreso # la aprobacidn de cursos de capacitacidn. Estos
cargos deben ser siempre remunerados por el Estado. IEn materia de
registro civil, la remuneracidn arancelaria que paga directamente
el pablico, es absolutamente inconveniente porque desarrolla la
tendencia de servir mejor al que paga mejor y en materia de registro
es precisamente el sector menos favorecido de la poblacidn el que
necesita de mayor asistencia. La implantacidn del Certificado
lédico ¢e Defuncidn recomendado por la Organizacién Mundial de la
Salud, se considera imprescindible para asegurar la calidad de las
informaciones estadisticas relativas a las causas de muerte; y

por filtimo, la modernizacidén del registro civil debe coordinarse
con una revisidén de la organizacién y funcionamiento de los cemen-
terios, porque un régimen inadecuado en esta materia entorpece

seriamente la meta de la integridad del registro de defuncidn.

/El registro
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El registro civil y la colectividad

25, La anterior resefla sobre las caracteristicas de un registro
civil moderno no estaria completa si no se agregaran algunas consi-
deraciones relativas al significado del registro civil para la
colectividad y a los aportes gque ésta puede hacer en beneficio

de aquél.

26. Desde un punto de vista socioldégico, la practica cotidiana y
voluntaria del registro de los hechos y actos de estade civil es

un indicador de la integracidn de las personas y grupos al sistema
juridico en vigencia, es decir, de la medida en gue el hombre se
incorpora a la vida social. El registro civil contribuye asi a la
vigencia social del derecho. A la inversa, la omisidn de inscripciones
significa que personas o grupes no sSe incorporan formalmente al
sistema social y configuran un tipo de mérginalidad que puede ser
foco de cesorganizacidn social ya gue, al ‘no compartir las normas
aceptadas por el grueso de la colectividad, de alguna manera viven
conforme a las suyas, que tienen pautas propias de comportamiento y
originan relaciones sujetas a tensidén. Dicha marginalidad puede ser
voluntaria, si tiene su origen y depende solamente de las personas

o grupos; o forzada, si se origina en deficiencias de funcionamiento
cel servicio mismo o en trabas o dificultades legales peara proceder
& la ianscripcidén. Por eso es tan importante aceptar la idea de que
los registros civiles necesitan reforias estructurales, a fin de que
puedan ofrecer a la colectividad imAgenes y motivaciones nuevas,
distintas y mAs atrayentes que las actuales. S6lo de este modo
podrd lograrse que la practica de la inseripcidn llegue a ser una
'necesidad sentida por toda la colectividad, cowmo aspiran los
socidlogos.

27. Por su parte, el registro civil necesita el concurso de la
colectividad, como condicidén "sine qua non" para alcanzar la integridad
de la inscripcidén - una de sus metas més dificiles ~ que consiste en
obtener gque se registren dentro de cierto plazo preestablecido'todos
los hechos y actos de estado c¢ivil que acaecen en un lugar determinado.

81 ella no se logra, hay fallas en la organizacidn familiar,

/las estadisticas
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las estadisticas vitales no son representativas de la realidad y se
dafia la actividad de los organismos que reciben habitualmente infor-
maciones del registro civil. 8i por déficienciés de organizacidn
y funcionamiento del servicio o por la existencia de normas inadecuadas
o por la fijacidn de un costo demasiado elevado o por fallas del
registrador la inscripcidn se hace dificil para algunos sectores ce
la colectividad, éstos indefectiblemente se marginarén del registro
civil de manera mids o menos permanente y nunca se alcanzarid la meta
de la integridad de la inscripcidén. Para evitar esta marginalidad
por causas atribuibles al registrador, éste debe ser un servidor
técnico de la colectividad. En particular, al registro civil le
interesa la actitud y la conducta de algunas personas y funcionarios
cuya participacidn tiene especial importancia en la practica del
registro civil. En primer lugar estid el “declarante', es decir, la
persona llamada por la ley para informar al registrador de la
ocurrencia de un hecho vital y de sus caracteristicas principales.
La mayoria de las legislaciones llama Yrequirentes a estos colabora-
dores, denominacién gue deberia descartarse por anacronica.
Reconocido el mayor\interés social que individual de la inscripeidn,
es también ldégico qﬁe la ley llame a ciertas personas, no para pedir
que se extienda una inscripcidn en su beneficio, sino para declarar
la ocurrencia de un hecho o acto de estado civil cuye conocimiento
interesa al Estado en primer lugar. Sobre este punto, los "Principios"
contienen recomendaciones que las nuevas leyes orginicas debieran
adoptar. FEn segunde término, deben mencionarse ciertos sectores
profesionales especificos, como el del personal médico y paramédico
que en razdn de su trabajo intervieﬁe en la etapa de recolieccidn
emitiendo los certificados de nacimiento vive, defuncidén o defuncidn
fetal (documentos originales); sobre ellos pesa la responsabilidad
de poner en marcha el proceso de inscricpidn y de ellos depende, en
gran parte, la calidad de las informaciones estadisticas que el regis-
trador reline para los organismos elaboradores. Hay que hacer esfuerzos
para lograr una colaboracidn sin reservas de estos sectores cuya resis-
tencia a cooperar o su sola indiferencia pueden dificultar enormemente
la labor del registro civil.

' /Aportes del
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Anortes del registro civil

28. Derechos fundamentales del individuo. La funcidén juridica del

registro civil tiene también importancia en cuanto permite materializar
dos derechos fundamentales del individuo: el derecho a un nonmbre y

el derecho a una nacionalidad. Tales derechos son el producto de
acuerdos logrados en el seno de las Naciones Unidas y se establecieron
en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos aprobada en 1548 y

en la Declaracidn de los Derechos cel Nifio, aprobada en 1959. Salvo
el caso de las nacionalizaciones concedidas 'por gracia", que son
numéricamente poco importantes, la prueba de dichos derechos consta
en el registro civil y su eficacia y la facilidad de su obtencidn

¥ uso depencen del grado de perfeccionamiento alcanzado por dicho
organismo. La Declaracidén Universal de Derechos Humanos contiene
tanbién normas relacionadas con el matrimonic y la familia y de ellas
emand otro instrumento juridico internacional gue tiene influencia
directa sobre el perfeccionamiento del registro civil, la "Convencidn
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima'para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios', aprobada

en 1962. Las referidas declaraciones y convenciones establecen un
nexo s6lido entre el registro civil y las Naciones Unidas. Podria
decirse que este Alto Organismo debe proteccidn a esos servicios ¥y
que en cierto modo est& obligado a velar por su desarrollo y perfec-
cionamiento porque no pueden, por un lado, luchar por el estable-
cimiento y reconocimiento de los derechos fundamentales de las
bersonas y, por el otro, negar ayuda a los organismos encargados

de materializarlos y de transformarlos en realidades practicas.

29. Estudios sobre dindmica de la poblacidn. ZIn paginas anteriores

se destacé que las estadisticas vitales podian producirse utilizando
dos métodos principales, el de enumeraciédn y el de registro (sin
considerar el analitico). El priwmero, utilizado por los censos

¥ las encuestas, produce estadisticas vitales estadticas. Sdlo el

de registro les confiere el caricter dinimico que constituye su

Gistintivo principal. Las estadisticas demograficas en general y

/las vitales
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Yas vitales en particular son intérpretes'de la vida social. La
sociedad cambia siempre, de manera que restar a las estadisticas
vitales su capacidad de mostrar los cambios sociales a medida que
ocurren es restarles gran parte de su valor. Se ha dicho muchas
veces que lo Qnico que justifica la existencia de las estadisticas

¥ los esfuerzos que se gastan para producirlas es el uso que se

hace de ellas. &i este aserto tiene todavia valor, hay que hacer
notar que las estadisticas vitales provenientes del método de
enumeracidn, estiticas como son, si bien pueden satisfacer'algunas
necesidades de los demdgrafos, no satisfacen importantes necesidades
de los organismos de salud pGblica que son sus principales usuarios.
Estos organismos requieren datos exactos pero sobre todo, completos
¥ dates que se vayan obteniendo y que estén disponibles a medida gue
los hechos vitales a que ellos se refieren van acaeciendo. Los
organismos encargados de la proteccidn, reparacidén y fomento de la
salud utilizan la informacidn estadistica proveniente del registro
civil en el plano local, como dato individual, apenas se recoge,

para el control oportuno de brotes epidémicos y en programas materno~-
infantiles. Tuego, resumida en tabulaciones estadisticas la usan
también para el planeamiento, ejecucidn y evaluacidn ‘e sus pProgramas.
En la actualidad no se conciben estudios relacionados con la salud
pitblica si no estin basados en estadisticas. El aumento de la demanda
de estadisticas demogrificas es una medida del progreso alcanzado

en la programacidn del desarrollo, es decir, del progreso alcanzado
en reemplazar opiniones subjetivas por opiniones objetivas, basadas
en estadisticas de los hechos vitales. Se podria argumentar que la
dindnica de las estadisticas vitales provenientes cdel método de
registro podria reemplazarse por encuestas sucesivas que utilizan

el método de enumeracidn. Pero esta idea significaria, por una
parte, reconocer la imnortancia del dinamismo de las estadisticas
vitales provenientes del registro civil y, por la otra, la necesidad -
de acercarse tanto al método de registro como medio de obtener datos
estadisticos que mis valdria pensar en su instalacidn con carfcter

permanente.
/30. Los



- 20 =~

20 Los programas de viviendas son también un ejemplo gue ilustra la
necesidad de conservar el caricter dindmico de las estadisticas vitales.
En 1a actualidad se construyen en casi todos los paises menos viviendas
que el minimo indispensable y los gobiernos estudian la manera de ampliaz
sus prosramas que son considerados como un aspecto fundamental de la
politica de desarrollo 5/. La necesidad de construir viviendas en forma
continuvada »roviene fundamentalmente del hecho de que las transforma-
ciones demogréficas‘son también continuas. Anuzlmente se forma un cierto
nftmero de familias gue demanda viviendas y se forman también uniones
consensuales de caricter permanente y otros grupos de personas Que se
asocian nara formar hogares particulares y que tambi&n demandan
viviendas. Pero los nuevos matrimonios, es decir la formacidn de nuevas
familias, constifuyen el_indice més estable y regular de la demanda de
viviendas. En los paises avanzados se suele calcular un indice gque
consiste en relacionar las nuevas viviendas construidas en los centros
urbanos con los matrimonios ocurridos anualmente, indice que, para una
determinada sociedad. debiera presentar un nivel estable. FEl problema se
complica un poco si se considera que América Latina se estd "urbanizando”
rapidamente. Los centros urbanos estin creciendo en un 5 % al ajio, en
tanto -que la poblacidn rural crece mis lentamente. El desplazamiento
gradual de poblacidn rural a los centros urbanos implica para los. in-
migrantes la iniciacibn de una nueva forma de vida, con nuevos requeri-
mientos y en muchos casos su incorporacidn a la vida en sociedad implica
la necesidad de una nueva vivienda. Las demandas habitacionales asi
originadas son continuas y crecientes, por el aumento de la poblacibn.
Los gobiernos tienen el deber de cuantificarlas y de atenderlas con
prontitud. No seria posible esperar los resultados de un censo decenal,
ni los de una encuesta esporddica para preparar les programas ha
cionales. Es necesario contar permanentemente con informaciones estadis~
ticas que sirvan de base a la preparacidn de dichos programas y a sus
modificaciones, si son necesarias por las variaciones del ritmo de las
migraciones hacia las ciudades. 8S8lo las estadisticas vitales origi-

nadas en el registro civil son capaces de satisfacer estas necesidades.

5/ ST/ECLA/CONF.19/L.15, 1964. E1 Registro Civil y el Desarrollo
Social, phzs. O a 10.

/31, Institucionalizacibn.




3l. Institucionalizacidn. La transitoriedad forma parte de la esencia

de la asistencia t&cnica que prestan los orzanismos internacionales.
Zsta asistencia tiene por objeto ayudar a los paises a desarrollar sus
potencialidades, especialmente las humanas, a fin de que en el futuro
cercane puedan cdntinuar por si mismos su proceso de desarrollo, sin
tener que recurrir de nueve a recursos externos. Ep otras palabras, la
asistencia técnica debe tender hacia la institucionalizacibn de los
paises, de la cuval la capacitacibn de personal es sin duda el factor

més importante. Dsto constituye un argumento més en favor de la reforma
estructural del registro civil en Latinoamérica, como se ha provuesio en
niginas anteriores, porque si se logra la aprobacibn de‘una nueva ley
suficientenente flexible para no entorpecer el proceso administrativo,
si la organizacién sigue en sus lineas jenerales las recomendaciones de
las llaciones Unidas y si funciona sobre la base de nuevo personal ade=-
cuacanente adiestrado, se habrid dado un paso importante hacia la insti-
tucionalizacién de este sector del Area social de la administracidn
ofiblica.

32a En cambio, ne parece gue haya certeza de conseguir resultados
similares por el camino de obtener tasas demogrdficas mediante encuestas
que, por su propia naturaleza, deben levantarse. espaciddas en el tiempo.
Sobre este punto, nreguntas como las siguientes necesitan meditada
respuesta: (cuidnto pesa para los demdgrafos - sin considerar otros
usuarios ~ el dinamismo de las estadisticas vitales que se echa de menos
en las que se producen por el método de enumeracidén? ‘cull deberia ser
el espaciamiento Sptimo entre una y otra encuesta demogrifica en un
misno pals? 6/ ¢qué grado de participacibn se ha encontrado posible de

conceder al personal nacional, segiin las experiencias del CELADE,

&/ Sezfin las nublicaciones oficiales, la Encuesta de Cauquenes se
inicid a comienzos de 1964 y su informe final se publichd a
princinios de 1963; y la Encuesta Demogrhfica Nacional de
Honduras se inicid a principios de 196% y a la fecha de este
documento, enero de 1974, todavia no se publican sus resultados
definitivos. 8S8lo se conocen resultados provisionales que se
han publicado en quince boletines informativos, dentro del
reriodo enero 1971~diciembre 1972. Si el espaciamiento de las
encuestas estd condicionado per el término del procesamiento de
cada una, seria también itil saber si esta velocidad de ubli-
cacidn de los datos es capaz de satisfacer los intereses de todos
los usuarios de las estadisticas vitales.

/en la



en la recoleccibn de la inforgzacidn, su procesamiento y el

anilisis de los datos obtenidos? fen qué medida se podria

decir que los paises beneficiarios de las encuestas demo-

srfficas patrocinadas por el CELADE estln en condiciones de

repetir la experiencia por si wmismés, sin ayuda externa?

33 Costo y financiamiento. Seria deseable una apreciacidn compara-

tiva de costos entre un sistema de regisfro civil y un régimen de
encuestas demogréficas repetidas, funcionando en un mismo pais.

Sin embargo, no parece posible porque el primero trabaja con el total
de la poblacidn, es un sistema permanente y cumple varias otras
funciones, ademids de servir de recolector de datos estadisticos;

en tanto que el régimen de encuestas trabaja sdlo con una pequeifia
muestra ce poblacién (2 a 5 %), es esporddico (en el mejor de los
casos trabaja a intervalos de tiempo no bien determinados) ¥y cumple
s6lo una funcién estadistica. Tampoco hay bases nuy firmes para
calcular el costo de funcionamiento de un servicio moderno de registro
ceivil, porgue ninguno hay en funcionamiento tocavia: y en cuanto

a las encuestas demngréaficas, en el Informe de la de Ceuquenes se

lee "con un costo de cinco a seis mil délares se puede desarrollayw
una encuesta que investigue a unas diez mil pexrsonas, a lo largo

de un ailo, en las condiciones del Area investigada, tipicamente rural't.
Al paso que en la Solicitud de Proyecto para llevar a cabo una
encuesta demografica similar en Nicaragua, sometiendo a investigacida
el 2 % del S0 % ce la poblacidén del pais, es decir unas 36 000 persoras,
se solicitan 208 820 délares.

B Mas importante parece, en cambic, scfalar las fuentes que es
posible utilizar para financiar el levantamiento de encuestas
demogrédficas y para el funcionamiento regular del registro civil.

Se ignora la fuente de financiamiento de las Encuestas de Guanabara

¥y de Caugquenes, y si hubo ayuda externa; pero para 1a Lncuesta de
Honduras se solicitd el concurso del Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades de Poblacidn y también se estd solicitando, como se

dijo, para la proyectada Lncuesta Demogrdfica de Nicaragua. Esta

/parace ser
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parece ser la tendencia actual. En general, la situacibén econdémica

de los paises latinoamericancs hace muy dificil obtener financiamiento

interno, adecuado y oportuno para actividades estadisticas extra-

ordinarias, aunque se sepa sobradamente que estén destinadas a

beneficiar al pais. Se tewe, por lo tanto; que cada intento de

levantar una encuesta demografica produzca la correspondiente

solicitud de financiamiento extermo y que este hecho se transforne

en un hibito dificil de combatir. K

35 En cambio, el caso Ce los servicios de registro civil es

distinto porque, en principio, por tratarse de un organismo de la

aduinistracidn piblica, los gobiernos no discuten la necesidad de

financiarlos con recursos nacionales que pueden nrovenlr dlrectamente

cel Fisco o de la colectividad a través de un adecuado reg1men
dposltlvo que, si sigue las recomendaciones 1nternaclonales, no

atenta contra la integridad del registro. Si hasta la fecha los

recursos nacionales destinados al registro civil han sido escasos,

por regla general, ello se debe a desconocimiento de las recomen-

daciones o a que las trabas legales han impedido utilizar en toda

su amplitud el régimen impositive recomendado. Por eéta rézén. al

plantear una reforma estructural de reglstro c1v11 es p051ble

distinguir entre el costo inicial ‘de la reforme y el Gel fun01cna-

miento regular del servicio. Por las razones econdmicas citadas

antes y porque reformas de este tipo no tienen el brillo ni parecen

tener la urgencia de otras‘que—los gobierpoé enfrentan en la actualidad;

se considera imprescindible contar con ayﬁda externa para hacer frente

al impacto econdmico inicial. Pero esta'ayuda es necesaria por una.

sola vez, porque el funcionamiento regular y permanente del servicio

puede financiarse mediante un régimen de impﬁestos - Buave y

equilibrado ~ que no entorpecé la meta de la integfidad ni inpide a la

colectividad participar de los beneficios que derivan de la inscripecidn

oportuna de los hechos vitales.

’ - ' /Actividacdes internacionales
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Actividades internacionales para el perfeccionamiénto
del Registro Civil

6. Es natural que ¢l panorama actual de los registros civiles,
descrito en los nimeroz 6 a 12, produzca cierto desaliento. La
situacidén de estos organismos en los paiSéB de la regidén es grave:
estén mal organizados, funcionan mal y, mirades con ojos profanos,

no parece que el problema tenga solucifén. No obstante no es asi.

Si se dan algunas premisas fundamentales y se utilizan vigorosamente
caninos especializadbs es posible cambiar apreciablemente dicho
panoramae. El tiempo necesario dependerd de los recursoss Cabria
preguntarse si vale la pena iniciar una accidn de este tipo, amplia,
en profundidad, de suerte que sus efectos alcancen al conjunto de
paises latinoamericanos. La»respuesta deberia ser positiva, =i se
considera la importancia de los aportes que el registro civil puede
hacer en favor de la organizacidén, el desarrollo y la paz de los
pueblos.

37 No por casualidad, la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas se ha ocupado desde su creacidn, hace casi trés decenios,

de recomendar el perfeccionamiento del sistema estadistico en general
y de las estadisticas vitales en particular. Los "Principios para
un Sistema de Estadisticas Vitales" que se occupan de la organizacidn
de servicios de registro civil fueron aprobados en 1953, junto con
1a Resolucidén del Consejo Econdmico y Social que reconoce la
importancia de disponer de buenas estadisticas vitales para estudios
sobre temas sanitarios, demogréficos y sociales y para el desarrollo
econdmico de cada pais, ¥y que recomienda a los gobiernos gque asignen
importancia al desarrcllo de las estadisticas vitales para satisfacer
necesidades como las mencionadas. Desde esa fecha, el perfeccionamiento
del pregistro civil y de las estadisticas vitales que de &l se extraen
ha sido objeto de rescluciones en cada periodo de sesiones de la
Comisién de Estadistica y de la Comisién de Poblacidén de las Naciones
Unidas. X1 tema ha sido también objeto de discusidn y recomendaciones

en reuniones como el Seminaric sobre Problemas Demagrdficos en

/América Latina
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América Latina (Rio de Janeiro, l955);lel Seminario sobre Evaluacidn
y Aprovechamiento de los Resultados Censales en América Latina
(Santiago, Chile, 1959); la Tercera Conferencia Interamericana de
Estadistica (Petrépolis, Brasil, 1955); la Subcomisidn de Estadisticas
Vitales de la Comisién de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales,
COINS (Washington D.C., 1961); el Comité para el Mejoramiento del
Registro Civil en las Américas {Montevideo, 1961); y la Carta de
Punta del Este (Uruguay, 1961); ademas, la Oficina de Estadistica

de las Naciones Unidas publicd en 1955 el "Manual de Métodos de
Bstadistica Vital! que constituye no sélo un complemento de los
"Principios" sino que es ademés un estudio detenido sobre otros
aspectos del problema no tratados antes y patrocind la realizacién

de los dos Seminarios Interamericanos éobre'Regiétro Civil que han
tenido lugar hasta la fecha, en 1954 (Santiago de Chile) y en 1964
(Lima, PerG}. Los Informes Uinales de ambos seminarios son los més '
recientes documentos en los que se estudia exhaustivamente la
problemitica del registro civil, desde un punto de vista tedrico.

38. Las referencias anteriores permiten concluir: a) que desde

hace més de 26 afios los organismos internacionales y los especialistas
de los paises del continente se han preocupado por mejorar la calidad
de las estadisticas vitales y por el perfeccionamiento del registro
civil, como organismo recolector de los datos basicos; b) que existe
y se ha Dubllcado suficiente material tedrico, sobre cuya base habria
sido p031ble provocar un cambio apreciable en el funcionamiento

de los registros civiles de la regidén y que tal cambio se habria
producido si los gobiernos se hubieran decidido a adoptar y poner

en préctica las recomendacionés internacionales; y c) que, sin’
embargo, en los Gltimos 20 afios los registros civiles de los paises
latinoamericanos han experimentado escaso progreso y siguen todavia
desempefiando sus funciones en forma imperfecta y, de esta manera,
contintan entorpeciéndo la produccidn de estadisticas vitales

representativas de la realidad de cada pais.

/39. En
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29, En este punto estd ahora América Latina. Cabe preguntarse

qué ha sucedido, en qué se ha fallado, por gué no se ha logrado el
perfeccionamiento de los servicios de registro ¢ivil de la regidn.
Una tesis podria ser que la accidn de los Organismos Internacionales
en el terrenc, es decir, la asistencia técnica proporcionada a los
paises, ha sido menos efectiva, menos consistente que la accidn
desarrollada para la formulacidén de los principios tedricos sobre
registro civil y sobre la organizacidén y funcionamiento de los
sistemas estadisticos. BEn la Conferencia sobre Demografia y Salud
Pitblica en América Latina que tuve lugar en Nueva Yorlk en 1963, bajo .
el patrocinio de la Fundacidn Milbank Memorial se emitieron algunas
opiniones sobre esta materia que parece de interés reproducir.

La doctora Ruth R. Puffer de OPS/OMS, refiriéndose a las actividades
de su propia institucidn, dijo: "pero a pesar de las actividades
desplegadas - educacidn y adiestramiento, servicios consultivos

e investigaciones ~ reconocemos que la labor que se realiza no es
suficiente, ni se desarrolla a un ritmo suficientemente répido para
obtener las mejoras que se requieren. Tenemos el firme convencimiento
de que es necesario llevar a cabo un sbdlido programa coordinado, en
el que varios organismos internacionales, cooperen con el fin de
ayudar a los paises en el mejoramiento de sus respectivos sistemas
de registro”. X1 doctor Forrest Linder del Servicio Nacional de
Salud de los Estados Unidos expresd: '"creo que es justo decir, al
término de la ayuda en asistencia técnica de Estados Unidos en los
afios recientes, que la Organizacién AID y sus predecesores no han
hecho casi nada en este caso {el de registro civil). No creo que
haya una sola persona en el extranjero, en el programa de asistencia
técnica, que esté primordialmente interesada por el problema del
mejoramiento de las fuentes de material para estadisticas vitales.
En América Latina, la situacién es particularmente aguda&porque

alll la responsabilidad del sistema de registro civil no esta
generalmente en el departamento de salud o en las oficinas de

estadistica. Desde un punto de vista internacional (el registro

/civil) existe
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civil) existe completamente como un huérfano. Nadie ha hecho algo
por €l. A nadie le importa. Nadie hace algo excepto en reuniones
como ésta, donde s6lo apoyan la idea de que se debe hacer algo.

La mayoria cde las organizaciones internacionales se disocian
silenciosamente de toda responsabilidad. Creo gue se ha tomado muy
poca iniciativa en mejorar el sistema de registro civil. Ninguna
agencia internacional considera realmente la organizacidn del
registiro civil como su cliente y esti trabajando para mejorar el
trabajo del sistema de registro civil; y en ningin momento, antes

o ahora, se han empleado recursos para el problema de mejorar las
estadisticas vitales, tal como han sido empleados para mejorar las
operaciones de los censos decenales". Y el doctor Hugo Behm,
ex-Director del Departamento de Salud Piblica de la Escuela de
Medicina, Universidad de Chile dijo: "a propdsito del papel de las
organizaciones internacionales, quisiera hacer notar que en el campo
cde la demografia iniciaron su labor mejorando la fuente de los datos,
esto es, el censo. No veo por qué no deberia actuarse en forma
semejante con las estadisticas vitales. Yo creo gue las organizaciones
internacionales deberian interesarse en este campo, con todas las
limitaciones que tienen las actividades internacionales, porgue los.
registros civiles son una institucidn huérfana de esta preocupacidn
internacional. Hay muchas instituciones que estln presionande

8 los registros civiles para que se perfeccionen, pero pocos
miembros de estos servicios han hecho suya esta preocupacidén y han
tomado la responsabilidad directa de mejorar los registros. Pienso
que es importante promover este desarrollo por medio de un programa
directo de asistencia téenica y adiestramiento, no importa cuan
dificil pueda ser®. Como se dijo antes, estas son opiniones de 1963.
Diez afios después, la situacién no ha experimentade variaciones.

40, EBn el #ltimo decenio, a través de la Pficina de Cooperacidn
Técnica y bajo el PNUD, las Naciones Unidas han proporcionado
asistencia técnica de un aflo o mds, en estadisticas vitales, con

énfasis en registro civil a varios paises latinoamericanos. Entre

/ellos estén
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ellos estan Colombia, Honduras, Panamd, Perl y, en la actualidad,
Nicaragua. Pero, por alguna razdn se ha puestio término a la misidn
del Experto un poco antes de gue hayan sido aprobadas las nuevas
leyes de registro civil y, por lo tanto, éste no ha podido participar
en su implantacidn, es decir, en la puesta en marcha del nuevo
sistema. Por su parte, la CEPAL establecid a partir de 1962 o 1963
un cargo de Asesor Regional en Estadisticas Vitales. El autor
desempefid dicho cargo de mayo de 1964 a diciembre de 1967. DNo se
conoce la labor desarrollada por los otros Asesores Regionales.

Pero en el lapso mencionado fue posible preparar proyectos de ley

de reforma del registro civil - que incluian disposiciones relacionadas
con el funcionamiento de todo el sistema productor de estadisticas
vitales - en Paragﬁay, Colombia y Venezuela. Cuando el autor paséd,

a comienzos de 1968, a cumplir una misién de asistencia técnica en
Reptliblica Dominicana,'relacionada con el levantamiento del Censo de
Poblacidén y Habitacién de 1970, dichos proyectos guedaron en espera
de su tramitacidén en los respectivos congresos. En esa época no
existia el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacidn
que se cred en 1967, de manera que no era posible ofrecer ayuda
econdmica a los paises para la implantacidn de la reforma. Sin
embarge, ahora como entonces tal ayuda es necésaria por las razones
dadas. De los paises mencionados, sdlo Colombia pudo llevar adelante
la reforma del registro civil sin nueva ayuda externa. Tal reforma
ha significado para el pais un progreso apreciable, aunque en ella

se siguen sblo parcialmente las recomendaciones internacionales.
Aprovechando las facultades extraordinarias que le concedid la

Ley Octava de 1969, el Presidente de la Repiblica aprobd por

Decreto NQ 1260 del 27 de julio de 1970 la nueva Ley de Registro Civil.
En ella se reemplaza el libro como documento de registro por una
tarjeta, lo que es un enorme pase de progreso, pero se nantienen

los notarios como registradores. De suerte que para los registradores
colombianos, el registro de los hechos y actos de estadso civil no es
ni su funcidn exclusiva ni su funcidn principal y con ello no se

siguen las recomendaciones internacionales.

/Bl. Vale
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41, Vale la pena considerar por un instante el panorama latino-
americano en materia de asistencia técnica sobre registro civil.

En el momento de escribirse este documento (enero de 1974) sbélo

un funcionario de las Naciones Unidas esté proporcionando asistencia
técnica en el terreéno: el autor de este documento, en Nicaragua.

En cambio, es dificil precisar el niimero de expertos que estén
colaborande en los paises de la regidén en el campo de la elaboracién
de estadisticas demogrificas y del andlisis de sus datos o contri-
buyendo en la ensefianza de la demografia o en la realizacidn de
estudios o investigaciones especificas. El desbalance es evidente,
mas aiin si se toma en cuenta que los errores mis serios ¥ numerosos
siguen produciéndose en la etapa de recoleccidn de datos. Ista
situacién merece un examen nprofundo y serence .

L2, Se necesitan mds especialistas en registro civil capaces de
proporcionar asistencia técnica a ‘los paises. Hay que formarlos
urgentemente. S8lo un par en disposicidn de prestar servicios,

para atender 19 paises del area, sin contar las Guayanas y algunas
islas del Caribe es definitivamente poco. Este hecho ha contribuido
a que la asistencia técnica haya sido discontinua. Se ha ofrecido
en ocasiones en gue los paises no pueden recibirla y, en otros casos,
hay paises que han esperado dos y tres afios para conseguirla o no

la han conseguido del todo, en momentos en que habria sido necesaria
para iniciar o impulsar proyectos. Esto produce desaliento. Es
clara la necesidad de buscar nuevos caminos, nuevas férmulas que
permitan ofrecer a los paises una asistencia técnica continua y
revigorizada. No se puede estimular a los paises para que emprendan
reformas estructurales gque deben considerarse importantes y luego
abandonarlos en la mitad del camino, negindoles una asistencia que
ellos esperan y merecen.

43, En vista de la urgencia manifestada en todos los sectores por
obtener mejores cifras de estadisticas vitales y de las ventajas del
método de registro, parece necesario pensar en la preparacién de

un programa integrado y de alcance ‘latinoamericano para promover el

/desarrollo y



desarrollio y progreso de los sistemas productores de estadisticas
vitales que, en un primer periodo, deberia dar énfasis a los
registros civiles como organismos recolectores de los datos basicos.
Este programa deberia constituir un cuerpo orgénico de acciones,
distinto del conjunto de acciones que actualmente desarrollan varios
organismos internacionales en favor de los servicios elaboradores

¥y de las técnicas que ellos utilizan. Habria que empezar formando
nuevos eapecialistas en registro civil a través de cursos intensivos
de nivel internacional que permitieran ensefiar los principios tedricos
¥ sirvieran de base para analizar todas las funciones del registro
civil modernc. En ellos seria de rigor la ensefianza de algunas
técnicas estadisticas badsicas para tender un puente entre los
especialistas en registro civil y los demdgrafos y otros estadisticos
profesionales, y la ensefianza de los principios de la administracidn,
porcue los funcionarios de registro civil, no trabajan aislados.

Por el contrario, la coordinacién de funciones es necesaria para
favorecer el funcionamiento de los sistemas adninistrativos en que

el registro civil participa. De estos cursos rodrian salir los
nuevos asesores. También habria que otorgar becas para especializar
a2 otro nivel a los funcionarios que trabajan en este campo en sus
respectivos paises. Ellos servirian de punta de lanza y permitirian
preparar y propiciar reformas estructurales. A veces, el desconoci-
niento del problema crea desconfianza y ésta, unida a la resistencia
al cambio, impide la modernizacidn de servicios como los de registro
civil. Este proceso de ensefianza intensiva y sostenida durante
varios afios significaria el abandono de la posicidén pasiva de los
organismos internacionales, en el campo de las estadisticas vitales y
abonaria el terreno para que los paises solicitaran la asistencia
técnica requerida, utilizando los canales ordinarios. Paralelamente
seria necesario sistematizar y aumentar los conocimientos actuales

en materia de sistemas en vigencia de registro civil en el A4rea
latinoamericana. Seria necesario formar una especie de "banco de
datos" que serviria de base para analizar sistemas y preparar reformas.

Asinmismo, la preparacibn, seleccidén y reproduccidn de material de

/enseiianza sobre
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ensefianza sobre estadisticas vitales.y registro civil y la adopeidn
de normas sobre su distribucidn,.para asegurarse de que resulta
précticamente accesible a todos los. sectores interesadoes; la
instalacidn de oficinas-modelo y el establecimiento de "zonas de
demostracidn', como base para el desarrollo de "zonas de registra';
la revisidén de la legislacidén de los servicios recolectores y
elaboradores para orientarla hacia la idea "sistema administrativoe™,
¥ la proposicidn de un nuevo "status" para el personal de los
servicios recolectores y de los servicios estadisticos en general,
son tawbién acciones que deben emprenderse de manera organica.

4k, La reunidn del Comité para el Mejoramiento de las Fuentes

de Estadisticas Demograficas deberia constituir una ocasién para
definir posiciones que sirvan de base a acciones futuras. Frente al
bosquejo de programa en favor de los registros civiles que figuran

en el .nimero anterior, la.reaccidn podria ser una de las dos siguientes:
a) no tenemos fe en el perfeccionaniento de los registros civiles

¥ proponemos que se¢ adopte en su reemplazo un sistema de encuestas
para recoger datos que permitan calcular las principales tasas
demogrdficas. En este caso, el registro civil no participaria méas

en el proceso de producir estadisticas vitales y habria que olvidarse
de &1, porque no se puede, al mismo tiempo, negarle la ayuda Que

tan urgentements necesita y esperar que, por arte de magia, encuentre
los sedios para transformarse en un organismo eficiente. Abandonados
por los organismos internacionales, .los gobiernos mucho menos se
interesaran en su perfeccionamiento. Y, entre otros, se produciran
los siguientes efectos:se cdeteriorard la constitucidn de la familia,
aumentard la ilegitimidad y se multiplicarin los problemas de los
organismos encargados de la. salud piublica, porque la ilegitimicad
acarrea "per se' problemas de salud y porque no se contard con datos
estadisticos de los hechos vitales que ocurran, a medida que ellos

se producen; o b) vale la pena conceder a los registros civiles

una oportunidad real de progresar y propiciamos la ejecucidn de un

programa orginico en su favor..  Se reconoce que las encuestas

/demogrificas tienen
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demogradficas tienen otros importantes campos de accién, como la
investigacidn y analisis de problemas demogrificos de varios tipos.
Se reconoce también gque habria ventajas en el uso paralelo de los
dos métodos - el de enumeracidén y el de registro - porque, inclusive,
podrian apoyarse mutuamente. Si esta fuera la posicidn que se
adopte, es dable pensar que el contenido del programa de accidn en
favor de los registros civiles no produciri problemas. El bosquejo
ofrecido es flexible y habria que transformarlo en un programa
verdadero y concreto. En cambio, cbémo se llevaria a cabo dicho
programa y quién lo manejaria, som cuestiones que es importante
discutir.

k5. El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) lleva mas de
diez afios de funcionamiento. Empezd concentrando sus esfuerzos en
la ensefianza de la demografia. Luego ha hecho andlisis demogréficos
propiamente tales y ha entrelazado hidbilmente esta tarea con la
docencia. Sus alumnos aprenden demografia y algunos, los mejores,
investigan y analizan situaciones demogradficas de sus propios paises
o de otros. En el curso de los afios ha ganado innegable prestigio.
Ha logrado penetrar en los paises a través de sus ex-alumnos y
directamente, y mantiene una especie de servicio de consultoria
demografica codn los paises de la regidn. Estas vias le permiten
mantener un didlogo técnico, en una nueva forma de asistencia
técnica que ne se rige por las normas tradicionales. Il interés
creciente por la demografia ha obligado al CELADE a aumentar paulati-
namente sus cuadros técnicos; ahora tiene una subsede y no es impro-
bable que pronto deba instalar otra. El resultade es que hoy dia,
en Latinoamérica, se habla mds y se sabe mds de demografia que antes
de existir el CELADE; y lo gue es ain mis importante, en varios
paises ~ Repliblica Dominicana por ejewplo ~ ha prendide la idea de
que la ensefianza de la demografia debe ser incorporada a los planes
regulares de estudio, ora secundarios, ora universitarios. Es decir,
los paises empiszan a darse cuenta cue tienen ahora los recursos

técnicos necesarios para echar a andar por su propia cuenta. No
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obstante, la labor del CELADE deberd mantenerse todavia por muchos
afios si no se desea detener el progreso logrado en este campo

o aiin perder completamente los esfuerzos realizados.

46, No parece posible encontrar una sola razén de peso para pensar
que la exitosa y fructifera labor cel CELADE en favor de la demografia
no pueda aprovecharse para plantear una accidn integrada y vigorosa
en favor de los registros civiles de América Latina, como orpanismos
recolectores de informacidén estadistica. Después de todo, las
estadisticas no pueden ser mejores que los datos en que se basaa.
Las ideas que figuran en el parrafo 42, de este documento, estén
inspiradas en la trayectoria de dicho Centro. 3In consecuencia,

se propone gue el Comité acuerde propiciar el desarrollo de un plan
de accidn integrado, continuo y de alcance iatinoamericano, para el
progreso de los registros civiles. Este plan estaria a cargo ¥y
seria ejecutado por un organismo que podria ser un Centro Latino-
americano de Regisﬁro Civil (CELARC). Podria considerarse como una
actividad del Afio Mundial de la Poblacidn y su financiamiente podria
proceder del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Pobiacién (FNUAP)s | |

Conclusiones

1. In la actualidad, los registros civiles de América Latina se
rigen por legislaciones anticuadas que entorpecen.su accibn, estéan
mal organizades, carecen de financiamiento adecuado, sus funcionarios,
salvo excepciones, no poseen la preparacidn necesaria y los gobiernos,
por regla general, no han reconocido la importancia de sus funciones.
2e las caracteristicas de los registros civiles modernos han

sido estudiadas y descritas por las Naciones Unidas en beneficio de
los paises miembros. Son fAcilmente adaptables a las condiciones
sociales y econdmicas de cualquier pais de la regién. Se ha

estudiado también un régimen impositivo especial que permite

financiar el funcionamiento regular del nuevo servicio con aportes

de la colectividad, pero sin atentar contra la integricad de la
inscripcidn.
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5. El registro civil necesita el concurso de la colectividad para
alcanzar la meta de la integridad ¢s la incripeidn y ésta deriva de
aquél, beneficios como el derecho a un nombre y a una hacionalidad
que se materializan por su intermedio; y la prictica cotidiana del
registro de los hechos vitales es un indice de incorporacidn de las
personas al sistema juridico y a la vida social. El registro civil
contribuye asi & la vigencia social del derecho, a la organizacidn

de la sociedad y a la mnaz social.

L, El método de registro es el Gnico que permite producir estadis-
ticas vitales dindmicas. Ellas pierden gran parte de su valor si

se les resta su capacidad de mostrar los cambios sociales a medida
que ocurren. Las gue se producen utilizando el método de enumeracidn
(encuestas) son incapaces de satisfacer las necesidades de los
organismos de salud publica, sus »rincipales usuarios. Tampoco
puecen satisfacer las demancas de informacidén reocueridas para la
preparacibn de programas de viviendas que muchos paises consideran
un aspecto fundamental de la politica de cdesarrollo. En consecuencia,
ellas no pueden constituir una solucidn definitiva del probleua.

5. La modernizacidn de los registros civiles, mediante una reforma
de sus estructuras, contribuye de manera directa e importante a la
institucionalizacidn de los paises y, de este modo, aumentan las
posibilidades de que puedan continuar por si solos su proceso de
desarrello, en un futuro cercano. Habria que establecer el efecto
que las encuestas, como medio regular de recoger datos de estadisticas
vitales, son capaces de producir en favor de la institucionalizacidn
de los paises.

6o Un sistema de registro civil y un régimen Jde encuestas tienen
distinta naturaleza, lo que impide comparar sus costos de funciona-
miento. Pero en cuanto a las fuentes de financiamiento utilizables,
por las condiciones econdmicas imperantes en América Latina, parece
ser que la mé&s probable, en materia de encuestas es la ayuda externa;
en tanto que, en relacidn con los registros civiles, si bien para
cubrir el costo inicial de la reforma se requiere ayuda externa, el
funcionamiento regular de estos servicios puede ser financiado por

el Fisco o la colectividad.

/7. La
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7 La Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas ha propiciado
el perfeccionamiento del sistema estadistico en general y de las
estadisticas vitales y los registros civiles desde su creacidn,

hace ¢asi tres decenios. Su labor ha side impdrtantisima en el

campo de la formulacién de principios y normas conducentes al fin
perseguido. Bs de rigor suponer que la causa de esta prolongada

y sostenida posicidn es el convencimiento de que sdlo a través de

los registros civiles se pueden obtener las estadisticas vitales que
los paises requieren para la programacidn de su desarrollo.

8. Hay pie para sustentar la tesis de que los registros civiles
no han logrado hasta ahora el perfeccionamiento requerido, a pesar

ce las actividades desplegadas, porque la accidn de terreno de los
organismos internacionales, la asistencia técnica proporcionada

a los paises en este campo ha sido escasa y discontinua. Varios
especialistas de renombre internacional coinciden en que, desde

este punto de vista, el registro civil se ha mantenido como un
huérfane al que ninguna institucién considera su cliente.

9. Habria que formar urgentemente especialistas en registro civil
y fortalecer la asistencia técnica en favor de estos servicies, por
medio de un programa integrado, continuo y de alcance latinoamericano.
Un organismo especial deberia asumir la responsabilidad de su
formulacién y ejecucidn. En este sentido, aprovechando la extra-
ordinaria experiencia del CELADE en favor de la demografia, se sugiere
la formacidén de un Centro Latinoamericanc de Registro Civil (CELARC)
que tome a su cargo el desarrollo y perfeccionamiento de estos
servicios y su integracidn efectiva a los sistemas estadisticos
nacionales. Este Centro podria constituir una actividad del

Afio Mundial de la Poblacidn y seria financiado por el Fondo de las

Naciones Unidas para Actividades de Poblacidén (FNUAP).
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