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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

REPERCUSIONES DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LOS ESTADQS UNIDCS

Nota de la seqretaria

Con motivo de las medidas econdmicas, comerciales y monetarias adoptadas
por los Estados Unidos, el Gobierno Argentino promovid una reunidn especial
de la Comisidn Especial de Goordinacidn Latinocamericana (CECLA), a nivel
ministerial, que tendrd lugar en la ciuded de Buenos Aires, Repiblica
Argenlina, del 3 al 5 de septiembre de 197., a los efectos de analizar
desde diversos dngulos, las repercusiones de las mismasa

En su caracter de Organo asesor, la CEPAL se complace en presentar
a la CECLA un breve documento destinado a precisar los efectos previsibles
que estas medidas pueden tener socbre los paises en desarrollo y, partioular-
nente sobre los latinoamericanos,

El 4nimo que gufa su contenido es sdlo €l de contribuir con algunas
informacicnes y reflexiones preliminares a la discusidn de una materiza cuya
tréscendfncia internacicnal resulta ocloso destacars

Dada la premura del tiempo con que fue preparado este documento, tiene
cardcter provisional y estd sujeto, por le tanto, a revisidn posteriors

Introduceidn

Las medidas adoptadas por los Estados Unidos configuran un cazbio
fundamental en la pol{tica econdmica de dicho pafs, particularmente en los
aspectos relacionados con la polfitica comercial y la politica monetaria inter-
nacional. El conjanto de medidas se declard orientadas a alcanzar tres obje-

tivos principales: a) acelerar el dinamismo de la economfa norteamericana y
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reducir &l nivel de desocupacidn de ia fuerza de trabajo; b) contener
las presiones inflacionarias internas y ¢l alza del costo de la vida, y
¢) proteger su balanza de pagos, mejorandd al propio tiempc, la posicidn
internacional del délar y la situacidn competitiva de la economfa de los
Estados Unidos frente a otros pafses, Tales objetivos se alcanzarian
mediante la aplicacidn de las siguientes medidas:

1) concssidn de un incentivo tributaric scbre las nuevas inversiones
en maquinaria y equipo; :

2) eliminacidn del impuesto del 7 % sobre las ventas de sutoméviles,
a fin de reducir la competencia exterior y de promover un aumento en la
produccidn interna;

3) anticipar en un afio la aplicacidn de las exenciones awtorizadas
sobre el impuesto a las rentas personsles; |

L) disminuir los gastos federales;

5) congelacidn de precios y salarios por un perfodo de 90 dias;

6) suspensidn temporal de la convertibilidad del ddlar en oro o
en otros activos de reserva,'y

7) imposicidn de un recargo de 10 % sobre los bienes importados en
los Estados Unidos,

Se puede admitir que en mayor o menor gradc esas medidas tendréin
repercusiones en las economfas de los pafses en desarrollo., En este
informe €l andlisls se refiere principalmente a lae obvias consecuencias .
desfavorables de la nueva politica adoptada por los Estados Unidos en
relacidn: a) el impacto del recargo sobre las importaciones, en la medida
que restringe el acceso de actuales corrientes de exportacidn y desalienta
o inhibe el surgimiento de otras nuevas, y b) la reduccidn del 10 % en el
monto de los recursos asignados para la eyuda a los palses en desarrollo,
disninucién'que acentia una tendencia que ha estado registréndose en los
afios recientes y que aleja mds a los Estados Unidos del cumplimiento de las
metas acordadas internacionalmente para el suministro de asistencia finan—
ciera para el desarrolloc. ,

Se examinan esos dos aspectos desde €l punto de vista de los principios .
que han orientado la cooperacidn econdnica internacional en favor de los
paises en desarrollo en general y de los latinocamericanos en particulare.

/Sobre las
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Sobre las medidas de orden monetario sdlo se hace una breve
diusién, pues ellas son objeto de estudio de otros organismos asesores
de CECLA, .

En general cabe -advertir que el brusco cambio que ellas significan
en el ordenamiento monetario internacional introduce un elemento de incer—
tidumbre en las relaciones comerciales y financleras internacionales.

Reapecto a las modificaciones operadas en las’relaciones de las
principales monedas, cabe hacer algunas consideraciones en torno a sus
efectos sobre los precios de los productos que exportass los paises en
desarrocllo. A&si por ejemplo, si se mantuvieran los precios actuales en
délares, disminuirfs la capacided de compra de los productos correspondientes
en las dreas revaluadas, Es erdad que esto puede otorgar un mayor grado
de campetitividad para tales productos en dichas dreas, en funcidn, por
supuesto, de que tanto la oferta interna como la demanda internacional tengan
la suficiente elasticidad y no se apliquen obsticulos a su importacidn

(por ejemplo, impuestos compensatorios), Téngase presente que en esta
'eventualidad para mantener un mismo poder adquisitivo exterior, las
economias internas deberin realizar un mayor esfuerzo productivo, desti~
nande mayores inversiones, para neutrelizar €l delerioro del mencionado
poder de compra internacional, En cambio, si las ventas continuaran efec—
tudndose a los precios actuales en los mercados de las &reas revaluadas
podria perjudicarse la posicidn competitiva de los productos'que exportan
los pafses en desarrollo frente y en ¢l mercado de los Estados Unidos,
Como es natural, en esta alternativa mejoraria la relacidn de precios -
frente a los Estados Unidos.

Esta demis sefialar que estas consideraciones tienen un mero propdsito
anal{tico, para ilustrar acerca de la naturaleza y posible magnitud de las
repercusiones que pueden derivarse de los ajustes cambiarios, y no tratan, de
manera algunes, de establecer prediceciones sobre la coyuntura de los
mercados internacionaless

En suma, estamos frente a un grave riesgo de un recrudecimiento de
pricticas comerciales bilatersles, tan opuestas a las orientaciones
jnmpresas en las Wltimas dos décadas y recogidas en forma de compromisos
imternacionales en los numnercosos y variados foros realizados sobre la
materia. '

/Bl recargo



E/CN,12/1..59
Pég; 4

Bl recargo sobre las importacicnes desde el punto de vista de
1la gglitica comerclial internacional

Durante las dltimas dos décadas se lograron significativos progresos
en la esfera de la liberalizacidn del comercio mundial, particularmente
s1 la situacidn se contrasta con la qus prevalecid en el periodo entre |

las dos guerras mundiales, Es innegable que la mayor parte de esos
progresos se circunscribieron a la gradual reduccion de log niveles aran—
celarios sobre los productos manufacturados y sus beneficios se concentraron,
ror lo tanto, en gran medida en el intercambio reciproco de las dreas indus-
trializadas. AL excluir de esas reducciones los productos agricolas
(particularmente en sus formas elaboradas ¥ semi-elaboradas)y as{ como los
productos de clertas actividades manufactureras como los textiles, las

venta jas potenciales de ése proceso de liberalizacidn del comercio mundial
‘quedaron seriamente limitadas para las exportaciones de los paises en des—
arrollo, La liberalizacidn que se venfa opereando en el comercio mindial
tendfa a cobrar mayor importanéia para los paises en desarrollo con el
acuerdo logrado para el otorgemiento de preferencias generalizadas,'no
reciprocés y no discriminatorias, en favor de sus exportaciones de manufac-
turas y seﬁimanufacturas,

El problema que plantea el establecimiento del recargo del 10 % a las
importaciones en los Estades Unidos significa un retrocesc frente a aquellos
progresos en la liberalizacidn del comercio mundial, y &l mismo tiempo
implica un cambio total en la orientacidn de la politica comercial inter-
nacional, en la medida en que pueda paralizar o interrumpir por tiempo
indefinido los- esfuerzos que se venfan realizando para la reduccidn de
las restricciones no arancelarias y para la revisicn de las politicas ‘
proteccionistas que obstaculizan el comercio de los paises en desafrollo.r

Como es sabido al tenor del articulo XII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanéros vy Comercio, sobre "Restriccicones para proteger el equi-
librio de la belanza de pagosY, pueds objetarse la aplicacidn del recargoe
a las importacicnes adoptado por los Estados Unidos, ya que el eitado
artfculo sélo autoriza el empleo de cuotas a la importacidn,

" /Por otra
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Por otra parte, deberfa concitar la atencidn de los pafses latino-
americancs la consistencia de dicha medida frente a2 los compromiscs
comerciales solemnemente contrafdos por los Estados Unidos con América
Latina expresados, entre otros documentos, en la "Declaracién de los
Presidente de Mmérica™ y en el "Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacién de los Fstados Amerdcanost,=

4). no eximir de 1a aplicacidén del recargo a las importaciones
procedentes de los paises latinocamericanos, no solamente se desconocen
los compromisos aludidos, sino que ademds se anulan los esfuerzos que
se venian rezlizando en la Comisién Especial de Consulta y Negeciacidn,
del CIES, a fin de lograr condiciones mis favorables de acceso para

las exportaciones latincamericanas en el mercado de los Estados Unidos.

;L/ "Declaracion de los Presidente de América", Cap. IIT, rumeral 5,
en Reunidn de Jefes de Estados fmericancs, Orgenizacidn de los
Estados Americanos, Washington, D.C., 1967, y Articulo 37 del
"Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacidn de los
Estados Americanos®, Secretaria General de la Organizacidn de
los Estados Amerdcanos, Washington, D«C., 1967,

/Bl recargo



E/CN.12/L.5
Pag, 6 :

El recargo scbre las importaciones y sus posibles efectogs sobre las
exportaciones latinoamericanas

De acuerdo a infermaciones de gque se dispone, la aplicacién del
reeargo de 10 %rsobre las importaciones norteamericanas afectaria a todos
los preductos provenientes de cualquier pais, con excepeién dez a) los
productos no sujetoz a derechos arahcelarics, y b) los mreductos regulados
por cuotas de importscién. Bajo la primera excepeidn quedan incluidos
importantes productss latinocamericanes de exprrtacidn, tales comos
café, cacac en grano, bananos, mineral de hierro, cobre y estafio en
formas no elaboradas, Baj~ la segunda excepcién quedarian comprendidos
el petrdleo crudo y sus derivados, el azicar y las melazas y las carres
enfriadas y congeladas,

- Para América lLatina en su conjunto, arroximadamente un tercio de las
exportaciones totales en 1968=1969 tuvieron como destinen el mercado de
los Eatados Unidos, siendo esa proporcién mucho mayor en el caso particular
de algunos paises,

Por otra parte, alrededor del 48 % de las impertaciones efectuadas
en 196841949 por los Estados Uaidus desde los paises latinoamericanos,
correspondié a productos que no estdn sujetos a gravémenes, rorcentaje
gue aumenta sensiblemente si a ellns se agregan el azicar y el petrélec,
productos gravados pero sujehos a cuctas y, por tanto, también exceptuados
del recargo a la imporhkzcién, Cobria estimar, en principio, gue la inci-
dencia del recarge para el conjunto de los paises latinoamericanos se
ve atenuada por las excepciones esstablecidas aunque, como es obvio, la
incidencia por pais presenta diferencias myy notables, Asf, por ejemplo,
esa incidencia es particularmente alta en 1969 con respecto a Argentina
(68 8), Uruguay, México (48 &), Brasil (15 %) y Paraguay.

Conviene destacar, sin embargo, que los efectos desfavorables del
recargo para el caso de los paises latinoamericanos, nc residen exclusi-
vamente en el grado mayor o menor en que restrinjan ciertas importaciones
desde la regidn o reduzcan lcs precios de algunas de ellas, sino también
y de modo imporﬁante en el hecho de que entre los productos afectados
figuran precisamente aquéllos con cuya importacidn los paises latino-

americanns alentaban imprimir un ritmo mds dindmico a su sector externo

/vy aleanzar
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¥ alcanzar un mayor grado de diversificacidn de sus wentas al exterior.
En efecte, el impacto delrrecargo se hard sentir especialmente sobre las
exportaciones actuales ¢ potenciazles de productos manufacturades y
semimanufacturados, deterierando ain mis la débil pesicién competitiva
de los productes latinoamericanos eh el mercade de los Estados Unidus
¥ desalentando los programas de expansién de esas exportaciones que vienen
realizande con mucho esfuerzo diversos paises de la regidn. Y no cabria
ignorar la posibilidad de que las restricciones aplicadas por los
Estados Unidos desaten un proceso de "retorsién" por pcrte de otros
paises, lesionando severamente las perspectivas de expansién y diversifi~
cacién de las exportaciones latinoamericanas en los mercados de otros
paises industrializados,.

En el mismo sentido, es imnegable que la medida adoptada por
Estados Unidos tiene repercusiones que transcienden de su efecto restrictive
directo sobre las actuales corrientes de exportacidn. FEllas se relacicnan
con el interrogante que plantean en torno a la aplicacidn de los
sistemas de preferencias generales acordadas por los paises desarrollados
en favor de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrolle. Con base en los acuerdes alcanzados en el seno de
la UNCTAD, los paises desarrollados se comprometieron a obtener, lo mds
pronte pesible, la sancidn parlamentaria o de otra indole requerida
para porer en vigencia las concesiones preferenciales, ILa Comunidad
Econdmica Eurcpea, Noruega y Japdn, ya estén aplicando aguellas concesiones,
mientras que el Reino Unido anuncié que las aplicard a partir de enero de
1972. En los Estades Unidos, el proyecto no ha sido todavia presentado
al Congreso y cabria preguntarse si, frente al cdmbio fundamental ocurrido
en la pelftica cemercial de este pafls, existen pr;babilidades de
que pueda ser aprobado por €1, El aplazamiento per término indefinido
de la aplicacidn de estas concesiones por Estados Unidos reduce sustancial-
mente las expectativas de mercado para los productos benéficiari's del
régimen preferencial y pedria demorar la toma de decisiones por parte de
otres paises desarrollades que no han anunciado todavia la fecha de

vigencia para sus respectivos sistemas preferenciales,

/Implicaciones de
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Implicaciones de la reduccidn de la ayuda financiera a los paflses en
desarrollo s . ‘

51 bien es verdad que el desarrelle. econdmicc de América Latina debe
depender primordialmente de la creacién y movilizacidn de recursos
internos, no es menos cierto que la ayuda externa, sobre todo en aquellas
economias menos desarrclladas, constituye -~ comoe es. sabido ~ uma valiosa
contribvcién, De este modo la reduccién del 10 % en las csignaciones
rresupuestales para asistencia financiera a les paises en desarrolle afecta
de manera especial y con mayor intensidad a los paises latincamericanes,
por ser los Estados Unidos la fuente mis impsrtarnte de este tipo de .gyuda
para América Latina. ; _

Al reducir el monto de su asistencia financiera para el desarrollo,
los Estados Unides se alejan cada vez mis de la meta acordada internacional-
mente para transferencias oficiales netas hacia los palses en desarrollo,
equivalente al 0.75 % del producto nacional bruto; si bien en 1960~61
las trarsferencids de los Fstados Unidos representaron el 0,54 % del PNB
de ese pafs, en los afios siguientes se registra una constante declinacidn,
alcanzdndose un percentaje de sélo el 0.38 ¥ en 1968 y 0.33 en 1969,
segin cifras publicadas por el Comité de Asistencia para el Desarrollo,

Al reducir el monto de las transferencias cficiales netas en la proporeidn
indicada, cabe prever una contraccidr del saldc netc que reciben losg
pafses latinoamericanos por concepto de ayuda externa y el agravamiento

de la posicidn externa de varios de ellcs, a menos que puedan negociarse
arreglos especiales para refinanciar la deuda piblica externa y que esa
refinanciacidn incluya plazos de amortizacidén mds larges y una reduccién
de las tasas de irterés, Aun cuando 'ello pudiera atenuar el efects
negativo de la reduccién de las transferéncias netas, queda en pie el
hecho de que una disminucién de la asistencia suministrada por los Estades
Unides, afectaria la realizacidn de programas o proyectos especificos de
‘desarrollo, en los que el complemento de financiamento extermo oficial

tiene importanclia decisiva,-

/meseria
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No seria improbable, de otro ladn, que la disminucién de la
agistencia financlera para el desarrecllo pudiera verse acompafiada por un
endureciniento en lns términos y condiciones de storgamiento, particular-
Jrente en cuanto a reintroducir en éiertos casos o acentuar en otros el
concepts de la "ayuda atada', Ello, ademds de significar un retronceso
en 12 cooperacidn financiera de los Estadns Unidos con les paises
iatinocamericanos, supcne que éstos enfrentardn mayor dificultades
para lnzrar la mis eficag movilizacién de sus recursos internos y, por
1o tanto, para alcanzar las metas de crecimientn para el presente decenio
coxbempladag en la Estrategia Internacional del Desarrcllo,

/Conelusiones
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Corelvsioness

51 el examen precedente sz encuadra en sl contexts de los objetivos
fundamentales de la accidn que han venide desplegande los pafses on des-
arrolls ¥y en particular las naciones latinoamericanas, surgen necesaria—
nente algunes conclusiones concretas en relacidén con los problemas

riantzadoss

a;  Agpectos somereialags

1, Ios Bstades Unidos y loo pafses industrializados en general,
en las nepociaciones cnnerciales y monetarias que se estd
realizands, nn debieran adnpiar decisiones que perjudiguen
las condiciones actuales y la expansién del comercio, los
“éminssg del intercambio, el financiamiento externc y la
cooperacidn téenica gue necesitan 1ns pafses en desarrollo.
Ento, por la recponsabilidad que tienen en la =2ccidn inter—
nacional y por los compromiszos, acuerdos y reccmendaciones
repetidamente aceptadns y establecidos, Detieran en todos
ios casrs resguardar los intereses des los palses en desarrollo,
concederles el tratamiento preferencial que necesitan, parti-
cipazcifn apropiada en los foros internacionales y nn obstaculizar
€L proeess que se venia cumpliende para materializar las medidas
ql'e se han reconocido cemo indispensable para lupulsar el des
arrollo econdmico y social durante este Segundo Decenio.

2s los Estedos Unicdns debleran dispener la exencidn total del

recargo ds 10 ¥ sobre las impnrtaciones procedentes de América
‘Latina, tomardo en cuenta los compromisns asumidos en el &mblto
de la cooperacién interamericana,

3. Aslpismo, los Estados Unides debieran dar pronta aplicacién al
sistema de preferencias generales en favor de las .expertacicnes
de loe palses en desarrcllo, conforme a los acuerdos alcanzadns
en el senc de la UNCTAD.

4o Es necesaris hacsr maynres progresos en el campo de la liberalizacidn
de los rcgimenss de importacidn, especialmente para productos de
interés en laz exportaciones latinoamericanas que aln se encuentren

sometidcs a restriceinnes arancelarias y no arancelarias,

/o)  Aspectos
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Aspectos financleros:

1.

3.

La reduccidn de la asistencia financiera suministrada a les

pafses latinoamericanos, ya sea en forma bilateral o por les
cauces multilaterales, tendri consecuencias perjudiciales en
aspectos econémicos y sociales, en proyectos especificos o en

" el balance de pagos, segin los paises,

Pueden agravarse las situaciones financieras externas, las que,
como e8 sabido, son sumamente tensas en muchos paises latino-
americanos, y se har§ por lo tanto, mds necesarioc que los )
palses desarrollados y las instituciones financieras inter—
naclonales faciliten la refinanciacién de la deuda externa de
los paises latinoamericanos que lo soliciten.

En ias actuales circunstanciae podrfa ocurrir un "endurecimiento!
del financiamiento y ayuda externos, por lo que respecta a sus
términos, modalidades y vinculaciones; se tendrd que persistir,
en consecuencia, en lograr un mayor grads de multilaterilizacidn
T de liberalizacidn,

Aspectas monetarios:

1.

Serd necesario definir una posicién comfin de los pafses latino-
americanos, en los organismos compatentes, en relacién con el
nuevo ordenamiento monetario internacional, para deferder los
intereses de la regién, y en especial legrar férmulas adecuadas
que permitan acrecentar las disponibilidades o reservas de los
pafses en desarrollo.

Para elle lop pafses en desarrollo y América Latina en particulsr
debieran participar en todos los foros internacionales en que se
debatan los problemas monetarios mundiales y se adopten decisiones
sobre la materia.



