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Esta primeira edicdo de Perspectivas do Comércio Internacional da América Latina e
do Caribe —que ¢é a continuacdo do Panorama da Insercéo Internacional da América Latina
e do Caribe com um novo titulo— corresponde a 2017 e contém trés capitulos.
O capitulo | descreve o contexto internacional atual e a recuperacdo do comércio da
regiao. Apesar do recente aumento do crescimento mundial, o contexto internacional
apresenta-se incerto no médio prazo, com a persisténcia de duvidas em relacéo a
sustentabilidade da recuperacdo da economia mundial, os desafios da revolucao
digital para o comércio tradicional e a irrupcao de movimentos politicos em paises
desenvolvidos. Por sua vez, estes fatores teriam um impacto nas politicas de
promocao do investimento e da diversificacao produtiva. Neste contexto de incerteza,
0 comércio exterior da América Latina e do Caribe mostra sinais de recuperacéo, apos
haver registrado um desempenho negativo durante o quadriénio 2012-2016. Em 2017
projeta-se um aumento de 10% no valor das exportacdes regionais de bens. Esta
expansao decompobe-se em uma elevacao de 6,5% nos precos € um aumento de
3,5% no volume. Apds quatro anos de queda, as importagdes da regiao também se
recuperaram e projeta-se que seu valor cresca 7% em 2017. Essa melhoria é explicada
principalmente por uma elevacao de 5% nos precos da pauta de importacao, ao qual
soma-se um leve aumento (2,0%) do volume importado.

O capitulo Il analisa o comportamento da regido no comércio mundial de servigos
em geral, e de servicos modernos em particular, desde 2005. Esta Ultima categoria
refere-se aos servicos comercializados principalmente pela Internet, como servicos
de telecomunicacoes, informatica e informacao, servicos financeiros, seguros e
servigos de pensoes, royalties e outros servigos empresariais. A América Latina e o
Caribe tém uma participacdo marginal no comércio de servicos modernos (menos de
2% das exportacdes mundiais), embora este seja o item mais dinamico do comércio
internacional. O capitulo examina a experiéncia das principais economias da regido com
relacao aos servicos exportados indiretamente mediante sua incorporagao nas vendas
de bens industriais ao exterior. Esses servigos sao cruciais para a competitividade
internacional destes produtos. Alguns paises sul-americanos incorporam uma alta
proporcao de servicos nacionais nas manufaturas exportadas, cujo custo poderia
aumentar. As empresas exportadoras de bens industriais na Costa Rica e México
contratam proporcionalmente mais servigos importados do que outras empresas
semelhantes na América do Sul, de certo modo por estarem mais integradas a
cadeias de valor norte-americanas. As diferencas entre os paises com relagao a sua
dindmica exportadora devem-se, em parte, a existéncia de estratégias publico-privadas
ativas em ambitos como o capital humano e a certificacao, o tratamento fiscal que
as empresas recebem e a atracao de investimento estrangeiro direto. Além disso,
sS40 poucos 0s esquemas sub-regionais de integragdo que contam com iniciativas
ativas para promover este tipo de comércio.

O capitulo Il oferece uma visdo panoramica da participacdo da América Latina e do
Caribe no comércio agropecuario mundial desde 2000 e apresenta recomendacoes de
politica para elevar a contribuicdo do setor ao desenvolvimento regional. Destacam-se
as especificidades das diversas sub-regides e paises com relagdo a varias métricas
(exportadores e importadores liquidos, peso do setor agropecuario nas exportacoes e
importacoes totais, composicao da pauta exportadora, principais mercados de destino
e fornecedores e evolucao da concentracao por produtos e mercados, entre outras).

APRESENTACAQ




6 Apresentacao Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Embora a regido seja um fornecedor mundial relevante em vérios itens agropecuarios,
estes correspondem sobretudo a bens primarios, com uma presenca muito baixa
de produtos da agroindustria. A concentracao por produtos é especialmente elevada
nas exportacoes para a Asia, regido que se converteu no principal mercado para
as exportacoes agropecuérias da regido. Por outro lado, a maior diversificacao é
observada no comércio intrarregional. Em seguida, abordamos o papel central que
cabe a politica industrial para “descomoditizar” a oferta regional de exportagdes
agropecuérias mediante a criacdo de atributos diferenciadores e o processamento
dos produtos que hoje sdo exportados quase exclusivamente de forma bruta. Por
Ultimo, destaca-se a importancia dos acordos comerciais para melhorar o acesso
dessa oferta a mercados relevantes e altamente protegidos.



Sintese

A. Aumento do comércio regional num contexto global incerto
B. O fraco desempenho da regiao no comeércio de servicos modernos

C. A América Latina e o Caribe frente aos desafios do comércio
agropecuario mundial






A. Aumento do comércio regional nhum contexto
global incerto

O comércio mundial de bens perdeu dinamismo apds a Ultima crise econdmica e
financeira mundial. Antes da crise, seu volume crescia em média 6,3% ao ano, enquanto
depois da crise o crescimento sé alcanga 2,2% ao ano. A relagao entre o comércio e
o PIB mundial também diminuiu, até que em 2016 a taxa de crescimento do comércio
foi inferior a do PIB. Entre os fatores que poderiam explicar a fragilidade do comércio
mundial no pds-crise estao o baixo dinamismo da demanda global, um menor ritmo de
expansao das cadeias globais de valor e uma menor liberalizagdo comercial, ou mesmo
um aumento do protecionismo.

Prevé-se que o comércio mundial aumente 3,6% em 2017 impulsionado por um
maior crescimento do produto nos Estados Unidos, na zona do euro e na China. Para
2018, projeta-se uma expansao um pouco menor, devido a uma base de comparagao
mais alta que a de 2017 e ao endurecimento previsto da politica monetéria nos Estados
Unidos, na zona do euro e na China, que neste Ultimo pais estaria também acompanhado
de uma menor expansao fiscal. No médio prazo, apresenta-se um contexto internacional
incerto, no qual ainda existem duvidas com relagao a recuperacao da economia mundial,
aos desafios da revolucéo digital para o comércio tradicional e, mais recentemente, a
irrupcao de movimentos politicos populistas nos paises desenvolvidos.

Apesar do recente aumento do crescimento, as economias avangadas enfrentam
uma grande incerteza sobre a sustentabilidade da atividade econémica no longo
prazo. O crescimento do PIB per capita nas maiores economias exibe uma notavel
desaceleracdo com relacao a sua pauta histérica. Por outro lado, em todas as principais
economias desenvolvidas o investimento ainda esta abaixo dos niveis anteriores a crise.
O capital produtivo continua aumentando lentamente e o crescimento da produtividade
nao alcanga seus niveis histéricos. As taxas de inflagdo continuam muito baixas e,
embora o desemprego exiba niveis historicamente baixos, os salarios nominais estao
estagnados, 0 que deprime o0 consumo.

A revolucao digital esta criando novos modelos de consumo, producédo e negécios
em todos os setores da economia, 0 que tem importantes efeitos potenciais sobre
o0 emprego. Enquanto os fluxos tradicionais de comércio e investimento diminuiram
sensivelmente apds a crise financeira, os fluxos digitais se multiplicaram por 45 entre
2005 e 2014 e espera-se que se multipliquem por 9 nos préximos cinco anos. Neste
contexto, o comércio digital adquire uma relevancia cada vez maior. No consumo e
proviséo de bens e servicos, a Internet cumpre um papel duplo, ja que, por um lado,
facilita a troca de bens e servigos tradicionais e, por outro, serve como uma plataforma
para bens e servicos inteiramente digitais, como a musica, os livros e o software. Na
producdo, a Internet e a tecnologia facilitam a comunicacéo, encurtam as cadeias de
valor mediante a manufatura aditiva e redefinem os limites tradicionais entre bens e
servicos. Assim, o comércio global no século XXI compreende os bens e servicos
fisicos que atravessam canais tradicionais, os bens e servicos fisicos produzidos,
consumidos e fornecidos com o apoio de plataformas digitais e 0os bens e servigcos de
indole inteiramente digital e intangivel.

A revolucéo digital apresenta desafios sem precedentes a regulacdo do comércio
mundial. Os acordos comerciais dos anos 90 sao insuficientes para governar os fluxos
digitais transfronteiricos, que estao crescendo de maneira exponencial. Enquanto o espaco
para desenvolver politicas industriais tradicionais diminuiu acentuadamente em resultado
dos acordos da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e dos acordos comerciais e
de investimento Norte-Sul, a economia digital permanece menos regulada. Isso deixa
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espaco aos governos para implementar medidas como o blogueio de certos sites da
internet e o estabelecimento de requisitos de localizacdo de servidores ou exigéncias aos
provedores estrangeiros de revelar o cédigo fonte de seus programas. Neste contexto,
atores como a China, os Estados Unidos e a Unido Europeia competem por influir na
regulacao do comércio digital mundial, com visées e modelos muito heterogéneos.

Os Estados Unidos, que durante as primeiras sete décadas do pds-guerra foram o
principal promotor da liberalizagao comercial, embarcaram numa diregcao radicalmente
distinta. Até agora essa virada, apesar de ser disruptiva, ndo parece marcar um ponto
de inflexdo no processo de abertura comercial que o mundo experimentou nas Ultimas
trés décadas. Neste contexto, a Unido Europeia assumiu de fato a lideranca internacional
em matéria de governanca do comércio e do investimento, por exemplo, mediante a
proposta de substituir o atual sistema de arbitragens entre os investidores e o Estado,
fortemente questionado, por um sistema de tribunais permanentes. Seus recentes
acordos com Canada e Cingapura incluem este mecanismo, assim como 0 Compromisso
das partes de promover a criagao de um tribunal multilateral de investimentos. Esses
acordos também incluem diversas disposicdes com as gquais se busca garantir o
direito do Estado anfitrido de regular a favor do interesse publico. De modo mais
geral, a Uniao Europeia se propds o objetivo de obter uma maior contribuicao de seus
acordos comerciais e de investimento ao desenvolvimento sustentavel, incluindo a
implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e o combate a
mudanca climatica.

A grande incerteza observada nos ambitos macroecondmico, tecnolégico e
geopolitico aumenta as dificuldades para avaliar se o crescimento atual se sustentara
no médio prazo. Em todo caso, seus efeitos gerais sobre as politicas de promocéo
do investimento e da diversificacdo produtiva sdo negativos. A incerteza obstaculiza
o célculo econdmico e reduz as taxas de retorno esperadas, redundando em efeitos
negativos sobre o investimento. As dificuldades para formular politicas produtivas de
alcance setorial aumentam na medida em que o dinamismo tecnoldgico questiona
quais serao os padrbes de especializacdo e de geracao de empregos, inclusive no
meédio prazo. Finalmente, a crescente contradicao entre as dindmicas de crescimento
do uso e do consumo digitais e 0 universo analdgico da origem a perguntas sobre a
estrutura produtiva que sé serdo respondidas com o tempo.

O comércio exterior da América Latina e do Caribe mostra sinais de recuperacao,
deixando para trds o desempenho negativo do periodo 2012-2016 (veja o quadro 1).
O aumento do valor das exportacdes e importacoes de bens registrado no primeiro
semestre de 2017 é explicado principalmente pelo aumento dos precos das respectivas
pautas (de 8,9% e 5,4%, respectivamente). Isso contrasta com o que ocorreu nas
economias desenvolvidas, na China e no resto da Asia, onde o aumento do valor das
exportacoes se deve sobretudo aos maiores volumes exportados. A recuperacao do
valor das exportagcoes regionais de bens no primeiro semestre de 2017 foi especialmente
acentuada no setor da mineragao e petréleo (veja o grafico 1), devido aos maiores
precos alcancados por produtos como petréleo, gas natural, carvao e metais. Isso se
refletiu também nas importagdes de bens, jd que a categoria dos combustiveis foi a
gue mais cresceu. A recuperacdo das importacdes ocorreu em todas as categorias,
exceto na de bens de capital; no entanto, a queda nessa categoria foi menor do que
a registrada no mesmo periodo de 2016.
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Bens Servicos
sl Janeiro a junho Janeiro a junho Janeiro a junho Janeiro a junho
de 2016 de 2017 de 2016 de 2017
Exportacoes -9,0 12,1 -04 8.9
Importacdes -13.1 7.4 -8,4 28
Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdo oficial dos bancos centrais,

aduanas e institutos nacionais de estatisticas dos paises.

Produtos Mineragdo Manufaturas Bens ~ Insumos Bens de Combustiveis
agricolas e e petréleo de capital intermedidrios consumo
agropecuarios
Exportagdes Importagdes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdo oficial dos bancos centrais,
aduanas e institutos nacionais de estatisticas dos paises.

Junto com o maior dinamismo da demanda agregada em alguns de seus principais
parceiros, contribuiram para o aumento do comércio da América Latina e do Caribe a
recuperacao do crescimento na prépria regiao —apoés dois anos de recessao — e 0
desmantelamento de restricbes tarifarias e nao tarifarias em alguns paises. Para 2017
em seu conjunto, projeta-se um aumento de 10% no valor das exportagoes regionais de
bens. Esta expansao se decompde em um aumento do 6,5% nos precos e uma elevagao
de 3,5% no volume. Deste modo, a regido deixa para tras meia década de quedas dos
precos de sua pauta de exportacdes e de um fraco aumento do volume exportado.
As importacoes da regiao também se recuperam, apds quatro anos de diminuigao do
valor: devem crescer 7,0% em 2017. Essa expansao é explicada principalmente por
um aumento de 5,0% nos precos da pauta de importacao, ac qual se soma um leve
aumento (2,0%) do volume importado.

Projeta-se que a recuperacao das exportacoes regionais serd liderada em 2017 pelas
exportacdes a China e ao resto da Asia (veja o grafico 2). As exportacdes destinadas aos
Estados Unidos e a propria regiao terao uma expansao proxima da média, enquanto as
exportacoes a Unido Europeia serao menos dindmicas. Este melhor desempenho das
exportacdes para a Asia est4 vinculado em grande medida ao aumento do preco dos
metais e minerais, que tém um alto peso nas exportacdes para essa regiao. Quanto as
importacoes, o maior dinamismo sera observado nas compras da prépria regiao e dos
Estados Unidos, enquanto aquelas procedentes da Unido Europeia e Asia crescerao
menos que a média.

Sintese

Quadro 1

Ameérica Latina e Caribe:
variacao do valor do
comércio de bens e
servicos em relacao

a igual periodo do ano
anterior, janeiro a junho
de 2016 € janeiro
ajunho de 2017

(Em porcentagens)

Grafico 1

Ameérica Latina e Caribe:
variacao do valor do
comercio de bens em
relacao a igual periodo
do ano anterior, por
categorias, janeiro
ajunho de 2017

(Em porcentagens)

I Janeiro a junho de 2016
I Janeiro a junho de 2017
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Grafico 2

Ameérica Latina e Caribe:
variacao projetada do
valor do comercio de
bens em relacao ao
ano anterior, por
parceiro, 2017

(Em porcentagens)

Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)

25_

20

Asia América | Estados | Unido | América Estados
(incluindo Latina | Unidos | Europeia | Latina Unidos
China) e Caribe (28 paises)| e Caribe

Exportagdes Importagdes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacao oficial dos bancos centrais,
aduanas e institutos nacionais de estatisticas dos paises.

Ao considerar diversas sub-regides e paises da América Latina e do Caribe, o
maior aumento do valor exportado em 2017 ocorreria na América Central (15,8%),
principalmente como resultado do notério aumento do volume exportado (veja o
grafico 3). Por sua vez, o volume exportado do México aumentaria um pouco mais
que os precos de sua pauta de exportagdes. Ja na América do Sul e no Caribe, a
recuperacao das exportacoes seré liderada pelos melhores precos de suas respectivas
exportacoes. Os maiores aumentos de precos dos produtos de exportacdo ocorrerdo
entre os paises sul-americanos. Isto é explicado pelo elevado peso do petrdleo,
dos minerais e dos metais em sua pauta de exportacao, especialmente nos paises
andinos. No caso das importagdes, a recuperacao serd dominada pelos maiores
precos dos produtos importados em todas as sub-regides. A Unica sub-regido em
que o volume importado cairia em 2017 é a América Central (-2,4%). Isto se deve a
um menor consumo de combustiveis, em resposta ao aumento dos precos.

A passagem pelo Caribe dos furacoes Irma e Maria causou danos na infraestrutura
de alguns paises da Comunidade do Caribe (CARICOM). O principal efeito foi uma
contracao dos volumes exportados de Dominica e Haiti e crescimentos menores que
os esperados dos volumes exportados de Cuba, Republica Dominicana e Saint Kitts e
Nevis. Quanto as importacdes, o impacto serd menor, ja que serdo necessarios bens
de capital e combustiveis durante o processo de reconstrugao.

No primeiro semestre de 2017 foram registrados aumentos em todos os circuitos
do comércio intrarregional, e uma recuperacao especialmente acentuada na América do
Sul. Para 0 ano em seu conjunto, projeta-se um crescimento do valor das exportacoes
intrarregionais de 9%. Como resultado, o peso destas exportacoes no total exportado
pela regido para 0 mundo alcangaria 16,8%, nivel muito inferior ao maximo de quase
22% alcangado em 1994.
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdo oficial dos bancos centrais,
aduanas e institutos nacionais de estatfsticas dos paises.

As evidéncias empiricas mostram que o intercambio intrarregional caracteriza-se
por um padrdo favoravel a diversificacdo produtiva. Com efeito, o mercado regional
€ aquele para o qual se exporta um maior nimero de produtos. Além disso, para um
grande numero de paises da América Latina e do Caribe, trata-se do principal mercado
para suas exportacoes de manufaturas (que em muitos casos concentra mais de 50%
do total). A regiao também é o espaco natural para a internacionalizacao das pequenas
e médias empresas (PME). No entanto, o comércio intrarregional continua sujeito
a fortes barreiras, principalmente nao tarifarias (cotas, licencas ndo automaticas de
importacdo, barreiras informais e direitos antidumping, entre outras). Em média, as
barreiras néo tarifarias aplicadas na regido equivalem a uma tarifa de 25,3%, que é
igual a quase nove vezes o valor médio das tarifas aplicaveis ao comércio intrarregional
(2,9%). As tarifas e as medidas nao tarifarias somam-se os custos associados aos
procedimentos aduaneiros (refletidos no tempo requerido para exportar e importar),
gue, segundo estimativas da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), equivalem em média a uma tarifa adicional de 20%.

Em suma, o produto e o comércio mundiais esbocam uma recuperacao em 2017,
depois de vérios anos de baixo dinamismo. No entanto, persistem duvidas sobre
a sustentabilidade desse aumento, dada a alta incerteza constatada nos ambitos
macroecondmico, tecnoldgico e geopolitico. Neste contexto, o valor das exportacoes
regionais volta a crescer em 2017 depois de quatro anos de quedas. Nao obstante,
esta recuperacao se apoia mais em fatores exégenos (0 aumento de pregos de varios
produtos béasicos) do que na dindmica interna.

O comércio intrarregional oferece um grande potencial para as exportagoes de
manufaturas e, em geral, de produtos de maior elaboracéo. Isto ressalta a urgéncia de
aprofundar a integracao regional, ainda mais considerando a recente virada da politica
comercial dos Estados Unidos e a incerteza associada a renegociacao do Tratado de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA). De acordo com as simulagdes apresentadas
neste capitulo, a assinatura de um acordo comercial de alcance regional traria importantes
ganhos. Estes seriam maiores se tal acordo néo se limitasse a reducéao de tarifas,
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mas incluisse também a remocao de barreiras nao tarifarias e a harmonizagcéo ou
reconhecimento mutuo de normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias. Nesta mesma
linha insere-se a adogao de mecanismos de acumulagao de origem, com o propdsito
de impulsionar a integracdo produtiva. A facilitacdo do comércio é outro destacado
componente do aprofundamento da integracéo regional, que pode contribuir para elevar
os reduzidos niveis atuais de comércio intrarregional, promover a internacionalizagao
das PME e fortalecer os encadeamentos produtivos dentro da regiéo.

B. O fraco desempenho da regido no comércio
de servicos modernos

Com a difuséo das tecnologias da informacao e comunicacgao (TIC), cresceu fortemente
o interesse comercial, analitico e politico pelos servigos. A Internet permitiu a prestacao
a distancia de servigcos entre o produtor e o consumidor, o que antes ndo era possivel.
Dessa forma, abriu-se um grande potencial para o comércio internacional nestas
atividades. Além disso, as plataformas digitais facilitam a incorporacdo em produtos
industriais de varios tipos de servicos que geram a maior parte de seu valor para 0s
clientes, como ocorre, por exemplo, no caso dos telefones celulares. Outras plataformas
digitais (como Alibaba, Amazon, Flipkart e Skype, entre outras) facilitam a troca de
bens e servigos tradicionais. Do mesmo modo, estas plataformas convertem certos
bens e servigos em inteiramente digitais, como a musica, os livros e o software. Como
resultado disso tudo, eliminam-se pouco a pouco os limites tradicionais entre os bens
e 0s servigos. Varios servigos também sao cruciais para a operacao das cadeias globais
de valor de bens, como a pesquisa e o desenvolvimento (P&D), os servigos logisticos,
0s servigos financeiros e o marketing.

O grande interesse comercial pelos servicos se evidencia no fato de que o
crescimento do comércio internacional destas atividades, em particular o dos servicos
modernos facilitados pela Internet, € mais répido que o do comércio de mercadorias.
Os servicos modernos incluem os servicos de telecomunicacdes, informatica e
informacéao, os servigos financeiros, os seguros e servicos de pensoes, os direitos e
outros servicos empresariais. Entre 2005 e 2016, o valor das exportacdes mundiais
de servicos modernos cresceu numa média anual de 6,7 %, em comparagcdo com um
crescimento anual de 4,5% no caso das exportacdes de servicos tradicionais (servicos
relacionados com bens, transporte, viagens, construcao, servigcos pessoais, culturais e
recreativos e servicos governamentais) e de 3,9% no caso das exportagoes de bens.

A América Latina e o Caribe continuam sendo participantes marginais no comércio
mundial de servicos. Em 2016, sua participacao nas exportacdées mundiais do total de
servicos foi apenas de 3,1%, em comparagdo com quase 6% nas exportacdoes mundiais
de bens. Sua cota nas exportacoes de servicos tradicionais (4,4% em 2016) foi maior
gue a alcancada nas de servicos modernos (1,8%). Dentro da primeira categoria, o
melhor desempenho regional corresponde ao turismo, que é a especializagdo por
exceléncia dos paises da América Central e do Caribe e do México. A participacédo da
regiao nas exportagdes mundiais de transporte € menor do que a alcancada como
média. Nas exportacdes mundiais de servicos modernos, a regiao apresenta sua
maior participacdo em seguros e pensodes e, em segundo lugar, na categoria “outros
servigos empresariais” (veja o grafico 4).
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
Statistics database [on-line] http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
@ A categoria “outros servigos tradicionais” se refere a servigos relacionados aos bens, servigos de construgdo, servigos pessoais,
culturais e recreativos e servigos governamentais.
A América do Sul é o maior provedor de servicos da regido e em 2016 concentrou
trés quartos das exportagdes totais. Sua posicao dominante reflete-se sobretudo nas
exportacdes da categoria “outros servicos empresariais” A América Central e o Caribe
sao responsaveis por um quinto do total das exportacoes de servigcos, embora em
algumas categorias sua participagao seja maior, como ocorre no caso das viagens,
transporte, servicos de telecomunicagdes e informaticos e servicos financeiros. O
México, por sua vez, dd uma pequena contribuicao a estas exportacdes regionais, com
excecao das viagens e seguros e pensoes (veja o grafico b).
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Statistics database [on-line] http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
@ A categoria “outros servigos tradicionais” se refere a servigos relacionados aos bens, servigos de construgdo, servigos pessoais,
culturais e recreativos e servigos governamentais.
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Grafico 6

Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)

Varios paises da regiao registram superavit no comércio de servicos tradicionais.
Este superavit reflete sobretudo sua especializacdo em turismo e transporte.
A dindmica dessas categorias de servicos esta estreitamente ligada aos ciclos
econdmicos, no caso do turismo, e ao comércio de mercadorias, no caso do transporte.
Somente dois paises tém superavit no comércio de servicos modernos: Costa Rica
e Panama. A Costa Rica se especializou em grande medida nas exportacoes de
servicos informaticos e outros servicos empresariais intensivos em capital humano
cada vez mais especializado e investimento estrangeiro direto. O Panama é uma das
economias da regido mais especializadas em servicos financeiros (veja o grafico 6). O
Estado Plurinacional da Bolivia é o pais que tem proporcionalmente o maior déficit no
comércio de servicos (equivalente a quase 5% de seu PIB em 2016), tanto tradicionais
como modernos. Com saldos de comércio negativos menores, como proporgcao do
PIB, os déficits do Chile e Brasil se concentram nos servicos modernos, enquanto o
da Argentina corresponde sobretudo aos servigos tradicionais.

America Latina e Caribe (sub-regides e paises selecionados): saldo do comercio de servicos modernos,
servicos tradicionais e total de servicos, 2016
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizagao Mundial do Comércio (OMC), Statistics database [on-line] http://
stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

A andlise anterior concentra-se nas exportacoes diretas de servicos. Contudo,
muitos servigos sao exportados de forma indireta através de sua incorporacdo em bens
posteriormente exportados. Muitas empresas industriais incorporam certos tipos de
servicos para reduzir custos mediante a melhoria da eficiéncia produtiva e para aumentar
a produtividade. Exemplo disso sao os servicos de transporte e logistica, finangas,
servicos de tecnologias da informacdo e comunicacédo, seguros, gestao, aluguel e
arrendamento de maquinas, equipamentos e edificios e seguros. Outros fabricantes
adicionam servicos “de valor” para diferenciar sus produtos e torna-los mais atraentes
para os clientes num ambiente altamente competitivo. Os fabricantes utilizam redes
sem fio e tecnologias digitais para incorporar sensores e microchips em seus produtos
a fim de permitir a comunicacéo entre eles (Internet das cosas), proporcionar servigos
adicionais e coletar informacao sobre o comportamento do consumidor. Estas atividades
concentram-se na categoria dos servicos a empresas.
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Com base em novas estatisticas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e da Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) acerca
do comeércio internacional em termos de valor agregado, demonstrou-se que o valor
dos servicos exportados indiretamente no ambito mundial € semelhante ao daqueles
exportados de forma direta. No caso das maiores economias da regido, as exportacdes
indiretas de servicos eram equivalentes em 2011 a proporcoes entre 65% (no caso
do Chile) e 160% (no caso do México) das exportacdes diretas de servigos. A baixa
porcentagem do Chile surge, em parte, de sua especializacdo em produtos basicos
processados, como o cobre refinado, que requerem relativamente poucos servigos
para competir no ambito internacional. Por outro lado, a alto porcentagem do México
provém das exportacoes de produtos industriais de média e alta tecnologia, como os
automaéveis e os produtos eletronicos, em que se incorporam muitos servicos para
aumentar sua competitividade.

O Brasil e a Costa Rica eram os paises em que 0s servigos intermediarios de origem
nacional alcancavam as maiores participacdes no valor das exportacoes de produtos
manufaturados em 2011 (veja o gréafico 7). No Brasil, o alto conteldo de servigos nacionais
contribui pouco a competitividade internacional do setor manufatureiro, j& que reflete
principalmente os altos pregos de servigos importantes como as finangas, a logistica e as
telecomunicagdes. Por sua vez, estes altos precos sao resultado de uma produtividade
relativamente baixa, concorréncia limitada e baixos niveis de investimento. Por outro lado,
Meéxico e Costa Rica eram os paises da América Latina que incorporavam as maiores
porcentagens de servicos intermediarios importados no valor das exportacées de produtos
manufaturados em 2011 (veja o gréfico 7). Isto pode ser devido ao fato de que os setores
manufatureiros destas duas economias sdo 0s mais integrados nas redes mundiais e
regionais de producao, com uma concentracao em produtos intensivos em tecnologia,
que por sua vez incorporam uma alta proporcao de servigcos importados.
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)/Organizagao Mundial do Comércio (OMC), base de dados Trade in Value Added
(TiVA), 2016 [on-line] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

O éxito dos exportadores de servigos tradicionais e modernos da regido depende
em grande medida de estratégias publico-privadas para apoiar este setor. Estas
estratégias devem cumprir as normas modernas de governanga e contar com um
enfoque a médio prazo, metas claras, orcamentos suficientes, atribuicao clara de
responsabilidades, monitoramento constante e avaliagdo regular. Alguns exemplos
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na regiao sao o Programa de Transformacao Produtiva da Coldmbia, criado em 2009,
gue inclui metas para 2019 em matéria de exportacdo de software e servicos de
tecnologias da informacédo, bem como de externalizacdo de processos de negdcios e
externalizacao de processos de conhecimento, € o plano publico-privado denominado
PROSOFT 3.0, do México, introduzido em 2014, que busca quadruplicar as vendas e
exportacoes até 2024. Os governos de outros paises, como Chile e Peru, também tém
metas de exportacdes neste ambito.

A disponibilidade de capital humano é um dos principais fatores determinantes do
éxito das exportacoes de servicos modernos. A classificacao para 2017 de A.T. Kearney
destaca o Brasil, o México e a Argentina como 0s paises com maiores pontuacoes
neste ambito na regiao (veja o grafico 8). Para responder melhor as necessidades dos
exportadores de servicos modernos, alguns paises da regido, como a Costa Rica,
criaram comités formados pelos setores publico, privado e académico, especificos
para este proposito. Outros paises, como a Argentina e o Chile, estabeleceram metas
para a formacao universitaria e técnico-profissional em areas de especial necessidade,
comMo a programacao.

Grafico 8

Ameérica Latina e Caribe (paises selecionados) e India: desempenho em aspectos importantes para a localizacao
e exportacao de servicos modernos, 2017

(Pontos maximos por categoria)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em A. Sethi e J. Gott, “The widening impact of automation” [on-line] https://www.

Nota:

atkearney.com/digital-transformation/article?/a/the-widening-impact-of-automation-article.
0 ndmero que figura junto ao nome de cada pais indica seu lugar na classificagdo dos 55 paises mais atraentes para a localizagdo e exportagao de servicos
modernos. Os pontos maximos por categoria sao 4.0 para atrativo financeiro e 3.0 para disponibilidade de capital humano e ambiente de negdcios.

As isencoes tributarias sao outro instrumento importante para atrair as empresas
multinacionais e apoiar a expansao internacional dos servicos modernos. A criagao de
zonas de livre comércio é provavelmente o maior incentivo fiscal para atrair investidores
estrangeiros e promover as exportacdes de servicos. Dentro da regido, Costa Rica,
Republica Dominicana e Uruguai criaram zonas francas para promover as exportacoes
de servigcos empresariais. Outros paises oferecem isencdes parciais de impostos,
como Argentina, Brasil, Chile e México. Os tratados sobre bitributagao também séao
um instrumento destacado para evitar que os exportadores de servigos tenham que
pagar impostos tanto no pafs de origem como no de destino.
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Os ecossistemas digitais sao cada vez mais relevantes para o desenvolvimento
e a exportacao de servicos modernos. Estes sistemas referem-se a maneira como
0S governos, as empresas, 0s consumidores e as coisas se interconectam através de
plataformas digitais padronizadas baseadas em interesses comuns. Para a difuséo, uso
e seguranca destas plataformas sdo necessérias politicas ativas. O desenvolvimento
das industrias digitais, incluidos os servicos modernos, depende em particular da
digitalizacao geral da producgao. A regiao esta substancialmente atrads da Europa e
Ameérica do Norte neste ambito. A maioria dos paises examinados também adotou
politicas ativas para acelerar o desenvolvimento de um ecossistema digital. Brasil, Chile,
Coldémbia, Costa Rica, Peru e Uruguai introduziram leis para a protecdo de dados pessoais
e para melhorar a ciberseguranca. Além disso, Costa Rica, Peru e Uruguai desenvolveram
plataformas eletrdnicas na forma de um mercado digital para conectar compradores com
vendedores, consumidores com fornecedores e empregados com empregadores.

Além dos esforcos nacionais, é preciso um impulso mais decidido para promover
a integragao regional no comércio de servigcos. Em dois dos cinco principais esquemas
sub-regionais de integracao da regiéo, o programa de negociacoes sobre o comércio
de servicos estd estagnado hd varios anos, enquanto nos outros se poderia fazer
mais para incorporar novas areas regulatérias nas agendas, seguindo o exemplo de
multiplos acordos comerciais do século XXI. Isto é particularmente significativo se
considerarmos que a propria regiao é o principal destino para muitos exportadores
de servigos da América Latina e do Caribe. Por ultimo, os governos também devem
aumentar a cooperagao regional para produzir bens publicos relacionados, por exemplo,
com o ecossistema digital.

C. A América Latina e o Caribe frente aos desafios
do comércio agropecuario mundial

Em 2015 o comércio mundial de produtos agropecuarios, medido pelas exportacoes,
alcancou um montante de 1,69 trilhao de ddélares (equivalente a 11 % das exportacoes
mundiais de bens)'. A regido da América Latina e Caribe é uma exportadora liquida de
produtos agropecuarios e registra de maneira consistente superavit comercial nesse
setor. Durante este século aumentou significativamente o peso do setor agropecuario
nas exportacoes regionais, que passou de 17% em 2000 para 26% em 2016. A
participacao da regiao nas exportacoes agropecuarias mundiais também aumentou,
embora em menor medida: de 10% em 2000 para 13% em 2015. Esta Ultima cifra
duplica com folga a participacdo regional nas exportagdes mundiais do conjunto de
todos os bens, que em 2015 chegou a 5,6%. Cabe destacar que as exportacoes
agropecudrias da América Latina e do Caribe mostraram uma resiliéncia muito maior do
que as exportacoes totais no periodo 2012-2016, o de pior desempenho exportador da
regiao desde a década de 1930. Enquanto entre 2012 e 2016 o valor das exportacoes
agropecudrias da regiao diminuiu 1%, o total das exportacdes sofreu contragao de
21%, em resultado de quatro anos consecutivos de quedas (veja o grafico 9).

' Adefinigdo de produtos agropecuarios neste capitulo compreende os alimentos (incluidos os produtos da pesca e aquicultura),
a silvicultura e outros produtos de origem animal e vegetal, como couro, peles, 13, linho, seda e algodao.
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Grafico 9

Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)

Ameérica Latina e Caribe: variacao anual do valor das exportacdes totais e agropecuarias, 2001-2016

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao da Base de Dados Estatisticos das Nagdes Unidas sobre o Comércio
de Produtos Basicos (COMTRADE).

A regiao apresenta excedentes no comércio agropecuario com todos 0s seus
principais parceiros € entre eles destaca-se o rapido crescimento dos superavits com
a China e o resto da Asia. De fato, a Asia ja é o principal destino das exportacoes
agropecuérias da regiao, das quais concentra 35% em termos de valor. Seguem-se 0s
Estados Unidos (22%), a Uniao Europeia (18%) e a propria regiao (16%). Por sua vez, os
Estados Unidos sao o principal fornecedor de produtos agropecudrios da regiao, com
uma participacao de 43% no valor total das importacoes; em segundo lugar encontra-se
a prépria regiao, com 33%. Os Estados Unidos sao o maior abastecedor do México e
Caribe, enquanto no caso da América do Sul o principal fornecedor é a prépria regiao.
Na América Central, ambos os fornecedores tém participacdes semelhantes.

As cifras agregadas escondem a grande heterogeneidade presente na regido. Na
Ultima década, a América do Sul originou, em média, 80% do valor das exportacoes
agropecuédrias da regiao, o México 11%, a América Central 7% e o Caribe somente
1%. No mesmo periodo, a América do Sul concentrou, em média, 45% do valor das
importagdes agropecuarias regionais, o México 35%, a América Central 15% e o
Caribe 5%. A América do Sul mostra um superavit amplo e geralmente crescente no
comeércio agropecudrio com o mundo, assim como a América Central (embora neste
caso de magnitude muito menor). J4 o México e o Caribe apresentam uma posicéo
persistentemente deficitéria.

O Brasil e a Argentina sdo com folga os principais exportadores agropecuarios da
regiao; no biénio 2015-2016 suas exportacdes representaram 53% do total e 83% do
superavit comercial da regido nesse setor. As exportacdes dos dois paises chegaram
a 5% e 2%, respectivamente, do total das exportacdes agropecuarias mundiais em
2015. Além disso, no mesmo ano, o Brasil foi o primeiro exportador agropecuério
mundial e a Argentina o segundo, em termos liquidos (quer dizer, considerando seus
superavits comerciais no setor).
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Entre os paises da regiao existe uma elevada heterogeneidade em termos do peso
do setor agropecuario no comércio total, especialmente no caso das exportacoes.
Num extremo, a participacao dos produtos agropecuarios nas exportacoes totais
de bens se situa entre 60% e quase 80% em Cuba, Paraguai, Argentina, Panama,
Belize e Uruguai (em ordem ascendente). No outro extremo, a participacdo é inferior
a 10% na Republica Bolivariana da Venezuela, Trinidad e Tobago e México (em ordem
ascendente). A dispersao € menor no caso das importacdes agropecudrias: seu peso
nas importacoes totais de bens flutua entre 6%, na Argentina e 33%, em Sao Vicente
e Granadinas. Com excecdo da Republica Bolivariana da Venezuela, todos os paises
cujas importacdes agropecudrias representam 20% ou mais do total das importacoes
de bens pertencem a América Central e ao Caribe.

Na pauta de exportacoes agropecuarias da regiao observa-se um claro predominio
dos produtos basicos. Sete dos dez principais produtos que a regido exportou para o
mundo em 2000 também figuram entre os dez produtos com maiores exportacoes
em 2016. Entre esses anos sairam da lista os camardes congelados, o trigo e o suco
de laranja congelado e ingressaram o milho, a carne bovina congelada e os cortes de
frango congelados. Além disso, os grdos de soja substituiram o café nao torrado nem
descafeinado como o principal produto de exportacdo. De fato, o peso conjunto dos
produtos do complexo da soja — graos de soja, tortas (e demais residuos sélidos da
extracao do 6leo de soja) e 6leo de soja bruto — aumentou de 14% para 22% do valor
exportado total, em consequéncia da alta demanda da China e do resto da Asia.

As frutas e hortalicas, as oleaginosas e as carnes, nessa ordem, sao as categorias
que mais contribuem ao superdvit do comércio agropecuério da regiao, do qual
representaram 51% em 2015. A regiao registra déficits em muito poucas categorias,
e estes sdo de pequena magnitude (o maior, correspondente a papel e polpa, foi
de 750 milhdes de délares). Esta situacdo contrasta com a que se observava em
2000: embora as frutas e hortalicas também fossem a categoria que gerava o maior
superavit do comércio agropecuario da regiao, o peso das oleaginosas e das carnes
era muito menor, enquanto a contribuicdo do café e dos produtos pesqueiros era
maior em termos relativos. Isso explica a significativa recomposicao que a pauta de
exportacdes da regiao apresenta durante este século, particularmente o crescente
peso da soja. Cabe notar que em 2000 a regiao registrava déficits de maior magnitude
(em termos absolutos) do que na atualidade, especialmente nos casos do papel e
polpa, cereais e laticinios.

A composicao e o grau de concentragao da pauta de exportacdes da regido flutuam
amplamente segundo o mercado de destino. Entre os mercados mais relevantes, o que
registra a maior concentracdo é a China, onde um produto (grdo de soja) representa 60%
do valor total das exportacoes agropecuarios. Segue-se a Unido Europeia, enquanto
as exportagdes aos Estados Unidos e a prépria regido sao significativamente mais
diversificadas (veja o grafico 10). Em conformidade com isso, o numero de produtos
agropecuérios exportados para a China € muito inferior ao de produtos enviados a
Uniao Europeia, aos Estados Unidos e ao proprio mercado regional, embora tenha
aumentado notadamente desde 2000.
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Grafico 10

Ameérica Latina e Caribe:
participacao dos dez
primeiros produtos no
valor das exportacdes
agropecuarias
destinadas a mercados
selecionados e

ao mundo em

seu conjunto, 2016

(Em porcentagens)

Grafico 11

América Latina e
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacao da Base de Dados Estatisticos
das Nagoes Unidas sobre o Comércio de Produtos Basicos (COMTRADE).

A regiao da América Latina e Caribe é um fornecedor mundial muito relevante de
varios produtos agropecuarios basicos, como o acgulcar de cana bruto, os graos e tortas
de soja, o café ndo torrado nem descafeinado, a carne de frango congelada, o milho e
a carne bovina congelada (veja o grafico 11). Na exportacao de todos esses produtos,
a participacdo regional aumentou notadamente com respeito a registrada em 2000,
sobretudo devido ao aumento da cota de mercado do Brasil. Por outro lado, a regido
tem um peso muito limitado como fornecedor de produtos processados. Por exemplo,
apesar de ter uma participacdo de 55% nas exportacdes mundiais de café ndo torrado
nem descafeinado, a regido é a origem de apenas 1% das exportacoes de café torrado.
Além disso, apesar de uma participacao de cerca de 12% nas exportacées mundiais de
cacau em grao, seu peso nas exportacdes mundiais de chocolate e outros preparados
com cacau é de somente 4%.
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Centro de Comércio Internacional (CCl),
base de dados Trade Map.
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A agropecudria, a agroindustria, a pesca, a aquicultura e a silvicultura podem fazer
uma destacada contribuicao ao desenvolvimento regional, ndo somente como geradores
de divisas, mas também em termos de agregacao de valor e de diversificagao produtiva
e exportadora. Contudo, a alta concentracdo atual em matérias-primas impode o urgente
desafio de “descomoditizar” a pauta de exportacdes, tal como ocorre em outros setores
vinculados aos recursos naturais. Para isso, € indispensavel desenvolver atributos
diferenciadores que permitam alcancar precos mais altos nos mercados mundiais,
como qualidade, marca, rastreabilidade, inocuidade e certificagdes internacionais (de
producao organica, comércio justo ou baixa pegada ambiental, entre outras). Este € um
tema de particular relevancia para a regido. Com efeito, o atual modelo agroexportador
tem diversas consequéncias ambientais negativas, em particular o desmatamento
causado pela expansao da superficie dedicada ao cultivo da soja e a pecuéria.

Para elevar o valor agregado e o conteldo de conhecimento da pauta de exportacoes
regional, também é imperativo gerar condicoes propicias para processar na regiao os
produtos que hoje sdo exportados quase exclusivamente em forma bruta. Outro nicho
atraente, considerando uma populacdo mundial que envelhece rapidamente, é o dos
alimentos funcionais (cujos componentes exercem efeitos benéficos para a saude,
além da nutricao).

Os sinais de precgos provenientes dos mercados internacionais até agora néo se
traduziram num aumento significativo da sofisticacdo das exportacdes agropecuarias
regionais. Para isso, sdo necessérias politicas publicas ativas e coordenadas em
matéria de comércio, ciéncia, tecnologia e inovacao, promocao da associatividade,
propriedade intelectual, financiamento e educacao e capacitagao, entre outras areas.
Estas politicas terao um maior impacto na medida em que as acdes empreendidas
forem o resultado de um diagnéstico compartilhado entre o setor publico e os atores
empresariais envolvidos. Em suma, sem um esforco deliberado da politica publica sera
muito dificil superar as numerosas deficiéncias da atual especializacdo exportadora.

Numa visdo prospectiva, outra tarefa importante para os paises da regido sera
melhorar as condicdes de acesso de suas exportacdes agropecuarias aos mercados
que representarao o grosso do aumento esperado da demanda mundial de alimentos.
Projeta-se que a populacao mundial, atualmente de cerca de 7.3 bilhdes de habitantes,
chegue a 9,5 bilhdes de habitantes em 2050. Praticamente a totalidade desse aumento
tera lugar nos paises em desenvolvimento, especialmente da Africa (que hoje é o
destino de apenas 5% das exportacdes agropecuarias da regido) e Asia. Junto com um
elevado dinamismo econdmico, esses dois continentes estao passando por acelerados
processos de urbanizacao e expansao da classe média. Tudo isso abre interessantes
espacos para as exportacoes de alimentos da regido.

Tal como ocorre nos outros setores, o comércio intrarregional de alimentos e
outros produtos agropecudrios é o que mais conduz a diversificacdo exportadora,
caracterizando-se pelo maior nimero de produtos intercambiados e pela maior participacao
dos produtos elaborados. Portanto, todas aquelas agdes orientadas a promover esse
comeércio contribuem também a necessaria diversificacdo produtiva e exportadora, bem
como a construcao de encadeamentos produtivos agroindustriais. Neste contexto, uma
conclusdo bem-sucedida das negociagcbes comerciais que o México mantém com a
Argentina e o Brasil favoreceria a diversificacdo de suas importagcoes agropecuarias,
reduzindo sua elevada dependéncia dos Estados Unidos como fornecedor. Avancar
na conclusao dessas negociacdes é ainda mais relevante ante a acentuada incerteza
gerada pela atual renegociacdo do Tratado de Livre Comércio da América do Norte.
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