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Hacia una nueva estructura institucional 
del comercio m'.mdial A

Este es e l último de una serie de ooho„artículos acerca del informe 
especial titulado "América Latina y la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo" que la Secretaria de la CEPAL 
acaba de distribuir a los Gobiernos Miembros.





J^RICA LATINA Y LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE (DMERCIO Y DESARRDLID

HACIA UNA NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL ir

E l com ercio  m undial ha e v o lu c ion a d o  en m ú lt ip le s  a sp ectos  desde l a  p o stg u erra .

No s ó lo  se han formado d iv e rsa s  agim padones económ icas r e g io n a le s , s in o  que 

se  han in corp ora d o  a l  in tercam bio  de p rod u ctos  b á s ic o s  o tr o s  cen tro s  p ro d u cto re s .

No s ó lo  se han r e g is tr a d o  avances de l a  cien  c ia  y  l a  t e c n o lo g ía ,  que han in f lu id o  

en la  c r e a c ió n  o e l  desplazam iento de la s  c o r r ie n te s  co m e r c ia le s , s in o  que e l  

mundo ha v i s t o  e l  su rg im ien to  de un número co n s id e r a b le .d e  nuevos e s ta d o s  sob era n os , 

y  a tra v é s  de to d a  e s ta  e v o lu c ió n , es  n o to r io  e l  co n tra s te  én ti^  e l  ritm o im p resio 

nante d e l  cre c im ie n to  económ ico de l a  m ayoría de l o s  p a ís e s  in d u s tr ia liz a d o s  y  e l  

le n to  y  d i f í c i l  paso con  que e s té n  avanzando la s  á i^as en v ía s  de d e s a r r o l lo .

En e f e c t o ,  según Ío  demuestran lo s  e s tu d io s  r e a liz a d o s  p o r  la s  N aciones Unidas 

en e l  pasado d ecen io  lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  -  y  en tre  e l l o s  lo s  la tin oa m erica n os  -  

p e rd ie ro n  te r r e n o  en v a r ia s  e s fe r a s .  A s í, de 1950 a I 960,  l a  p a r t ic ip a c ió n  de l o s  

p a íse s  menos d e s a rro lla d o s  en  e l  com ercio  m undial, b a jó  d e l  30 a l  20 p e r  c ie n to  

m ientras la  p a r t ic ip a c ió n  de l o s  p a íse s  d e s a rro lla d o s  aumentaba d e l  60 a l  66 
p o r  c ie n t o .  En e l  mismo p e r io d o , e l  ritm o de expansión  de la s  e x p o r ta c io n e s  de 

lo s  p ^ s e s  d e s a r r o lla d o s  (3*6^)  íUe in f e r i o r  a l  de sus im p orta cion es  ( 4 , 6 ^ ) ,  E l 

p r e c io  m edio de l o s  a r t í c u lo s  exportados p or  los ; p a ís e s  en d e s a r r o l lo  durante 

i 960 fu e  " ligera m en te  mayor que e l  que a lcan zaron  d ie z  artos a n tes , en  tan to  que 
e l  p r e c io  medio de su s  im p orta cion es  fu e  mucho más e le v a d o " , con  l o  cu a l la  

r e la c ió n  de in tercam bio  de e se s  p a íse s  b a jó  un 9^ . Y , se  r e g is tr a r o n  marcadas 

f lu c tu a c ia n e s  en lo s  p r e c io s  de determ inados p rod u ctos  b á s ic o s .  Por e jem p lo , e l  
caucho n a tu ra l que r e g is t r ó  un p r e c io  máximo de 1,024 d ó la r e s  p o r  to r^ la d a  y

4  E l 20 de enero  de 1964 se  in i c ia r á  en B r a s i l ia  la  Reunión de E xpertos Guber
nam entales de Am érica L atin a  en P o l í t i c a  C om ercial, convocada p or l a  CEPAL 
para  a n a liz a r  lo s  graves prob.l.emas que en cara  l a  re g ió n  en ese  tearreno y  
d e f in i r  l a  form a más apropiada como deben p la n te a rse  e sos  problem as y  sxis 
p o s ib le s  s o lu c io n e s  en la  C on feren cia  Mundial sob re  Com ercio y D e sa rro llo  
que r e a liz a r á n  la s  fía c io ’ ies Unidas en G inebra, de mai*zo a ju n io  de e s te  año. 
Servirá come base para l as d e lib e r a c io n e s  de la  reu n ión  de -B r a s il ia  e l  
in fon íie  t i  ira ls io  América L atin a  y  la  C on feren cia  de la s  N aciones Unidas 
sob re  Comer 'íxo y D o s a r r e llo , e la borad o  por l a  Secretaria de l a  CEPAL, con  
e l  concharse de un grupo de d is t in g u id a s  p erson a lid a d es  la tin oa m erica n a s .
E ste es e l  ú ltim o de una s e r ie  de ocho resúmenes sob re  ese  in form e .
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un p r e c io  mí nimo de 432 d ó la r e s ,  e l  esta ñ o  su b ió  h a sta  2*292 d ó la re s  y  bs^ó 

h a sta  1*844, y  e l  a lgodón su b ió  h asta  l.CXX) d ó la re s  y  b a jó  a 605 .

'Toda e s ta  e v o lu c ió n  d e l  con ® rcio  m undial, y  to d a  e s t a  su e r te  de próbl@ nas, 

han o cu rr id o  en  un p la zo  en e l  que lo s  m arcos in s t i t u c io n a le s  que se  co n c ib ie ro n  
a l  f i n a l  de l a  g u erra , ten ien d o  en  cuenta la s  ten d en cia s  y  la s  co n d ic io n e s  que 

en ton ces  p r e v a le c ía n , no sien5>re han pod id o  adaptarse b  am oldarse a la s  nuevas 

e x ig e n c ia s , rfi han lograd o  in co r p o ra r  en su seno la s  normas que l e s  perm itan 

aten der en form a u n iv e r s a l l o s  d iv e r s o s  in te r e s e s »

Por e l l o ,  una de la s  ta re a s  de l a  C on feren cia  de la s  N aciones Unidas sobre  

Com ercio y  D e s a r r o llo ,  que se  r e a l iz a r á  en G inebra de marzo a ju n io  de e s te  año, 

c o n s i s t i r á  en  l a  e v a lu a c ió n  de l a  e f i c a c i a  de l o s  mecanismos que regu lan  e l  
com ercio  in te r n a c io n a l ,  '

A l h a cer  lo s  p rep a ra tiv o s  para  l a  C on feren cia , l a  c u e s t ió n  íü e  estu d ia d a  

p o r  un Grupo de E xpertos de la s  N aciones Unidas que p re se n tó  cu a tro  d is t in t a s  

p rop u esta s : 1 ) la  c r e a c ió n  de un organism o e s p e c ia liz a d o  to ta lm en te  nuevo, 

a sa b e r , l a  O rgan ización  In te r n a c io n a l de Com ercio; 2 )  e l  aprovecham iento más 

ca b a l y  c o n s tr u c t iv o  de l o s  organism os con  que cuentan actualm ente la s  N aciones 

Unidas y  e l  Acuerdo G eneral sob re  A ran celes Aduaneros y  Com ercio (GATT), 

hacien do que e l  CATT p r o s ig a  su e v o lu c ió n  en la  d ir e c c ió n  en que ya  e s tá  en ca 
minando^ y  reorgan izan do l a  l^ b o r  de l a  Asamblea G eneral y  d e l  C onsejo  Económico 

y  S o c ia l  de lá s  N aciones Unidas; 3 ) la  r e v is ió n  de l a  e s tru c tu ra  d e l  AGAAC, 

independientem ente de o tr o s  candaios en e l  mecanismo de la s  N aciones U nidas; y  

4 )  la  c r e a c ió n 'd e  un órgano permanentemente a b ie r to  a to d o s  lo s  Miembros de la s  

N aciones Unidas, que cuente con  la  a s is t e n c ia  de una ccanisión r e p r e s e n ta t iv a  

permanente de un órgano e je c u t iv o  con p eten te  que forme p a rte  de la  S e c r e ta r ia  

de la s  N aciones U nidas,
La C on feren cia  ten d rá  ante s í  esas  prop u estas  y  la s  que puedan p resen ta rse  

p o s te r io m e n te  durante la s  d e lib e r a c io n e s  de la  Com isión P re p a ra to r ia ,

Como A itórica  L atina  habrá de e3q>oner sus puntos de v i s t a  en e s ta  m a teria , en 
la  C on feren cia  de G inebra, e l  in fon n e  que l a  CEPAL ha preparado para  l a  Éeunión 

de E xpertos Gubernamentales de A u érica  L atin a  en  P o l í t i c a  C om ercia l, en B r a s i l ia ,  

d e d ica  uno de sus c a p ítu lo s  a l  a n á l is is  de e s te  tem a.
E l in form e exam ina l o s  p r in c ip a le s  an teceden tes en e l  p ro c e s o  de reordenam iento 

d e l  com ercio  m im dial, y  se  r e f i e r e  a la s  co n d ic io n e s  fundam entales que deben 

prim ar en l a  e s tr u c tu r a  i n s t i t u c i o m l  d e l  fu tu r o . A l reseñ a r esos  an teceden tes 

pasa r e v is t a  a la  Carta de La Habana y  a la s  la b o r e s  cum plidas p o r  e l  GATT* También
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detalla y comenta otras ideas internacionales, que revelan el interés que existe 
actualmente en Europa en relación con los problemas de exportaciones de los países 
en desarrollo. Entre ellas, los llamados Plan Pisani Maumgartner, Plan Brasseur 
y Plan Mansholt, presentados en el ámbito de la Comunidad Económica Europea; el 
Plan del Instituto del Atlántico, formulado por el Profesor Pierre Uri y las^ 
Propuestas Británicas de reorganización de su ne rcado agrícola,

A continuación, nos referimos al análisis sobre la Carta de La Habana, el 
GÁTT y las observaciones del informe sobre el mecanismo internacional que deba 
dar eficacia a las reglas y medidas que surjan de la Conferencia de Ginebra,

La Carta de La Habana;, intento iniciaí en la organización del comercio mundial 
En la reseña de los antecedentes, anota que el primer intento de organizar 

sistemáticamente el comercio mundial se remonta a la Carta de La Habana, que se 
firmó en marzo de 1 9 4 $ como culminación de' dos años de difíciles negociaciones.
La Carta de La Habana trató de convertir en realidad las iniciativas contenidas 
en el Plan Clayton, publicado en 1945 por el gobierno de los Estados Unidos, den
tro de un grupo de propuestas para la expansión mundial del comercio y el,enpleo. 
Orientada a estructurar el comercio exterior en forma tal que promoviera el desa
rrollo económico de todos los países y propenderá a la elevación general de los 
niveles de vida, en el mundo, la Carta de la Habana disponia el establecimiento de 
una Organización Internacional de Comercio que actuara, como el Banco Mundial, la 
FÁO y el Fondo Monetario, bajo la égida de las Naciones Unidas en la consecución 
de los objetivos sociales que■surgieron en la postguerra.

El proyecto de.La Habana se inspiraba en la idea de que al abrirse el mercado 
mundial a todos los factores de producción y garantizarse la libre circulación 
de los bienes- ya fueran de capital o de consumo - podía esperarse un mejoramiento 
del bienestar general, a condición de que un sistema de cooperación internacional 
velara por ei desarrollo económico de los países débiles. Se propiciaba con ello 
la eliminación de las prácticas restrictivas y discriminatorias introducidas con 
la crisis mundial e intensificadas durante la guerra. Y para ese fin eliminaba las 
agrupaciones preferenciales y auspiciaba la concertación de acuerdos para los 
productos básicos, cuando el solo juego de las fuerzas del mercado no bastara para 
eliminar el desequilibrio entre la oferta y la demanda,'

La posición latinoamericana en ese entonces
Los países latinoamericanos, que en su reunión de'Chapultepec en 1945 habían 

sopesado los riesgos de una liberación irrestricta de los movimientos ccanerciales,
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apoyaron fu ertem en te, en La Habana, la  in c lu s ió n  de re g la s  encaminadas a p r o te g e r

y  fom entar e l  d e s a r r o l lo  econ óm ico , in clu yen d o en tre  e l l a s ,  la s  r e la t iv a s  a l o s  
acuerdos aduaneros p re feren  d a l e s .

En La Habana, como en o tra s  o c a s io m s  se  señ a laron  la s  d i f i c u l t a d e s  que han 

te n id o  l o s  p a ís e s  la tin o M ie r ica n o s  para  ( in s e g u ir  un tra tam ien to  com ercia l equ i

t a t iv o ,  d i f i c u l t a d e s  que han s id o  mayores que la s  experim entadas p or  o t r o s  p a íse s  

en v ía s  de d e s a r r o l lo .  Por e jem p lo , l a  reg ión  no t e n ía  un s istem a  p r e fe r e n c ia l  

p rop io  y  ya c o n s t i t u id o ,  como l o s  p a ís e s  reu n idos en e l  Acuerdo de Ottawa o lo s  

p e rte n e c ie n te s  a la  Unión F ran cesa , T  a s í ,  m ientras o t r o s  conseguían  que sus 

r e g i m o s  p r e fe r e n c ia le s  quedaran e x c lu id o s  de la s  re g la s  de m u lt i la te r a lid a d  

conten idas en la  Carta de La Habana, con ev id en te  p e r ju i c i o  para  la s  ex p orta c io n e s  

de América L atina , é s ta  se v e la  o b lig a d a  a som eter tod o  su  com ercio a l a  c lá u su la  

de t ó s  fa v o r .

E l e s tu d io  form al de la  Carta se  e fe c tu ó  durante l a  C on feren cia  de la s  Naciones 

Unidas sobre  Co3®ercio y  Empleo, inaugurada en La Habana, en  noviem bre de 1947> con  

a s is te n c ia  de 56 d e le g a c io n e s , (L a  Unión S o v ié t ic a  no estu vo  re p r e se n ta d a ),

53 p a íse s  f im a r o n  la  C arta  en marzo de 194^, a bsten ién d ose  de h a c e r lo ,  e n tre  o t r o s ,  

l a  A :^ ^ n tin a . Pero a l  anunciar lo s  gob iern os  de Estados Unidos y  e l  Reino Unido 

en 1951 que no la  so n e ter ia n  a l a  ap robación  parlam en taria , e l  instrum ento no fUe 

puesto en v ig o r .

E l GATT
A l fr u s tr a r s e  la  r a t i f i c a c i ó n  de la  Carta de La Habana a p a reció  en la  escena  

dtel oM nercio in te r n a c io n a l e l  A cm rú o  G eneral sob re  A ran celes y  Cornerei* (GATT), cuyo 

mecanismo h a b ía  s id o  con sid erad o  en G inebra, en 1947; paralelam ente con  e l  p ro y e c to  
de la  C arta , E l  GATT fu e  con ceb id o  como un instrum ento t r a n s i t o r i o ,  en l a  p r e v is ió n  

de que se  c r e a r ía  la  O rgan ización  In te r n a c io n a l de C om ercio , Y s i  b ien  se  re co n o ce , 

en g en era l, e l  v a l io s o  aporte  d e l  GATT en lo  que to c a  a la s  r e g la s  que ha in s t i t u id o  

para la s  n e g o c ia c io n e s  b i la t e r a l e s ,  y  se  admite que esa s  n e g o c ia c io n e s  han suavizado 

en c ie r t a  medida lo s  e fe c to s  d is c r im in a to r io s  de lo s  grandes regím enes p r e fe r e n c ia le s ,  

tan b ién  se p ien sa  que a d o lece  de muchos v a c ío s  • IjO que e s  com prensible porque 

aparte de sus l im ita c io n e s  e s ta tu a r ia s  de organism o tem poral y  e s p e c ia liz a d o , 

muchos de lo s  p a íse s  en  d e s a r r o l lo  y  la  m ayoría de l o s  p a ís e s  con  econom ías de 

p la n i f i c a c ió n  ce n tr a liz a d a , no s o n  p a rte s  c o n t r a t ^ t e s  de é l ,  0  sea , que e l  GATT 

no t ie n e  carácrber u n iv e r s a l .



La fütura estructura institucional
Al fomular sus observaciones sobre la estructura institucional del futuro 

en el comercio mundial, el documento preparado por la CEPAL para la reunión de 
Brasilia, señala que debe ser universal. "jSl comei'cio mundial - afirma - consti
tuye un todoj es posible analizar separadamente el comercio entre diversas cate
gorías de países o con respecto a ciertos productos, pero las medidas que se 
adopten en im sentido inevitablemente influyen sobre el ccanercio con otros grupos. 
En consecuencia, la Conferencia de las Naciones ttaidas debe sentar las bases para 
alcanzar esta universalidad. Si las reglas para promover el comercio de los países 
en desanx>llo pueden aceptarse de común acuerdo, y si es posible establecer obli
gaciones de efecto equivalonte para el comercio con las economías de planificación 
centralizada, la consecuencia lógica debería ser una estructura institucional uni
versal, que incluyera países en diferentes etapas de desarrollo e^nómico y con 
diferentes sistmas económicos".

El informe estima que en muchos sentidos, la propia estructura de las Naciones 
Unidas podría ofrecer las bases para un organismo de naturaleza universal, Y cita 
ccano pruebas los estudios continuos que han venido adelantando Jas comisiones 
económicas regionales, siempre^en relación con los problemas globales del comercio, 
y la participación, en condiciones de igualdad, qn la citada reunión mundial, 
tanto de los miembros de las Naciones. Unidas como de los de los organismos especia
lizados.

Observa igualmente el dqcumentp de la CEPAL, que resultará más fácil la orga
nización de una nueva institución, que tratar de reformar los estatutos y la estruc
tura de una ya existente. Esta nueva institución, afirma, /‘dentro de la-estructura 
de las Naciones Unida?, podría inco^orar en la organización misma las resolucioner 
e ideas adoptadas en la Conferencia y garantizajria que recibieran la prioridad ne
cesaria".
Organismos de acción inmediata

"Llevar a la práctica la solución descrita - puntualiza el documento de la 
CEPAL — exigirá necesariamente algún tisnpo. Sin embargo, las necesidades de los 
países en vías de desarrollo son apremiantes, de modo que deben establecerse orga
nismos de acción inmediata durante la propia Conferencia", Y agrega: "para esto 
convendría utilizar al máximo los organismos existentes, coordinando debidamente 
sus esfuerzos. El sistema de acción irinediata podría reunir varios organismos prin
cipales, teniendo como elemento central a la propia Conferencia de Comercio y
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D e s a r ro llo  de la s  N aciones U nidas, que se  r e u n ir ía  nuevamente den tro  de uno o dos 

años. Se a d e lan ta ría n  e n tre  ta n to  l o s  tra b a jo s  p r e p a r a to r io s  para  e s t a b le c e r  una 

o rg a n iz a c ió n  de ca n e rc io  permanente y  se  adoptarían  de inm ediato la s  medidas 

n e ce sa r ia s  para  im pulsar sus p r in c ip a le s  ta r e a s . Para g a ra n tiz a r  l a  con tin u id ad  

d e l  im pu lso , l a  C on feren cia  te n d r ía  un com ité permanente y  una s e c r e t a r ía  indeper>- 

d ie n te  y  e s p e c ia liz a d a , con presu p u esto  p ro p io  den tro  de l a  e s tru c tu ra  de N aciones 
Unidas*!.

E l  infoTOfö señ a la  tam bién que e l  com ité permanente y  l a  s e c r e t a r ia ,  podrían  

t r a b a ja r  en e s tr e c h a  c o la b o r a c ió n  con  la s  com ision es  económ icas re g io n a le s  de 

la s  N aciones Unidas; y  que d ich a s  com ision es p od rían  t r a t a r  l o s  problem as en e l  

marco r e g io n a l ,  c o n t r ib u ir  a un con ocim ien to  d i r e c t o  de e l l o s  en cada r e g ió n , y  ga

r a n t iz a r  que l a  la b o r  e s té  s ia a p re  v in cu la d a  a la s  n eces id a d es  d e l  d e s a r r o l lo .

En conform idad con  una d e c is ió n  de l a  C on feren cia  y ,  b a jo  sus a u s p ic io s , fu n 

c io n a r ía n  además, cu a tro  organism os e s e n c ia le s .  Esos organism os, según se  d e t a l la  

en e l  in fo r m e ,s e r ía n :

"Un co m ité , encargado de la s  r e la c io n e s  en tre  p a ís e s  d e s a rro lla d o s  y  p a ís e s  en 

•vías de d e s a r r o l lo ,  que d e b e r la  t r a n s fo m a r  rápidam ente la s  d e c is io n e s  y  recomenda

c io n e s  de la  C onfe3?en cia  en un acuerdo e s p e c ia l  que r e g i r ía  la s  r e la c io r ^ s  de 

com ercio  en tre  l o s  p a ís e s  avanzados y  l o s  p a íse s  en  v ía s  de d e s a r r o l lo .

Un com ité  e s p e c ia l  encargado de la s  r e la c io n e s  de l o s  p a ís e s  con com ercio  

e s t a t a l  y  lo s  p a ís e s  con  econom ía de m ercado.

Un Comité E s p e c ia l ,  que fu n c ion e  en e s tr e c h o  co n ta c to  con  la s  com ision es e c o -  

n&nicas re g io n a le s  de la s  N aciones U nidas, encargado de a cre ce n ta r  l o s  v ín c u lo s  y  

la  s o l id a r id a d  en tre  l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l l o  en su  c o n ju n to , esp ecia lm en te  en tre  

l o s  de d iv e rs o s  c o n t ia e n te s .
Y e l  CSATT, como organism o de n e g o c ia c ió n  en tre  sus a c tu a le s  m iem bi^s, encargado 

de prom over e l  com ercio m undial den tro  de la  e s fe r a  de su a c t u a l  com petencia  y  

ten ien d o  en cuenta  la s  o r ie n ta c io n e s  g en era les  que su r ja n  de l a  C o n fe re n c ia " .

oc


