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© PRESENTACION

El Comitd de Cooperacibn 'Econfmica del-Istmo Centroamericano, durante su
décima reuniln,. celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en mayo de 1975 sefial8,
entre otros puntos, la necesidad de adoptar medidas cdotijuntas para revita-
lizar gin mAs demora el proceso de integracidn, "que es de fundamental
importancia para el desarrollo:de los cinco pafses”, Y/

Posteriormerte en-la quinta reunifn extraordinaria realizada en la
ciudad de Guatemala, en mayo ide 1977, se decidif identificar proyectos de
significacisn para fortalecer el movimiento de integracifn, y llevarlos
a la prictica mediante el esfuerzo comfin para garantizar mejor su
efectividad.g’

El proyecto del atfn ~--uno de los principales productos del mar--
que se describe en la presente nota,responde claramente a este criterio,
ya que al explotarse en forma conjunta se lograrfan impoxtantes economias
de escala. Ademis, la pesca serfa mfs eficiente puesto que debido a la
‘movilidad de la especie, a lo complicado de su captura y a la extensibn
del litqral centroamericano, se precisa'de un nimerq minimo de embarca-
ciones que demandan a su vez una inversifn elevada que s8lo podrla cubrirse
a nivel regional. Finalmente, el proyecto podrfa constituirse en una
empresa multinacional centroamericana {probablemente con participacibn de
terceros pafses), modalidad de organizacibn a la que se ha prestado gran
atencifn durante los Gltimos afios y que se considera un mecanismo adecuado
para promover intereses comunes en Centroamérica, pero que s8lo se ha
ensayado en la préctica en casos muy contados.

En el presente documento se esboza @l perfil de un proyecto de empresa
multinacional centroamericana que se dedique a la explotaci8n del atGn, De
acuerdo con la informacidn preliminar de que se dispone, se le considera

una actividad razonablemente rentable, de positivo beneficio para todos

1/ Véase Informe de la Décima Reunidn del Comité de_Cooperacisn Econdmica
del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/CCE/BGngev 1), junio io de 1975,
Resolucitn 148, punto 4o,

2/ Véase Sugerenq;as para reactivar g corto plazo la integracibn econfmica
centroarericana (E/CEPAL/CCE/367/Rev.3), junio de 1975, pag. 50,

/los palses
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los pafses al explotarse un recurso natural de la regifin, y de especial
interés para la integracifn. Por esta razdn se recomienda la elaboracidn
de los estudios de factibilidad y la bfisqueda de las soluciones mfs
adecuadas para constituir una flota de pesca atunera, y las modalidades
mis idéneas para que las instituciones de la integracién centroamericana
la promuevan, '

La Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL agradece al Banco Centroamericano
de Integracidn Econfiica su apoyo a este estudio, a través de la contrata-

c¢i8n de un consultor especialista en 1z materia.

/I. CONSIDERACIONES
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I, CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA ACTIVIDAD ATUNERA

El atn, entre cuyas especies el aleta amarilla 'y el barrilete son las mis
importantes desde el punto de vista comercial, se localiza en el Ocano
Pacffico., Es un peécado altamente migratoric'y se encuentra movilizfndose
constantemente desde la Baja California hasta el sur del Perdl y norte de
Chile y desde las cqstas americanas hasta el Pacffico occidental y.el
Océano Indico,. Aungue en afios recientes se captura en regiones muy ale-
jadas de las costas, las concentraciones mfis numerosas, o por lo menos
la pesca de ﬁayor importancia, se realiza entre las 50 y las 250 millas
del litoral que va de la Baja Califorria al Perfi. Tambin se encuentra
en el Océano Atléntico junto a’las costas africanas, pero en esa zona la
pesca es bastante reducida, - MRS
La captura del atflin ge afeﬁtﬁa:utiltzando embarcaciones hasta de
2 000 toneladas, equipadas con cuartos refrigeradoxee para congelar y

L PN

mantener el pescado, y con redes o anzuelos y cebos.

Los barcos que utilizan redes --denominados cerqueros-- pescan
actualmente la mayor parte del atn. Al localizar un banco dé attin, el
barco se aproxima y tira de las redes por medio de mecanismos hidriulicos.
Los atunes se dispersan con rapidez pero son arriados hacia las redes por
cuatro o cinco lanchas r&pidas, Cuando la cantidad de peces atrapada lo
amerite, o ya no quedan mis en las proximidades del barco, las redes se
levantan, No todos los atunes dentro del banco cercado caen en las redes,
a veces cantidades importantes logran escapar a gran velocidad. Por esta-
vazbn y debido a las distancias que las naves recorren en su labor de ras-
treo para encontrar los bancos de peces, se forman equipos de embarcaciones
de cinco o mis unidades que se comunican entre sf para la localizacién del
atln y que colaboran para su captura, especialmente en el cerco y en la
pesca de los que se escapan.

Los barcos que utilizan anzuelos --denominados clipers-- emplean
como cebo a peces que mantiemen vivos, Cuando localizan el banco atunero,:-
yyacercade €1, arrojan los peces vivos y entonces realizan 1a pesca utilizando
cebos artificiales. Las sardinas o anchovetas son los cebos comfinmente

Jutilizados



CEPALNMEX/77/15

© - Pég. &

utilizados, que se pescan con redes de limpara o se compran 2 pescadores
especializados. La pesca con:anzuelo es mfs lenta y se utiliza menosg;
sin embargo, el atn obtenido por este medio es de mejor calidad porque
no sufre tantos golpes ni se contamina.

~ Los cardfmenes de atﬁn se mezclan, con frecuencia, con otras espe-
cies, y generalumente se asocian ‘con delfines, peces mamfferos en peligro
de extincifn, Por este motivo, en algunos palses se ha reglamentado la
"utilizggiﬁn de redes especiales que permiten la fuga de los délfinea
cuando caen en ellas, Asimismo, el nivel cada vez més eleva&o de pesca
" fue motive de un convenio internacional para evitar la sobrepesca de estas
especles y su consiguiente extincibn.

1. Comisi8n Interamericana del Atfin Trogicallj y la
evolucién de la captura del atln

El 31 de mayo de 1949, los gobiernos de Costa Rica y los Estados Unidos

firmaron un convenio para establecer la Comisifn Interamericana del Atln
Tropical (CIAT), cuyas funciones principales son investigar la poblacién,
biologia y captura de los atunes y recomendar acciones para conservar la
especie. El convenio entrd en vigencia em 1950 y se ban afiliado a €1,
ademfis de los palses signatarios, el Canadf, Francia, Japfn, México,
NiQaragug y PanamB. Cada uno de ellos tiene derecho a un voto ¥ se
requiere unanimidad parﬁ'decidir sobre las recomendaciones y acciones ofi-
ciales de la Comisibm. _

La Comisifn Interamericana del AtGn Tropical tiene su sede en
San Diego, California, y(sﬁs miembros se reunen anualmente en sesifn
ordinaria para analizar los informes .de actividades y decidir sobre las
propuestas que se consideren convenientes,

Con base en las investigaciones realizadas, la CIAT recomend& por
primera vez en 1961 la reglamentacifn de la pesca del aleta amarilla,
Los gobiernos. comenzaron a poner en prictica estas recomendaciones en
1966 y a pértit de entonces anualumente se ‘fijan las cantidades méximas
anuales de estz wariedad de atin que se puede capturar en determinada
zona del Ocfano- Pacifico, En la actualidad no existen limitaciones para

el barrilete ni para otras especies de atfn.

1/ En el anexo 1 se presenta informacifn mis detallada sobre la Comisifn.
/La cuota
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La cuota se asigna bajo el principio de que "el primero que llega,
lo obtiene primero"., ‘En 1966 se'fij6-€n-79 -300-toneladas,.y en 1969 y.
1970 en 120 000; en 19717en” 140000 y-en 1974 en 175 000. E1 c8mputo
de la cuota se 1ﬁicid:con~é1’aﬁoiy’a1félcanzarsé:ésta:comienza la tempo-
rada de veda, lo cual Sucede iformalmente por- los meses de marzo o abril,
Despufs de esta fecha la pesca se petmite ‘bajo determinadas condiciones
¥y por concesidn especial,

Una vez cubierta la cuota anual, se permite z cada barco um viaje
adicional para que pesque alets amarilla; ademfis, durante la temporada
de veda se puede capturat’ hasta un 15% de aleta amarilla, porcentaje que
se aplica sobre la pesca total del-barco .durante .el. viaje adicional..:.

A embarcaciones pequeflas y palses en desarrollo se concede otro
tipo de concesiohes: los barcos cuya capacidad no exceda de 400 tomela-
das pueden pescar 6 000 tonelsdas fuera de cuota; a barcos nuevos de
palses en desarrollo se les autoriza la.captura-adjcional de hasta
8 000 toncladas, y -4 los barcos de patlses niembros de la CIAT con equipo
para enlatar §“éaﬁaé£dad de captura reducidd se les . permite pescar
1 000 ‘tondladas’ durante 1a @poca de veda,.! Bstag .cantidades se fijan
anualmente’'y pueden variar:de un ‘dfio a otro. - . - L

‘Las 'cantidades ‘de ‘atfn aleta amarilla. capturadas .cada afio son supe-
riores a 1as de la cuota, debido en-parte a las concesiones especiales y
también a que se pesca en &reas mo teglamentadaé, y lo capturado en estos
€asos no se computa dentro de las tuotas,

La cuota se contabiliza con base en lo pescado en el Area Reglamen-
tada de 1a Comisifn del Aleta Amarilla (ARCAA), Esta zona se fiji8 en
1962 con carfcter provisional y estf sujeta a modificaciones; se extiende
~a unas 250 millas hacia ‘afuera de’ las costas situadas entre California
y Chile, en el 8rea comprendida-entre los 30° norte ¥y koowsur y al este
de los 140° ceste, (V&ase el mapa anexo.)

La diferencia entre la cuota establecida y la captura en el Opéano
Pacifico ha sido mayor-en los filtimos afios porque las flotas atumeras se
han renovado con embarcaciones de tayor. tamafio y pueden asf pescar a mayor
distancia de las costas y ya fuera de la zona reglamentada, Dentro del

lérea permitida
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firea perm:tida se capturé un promedio de 307 anual de atﬁn aleta amarilla
entre los affos 1970 197&- en este mismo_per!odo 1a cantidad pescaﬂa dentro
de las ZOQ millas fue de 37% y de 61% en el periodo 1966 197& Esta ten-
dencia que muestra un mepor porcentaje de captura dentro de las 200 millas
y en e1 ﬁrea reglamentada, se debe a que una, vez llenada la cuota estable-
cida por los pa!ses miembtos de la CIAT, los pesqueros. capturan fuera de
1a zona reglamentada que se encuentra més alld de las 250 millas de las
costas., {(VEase el cuadro 1 ) i o
. Por esta razﬁn las empresas pesqueras hap considerado conveniente

canbiar sus barcos pequeﬂos por otros de mayores dimensiones. En los
Gltimos cinco aﬂos se ha acrecentado el nﬁmero de barcos de 1 500 o
2 000 toneladas de capacidad que reemplazan a las naves menpores, hecho
que ha fncidido en un incremento considerable en la capacidad total de
captura da la flota atunera nundial, (Véase el cuadro 2, ) _

A partir de 1966 aﬂo que coincide, con la aplicaci&n de la medida*
- recomendada por ;a CIAT en 1961, para limitar la. captura del aleta ama~
rilla, se empea& a incrementar la capacxdad total de ,acarreo, aumentando
para ello, el tamaﬁo de los barcos. . De 184 toneladas promedio por nave
en 1965, se llegﬁ a 506 toneladas en 1975, y 1a capacidad de captura_ -
total pas6 de 46 000 a 169 000 toneladas en el mismo lapso. El volumén h
de captura por tonelada de capacidad de acarreo de los barcos ha ido deg-
cendiendo a partir de, 1967 al pasar de 5.0 toneladas en ese aﬁo a 4, 1 enl
1962, 3.8 en 1970, 2,9 en 1972 2.5 en 1974 Y 2. 3 en 1976 En la medida :
en que se incrementa la capacidad de captura de los barcos, éstos se ale-
jan wds de las costas, lo cual hace que disminuya la relacifn. Esta ten-
dencia también obedece al hecho de que la pesca de atfin se ha repartido ;
en una dapacidad de captura elevada quetﬁosiblemente excede a lo que se
puede cbtener. _ , 7

. Asf, por ejemplo, si la flota actual lograra los niveles de ef;cieu-
cia que tenfa en 1967 --5 toneladas de pesca por cada tonelada de capacidad
de acarreo de los barcos--, se lograrfa una pesca de 846 000 toneladas. de
atGn en lugar de 1as“405 000 que se registraron en 1976.

JMAPA
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CUGTA ‘ESTABIECIDA Y ‘CAPTURA ‘DE ATUR ALETA AMARTLIA EN EL ocamo
7 . . PACIFICDy EN EL AKCAA Y EN COSTAS CENTROAMERICANAS -
1966 A 1974.¥ 1976

" Qfiles de tontladas ‘cortas)

R e

r
-

: Tttt " Captura dentro
Cuota - % oebano G- o i Captura de aguas
establecida . Pacifico _ _ARCAA territoriales Ef
AR, o L e centroamericanas

" Captura L

1966 - . 79.3 SERETRERT ) S SEE SRR ) I 2 ~ 15,6
1967 845 . . .. 896 . . . .., 8bS 10.6
1968 93,0 - 14,6 © 7 71146 34,2
1969 - . 120,0 - v ¢ 145077 o Y E2B.S 16.7
1970 12000 ., L. 172,50 . .- 182,70 .. 11,6
1971 40,0 =~ 136, - 113,2 28.1
1972 120.0 cat o 2197,00 - 152,107 22,3
1973 130,0 224,7 175.8 25.4
1974 175.0 o 231,1 187.4 70,1
1976 175.0 225801 el 154.6 n.d.

Fuente: Comisidn: Inté?americana del AtGn Tropical (CIAT). varios informes. T
200 mELLAS.. . . . i i i oan e ipieeees Ceat
"~ KUMERO DE.EMBARCACIONES' Y. CAPACIDAD TOTAL Y PROMEDIO “
. DE ACARREO POR BARCO,.1965 A 1975, . s

. {Toneladas .cortas)

Nemero de. .. . . Capacidad. de acarre¢- -
o barcos Total Promedio por barco
S . n - E D T CTT
1965 ' 253 46 743 - _ 184
1966 245 o 46 096 T 188
1967 ., 238 . ..o .. 45973 . ... - 192
1968 ' 249 o 57 787 232
1969 o .- .250 0 62 2197 ¢ ot 248
1970 .20 0 . 72813 e .- 268
1971 355 95 229 ' . 268
1972 . T 373 w115 737 : : 310
1973 . . 355 <., 138,152 co i 389
1974 - 336 ' 152 618 454
1975 : 334 169 300 506

Fuente: Comisidn Interamericana del AtGn Tropical (CIAT), Informe anual 1976.

/De las
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De las 169 000 toneladas de capééidéd mundial de acarreo total de
que sge’ tiane ' conceimiento, 118-Oﬂbv”son captyradas por pesqueros
de los Estados Unidos, La’ dife:encia se distribuye entre varios paises,
tal como puede apreciarse en el cuadro 3 :

El Ecuador posee un nlmero relativinente’ dlty- de embarcaciones que
en su mayoria son de dimensiones reducidas puesto que la capacidad de
42 de ellas no excede de 50 toneladas; la capacidad total es en conse~
cuvencia relativamente baja. El Canada y Espafia, en el otro extremo, son
los patses cuyas embarcaciones tienen-una“posibilidad de acarreo promedio
cercana a las 1 000 taneladas.‘ los Estadoé“Unidos, con 203 naves, tienen
el 737 de la capacidad. de. captura de toda 1a flota atunera que pesca en
el ARCAA; durante los ﬁlt!mos aflos en este pals se han venido sustitu-
vendo los barcos atuneros medianos por los de mayor dimensi&n, que pueden '
pescar. con mayor autonumla en zomnas no reg amentadas. |

,_:25 Oferta total de’ gtﬁn
La oferta mundial de attn alcanz& la cifra de ﬁ23 000 tonelédas en 1975,
de las cuales 311 000 procedieron de. &reas reglamentadas, 49 000 del ’
Océano Pacifico fuera del ARCAA y 37 000 del Océano Atlintico., En ese
afio las flotas de los Estados Unidos capturaron el 61,57 del aleta ama=-
rilla y el 53% del barrilete, que se pescan en la zona reglamantada por
la CIAT; México obtuvo 9,5% de aleta amarilla y 6% de barrilete, Tambifn
tuvo alguna significacibn lo pescado-por el Canada, Ecuador, Panami,
Francia y el Japbn, - Por otro lado, los Estados Unidos capturaron casi
la totalidad del aleta amarilla de la zona del P&»i;ieo no incluida en
el ARCAA, y los palses europeos la,que se obtuvo en el Océano Atléntico
(15 800 toneladas)., (V8ase el cuadro 4,)

La pesca dentro de las 200 millas del litoral centroamericano y en
la denominada "zona econbmica exclusiva® significa un porcentaje impor-
tante del total, El promedio anual que se'obtupo en la regitn en el
Per106021970-1974 fue de 47 500 toneladas, de las cuales 32 000 corres-
pondieron a la variedad aleta amarilla y 15 500 a la bérrilete

/Cuadro 3 .
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Cuadro 3

NUMERO DE EMBARCACTONES, Y CAPACIDAD TOTAL Y PROMEDIO DE ACARREQ DE
LOS BARCOS QUE HANIOBBAN EW EL PAGIFICO, PORRAIS, 1975

(TovidIddas céortas)

-

Nimero de ‘Capacidad de acarreo
. barcos :° - Total ' ¢ Promedio por barco-
Total o33 169300 506.9
Canadia 6 5 611 935.2
Ecuador _ 65 - . 4 279 65.8
Estados UnldOS 203 L. 124 214 - 6l1}1.9
México 220 T T B8'979. . 408.1
Panamfi 9 - 6 525 ' 725.0
Peri - 7 oo 1,666 2358.0
Espatia 3 7 300 912.5
0 726 ",1 ’ 'i766 1

Otros . v 14 : T

Fuente: COmlSlon Interamerlcana del Atin Tropieal (CIAT), Informe
anual, 1975.

Nota: En el renglon 'otros” estin incluidos 1as_Bermudas, Holanda

Venezuela y Framncia. Wo estdn comprendldas las embarcaciones

japonesas que mgniocbran en el ARCAA; su niimere fluctua entre

5y 36, y se desconoce su capdcidad total. _' _ -

f—\ Cuadro 4

CAPTURA DR ATUN TOTAL Y POR PAISES EH EL APCAA 1975

-(hlles de toneladas)

Total Aleta amarilla: =~ Barrilete -
Total . P . 311.4 177.2 134.0
Canadd 9.1 4.3 4;8
Ecuador 30.7 11,9 18.8
Estados Unidos 179.7 '109.0 70.7
iéxico 24.4 16.9 7.5
Pianami 30.4 _17.0 13.4
Perd : 6.7 3.3 3.4
5.3 14.8 15. 4

Otros D =2

Fuente: Comisidn ‘Interamericana del Atun Troplcal (CIAT), Informes
anuales. o

Nota: En el rengldn’otros” estdn incluidos el Japdn, Francla, Espafia
Antillas Holandesas, Venezuela, Costa Rica y Bermudas.

/{(véase
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(v8ase el cuadro 5). Estas cifras éigﬁi%ican un 17,37 del total del

atln capturado en todo el Océano Pacifico y el 26,87 del que se obtlene
dentro de la zona comprendida en las 200 mfllas. Por lo que se refiere
al aleta amarilla dentro de las 200 millas de las costas centroamericanas,
se pesch el 29,4% de 1o que se obtiene en todas las costas americamnas, el
20,6% de lo capturado en el ARCAA y el 16,6% de lo que se pescd em todo
el Ocfano Pacifico, :

Cuadro 5

CAPTURA DE AIUN HASTA DENTRO DE 200 MILIAS DE LAS COSTAS DEL OCEANO
PACIFICO Y DE CENTROAMERICA

qg;;es de toneladas)

Océano Pacifico Centroamérica
(Aleta amarilla . Aleta
y barrilete) Total © amarilla Barrilete
1970 146,7 0 12,8 ot 11,6 ' 1,2
1971 186,9 49.7 28,1 21,6
1972 110.6 26 22,3 10,3
1973 172.0 .. - . 31,5 - . 25.4 - 16.1

1974 236,9 _ 111,0 70.1 , 30,9

Fuente: Comisidbn Interamericana del Atin TroPical (CIAI), varios
“informes,

De esos cotales una altisima proporci&n es capturada por embarcacio-
nes de otros paises, los barcos centroamericanos sbBlo han correspondido
entre un 4% vy un 10% de lo obtﬂn do en las 200 millas de la vregidn,
aunque barcos recién adquiridos permitirén una mayor participacibn.

~ Ademds de las 47 300 toneladas de aleta amarilla y 2 100 de barrilete
pescadas en la regidn del OcBano Pacifico no comprendida en el ARCAA, casi
la totalidad fue capturada por barcos de bandera estadounidense, en el
Océano Atlantico, narcos europeos pescaron en las cercanias de Africa
16 000 toneladas ‘de aleta amarilla, 8 000 de barrilete, 19 000 de bonito,
8 000 de aleta azul, 4 000 de patudo, 3 000 de aluacora yl 000 de

otras especies,

/3. Demanda
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0¥ -Demanda de atfin

£l mercado de Centroamérica es’ muy lmitado y estﬁ préctlcamente abaste~

ido por la oferta interna actual. En la medida en que se’ '{ncremente el
c0n8umo por habitante a través de mayores esfuerzos de comercializaciﬁn.
se’ podria llegar en los préximos '10 afios a medio kilo anual por habitante,
1o cual significaria duplicat los niveles de consumo actual y el mercado
aumentarfa a cerca de 10 000 toneladas. ]

Los mercados mis 1mportantes para él atﬁn, se encuentran en los
Estados Unidoa, el Japbn y en palses europeos que cuentan con flotas proe=
pias pero que en conjunto demand&n hmportaciones por aproximadamente
400 000 toneladas al aﬂo, de las cuaies 310 000 son de origen estadouni-
dense, Casi la totalidad de 1a produccién se expende a los consumidores
ya enlatada en aceite c en agua. y sdlo pequeﬁas cantidades son adqurin
das por el pﬁblico en crudo 6 en salmuera. Por lo tanto, para llegar
directamente a los consumidores es necesario establecer vna planta enlar
tadora, De no realizarse esta 1nversidn. 1a alternatlva seria vender el
producto congelado a las enlatadoras que abastecen los mercados que se
indican a prtncipio deé este pﬁrrafo. N ' o '

Por lo que se refiere al producto enlatado mientras los :

Estados Unidos consumen casi 1a ‘totalidad de su producciﬂn y éxportan
Gnicamente peQueﬁaS’CantidadeS,'Fféhéia;'Espéﬁé v el Japbn ébastecén el o
consumo de los demfs paises de Europa, donde Alemania e Italia son los
principalea consumidores, ‘ s

El mercado estadounidense est& cublerto por unas 15 empacadoras, ?
| propiedad de siete empresas localizadas en California, Oregon, Maryland
“y Puerto Rico. Ademfs de contar con flotas proplas o asociadas, estas
empresas compran el pfoducto congelado a atuneros de los Estados Unidos
o-lo adquieren de otros paises y tienen una protecciﬁn arancelaria de
i 35% ad valbrem en el caso del attém enlatado en aceite 'y 6% del enlatado
en agua, modalidad que representa una proporcidn deI 12% al 15% del mmr-
cado total en este pais. 7 ' ‘ |

' Los niveles de protécciGﬁ;'1ésialtos requerimientos dé capital, yQ
la experiencia de las empresas establecidas en la produccifn y el mercadeo

/dificultan
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dificultan en el corto plazo la instalaei&n-en Centroamfrica de una planta
enlataﬂora de atfin destinado a los Estados Unidos 0.a los palses europeos.
De todos modos esta posibilidad debe analizarse con mayores elementos de
juicio para determinar si en una segunda etapg del pgoyecto se podria
establecer una empacadora, gn la medida que se puedan resolver problemas
de abastecimiento de alaunos productos intermedios, comq es el caso de

las latas, y que se obtengan mayores conocimientos en el manejo del pro-

ducto y los problemas de comercializaci&n. , .

Dada 1a situacifn geogrﬁfica de Centroamérica, el mercado m&s cer-
cano es el de California, y mientras se mantenga la est:uctura actual de
precios, éste ser!a el sitio mas apropiado para colocar 1a producciﬂn
de atln cougelado. .

Cabe indicar.que las cantidaaes que capturar!a la eventual flota
pesquera centroameticana'--alrededor de 30 000 toneladas~- ¥ que se c010w
carfan en el mercado de los Estades Unidos representarian s&lo el 107 del
consumo de ese paIs --300 000 toneladas de promedio anual entre 1970 ¥
1975~-- y posiblemente no sxgnificaxian un 1ncremento en la oferta total
8ino que sustituirfan pa:te de la que actualmente venden las flotas de
otros palses que pescan en gas mismas aguas territoriales de Centroamérica.

Las importaclones de gtﬁq pqngelado en los Estados Unidos no pagan
impuestos, pero estén sujetas a una serie de reolas para contrqlar ¥ limi-
tar la captura de especies marinas en peli ro de ettinguirse, que se apll~
can igualmente ala £lota de ese pats. Entre ellas destacan las siguientes.

1) Los peces que llegan a California deben ‘tener un peso minimo de
&4 1ibras para el caso del barrilete y de 7 1/2 libras para el aleta amarilla'

2) Los atunes deben ‘ser capturados por métodos de pesca que permitan
1la fuga de los delfines que caen en las redes, y .

3) La pesca debe efectuarse conforme a los reglamentos impuestos por
la Comisi&n Interamericana del Atﬁn Tropical .

Adems de lo anterior, la ley especifica que el atlin que arriba a
los Estados Unidos debe llegar en barcos atumeros con bandera de este pals
o en barcos de transporte- es decir, para trasladar el at@in de Centroamé-
rica a California ng se pezmite descaroar a naves atuneras extranjeras-
habrfa que contratar servicio de transporte. Existen lineas

Jen los



CEPAL/MEX/77/15
Pag. 15

en los Estados Unidos que prestan esﬁepéérvicio, ya sea por medio de con-
tenedores o en barcos con bodegas refrigeradas para mantener el producto
congelado. Las tarifas a enero de7197f son de 120 d8lares a Puerto Rico,

E1l pago de esos fletes no implica una desventaja de similar magnitud
para Centroamfrica, De la zona centroamericana a California hay una dis-
tancia promedio de 2 000 millas que estos barcos recorren en 6 dfas de
iday e de regreso, lo cual . Implica un costo de oportunidad para los bar-
cos pesqueros muy similar al de los fletes de los barcos de carga con
frigortficos. MEs adelante se’ analiza este asunto con mayor detalle,

Las empresas de California que abastecen el_mercado estadounidense
de atln enlatado adquieren eluproducto a precios que normalmente se fijan
cuando los bérpos salen a peséér; la produccin de Centroamérica podria
negociarse sobre esas mismas bases, - ‘

Los precios del atn han ido en aumento durante los Gltimos aftos,
tanto en los Estados Unidog como en el JapSn._ El aleta amarilla en el
mercado de Puerto Rico y California tiene un ﬁrecio mis alto que el barri-
lete. : Esto obedece a que. el primero es de maypr, tamaﬁo 1o cual permite |
menores .costos en el proceso, de enlatado y un rendimiento Yy una calidad
superiores, El. haxrilete Tequlexe de mayor uso de mano de obra y su ren—
dimiento es menor por. tonelada. Aunque en 1975 el precio fue menor al
prevaleciente ea 1974 --12% para el aleta amarllla y 20.upara el barrilete—~
por la competencia que presentl. el reducido preclo de 1a carne durante ese
aflo y el lento ritmo de la. actividad econ&mica en general la tendencla '
hasta 1977 es de un marcado ascenso, Se espera que durante 1978 el precio
alcance o supere la cifra de 800 dblares la tonelada. (Véase el cuadro 6.)

Por lo que se refiere al mercado japonés, los precios mﬁs‘altos para
el barrilete pueden no bastar para compensar los mayores costos de trans-
porte, pero presentan una alternativa de ventas para la produccibn

centroamericana,

/Cuadro 6
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cuadro 6

PRECIOS DEL AIUN EN GALIFORNIA, PUERTO RICO Y. EL JAPON.
' 1973 A 1977 ’

(Dﬁlare_Apor tonelaﬂa corta)r

e

- _Puerto Rico y: Califormia - E Japbu,
Aleta amarilla Barrilete .. = barrilete
9713 ¢ 41 st 4os
1974 S s BTV 516
- 1975 os00 T C 450 s
1976 620 580 662

9717 665 T 625 130

Varios factores han incidido en el incremento de los precios del
atlin: el aumento en los costos de captura, irfluidos por el alza genera-
lizada de los combustibles y lubricantes; los mayores costos de la inver<
8ifn por concepto de depreciacifn y gastos financieres, derivados de los
precios mis altos de las embarcaciones de mayor -capacidad, que peécan
anualmente las mismas,mantidades-que-loslbarcos nedianos ¥y, £inalmente,
la remuneraciSn a las-tripulaciories, que crece junto con €l valor de la "=
captura. Taqdo ello se conjuga con el hajo volumen de las cantidades
capturadas que, como ya se indic6, muestyan un crecimiento muy inferior
al de la capacidad de acarreo, - 3

/11. POSIBILIDADES
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‘II. POSIBILIDADES PARA ﬁi}L@?ﬁR‘EL_gTUN EN CENTROAMERICA

Existen posibilidades reales pata”dedxcar recursos de origen centroameri-
cano a la explotacidn de los bancos atuneros que se movilizan en las

aguas’ terricoriales de 1a regiﬁn ©en la "zona econdmica exclusiva’ de .. v
estos paises. Los esfuerzos técnicos y financieros -parecen factibles y
hay antecedentes juridiccs que permitirian cierta exclusividad a las
flotas de Ia reg16n.

eyl Ca et

1. Sitvacibn actusl de la actividad

-

en Centroamérica .

Costa, Rica.-es el pafs.con mayor experiencia en' la actividad atunera. Cuenta
con una empresa: que.desde hace varios afids se dedica a la captura y enla-
tado del producto, el cual.vende a los palses de la regidn. La éépacidad
de acarrep del pais hasta mediados de 1977 es, segtn datos dé‘ta'CIAm;
de 600 toneladas, con Lo cual logra una pesca amual de 2 000 & 2 $00 €one-
ladas, es decir, un 5%.de.lo que se obtiene en 14 zona. té"daééarga‘del
producto se hace en.la -planta lécalfzeda en Puntaiénae én donde se procesa
la totalidad de .la pesca. Durante el presernte afic seg- compraron cuatro -
barcos de 1 000 toneladas gada .uno que comenzarfin & Operar en breve, b4 cuya
pesca se espera habra de colocarse en Puerto Rico o en batcos atuneros
de otros paises. , e
v La experiencia de Nicaragua-es més reciente;’ en'los dos ﬁltimos aﬁos "
se adquirieron dos embarcaciones modernas de<alta capacidad de acarreo’ o
-wdeﬂl 500 a 2 900 toneladas cada una--;¥'se analizaron ias perSpectlvas
para instalar una base atunera o uné enlatadora:’ En otros paises miembros
del Mercado ComGn Centroamericano se estén realizando éstudios de facti- o
bilidad para proyectos de esta naturaleza y existen grupos empresariales

interesados en participar en la actividad.

{Aungque
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Aunque las flotas que existen en Costa Rica y Nicaragua estén en
capacidad de obtener cantidades significativas del atdin que se captura en
las costas de la regifn, los resultados financieros pueden no ser favo-
rables, puesto que carecen en la actualidad de servicios que para cbtenerse
requeririansde inversiones adicionales asi como de que-se instrumenten
algunos aspectos jurfdicos e instituclionales, De esta manera se lograrfa
una eficiencia que les permitirfa permanecer en la actividad aprovechando
recursos de la regién que de otra manera continuarfan siendo explotados
por flotas de otros pafses.

Respecto a las inversiones necesarias para mejorar la eficiencia
técnica en la captura y el manejo de la pesca, en las pé&ginas sigulentes
se lndice la necesidad de establecer las instalacfcnes necesarias en
tierra para el manejo de la pesca y el mantenimiento de los barcos, asf
como para el abastecimiento de insumos y servicios a la flota. Mientras
no se reelicen estas operaciones complementarias, se incurrirfa en
pérdidas ya sea, por no agprovechar al mAximo la capacidad de los barcos
o porque el producto obtenido se venda en condiciones econdmicamente poco
favorables, como cuando se entrega la captura en alta mar a barcos de
otras flotas., Este serfa el caso de Centroamérica porque en el mercado
de los Estados Unides, como ya se indicé, sdlo pueden descargar barcos
atuneros con bandera de egte pals o naves comerciales, lo cual se difi-
alta porque no existe infraestructura adecuada para el manejo, el manteni-
miento y la carga del atdn.

Por otra parte, en lo que respecta a los aspectes jurfdicos, si cada
pals llegara a establecer control en forma individual, lag flotas nacionales
tendrfan 4ue aventurarse en aguas muy slejadas de las costas y competir con
enmpresas de mayor poder y experiencia, todo lo cual incidirfa en mayores
tostos o menores rendimientos. Ello serfa asf porque los recursos en la
zona econfmica exclusiva o en el limite marftimo que legalmente puede ser
controlado por cada pafs en forma individyal son limitados.

Jlog indicvadores
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Los indicadores financieros comentados wés adelante y estimados
para una empresa regionai con ecouomfas de escala en las inversiones
pendientes ‘:¥-en la administracién,g;con mayores posibllidades de negoclar
«y obtener.preclios mejores, demuestran una rentabilidad razonablg. Una
empresa a nivel nacinnal, al no alcanzar el grado de eficiencia regional,
por:los motivos expuestos, enfrentarfa perspectivas menos favorables e
inclugo pedrfan afrontsr eventualmente pérdidas de conaidereci&n:

De ahf la conveniencia de ¢onsiderar las pdaibilidades de un proyectu
atunero en escala regional, aun teniendo en cuenta que los m&rgenes de
rentgbilidad no gerfan especlalmente atractivos desde el punto de vista
bancario o financlero y que se tratarfa de una empresa que iniciglmente
darfa ocupacién a un hdmero reduclido de’ personas. Desde una perspectiva .
econémica més amplia, dejarfa en la regi6n los beﬁeficios de un producto
que tradicionalumente ha sido explotado por flotaa de otros patses y se
darfa un paso indispensable para avanzar posterlormente en la integracién
vertical de la industiria pésquera,’ como es el caso del enlatado, y una
mayor participacién en'la comercializsétén del producto, etapaa que tendr!an
mayor incidencia en el empleo’y podrfan resultar de mayor rentabilidad que

i '. sind

la primera fasge 'de captura y coﬁgelacidn

i % A

2. Consideraciones ggnerales sobre un g oyecto atunero .

‘Para aprovechar mejor los recursos, adem&s de las lnversioues fijas en.

emharcaciones, es necesario, entre otros aspectos de importancia, atender
los requerimientos de administracidn, de tecnologfa pesquera y de mercado,
Por lo que concierne a la inversién fija, en el punto siguiente se.
presenta una estlmacidn basada en barcos de 1 000 toneladas de capacidad.
de acarreo, pero las alternativas son diversas, y van desde barcos de
100 toneladas ~=capacidad de las embarcaciones de ciertas flotas que han-
Iogrado permanecer en esta actividad con niveles de eficlencia razonableg--
hasta los barcos modernos de 2 000 toneladas.  Antes de tomar una decisién

sobre cuidles utilizar habtia que analizat los costos de operaciém, as{ camo

/la oferta
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la oferta de naves atuneras en el mercado mundial, teniendo en cuenta
tanto laa embarcacioues nuevas ,salidas de los astilleros como las oportu~
nidadés que existan para, adquirir barcoa en desuso por haber sido susti-
‘tuidos en varias empresas atuneras por.los de mayor dimensidn.

" Otro hecho 1mpottante respecto .al tamafio de los barcos es la inveraién
: tequerida por unidad y su relaci&n con las posibilidades de 103 empresarios
regionales y la eficiencia de las naves. .Asf por ejemplo, un barco
moderno y de alta eficieucia demanda una inversién elevada -ede 5 a7 millones
“de d6lares== que puede resultar de poco atractivo para un invergionista
particular; en cambio los barcos pequeflos y.usados se pueden adquirir :
con un desembolzo al alcance de esos empresarios, pero ‘éntorices habrfa
que enfrentar el ptoblema de_;g eéficiencia y de los costos de dperacidn.

El ndmero nfnimo o mﬁiimqhge naves que puede manejar una empfesd.ﬂ
estﬁzéh'relaéidn con sh tamaﬂo; En,_este aspecto intervienen factores de
especial importancia. tales comp: . los de administtracidn, de mantenimiento
de los barcos y de manejo de la pesca. En el caso de los administrativos,
se requiere personal calificado y .equipo .eficlente para prestar una serie
de servicios a las embarcaciones, la -tripulacién y el manejo del atﬁn
cuyos costos fijos pueden resultar inoperantes para las ‘flotas con un
total de captura escaso.

Por su parte, el manejo del. atﬁn capturado precisa de 1nstalaciones
en tierra de una escala mfnima para ser rentable. Jjctualmente no se '
dispone de.ellas en la regién, por lo que resulta indigpensable. integrar
dichos servicios a las actividades de captura po:fmediq de;inversiones en
plantas. de refriget'ac’iﬁtif La :'l"nversidttx.en ‘astilleros para serviclos de
manteunimiento y reparaciones menores es también necesaria, '

- Por lo que concierne’ 8 los aspectos de mercado, se indicé por una
parte que el regional es atendido actualmenpe por la empresa. localizada
en Puntarenas, Se estima, sin embargo, que se ﬁueden colocar en el mercado
cantidades adicionales al crécer la‘poblacién_}‘él consumo por habitante,

y realizarse mayores esfuerzos de comerciglizacidn.. Este eventual iocremento

Jlen iz



CEPAL/MEX/77/15

e

en lg produccién para atendef el .consumo regional, puede combinarse con
ventgs al exterior del producto enlatado, para lo cual se podrfan ampliar
las instalaciones existentes, establecer una nueva empacadora o recurrir
a ambas alternativas. Esta posibilidad amerita un estudio profundo y
corresponder{a a una etapa mis ‘avanzada del proyecto, despuéa que se
hayan resuelto loa problemas de captura y ventag de atin: congelado, To
cual presenta perspectivas més viables en el corto plazo. o
En la medida en que se logren mayores volGmenes de producciém, las
ventas de atln congelado al exterior tendrfan mayores posibilidades de

negociacidén y mejores condiciones de meércado,

bl .
v

Y. Convernienc{d de un_g;oyecto regional

En resumen, para. poner en prﬁctica un proyecto atunero,que aproveche los
recursos existentea en las costas de la regidn, serfa necesarlo 1nvertir
adenmés de la adquisicién de barcos, en Ia 1nsta1ac16n de baaea terrestres
que presten servicios de conservacidn para la pesca. y de mantenimiento a ;
la flota y que se encarguen ademfs de la administracidn y comercializacidn.
$i por una parte los barcos pueden ser comprados por empresarios
individuwales o por sociedades =-~sin que ellc signifique una mayor o menor
inversifn en este renglén--, en la administracién, el mercadeo y la tecno-
logfa de la pesca se dan condiciones que exigen por una paité econonfas
de escala y, pbf otra, la conveniencia de que se asoclen varias embarcaciones.
“Asf, por ejemplo, se obtendrfan economfas de importancia al establecer
una sola base atunera que preste serviclos a los barcos de todos los'pafses
en vez de que opere una en cada pafs Interesado en esta actividad.’ Lo
mismo ocurrirfa con una administracidn centralizada, ya que su costo seria
précticamente equivalente al de establecer un equipo administrativo para
atender los requerimientos de un solo pafs.

Adicionalmente, las caracterfsticas tecnolégicas de la captura
aconsejan flotas de varlas embarcaciones que pesquen de manera coordinada,
ya que, dada la condicidn migratoria del atdn, es preciso perseguirlo en
superficies extensas e incluso. trasponer los 1fmites de las aguas terris

toriales de cada pafs. En este sentido resulta m#s conveniente que las

Joperaciones
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. g
‘opetaclones de captura en el mar territorial o en la zona econémica
exclusiva de Centtoamérica, sean realizadas por una flota regional en
vez de que los barcos nacionales Iimiten sus actividades a las aguas de
su p:opio pats, o que tengan que operar mﬁs allé de las 200 millas.

.

4, . : Loy " caricter 'uridico

Los aspectos jurfdicos que habrén de definirse comprenden, por un lado

el derecho que tienmen los pafses a establecer controles o 1fmites de
captura- del atdn dentro. de las 200 millas a barcos de otros patsea, Y,

pdr otro, la posibilidad de que las flotas de un pafs o una regional puedan
realizar capturas en las aguas territoriales de los”cinco pafses.

Respecto al control sobre las 200 millas, existen lasllegislaciones
naclonales, y también .las. negociaciones internacionales para establecer
zonas econémicas exclusivas. Las legialaciones de lo8 estados centro-
americanos van desde aquellas Que reivindican la jurisdicci&n y el control,
pasando por las zonas nacionales de pesca. el mar patrimonial y la zona
econSmica exclusiva, hasta las que conceden el car&cter de aguas terri-
toriales a toda la extensidn de las 200 millas. La situacién legal se
aclara al 1dent1ficar la poaicidn de cada paIs, y se examina con mayor

detalle en el anexo 2 a esta nota.

a) Honduras
El artfculo 50. de la Constitucidn establecg lo.pertinentéra lagr
- &reas sobre las cuales el Estado ejerce soberanfs y sobre las que ejerce

jurisdiceidn y control. Entre estas Gltimas se encuentra la zona de las
200 millas,

b) Nicaragua

La reivindicacién mis reclente de las 200 -millas hecha por Nicaragua
estd contenida en el Decreto Ejecutivo 1-L de 1965 por el cual se establece
una zona pesquera hacional y se decreta que cualquier acto de pesca efectuado
en esta zona estard sujeto a lokdispuesto por la Ley General sobre Explotacién
de las Riquezas Naturales, o sea el Decreto Legislativo No. 316 del 12 de
marzo de 1958, y 1a Ley Especial del 20 de enero de 1961 que regula la -
actividad pesquera. :

A T S~ '
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. ¢) Costa Rica

Por decreto del 15 de febrere de-1972:se establecié una jufisdiccién
especial sobre los mares adyacentes: a.su terriﬁorio para 'proteger,
congervar y aprovechar' los recursos existentes en lo que se denomina mar
patrimonial y cuya extensifn se fija en 200 milias..’

T RO Y AP G

d) Guatemala

Guatemala ha sido el Gltimo pafs de la regién en declarar su sobe=
ranis sobre los recursos’ marftimos y reqlamar él derecho de jurisdiceién
para los efectos de. reglamentar la pescd,’'y proimuslgar medidas de proteccién
4 conservacidn, incluyends el control 'y 1a- eliminaciﬁn de la contaminacion.
Mediante dec;eto .20+76 .de junio‘de 1976 s&* constituyé unn zona econdmica
exclusiva en términoés: similares a los constgnados en el texto dnico de
negociacién presentado durante - Ia III. Ccnfeféncia sobre el Derecho del Mhr.

gn P S -

SRR ! o ' . . R
e) El Salvador . S T e
Boe ey e Ll

Degde 1950 se ha mantenido inalterable el qar&cter de maz tetritorial
hasts la distzmcia - de’ 200 m:l.llas marinas medidas degde la linea de més
baja marea, aunque sin afectar, desde luego, la libertad de: nauegacién, L
conforme a los principios aceptados por el derecho internacional - La,
disposicién tiene jerarquia constitucioual puesto que la Consiituctén
de 1962 canservé los términos sobre la mater%a estableqidoeign‘;g de 1250.

-En el aspecto internacional la zona marftima’ que se extiande a .
200 millas niuticas’'a.partir dé la lfnea de base, se conoce en la actua-'u
lidad como “"zena econlmics exclusivae'”. El término fue adoptado en la:l .
III Conferencia de lag Nac¢iones Unidas sobre el Derecho del Mar, y aunque
ain no .han concluido lag negociactones; el estado actual del’ derecho
1nternaciona1 da margew suflciente a los estados a establecer normas -

sobre pesca en dicha zona, y en el caso de los que integran una re316n 

o subreglidn para regular, de comin acuerdo, el ejercicio conjunto de lo

que individualmente les corresponde.

/La captura
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La captura del atGn tiene un tratamiento especial en esas negocia~
ciones por tratarse de una especie migratoria, no obstante se espera que los
paises puedan normar y regular su captura en la zona econémica exclusiva.
Se prevé ademfis la obligacidén de los pafses de permitir la captura en
sus zonas econémicas exclusivas cuando no tengan suficlente capacidad
para sprovechar todos los recursos pesqueros disponibles.

En el caso de la pesca de especies migratorias, los pafses que
integran una subregién, como los centroamericanos, y poseen un interés
comin, tienen la posibilidad de adoptar regulsciones conjuntas que permitan,
por una parte, determinar la capacidad méxima de explotacién de tales
recursos vivos, y, por otra, fijar de comfin acuerdo los voldmenes de
captura wixima, asf como adoptar regulaciones destinadas a la preservacién
del medio marino y la conservacién de las especies. Todo ello con el fin
de estimular el desarrollo de la industria pesquera en la regidn.

De adoptarse en Centroamfrica tal polftica, Costa Rica y Nicaragua
tendrian que revisar su posieidén dentro del Tratado Interamericano del
Atdn irOpical, a la luz de las potenciglidades que ofrece su participacién
en un esquema de regulacién y de explotacifén conjunta de la pesca del
atGn a lo largo de las costas centroamericanas. :

Sobre las posibilidades de integrar una flota regional que pesque
en aguas de los cinco pafses, corresponde a los goblernos negociar sobre
la factibilidad de enmiendas a las legislaciones pesqueras nacionales.
que presentan algunas limitaciones fécilmente superables. Destacan
entre ellas el reglstro obligado de las navés en cada pals, o el requisito
de la legislacisén hondurefia de que los capitanes de éstas sean hondurefios,
as{ como las disposiciones para que las eﬁptesas pesqueras establezcan
bases en sus pafses, den aviso & las autoridades nacionales o desembarquen
obligatoriamente la pesca en el pafs respectivo. Eatos obstéculos podrian
superarse, sin émbargo, porque emanan de la legislacién secundqria, de
suerte que se podria establecer algin ingtrumento regional por medio del
cual se acordaran nofmaé mfs flexibles que permitieran la pesca a nivel
regional. ' .

JIII. PERFIL
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III. PERFIL DE UN PROYECTO PARA CONSTITUIR UNA EMPRESA
MULTINACIONAL CENTROAMERICANA PARA LA PESCA DEL ATUN

Para definir la capacidad del proyecto se deben tomar en cuenta tres facto-
res prlncipales. en primer término, el aprevechamiento miximo de los recur=
805 existentes dentro deliilmite de las 200 millas que conforman el mar
territorial o de la zona econémica exclusiva de los paises centroamericancs
(de acuerdo con el pfomediq anual de capturas en el péf[odo 1970—1974, en
la regién se pescah anualménte unas 47 000 toneladas de atGin); en segundo,
la necesidad de reducir los costos de admtnistraciﬁn y obtener economias de
escala en las inversiones que se precisen en tierra para lograr el mayor '
grade de eficiencia en los servicios que demanda una flota atunera y en el
mane jo de'tianabordo, y el ﬁantenimiénto y traﬂsﬁofte del producto- por
Giltimo, la conveniencia de que la pesca la realice in némero adecuado de
embarcaciones que colaboren entre 5{ en 1a bﬁsqueda y captura del at@n,

La empresa deber& contar con recursos y la capacidad suficientes para
capturar una parte sustancial de los Tecursos que se encuentran dentro de
la zona de las 200 millas, donde la flota regional tendr!a ventajas sobre
otras embarcaciones por 1a cercania de las costas y de 1a base ala que )
llegarian los barcos. o e ' '

La dimensi&n de la flota para capcurat las 47 000 toneladas podria
variar dependiendo de la cantidad que se obtenga por cada tonelada de
acarrec, lo cual, como ya se seflalé, presenta variaciones de 1mpcrtancia
en los Gltimos diez afles. Si se legrara el promedie de 1967 --5 toneladas
por cada una de acarree--, bastarian IO(KK)toneIadas de capacidad para tener
acceso & toda 1a pesca de la tegién, mientras que ‘si esta relacién fuese de
2.3 toneladas, como en 1976, se precisarian 20 000 toneladas de acarreo para
capturar te6ricamente todo el atGn de las aguas territotiales.

Por diversas razones entre las que se encuentran por una parte la’
dificultad de alcanzar las 5 toneladas de captura poT. cada una de acarreo vy,
por otra, los principios jurtdicos objeto de negociacién en foros 1nterna—
cionales tales como el cardcter migratorio del atin vy los derechos estable-
cidos de las flotas existentes, pareceria mis viable injciar operacionea

con una capacidad de acarreo que ‘se sitﬁe cerca de las 9 000 o 10 000 toneladas.

/Una flota
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Una flota de esta magnitud darfia a_la regifn oportunidad para obtener unas
30 000 toneladas de atlin bajo el supuesto razonable y requerimiento minimo
para un proyecto rentable de que se adquieran 3 toneladas por cada una de
capacidad de gcarreo.

El promedic de toneladas capturadas por capacidad de acarreo depen-
derfe, entre otros factores, del nfimero de barcos que pesquen en la zona,
Durente la temporada de pesca libre que corre de enero a mayo o junio, e
incluyendo el viaje adicional que se permite una vez decretada la veda,

y tomando en cuenta el alto volGmen de embarcacfones que concurren, seris
necesario establecer algunas restricciones con base en las legislaciones
nacionales, para asegurar ese minimo aceptable, alrededor de 3 toneladas,
a la flota centroamericana, A

La mayor parte de las 45 000G toneladas habrfan de pescarse de
enero a Mayo, temporada para la cual se fijarfa un porcentaje importante
para la flota regional., Asf, por ejemplo, podria establecerse que entre
enerc y abril se capturarfan la mitad o las dos terceras partes (15 000 o
20 000 toneladas) de la capacidad centroamericana. En otros términos, de
las tres toneladas de atfin por cada una de acarreo, una y media o dos de
ellas tendrfan que recogerse en el pericdo antes anotado. Durante el
resto del afio, la flota centreamericana pescsrfa las otras 10 000 o
15 000 toneladas, o iacluso m#s, basfindose en las concesiones especiales
a8 los palses en vias de desarrollo.

Los cflculos anteriores se han utilizado Gnicamente como elementos
de juicio para determinar la rentabilidad del proyecto. La decisién final
sobre este aspecto habrfa que tomarla en una etapa més avanzada del mismo,
gsegln lo que se defina en el estudio de inversifn y las negociaciones que
se lleven a cabo en los foros internacionales. .

Ya se ha indicgdo que en los Gltimos aflos ha existido una tendencia
muy marcada de los empresarios atuneros para adquirir embarcaciones de
gran capacidad y tamafio porque con ellos pueden pescar en regiones muy
alejadas de las costas en temporadas de veda, Mientras no hubo control
de pesca, las embarcaciones mayores tenlan una.capacidad de alrededor
de 1 000 toneladas; en la actualidad llegan a 2 000, -

/1. Caracterfsticas
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..-1, Caracterfsticas:de la flota

Si 1a flota centroamericana fuersa“a ﬁeéééf bsicamente en la zona compren-
dida en la ARCAA, quiz#s no serfa necesario recurrir a barcos de 2 000 tone-
ladas, La eficiencia de estas embarcaciomes es notable cuando la zona de
captura est§ lejos de la base, pero &sta ndéise encontrarfa alejada en el
caso de Centroamérica,’ El tienipo promédio que plerde cada bardo de

1 000 toneladas por démoras en la salida’y por regrasar a la zona de

pesca es de dos dfas para Ceéntroamfrica y de 12, eun el de California. E1
costo de oportunidad de cada uno de estos dfas es muy cercano a los

10 000 d8lares, Es decir, el tieiipo perdido' representarfa 120 000 dlares
para California y- 20 000 para Centroamérida, En este caso duplicar la
capacidad de cada Barco significaerfa ahorros pifa las embarcaciones que
descarguen &n California, pero no para las'qﬁe“lo‘haéen en Céntroamérica.

Por-otra parte, si se adquirieran cinco barcos de 2 000 toneladas,
las oportunidades para formar un grupo serfan escibas, ya gue hay que
tomar em cuenta el tiempo de descarga y por manténimiento que emplea cada
barco. por separado; con lo que en diversas oportdnidades sélo dos o tres
barcos efectuarfan las tareas de rastrec y captura, .

-Con base en™lo anterior, aunque’posteriofménte deber$ efectuarse un
anflisis preciso sobre el particular, la flotd atunera ¢eéntroamericana’
podria integrarse con 10 barcos de 1 000 toneladas cada uno, pero también
podrfa formarse con embarcdéiones de mayor o menor capacidad e incluso la
flota podrfa ser mixta y estar compuesta por barcos grandes, medianoé y
pequefios. '

Los barcos de 1 000 toneladas miden unos 170 pids de Iargo, son
impulsados por un motor de 3 600_ caballos y alcanzan una velocidad-de
15 nudos, Cuentan ademfs con dos motores diesel auxiliares.y con genera-. -
dores que suminiétrag electricidad para las bodegas refrigeradas,:'y el
equipo de-bOmbeo. Estén equipados con los artefactos-de pesca-ya menciona-
dos y con instrumentos de alta precisilm para la navegacifn. El costo de
estos barcos con equipo es de 4,0 a 4,5 millones de .dblares. En California
estéin ofreciendo barcos equipadoz de 5 a 8 afios de uso a precios que fluc-
tlan entre 2.5 y 2,8 millones de délares,

JCada una
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Cadas una de estas naves requiere personal especializado; ademfs del
capitfin, se necesita un experto en pesca, un jefe de ingenieros, umo o
dos asistentes de ingenerfa, un jefe de cubierta y de 10 a 12 tripulantes,

El capitén del barco deberf ser de origen centroamericano, y bajo
su mano estarfan la direccibn y la administracién del barco; ejercerfa
adem3s las funciomes de vigilancia e informarfa a las autoridades corres-
pondientes sobre la existencia de naves extranjeras en la zona.

El experto en pesca deberf poseer los conocimientos necesarios para
manejar el equipo y ser reconocido como tal por las autoridades pesqueras
de los pafses miembros de la CIAT a donde se venda el atfin, Dirigirfia
las operaciones de pesca e indicarfa el rumbo, velocidad, etc,, de la
nave, Durante un perfodo razonable esta persona tendrfa que ser extran-
jera, pero entrenarfia a personal centroamericano para sustituirla,

El jefe de ingenieros serfa responsable de mantener en Sptimas con-
diciones toda la maquinaria y el equipo de la embarcacifn., Al igual que
en el cagso anterior, en un principio tal vez habrfa que recurrir a técni-
cos del mismo pafs donde fueran armados los barcos; contarfa con dos
asistentes centroamericanos con experiencia en diesel, refrigeracifn o
hidriulica,

El jefe de cubierta tendrfa a su cargo las operaciones de captura
y manejo de los peces y le corresponderfs actuar como jefe directo de la
tripulacifn que estarfa integrada por 10 a 12 personas con experiencia o
conocimiento en el manejo de redes, equipo hidrfulico, lanchas répidas y
frigorificos.

2. Caracteristicas de las instalaciones terrestres

Para operar una flota atunera se precisa un alto grado de eficiencia tanto
en cada uno de los barcos como en la administracifn de todos ellos, y prin-
cipalmente en lo que respecta a los servicios que se prestan a las naves
en tierra. Por esta razén la reparacidn y el mantenimiento se deben reali-
zar lo mis cerca posible del lugar donde los barecos descargan, ya que de
no poderse desembarcar el atfn en los mercados de destino habrfa que alma-

cenarlo en bodegas refrigeradas,

JLos servicios
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Los servicios que se prestan a la nave (mantenimiento, reparacifn
y abastecimiento de combustlble), al producto {refrigeracifn y manejo de
la carga) ¥ a la trzpulacx5n (alo;amiento y suministro de alimentos),
indican la conveniencia de establecer en tzerra un cencro abastecedor, el
cual podrfa prestar tafibién servicxo a ocros barcos. Sin embargo, para
efectos del presente anélisis, se supone que solamente lo darfa a las
embarcaciones de la regién. ‘ ‘

Para proporcionar ésos serVLCiOS la base tendria que localizarse en -
un.puertg gue posea las sigu1entes caracteristlcas.

a) Esté protegido y cuente con un atracadero de aguas profundas
para poder cargar y &escargar dlrectamante de los barcos (atuneros y.
comerciales de 6 000 toneladas de peso muerto), sin temer que ha¢erlo™en -
barcazas. ' " »

b) Preste servicios de manteﬁimiento.y ;eéargqién a los equipos
especializados dé las naves pesqueras, tales como radio, ecosondas y
otros; ' - ‘
¢) Disponga de una superficie libre de aproximadapente 4 hecthreas
para la construccibn de frigori{ficos y oficinas; )

-d} '‘Suminisgtre éﬁérgia'eléctrica a preciog razonables; - .
e) Disponga de agua potaﬁle en abpqdaﬁcia; R
- £) . Cuente con carretera pavimentaha conectada a una eiudad con
aeropuerto servido por jets. :‘ ! ) i

-‘Se .requieren dos clases de instalaciones: astilleros y bodegas
rfefrigeradas para mantener congélado el pescado, Se estima que un frigo-
rifico con una capacidad de 2 000 toneladé; serf{a suficiente para manejar
la pesca de una flota de barcos de 1 000 tonéla&as ¥ con una capacidad de
10 000 toneladas. (En & meses de capfura llegarfan 30 embarques reparti-
dos en uno por semana; cada 15 dilas se mandarfa al mercado de destino un .
barco con 2 000 toneladas,) Si se optara por dar servicio de almacenaje
o comprar e) producto a barcos de otra flota, se podria incrementar el
nfimero de envios sin modificar la capacidad del almacén. Estas bodegas
precisarian de aproximadamente dos hectfreas de terreno y se localizarfan

muy prdéximas al muelle,

/Las instalaciones
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Las instalaciones para reparacifn y mantenimiento deberfan preverse
para dar servicio a otros barcos, Contarfan con herramientas para armar
y desarmar las mfiquinas y dispondrfan de un inventaric adecuado de refac-
ciones, Las partes que no se tuvieran en las bodegas se podrfan adquirir
en lugares cercanos y pedirse por avibn a otros palses, Las reparaciones
mayores se harfan inicislmente en otros pafses, pero paulatinamente se
irfa prestando también este servicio,

El agua, la electricidad, los combustibles y lubricantes y los ali-
mentos serfan proporcionados por las diversas empresas que funcionan
actualmente en el puerto; solamente en caso de que alguno de &stos fuera
deficiente se realizarfan inversiones adicionales para adecuarlo, De
todos modos deberfia contarse con una planta de emergencia para suministrar
energfa a los frigorificos cuando se descontinfe el servicio plblica,.

La inversifn para los frigorlficos y los astilleros de reparacifm
y mantenimiento se estima en 2.5 millones de d§lareg,con base en inver-
siones similares de otras partes del mundo. En una etapa posterior se
detallarfa la inversifn y se decidirfa el sitio mfs adecuado para insta-
lar 1a base atunera. _

La base darfa empleo z cinco o seis personas altamente calificadas
y a 30 operarios, Entre el personal calificado se contarfa el gerente de
flota, encargado de la contratacifn del personal de los barcqs de acuerdo
~ con los capitanes; mantendrfa contacto diario con los barcos en el mar y
se encargarf{a de todos los preparativos de arribo y salida, e inclusc de
las Ordenes de reparaci®n y de las refacciones que serfa necesario adquirir,
El jefe de las bodegas y frigorfficos serfa un especialista en rofrigera-
cibn; el de reparaci8n y mantenimiento tendrfa dos asistentes especializa~-
dos en los diversos aspectos qﬁe se requieren para reparér y mantener el '
buen funcionamiento de las embarcaciones, asf{ como dos analistas de merca-
dos encargados también de las ventas. Se requerirfan cinco operarios en

e} taller y 25 para el manejo de carga y descarga del atGn, y mantenimiento
‘de la planta, '

[Conviene
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Conviene ‘insistir en que el &xito de una empresa de esta naturaleza
depende en gran medida de 1a eficiencia del personal que se contrate,

~ tanto para los barcos como para la adminlstracxén del proyecto.

3. Costo estimado del proyecto

La inversifn fija necesaria para poner en ﬁarchd un proyecto de esta natu-
raleza, con una capacidad de acarreo de 10 000 toneladas, que incluirfa
una base para mantener 2 000 toneladas de atfin congelado asf como imstala-
ciones para prestar los servicios de reparacifn y mantenimiento, variarfa
considerablemente en funcifn de la cantidad y calidad de las embqrcacionés
adquiridas. Para tres barcos nuevos y tres usados, se estima que bastarfan
35 willones de dflares.

Millones de d8lares

Requerimientos de capital fijo : 34,9

3 barcos nuevos (4.5 cada uno) -~ 13,5
7 harcos usados (2.7 cada uno) 18.9
Base atunera 2.5

Los requerimientos de capital de trabajo se calcularon bajo la
.premisa de que el primer barco invertirfa 50 dfas para regresar a la base
con 1 000 toneladas de atﬁn ¥y que 1os subsiguientes llegarfan a razén de
uno por semana, El prlmar despacho se haria a los 64 dias, llegaria a su ~
destino 5 dfas mfs tarde y se perciblria el pago 10 dias después, o sea a’
los 80 dfas de iniciadas las operaciones, De ahl-en adelante cada 15 dfas
se recibirf{an aproximadamente 1 500 000 d8lares en cada oportunidad
(2 000 toneladas por 750 délares).

Duranté los primeros 64 dtas se 1ncurrir£a en gastos de combustibles:
y lubricantes, alimentos para la tr1pu1ac16n y los sueldos del persomal
de la base; después de los 65 dfas se pagarfan tambiénhlos sueldos a la .
tripulacién que serfan de 190 d8lares por tonelada acarreada. A esto
habrfa que agregar repuestos por valor de 250 000 dblares (107 en un barco:

usado).

_ /D8lares
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Dﬁlates
En 80 dfas se gastarfan ' - 2 132 500
800 dfas de combustible/barco a ¥azén <L
de 1 0G0 d8laves diarios por barco 800 000
Alimentos: 150 d6lavres diarios por:
barco. = 150 x 10 x 80 120 000
Pago a la tripulaci&n- [ 000 toneladas ' T
a 190 dSlares . 1 140 000
Pago a personal de base: 25 000 mensuales .
x 3 meses : ) ‘ - 75 000
Refacciones y repuestos 250 000"

Con base en lo anterior, la inversifn ‘total serla:

Miilones de d8lares

Inversifn total 39.0
Inversibn fija _ 34,9
Capital de trabajo . 2.4
Imprevistos - 1.7

4., Estimaciones financieras

Los costos en que se incurre para la captura del atfin incluyéﬁ éambﬁstibles
y lubricantes, mantenimiento y reparaciones, pagos a la tripulacifn, depre-
ciacibn, Seguros f‘alimentos'a la tripulacibn, En el caso del proyecto
centroamericano habria que tenmer en cuenta ademfs el costo de mantenimiento
de 1a base atunera y de transporte a los mercados de destino. Estos dos
filtimos elementos incidirfan én el costo total, lo que aparentemente no
ocurre en el caso de otros paises que desembarcan su produccibn directa-
mente del barco atunero a las plantas empacadoras. §in embargo, el hecho
de_tener que utilizar¥ la nave pesquera para transportar el producto signi-
fica costos dehbpoffﬁnidad'y gastos en combustibles qué'en conjuntq son
similares a los de congéiaciﬁn y trangporte desde la base centroamericana
a los mercados de destino. En sfntesis, los costos totales de Centroimk-
rica serfan similares a los que se registran en los Estados Unidos, a pesar

de algunas diferencias en determinados renglones.
/Se estima
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Se esttma'qﬁe;ﬁn bareco atunero norteamericano gagta en combustible
700 d6lares ﬁor dia‘de naiegaCién --a precios de 1977, wés 15% pot incrementos
ﬁtéV1stosjen el Precio del petréleo para 1978--, y necesita 300 dias del aflo
para capturar las 3 6b0 toneladas de at(n, y trasladarlas de 1z zona de pesca
a Célifornia. La zona de pesca ﬁés cercana estaria en las aguas terri-
toriales de ﬁéxico, a una distancia promedio de 1 500 millas; las costas
de Centroamérica, a una de 2 300 millas, las de Sudamérica, a 2 800 millas
y las aguas no incluidas en el §rea reglamentada, a2 000 millas. Asi, un
barco #;ﬁnero de bandera nortéamericana que tendria que navegar 300 dfas
para reéé;rer 1a'distancia entre California y las zonas de pesca, gastaria
700 g&lareé diarios en combustible, es decir, 210 000 d6lares anuales.
En cémbio, para capturar el mismo tonelaje de atin, una embarcacifn centro-
americana se ahorrarfa unos 30 dias de viaje dada su mayor cercania a las
zonas de pésca. Al mismo costo diaric en combustible, gastaria 190 000 d6la-
res anualgs;_o sea 20 000 dflares menos que la norteamericana, @. ..

Duﬁéﬁte el perfodo inicial de operaciones, la tripulacién bdsica de
la fibté.centronmericana estari{a integrada por expertos de otros paises,
puesto que no es probable que exista personal con experiencia en.la regifn,
Habria que contratar oficlales de pesca, jefes de ingenievos y sus asisten-
tes y jefes de'cubietta. El resto de la tripulaciébm, incluyendo a los
capitanes, podrfa ser originmario del 8rea y habilitarse en las fun-
ciones mfs complicadas para asumirlas mfs tarde. Una vez capacitado el
personal, las remuneraciomes a los oficiales de la zona virtualmente tendrian
que nivelarse en el corto plazo con las que se paguen a la tripulacidn
extranjeraly téndriaﬁ que cubrirse ademis los gastos de traslado de estos
tiltimos., Actualmente las tripulaciones estadounidenses perciben 190 délares
por tonelada capturada, y se estima que una cifra razonable se puede aplicar
a Centroamérica es de 180 d6lares.

En las estimaciones de los servicios de mantenimiento y reparacifn
se utilizé la cifra total de 225 000 délares por barco, equivalente a lo
gastado en promedio por los empresarios de Califbruia por embarcacifén de

1 0600 toneladas.

JComo se
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Como se prevé que la base atunera prestaria mantenimiento y
realizaria reparaciones menores para embarcaclones extranjeras, los
costos por este concepto, debido a los ingresos adicionales que se perci-
birian podrian resultar inferiores a los que registran otras flotas,.

Para reparaciones de cierta fmportancia, las embarcaciones centroamerica-
nas tendrian que movilizarse al puerto de San Diego, California, ya que
no se prestarian estos servicios en el corto plazo.

Aun cuando en la practica los alimentos son un gasto de la tripu~
lacidon, incluide enr la remuneracidén, se estimd con base en cifras de 1975,
un desembolso de 50 000 ddlares para la flota de los Estados Unidos, y de
35 000 para la centroamericana. Los demas componentes de los costos de
captura .como seguros y depreciacidn son los mismos para los barcos de
una y otra region.

' Los costos de captura para Centroamérica, basados en el promedio de -
los registrados durante 1976 para los barcos de bandera estadounidense y
ajustados a precios de 1978, serian ligeramente inferiores a los de estos
iltimos (véase el cuadro 7), pero habria que agregarles los costos por

menejo en la base y por el transporte g {alifornia.

Cuadro 5

COSTOS DE CAPTURA DEL ATUN EN LOS ESTADOS UNIDOS
Y CENTROAMERICA, 1976

(Miles de dblareg de 1978)

Estados Unidos Centroamérica
Total 1 369 1 304
Combustibles 210 190
Tripulacién . 570 $40
‘Mantenimiento y reparaciones 225 225
Alimentos : 50 35
Segurosg 60 . 60
Depreciacién : 184 184
Otros . 70 70

/En los
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En los costos de la base atunera, que ‘ascenderian a 650 000 dolares
al afio, el remglon principal serian los sueldos para adminlstracion de la
flota y 1la base y los del personal que trabaje en las bodegas y talleres
de mantenimiento. Se estima un total de 270 000 dblares anuales por
este concepto. Otro rﬁBro importante, el pago de insumos, entre los que
se encuentran agua, electricidad y otros servicios y bienes, sumaria en
total unos 150 000 ddlares. Anualmente habria que computar ademas
180 000 délares por céﬁcepto de depreciacidn y otros 50 000 por gasto
diversos.

Como ya se sefialé reiteradamente, esta base estaria en posibllida-
des de _prestar servicio a barcos de cualquier flota o bandera, con lo
cual obtendrla ingresos adicionales y se reduciria al mismo tiempo el costo
para la flota rewional Los bareos que estén operando o pasen por la
region loorarian algunos ahorros al obtener repuestos y rqcio*r servicios
de abastecimiento de agua, alimentos, etc., asi como reparaciones meno-
-res en esta base. Durante los dias de pesca abundante también seria
‘mas econéﬁicq descargar en la base y continuar la captura sin pépﬁida de
tiempo, QueAlievar ia produccidn a Califafhia y perder 12 dias de pesca.
Para efectos dg calculo, sin embargo, se‘estimb que los gastos de la
bage éetian abserbidos Gnicamente por 163 10 barcbs de la fiota regional,
lo que arroja un costo adicional de 65 000 dblaxes por barco; con ello los
costos de Centroamérica se equiparan a los de los Estados Unidos.

La tarifa de transporte de Centroamérica a California asciende
actualmente a 120 dbélares por tonelada ¥y significaria un costo de
360 000 délares por barco. Este desembnlsoestariaéompensada, sin
.eﬁbargo, por la circunstancla de que los barcos atunrereos continfarian
pescando mientras se transporta lo capturado. Es decir, los barcos de
otras flotas que transportan directamente a la base de California tienen
un.¢osto de oportunidad adicional aproximado de 10 000 d&largs_diarios }
por la pérdida de tiempo que se podria dedicar a la pesca, o un total deé
120 000 délares en los doce dias perdidos durante cada viaje y de "‘ .
360 000 dblares en los tres viajes que realizarian durante el afic. .

{Los .costos
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Los costos anuales por barco en. 1a flota centroamericana serian

los siguientes

Tatal
Costo de captura

Costos de la base
Costo de transporte

El costo unitario'por tonelada seria:

1 729 000 =

1

Dolares

1.729 000

204 000
65 Q00
360 000

A este costo unitario, Centroamérica hubiera podido participar en

el mercado durante 1976, cuando el precio ponderado del atfin aleta

amarilla y del barrilete era de 600 délares la tonelada. Para el
periodo 1977/1978, durante el cual se estima un promedio de 739 dbolares
por tonelada --ya que se espera que el precio en 1978 seria de 850 dola-

res para el aleta amarilla y 800 para el barrilete; en 1977 son de 665 y

625 respectivamenter~ el proyecto dejarla un margen de utilidad
razonable que podria fluctuar de un afio a otro segln los movimientos de

los precios, El estado de pérdidas ¥, ganancias presentaria 1a siguiente

situacidn:

Ventas totales

20 000 toneladas de aleta amarilla a '753 dbélares la

tonelada

" 10 000 toneladas de barri.letea‘loo dﬁlares ia tonelada

Total
27, pérdidas por venta

- Costo de operacidn de 1a cggturg

Combusgtibles

Tripulacidn

Reparaclones’

Alimentos

Seguros

Costos administracidén y otros

Costos de mantenimiento base atunera

Costo de tramsporte

Costos totales

Utilidad de operacién

Dolares
21 619 000

15 060 000
7 000 000
22 060 000
=441 000
11 200 000
1 900 000
-5 400 000
'2 250 000
- 350 000
600 000
700 000

650_000
3_600_000
15 450 000
6 169 000

/Se estima
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Se estima que la empresa podrfa constituirse con un capital social
de 15 millones de dflares. De esta cantidad, las dos terceras partes se
podrian captar en fueﬁtes privadas, pGblicas o mixtas de la regibn; por
ejemplo, a razén de 2.0 millones por pais. Alternativamente, se podria
pensar en una participacidn directa del Banco Centroamericano de Integra-~
cidn Econbmica (BCIE) en el capital social, con lo cual los montos 2
movilizarse en los paises bajarfan proporcionalmente, El resto del capital
podtia:obcenerae a través de inversifn directa, preferiblemeﬁte de empreéas
vinculadas con el procesamiento y comercializaci6n del at€n, para facilitar
el acceso del producto al mercado de importacibn.

los requerimientos adicionéles de capital podrian cubrirse por
med;b'de cxréditos de proveedores de los barcos, y de préstamos bancarios,
Se ééhmé, con fines ilustrativos, que en el primer caso los pfbveedores
podrian conceder 5 aflos de plazo, sin perfodo de gracia, alaB% de interés
anual, y en el segundo, 12 afios de plazo, con 2 afios de gracia, al 10% de
intgfés anual, (Véase el cuadro 9.) '

" El valor presente de la sumatoria del saldo neto estimado en el
cuadre 8 para los primeros 12 aflos de operacifm de la qnpresa,rdescon-
tado al 12% anual, asciende a 16.4 millones de d8lares, o sea el monto‘
de la inversibn en capitel pagado. En otros términos, la relacifn
utilidad/costos bajo las premisas anotadas equivale a 1.1,

Estas estimaciones se confirman com un anflisis sobre la tasa
de rentabilided interna {tasa interna de retorno) que se presenta en el
cuadro 10, la cual, como se podri apreciar, asciende a 15%. Si bien no
se trata de una cifra que se podrfa calificar de espectacular, sugiere,
cuando menos, que convepndria realizar un anBiisis mis detalledo del
proyecto con base en costos reales --o sea, cotizaciones de barcos
e ingenieria preliminar para la base atunera-- y proyecciones més
afinadas sobre la tendencia de precios del atGn., Por ejemplo, si el
precio estimado del atfin fuese tan solo un 5% superior al utilizado
para los chlculos que aparecen en los cuadres 8 v 1C¢, la tasa de renta-

bilidad interna subiria z 19,4%, nientras que, si el precio de venta

[Cusdro 8
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Cuadro 8
TOTAL DE REQUERYMIENTOS PARA AMORTIZAR
PRESTAMOS Y FLUJO DE CAJA DE LA '
EMPRESA
(Miles de dblares)
Afo Totatel Bancarios Proveedores Utilidad Saldo
neta b/
1 4 560 1 200 3 360 6 169 1 609
2 4 368 1 200 . 3 168 6 169 1 801
3 5 376 2 400 2 976 6 169 793
4 5 064 2 280 2 784 6 169 1 105
5 4 752 2 160 2 592 6 169 1 417
b 2 040 2 040 - 6 169 4 129
7 1 920 1920 - 6 169 4 249
8 1 800 1 800 - & 169 4 369
9 1 680 1 680 - 6 169 4 489
10 1 560 1 560 - 6 169 4 609
11 1 440 1 440 - 6 169 &4 729
12 1 320 1 320 - 6 169 4 849
a/ Véase el cuadro 9.
b/ A precios constantes de 1978, Se asume, en otras palabras, que los

aumentos en costos se compensarfin con aumentos en el precio de venta
del attn.,

/Cuadro 9
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Cuadro g
REQUERTMIENTOS PARA AMORTIZAR PRESTAMOS BANCARIOS Y
CREDITOS DE PROVEEDORES
. (diles de dblares)
Afio “Total A;g;tizacién Interés
Préstamos bancarios
! 1200 .- 1 200
2 1 200 - 1 200
3 2 400 1 200 1 200
4 2 280. 1 200 1 080
5 2 160 1 200 960
6 2 040 1 200 840
7 1920 1 200 720
8 1 800 1 200 600
9 1 680 1200 480
10 1 5607 1 200 360
11 1 440 1 200 240
12 1 320 1 200 120
‘Créditos de provéedorés
1 3 360 2 400 960
2 3 168 . . 2,400 768
3 2 976 - 2 400 576
4 2 784 2 400 384
5 2 392 2 400 192

/Cuadro 10
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Barcos nuevos 530%
Barcos usados 107%
Base atunera 50%

Cuadro 10
TASA DE RENTABILIDAD INTERNA
~V.A. &/ V.A.b/

Afios Flujo 15% 107

1 -34 900 -30 348 -31 727

2 & 169 4 665 5 098

3 6 169 4 056 4 635

4 6 169 3 527 4 214

5 6 169 3 067 3 830

6 & 169 2 667 3 482

7 6 169 2 319 3 166

8 6 169 2 017 2 878

9 6 169 1 754 2 616
10 6 169 1 525 2 378
11 6 169 1 326 2 162
12 16 0598/ 3 002 5 117

~423 7 849
7 849
Interpolacién = 10 + 5 (8 272 14,74
g/ Valor actual del flujo aplicanao un factor de descuento de
157 anual,
b/ Valor actual del flujo aplicando un factor de descuento de
10% anual,

&/ 1Incluye valor de rescate como siguet

6 750 000
1 850 000

1.250 000

2 890 000

/fuese 10%



CEPAL/MEX/77/15
Pag. &1

fuese 107 més elevado, la taga de rentabilidad interna ascenderia al 22.1.;«;}"’
Todo lo anferior ilystra lo importante que resultaria precisar los
costos y beneficlos de este proyecto; valga decir, se justifica plena~-
mente,ggglizar_gl gasto adicional que entrafla un estudio de factibilidad

completo,

5. Alternativgs de orpanizacifn de la empresa

Con base en el costo estimsdo del proyecto y en los célculos de carficter
financiero, las operaciounes de captura, manejo del producto en la base
atunera y operaciones de mantenimiento de los barcos estarfan bajo una
sola administracidn y serian efectuados por una empresa formada com
aportes de los paises, conm una posible participacién directa del Banco
Centroamericano de Integracifn Econfmica y de un grupo de inversionistas

privados extranjeros.

1{ A continuacl8n se presentan los ¢diculos correspondientes. Lla tabla “A® se apoya en el flujo
de fondes que fundamenta el cuadro [0, pero con fngresos adicionales derlvados de un 5% de auyw
mento en los precies, La tabla ™B" entrafa el mismo ejercicio, con un aumento de 10% en los

precios.
o F.Du2/ VAa b/ F.Dua/f Vihapf
AR 5% 1% 20% 20%
Tabla A"
| =34 GOD 0,869 =30 249  0,8333 -g9.082
241 +7 250 4.%42 31680 3.4937 25329
P +17 140 0.1869 3.203 0.l122 3 203
54 740 + 9% - 650
interpolacién = |5+ 5 (£1499)= 19,37
. 4 744
. Fulaa/ V.ALL F.0.a Vehob/
Afio 25% 255 Y 20% o 20 Y/
Tabla "g®
ol -34 900 0,8000 -27 920  0.8333 ~-29 082
2«11 8 330 2.8%4 23 794  3.4937 29 103
{2 8 220 0,0687 1251 o.{22 2. 044
20 [ -2 87 L 2 (b5
int i6n = ] 2,065y =
n erpolafa n 20+5 (4 940J 22,09

af Factor do descuento; b/ Vvalcr actuallzado.
Cabe sefiatar que serfa mucho mds realista anticipar aumentos en los preclos de ventas que aumentas en Jos
costos de captura, ya que {os costos anotades en pdginas anteriores son sumamente copservadores. Un
estudlo mis detenide probablemente confirmarfa gue }os costos de captura reales serlan mencres a los
aquf estimados. Tamblén serla razonable pensar que podrfa alcanzarse el volumen de pesca de 30 000 tone~
ladas anvales en vlsta de |as capturas hlstbricas en aguas centroamericanas, sobre todo sl los pafses de
la regifn acordaron un régimen comdn de pesca en sus aguas territoriales,

/Otras
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Otras etapas del provecto, como el transporte del atin a los wmercados
Internacionales y el abastecimiento de insumos, se contratarisn con otvas
empresas ya existentes,

La posibilidad prevista de que se maneje el atfin de otras embarcaclones
y se les preste servicio de mantenimfento, permite prever una segunda alter-
nativa en el sentido de que algunos empresarios particulares adquiersn
por su propic riesgo embarcaciones atimeras y aprovechen los servicios
que proporcione la base, Como ya se indicé, la flota propla de la empresa
tendrfa una capacidad que daria margen de pesca a un n(mero mayor de embar-
caciones en las aguas terrvitoriales poer lo cual el hecho de ampliasr la
capacidad de captura con barcog de empfesarios regicnales es muy factible.
La empresa podria incluso promover a esos empresarios y proporcionarles
asistencla técnica y administrativa.

No parece aconsejable, sin embarge, que las funciones de captura
estén a cargo de una empresa y la base atunera, de otra. 5i bien el
proyecto e3 rentable enr su conjuntoe, el hecho de separar las actividades
puede resultar en desequilibrios financieros para una de ellas o para
las dos, ya sea por motivos de mayor poder de negoclacifn de uno de los
grupos o por los costos administrativos més altos que implicarfa la
duplicidad de esfuerzos. Es decir, el proyecto debe estar formado
~ integralmente por la flota y la base atunera para asegurar resultados
financieros adecuados,

En el capitulo segundo se bosquejd la administracién de la empresa.
Se supone que en la base atunera se centralizarifan las funciones administra-
tivas de la flota, el manejo del atln, el mantenimiento de log barcos y la
comercializacifn del producto. 7

Habrfa por ejemplo una gerencia de flota encargada de progporcicnar
los bienes y servicios que requiere la tripulaciém contratada y qua se
mantendr{a en constante comunjcacifn con las naves para saber cufles
son sus necesldades y atender sus solicitudes, Estarfa informada y
serfia responsable del wmovimiento de todas las embarcaciones y del buen
funcionamiento de la flota. Las personas encargadas de esta funcisn deben

poseer amplia experiencia naviera y pesquera.

/La gerencia
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La gerencia de mantenimiento se éncargaria del barco desde su
arribo al puerto y durante la operacifn de descarpga; el capitéin del
barco informaria sobre el estado de la nave y una vez que la tripulacién
la gbandonara quedarfa en manos de esta gerencia. Se‘requiereﬁ ingenie-
ros mecénicos altamente calificados para esta actividad. _

La gerenclia de operaciones atuneras se encargaria de la descarga
del atln, de su manejo en los frigorificos, del buen funcionamiento de
Estos y del envio y carga del producto a los barcos comerciales, En esta
secclén colaborarfan administradores de empresa, técnicos en refrigera-
cién y personal capacitadoc en el manejo del atfin,

Los espectos comerciales y de mercadeo, asf como los adwinistrati-
vos pertinentes al personal dependerfan directamente de la gerencia
general de la empresa,

Como ya se sefialé en otra parte de esta nota, se recomienda qué la
empresa se constituya como sociedad anbnima, con capital mayoritario
centroamericano, pero con una participacién minoritaria de capital forineo
para obtener tecnologfa y acceso a los mercados de importacifn, Se esta-
blecerfe, por consigufente, una genuina empresa multinacional centro-
americana, Incluso las embarcaciones ya existentes en la regién podrian
formar parte de dicha empresa bajo modalidades negociables entre los

participantes.

/1V, CONSIDERACIONES
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IV. CONSIDERACTONES FINALES

La éjecuciﬁn de este proyecto tendria repercusiones favorables de diversa
indole sobre la sconomis centroamericana.

En primer lugar, permitiria la explotacidn racional de uno de los
recursos naturales de la regidn gque hasta la fecha sdlo se ha aprovechado
por intereses foréneos, sin beneficio alguno para Centroamérica.

En ese sentido, el proyecto abriria nuevas posibilidades de actividad
a los empresarios centroamericanos, aun cuande cabe advertir que el proyecto
requiere una inversitn elevada y que es de lenta maduracidn..

Esta iniciativa darfa origen, adem&s, a algunas economlas externas
que favorecerian a émpresarios medianos v pequefios; tal como es el caso de
los abastecimientos a las naves y a la base atunera y de la prestacidn
de servicios y suministro de alimentos. '

Dentro de este mismo orden de ideas existen posibilidades para integrar
el proyecto hacia atrés en actividades que generen mayor empleo, como por
ejemplo, el enlatado para abastecer parte del mercado regiomal y vender en
el exterior, lo cual crearié unos 400 puestos de trabajo. 'En una etapa
posterior de integraciﬁn se podrien también fabricar envases para el enlatado
del atfin. _

El empleo directo en nlumeroc de personas ocupadas (alrededor de 300)
seria relativamente reducido. Sin embargo, desde el punto de vista del
montc de sueldos y salarios seria importante, ya que excederia de & millomes
de ddlares amuales por conceptos de pagos a2 la tripulacidn y remuneraciones
a empleados de la base atunera. Por esta razdn, a pesar de que durante los
primeros aflos se tendria que contratar personal extranjero, se presentarian
oportunidades de trabajo bien remunerado a una serie de profesionales y
técnicos calificados conforme se vayan capacitando.

Desde =21 punto de vista de la balanza de pagos, el proyecto proporcio-
narfa divisas a la regifn por eproximadamente 12 millones de délares anuales
después del sexto afic de operacibn. Dicha suma incluye los pagos a la
tripulacion centroamaricans ~-cinco willones de ddlares-«-: un 66% de las

utilidades de la empresa --entre tres y cuatro millones de dblares~-;

fdos millones

. Al
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dos millones de dblares por concepto de alimentos a la tripulacibn y
divisas indirectas de seguros, y las reparaciones, mantenimiento de la
base atunera y otros gastos locales anilogos.

Adiclonalmente, el proyectoc tendria implicaciones de importancia en
la integracidn econbdmica de la regibn, puesto que fortaleceria al Mercado
Comlin al c¢rearse una empresa de carficter regional, cuyo #xito dependerfa
del aprovechamiento coordinado de los recursos existentes en los cinco paises.
Por otro lado, se avanzaria en el procesc integracionista al establecerse
las bases contractuales que permitan el aprovechamiento conjunto de los
recursos existentes en las 200 millas del mar territorial centroamericano.

Ko se pierde de vista, desde luego, que algunos podrian cuestionar
el deatino de una suma tan cuantiosa de recursos de capital a uma actividad
que genere tan poceo empleo. Lo expuesto en la presente nota sugiere, sin
embargo, las ventajas netas del proyecto, y en todo caso, la conveniencia
de realizar los estudios mhs detallados sobre la factibilidad del mismo
para pouner a disposicidn de los gobiernos y del sector privado de la regibn
los elementos de juicio necesarios para que se tome una decisibn definitiva

al respecto.

[Anexc 1
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Anexo}
COMISICN INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL*

% Tomado del documento de William H. Bayliff, Organizacifn, funciones vy
resultados de la Comisifn Interamericana del AtGn Tropical, Informe
Especial Ne. 1, Ta Jolla, California, 1975.
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I, CONVENCION EHTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA REPUBLICA
DE COSTA RICA PARA EL ESTABIECIMIENTO DE UNA COMISION
INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL :

Los Estados Unidos de América y la Repliblica de Costa Rica, teniendo en
consideracidn su interés comin en mantener la poblacidn de atunes de ale-
tas amarillas y bonitos y otras especies de peces que pescan las embarca-
ciones atuneras en el Pacifico Oriental, que con motivo de explotacion
constante se han convertide en materia de interés comln, y deseosos de
cooperar en la cbmpilacién e interpretacidn de datos fidedignos que
faciliten el mantenimiento de las poblaciones de estos peces en un nivel
que permita un continuo aprovechamiento maximo afto tras afio, han conve-
nido en concertar una convencidn para estos fines y con este objeto han
nombrado les siguientes Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos de América:

James E. Webb, Secretario Interine de Estado;

Wilbert M. Chapman, Ayudante Especial del Vicesecretario de Estado;

El Presidente del Gobierno de Costa Rica:

Mario A, Esquivel, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
Costa Rica

Jorge Hazera, Consejerc de la Embajada de Costa Rica
quienes, habiendo canjeado sus respectivos plenos poderes, que fueron

hallados en debida forma, han convenido en lo sigulente:

Articulo I

1. Las Altas Partes Contratantes convienen en establecer y mantener umna
Comisidn mixta que se denominaré Comisidn Iuteramericana del Atén Tropical,
que en adelante se llamara la Comisidn, la cual 1levard a efecto los obje-
tivos de esta Convencidn. La Comisiah éstaré integrada de secciones nacio-
nales formada cada una por uno y hasta cuatro miembros nombrados por los
gobiernos de las respectivas Altas Partes Contratantes,

2, La Comisidn rendira anualmente 3l goﬁierﬁo de cada una de las Altas
Partes Contratantes un Informe sobre sus investigacidnes y conclusiones

con las recomendaciones que sean del caso y también informarz a los

/gobiernos
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gobiernos, siemnre que lo considere conveniente, respecto a cualquier

. asunto relacionado con las finalidades de esta Convencidn. _

- 3. Cada una de las Altas Partes Contratantes determinari y pazaria

_ los gastos en que incurra su respectiva seccidn., Los gastos conjuntos
en que incurra la Comisidén seran cubiertos por las Altas Partes
Contratantes mediante contribuciones en la forma y proporcidn que reco-
miende la Comisidn y aprueben las Altas Partes Contvatantes. La pro-
poreidon de gastos conjuntos gque pagara cada una de las Altas Partes
Contratantes se relacionasrad con la proporcidn de la pesca total proce-
dente de las pesquerias que gbarque esta Convencidn y que utilice cada
una de las Altas Partes Contratantes.
4. Tanto el plan general de actividades anuales como el presupuesto
de zastos conjuntos, seran recomendados por la Comisidn y se someteran
a la aprobacidn de les Altas Partes Contratantes.

5. La Comisidn acordarad el lugar o los lugares ma3s convenientes para

su sede.
6. La Comisidn se reunird por lo menos una vez al afio y siempre que

lo solicite una u otra de las secclones nacionales. La fecha y el

lugar de la primera sesidn se fijaran por acuerdo de las Altas Partes
Contratantes.

7. En su primera sesidn la Comisidn elegira, del seno de las distin-
tas secciones nacionales, un presidente y un secretario. El presidente
¥ el secretario desempefiarhn sus cargos por el término de un afio. En
los afios subsiguientes, la eleccldn del presidente y del secretario, del
seno de las secciones nacionales, se¢ efectuarg de modo que el presidente
'y el secretario sean de distinta nacionalidad y de manera que alternada-
mente se propercione a cada una de las Altas Partes Contratentes la
oportunidad de estar representada en estos carzos.

8. Cada una deilas secciones naclonales tendra derecho a un voto.

Los acuerdos, resoluclones, recomeﬁdaciones y publicaciones de la
Comisidn tendran quelser aprobados por unanimidad de votos.

9. La Comisidn podrad adoptar los estatutos o reglamentos para celebrar

sus sesiones y, segin lo requieran las circunstancias, podrz emmendarios.

/io, La Comisidn
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10, La Comisidén podra tomar el personal que sea necesario para el
desempefio de sus funciones.y obligaciones. - '
11, cCada una de las Altas Partes Contratantes podra establecer un comitd
consultivo para su respectiva seccldn que estarad integrado por personas
bien versadas en los problemas comunes de la pesca del atin. Cada uno
de los ¢omités consultivos sera invitado para asistir a las sesiones
piblicas da la Comisibn.
12, La Comisidn podra celebrar audiencias plblicas y cada seccidn
nacional podra también celebrar audiencias piblicas en su proplo pais.
13, La Comisién nombrari un Director de Investigaciones, gue debera
ser un técnico competente el cual ser3i responsable ante la Comisidn y
podra ser retirado por ésta a su discrecién. Con sujecidn a las instrue-
ciones de la Comisidén y con la aprobacidn de ésta, el Director de Inves-
tigaciones se encargara de: |

a) Preparar planes de investigacidn y presupuestos para la
Comisibn;

b) Autorizar el desembolso de fondos para los gastos conjuntos
de la Comision;

¢) Llevar cuentas de los fondos para los gastos conjuntos de la
Comisidn; ‘

d) Nombrar y dirigir el personal técnico asi como los demas
empleados necesarios para el desempefio de las funciones de la Comisidn;
‘ e} Concertar la cooperacidn con otros organismos o personas de .
conformidad con el inciso 16 de este Articulo;

f) Coordinar las labores de 1a Comisidn con las de los organismos
y personas cuya cooperacidn se haya concertado;

g) Preparar informes administrativos, clentificos y de otra clase
para la Comisidn; , :

h) Desempefiar toda otra funcidn que la Comisitn le encomiende.
14. Los idiomas oficiales de la Comisidn geran el inglés y el espafiol
y los miembros de ia Comisidn podrén usar uno u otro de estos idiomas
en el cursc de las sesiones, Siempre que ge pida, ge traduciri de un

idioma a otro., Las actasg, documentos oficlales y publicaciones de la

/Comisidn
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Comisiéni se ha%én en ambosg idiomas; pero la correépondencia'oficiai
de la Comisidn,  a discrecidn del Secretario, se podrd escribir en imno

u otro de los dos idiomas.

15, - Cada seccién nacional tendrad derecho a obtener copias certifica-
das de cualesquiera documentos pertenecientes-a la Comisidn; excepto
que la Comigidn adoptard reglamentos, que podrd emmendar posteriormente,
para proteger el caracter confidencial de las estadisticas de cada una
de las operaciones de pésca y de las operaciones de cada una de las
empresas. L

16. En el desempefic de sus funciones y cbligaciones la Comisidn podra
solicitar los servicios técmicos y cientificos e informacidn de las
entidades oficiales de las Altas Partes Contratantes, los de cualquiera
institucién u organizacidn intefnacional, piblica o privada, o los de
cualquier particular.

preiculo IT

La Comision desempefiara las funciones y obligaciones siguientes:

1, LLevar a cabo investigaciones sobre la abundancia, bilologia, bio-
metria y ecologia dé los atunes de aletas amarillas (Neothunrius) y
bonitos (Katsuwonus) de 1las aguas del Pacifico Oriental que pesquen los
nacionales de las Altas Partes Comtratantés, como también de las ‘clases
de pescado que generalmenteé se usan como carnada en la pesca del atinm,
especlalmente la sardina, y otras clases de peces que pescan las
embarcaciones atuneras; y asimismo sobre los efectos de loé'féctores
naturales y de la accion del hombre en la abundancia de las poblaciones
de peces que sostengan a todas estas pesquerias.

2. Compilar y analizar informes relacionados con las condic¢iones
presentes y pasadas vy de ‘las tendencias que se observen en las poblacio="
nes de peces que.abarca esta Convencidn.

3. ‘Estudiar y analizar informes relativos a los sistemas y maneras
de mantener y de aumentar las poblacioneg-de-los peces que abarca esta
Convencion, | |

/&. L:evar
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4, Llevar a cabo la pesca y desarrollar otras actividades tanto en
alta mar comc en las aguas que estén bajo la jurisdiccidn de las Altas
Partes Contratantes, segin se requiera para lograr los fines a que se
refieren los incisos 1, 2 y 3 de este Articulo.

5. Recomendar en su oportunidad, a base de investigaciones cientifi-
cas, ‘la accidon conjunta necesaria de las Altas Partes Contratantes para
fines de mantener las poblaciones de peces que abarca esta Convencidn

en el nivel de abundancia que permita la pesca maxima constante.

6. Compilar estadisticas y toda clase de informes relativos a 1a pesca
vy a las operaciones de las embarcaciones pesqueras y demis  informes rela-
tivos a la pesca de los peces que abarca esta Convencidén, sea de las
embarcaciones o de las personas dedicadas a esta clase de pesca.

7. Publicar o diseminar por otro medio informes sobre los resultados
de sus Investigaciones y cualesquiera otros informes que queden dentro del
radio de accidn de esta Convencidn, asi como datos cientificos, estadis-
ticos o de otra clase que se relacionen con las pesquerias mantenidas

por los naclonales de las Altas Partes Contratantes para los peces que

abarca esta Convencidn,

Articulo IIT

Las Altas Partes Contratantes convienen en promulgar las leves que sean

necesarias para lograr las finalidades de esta Convencibdn.

Articulo IV

Nada de lo estipulado en esta Convencidn se interpretara como modifica-
cidn de nihgﬁn tratado o convencidn existente referente a las pesquerias
del Pacifico Orientgl anteridrmente suscrito por una de las Altas Partes
Contratantes ni como exclusidn de una Alta Parte Contratante para concer-
tar tratados o convenciones con otros Estados en relacidn cén estas pes~
querias, siempfe que sus términos no sean incompatibles con esta

Convencidn.

Jaxticulo V
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Articuio v

1.‘ Esta’ Con\encion sera ratificada y los instrumentos de ratificacion
se canjearau en Washington a la mayor brevedad posible. '
- 2. Esta (onvencion entrara en vigor en’ la fecha del canJe de

' ratificacioxes. ) :

3. _‘Todq-;ob1ernd‘épyos nacionales tomen parte eu}{as operaciones de
pesca que erarca esta Convencidm yzque‘dESee adherirse a'ella‘di;igigé
una cdmuqicasiBn'a tal efecto a cada una de las Altas Partes Contratantes.
Al recibir el consentimiento uninime de las Altas Partes Contratantes

a tal adhesidn, el gobierno interesado depositara con el Gobierno de

los Estados Unidos de America, un, 1nstrumento de adhesidtn en el que se
'estipulara la fecha de su vigencia. El Gobierno de los Estados Unidos
de América transmitira una copia certificada de la Convenciou a cada uno
"de los gobiernos que desee adherirse a ella. Cada uno de los gobiernos
adherentes tendra todos los derechos y ob11gaclones que-.otorgue ¢ imponga
‘esta Convencion tal como si fuera uno de sus signatarios originales.

4," En cualquier momento despues de la expiracidn de diez afios 2 contar
de la fecha en que entre en vigor esta Convencion, cualquiera de- las
Altas Partes Contratantes podra dar aviso de su’ -iritencidn de denunciarla.
Tal notificacion tendra efecto en relacidn con el gobierno que la trans-
mita, un afio después de ser recxbida por el Gobierno de los Estados
Unidos de America. Después de que expire dicho periodo’ de un afio, la
Convencidn continuar& en vigor solamente -en relacion con las Altas

Partes Contratantes restantes. . :

5. El Gobierno de’ los Estados Unidos de América informard a las otras
Altas Partes‘Contratantes de todo instrumento de ‘adhesidn y de toda
notificacion de denuncia que reciba. :

EN FE DE LO CUAL los respectivos Plenipotenciarios firman la
presente Convencion. . .
HECHO en Washington, en duplicado en los idiomas ingles ¥ espaﬂol

ambos textog de' igual autenticidad, el dia 31 de mayo de 1949.

/1T. COMISION
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II. COMISION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL: REGLAS DE PROCEDIMIENTUL/

REPRESENTACION
Articulo I

Cada una de las Altas Partes Signatarias de la Convencidn entre Costa
Rica y-los Estados Unidos de América para el establecimiento de la Comi-
sién Interamericana del Atén Tropical, firmada en Washington el 31 de
mayo de 1949 (que en adelante se citara como la Convencidn) tendra
derecho a designar de uno a cuatro miembros. Elrdelegado o delegados

de cada una de las Altas Partes Contratantes sera o seran considerados

'una Seccidn Nacional.

Articulo II

El Comiteé Cénsultivo establecido por las Altas Partes Contratantes de
conformidad con el parrafo 11, Articulo I de la Con?encién, sera invitado
a asistir a las sesiones plblicas de la Comisj.én; Cada seccidn naclomnal
mantendrd al Secretario de la Comigidn corrientemente informado en relg-
cidn con los miembros de su Comité Consultivo, Los consejeros (miembros
del Qomité Consultivo) que sean invitados a presenciar las sesiones plbli-
cas de la Comisidén podranm a juiclo del Presidente tomar la palabra

en tales reuniones, pero no tendran voto.

- VOTACION
Articulo IIT

Cada seccidn nacional tendrd un voto. El voto podri ser expresado por

cualquier miembro de la seccidn nacional,

Articulo 1V

Todas las decisiones, resoluciones, recomendaciones y cualquier otra
determinacidn oficial de la Comisidn s6lo podran ser aprobadas por unani-
midad de las Altas Partes Signatarias de la Convencidn. La votacidn se
tomara por la indicacidn que se haga con la mano o por llsmamiento a cada
una de las secclones nacionales, segﬁn parezca mas conveniente en la
opinidon del Presidente de la Comisidn.

1/ Adoptadas en la Cuarta Reunidon, 13 de agosto de 1952..
/Articulo V
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Articulo V

Cuando la Comisidn no esté reunida o en caso de emergencia, el voto de
las Altas Partes Contratantes podra obtenerse por correspondenciz o por
otros medics de comunicacién.

DEL PRESIDENTE Y SECRETARIO
Articulo VI

En su Primera Reunidn la Comisidn elegira un Presidente y un Secretario
de diferentes secciones nacionales. El Presidente y el Secretario esta-
ran en funciones por el periodo de un afio (fiscal). En los afios siguien-
tes, la eleccidn del Presidente y del Secretario se hara de tal manera
que cada uno de ellos sea de diferente naciomalidad, dando oportunidad
anualmente a cada una de las Altas Partes Contratantes, por turno, a
tener representacion en dichos cargos.

Articulo VII

Son obligaciones del Presidente:

a) Determinar la fecha y el lugar para las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la Comisidn, previa consulta con los otros delegados;

b) Presidir todas las reuniones de la Comisidn;

c) Decidir todas las cuestiones de orden que se presenten en las
reuniones de la Comisidn. Sin embargo, los delegados tendrin el derecho
de pedir que cualquiera de las decisiones del Presidente sea sometida a
la Comlsidn para admitirla o rechazarla por medio del voto;

d) Tomar las votaciones y anunciar el resultado de los votos de
la Comisidn

e} Actuar en representacidn de la Comisidn de acuerdo con los
encargos que &sta le asligne mediante decisidn tomada por la mismaj

f) Aprobar las actas oficiales de todas las reuniones de
la Comisidn,

JArticulo VIIL
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Articulo VIIT

Son obligaciones del Secretario:

a) Firmar las comunicaci&hes oficiales dirigidas a las Altas
Partes ébntrétantes;'con la apfobacién previé del Presidente en cada
casd; o | A : H |
‘ 'b) Recibir y tfénécribir a los otvos delegados las comunicaciones
de las Altas PartesHContratantes; |

c) Mantener archivos oficiales y comprobantes de las actuaclomnes
indicadas por los inecisos a) v b) del presente Articulo;

d) Cumplir con cualesquiera otros deberes que le gsigne la

Comision mediante zeuerdo de la misma.

Articulo IX

Son deberes del Director de Investigaciones: _

a) El cumplimiento de las funciones que estgblece el Articulo I,
parrafo 13 de la Convencidn;

b} La preparacidn de la agenda para las reuniones ordinarias y

extraordinarias de la Comisidm.

Afl0 FISCAL
Articulo X

El Afio Fiscal de la Comisidn se extiende del 1 de julio al 30 de junio.

CFICINAS PRINCIPAIES
Articulo XI

Las oficinas principales de la Comisidn estaran en San Diego, California.
Las oficinas regionales y laboratorios se instalaran en las localidades

que sean determinadas por la Comisidn.

/REUNIONES
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. REUNIONES .
Artzculo KII

La Comisién ce. reunira por 10 menos una vez al aﬁo y cada vez que lo
solicite una de las se¢ciones nacionales. EL lugar de reunion sera .
la sede de las, oficinas principales ° cualquier otro que sea desxgnado

por el Preaidente previa consulta con la Comisidn.

" IDIOMAS
ézslssle_xllz

Los 1diomas oficiales de la Comisidon seran e1 esPaﬁol y el ingles, los
miembros de’ la Comisién podran usar cualquiera de esas lenguas durante
las reuniones. Cuando asi se golicite, se hara la traduccion al otro |
idioma. Las actas, documentos oficiales y las. publicaciones de la Comi-
sion seran en ambos idiomas, pero la correspondencia oficial de la
Comision podra escribirse, a juicio del Secretario en cualquiera de
'ambos idiomas.

* DOCUMENTOS
Articulo XIV

-Cuando -asi se solicite, la Comisidn extenderid a cualquiera de las sec-
ciones nacionales, copias certificadas de los documentos relacionados: -
-con: este organismo (la Comisidn).

Los informes y las estadisticas de la produccidn pesquera indivi~
dual y los-.detalles de las operaciones que individualmente suministren

‘a la Comisidn las compaﬁias, seran considerados con caractexr confidencial.

ENMIENDAS
Articulo XV

Estas reglas de procedimiento podran sexr modificadas de tiempo en
tiempo, segin la Comision lo considere necesario, para lo cual se
seguiran las estipulaciones que sobre votacidn establecen los Articulos III
y IV antes consignados.

/III. REGLAMENTACIONES .
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I1TI, REGIAMENTACIONES

Las reglamentaciones de las pescas de atunes en el Océano Pacifico
oriental han sido bastante complicadés en los {iltimos afios asl que, con
objeto de sex mésubreves, este relato se hg simplificado en cierta forma.
\éolicitahésiqde el lector que necesita informacidn exacta y detallada
la dbfengé'en los informes anuales de la Comisidn, usando este informe
'solamgnte como guila.

~ Las reglamenteciones recomendadas por la Comisidn se aplican s6lo
j,éi aieta amgrilla. La reglamentacidn se propuso primero en una reunidn
‘de la Comisién celebrada el 14 dé septiembre de 1961. Se recomendd que
'la c@ota de captura en 1962 fuera de 83 000 toneladas americanas de aleta
amarilla. Esta cuota se aplicaria a todo el Océano Pacifico oriental
(sin'definir en esa época) v a todos los paises con base "al primero
' que llega, primero lo obtiene"”. Se le pediria a los paises que no eran
miembros de la Comisidn que colaboraran con estas medidas de conserva-
cién. Se creyd en ese tiempe que el nivel de captura que la poblacién
_pbdia sostener a'fines de 1961 era aproximadamente de unas 87 000 tone-
ladas, perc se recomendd una cuota inferior para aumentar la poblacitn
al nivel que pudiera soportar una produccidn maxima continuada (que se
érey& entonces era de unas 87 000 toneladas si el reclutamiento depen-
diﬁ de la densidad o 95 000 toneladas si era independiente de la |
deﬁsidad). Cuando se impusc la reglamentacidn, se les pefmitia a los
barcos que estaban en el mar continuar la pesca sin restriccidn hasta
que terminaran el viaje que emprendieron. Cuando la captura en-ibﬁz,
mas la cantidad esperada de peces que seria capturada por los barcos que
estatan en el mar en la fecha de clausura alcanzara 74 600 tonéiadas,
empezaria el perlodo reglamentario. Cualquier barco que_éaliera después
de ese tiempo se le permitiria pescar barrilete y otras especies, con
una captura incidental de aieta amarilla que no sobrepasara el 15% del
peso de la captura total en el viaje. La captura total incidental de
aleta amarilla se esperaba que fuera aproximadamente 8 400 tonéladas
(CIAT, Inf. An., 1961: paginas 39-43),

/Las reglamentaciones
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Las reglamentaciones no pudieron hacerse efectivas en 1962, ni en
los afios siguientes antes de 196G, cuando la reglamentacidon finalmente
se aplicd por primera vez, con una cuota de 79 300 toneladas para el
ARCAA, Desde entonces se han impuesto las reglamentaciounes cada afio.

Se han agregado nuevas estipulaciones de vez en cuando, permitiendo
concesilones especliales a barcos con clertas tribulaciones econdmicas,
. pero la reglamentaciﬁn sigue comsistiendo principalmente en una cuota
total para el ARCAA, obteniéndose en base ''al primero que llega,
primero lo obtiene". , ‘

En la reunién de la Comisidn en abril de 1968 se recomendd una
cuota de 93 000 toneladas de aleta amarilla y fue adoptada,pero en
mayo fue aparente que la péblaciﬁn,podia soportar una captura mayor,
asl que se aumentd la,cubﬁé a 106 000 toneladas (CIAT, Inf. An., 1968:
paginas 53—5&).: El Convenioc declara que el objetivo de la Comisidn es
mantener las poblaciones "en un nivel que permita un contimuo aprovecha-
miento miximo afio tras afio', lo que ha gido interpretado por el personal
que no es aceptable recomendar sobrepesca con el fin de verificar si
la poblacidn reaccionara como se ha pronosticado g niveles mas altos de
pesca que los que se han experimentado. Sin embargo, debido a que la
abundancia aparente del aleta amarillg permanecia a niveles mas altos
de los esperados, y existia razon para creer que se disponia de una
poblacién mas grande debido a la expansidén del &res de pesca hacia el
oeste, se solicitd en 1968 que el personal preparara un estudio para
saber en qué forma debia establecerse empiricamente la produccidn mixima
continuada del aleta amarillg, éxperimentando'con capturas superiores
para determinar los efectos sobre la abuqdancia’aﬁarente. Accediendo
a esta solicitud, se recomendd que las cuotas en 1969, 1970 .y 1971 fueran
de 120 000 toneladas, pero que si la CPUE (nmormalizada por dias a la
clase 3 de cerqueros) se reducia a menos de 3 toneladas la pesca seria
inmediatamente limitada. Desde entonces las cuotas se han basado en su
mayoria en si la cuota del afioc anterior resultd en un aumento o reduccién
de la CPUE. {Claro esta, c@mo se describid antes, el personal ha dedi-

cado considerable esfuerzo en obtener un conocimiento mas completo de

/la dinamica
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- . 1a dinamica poblacional de los peces, para que tal vez en el futuro pueda

substituirse un esquema administrativo basado en tal conocimiento en
lugar del esquema actual empirico)., Las CPUE en 1969.y 1970 permanecie-
Ton altas, y en 1971 se adoptd una cuota de 140 000 toneladas, ademés
de dos 1ncrementos de 10 000 toneladas cada uno. Uto o anbos 1ncreman-
-tos podrian agregarse mas tarde segun lo decidiera el director de

- investigaciones. Naturalmente, basaria su decisidn principalmente en los
. datos de 1a CPUE., La razén de pasar por alto a los delegados en esta
decision se debid al hecho de que deﬁido a la magnitud de la flota

s8lo unos pocos dias de diferencia en la fecha de .clausura
podria cambiar la captura total del afio en varios miles de toneladas, -
¥y no seria‘factible que los delegados actuaran con suficiente rapidez
para determinar la fecha de clausura a tiempo apropiado. Se especifica-
ron dos incrementos de 10 000 toneladas cada uno en 1972 y también en
1974, y tres de estos incrementos en 1973.A Ambos . incrementos se‘agre-
garon ‘a la cuota en 1972, pero ninguno en los otros afios,

Desde 1962 hasta 1966 la captura incidental del aleta amarilla en
un barco no debia exceder el 15% de "la captura total" (CIAT, Inf. An.,
1961: pagina 42) . En 1967 la concesidn se cambid al 157 del aleta anarilla -
“"entre la pesca de todas las especies comerciales" (CIAT, Inf. An., 1967:
pagina 118); en 1968 las otras especies gque podian inclulrse con este
propdsito ge definieron como "barrilete, patudo, atin aleta azul, albacora,
marlin, pez espada y tiburén" (CIAT, Inf. An., 1968: pagina 100). A
comienzos de 1969 se agregd el bonito a esta lista (CIAT, Inf. An., 1969:
pagina 53} y a principios de 1974 el barrilete negro (CIAT, Inf, An.,
1974: en preparacién). Durante 1967 el 15% de lLa caeptura incidental del
aleta aharilla obtenida por barcos pequefios que hacen viajes diarios
podia acumularse por periodos hasta de 2 semanas en lugar de aplicarse
a cada viaje (CIAT, Inf. An., 1967: pagina 118) En 1968 y en 1os afios
siguientes se deJo que el gobierno de cada nacion reglamentara la pesca
en tal forma que 1a captura del aleta amarilla de barcos reglamentados no
excedlera el 15% de la captura total de las especxes antes especificadas,
con excepcidu de concesiones especlales discutidas mis adelante (CIAT,

Inf. An., 1968: pagina 100).
/la concesidn
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‘La concesibn especial para barcos pequefios se empezacen 1969. En ese
afio éstos se definieron como barcos con una capacidad de no mas de 300 tone-~
ladas, vy la concesi®n fue de 4 000 toneladas para cada miembro o nacidn
colaboradora. Los barcos pequefics que de otra manera hubieran estado
sujetos al 15% reglamentario, se les permitid pescar sin restriccibn
_despu@s de la fecha de clausura hasta que la captura total de estos barcos
_ durante el periode reglamentario fuera de 4 000 toneladas; después tenian
permiso para pescar sujetos & la misma reglamentacidn que los barcos grandes,
e.d. el reglamento del 15%. En los afios siguientes se definieron los
barcos pequefios como aquéllos cuya capacidad no excedia 400 toneladas, y
- se aumentd la concesifn para cada nacidn a 6 000 toueladas.

La concesi®n especial de las naciones miembros y colaboradoras que
tienen fa@bricas de atlin, pero capturas insignificantes (no m&s de 1 000 to-
neladas) empezd en 1970. Los barcos de tales naciones tienen permiso para
pescar sin restriceidn,

.. La concesidn especial correspondiente a barcos recién construidos de
naciones en desarrollo gue son miembros de la Comisidn comenzd en 1971.
Esta concesidon fue de 2 000 toneladas, incluyendo capturas sin reglamentar,
en 1971 y 1972, 6 000 toneladas en 1973 y 8 000 toneladas en 1974. Los
barcos que calificaron que de otra manera estarfian sujetos al 157 de
 reglamentacidn del aleta amarilla tiemen permiso de pescar sin restriccibn
hasta alcanzar la concesidn, y luego estén sujetos al 157 reglamentario.

En 1974 la concesidn de & 000 toneladas ser& reducida por la cantidad en
la que la captura de todas las embarcaciones sin restricccitn de esa nacibn
exceda & 000 toneladas.

Como es posible anticipar la fecha aproximada de clausura, y como los
barcos que estan en el mar en esa fecha no estén sujetos a reglamentacidn
hasta que terminen el viaje emprendido, a finales del decenio de 1960 una
gran porcidn de la flota llegd a puerto un poco.antes de que empezara el
periodo reglamentario con la intencidn de descargar répidamente y regresar

- al mar para realizer un viaje mfBs sin restriceidm. Como esto causbd consi-
derables problemas logisticos, se establecid en 1970 un "periodo de gracia"

de 10 dias. Los barcos que llegaran a puerto antes de la fecha de clausura

/y zarparan
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Yy zarparan antes de terminar el periodo de gracia no estaban sujetos a
reglamentacibn en ese viaje. El periodo de gracia se extendid a 30 dias
en 1971 y después. u

Durante 1973 y 1974, con base experimental, se excluyd del ARCAA, con
fines de reglamentacibn, un &rea dentro del ARCAA al sudeste de las Islas
Galapegos. Esto se hizo para-éstimular la pesca en esta Area poco explo-
téda, gue se cree Que contiene peces que se mezclan muy poco con los de’
otras &reas, y:que por 1o Eénfo se éncuentran subutilizadose. 8Sin embargo,
con fines estadisticos se cuentan iés capturas en esta Srea como capturas
del ARCAA. ' o | ,

Como la capacidad total de la flota y el promedio de capacidad de los
barcos ha aumentado, ha sido cada vez mads difficil escoger una fecha de
clausura que resulte en una captura final que se aproxime a la cuota. Lla
captura puede dividirse en tres catggorias: la obtenida antes de la fecha
de clausura, la obtenida después de-la fecha de clausura por barcos que
no se encuentran sujetos a reglamentacidn (barcos que estin en el mar en
la fecha de clausura que continuaron pescando sin regresar a puerto después
de esa fecha vy barcbs que estaban en puerto antes de la fecha de clausura
¥y que zarparon antes de terminarse el periodo de gracia), .y la obtenida
después de la fecha de clausura por barcos reglamentados {(concesiones espe-
ciales y la captura incidental del 15%). La fecha de clausura se basa en
los datos obtenidos durante el periodo de la primera categoria de captura.
Durante el perfodo 1966-1973 la captura de la primera categoria se redujo
del 807 al 30% del total, mientras aquella de la segunda y tercera catego-
rfas aumentd del 15% al 50% v del 5% al 207% respectivamente. Por ejemplo,
el 27 de febrerc de 1973 se anuncid que la fecha de clausura seria el 8 de
marzo, perc en la primera fecha la estimacidn preliminar de la captura
ﬁasta ese tiempo era sdlo de 45 000 toneladas. La captura para el resto
del afio, excluyendo la del frea experimental, tendria que alcanzar
85 000 toneladas para llenar la cuota. Considerando los muchos factores
que pueden afectar la captura en la segunda y tercera categoria, es facil
ver qué tan dificil es determinar la fecha de clausura. En 1971, por

ejemplo, aparecid barxilets frente a la parte septentrional de Sudamérica

/durante
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durante el segundo trimestre del afio, y muchos barcos en su filtimo viaje
sin reglamentar péscaron barrilete en lugar de aleta amarilla, reduciendo
asi la captura del aleta amarilla en la segunda categoria. El resultado
fue que la captura total fue de 26 500 toneladas menos que la cuota.

Las reglamentaciones de la Comisidn no son puestas en vigencia por la
Comisidn. Mas bien es la responsabilidad de cada nacidn miembro y colabo-
radora de promulgar y hacer cumplir las reglamentaciones referentes a los
barcos que llevan su bandera para que obren conforme a las reglamentaciones
de la Comisidn. Por ejemplo, los Estados Unidos tienen diferentes regla-
mentaciones para diferentes tipos y capacidades de barcos que estén sujetos
a 1as de la Comisibn, pero las concesiones de los barcos pequefios no se
exceden yla captura incidental del aleta smarilla, aparte de esta concesidn,
no es mas del 15%.

En California existe un peso legal minimo de 7 1/2 libras para el
aleta amarilla y 4 libras para el barrilete., Estas reglamentaciones fueron

promulgadas antes del establecimiento de la Comisidn,

/Anexo 2
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1. Introduccidn

El presente informe contiene algunas consideraciones relacionadas

con la explotacidn, administragidn y conservacidn del atdn, y un anilizsis
comparativo de las legislaciones nacionales de los pafses centroamericanocs
- con relacién al estatuto jurfdico de la zona m&r{tima que se extiende
-hasta las 200 millas a partir de la lfnea de base, a f£in de determinar

las posibilidades de una accién regional comiin en materia de aprovecha-
miento del atdn. Incluye ademis la identificacién de las autoridades
nacionales competentes en materia de explotacidén y conservacidn de los
recursos pesqueros y supervisiém y control del cumplimiento de las leyes
y Teglamentos que rigen en laé zonas marftimas bajo la soberanfa o juris-

diceidn de cada pafs de la regidn,

2. La IIT Conferencia de las Naciones Unidas
gobre el Derecho del Mar

Los temas relativos a la pesca y conservacidn de los recursos vivos del
mar fueron tratados durante los trabajos en Caracas en 1974. En esa
ocasldn se resolvid examinav uno por uno todos los temas agignados en el
orden en que aparecian en la lista preparada conforme a la Resolucifn
2750C (XXV) de la Asamblea General. En esg lista figu:an varios temas
vinculados a la pesca: el tema &, "Zona Econdmica éxélusiva situada fuera
del mar territorial"; el tewa 7, '"Perechos preférehdiales u otra juris-
diccidn no exclusiva del Estado ribereflo, sobra los recufsos situados
fuera del mar ;er:}torial"; el tems 8, "Alta mar“; el tema 9, "Pafses sin
litoral®, en el éubtema titulado 'Derechos e intereges de los pafses sin
litoral con respecto a los recurscs vivos del mar"; y el tema 10,''"Derechos
e intereses de los pafses de plataformg encerradé, plataforwma egtrecha o
costa pequefia”™, en el subtema relativo a_pesqueriaé) Ademﬁs, los temas 5,
"Plataforma Continental}, 16, "Archipiélagos' y 17 "Mares cerrados ¥

semicerrados", contienen algunas referenclas sobre recursos vivos.

/3. El documento
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3. E) documento de Caracas: principales tendencias

La labor de Caracas fue la de identificar las principales tendencias y
reducirlas a £4rmulas generalmente aceptables,

Se examinaron brevemente las principales corrientes reflejadas en el
documento de Caracas, pues de alli surgen los problemas que se han venido
planteando en las negociaciones de la Conferencia.

1} La primera cuestidn es la de la naturaleza de los derechos del
Estado riberefto sobre los recursos mas allid de sus apuas territoriales.
En CafacaS'aﬁn coexisten dos temas independientes que son en realidad
excluyentes: el de la Zona Econdmica Exclusiva y el de los derechos
preferencizales del Estado riberefio sobre los recursos situados fuera del
mar territorial. De ahi, por ejemplo, que la tendencia representada por
el proyecto de articulos sobre pesca presentado por los palses de Europa
Occidental, con la excepcidn del Reino Unido, no se incluyese como una
alternativa dentro del concepto de la Zona Econbmica Exclusiva, sino que
fue recogida en el tema de los derechos preferenciales. La razbn habria
sido que si bien el proyecto prevefa una zona fuera del mar territorial
donde el Estado ribereilo podfa ejercer ciertos derechos, &stos no tenian
el caricter de derechos de soberania sobre los recursos que caracterizan
la nocifn de Zona Econdmica Exclusiva.

Este problema quedd superado cuando en la primera de las sesiones
celebradas en 1976 en Nueva York, los paises de la Comunidad Econdmica
Europea apoyaron la idea de la Zona Econdmica Exclusiva.

En el otro extremo, para los palses denominados "territorialistas",
el concepto de Zona Econdmica Exclusiva quedarfia englobado en un mar
“serritorial de hasta 200 millas.

2) Lo relativo al iimite exterior de la Zona Econdmica exclusiva no
presentd mayores dificultades y desde un comienzo se aceptd la distancia
méxima de 200 willas nduticas medidas a partir de las 1ineas de base desde
las cuales se mide el mar territorial.

3) Una de las cuestiones mfis importantes desde el punto de vista de
la economia de los oc&anos es la de 1z administracidon y conservacidn de

los recursos vivos en la Zona Econdmica Exclusiva,

/En este
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En este prbbléma se reflejan tres criterios basicos: a) el que
acuerda al Estado ribereﬁo'déféchos exclusivos con la sola indicacibnm. de
_Yprocurar mantener la-produétividéd de las especies y evitar efectos
perjudiciales paia la Bupervivienc;a de los recursos vivos mfs allé de
dicha zona", y gefiala que para ea%bs fines "“promoveri la cooperacidn que
fuese necesaria con otros Estados y con las organizaciones interpaciqnales
competentes'. Un ejemplo de esta tendencia estd dado por la disposicidn
108, férmula A, del documento de Caracas, inspirada en un proyécto presen-
tado al Comité de Fondos Marinos pof Ecuador, Perl y Panamé;l! b) El que
hace responsable al Estado riberefio del mantenimiento de las poblaciomes
a un nivel que permita eI_mﬁximo rendimiento constante, la utilizacidn
racional y las asignacionéé de prioridad a la produccidn de pescado para
el consumo humano cuando asi lo réquieran las necesidades_dél propio Estado
riberefio. Asimismo, &ste queda facultado para dictar éedidag reglamenta-
rias, incluso la de exigir su autorizacidn éara utilizar barcos j apare jos
de pesca en 1a zona, pudiendo'iimitar‘su nGmero. ~Adem8s, establece la
obligacidn del Estado ribereflo de investigar los recursos péra asegurar su
mantenimiento y su utilizacibn racional, deﬁiendo'puSiicar los resultaﬂos
de dicha investigacidn; c¢) El que obliga a los estados a cooperar em la
elaboraci®én de normas globales y regionales para la conservacibm, distri-
bucibtn y aprovechamientq racional de los recursos vivos, ya sea &irgcta—
mente o en el marco de las organizaciones pesqueras internacionales o
regionales. Se propone un sistema de consulta con los Estados riberefios
de la regidnm, anfes de que el Estado riberefio aplique los reglamentos
regpectivos en éu zona, Esta tendencia, que cowbina las facultades
reglamentarias del Estado riberefio con ciertos deberes en cuanto a la
conservacitn y'é la mixima ﬁtilizacibn, se refleja en la misma disposicidn
108, férmula C, tomada de uﬂ:proyecto de los Estados Unidds.gj"

‘El principio de mixima ufilizaci&n_esté directamente vinculado a las
posibilidades de la participacidn de los nécion#les'de otros estados en la
explotacidn de los recursos vivosréh la Zona Econdmica Exclusiva. Asi, el

citado proyecto de los Estados Unidos, una propuestade los paises socialistas

1/ Vol. III, pag. 118, Art. 4.
2/ Doc. A/Conf.62/C.2/L.47.
' /de Europa
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de Europa Orieﬁtaiél y otras de tendencia similar,'disponen que cuando el
Estado riberefio no pesque el 1007 de la captura autorizad& en su Zona,
deber&:permitir la pesca a los nacionales de terceros estados. |

Esta gs‘una de las cuestiones m&s controvertidas en las negociaciones
de la Conferéncia: el acceso a la Zona Econtmica Exclusiva de los paises
sin litoral de los denominados "“en situacidn geografica desventajosa'" y de
los estados que hayan pescado habxtualmente en la regidn,

El documento de Caracas nos muestra las aistintas variantes presen-
tadas: acceso dispuesto por el Estado ribereﬁo sobre bases equitativas'
accesc segln un orden de prelacibdn entre los grupos de estados 1nteresados
y con un régimen de pago de licencias; derecho de acceso de los estados
en desarrollo sin litoral y los demfis estados en situacidn geografica
desventajbsa, debiendo convgﬁir con el Estado riberefio las condiciones
para el ejercicic de tales aereéhos; ¥, como solucidn mis extrema, la
creacidn de una zona econtmica régionai entre los Estados riberefios
vecinos sin litoral.

4) La regulacidn de la pesca de algunas especies es objeto de dispo-
siciones particulares. Asi, en el caso de las especies altamente migrato-
rias, como el atlGn, el documento recoge“algunos principios presentados por
los Estados Unidos, estableciendo la competencia de las organizaciones
pesqueras internacionales o regionales en materia de conservacién distri-
bucibn, pago de derechos, etc. Otras disposiciones regulan la preservacibn
y explotaci&n de las especies anadromas, como el salm&n, que viven en el
mar pero desoyan en aguas frescas dentro de limites bien reconocidos de
jurisdicecidm nacional, y las cdtédromas, como la anguila, que pasan la
mayor parte de su ciclo vital en aguas frescas y migran hacia zonas
maritimas, en la fase de cria. |

3} Finalwente, el documento refleia las tendencias sobre la aplica-
citn de medidas por el Estado riberefio.En los casos de violaciones a sus
reglamentos de pesca en la Zona Econbmica Exclusiva existe una férmula que
autoriza la detencién e inspeccidn Jel buque aunque la jurisdiccidn corresponda
al Estado del pabellén; otra que establece la misma jurisdiccién siemwpre que

el Estado de nacionalidad del buque cuente con procedigientos eficaces,

3/ Doe. A/CONF.62/C.2/L.38 Joreviend
previendo
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previendo el 1evéﬂtamiento del arresto del buque y sus tripulantes bajo
- flanza o cauclﬁn'tazonables; y una tercera que determina la jurisdiceién y

. eontrol del Estado riberefio sobre todas las actividades pesqueras.

- 4. El texto {inico de Ginebra

Los articgfsg‘sobée administracidn y conservacién de los recursos en
“alta maf no-pfgsentan mayofes dificultades. No obstante, cabe mencionar
que ya en la Comisidn de Fondos Marinos algunas, delegaciones sostuvieron
que el espacio océanico fuera de la jurisdiccibn.nacional debia concebirse
como una unidad y que la Autoridadﬂ;ngernac1onal de ‘los Fondos Marinos
deberia abarcar también los recursés vivos de alta mar. Los linezmientos
del sistema del texto Unico en esta materia son: a) el derecho de pesca
en-favor de los nacionalés:de todos los estados, salvo las cbligaciones
en virtud de tratados y los derechos, deberes e intereses del Estado
ribereflo con relacidn a las poblacioneas idénticas o asociadas en las
Zotas Econfmicas Exclusivas y en una zona adyacente fuera de esta Gltima,
a las especies altamente migratorias, a los mamiferos marinos & a las
poblaciones an&dromas y cat&dromas; b) la obligacidn de los es;édos de
adoptar medidas respecto de sus nacionales para la conservacién de los
recursos y lélob}igacibn de cooperacibp intgrnacional; y c) el estableci-
miento de normas;parg la determinacian de la capturalpermisible, tenigndo
en cuenta los factores amﬁientales y econdmicos, incluidas las necesidades
especiales de los paises en desarrollo. .

El verdadero problema surge con el régimen de los recursos vives en
la Zona Econfmica Exclusiva y es ldgico que asi sea, pues la FAO ha estimado
que un 95% de los recursos vivos del mar quedario comprendidos en las Zonas
Econdmicas Exc1u31vas que se extienden hasta las 200 millas. ‘

LCuiles son las caracteristlcas del texto (nico.de Ginebra en cuanto
a la pesca en la Zona Econbmice Exclusiva? '

1) Los derechos del Estado riberefio sobre los recursos renbvaﬁles,
como allt sélles denomina, se califican como "dexeches de soberania",
segln la f&rmul&ndel articulo 2 de la Convenciln sobre Plataforma Conti- :
nental (Ginebra, 1958) Pero la definici&n es aqui mAs completa pues |
" comprende "los fines de exploracifn y explotac16n, congervacidn y

aduinistracidn de dichos recursog':
2) Se fija
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2) Se fija el limite méximo de 200 millas;

3) En materia de conservacidbn y administracidn de los recursos vivos
ge egtablece el derecho del Estadec riberefio de determinar la captura
permisible en su Zona Econdmica Exclusiva;

Ademas, el texto Ginico expresa la finalidad del mantenimiento o
restablecimiento del miximo rendimiento constante, con arreglo a factores
econdmicos y ambientales, entre los que se enumeran las necesidades de las
cémunidades pesqueras riberefias y las de los paises en desarrollo; la
consideracidn de las medidas de conservacidn y administracidn sobre las
especies asociadas y el aporte e intercambio de datos cieuntificos y
estadisticos por conducto de las organizaciones subregionales, regiomales
o mundiales.

4) En lo concerniente a la utilizacién de los recursos vivos, el
texto Ginico establece la obligacifn del Estado ribereflo de promover el
objetivo de la optima utilizacion, y se le da el derecho de determinar su
capacidad de explotacidn de los recursos vivos de la Zona Econbmica
Exclusiva. Cuando dicho estado carezca de la capacidad necesaria para
pascar toda la captura pérmisible, dard acceso a otros estados al excedente
mediante acuerdos u otros arreglos.

La enumeracibn no téxativa de los factores que el Estado ribereflo
tomar& en cuenta al dar écéeso a otros estados a su Zona Econdmica Exclu-
siva son: a) la importancia de_}os recursos vivos de la zona para la
econcmia del Estado riberéfio y para sus dem8s intereses nacionales;

b) lo dispuesto sobre el acceso a la zona de los estados sin litoral ¥y
otros estados en desarrollo de la regidn o subregibn con clertas caracte-
risticas geopgréficas; c¢) lbs requerimientos de los patses en desarrollo
de la regidn o subregibn con respecto a la pesca de una parte de los exce~
dentes, y la necesidad de reducir al minimo la perturbacidn de la economia
de los estados cuyos nacionales han pescado habitualmente en la zoma o han
becho esfuerzos sustanciales de investigacibn e identificacidn de las
poblaciones. Las reglamentaciones dictadas por el Estado riberefio con
relacidn al acceso de nacionales de otros estados a la Zona Econdmica
Exclusiva son: a) concesiones de licencias; b) especies y cﬁotas de

captura; c) temporadas y zonas de pesca; d) tipo, tamafio y cantidad de

/apareios
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aparejos; e) tamafio y edad de los peces; £) explotaciones confuntas y
otros arreglos de cooperacidn; g) transmisidn de tecnologia; h) procedi-
miento para el'éhmﬁlimiento de las disposiciomes, etc. L

5) Una disposicién especial regula la cooperaciﬁn y coordinacidn én
los casos de poblaciones idénticas o de especies asociadas que se encuentran
dentro de las Zonas Econbmicas Exclusivas de dos o més Estados ribereflos o
dentro de las Zonas Econﬁmicas Exclusivas o en una zona adyacente més allé
de la Zona Econbmica Exclusiva. En el primer supuesto se establece que los
Estados ribereilos procurarfn convenir directamente o a través-de las orga-
nizaciones subregionales o regionales, las medidas neéesarias para asepgurar
la congervacidn y el desarrollo de dichas poblaciones.; Para el segundo,
esa cooperacidn se amplia a los estados que pescan en esas poblaciones en
la zona adyacente para concertar las medidas de conservacidn de esas
especies en dicha zona; | _ ff.'__

6) En cuanto a las espécies al tamente migratofiéé, el Estado éibeteﬂo
y los demas estados que pesquen en la regibm deberén cooperar, ya sea
directamente o por conducto de las organizaciones 1nternacionaleg‘cqﬁpe-
tentes, con miras a la comservacidn y a la utilizaci®n Bptima, dentrﬁ v
fuera de la Zoma Econfmica Exclusiva. Esos Estados deberinp colaborar
para establecer una organizaci.éh internacional competente cuando no
existiere. Estas diSposiciones‘especiales se aplican junto con las~demés'
sobre la Zona Econémica Exclusiva; -

7) Se salvaguarda el derecho de un Estado riberefio o de una orggni-
zacidn internacional a prohibir, regular y restringir la explotacidn de
wamiferos marinos, estableciéndose una obligaci&n“genéral de cooperaciéﬁ
entre los estados para la proteccian v ordenamiento de la explotaci&n de
esas especies; L '

. 8) 8Se contemplan normas especiales sobre poblaciones an&dromas y"
especies catidromas, Para las primeras se asegura el interés y 1a
responsabilidad primordial de los estados en'cuyos rios se origiﬁan-
esas poblaciocnes. Para las éegundas, el Estado-ribereﬁo en cuyas aguas
esas especies pasan la mayor parte de su ciclo vital, serd reSponéaBIé
.de su ordenamiento y asegurard ia-entrada ¥ sa}ida de los peces

migraterios.
/%) Las poblaciones
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9) Las poblaciones sedentarias que forman parte de los recursos
naturales de la plataforma continental quedan excluidas del régimen esta-
blecido para los recurscs vivos en la Zona Econdmica Exclusiva, Por lo
éénto, no se aplican a dichas especies las normas sobre administracibn,
conservacidu y utilizacibn y, en particular, las relativas a la participa-
zcion de otros estados en su explotacibn;

 10) Los estados sin litoral tienen derecho a pattlcxpar en la explo-
tacidn de los recursos vivos de las Zonas Econémicas Exclusivas de los
Estados riberefios contiguos, sobre una base equitativa y teniendo en

éﬁeﬁta los factores econbmicos y geograficos de todos los Estados ribe-
:tteﬁéé. Las modalidades y condiciones de tal pattic1pacion se establecerin
mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales Pero los

estados desarrollados sin litoral sblo podrin ejercer sus derechos en las
Zonas Econdmicas Exclusivas de los Estados riberefios desarrollados
contiguos. Asimismo, este derecho es sin perjuicio‘de las normas ya
~mencionadas sobre conservaci{tn y utilizacidn de los recursos vivos. Por
' esta razbn, se interpretd que la aplicacidn del articulo estaba sujeta a
la existencia de un excedente de la captura permisible;

- 11), A los Estados riberefios en desarrollo que estén situados en una
subregién o regidn cuyas caracteristicas geograficas los hagan depender
particularmente de la explotacidén de los recursos vivos en las Zonas
Econbmicas Exclusivas de sus estados vecinos para satisfacer las necesi-
dades nutricionales de sus habitantes, yalos Estados - ribereﬂos en des-
arrollo que no pueden reivindicar Zonas Econbfmicas Exclusivas especiales
se les da el derecho a participar, scbre una base equitativa, en la
exﬁlotaciﬁn de recursos vivos de las Zones Econdmicas Exclusivas de otros
estados de la subregidn o regibn.. Como en el caso de los Estados sin
1itorai;las modalidades y condiciones de tal participacibn se determinarén
mediante acuerdos, teniendo en cuenta las circunstancias econbmicas y
geogrificas pertinentes de todos les estados interesados. Se mencioﬁa la
necesidad de evitar efectos perjudiciales para las comunidades o industrias
pesqueras de los estados en cuyas zanas se ejerce el derecho de participa-
cidn., ' De igual modo, este derecho es sin perjuicio de lo dispuesto con
relacidn a la conservacidn, administracidn y utilizacidn de log recursos

vivos;

/12) Los derechos
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12) Los derechos acordados a los Estados sin litoral y a otros
Estados cbn caracter{sticas gécgréficaé especiales no podrédn transferirse
* 8in el congentimiento exptego del Estade riberefio;

13) En cuanté & la aplicacién de las leyes y reglamentos del Estado
riberefio, 4ste podrd adoptar las medidas necesarias como la visita, el
registro, la inspeccién, el apresamiento y la iniciacién de procedimientos
judiciales. Los buques apresados y sus tripulaciones serdn liberados
inmediatamente bajo fianza razonable u otra garantfa. Asimismo, se excluye
la pena de prisién por violaciones a los reglamentos de pesca en la Zona
Econbmica Egclusiva u,otra‘forma de pena corporal, salvo acuerdo entre

los Estados interesados;

5. Legislaclones centrosmericanss gobre las 200 millas y la pesea

Nicaragua no ha instituido, en el piaﬂq legislativo, la extensién de su- -
mar,territori#l, quedando éste librado a lo que puede ser lq_regla de
derecho -internacional sobre la materia, aun cuando su texto constitucional
establece la goberanfa sobre el mar territorxial. Sin embargo, ha cfeado :
zonas de pesca y conservacidn de una extensifn de 200 millas. :

- Bl artfculo 50. de la Constitucidén de 1950, similar al existente en
la Constitucitn de 1948, estipula; '

*-"El territorio nacional se extiende a los Océanos Atlédntico y
Pacifico, y a las Repdblicas de Honduras y Costa Rica. Couprende,
ademds: las islas adyacentes, el subsuelo, el mar territorial,

- la plataforma continental, los z6calos submarinos, el espacio
aéreo y la estratfsfera. Los tratados y la ley habrédn de fijar
los lfmites que no estuvieren ain determinados."

El mar territorial (reputado parte integrante del territorio nacional),
si bien no se ha precisade su extensidén mediante acto legihlativb,rse
diferencia de la zona pesquera nacional de 200 millas, establecidas por el
Decreto Ejecutivo I-L de 1965, reformado por Decreto Ejecutivo 13-L del
7 de aﬁril de 1970, pero que no modificé la extensidn de dicha zoha.pesquera
nacional. _ . . .

En Costa Rica preseribe el artIcuko 6o, de la Constitucidn:

“EL Estado ejerce soberanis completa y excluaiva en el espacio
aéreo de su territorio y en sus ‘aguas territoriales y plataforma
continental, de acuerdo con loa principios del Derecho Interna~
cional y con los tratados vipentes."

/Hasta
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Hasta febrero de 1972, ningfin acto-legislativo habla definido la

extensidn del mar territorial; la Corte Suprema de Justicia en fallo del

"affo 1950 interpretd los principios del derecho internacional en favor de

' 1a regla de las tres millas nfuticas sin que fallo subsiguiente hubiere

' moﬁificado esa situacidn. Sin embarge, al igual que Nicaragua, Costa Rica
ha mantenido a lo largo del tiempo una dist1nc16n entre el mar territorial
Yy otra zona sobre 1a que ejerce jurisdicci®n en cuanto a la pesca y la caza
marina se refiere, a fin de proteger, conservar y aprovechar los recursos
naturales,determinando en febrerc de 1972 que ese espacio maritimo se
congidera "mar patrimonial" en una extensi&n de 200 millas a partir de la
linea de baja marea. '

La distincidn entre mar territorial y la zona adyacente al mismo
regulta, por una parte, del texto del decreto 2204 RE. del 10 de febrero
de 1972, que extendid el mar territorial com el propbsito de "asegurar a
los nacionales una zona exclusiva de pesca y explotacidén de los recursos
del mar"a 12 willas, £fijando as! la extensibn de su mar territorial y,
por la otra, del texto‘del dacreto, tambifn del 10 de febrero de 1972,
por el que se declara que Costza Rica ejerceri una jurisdiccidn especial
scbre los mares adyacentes a su territorio en la extensidn necesaria para

:proteger, conservar y aprovechar los recursos y riquezas naturales exis-
tentes en las correSpondientés zonas, de lo que se denomina "mar patrimo-
nial". El mar patrimomial lo establece luego en la exténs;éﬁ de 200 millas
a partir de la Iinga de baja marea, con lo que resulta que el-concepto de
war patrimonial engloba el mar territorial, -

Honduras,. por su parte, también ha fijado el mar territorial en
12 milias, En efecto, el articulo 50. Constitucional del afio 1965
consigna: |

“También pertenecen al Estado de Honduras y estan sujetos a su
jurisdiceidn y control: el subsuelo, el espacio areo, el mar
territorial en una extensidn de 12 millas. nauticas, el lecho
y subsuelo de la plataforma submarina o zbcalo continental e -
insular, y otras freas submarinas adyacentes a su territorio
fuera de 1la zona del mar territorial y hasta una profundidad de
200 m ‘o hasta donde la profundxdad de las aguas suprayacentes,
mis 2lls de este limite, permita la explotacién de los recursos
naturales del lecho y del subsuelo,"

/Honduras
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Honduras hubo de restringir en el lapso comprendido entre 1951 vy
1965 sug reivindicaciones en favor del mar epicontinental, al decir de
la legislacitn del afio 1951 que la '"soberanfa de Honduras se gxtiénde a la
plataforma submarina del territorio nacional --continental e insular--
y aguas que la cubren", as{ como su proteccidn y control sobre una zona
de 200 millas de anchura, y luego adoptar la regla de 12 millas de mar
territorial en 1965, con la resexrva del derecho de establecer la demarca-
c¢idn de zonas de.control y proteccidn de los recursos naturalés e insulares
que queden bajo el control de ese pais, y en esta misma forma;-de modificar -
dicha demarcaci®n de acuerdo con las circunstancias, descubrimientos,
estudics, etc, '

' Guatemala, por su parte, establecid la distancia de 12 millas de mar
territorial el 10 de junio de 1934, confirmindolo en Decreto 2535 de la
Asamblea Legislativa del 21 de abril de 1941, y reiterfndolo al establecer
la Zona Econfmica Exclusiva de 200 millas en decreto 20-76 del 9 de junio
de 1976.

El mar territorial de 200 millas nfuticas ha sido establecido Gnica-
mente por El Salvador en.términos legislativos 1ﬂequ1vocos. Ast, la
-Constitucibn de El Salvador de 1962, que conserva los términos de la
Constitucidn de 1950 en esta materia consigna:

"El territorio de la Repliblica dentro de sus actuales limites

es irreductible; comprende el mar adyacente hasta la distancia
de 200 millas marinas contadas desde la linea de la més baja
marea, y abarca el espacio aéreo, el subsuelo y el zécalo conti-
nental correspondiente,’

Lo previsto en el inciso anterior no afecta la 11bertad de
navegacidon conforme a los principios aceptados por el derecho
internacional. El Golfo de Fonseca es una bahia histbrica
sujeta a un régimen especial. :

$i bien el denominador comln en la regiﬁﬁ centroamericana no estéd
constituido por la naturaleza y alcanées de los derechos que cada estado
ejerce en la zona de 200 millas, puesto que se dan en su seno posiciones
territorialistas {El Saivador), posiciones patrimonialistas {Costa Rica),
coincidentes estas Gltimas con las de Zona Econdmica Exclusiva (Guatemala),
la delimitacibn de una zona pesquera nacional comprendida entre la costa y una

1fnes paralela a la wiswa de 200 willas nduticas de anchura (Nicaragua), y el

{derecho
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derecho que se reservd Honduras de establecer y demarcar zonas de "“control
y proteccidn de los recursos naturales en los mares continentales e insu-
lares que gqueden bajo el control del gobierno de Honduras, y modificar
dicha demarcacidn'; también lo es que todos los estados de la regidm han
reivindicado, proclamado o constitujdo el derecho a regular las actividades
pesqueras dentro de la distancia de 200 millas,

El comfin denominador se presenfé, entonces, en el ejercicio del derecho;
de regulacibdn de la pesca que corresponde al Estado riberefio, y del que
todos los paises de la regidn han hecho uso mediante legislacidn general o
especifica, incentivando, unos mks que otros, el desarrollo de las activi-
dades pesqueras.

En este sentido fue Costa Rica quien tomd la primera iniciativa regu-
lando en forma acorde el ejercicio de derechos sobre los mares adyacentes
a su territorio para proteger, conservar y aprovechar los recursos natu-
rales, y por lo que guedd bajo la vigilancia del gobiernc de ese pals la
pesca y caza maritimas que se practiquen en esos mares, con el objeto de

‘evitar que una explofaci&n inadecuada o irracional de sus recursos perjudi-
caran los intereses de sus nacionales, de la economia de la nacién, y del
Continente Americano. El interés prioritario del pafs fue, y sigue siendo,
por una parte, el nmiximo estimuloc a la pesca del atiin y otras especies en
el Océano Pacifico, subsiguientemente ampliado a las especies susceptibles
-de captu:a'en el Mar Caribe y,rpor la otra, la preservacibtm de los recursos
naturales existentes en sus mares adyacentes, a iin de:asegurar su racional
explotacibn en benmeficio del desarrollo de su poblacibn.

Las actividades pesqueras quedaron, desde entonces, sometidas 2 las
regulaciones nacionales y a los términos del convenio suscrito com el
Gobierno de los Estados Unidos de América del 31 de mayo de 1949 {que entrd
en vigor el 3 de marzo de 1950), por el que se establecid la Comisifn
Interamericana del AtGn Tropical en.el Ocdano Pacifico.

En esta virtud, las empresus nacionales y ex;rgnjerés que se dedican
a la pesca han quedado y siguen sometidas a las rggglaéfones nacionales
sobre la materia, sin que laflegislaciénApacioqalﬁgé;ablézca exclusividad

en favor de sus nacionales o de empresas costarricenses, sinc que todas
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deben, por mandato de ley, obtener la autorizacidn gubernamental correspon-
diente, Laflégislaciﬁn costarricense, por lo demfs, enfatiza las medidas

de préservacidn v conservacidn de las especies marinas, evitando su agota-
miento y, en todo cago, la captura en excesc de los limites que se considera.
convenientes ‘tantener, escuchando al efecto las opiniones de la Comisifn
ingtituida en”el tratado antes identificado.

El Salvador desarrolld el precepto constitucional para fines dé‘pesca
¥y caza marltimas.mediante la Ley 1961 del 25 de octubre de 1955; oﬁérando
una digtinci®n entre pesca de bajura hasta las 12 millas de la costd; la
de altura de 12 a 200 millas y de gran altura, de 200 millas en adelante,
Esta distincidn fue, sin embargo, modificada en 1970 al emitirse el’ decreto
97 que contiene la Ley de Fomento de la pesca maritima de altura y de gran
altura, precisando que la pesca de sltura tiene lugar propiamente de las
60 a las 200 millas marinas wedidas desde la linea de la més baja merea
(Art. 20.) y la pesca maritima de gran altura aquella que se efectfia més
alla de las 200 millas, o sea en aguas extraterritorisles o de alta mar.

Cualquier persona natural o juridica domiciliada o no en esa Replblica,
puede, al tenor de la Gltima legislacibn, golicitar que,éu empresa éétable-
cida o por establecerse en el pais sea'caiificada como empresa de pesca
mar{tima de altura o de gran altura, o ambag, a efecto de gozar de los
incentivos fiscales y beneficios prevlstos. Las persenas juridicas no B
domiciliadas en el pals deberfn, para acogerse a los beneficios establecidos,
tener en El Salvador un representante legal autorizado capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones, y que pueda y deba asumir en el pais la
persona que represente.

Independientemente de los beneficios e incentivos fiscales que la ley
brinda, toda empresa que se consagre a la pesca, una vez otorgada la cali-
ficacibn respectiva, debe suscribir con el estado un contrato en escritura
piblica, en el que se fijen los.aspectos esenciales y los puntos especificoé
de las actividadés pesqueras de la empresa, entre ellogs: el tipo de peSca
a que se dedicard; el tipo de equipo con el tual verificaré la pesca° el
uimerc de embarcaciones.con las que se constituird su flota pesquera, base
de sus operacibpgs que deberin estar -en-territorio nacional; obligacidn de
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llevar y anotar en libros y registros especificos, sujetos a inspeccibn
por el estado; informacidn detallada de los volGmenes de captura y destino
dado a los mismos.

La legislacién no establece la obligacidn de emplear exclusivamente
naves de matrfcula y bandera salvadorefia, puesto que prevé el otorgamiento
de "permisos espeéiales“ a empresas calificadas para que operen con embar-
caciones de bandera extranjera segfin se convenga para la ejecucibn del
proyacto pesquero respectivo. '

El control, vigilancia e inspeccidn de las aétividades pesqueras '
corresponde, como en el caso de Costa Rica, a las autoridades nacionales
competentes, las que tienen potestad pars eotablecer 1fxdites de captura,
épocas de veda, etc. ' —

Honduras, por su parte, emitid mediante decreto 154 del 9 de juniol
de 1959 la legislacidn pesquera, cuyc articulo 3o. consigna:

"Se declaran propiedad del Estado, de dominio comin y uso pidblico,
todas las especies de peces, crustaceos, moluscos, mamiferos y
reptiles acufiticos, plantas marinas y todas las demfs especies.
que comprenden la flora y fauna marinas, lacustre y fluvial.
Podrén ser pescadas, extraidas y aprovechadas y comerciarse
libremente con ellas por los hondurefios, con sujecién a las
restricciones de esta ley, del reglamento para su ejecucibn, y
de las demas resoluciones que se dicten, sin que pueda conce-
der monopolics, subastas, contratos de arrendamiento de ninguna
clase para pescar en todas las aguas del war, rios, bahfas,
puertos, engsenadas, obras, albiferas, lagunas, canales, en islas
adyacentes, etc., o en parte de ellas, a ninguna persona natural
o jurfidica que entrafie privilegios atentatorios al derecho '
procomunal .

La legislacidn prevé el otorgzmiento de permisos o concesiones para
la pesca de explotacidn a hondurefios o compafifas constituidas conforme a
las leyes del pais, siempre que acrediten su capacidad econfmica y que,
por la naturaleza de sus actividades pesqueras, requieran de un términc
mayor de dos afios para su desarrollo fructifero. Consigna, sin embargo,
que los pescadores legalmente organizados en cooperativas pesqueras tendrfn
preferencia para pescar en las zonas en que estén domiciliados mfs de la
mitad de sus asociados (Art. 15), pudiendo otorgarse coucesiones a terceros

en aquellas zonas siempre que se refieran a especies no explotadas por las
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respectivas cooperativas. En cualquier caso, toda concesiin, gxceptuando
las que se Otorguen a las cooperativass, tiene caréctef de no exclusividad.
A Lds medidas de control, preservacidn, vigilancia e inspeccibn corres-
ponden al estado, inclqyendo gépocas de vede, 1imires de captura, etc., ¥
las que ejerce a.través de la Direccién General de Recursos Haturales en
su Departamento de Caza y Pesca; este Gltimo tiene facultades suficientes
para suspender las pesquerifas de toda especie, cuando sus proporciomes .. .
hagan temer el agotamiento de ias especies.

La ley consigna, por otra parte, que toda embarcacidn des;inada a la
pesca en general debe estar inscrita em la forma como lo estipﬁla el regla-
mento, obtener licencia de la misma y usar el distintivo qﬁe la identifique,
debiendo el capitan de barco pesquero reportar a la oficina correspondiente
la salida en faena y el regreso, indicendo lugares de pésca, especies y
cantidades pescadas. El producto de la pesca de cualquier embarcacitm, a
su vez, debe ser desembarcado en puerto nacional, ya sea para consumo
doméstico, comercializacibn, procesamiento, empaque y exportacidn (Art. 38).

La legislacidn de Guatemala, emitida originalmente en el afio de 1961,
regulaba con exclusividad la pesca en el mar territorial (i2 millas); sin
embargo, el decreto 20-76 del afto 1976, por el que se caﬁstituyﬁ la zona
econdmica exclusiva de 200 millas, dispuso que en tanto se emite la legis-
lacidon y reglamentacidn correspondiente a la pesca yconservacidn de las
especies, regirin en la Zona Econbmica Exclusiva las leyes y reglamentos
telativos a dichas actividades en el mar territorial, en lo que fuerpn
aplicables a la naturaleza de esta zona. ' .

De alli que e1 decreto 1470 del Congreso {(que entrd en vigor el 11 de
julio de 1961) sea aplicable en lo pertinente al otorgamiento de licencias
de_pescs a las personas o empresas que se dediquen a dichas actividades,
ya fuere para destinar el producto -a mercados nacionales 0 a su exportacidn. R

Las licencias se dividen en tres clases: las de.tipo "A"’ para guatemal- -
tecos naturales o empresas de nacionzlidad guatemalteca con mis del 50% de ‘
capital guatemalteco y que émplean naves de matricula y bandera guatemalteca, ..
y que desembarquen el producto en pugrtgs.nacionales para su preparacidn y

su total o parcial exportacidn posterior; . las de tipo "B" para personas o

/empresas
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"empfesas extranjeras o de nacionalidad guateﬁalteca con 50% o menos hasta
el 25% de capital guatemaltécd,'empleando naves guatemaltecas o extranjeras,
¥y qué desembarquen el producto en puertos nacionales para su preparacidn y
su total o parcial éxportaciﬁn'posterior ¥, finalmente, las de tipo "C",
para personas o empresas guatémaltecas o extranjeras que, empleando embar-
caciones extranjeras, se dediguen a la pesca y al transporte de la pesca
con el propdsito de destinar el producto directa y exclusivamente, en
estado fresco, 2 mercados del exterior. Cada tipo de licencia tiene, al
efecto, establecidaé las tarifas aplicables, pudiendo las empresas que
obtengan licencias tipo "C" emplear buques o naves madrinas, siempre que
hayan sido debidamente registradas en los puertos de la Repiiblica.

Es obligatorio notificar la salid;_ del puerto con indicacidn de la
especie que capturarin y el plazo del permiso obtenido no puede exceder
de diez dias. El control, vigilancia y fiscalizacidn corresponde al
estado, a través del Ministerio de Agricultura, Direccidn General de
Recursos Rencovables, .

Como antes se sefiald, Nicaragua establecid en 1965, por-Decreto
Ejecutivo IQL, la zone pesquera nacional de 200 millas, subsiguientemente
modificado por Decreto Ejecutivo 13-L del 7 de abril de 1970. De esta
manera, la zona pesquera nacional demanda la autorizacibn del estado para
la pesca en gran escala y sin que se establezca exclusividad en fa?or de
los nacionales ¢ las empresas nicaragienses. -La actividaé pesquera ha
sido por lo demés estimulada e incentivada por el gobierno, incluyendo la
formacidn de empresas de pesca en gran escala para el atln, qﬁn‘navea

registradas y abanderadas en Nicaragua.

6. Autoridades nacionales

No existe en Centroamerica, como acontece en otrog campos econdmicos, finan-
cieros y fiscales, uniformidad a niveles ministeriales en materia de la explo-
tacidn y conservacibn de los recursos vivos del mar, incluyendo la supervi-
sitn y el control del cumplimiento de las. leyes y reglamentos que rigen en

el war territorial y en las zonas bajo scberania.

/La competencia
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'La competencia sobre las actividades pesqueras, en general, al més

"~ alto nivel gubernamental, ha sido asignada por ley en Guatemala y Costa
Rica al Ministerio de Agricultura, siguiendo.con ello los lineamientos de
la FAO sobre 12 materia. Esta organizacidn internacional, por su parte,
brinda asesorfa técnica a todos los gobiernos de la regidn., En El Salvador
y en Nicaragua corresponde al Ministerio de Economia, bisicamente en razbdn
de’1la aplicacidn de politicas de estfimulos, beneficios e incentivos fiscales
que dichos gobiernos confierenm a las empresas consagradas a esta actividad.
Fihhiménte, en Honduras el Ministerib de Recursos Naturales cuenta eon una
Secretaria especifica.

A niveles de unidades administrativas puede decirse que existe concor-
dancia de funciones y atrihuciones,:diferenci&ndose los titulos de las
dependencias. Honduras cuenta con un Departamento de Pesca adscrito a la
Secretaria de Recursog Naturales; El S8alvador, igualmente, pero dependiente
- de la Direccibn de Desarrcllo y Control Industrial; en Nicaragua, la divi-
sion de pesca existe dentro de la estructura del Instituto de Fomento
Nacional (INFONAC), que fija las bases de la politica nacional pesquera,
aunque administrativamente el Departamento de Recursos Naturales tiene
asignades responsabilidades en este campo., ' ' ‘

En Costa Rica y Guatemala, dada la ubicacidn administrativa deatro del
marco de accitn de los ministerios de agricultura, la actividad pesquera
esth en estrecha relacidn con las direcciones generalés de dichos minis-
terios --Ganaderia y Pesca en Costa Rica-- y la Direccifn General de
Servicios Agricolas en Guatémala; aun cuando en este Giltimo pals jerarqui-
camente en plano inferior existe la Direcci®n de Recursos Renovables, a la
que estd adscrita la Divisidn de Pesca y Acuicultura.

La coordinaci®n de funciones dentro del campo de la pesca maritima,
si bien se da en todos los palses de la regién con las autoridades portua-
rias y las de defensa o seguridad nacfonal, no ha sido institucionalizada
en todos ellos. De esta manera, El Salvador, por ejemplo, ha establecido
en el reglamento de su legislacidn pesquera la coordinacidn de las autori-
dades de Economia, Defensa y Sanidad, teniendo esta Gltima atribuciones

"especificas para controlar el aspecto higiénico de la industria pesquera.

/En Nicaragua
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En Nicaragua, la Divisidn de Pesca del INFONAC asegura esa interrelacidn
dentro del cuadro general de la administracidn pGiblica pero correspondiendo
al Ministeric de Economia la competencia especifica, En Honduras, por la
naturaleza y funciones del Ministerio de Recursos Naturales, la coordina-
cidn administrativa estd a cargo de la Secretaria de Recursos Naturales.
Finalmente, enrauatemala y Costa Rica juega un papel importante: enl
Guatemala la Comisidn Econbdmica Nacionc;ll, y en Costa Rica, el Ministerio
de la Presidencia. ‘

Pero, a este respecto es quizas mﬁs importante el plano administrativo
donde institucionslmente se disefia y aprueba la politica de pesca y se
adoptanvias decisiones de mayor enverpgadura. El Salvador ofrece un cuadro
que revela la importancia que el pals asigna a la actividad pesquera.dentro
de la administracidn pfiblica. Asi, por Decreto 96 del 22 de octubre de
1974 se cred la Comisibn Nacional de Pesca, encargada de fijar las directri-
ces generales de la politica pesquera del pals en todo lo concerniente a
la proteccidn, conservacidén y explotacidn de los recursos pesqueros, teniendo
como objetivo promover el desarrollo integral de dicha actividad. La
Comisidn se integra por el Secretario Ejecutive del Consejo Nacional de
Planificacibn y Coordinacién Econbmica, con carécter de coordinador, el
Ministre de Relaciones Extg?;ores, el Ministro de Economifa, el Ministro de
Educacidn, el Ministro de ﬁefensg y el lMinistro de Agricultura. Luego,

. -mediante Decreto Presidencial 18, del 7 de febrero de 1975, se cred el
Comité Técnico de Pesca que funciona como organismo de consulta y ejecucidn
de la Comisidn Nacional de Pescﬁ, entre cuyas atribuciones se destaca la de
 formular recomendaciones sobre la participaci®én de El Salvador en eventos u
.organismos internacionales relécionados con las pesquerias, y realizar
estudios e investigaciones que éifvan para la determinacidn de los linea«
mientos generales de la pol!tiéa pesquera del Estado, habiéndose sometido

2 consideracitn de la Asamblea Legislativa proyectos de legislacibn sobre
la wateria. c =

Guatemala instituyd en 1973 la Comisibn Interministerial de Defensa
del Medio Ambiente, en la que intervienen los Ministros de Relaciones

Extériores, Economfa, Agricultura y Defensa Nacional, con facultades para

fadoptar
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adoptar las directrices en relacidn al medic ambiente, incluyendo los
Tecursos renovables, entre ellog la pesca maritima. Sin ewmbargo, la
Comigidn Econbmica Nacional integrada por los Ministros de Econcomia,
Agricultura, Finanzaé PGblicas, Relaciones Exteriores, y el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica, digfruta, por
su parte, de competencias aprobatorias de polfticas nacicnales en este y
otros campos, y ¢on lo que se asegura, a niveles winisteriales, la coordi-
nacibn de posibles politicas en relacidn a las actividades maritimas.

El papel del INFONAC en Nicaragua es de igual relevancia por cuanto
persigue estimylar, entre o.tras actividades econbmicas, industriales y
comerciales, las relacionadas con la pesca del atfin, al gue ha dedicado
desde hace algln tiempc importantes esfuerzos y recursos, implementindose
la politica pesquera a través del Ministerio de Economla con la aprobacidn
del Presidente de la RepGblica.

La estructura administrativa y los niveles de estudio dé proposiciones,
asi como los niveles o planos de adopceidn de decisiones en materia de pesca
maritima, y en particular del at@in y otras especies asociadas, revelén que
la accibn concertada én_el plano regionai.reclamaria'no sblo su ponsideraci&n
por organismos regionales como el Comité de Cooperacidn Econfmica del Istmo
Centroamericano, sino de reuniougs'especiaiizadas a las que concurririan los
Ministros de Estado que en su respectivo pais tienen, por igy,,competancias

en este campo.

7. Conclusiones

La deécripcién de los distintos reglmenes'légales ah-la regidn centroameri-
cana permite apreciar que; pese a.la pluralidad eiistente, la naturaleza y
alcances de los derechos que cada uno ejerce no obstruye un curso comin a
fin de establecer, conjuntamente, polfticas destinadas a regular la explo-
tacidén de la pesca, en particular del atGn, adoptando, al efecto, medidas
de control sobre las actividades pesqueras y de preservacidn de las especies.
Los estados, y en particular sus poderes u organismos ejecutives disfrutan
de competencias normativas y jurisdiccionales suficientes para tales wenes~

teres, ¥ sin que el ejercicio conjunto de dichas competencias pudiese
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indicar o conllevar remuncia o modificacidn a los derechos fundamentales
que sobre las aguas y sus recursos ejercen.los distintos paises.

Salvo el caso de El Salvador, no se tragarla de regulaciones estricta-

" mente territoriales, es decir, aplicables en el mar territorial, sino en
las zonas sobre las que los estados ejercen soberania sobre los recursos,
y jurisdiccidn respecto del ejercicio de la pesca. La situacidn de
E}l Salvador tampoco obstruirfa tales regulaciones conjuntas por cuanto su
propia legislacida ha previsto que, tratandose de la pesca de altura, el
Poder Ejecutivo es el competente para conceder, mediante contrato, autori-
zaciones de pesca. _

Las legislaciones pesqueras contlienen, sin ewmbargo, algunas limita-
ciones, entre ellas el registro obligado en cada pals de las naves, o bien,
como en el caso de Honduras que demanda que los capitanes de las naves que
pesquen en sus sguas sean hondurefios. Asimisimo, el obligado estableci-
miento de las bases de la o las empresas en algunos paises y los avisos que -
deyen darse a las autoridades nacionales de pesca en relacidn a las zonas,
as{ como el obligado desembarco en el pais respective (caso de Honduras y
El Salvador) del producto de la pesca;

No es, pues, en lo sustancial del ejercicic de derechos donde se
preseuntan escollos para una accidn coniunta y regulaciones uniformes para
la pesca de determinadas especies como el atfin, sino en el marco de la
legislacibn secundaria, de Qgerte que se requeriria de un instrumento
regional por medio del cual se acordaran notmas més flexibles en cuanto
a aquellos puntos como los identificados a guisa de ejemplo, gque demandan
Teajustes para una accifn de interfs repgional.









