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PRESENTACIOR

Este trabajo forma parte de la gerie de 31 estudios que, bajo la direccién
de la ilisidén Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidréulicos de
las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 1963-69 para
la evaluacif®n de los diversos problemss que plantea la utilizacién de las
aguas dispunibles para usos miltiples en el Istmo Centroamericano,.

La serie consta de seis informes sobre los recursos hidréulices de
los paises de esa zona (I. Costa Rica; II. El Salvador; 111, Guatemala;
IV, Honduvras; V. Nicaragua y VI, Panami), a cada uno de los cuales acom-
pafian cuatro anexos sobre temas especificos (A, Metecrologia e hidrologia;
B. Abastecimiento de agua y desagles; C. Riego y D. Aspectsns legales e
institucionales), elaborados por expertos de las Naciones Unidas en las
respectivas matcrias, '

Concluye la serie con el estudio regional (VII. Centroamérica y
Panamd) donde se sintctiza y articula la informacién pormenorizada de los
estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusicnes y recomenda-
ciones aplicables al Istmo Centroamericanc en conjunto.

La Comisién iconfmica para América Latina agradece a la Secretaria
de Recursos Hidriulicos del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos la
colaboracion prestada por su distinguido funcionario, ingeniero Luis
Zierold Reyes, z las tareas que s¢ han llevado a cabo para ¢l programa -
de Bvaluacidn de los Recursos Hidrdulicos en el Istmo Centroamericanc y,

muy especialmente, la preparacidn del presente informe sobre riego.

§ INTRODUCCION
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INTRODUCCION

Sobre la base de los censos agrfcclas de 1966 se puede establecer que, en
téminos de promedios nacionales, la superficie cultivada por habitante y
por familia campesina era insuficiente, Situacién que se agrava por los
bajos rendimientos que se obtienen y 13 enorme desproporcidém en la distri-
bucién de las tierras agricolas,

Las perspectivas futuras no resultan muy halagadoras ya que de man-
tenerse la proporcidn (a 1966) de poblacién campesina y de liegarse a umsa
distribucidén uniforme de todas las tierras potencialmente cultivables e
irrigables para 1970, los ingresos amuales de la familia rural no llegarin
a niveles considerados como minimos necesarios.

Un primer estimado de las necesidades de nuevas tierras agricolas en
el perlodo 1970.80 para los tres cultivos bdsicos de alimentacién popular
indica que se requeririn como promedio anual unas 25 800 y
6 170 hectdreas sobre la base de cultivos de temporal o de riego respecti.
vemente, Dado qQue estos incrementos sobrepasarfan la disponibilidad de
tierras agricolas de primera clase adiclonales, urge se adelanten medidas
que aseguren un ingreso adecuado al sector campesino aumentando Sus éreas de
cultivo y sus rendimientos agricolas; para aumentar estas 4reas seria nece~
sario una redistribucidén de la tierra y para mejorar las cosechas se deberd
hacer ugo dptimo de: la asistencia técnica, el crédito supervisado y el riego.

Una comparacidn de los beneficlos econdmicos entre las tres téenicas
de produccién anteriores anota los siguientes resultados. En materia de
asistencia técnica se obtienen arriba de 20 pesos centrcamericanos por
cada peso centroamericano invertido. Sin embargo, en el fmbito nacional
su aplicacién efectiva es sumamente compleja y los resultados tangibles
se obrienen en perfodos de 5 a 10 afios, En el caso del crédito supervisado,
los beneficios resultan de 3 por 1 y con los proyectos de riego de 1,5
a 1,1 por uno durante el perfodo de amortizacidn de las obras, Estas téenicas
no son en modo alguno excluyentes sino mis bien complementarias por lo que
deben ejecuta?se simultdineamente y adaptarse sus intensidades relativas a
las condiciones de cada regién,

{En téminos
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En términos generales las condiciones climatolégicas indican que el
riego no es indispensable, para obtener una cosecha anuzal que més bien
_seria de tipo complementario y de mayor utilidad en las regiones con menor
precipitacién en la vertiente del Pacifico. La topografia e hidrologfa
linitan y encarecen las posibilidades de grandes proyectos de riego, que
por limitaciones presupuestarias se basarfan en préstamos de instituciones
financieras internacionales las que a su vez condicionan su desarrollo a
una distribucidn equitativa de las tierras a beneficiarse, Las inversiones
requeridas para los grandes proyectos de riego resultan muy elevadas {del
orden de 1 400 a 1 800 pdésos centroamericanos por hectédrea) debide a la
necesidad de contér con obras costosas para propSsitos de regulacidén y
conduceidn, Los costos anuales de dichas obras quedarfan fuera del alcance
de las familias campesinas cuya capacidad de pago en el caso de cultivoes
tradicionales se estima en unos 50 pesos centroamericanos por hectérea,
por lo que su desarrolloc quedarf{a condicionado a 1a obtencién de fuertes
subsidios gubernamentales y/o a la utilizacién de técnicas avanzadas para
cultivos de altos rendimientos, ,

Las pequefias obras de riego por tu simplicidad y posibilidad de
aprovechar condiciones naturales Sptimas, resultan con costos muy reduci.
dos, Adicionalmente no estdn necesariamente condicionadas por los proble-
mas vigentes de tenencia de tierras; permiten ampliacioﬁes futuras y sus
requerimientos Lecnicoecondmicos estén mis al alcancé del pats, Finalmente
sirven de base para el entrenamiento v la formacidn de conciencia nacional
en materia de utilizacibn adecvada del riego, condiciones indispensables
para el desarrollo de proyectos de mayor magnitud, '

De los estudios realizgdos se obtienen las siguientes orientationes
sobre posibilidades de riego en Honduras, Los riegos actuales se estima
que cubren unas 48 000 hectidreas, La superficie potencialmente regable
es del orden de las 300 000 heetdreas incluyendo unas 110 000 en zonas
de c¢lima himedo, En todo caso, dado el cardcter complementario del riego;
conviene proceder al.desarrollo de los proyectos de riego de inversidn
unitaria reducida que pemitan adquirir las experienclas del caso .con meno-

res riesgos econémicos. Como se menciond anteriommente esta fase deberd

|
Jllevarse
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llevarse a cabo conjuntamente con las de asistencia técnica y crédito,
supervisada para obtener mayores rendimientos, Finalmente cabe destacar
que los programas para el desarrollo del riego en el pais deberédn contem-
plar el uso integral de los recursos hidréulicos por cuencas hidrogrdficas,
asi como las diversas técnicas de abaratar los costos de los distritos

con base en las expériencias de otros pafses con caracteristicas similares,

/1. PANORAMA
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I. PANORAMA AGRICOLA NACIONAL

1, Situacidn apricola en 1966

De acuerdo con el censo agropecuario de 1966 Honduras tenia e¢n aquel afio
una poblacién de 2 224 GOO habitantes, que en una superficie de 112 000 kilé-
metros cuadrados, significabar una densidad de 20 habitantes por kilémetro
cuadrado, De esa poblacién, el 67 por ciento econdmicamente activo se
dedicaba a tareas agropecuarias.

De los 112 000 kildmetros cuadrados del territorio de Honduras se
dedicaban al cultivo aproximadamente 782 000 hectdreas (el 7 por ciento) ¥
por lo tanto se estaban cultivando 0.35 hectireas por habitante, superficie
apenas suficiente para satisfacer las necesidades de subsistencia de sus
habitantes, Ellc se debe principalmente al subconsumo de la poblacién
rural, puesto que de ser adecuado el consumc de esa poblacién faltarian
productos agricolas de primera necesidad, $i la reducida 4drea media de
cultivo representa un problema para el paf{s, mds grave es para el campesino
el 4drea reducida que le corresponde cultivar, '

De estar el 4rea cultivada unifotmemente distribuida entre toda la
poblacién que se dedica a las labores agricolas (67 por ciento) a cada
familia campesina de seis miembros le corresponderfa cultivar 3,1 hectdreas,
que le producirfa ingresos inadecuados para su sostenimiento. La situacién
se agrava por el hecho de que la mayor parté de la tierra cultivable
pertenece a grandes ferratenientes, y buena parte de los ingresos que
produce va a parar a sus duefios como pago de ‘renta o aparcerfa, disminuyendo

en la misma medida los ingresos de los campesinos que realizan el trabajo,

2, Potencialidad apricola

Honduras cuenta con unas 872 600 hectdreas para cultivos imtensivos anua-
les y 1 016 500 hectireas de tierra de seéunda clase para cultivos

extensivos anuales y perennes.l! {Véase la l&mina 5 del informe general.)
Si suponemos que todas estas tierras se pusieran en producciéns incluyendo

el riego de unas 300 000 hectfreas que se estima se podrfan regar, y se

1/ FAQ, Uso potencial de la tierra. Parte Vil. JIstmo Centroacericano,
(AT 2234), Rema, 1968, '

Jdistribuyeran
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distribuyeran uniformemente entre la poblacidn campesina estimada para 1970
a cada familia le corresponderia un ingreso anual promedio de 4943, pesos
centroamericanos, {Vé&ase el cuadro l.)

81 se estima el ingreso minimo por familia campesina para subsisten;
cia en 700 pesos centroamericanos anuales, en Honduras existir{ia en 1970
1,4 veces més poblacidén campesina de la que el pafs podrifa sostener, inclusym
desarrollande y explotando eficientemente todos sus recursos agricolas,
y suponiendo ademids que toda la tierra estuviera equitativamente distribuida
entre toda la poblacién campesina,

Los cdlculos se refieren a la poblacién supuesta en 1970; pero
cuando se ponga en produccién toda la superficie susceptible de riego y
cultivo, la poblacién campesina es més que probable que se haya duplicado
y ¢l problema rural derivado de la falta de tierras de cultivo se habrd
agravado en consecuencia.

En definitiva, los campesinos no pueden obtener un ingresp adecuado
para su sostenimiento y diffcilmente podridn sostenérse»exclusivamente de
la agricultura en el futuro, Para hacer menos grave en parte este problema
es urgente aumentar los rendimientos de las tierras en cultivo, y proceder
al riego de todas las susceptibles de recibirlo, aparte de desarrollar otras
fuentes de ingreso para la poblacidn rural, como la industria y principal.
mente la silvicultura e industrias conexas, para las que existe un alteo

potencial en el pais,

3. Necesidades y posibilidades de incrementar la
produccidn agricola

Como Honduras estd produciendo todo el mafz vy frijol que necesita para su
consumo ¥ dispone de excedentes para la exportacidn, aunque tenga que
importar pequefias cantidades de arroz, para que no se produzca un desequi-
librio entre la produccidn y el consumo deberd incrementarse anualmente

1la produccidn agricola a una tasa similar a la del incremento de su

poblacién, aproximadamente un 3.5 por ciento anual,

2/ Este ingreso es neto y comprende las ganancias y la percepcidn por mano
de obra,

JCuadro 1
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HONDURAS: 1INGRESO ANUAL POR FAMILIA RURAL, 1970
blacid

Superficie bajo cultive Ingreso d:uizlgo acion

Cultivo . (hectdreas) (pesos centroamericanos)
Total Por familia Por Por

rural®/ hectéirea familia

Total 1 889 100 6.7 : - 494
Riego intensivo 300 000 1.1 210 23
Temporal intensivo 572 600 2.0 110 "220
Temporal extensivo 1 016 500 31,6 12 43

Fuenter International Engineering Company, Inc., Reporte del estudio de
actibiligad del Proyecto Choluteca, febrero 1968,

3} Se estimaron un total de 288 000 familias rurales, considerando una
poblacién a 1970 de 2.58 millones, segin estimacién del CELADE, una
proporcién de la poblacién rural de 67 por ciento, y 6 personas por
familia,

/Para tener
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Para tener una idea del orden de magnitud de las nuevas dreas que se
necesita poner en cultivo; de temporal o de riego, debe calcularse el
incremento que deben experimentar en el perf{edo 1%70.80 coﬁ base en la pro-
duccidn y necesidades de 1960 de productos bdsicos para la alimentacidn
del pueblo (mafz, frijel y arroz)azl Deben tenerse en cuenta para ello
las siguientes consideraciones:

a) Un incremento del 35 por ciento por década de las necesidades
de los productos agricolas;

b) Los rendimientos unitarios de los cultivos de temporal que corres-
pondieron al gquinguenic £955-60%jtomando en cuenta que cada hectirea neta .
se cultiva por segunda vez en un 20 por ciento de mafz, un 20 por ciento
de arraz y un 75 por ciento de frijol, seglin datos censales;

¢) Los rernaimientos de las tierras de riego, estimados en 4.5 toneladas
por hectdrez de mafz entre la primera y la segunda cosschay 2,0 toneladas
por hectdrea de frijol para la primera y la segunda cosecha -y 2,0 toneladas
de arroz elaborado (rendimientos conservadores para tierra de riego).

Segin el informe antes mencionado, en 1960 se produjeron en Honduras
292 000 toneiladas de mafz, 35 240 de frijol y 8 701 de arroz; se exportaron
17 000 tomeladas de mafz vy 8 624 de frijol, y se tuvieron que importar
756 toneladas de arxroz., Las necesidades de ircremento del 4rea cultivada
y de la produccidn se espacifican en el cuadro 2, del gue se deriva que
Honduras necesitard abrir anualmente al cultivo en la década 1970.80
25 BOO hectdreas de temporal o & 170 hectdreas de riego en promedio; cifras
que dan una idea del orden de magnitud e indican las miximas 4reas necesa.
rias que tendrian que ponerse bajo cultiveo, de no poderse aumentar los
rendimientos unitarios. Si el principal esfuerzo del gobiémo se dirigiera
a fomentar la asistencia técnica al agricultor para aumentaxr los rendimientos
unitarios bastaria en cambio un incremento anual de un 3,5 a 4,0 por ciento
de la produccién para satisfacer 1a demanda nacional de mafz, frijol vy
ArTO0Z,

Por otra parte es diffcil que se puedan ampliar 25 800 hectireas

anuales de temporal, porque segin el plan Cuatrienal Agropecuaric

3/ FAO, Comercializacidn de granos 5e Gentroamérica y Panand,
(B/CN.12/CCE/272/Rev.1; FAQ/CAIS/62/1/Rev.1), 20 de septiembre de 1962,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

HONDURAS: AUMENTO EN LA SUPERFICIE REQUERIDA PARA CULTIVOS BASICOS EN EL PERIODO 1970480

o1 *Sea

' PPY/EL/S DS /ADD/ETND[]

‘ Consumo aparentEf _ Rendimientos Tierras adicionaleﬁ\para
-Cultive (toneladas) - (kg/ha) : 1980
. 19560 1970 1980 Incremento Cultives Cultivos (hectireas netas)

1970-80 temporal con riege Temporal Riego

Total | 258 002! 61 700%
Mafz . 275 000 371 000 501 000 130 000 960 4 500 135 500 28 900
Frijol 27 600 37 2560 50 300 13 040 790 2 000 16 506 6 520
Arroz 9 460 12 770 17 240 4 470 790 2 009 5 658 ' 2 230
Otros cultivos? 100 336 24 050

a/ Los incrementos anuales requeridos son de 25 800 hectdreas netas en cultivos
riego. '

b/ Representan el 39 por ciento de la superficie bajo cultiva,

%/ Produccidn menos exportacién més importacién,

w—

de temporal o 6 170 en cultives con
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correspondiente al perfodo 1962-65, en 1960 se estaban cultivando 762 566
hectdreas y segin el informe de la Fﬁoglﬁcnduras contaba con 872 600 hectdreas
para cultivos intensivos anuales y 149 480 hectéreas para cultives extensivos
anuales, que daban un total de 1 021 080 hectéreas para ecultivos amuales,

81 en 1960 se estaban cultivando 762 566 hectdreas, es dé 5u§oner que
para 1970 esa extensidn debid haberse aumentsdo un 35 por ciento aproxiﬁa-
damente para satisfacer la demanda del aumento eguivalente de pabiacién.
por lo que en esta fecha deberdn encontrarse em cultivo 1 030 000 hectéreas,
cantidad que equivale a la superficie total apta para cultivcs anuales de
Honduras considerada en el estudio del uso potencial de la tierra.

De lo anterior parece deducirse gue a partir de 1970 no existirédn en
Honduras tierras aptas suplementarias para cultivos anuales; las que se
sigan abriendo al cultivo serdn poco apropiadas por sus fuertes pendientes
para cultivos anuales, y sin pricticas adecuadas de conservacidn sufrirén
graves erosiones, y en pocos afios se volveran estériles,

En consecuencila, Honduras habri de depender principalmente en el
futuro para satisfacer las mecesidades agricolas de su poblacidén del aumento
de los rendimientos unitarios; y para obtenerlos se deberd proporcionar asis-
tencia técnica y crédito a los agricultores y abrir tierras al riego,
complementado también con asistencia técnica y crédito,

El problema rural principal de Honduras es el bajc ingreso de la pobla.
cién campesina, que representa la mayorfa de sus habitantes, Cualquier
medida encaminada a lograr el aumento del ingreso de esa peoblacidn tenderd
a resolver en ipual medida el problema esencial de ese pais,

Los Ingresos de los agricultores pueden aumentarse tedricamente
aumentando la superficie de cultivo de que disponen {reforma agraria); aumen-
tando los rendimientos o sustituyendo los cultivos por otros mis remunera=
tivos, o mediante una combinacidn de esas dos posibilidades.

Para aumentar las superficies cultivadas serfa necesaria una reforma
agraria que permitiera un reparto m4s equitativo de la tierra entre todos
los campesinos del pafs, El problema de la tenencia de la tierra estd

tratado en la seccidn correspondiente en este informe,

ﬁ; FAD, Uso potencial de la tierra, op. cit,.

JE1 aumento
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El_aumento de los rentimientos de los cultivos puede lograrse princi;
palmente mediante un_mejoraﬁiento del nivel técnico del égticultor (que
consiste en siembra j labores agricolas oportunas; mejores técnicas en
las labores agricolas; utilizacién de semillas mejoradas o de nuevos cultivos
més remnﬁerativos; utilizacién racional de insecticidas y fungicidas y
utilizacién racional de fertilizantes); crédito oportuno y suficiente; riego
(de auxilio o total), y una combinacién de los factores anteriores,

J1I. DIVERSOS
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I1. DIVERSOS SISTEMAS DE PRODUCCION

Como se menciond al £inal del capitulo anterior la produccién agf!cola
puede incrementarse en témminos generales mediante el mejoramiento tépnico,
el crédito adecuado y el riego.

La influencia que cada uno de los factores anteriores pueda tener en
el incremento de la produccidén agricola variard con las circunstancias
particulares de cada regién y de cada agricultor, pero puede sefialarse en
téminos generales el orden en que puede cobtenerse el miximo rendimienﬁo
por cada unidad de capital invertido,

Se desea aclarar que como el riego tiende 2 obtener una cosecha
adicional o a incrementar el rendimiento de los cultivos, las inversiones .
que se hacen en obras de riego, su conservacidn y operacidn deben compararse
con las que se hacen para proporcionar asistencia técnica al agricultor,

o en forma de crédito para la compra de semillas mejoradas, fertilizantes,
insecticidas, y otras labores agrficolas; en este sentido se hace la compa-
racién entre la asistencia técnica, el crédito y el riego, puesto que no
es posible una comparacién directa.

1, Meijoramiento del nivel técnico del agricultor

El factor que mayores rendimientos preporciona con el minimo de inversién
es la ensefianza directa a los agticult;res, a causa del atraso eh que se
encuentra actualmente la mayorfa de los campesinos, el extensionismo
agricola, complementado con centros de investigacidn, experimentacidn y
campos de demostracidn,

Los resultados obtenidos en los centros de investigacién y experimen-
tacidén agricola del pafs no reciben la suficiente difusién, no llegan
muchas veces al pequefio agricultor, y muchas veces no le sirven al existir
una mayorfa de analfabetos, La interpretacidn de los folletos técnicos hace

ademis diffcil que sus recomendaciones puedan ponerse en prictica,

JE1 agricultor
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El agricultor es adem3s tradicionalmente conservador y no cambia ningén
método que esté utilizando por otro nueve mientras no haya visto y compro-
bado que el nuevo da mejores resultados --en parcelas de demostracién de
tamafio comercial {1 hectdrea minimo) que puedan ser visitadas por el
agricultor-. y se encuentra al alcance tanto de su capacidad intelectual
y materi{al, como econémice., As{, por ejemplo, para el mejoramiento técnico
correspondiente a la siembra‘y a realizar labores agricolas con mejores
técnicas y oportunas, el costo de la asistencia téenica es de menos de
1 peso centroamericano por hectdrea atendida directamente; con ello el
agricultor no se ve précisado a hacer inversidn adicfonal alguna para

lograr un incremento de su cosecha hasta en un 25 por ciento.

24 Grédito para mejorar las técnicas ag;icolas

El crédito al agricultor es uno de los principales factores de 1a produccién
agricola, especialmente en la agricultura de temporal. Los agricultores

de temporal diffcilmente los obtienen por lo que muchas de las labores no

se ejecutan a tiempo o no se hacen en absoluto (utilizacién de semillas
mejoradas, fertilizantes ¢ insecticidas) siendo por eso muy bajos loa
rendimientos,

La utflizacidén de semillas mejoradas, cultivos mds remunerativos,
insecticidas y fertilizantes aunque requieren inversiones adicionales per=-
miten comprobar en la parcela de demostracidén que la inversién reditda de
3 8 4 veces 1la cantidad invertida y que se duplican féacilmente los rendimientos,

La utilizacidn de crédito supervisado (con asistencia técnica) ha
dado excelentes resultados en México y ha permitido duplicar las cosechas

en regiones de temporal,

3. El riepo en relacidn con otras técnicas de cultive

Donde el agua es el factor limitante para la produccién agricola, el riego
a&quiere importancia primordial y pasan a segunde término los demds factores,
Debe tenerse en cuenta, sin embarpo, que cuando se grata de tode un pais

y no de una regidén, la rentabilidad de las obras de riego puede ser menor

de la que se obtiene mediante el mejoramiento de la técnica agricola y el
erédito supervisado (con asistencia téecnica) por lo que no deben scbrevaluarse.

fLa fentabilidad
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La rentabilidad de los diferentes factores considerados aparece en al
cuadro 3 donde se anotan los resultados comparativos de la asistencia
técenica (extensidn agricola); el crédito supervisado con asistencis téenica
y el riego (complementado con asistencia técnica y crédito), Para el
anflisis se han ucttlizado los datos del "Estudio de factibilidad de proyecto
Choluteca',

. Cabe mencionar que el renglén D del cuadro indicado corresponde
al promedio anual compensado de las condiciones futuras incluyendo los
costos de operacibén y mantenimiento as{ como los de amortizacidn de las
obras, En los otros renglones se analizan por separado los cultivos de
alto y bajo rendimiento econdémico para anmalizar los efectos que tienen
individualmente en la econémia del agricultor, _

Del cuadro se pueden deducir conclusiones que varfan para cada
regién y proyecto en particular, pero pueden considerarse vdlidas para la
mayorfa de los casos,

Se observa en primer lugar que la inversidén mds rentable es la que
corresponde-a la asistencia técnica, al haberse obtenido de cada peso
centroamericano invertide un incremento de 19 pesos centroamericancs en la
produccidn (renglén B), Rentabilidad tan alta elimins cualquier duda
sobre la conveniencia de la asistencia técnica; aunque su costo fuera el
doble, o el aumento de la produccién logrado gracias a ella la mitad del
anotado, en ningdn case resultaria menor de 10 por 1 aproximadamente,

Esta fase presenta mayores dificultades para su ejecucidn,; sin embargo,
porque requiere la preparacién de técnicos agrénomos en sus diferentes
especialidades, extensionistas agricolas, campos experimentales y de
demostracidn, para dar a conocer el comportamiento de fertilizantes, insec.
ticidas, nuevas variedades de semillas, nuevas prdcticas agrfcolas, etc,
También requiere tiempo, y comprensidn, de que los resultados se van a
obtener lentamente,

En segundo lugar sigue en importancia el crédito supervisado en asis«
tencia técnica;_ Comparando los costos y rendimientos del renglén A con

el renglén € del cuadre 3 o sea que a la utilizacién de mejores técnicas,

JCuadro 3



Cuadro 3

91 *3pa

€ PRV/EL/5°0S/a00/T1* N /Y

HONOURAS: ANALESIS DE COSTOS, INGRESOS Y BENEFICIOS ECOHOMICOS DE PROYECTOS
SELECCIONADDS, SEGUN DIVERSAS TECHNICAS DE PRODUCCHON

(Pasos centroamerjcanoa por hectdreal

Costo do Costo do  Costo de Costo tota) Costo adiclo= Valor do Valor adi~ Aporte Utilload Ingreso Benaficle] Aumento valor

o *

obras da operacién oultive del cultlve wmal del cul- la cose~ -clonal ¢ manc de 4o la ~ total del costo cosecha/aumento
Condlciones dol cuitivo rlegs  y eanteni tivo cha 1a cosecha obra cosacha  agricu} (6/3) costos
miento g/ " : tami }iar tor (lej
{1} (2) (3) - {4) (s) {6) (7 {s) (9 =~ (jo} (1) 12
Chojutoca actual - - - 156 - ' i92 .- 96 3% [ 1423 -
Lholutesa aglstancla : -
téenica - - - 157 S | 2H 19 36 54 90 1e34 19.00
€ Cholutoca aslstencia . )
técnica y erddito = - - {92 36 253 61 48 6} 109 le32 170
0 Choluteca futuro
rlego 1 T40 81 349 430 274 554 262 a6 j24 2)0 1029 1632
E Algodén actual - - - 374 - 510 - 61 139 200 le38 . -
F 4lgedbn con rlege | 740 41/ 406 447 * 550 a0 62 143 205 l.32 1405
& Ajonjoif actual . - .- - 82 - 236 - gz I54 I9} 2488 -
H Ajonjoif con rlegoe 1 740 38/ 100 138 56 297 61 159 135 2,14 1409
I Pastos actual " - - 29 - 27 - {4 - 2 i2 093 -
J Pastos con riego | 740 108 142 220 191 {00 B 3 ~120 -85 0,45 0,38
K Mafz actual - - - 10} lot - 63 - 3 - 98 -2 D462 -
L #afz con riego, _ : |
desperdicio algoddn | 740 4laf 190 231 130 180 157 45 . =51 -6 0e78 0,90
M #afz con riego, : ' ‘
despordicla ajonjo!f | 40 28;/ 190 228 127 {80 Hy - 45 - 48 -3 0,80 0,92
¥ Banznos con risge i 40 0 M. 37 - 359 - a0 - §2 b8 0498 -
8/ Costo promedio de fos cultivos asociados (Tf'ry L; Hy My

sei1ymow,
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semillas mejoradas y fertilizantes, sin inversiénm en obras de riego, corres-
ponde un aumento de produccién de 1.7 pesos centroamericanos por cada '
peso centroamericano invertido,

En este caso la relacién obtenida es baja debido 2 los rendimientoes
conservadores que se consideraron en el proyecto para esta etapa, pues por
lo general una inversién de 36 pesos centroamericanos por hectérea entre
asistencia técenica {(de 1 a 2 pesos centroamericanos por hectirea), fertili-
zantes ¢ insecticidas, proporciona ficilmente un incremento de 100 a 150 pesos
centrecamericanos, o sea una relacidn de 3 por 1 o de 4 por 1,

En tercer lugar, sigue en importancia el riego, a base del que por
cada peso centroamericano invertido pueden obtenerse entre 1,09 y 0,38
(porque en los casos de cultivo de pastos y maiz pueden experimentarse pér.
didas adn con riego).

Basdndase dnicamente en la relaci&p beneficlo-costo promedio para
todo el provectos puede parecer econdmico el proyeéto de riego. Sin embargo
analizando los ingtesos del agricultor individualmente se observa que al
cultivar pastizales y mafz el agricultor obtiene menos utilizando el rilego
que sin €1, y aparentemente representa pérdidas porque ni siquiers recupera
lo aportado como mano de obra e interés de la tierra (renglones J, L y ¥ dd
cuadro 3), Incluso en el caso del banano, su percepcién total resulta
menor & sy aportacidn.

De todo ello se deduce 1a inconveniencia para los agricultores de
senbrar como cultivo complementario el mafz, Quienes siembran algodén,
ajonjoli y meldn no lo harian para evitarse las pérdidas que el mafz produce,
y los que siembran pastos, no utilizarian el riego para evitarse las
pérdidas que les ocasionarfan los costos de operacién, mantenimiento y
amortizacién.

Al no sembrar el cultive complementario, tienen que cargarse al cultive
Gnico que hacen los costos de operacidn, mantenimiento y amortizacidn detl
que dejaron de hacer; es decir, a las utilidades del algodén deberdn res-
tédrseles 41 pesos centroamericanos y a las de ajonjoli 38 pesos centroameri-
canos por hectirea y en tales condicicones las utilidades que se obtendrfan
a base del riego serfan inferiores a las que se pbtienen en las céndiciones
actuales,

}Se deduce,
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Se déduce, en consecuencis; que a los agricultores que siembran algodén
(20 por ciento), ajonjoli (8 por ciento) y pastos (15 por cientd) no les
convendr{a el riego, Como el frea que representan estos usuarios es el
43 por ciénto del distrito no podrian cbtenerse ingreéos suficientes para
cubrir el costo de operacién y mantenimiento del distrito de riego, ni la
recuperacidn de la amortizacién prevista,

La situacién cambiar{a sin duda una vez amortizadas las obras de J
riego, pero no se encontrarin agricultores dispuestos a sacrificar sus ingree
.808 actuales para recibir después de transcurrir.50 afios un aumento casi
similar 2l dejado de percibir anualmente durante los @1smos.

Para llevar a efecto la construccién de este tipo de distrito de
riego, que tepreéenta de hecho un alto costo por hectérea, la dnica solucidn
es que el estado subsidie la mayor parte del costo de las obrés, como se
hace en la mayorfa de los pafses, y con ello resulten atractivos los ingresos
que el agricultor puede obtener por ese procedimiento; de pretenderse obtener
la recuperacién de las inversiones habrd que limitarse a proyeétos cuyo
valor no sbbrepasg los 1 000 pesos centroamericanos por hectdrea para que
los costos de operacidén, mantenimiento y amortizacidn no pasen de 70 pesos
cent roamericanos por hectdrea, que es la méxima capacidad de pago de la
mayoria de los agricultores, Cuando se trata de distritos de riego por
bombeo o aspersidn, en los que se cultivan productos agricolas mis remune.
rativos, el costo limite para la operacién, conservacidén y amortizaciém, es
en general de 100 pesos centroamericanos por hectirea anuales.’

De estas circunstancias puede deducirse también la superficie minima
de cultivo que requiere una familia campesina,

- 51 el ingreso total que necesita una familia campesina de seis miem-
bros se supone en 700 pesos centroamericanos anuales, los agricultores que
se dediquen al cultivo del algoddn, el arroz, el ajonjoli, etc., --que per-
miten un ingress total de unos 200 pesos centroamericanos por hectérea--
necesitarfan 3.5 hectéreas como minimo para su supervivencia, pero sin
quedar realmente incorporadas a la econom{a nacional, porque sélo podrian
adquirir los art{culos industriales absolutamente 1ndispensab1é§. El 4rea

[minima
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minima para incorporar realmente al campesino a la economia nacional seria
de 7 hectdreas, y algo menor cuando los cultivos consistan en hortalizas o
frutales, '

Los efectos de la asistencia técnica y el crédito supervisado son
los mayores, pero también son lentos por lo que para aumentar la produccién
agricola seri preciso, de momento, poner bajo cultivo nuevas 4reas. En
este caso el riego adquiere su méxima importancia porque muchas de estas
4reas pueden estar cultivadas con buena téenica apgricola y crédito suficiente,
siendo su factor limitante 1a falta de apua, En muchas grandes zonas de
Honduras puede obtenerse una segunda cosecha si se cuenta con agua y drenaje,
La necesidad de asiétencia técnica y de crédito es mavor adn en tierras de

riego, porque los cultivos intensivos lo requieren mis todavia.

fI11, ASPECTOS
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I11. ASPECTOS TECNICOECONOMICOS DEL RIEGO

Cemprendida 1la necesidad del riego en Honduras, resulta indispensable anali-
zar sus condiciones, problemas y soluciones, que son en términos generales
similares en todos los pafses centroamericanos.

1.

Ung de .los problemas mds graves de Honduras a este respecto es la falta de
ung legislacién adécuadg para el mejor aproyechamiento de las aguas super-
ficiales y subterrédneas, tante por el estado como por los particulares,

No existe‘uﬁa oficina gubernamental gncargada de contyolar }og asuntos
relacionados con lo§ recursos hidréu1190$a ginp varias sin la menor cpordi.
nacién; con frecuencia se presentan problemas derivados de disposiciones
cen;radictorias o concesiones confligtivas para el usop del agua,

Problema de igual grayedad es el de ia temencia de la tierra; la
mayoria de las tierras susceptibles de riegp pgrtanece a un grupo muy redus
cido de propietarios, pox lo que, de gonstruirse distritos de riego en las
condiciones actu#lesf resultarfan beneficiadgs los gfandgs terratenientes
con lo cual se agravaria el problema de la reparticién de riquezs incremen-
tande la gapacidad de proéuceién de los que tienen més actualmente y bene-
ficiando escasamenté a la mayorfa de Ins pequefios agrtcu;tores,_qug son
los més necegitados, -

Mientras no ‘se resuelvan estes problemas dif{cilmente podrdn desarro-
1larse los grandes distritos de riego,

2. Climatolog{aél

Las condiciones climiticas de Honduras, por lo que se refiere a necesidades

de riego, pueden dividirse en dos tipos principales:

5/ 1V, Honduras, Anexo D. Aspectos lepales e institucionales.
(E/CN.12/CCEf5C.5/73fAdd.4; TAO/LAT/104/Honduras).
6/ 1V. Honduras., Anexo A, lketeorologfa e hidrologia

(E/CN,12/CCEfSC,5/ 73/Add,1; TAO/LAT/ 1 oaiaonduras).

/a) Clima
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a) Clima correspondiente a la vertiente del Caribe, caracterizada
por una temperatura aita y uniforme durante el afio con cambios minimos en
su temperatura media mensual, humedad ambiente alta y lluvias distribuidas
durante todo el aﬁo.' En general la regidén no necesita riego, excepto para
pequefias freas y cultivos perennes (zonas bauanerés), donde se precisan
uno o dos riegos durante el afio para obtener Sptimas cdsechas.

b) Clima correspondiente a la vertiente del Pacifico caracterizado
por una temperatura alta y uniforme durante todo el afio ¢on cambios minimos
en su temperatura medisa mensual, con una &poca de sequfa bien definida |
durante la que pricticamente no llueve (diciembre a mayo) y umde lluvias,
de junio a noviembre, con precipitaciones abundantes péro no siempre bien
distribuidas mensualmente, presentdndose una interrupcién en las lluvias
(veranillo) que puede durar de 2 a 6 semanas y puede ocasionar la pérdida
de las cosechas de temporal, aunque permite una resiembra al témminc de
este pequefio pericdo de sequia, En las regiones caracterizadas por este
tipo de ¢lima es indispensable el riego durante la época de sequfa y uno
o dos de auxilio en la &poca de lluvias, En esa forma pueden obtenerse
‘cosechas 6ptimas de cultivos perennes o dos cosechag anuales de cultives
estacionales,

Es de notar que aun cuando el riego es necesario en estas regiones
para obtener el mAximo provecho de la tierra, los campesinos no siempre
estdn dispuestos a utilizarlo al serles posible obtener una buena cosecha
de temporal en la época de lluvia con la que pueden subsistir y con la que
muchas veces se dan por satisfechos. La remvencia‘a utilizar el agua de
riego se aumenta por el hecho de tener que pagar por el agua (principalmente
cuando los costos de operacidn, conservacidén y amortizacidn son altos), y
las obras de riego caras, por lo que en michos casos se corre el peligro
de que una obra no sea utilizada en muchos afios y se tenga una gran
inversién muerta, (como ha sucedido ya en algunos distritos de estos paises),
hasta que los campesinos llegan a convencerse de la ventaja econdmica que
representa para ellos la utilizacién del riego, inclusc teniendo que pagar

por él1 y por las obras,

{3. Topograffa
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3. Topograffa

l.a topografia es en general accidentada, por lo que el pafsdtieng en proe-
porcidén poca superficie susceptible de riego --aproximadﬁmente un 3 por |
ciento.~ que se localiza principalmente en las vegas de los rios o las
planicies costeras, formando valles estrechos por lo general ni smplios ni
continues y que exigen sistemas de distribucién anormalmente laxgos, Por
ese mismo motive es diffcil encontrar vasos de almacenamiento adecwados
para la construccién de embalses para regularizar los caudales de los rios;
cuando hay nhecesidad de hacerlb resultan presas desproporcionadas para

el volumen almacenado o se necesita inundar valles ya dedicados al cultivo
(a lo que se oponen ldgicamente los propletarios) por lo que los embalses

en general resultan muy costosos. (Véase la ldmina 4 del informe general,)

4, Hidrologtal!

La topografia y las fuertes pendientes de los r{os, principalmente de la
vertiente del Pacifico, dan lugar a grandes crecientes durante la época de
lluvias, aunque sean de corta duracién; en cambio, el caudal en el estiafe
es muy reducido en relacién a su gasto medio, y no se aprovecha debidamente
para el riego en la época de sequia, que es cuando més se necesita, a

cause de la distribucién inadecuada de los usuarios (al faltar leyes que
regulen su utilizaciéam), de procedimientos ineficientes de riego, o del

desperdicio en muchos rios donde se deja escurrir el agua al mar.

3. Iecnologfa

En Honduras no existe una tradicién de riegos por lo que no se guenta con
suficientes técnicos especializados en proyectos, construccidn y operacidn
de distritos de fiego; tampoco se cuenta con agricultores que comozcan las

prdcticas modernas del riego.

7/ 1IV. Honduras, sdnexq D. Meteorologfa e hidrologia, op. cit.

[6. Financiamiento
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6. Financiamiento

El presupuesto total de Honduras es reducido, y el destinado a obras de

riego inadecuado para la construcciédn de grandes cbras de riego. Todos

los proyectos de obras de importancia tendrin que ser scmetidos a la consia
deracién de las instituciones financieras mundiales (BIRF o BID, ete,)

para obtener el crédito necesario para su ejecucién, diffcil de lograr
mientras no se legisle sobre el aprovechamiento de las aguas y la tenencia

de la tierra dentro de los grandes distritos de riego, puesto que de ello
depende asegurar el agua para el riego y una distribucién de la tierrs

dentro de los distritos que benefitie al mayor nidmero posible de agricultoxes.
Existe la posibilidad de construir pequefias obras de riego, o de obtener

crédito para llevarlas a ¢abo eomo ha sucedido en Guatemala,

a) Grandes obras de riego

La accidentada topograffa de Honduras, sin grandes planicies cont{nuas
y amplias y que exige redes de distribucién anormalmente largas, junto
a los elevados costos de presas desproporcionadas par8 los almacenamientos
que se logran, aaem&s de 1la necesidad de importar muchos de los materiales
y maquinarias para las construcciones dan por resultado que estos sistemas
resulten muy costosos por hectirea regada cuande se requieren presas de
almacenamiento (1 400 a 1 B0OO pesos centroamericanos por hectdrea, doble
costo del que generalmente se acepta como econdmico), En las condiciones
actuales de Honduras no puede recomendarse la construccién de distritos
cuyo costo sobrepase los 1 000 pesos centroamericanos por hectdrea,

De llegar a counstruirse sistemas de riego a costos tan elevados, aunque
los estudios de factibilidad indiquen la posibilidad de recuperacidn
econfmica, el gobierno tendria que subsidiar la mayer parte de las obras
y estos distritos tendrfan que sembrarse con cultivos de muy alto rendimiento
que requieren técnicas de riego y agricolas muy avanzadas, créditos amplios
y oportunos y agricultores muy capacitados, condiciones dif{ciles de'

llenar actualmente,

JAunque
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Aunque los proyectos en conjunto se consideren econdmicamente facti-
bles no siempre lo son para sus usuarios como se 6bserva a2l analizar el
proyecto de Choluteca, porque muchos de ellos que s8lo disponen de pequefias
4reas no tendrfan capacidad de pago después de deducir lo necesario para
su subsistencia y la de sus famillas, y menos cuando se pretende el cobro
integro con interés. de las inversiones hechas en las obras,

Los dnicos distritos medianos y grandes que podrian construirse, una
vez resueltos los problemas legislatives relativos al aprovechamiento del
agua y a la Cenenéia de la tierra (auncue fuera exclusivamente para cada
caso particular) serfan aquélles con costo inferior a los 1 000 pesos centro -
americanos por hectirea, por aprovecharse para ellos rfos con caudal de
estiaje suficienfe, un almacenamiento natural como un lago o una laguna,

o cuando se tuviera que construir la presa almacénadyra-para una planta
hidroeldctrica, el control de avenidas, ete., y no tuviera que cargarse

al distrito su costo Integro.

b} Peauefias obras de riego

fie consideran pequefias obras de irrigacién aquéllas cuyas dreas fluc-
tdan entre 100 y 2 000 hectdreas, considerando como excepciones las algo
menores o mayores de los limites indicados,

Aunque en Honduras existen en operacién, construccién y proyecto
varios pequeﬁos-distritos de riego, no se ha concedido suficiente importan-
cia a este tipo de riego,-pudiendo considerarse estas obras come la solu=-
¢idén factible de futuro immediato para dotar de riepo a muy bajo costo
muchas tierras que lo necesitan, |

Estos sistemas de riego pueden ser de todos tipos y tamafios, aprove-
cﬁar aguas superficiales y profundas, tomas directas de los rios, peguefias
represas, o bombeo. Su costo por hectirea regada oscila entre 100 pesos
centroamericanos para los mds rudimentarios y 400 pesos centroamericanos
para los més elaborados y eficientes, en cualquier caso notablemente

inferior al de los proyectos de los grandes distritos,

[Tan bajos
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Tan bajos costos se deben principalmente al hecho de ser muy econdmicas
las obras de captacién de estos sistemas. Aprovechan fuentes de agua
fdciles de explotar, subterrinea poco profunda o de estiaje de arroyos o
rfos; sus canales son de poca longitud y capacidad, al contrario de los
grandes distritos de riego, que requieren presas almacenadoras muy costosas
Y sistemas de conduceidn largos y de gran capacidad,

Ademis del bajo costo, estos distritos tienen la ventaja de que:

&) Pueden construirse mientras se modifican las actuales leyes de
aguas y de la tenencia de la tierra;

b) Se puede escoger su localizacidn en zonas donde se beneficie el
mayor numeroc posible de pequefios agricultoress '

¢) Se pueden aprovechar todos los caudales de estiaje, por minimos
que Sean;

d) Su costo no gravita sobre el drea regada al no necesitarse una
presa almacenadora,

Estos pequefios sistemas de riego se deben planificar de manera que
al ampliarse en el futuro las obras o quedar incorperadas a un distrito
mis grande, lo construido pueda aprovecharse en su mayor parte:

e} Por ser de bajo costo, estos sistemas de riego estén dentro de la
capacidad econémica de los paises centroamericanos, y por contar con una
fuente segura de abastecimiento de agua (de estiaje de arroyos y rios o
de pozos profundos) y beneficiar al mayor nimero posible de pequefios agri-
cultores, es fécil obtener financiamiento de alguna institucidn de crédito
internacional, como ha sucedido en Guatemala;

f£) Por su ramafio relativamente reducido la necesidad de asistencia
técnica extranjera se reduce nviablemente y para muchos de ellos se hace
innecesaria; _

g} Cualquier error del proyecto o de 1a construccidn puede rectifi-
carse fdeil y econémicamente sin que repercuta en la economia regional y
menos adn en la nacional; en casos extremos incluso puede abandonarse un

pequefio proyecto sin consecuencias econdmicas graves;

/) Los téenicos



E/CN,12/CCE/SC.5/73/4dd,3
Pég-. 26

h) Los técnicos locales adquieren experiencia valiosa que pueden
aplicar en el futuro a la construcclon y operacién de distritos més grandes.
FPermiten ademids que los agricultores conozcan las técnicas de riegos

i) Finalmente van formando la conciencia nacional, tanto de gober.
nantes come de técnicos y agricultores, sobre la necesidad del riego y
los beneficios que del mismo se derivan directa e indirectamente; por afiadi-
dura ayudan a resclver la subocupacidn del caﬁpesino, al proporcionatrle

trabajo durante todo el alio,

/1IVv. POSIBILIDADES
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IvV. POSIBILIDADES DE RIEGO

1. Situacidén actual

No se conoce con exactitud el 4rea bajo riego que tiene Honduras., Las
dependecias oficinles estiman que el 4rea ssciende aproximadamente a

31 500 hectéreas, de las que se estdn regando unas 48 000, Su distribucidn
se recoge en el cuadro 4,

2. Posibilidades de desarrello

Segin se mencioné anteriormente Honduras dispone de 872 600 hectdreas de
tierras aptas para cultivos intensivos anuales que pueden proporcionar
altos rendimientos, En 2353 000 hectireas con clima caliente seco existe
un perfodo de sequfa de 4 a 5 meses, de diciembre a abril, donde mediante
riego podria obtenerse una segunda cosecha; serfan las que principalmente
se beneficien con esa mejora, Las 637 000 restantes dnicamente necesitan
_ocasionalmente riegos de auxilio,

En los estudios preliminares efectuados por la Direccién General de
Irrigacién se han localizado zonas con unas 386 000 hectdreas brutas con
posibilidades de riego, Para propdsitos de este estudio se realizd una
estimacidén muy preliminar de las posibilidades de riego en dichas zbnas
tomando en cuenta el caudal disponible, el clima, la calidad de las
tierras y las condiciones topogréficas, Los resultados indican un total
de 189 000 cuya subdivisidén y requerimientos de caudal se muestran en
el cuadro 3, |

No se incluyen en ella las 4reas de clima himedo correspondientes a
los rios Aguan, Tinto, Patuca y Segovia, ni las costeras del Caribe por
. no haberse dispuesto de informacién, pero considera la FAO que existen
480 000 hectireas brutas susceptibles de riego, aunque sélo lo necesitaran
con carficter suplementarioc por encontrarse en las regiones mé&s lluviosas
del pais; también es probable que los incrementos en las cosechas no
alcancen a contrarrestar los costos de las cbras de.riego, por lo que estas

zonas deberdn ser las dltimas en estudiarse para esos efectos,

{CGuadro 4
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Cuadro 4

HONBURAS: AREAS DE RIEGQO, 1970

Distrito de Riego Sistema Hectdreasn
_ Selguapa Gravedad 1 500
(15 Flores (margen izquierda) Gravedad 1 300l
O.. Flores (margen derecha) Gravedad 1 500
.+ Guanchias (rehabilitacién) Gravedad 8 500
1 Cias, Bananeras en Dptg, Cortés,
Yoro y Atléntida Gravedad y aspersidn 20 000
¢.: Ingenio San José Gravedad y aspersién 5 000
) lIngenio Villanueva Gravedad y aspersién 4 000 -
“. Ingenio Chumbagua Gravedad y aspérsién 3 000
(. - C{a. Azucarero del Sur (Choluteca) Gravedad 2 000
Otros aprovechamientos Varios 2 000
San Juan de Fiores? 1 500
Extensién Selguapagj . 1 200
Sﬁperficie aproximada con obcas de
riego 51 500
Area que no se riega ~3 500
48 000

Area aproximada bajo riego

a/ En construccidn.

‘.-
\ o L
LV W

JfCuadro 5



Cuadro 5

HONDURAS: FPROYECTOS DE R1EGO, SUPERFICIE Y DEMANDA ANUAL DE AGUA

Superficie Requeri-
Zona de Cuenca  Nombre del provecto o Categoria (hectireas) mientos Volumen Gasto prome
riego némero del rio tlerra- o rencial Probabled/ de_agua de agua anugl dig anual
niimero. clima = 3 (millones m )} (m‘?‘ls)cl
mdximad/ - (m”ha) -
Total 385 910 189 400 ,
1 25 ©  San Pedro Sula 1A-CH 152 000 40 000 . 6 000 240,0 7.61
2 25/ Coloman-Cataguana 14.CS: 20 040 4 000 12 000 48,0 1,52
3 23 Quimistan 1A.CH 5 000 3 700 6 000 22,2 0,70
4 . 23- 1a Entada y Florida 1A.CS 4 000 2 800 12 000 33,6 1,06
5 25° Victoria 1A-TS 3 500 2 500 10 000 25,0 : 0.79
6 25¢ Sulaco 1A-TS 4 500 1 800 10 000 18,0 0.57
7. 257  Agua caliente y Siria 1A.TS 7 000 5 000 10 000 50,0 1.59
8 257  Comayagua 1A.TS 13 370 9 000 10 000 90,0 2,85
9 56 San Juan de las Flores 1A-TS 5 000 3 500 10 000 35.0 1.11
10 56 Choluteca 1A-CS 45 000 32 000 12 000 384,0 12,18
11 54 7 Nacaome 1A.CS 5 500 4 000 12 000 48,0 4,57
12 . 52 ., Alianza 1A-CS 3 500 2 500 12 000 30,0 0,95
13 . 39 ¢ Jamastrén 1A-TS 10 500 2 500 10 000 25,0 0.79
14 *39 .~ Olancho 14.CS 68 000 47 500 12 000 570,0 18,07
15 - . 357  Agalta 1A-T8 7500 5 300 10 000 © 53,0 1.68
16 "39.+"  Tupasentf 1A-TS 800 10 000 28,0 0.25
17 . 337, PRfo Aguén 1A.CS 27 500 20 000 12 000 240,0 7461
18 , 257 Talanga :
19 ~ 25¢  Otoro
20 : 25°  La Encantada 1A-TS 3 000 2 500 10 000 25,0 . 0,79

af Tomando en cuents Gnicamente 1a calldad de tlerra apta para riego sin considerar disponibilidad de agua, ni problemas@?
topogréficos para llevar el agua a los terrenos de riego; b/ Tomande en cuenta los resultados de estudics teplizadosng
asf como limitaciones por concepto de disponibilidad de caudal, tipo de clima y condiciones topogréficas; ¢/ Lla o

dpmanda méxima guede considerarse aproximadamente 1 1/s/ha.
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Conservadoramente sé considera que en Honduras pueden regarse unas

300 000 hectéreas netas, incluyendo unas 110 Q00 hectéreaé de las gzonas
himedas mencionadas (dedicadas a cultivos especializados como bananos,
frutales, etc.).

| 81 Honduras se propusiera resolver el aumento de la demanda de pro-
ductos agricolas bisicos para satisfacer las necesidades de consumo de la
poblacidn exclusivamente por medio de la agricultura de riego, se necesi-
tarfan abrir al riego unas 62 000 hectéreas en el decenio 1970-80 segin se
menciond anteriormente y para ellc podrian desarrollarse las zonas de riego
que se anotan en el cuadro 6 que por su clima, calidad de tierra y disponi-
bilidad de agua serién las méds indicadas,

' Como se ha dicho repetidamente, los costos de muchos distritos de
riepo que por el momento les hacen antiecondmicos se derivan del elevado
costo de la presa almacenadora que se necesita para regular el aprovecha-
miento del agua, 8Si se elimina esta necesidad, el costo disminuye aunque
también se reduce el drea de riego. |

Sin embargo, tratdndose de un pafs como Honduras, en el que se ha
utilizado una minima parte del agua gque escurre por éus rios, no se ve la
necesidad immediata de construir distritos de riego qqe.requiéran presas
almacenadoras; antes se deben construir aquéllos en los que puedan utilizarse
aguas de estiaje con las que se podrfan regar de 50 000 a 70 000 hectdreas,
segdn los datos hidrolégicos disponibles, .

Es conveniente iniciar la conmstruccidn por los pequefios distritos de
riego que resultan mis baratos al ser de pequefias dimensiones sus canales
como su sistema de drenaje, con las ventajas anteriormente enumeradas,

Entre las regiones que cuentan permanentemente con aguas de estilaje
figura en primer lugar 1a regién de San Pedro Sula que, entre los rfos
Ulda y Chamelecdn, tiene un estiaje minimo de 20 metros cibicos por segundo
que permiten regar un minimo de 20 000 hectireas y donde ya se estén
rehabilitando 8 500 hectdreas de la zona de Guanchias, En los valles de
eétos rios podrian construirse otros pequefios distritos hasta completar
20 000 hectéreas.

[Cuadro 6
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Cuadro 6

HONDURAS: POTENCIALIDAD DE RIEGO Y NECESIDADES DE AGUA PARA SATISFACER EL INCREMENTQ
DE LA DEMANDA DE FPRODUCTOS AGRICCLAS BASICOS, 1970. 80

Nomb del proyect 1970 1980
ombxe del £i°y cto Superficie Caudal Superficie Caudal
© de ° (hectéreas) m3/ s {hectireas) m3/s .
Miximo Promedio Miximo Fromedio
Total . 25 500 89 100
Cuenca P 10 000 10,0 " 1,90 26 500 26,5 5456
Chamalecén (San Pedro Sula) 10 000 10,0 1,90 20 000 20,0 3,80
Quimi st én ‘ 3 700 3.7 0,70
La Entrade 2 800 2,8 1,06
Cuenca Q 15 500 15,5 3.64 44 800 45 .8 11,91
Ulda - San Pedro Sula 10 000 10,0 1.90 20 000 20,0 3,80
Coloman - Cataguana 4 G600 4,0 1,52
Victoria 2 500 2.5 0,79
Sulaco 1 800 1.8 0.57
Agua Caliente - Siria 5 000 540 1.59
"Comayagua 5 560 5.3 1.74 9 000 2.0 2,85
La Encantada 2 500 2.5 0.79
Cuenca Q 10 000 10,0 3.58
Alianza 2 500 2,5 0,95
Nacahome 4 000 4.0 1.52
Ban Juan de las Flores 3 500 3,5 1,11
Cuenca T, Jamastran 2 500. 245 0,79
G“Eﬂca Sp Agal.ta 5 300 5.3 1,68

€ PPY/EL/SOS/UDD/ET1 ND/E

1€ *8pd
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En el Valle de Olancho, sobre el rio Jalam, se contarfa con un estiaje
minimo de 3.5 metros cdbicos por segundo y en el rio Guayape se contaria
con un minimo de 2,2 metros cdbicos por segundo; de otros afluentes se
obtendria un mi{nimo de 1.3 metros cfibicos por segundo. Todo elle propor-
cionar{a un total de 7 metros ciibicos por segundo con el que podrfan regarse
varios distritos cuyas dreas sumaran un minimo de 7 000 hectéreas,

En el Valle de Comayagua deben continuarse otros proyectos para
aprovechar los estiajes de todos los rios que convergen en-el mismo, y
pemmitirfan el riego de 5 00C a 7 000 hectireas en ese valle,

En el Valle de Nacaome convendrd construir el pequefio distrito de
1 200 a 2 000 hectireas que se tiene en proyecto,

Estos distritos,; que formarin parte de otros mayores cuando sSe apro-
vechen las aguaé regularizadas, deberéin planearse de manera que la mayor
parte de sus obras pueda aprovecharse cuando pasen a formar parte de
distritos mayores en el futuro,

Ventaja muy importante que se obtendrfa con la construccidén de estos
pequefiocs distritos, serfa su cardcter de distritos pilotos'en los diferentes
valles; proporcionarfan experiencia técnica muy valiosa y permitirédn
conocer la actitud de los agricultores de la regidn hacia la utilizacién
de las obras y el pago de ias mismas., La experiencia serviri para esta-
blecer sobre bases reales los distritos en su concepcidén mis amplia, y el
programa de ejecucién de las obras de acuerdo con la disposicién de leos
agricultores a la utilizacidn de las mismas, evitando lo ccunrido en
distritos de riego como los de Flores y Selguapa en las que, a pesar de
llevar varios afios construidos, son muchos los usuarios que no utilizan
todavfa las obras de riego,

Esta situacidn es frecuente donde los agricultores obtienen una biena
cosecha de temporal vy remuncian a hacer uso del agua para riegos comple-
mentarios o para obtener una segunda cosecha,

tra de las causas prinéipales de la lenta utilizacidn de los disiri-
tos de riego es la falta de nivelacidn de las tierras, tan importante en
terrenos de riego como el agua misma, Este aspecto se suele dejar a

criterio y ejecucién de los agricultores, que la mayorfa de las veces no

ftienen
{
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tienen capacidad econdmica para hacerlo. Es de viﬁal importancia incluir
la nivelacidén de las tierras como parte de las obras a realizar para qﬂé
pueda alcanzarse su méixima productividad sin tener que esperar 20 afios
mis, comc ha sucedidoe donde no se hizo,

Se recomienda en téminos generales estudiar los pequefios y medianos
distritos de 1 000 a 5 000 hect8reas considerades en los estudios preli-
minares, en los rfos que cuenten con aguas permanentes de estiaje, e
iniciar la construccidn de pequefios sistemas de.riego que utilicen esas
aguas de estiaje o pozos profundos, cuando resulten costos unitarios infe-
riores a 1 000 pesos centroamericancs por heétérea.

Cuando se proyectan los grandes distritos de riego se tiene en cuenta
el agua de que disponen en el momento de hacer el estudio, olviddndose con
frecuencia la posible utilizacién de parte de esaz apua por los riberefios
en pequefias explotaciones agricolas particulares aguas arriba del proyectos
con el tiempo empiezan a hacer uso del apua, principalmente la de estiaje,
lo cual es muy dificil vy en ocasiones imposible impedir, y aunque esas
explotaciones sean pequefias (de 1/2 a 50 hectéreas) su mimero puede
resultar grande y el drea total de ellas considerable, agotando el agua
de estiaje del rfo y afectands por consiguiente las disponibilidades para
los distritos situados aguas abajo y en especial a aguélles que cuentan
con dicha agua para su operacibn,.

Los estudios deben hacerse por esa razdén por cuencas completas, y
aunque las obras no se hagan por el estado debe analizarse la disponibilidad
de aguas a lo largo del cauce para conocer los sobrantes utilizables en
cada punto del mismo,.

El agua de las crecientes no puede ser utilizada por los riberefios
por presentarse en épocas de lluvia, cuando el riego no se necesita; séla
se puede tomar en cuenta para los grandes distritos de riego que cuenten
con embalses de regulacién.

Debe considerarse también la posibilidad de construir la red de
distribucién de los distritos de riego con canales revestidos de concreto,
principalmente donde existen tierras susceptibles de riege y falta de agua,

y cuando las cbras de cabeza (presa almacenadora, presa derivadora, tineles,

ltramos de
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tramos de canal muerto, etc, o proyectos de pozos profundos) resultan
proporcionalmente de costo muy alto en relacidn al del resto del distrite
(redes de canales, drenes y caminos), En muchos proyectos el aumento que
significa el costo del revestimiento se justifica plenamente al pemmitir
aumentar el 4rea de riego del 30 al 50 por ciento al disminuirse las
pérdidas de conduccién.por-los canales de tierra de un 40 a un 10 por ciento;
el‘resultado es uﬁ costo unitario mfs barato con canales revestido que con
canales de tierra, En la mayoria de los palses se sigue esta polftica

por la economfa que ello representa, aparte de las ventajas que tienen

los canales revestidos para su operacidn y conservacién, {Véase el

Memordndum téenico No. 190 de la Secretarf{a de Recursos Hidrdulicos de

/V. CORCLUSIONES
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V. CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

El mayor problema de la poblacién campesina que se dedica a la agricultura
es su bajo ingreso, Su gravedad podria disminuirse aumentando el Area

que estédn cultivando, los rendimientos agrfcolas, o mediante una combina-
cidn de ambos procedimientos.

Para aumentar el 4rea de cultive de los campesinos se precisa redis.
tribuir la tierra (reforma agraria) v los rendimientos agricolas pueden
aumentarse recurriendo a la asistencia técnica, al-crédito supervisado vy al
riego (complementado con crédito supervisado),

El aumento de la produccién agricola en Honduras dependeri principal-
mente del incremento de los rendimientos unitarios en las zopas de temporal
y en las tierras que se abran al riego,

La asistencia técnica al agricultor tiene una redituabilidad extra-
ordinario (20 por cada unidad de capital imvertido); el crédito supervisado,
de 3 por 1 y el riego (complementada con crédito) de 1,5 por 1 disminuyendo
a 1 por 1 segin el costo de las obras,

La minima superficie que necesita una familia campesina para su super~
vivencia se considera que es de 7 hectdreas de buen temporal o de 3.5 heca-
téreas de riego, en ambos casos con el complemento del crédito supervisadoe.
Para integrar el campesino a la vida econdmica del pals necesits una
superficie mayor, de 10 hectireas de riego o su equivalente en temporal, y
el subsidio de la mayor parte del costo de las obras, Cuando se trata del
cultivo de hortalizas o frutales las freas pueden reducirse a la mitad.

Dificilmente podrén desarrollarse los grandes distritos de riego en
Honduras mientras no se establezecan legalmente prioridades sobre el uso
del agua y la tenencia de la tierré en los distritos de riego, y ne se
cree la oficina u oficinas gubernamentales encargadas de controlar las
disposiciones legales.

La m&xima capaéidad de pago del agricultor para la amortizacidna de
las obras de riego es de 50 pesos centroamericanos por hectérea amvales
escluyendo la operacidn y conservacidn del distrito.

/Obras cuyo
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Obras cuye costo sea igual o superfor a los 1 000 pesos centroamericas
nes. por hectirea y cuyo costo de amortizacidén sea superior a los 50 pesos
centroamericanos por hectirea anuales no pueden resultar atractivas para
los agricultores cuande tienen que pagar‘incegros los costos de amortiza-
cidn y los intereses, Para hacerlﬁs atractivas, el estado deberi subsidiar
las cantidades que pasen de los 50 pesos centroamericanos por hectdrea
anuales, y en muchos caéos la totalidad de los costos de las obras.

Cuando se trate de obras de riego por bombeo o aspersién, en general,
la mdxima capacidad de pago de los agricultores es de 100 pesos centrozmeri-
canos por hectdirea anuales. Obras qQue sobrepasen este costo y que requieran
subsidio para la operacidén, conservacidén y amortizacidan, no deberdn ejecutarse.
. No existen en el pafs especialistas en irrigacién en cantidad
suficiente ni con g}an éxperiencia; _ .

En las condiciones actuales se recomienda la construccién de pequefios
distritos de riego que pemmitan aﬁrovechar los caudales de estiaje de los
rios por pequefios que sean, aguas subterrdneas poco profundas o lagoes o
lagunas, sin necesidad de modificar las leyes, El tamafio de estos sistemas
de riego permite situarlos donde benefician principalmente a pequefios
agricultores; para su construccidén no se requieren los servicigs de técnicos
extranjeros o se_requiefe un minimp:de ellos, Como su cpsto unitario es
Lty Bajo, corresponden a la capacidéd econémica de Honduras o podria

conseguirse financiamiento internmacional para su construccién,

2. Reccmendaclones

1. Deberé iniciarse el estudic para el mejor apfavechamiento del agua v de
la tierra, de manera que se asegure el abastecimiento de agua a los distritos
de riego y estos distritos beneficien al mayor ndmero pnsible de agricults-
res, debiéndose estipular el 4rea mixima de riego que se pueda poseer y
promul gAndose a tal efecto la legislacidm corfespondiente;

2. Se recomienda establecer centros de investigacién y cxperimentacidn

agricola y hacer partfcipes a todos los zagricultores del pafs de los

Jresultados
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resultados que se obtengan poniéndolos en su conocimiento por medio de un
extensionismo agrfcola intensivo y personal y de campos de demostracidn

de una hectdrea minimo; . ' -

3. Se recomienda proporcionar crédito supervisado y asistencia técnica

a los agricultores, principalmente para la utilizacidén de semillas mejora~
das, fertilizantes e insecticidas, y para*que puedan realizar oportunamente
las labores agricolas; _ '

b, Para incorporar al agricultor a la vida e;onﬁmica de la nacidn, se
recomienda estudiar el procedimiento de proporciomnarle 10 hectidreas de

tiego si cultiva productos poco remunerativos como mafz, sorgo, arroz, etca,
o la mitad de esa superficie si cﬁltiva hortalizas o frutales,

5. Se recomienda preparar proyectos para la construccién de sistemas de
riego para unas 6 000 hectdreas anuales en el decenio 1970-80,

6. Como primera etapa de un programa de irrfgacidén, se recomienda iniclar
cuanto antes los estudios y la construccidn de pequeﬁos distritos de riego
de 100 3 2 000 hectdreas --aprovechando el estiaje de arroyos vy rfos, o
aguas subterrfneas poco profundas-< guyo costo ﬁo sobrepasé de 1 000 peses
centroamericanos por hectdrea ni el de amortizacién de 50 pesos centro-
americanos anuvales por hectdrea,

7 Para la segunda etapa del programa de irrigacién (que podr;a simul.
tanearse con la primera) se recomienda iniciar los estudios de distritos
medianos (de 2 000 a 5 000 hectireas) y de distritos grandes (de 5 000 a

10 000 hectéreas) cuando exista alguna corriente de agua con caudal suficiente
en estiaje para satisfacer las necesidades del distrito de riego, o cuando
la presa de almacenamiento deba construirse parg otros fines (planta
hidroeléctrica, control de avenidas, etc.) ¥ su costo no exceda de unos

1 000 pesos centroamericanos por hectirea, !

Para llevar a efecto la construccién de lés distritos de riego de la
segunda etapa se precisarfa la legislacién corréspondiente, aunque fuera
para cada proyecto en particular, con objeto de garantizar el abastecimiento
de agua al distrito y una distribucién mas equitativa de la tierra entre
sus ﬁsuarios.

18 » Para
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8, Para esta segunda etapa se recomlenda la contratacidén de expertos en
las técnicas de irrigacién (proyectos, construccidn y operacidén de distritos
de riego), principalmente en calidad de asesores de los técnicos locales

en sus diferentes niveles, para que &éstos adquieran conocimientos y
experiencia a través de la prdctica directa,

9, La tercera y dltima etapa de irrigacién consistird en el desarrollo

de grandes distritos de riego, de 10 000 hectireas en adelante (suponiendo
resueltos los problemas legales del aprovechamiemto del agua y de la '
tenencla de la tie;ra). Llegado ese momento, se podrd aplicar la experiencia
adauirida durante la primera y segunda etapas y se conocerin mejor fos»
problemas de la construccidén y operacidén de los distritos de riego, los
agricolas, los de mercadeg y de crédito y las necesidades de los agriculto-
res; se estari en condiciones de valorar mejor las posibilidades de éxito

o fracaso de un proyectog los estudios de factibilidad estarédn més ajustados
a 1la realidad y serd mds ficil obtener créditos internacionales,

10. Para el desarrollo de los recursos hidrdulicos de Honduras se sugiere
el siguiente orden de prioridad, que implica ante todo el aprovechamiento
del agua de estiaje de los rfos:

a) Desarrollo de distritecs de riego pequelios y medianos en 1la regidn
de San Pedroc Sula, aprovechando los tios Ulda y Chamelecdn;

b) Continuacién del desarrollo del wvalle de Comayagua, aproveéhando .
el estiaje de los rios que cenvergen en el mismoj

c) Intciacidén de un proyecto piloto de 1 200 a 2 000 hectdreas en el
valle de Nacahome;

d) Continuacidn de los estudios de los proyectos pequefios y medianos
de San Juan de las Flores, Agua Caliente, Victoria, Sulaco, ¥y Teupasenti'yg
de acuerdo con los resultados, establecimiento del orden de prioridad
correspondiente sobre su construccién; '

e) Iniclacién de los estudios preliminares, para establecer poste-
riomente el orden de prioridad de los estudios definitives, sobre Olancho,
Otoro, Florida, La Entrada, Alianza, Quimistén, Gataguana y Olomén, Agaita,

Siria y Talanga;

' /£) Finalmente,
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£) Finalmente, realizacién de estudios preliminares sobre el desarrollo
integral de los valles de San Pedro Sula, Comayagua y Olancho para estable-
cer orden de prioridad de los estudios definitives y de construccidn de
las obras de dichos valles, incluyendo el proyecte de Choluteca,

{hpéndice
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Agéndice
PEQUENOS DISTRITOS DE RIEGO

1, ?r&blemas, fracasos y posibles soluciones

Los pequefios distritos de riego tropilezan con problemas muy diferentes a
los de los grandes; muchos de ellos no son investigados ni tomados en cuenta
al hacer los estudios generales del proyecto, ni en les estudios de facti-
biltidad, razén a la que debe atribuirse el fracase de muchos de ellos a
'pesar de que, seglin los estudios de factibilidad debieran haber tenido
éxito,
Los factores que afectan principalmente a los pequefios distritos de
~riego se pueden dividir en dos clases:
a) Factores humanos, en sus aspectos intelectual,psicoldgico, social
y econfmico; y '
- b) Factores relacionados con el tamafio del distrito: problemas dé
coﬁunicacién, operacidén y conservacién del distrito, deficiencia de la

asistencia técenica y crediticia y problemas de mercadeo.

a) PFactores humanos

En los pequefios distritos de riego se debe tomar mucho m&s en cuenta
el factor humano, en sus aspectos intelectual, psicolégico, social y
econémico, que en los grandes; en éstos los usuarios (por sus condiciones
humanas y econdmicas) pueden actuar en forma independiente, y resolver
sus problemas individualmente o en grupos, por su mejor preparacién y su
mayor capacidad intelectusl, econdmica, empresarial, crediticia, ete,,
aparte de gque cuentan con fuentes donde recurrir para resolver cualquier A
problema que se les prasente, al disponer de oficinas técnicas de agricnltura;
“entomologfa, de riego,'etc.,'ihstituciones de crédito e instalaciones ‘
comerciales,

En los pequefios distritos las parcelas son muy pequefias y, consecuen-
temente, la capacidad econémica, intelectual, empresarial, de crédito, ete,,
de los usuarios es muy deficiente, y la falta de los diferentes aspectos

antes mencionados debe ser suplida por el gobierno; de otra manera, por lo
general fracasan.

/b) YMotivacién
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b) Motivacidn econdmica

Una de las principales causas de esos fracasos, tanto de los pequefios
como de los medianos, (sa?ye todo en las condiclones climdticas de los
pafses centroamericanos, en las que se puede obtener una buena cosecha de
temporal en la époda de lluyvias con la que muches agricultores quedan
satisfechos) es la falta de motivacidn econdmica de les usvarios que se
traduce en indiferencia hacia las obras de riego y renuencia a 1a ugpiliza-
cién de ellas, principalmente cuando cultivan dreas muy reducidas.

De nada sirve que los estudios de factibilidad hayan demostrado la
conveniencia de la construccidén de dichos proyectos y que su recuperacién
econfmica se logre en 20 o 25 afios, porque para los campesinos el proyecto
sélo es bueno cuando aumentan sus ingresos gracias a las obras de riego.

Si al utilizar las obras y el agua de riego para un segundo cultivo en la
época de seguia, no obtienen un ingresc adicional, del que puedan disponer
su subsistencia, superior al ingreso que obtendrian como asalariados, por
dedicarse la mayor parte de este ingreso adicional (obtenido de la segunda
cosecha) al pago de las obras y sus intereses, los agricultores no mostra-
rin interés en que se construyan las obras de riego ni en su utilizacidn,
y preferirdn trabajar como asalariados para obtener ingresos que puedan
digfrutar inmediatamente y necesitan para su subsistencia y la de éus
familias, en vez de tener que esperar de 20 a 25 aflos a que se paguen las
obras y empezar a recibir el beneficio directo de ellas.

Por lo tanto, cuando se trate de agricultores con 4reas de riego muy
reducidas, el gobierno tendrd que subsidiar la mayor parte del costo de
las obras y en ocasiones la totalidad. '{Actualmente se hace asi en México,
pues para el pago de las obras se determina la capacidad individual de pago
de los agricultores de acuerdo con el drea que cultiven, sin que este
cobro pueda exceder del 30 al 50 por clento del costo de las obrasy)

| Para que el agricultor pueda subsistir en freas de riego muy pequefias,
cuanto menor Sea mds intensamente deberd cultivarla y con productos lo
més femuneraﬁivos posible (frutales, hortalizas y ganader{a estabulada con
pastizales de corte}., El drea que cultiven deberd ser lo bastante grande
para que los ingresos del agricultor superen los que ese mismo agricultor

podria obtener como asalariado,

/€) Incorporagidn
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c) Incoggoraciéﬁ de las obras de riepo al patrimonic del usuario del distrite

Como 12 motivacién econémica es el facﬁor de mayor {mpacto, para
que el agricultor acepte que se ejecuten las obras de riepo y se utilicen
serd preciso que el gobierno subsidie la mayor parte del costo; y para
que el beneficiario sienta que el distrito es parté de su patrimonio, cone
vendrd obtener la cooperacién en mano de obra, directa & indirecta, de los
usuarios con lo cual se identificardn con la obra y la sentirdn como propia,
me que como una cbra del estado.

Antes de la construccién de un pequetic.distrito se recomienda, en cone
secuencia, celebrar juntas con los agricultores, conocer sus necesidades,
sus opiniones respecto a las obras, y hacerles ver y sentir la necesidad de
1a congtruccifn de la obra de riego, explicdndoles los beneficios que les

reportard para lograr su convencimiento; y después podrdn iniciarse los
trabajos.

d) Esp{rftu de cooperacidn y asociacidn de los usuarios

En los pequefios distritos es muy importante tomar en cuenta los deseos
de cooperacién y asociacién entre los usuarios, condicién que adquiere mayor
importancia a medida que disminuye el tamafioc del distrito, pues muchas de
las labores de operacidon y conservacién del distrito, labores agricolas,
compra y venta de productos, deben de hacerse en forma de asociacién o
cooperacidn, por lo que es indispensahlé que no existan motivos (familiares,
polfiticos, de intereses opuestos, etc.) que impidan la asociacidn o coopew
racifén entre ellos; de existir grupos antagénicos, las labores que tienen
que hacerse en conjunto, o no se realizan o se ejecutan deficientemente y
en tales casos si no existe autoridad que obligue a los usvarios a ejecutar
las labores que deben de hacerse en foma cooperativa, serd preferible no
hacer ese distrito para evitar un fracaso y perder una inversibn que puede
dedicarse a otro proyecto con mejores resultados,

Otras veces, sin que haya un aﬁtagunismo entre los miembros de la
comunidad para la que se va a hacer el distrito de riego, puede presentarse

desacuerdo para la ejecucién de la obra, pues un grupo puede estar dispuesto

la cooperar,
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a cooperar, y otro no. En esas cond;cioqes, siempre que sea posible, dgberé
hacerse la obra para el grupo que lo desea, pero en forma que pueda ampliarse
posteriormente para el 4rea del gruba que inicialmente no quiso participar,
porque es muy probable que el éxito del grupo beneficiado con las obras

induzca a sus vecinos a solicitarlas y a dar su cooperacién,

e) Comunicaciones’

Problema que se presenta para el estudio y la construccién de los
pequefios distritos de riego es el de la falta de comunicaciones, puesto
que los pequefios aprovechamientos suelen encontrarse aislados,

En los momentos del estudio y la counstruccién esto tiene importancia,
pero la tiene mucho mayor en los de la operacidn y conservacidn sobre todo
cuando el riego se hace por bombeo y se necesita contar con el camino de
acceso permanente que permita llevar leos combustibles y refacciones que se
necesitan; igual importancia tiene la necesidad de sacar las cosechas para
su venta,

La falta de un camino permanente de acceso ha sido la causa del

N

fracaso de muchos distritos de riege pequefios,

£) Operacidn y mautenimiento

Otro problema que se deriva de su aislamiento y pequefic tamafio es e}
alto costo de operacibn y conservacién de los pequefios distritos de riege
que aumenta a medida que disminuve el tamafio del sistema o de la separacidm
de otro vecino, cuando el distrito estd constituido por un grupo de peguefics
sistemas de riego.

. El tamafio minime que econdmicamente puede operarse en condiciones
eficientes bajo la dirzaccién de un grupe de técnicos es de 1 500 a 2 000 hec-
tdreas, La tendencia debe ser construir distritos de ese tamafio, o grupos
de pequefios sistemas de riego que en total sumen esa extensidén y cuya
separaclén y comunicaciones faciliten la asistercla técnica para dar un
servicio eficiente, En tales condiciones se puedsn operar, conservar y
administrar los distritos econdmica y eficientemente, y ademéds proporcionar

la asistencia técnica necesaria a los agricultores,

chando
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_Cuando no se¢ pueden formar unidades o prupos de pedquetios sistemas de
esas dimensiones, aumentari el costo de operacidn en la medida que el drea
‘disminuya, hasta hacer incosteable su operacién por un grupo de técnicos,
que no puede dar un servicio eficiente. En estos casos los peqﬁeﬁos
sistemas de riego deben operarse por medio de juntas de agua formadas por
los uguarios y supervisadas por uno o dos técnicos del gobierno, que puedan
atender uno o varios de estos pequeﬁps sistemas,

Desde luego, cuanto mis pequefia sea la superficie que se supervise,
menor serd el ndmerc de técnicos que pueda asipgnédrsele y la asistencia a
los agricultores disminuiri puesto que en el limite minimo de un solo’
técnico, &sta no puede ser especialista en todas las ramas que entran en
Juego en el manejo de un distrito de riego, y la asistencia técnica reque-
rida por los usuarios,

g) Crédito

Problema similar se presentz en el aspects del crédito., Mientras mis
aislado y pequefio es el grupo de agricultores rgsulta mis difficil de
obtener en buenas condiclones y esto es una de las principales razones por
las que fracasan los pequefios sistemas de riego: no pueden lograr crédito
oportuno y suficiente para las cosechas y para el conbustible y refacciones
cuando el sistema se abastece de agua por meéio de becnbeo,

2. Recomendaciones penerales

Para aumentar las probabilidades de éxito agricola y econdmico de los
pequefios distritos de riego, y en especial de los formados por grupos de
pequefios sistemas de riego en los que no es posible establecer sendas ofici-
nas que operén e) sistema de riego y manejen la asistencla técnica a los
agricultores, ni sendas sucursales de alguna institucidén de crédito, es de
recomendar que une sola entidad oficial abarque todas las fases, tanto

las de operacidn y conservacién del sistema de vriege tomo las de asistencia
técnica y de crédito a los agricultores, En esas condiciones, al proporcionar

el créditeo y ser la responsable de su recuperacién, propugnard por el_

Jéxito
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éxito econdmico del agricultor y las obligari a proporcionar la asisteacia
técnica y a preocuparse por la eficiente distribuciédn del agua y conserva-
cién del distrito, e incluso del mercadeo de los productos que se cultivan

y necesiten los agricultores, porque sélo asi estarA seguro de recuperar

los créditos.



