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CAPITULO | . ASPECTOS GENERALES

Marco conceptual del trabajo en general y marco de referencia especifico uti-
lizado para el desarrollo del estudio. Alcances y limitaciones encontradas  en
su ejecucidn. :

A. Marco concepiual general del estudio de caso.

Se conceptualiza que este al igual que todos los proyectos de aprovecha -
miento de los recursos hidricos, pora un uso especifico o para usos multi-
sectoriales, son una forma de manejo ambiental, debido a que alteran el
equilibrio natural del ecosistema de la cuenca o cuencas hidrograficas in-
volucradas, tanto en el &rea que aporta el recurso como en la receptora o
beneficiaria directa, debido a que modifica los cursos de agua, sus formas
de uso y la disponibilidad del recurso, enire otvos; aspectos que constitu-
yen a su vez factores de modificacion del medio ambiente en forma nega
tiva o positiva, al impactar y condicionar sobre los ofros recursos  natura~
les: suelo, flora y fauna. Por lo tanto son inseparables, el proyecto  de
desarrollo hidravlico del manejo ambiental, considerandose el primero, co-
mo una forma parcial del segundo.

Los grandes proyectos de aprovechamiento hidréulico, representan entonces,
no_solo una forma, sino una de las mayores alternativas de manejo ambien
tal, si consideramos como alternativas principales las derivadas de : en
primer lugar, politicas directas, entre las cuales incluimos a este tipo de
proyectos por un lado y por el otro a politicas de conservacién para man-
tener &reas intangibles, como en el caso de los Parques Nacionales en el
Perl; en segundo lugar o fendmenos de expansién urbana no planificada
propia de los paises sub-desarrollados; crecimiento industrial, aunque insi-
piente incontrolado; y explotacidon de recursos mineros, con escasa o nula
politica de prevencidén de sus efectos contaminantes; y en tercer lugar @
fenémenos naturales impredecibles como sequias, inundaciones, terremotos ,
etc. Los grandes proyectos de aprovechamiento hidrico, tienen ademds
cobertura territorial y poblacional importantes, utilizacién proporcionalmen
te significativa de recursos financieros, expansién acelerada de este  tipo
de proyectos en las Oltimas décadas y con proyeccién no menos significa -
tiva para el futuro.

En este contexto, el estudio de caso tratard de identificar y analizar las
condiciones de evolucion del ecosistema del éreu de Tinajones en los  si-
guientes aspectos: informacién sobre cl funcionamiento del ecosistema, ca-
pacidad técnica y administrativa para hacer funcionar el sistema,  estruc-
tura institucional y autoridad suficiente para plontear politicos e imponer -
controles. Para este efecto se abordarén los formas de mejorar los sistemas



de formylacién de alternativas de politica como parie del proceso de pla-
nificacién, incorporando la dimension ambiental .

Sustentado en lo anterior, el objetivo a nivel de identificacién o formula-
[ X4 - 0 o o . » L1 -
cién de alternativas de politica e implantacién de las mismas, serd "mejo-
rar las etapas de evaluacién, estudio y formulacién; de ejecucién o cons-
truccién; operacién de los sistemas construidos; asi como el manejo y con-
servacidn de los recursos, para alcanzar el desarrollo”, o lo que es igual,

"mejorar el manejo del medio para contribuir al desarrollo” .

El estudio de caso, comprendido dentro de este marco conceptual general,
se desarrolla feniendo en cuenta que las proposiciones politicas y estrate-
gias que se recomienden y establezcan, deberan ser oplicables y/o  afec-
tar los siguientes aspectos :
1. Antes del proyecto :
1.1 Objetivos nacionales _
1.2 Formulacidn y definicién de alternativas de politicas globales y
sectoriales. ‘
2. Durante el proyecfo :

2.1 Antes del inicio de un proyecto de aprovechamiento hidraulico;
(etapa previa, de prevencién o planificacién).

2.2 Duranfe los estudios y construccién o puesta en ejecucién de las
alternativas seleccionadas (efapa intermedia).

2.3 Durante la operacién misma de la dlternativa seleccionada (per-
cepcidn y manejo propiamente dicho 6 etapa periddica).

Marco de referencia especifico utilizado para el desarrollo del estudio de
caso.

El marco de referencia especifico para el estudio de caso, comprende sus-
cintamente :

1. Aspectos a determinarse en la etapa de andlisis; basicamente :

1.1 Cémo las actividades gerenciales-institucionales, han influido
influyen o podrian seguir influyendo en la ejecucion de las ac-
tividades técnicas

1.2 Qué actividades técnicas se consideran priorifarias en el desarro
Ilo del proyecto y cémo han sido o son ejecutadas

1.3 En qué forma la interrelacion de las actividades gerenciales-ins=-
titucionales y las actividades técnicos, han pemmitido, permiten
actualmente o permitirian en el futuro alcanzar los objetivos de
desarrollo plantcados por el proyecto



2.

Forma de realizar el andlisis .

El andlisis para este estudio de caso, se realizé para las tres fases ci
clicas tipicas del desarrollo de grandes proyectos de aprovechamiento
hidrico, en forma aislada para cada una de ellas, asi como en su con
junto en algunos aspectos. T

Las fases ciclicas técnicas son ¢
2.1 Fase de evaluacidon, estudio y formulacidon del proyecto .

2.2 Fase de construccion o puesta en practica de las diferentes al-
ternativas de manejo ambiental.

2.3 Fase de operacidon de los sistemas construidos; y manejo y con-
servacidon de los recursos.

Procedimiento para mejorar los procesos gerenciales.

Se aplican para cada fase técnica y del proceso ciclico en su conjun-
to y comprende :

3.1 ldentificacidn de las actividades y elementos gerenciales~institu-
cionales mas importantes, forma en que se interrelacionan y com
plementan entre si asi como con las actividades técnicas, y de~
terminacién de la forma en que afectan el proceso de  manejo
ambiental, o lo que es lo mismo, el desarrollo del proyecto vy
dentro de &l el alcance de los objetivos deseados con este ma-
nejo.

3.2 Andlisis de los sistemas gerenciales-institucionales identificados y

forma como han evolucionado en el contexto del proyecto.

3.3 Generdlizacién y sintesis de los métodos gerenciales-institucio -
nales utilizados, o fin de rescatar solo las experiencias  positi-
vas y novedosas, materializandolas en recomendaciones  practi-
cas.

Sub-divisidn-de los sistemas gerenciales-institucionales identificados.

Para identificar las actividades gerenciales-institucionales, se agrupa-
ron en cinco grandes éreas, cuyas acciones o elementos se orientan a
la superacién de las restricciones enmarcadas en dichas areas.

Estas cinco grandes Greas son las siguientes :

4,1  Administrativa y funcional: sus acciones o elementos especificos,
se enmarcan en las actividades de Politica y Direccion;

4,2 Econdmica y financiera: cuyas acciones o elementos especifices,
se enmarcan en las actividades de Planeamiento, Ejecucion y
Operacion de Proyectos;

4,3 Politico y Legoles: cuyas acciones o elementos especificos, se
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enmarcan en las actividades de Legislacion y Reglamentacidn;

4.4 Normatividad para planificacién de octividades técnicas y  ge-
renciales-institucionales: cuyas acciones o elementos especificos,
se enmarcan en las actividades propias de normatividad técnicay
gerencial -institucional; y

4.5 Sociales y culturales: cuyas acciones o elementos especificos se
enmarcan en las actividades de Organizacion gerencial, capaci-
tacién y extensidn.

Dentro del estudio, el andlisis se realiza estableciendo  permanente=
mente la relacién actividad gerencial -institucional versus actividad téc
nica, mediante la aplicacién de un "Metodo lterativo de  Aproxima-
cién". Para ello igualmente han sido identificadas las actividades téc
nicas principales.

5. Aplicacién del Método lterativo de Aproximaciones.
5.1 Planteamiento de supuestos.

Si bien pueden plantearse varios supuestos, el presente estudio
parte del supuesto de que los procedimientos técnicos son cono=
cidos y que es necesario determinar las necesidades de  imple-
mentacién y/o mejoramiento de los procedimientos o actividades
gerenciales-institucionales, a fin de permitir el mejoramiento de
ejecucién de las actividades técnicas. Para realizar el andlisis,
bajo el supuesto indicado, se plantearon como metas muy cla-
ras, las propias establecidas en el proyecto.

5.2 Fijacién de metas.

Como se expresd en el item B2, el andlisis para el presente es-
tudio se realizé para las tres fases ciclicas técnicas, en forma

aislada para cada una de ellas, asi como en su conjunto en al-
gunos aspectos.

Para la fijacién de metas ademas se determind el &mbito fisico,
dentro del cual se espera alcanzar dichas metas. Para este ca-
so, si bien los estudios plantean como émbito directo beneficiado
al Sub-Distrito- de Riego Regulado Chancay-Lambayeque ( cuenca
baja y parte de la cuenca media) (Ver figura N°1), el andli-
sis: amplia el &mbito de la cuenca alta o Sub-Distrito de Riego
No Regulado, el que en la préctica no fue beneficado con el
proyecto. '

5.3 Secuencia para la determinacién de restricciones y alternativas
de solucion.

Se plantea seguir la siguiente secuencia :

a. Determinacidn de seis compos especificos de anélisis.
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go

i. Suministro de agua para uso agricola; incluye incorpo~
racién de tecnologias adecuadas para uso de los recursos
agua y svelo;

Suministro de agua para otros usos multisectoriales, me-
diante las obras de derivacién para incorporar  nuevas
fuentes de agug;

Produccién agricola, pecuaria y/o forestal, considerando
no solo mayor oferta del recurso hidrico, sino también
el mejoramiento del sistema de distribucidn de riego;

iv. Asesoramientos humanos, rural y urbano;

v. Desarrollo energético, industrial y otros servicios, me-
diante aprovechamiento hidroenergético que beneficiaria
al Departamento de Lambayeque; y

vi. Situacién de los recursos naturales renovables, principal -
mente agua y suelo. Incluye recuperacién de areas agri
colas con problemas de salinidad y/o mal drengje.

Para cada uno de estos seis campos especificos de andlisis ,
se identificaron los objetivos técnicos planteados.

lgualmente para cada campo especifico de andlisis, se iden
tificaron los respectivos ambitos, dentro de los cuales se
planted alcanzar dichos objetivos.

Se identificaron las restricciones de tipo gerencial- institu-
cional para alcanzar el o los objetivos técnicos, tanto pa-
ra la situacidon inicial sin proyecto, como las actuales con
los avances logrados (identificacién de problemas iniciales,
actudles y potenciales).

Se analizaron los objetivos y metas del proyecto como alter
nativa de solucidén para superar las restricciones detectadas.
lgualmente para la situacién actual y en base a las proyec-
ciones del proyecto, se analizaron las posibles alternativas
de solucién a la luz de las nuevas disposiciones legales ad
ministrativas, como consecuencia de la reestructuracion del
Sector Agrario, en actual implementacién, asi como de las
anteriores, implementadas en los Oltimos 10 afios.

Se analizaron las alternativas seleccionadas, en relacion cl
alcance o logros de los objetivos y metas propuestos por el

estudio, para la sitvacién actual y proyectada.

Se establecicron aquellas soluciones que se considera  fue-
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ron las més apropiadas, en funcion de las soluciones al
canzadas.

5.4 Variables previamente establecidas para el andlisis.

Las variables establecidas previamente, deben permitir el ondli-
sis cuantitativo, cualitativo o mixto, segin los casos.

Se establecieron las siguientes variables de analisis :
a. Area de influencia hidrica total del proyecto: cuenca prin-
cipal; cuencas adyacentes de donde proviene el agua  por

trasvase y parte de la cuenca en que se utiliza dicho  re-
curso;

b. Area del proyecto,de influencia socio-econdmica directa -
(cuenca baja o Distrito de Riego Regulado).

c. Sub-divisiones de las arecs anferiormente indicadas:

‘1. Zonas aguas dbajo de las estructuras principales  (érea
de riego o valle); y

Zonas ocupadas por las estructuras principales, cuencas
media y alta.

-
-
.

d. Pisos ecoldgicos-alfitudinales: basicamente cuenca alta co-
mo generadora de los recursos hidricos, con una realidad so
cio-econdmica y ecoldgica y sus posibilidades de desarrollo;

e. Los centros usuarios del agua y sus sistemas propios de cap-
tacién, aprovechamiento y evacuacion.

C. Alcances y Limitaciones encontradas en la ejecucidén del Estudio.

El desarrollo del presente estudio presentd caracteristicas clésicas e infere~
santes particularidades; enire las primeros puede citarse las dificultades con
la informacién basica proveniente de diferentes fuentes y/o Gmbitos  geo-
gréficos y no siempre coincidentes y hasta contradictorias en algunos ca-
sos; y entre las segundas, principalmente la identificacién de conflictos in
terinstitucionales entre organismos y/o dependencias que, aisladamente ,  son
eficientes en su campo de normatividod. '

Sin embargo, a pesar de lo expresado anteriormente, se tratd y logrdé  de
rescatar politicas y acciones, que auvnque incompletas constituyen, adecua-



damente disefiadas, fases del proceso de planificacion ambiental, en espe-
ciol aquellos vinculadas a la legislacidn, regiamentos y directivas (1), cons
tituyendo este aspecto como el mayor aporte del presente estudio de caso.

Por lo demés al presentar una caracterizacién fisica, econémica e institu-
cional a través del tiempo, se da a conocer —en la medida y posibilidades

que la informacidén la permite~, los hechos y fenémenos principales que di
recta y/o indirectamente vienen influyendo sobre el medio ambiente  del
valle Chancay-Lambayeque, desde el inicio del proyecto en 1963,

(1) Vinculadas bésicamente a las actividades gerenciales-institucionales  "Le-
gislacién y Reglamentacion®, “Normatividad Técnica y gerencial~institucio-
nal” y "Organizacién Gevenciol".
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DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SU EVOLUCION

A. Breve Descripcién de los Objetivos iniciales del Proyecto y la forma como

ha evolucionado.

I,

Descripcidn de los objetivos iniciales del proyecto.

1.1

1.2

1.3

1.4

Regularizar el riego de aproximadamente 68,000 has. de tierras
de cultivo en una Primera Etapa; con las derivaciones e incorpo-
raciones de nuevas fuentes de agua; en una Segunda Etapa,  se
llegard a regularizar el riego de aproximadomente 100,000 has.

Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion de riego.

Recuperacién de las &reas agricolas con problemas de  salinidad
y/o mal drenaije.

Aprovechamiento hidroenergético que beneficiard al Departamen-
to de Lambayeque.

Fines propuestos en el desarrollo de la zona del Proyecto )

El estudio define que los fines propuestos en el desarrollo de la zona
del proyecto, consistiran en :

2.1

2.2

2.3

2.4

Convertir las tierras aptas para el cultivo del valle nuevo y Va-
lle Viejo del Departamento de Lambayeque en tierras que, bajo
las condiciones climatolégicas dadas, aseguren una produccidn -
éptima durante el mayor nGmero de afios posible, con los consi-
guientes efectos satisfactorios para la region.

Las medidas a tomar deben ir encaminadas a :

Conservar la fertilidad de las tierras y a establecer en aquellas
que no la tengan. Estas medidas son de suma importancia en
vista del peligro de salificacién a que estan sometidas constante
mente las tierras y si se quiere que las inversiones obtengan el
éxito que se deseq;

Proveer con agua suficiente y a su debido tiempo a las regiones
g Y po g
que carecen de lluvias y agua de regadio;

Aunque se implemente un mejoramienfo de las condiciones  hi-

drologicas actuales, llevando a efecto obras hidraulicas de irriga
cion, ha de contarse con una mayor o menor escasez de agua du

(1) Del Estudio Proyecto Tinajones.



3.

rante un cierto nGmero de afios, por lo que se recomienda  una
administracidn eficaz y sumamente aleatoria de las aguas.

2.5 La ordenacién de las aguas, conduccion de aguas, irigacion  y

2.6

drenaje, ha de ser modernizada en colaboracion de un Instituto
Agrometeorolégico Central para la determinacién de los balan-
ces de agua del suelo por medio de datos tales como : humedad
del suelo, evoporacién, etc. Esto atafie tanto al método corrien
te de regadio superficial por inundacién que mayormente se ha
de conservar, como para el perfodo de transicidn, hasta que se
introduzca el método adicional de regadio por ospersion (uvia
artificial).

Las disposiciones legales para la distribucién y administracién de
las aguas necesitan una reforma y adaptacién al nuevo estado.
Con esa nueva regulacidn se procuraré que no se produzcan em
peoramientos de ninguna clase frente al estado actual, sino mas
bien mejorar en lo posible la distribucidn de las aguas.

Forma como ha evolucionado el logro de los objetivos y fines propues -
tos en el Proyecto.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Abn sin .concluir las obras previstas de ejecucién en fa  Primera
Etapa del proyecto, se ha excedido la meta de riego regulado -
de las 68 mil has., con los consiguientes perjuicios para lograr
los objetivos del proyecto.

No son significativos los avances en cuanto al mejoramiento de
los sistemas de distribucidn del riego.

Se han incrementado las &reas agricolas con problemas de salini-
dad y/o mal drenaje.

El aprovechamiento hidroenergético, se lograré o partir de 1984,
cuando entre en funcionamiento la Central Hidroeléctrica de
Carhuaquero, con una produccion de 75 mil kilovatios, iniciado
en la década del 20 y abandonado en el afio 1930.

La administracidn del recurso hidrico, incrementado en volumen
por las obras de caoptacidn, almacenamiento y conduccidn, se
considera que no ha sido eficiente, debido a moltiples y varia-
dos problemas limitantes y concurrentes.

Si bien las disposiciones legales y la normatividad pora la dis-
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tribucién y administracion de las aguas fueron modificadas(l), de
biendo constituirse en instrumentos indispensables pora alcanzar -
lo mayor eficiencia en este aspecto; su incipiente implementa -
cidn imposibilitd aplicacidn esiricta, determinando que la  dis-
fribucién y administracién del recurso no alcance la eficiencia ~

esperada.

B. Somera descripcién del &mbito fisico y socio~econdmico del érea de influen
cia del proyecto antes y después de implantacion del mismo.

El &rea de influencia del Proyecto (2), se describe por las siguientes ca-
racteristicas principales:

1.

2.

Ubicacién Geogréfica:

Ubicacién Politica:

Superficie Total :
Superficie bajo riego:

Sistema Hidrolégico:

Sectores de Riego Regu-
_ lados con el proyecto
(Figura N°2)

6° 08' y 6° 40' de Latitud Sur
79° 12' y 80° 05' de Longitud Oeste

En las Provincias de Chiclayo, Lambayeque
y Ferrefiafe, del Deparfamento de Lambaye-
que y Provincia de Chota y Santa Cruz del
Departamento de Cajamarca.

6,125 km2 aproximadamente.
97,563 has. aproximadamente
Rio Chancay y sus afluentes; rio Chotano -
desde sus nacientes hasta la bocatoma de de

rivacién al rfo Chancay; reservorio Tinajo-
nes (capac. 320 mill. m3), Bord (capac. 14

mill. m3) y Collique (capac. 8 mill. m3) (3);

aguas subterréneas (497 pozos en funciona -
miento, sobre 709 pozos evaluados)

Chongoyape (Sub-Sector Tomas Directas y par
te Sub~Sector Chongoyape), Taymi, Lambaye-

 que, Reque, Cachinche.

M

@)

Q)

De una manera general a través de la Ley General de Aguas (1969), y de una.

manera especifica a través de un “Reglamento de Distribucion de las Aguas del
Sistema de Riego Tinajones" (1971).

Corresponde integramente al Distrito de Riego Chancay-Lambayeque (D.R. N°
]0).

Collique en desuso y Bord con utilizacion parcial del raso pora fines del  ser-
vicio de agua potable de Chiclayo.
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7. Sectores de Riego no Re= Chongoyape (parte en cuenca media y alta),

gulados (Fig. N°2)

Cumbil, Chota y Santa Cruz.

8. Temperatura Media Ene. 25.3 Feb. 26.6 Mar. 26.5
Mensual (°C) Abr. 24.7 May. 29.9 Jun. 21.1
Jul. 19.7 Ago. 19.5 Set. 19.8

Oct. 20.3 Nov. 21.0 Dic. 23.0

9. Cultivos Principales Cafia de Azdcar  : 28,955 has.

~ sobre un total de Arroz , : 21,468 has.

66,172 has. (1) Frijol : 4,009 hos.

Pastos y Forrajes  : 3,492 has.

Otras menestras : 3,165 has.

Maiz : 3,118 has.

Algoddn : 1,191 has.

Otros : 774 has.

10. Area regulada con Primera Etapa : 68,000 has.
Proyecto (objetivos

del mismo) Segunda Etapa : 100,000 hes.

11. Régimen de los rios Como en toda la Costa peruana, régimen =~
irregulor, sujeto a la eventualidad de  des-
cargas en épocas de lluvia en regidn natural
de la Sierra, razén por la que magnificas -~
tierras con agricultura tradicional, veian re
ducidas sus posibilidades de produccion por
la irregularidad del riego y por falta de dre
naje adecuado, originando ensalitramiento y
degradacién de las mismas; situacion que co
mo objetivo principal plantea superar el pr<—_>-_
yecto.

12. Otros aspectos necesarios de considerar dentro de esta somera descrip-

cidn del éreq, son los siguientes :

La cuenca baja del rio Chancay, pertenece por sus caracteristicas eco

l6gicas, a la formacion vegetal Desierto Subtropical y en su extremo

oeste a la Maleza Desértica Subtropical. La cuenca media y olta co -

rresponde a Bosque Seco Montano y Bosque htmedo Montano.

E} clima para lo cuenca baja, estd caracterizado por una temperatura
(1) Datos correspondientes a campaiia agricola 1977 -1978, segundo afio con-

secutivo de sequia. Areas de produccion entre afios 1963-1964 y 1979~
1980, ver en Graficos N°s. 3y 4
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media anual de 22° C, con una méxima de 35°C y minima de 10° C,
la humedad relativa media es 767% y la precipitacion 21 mm. al afio
en promedio. En la cuenca media y alta en cambio se registraton tem
peraturas medias de 17.5°C y 15°C, asi como indices de humedad re
lativa del 58% y 53%, respectivamente. B

El potencial econdmico del &rea del proyecto, a su finalizacidn, esté
basicamente determinado por la superficie cultivada con riego regula-
do (100 mil has), la produccidén aproximada de 83,000 kilovatios con
las dos centrales hidroeléctricas y la ciudad de Chiclayo como  polo
de desarrollo del norte pervano.

En 1964, antes del inicio de la ejecucidn del proyecto, el &rea tuvo
una superficie cultivada no regulada de 59,800 has., de las cudles el
34.9% eran sembrios de cafia de azicar, 3% de algodén, 17.2% de
arroz, 3.1% de maiz y otros cultivos representados con el 41.8%; con
una produccién de 2'926,000 TM de cafia de azicar, 2,592 T™M de
algoddén, 42,431 TM de arroz y 2,044 TM de maiz.

La estructura de propiedad se caracterizaba hasta 1969, porque mien-
fras 3.19% de propietarios detentaba la propiedad de 80.31% de las
mejores tierras, el 51.30% tenian posesion sélo sobre 2.86% de tierras
en su mayoric marginales. Esta sifuacién reflejaba la existencia del t7-
pico latifundio, situocién que facilitd la centralizacién del poder po-
Iftico y econdmico local y la consecuente marginalidad social.

Con la implementacidn progresiva del proyecto se alcanzd en 1976,

(Campaiia 1975-76), una superficie de 84,899 has, (1) de las cuales -
34.2% fue cultivado con cafia de azlcar, 1.8% con algoddn, 7.6%
con mafz, 41% con arroz y solamente 15.4% de otros cultivos con una
produccidn de: 4'359,000 TM de cafia de azlcar, 1,759 TM de algo-
dén, 19,163 TM de maiz y 158,730 TM de arroz. Como se  aprecia
los dos cultivos de mayor demanda de agua cubren el 75.2% de la su
perficie total cultivada en esta campafia, en relacién al 52% de 1964,
Por su lado en abril de 1972 el proceso de Reforma Agraria, adjudicd

48,224,62 has. a favor de 9,285 beneficiarios, constituyendo las Coo
perativas Agrarias de Produccién Tumén, Pucald y Pomalca. En el res-
to del &rea igualmente se aplica el proceso de Reforma Agraria, cons-
tituyendo principalmente Cooperativas Agrarias de Produccion.

(1) Entre 1977 y 1980 se registran descensos confinuos en &rea cul-
tivada por una persisiente sequia consecutiva de 4 ailos. Ver

Gréfico N° 4.
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En cuanto a indices de productividad, en el Cuadro N° 1,se  anali-
zan los rendimientos para 3 periodos,estableciendo que los incrementos
obtenidos, serian por la regulacién del riego en bose ala mayor ofer-
ta del recurso, pero no por mejoramiento de eficiencia de uso.

La poblacién del érea (65 hab/km2 en la civdad y 10 hab/km2 en el
campo), es predominantemente urbang, agudizndose esta tendencia -
por migraciones regionales y locales hacia la ciudad de Chiclayo.Asi,

mientras que en 1940 el 53.22% de la poblacién es urbana, en 1961
lo es el 73.53% y en 1972 el 86.36%.

Considerando el criterio de ocupacién por ramas de actividad, la po-
blacién se dedica principalmente a la actividad ugropecuaria, habién-
dose registrado un indice del orden del 45% de la PEA en esta acti-
vidad.

La economia del &rea es en principio integrada con una agricultura -
vinculada al mercado exterior y en proceso permanente de industrializa
cién acelerada, lo que se refleja en el dlto indice de asalariados que
componen la PEA, esto es, alrededor de 65%; una fuerte atraccidon mi
gratoria hacia Chiclayo proveniente principalmente de Cajamarca, una
red de caminos que sirven a todas las poblaciones y centros de produc
cidn con una longitud total de 264.2 km, una infraestructura de alma
cenamiento de productos agropecuarios con capacidad aproximada de
20,000 TM y un sector industrial constituido por plantas procesadoras -
de leche condensada, evaporadas y maternizadas, ingenios azucareros =
de transformacién, desmotadoras de algoddén, molinos de pilar arroz, fa
bricas destinadas a la produccién de café soluble y elaboracidn de en
vases de hojalata, entre otros. -

Con relacidn a los servicios sociales, la poblacién del &rea estd ca-
racterizada por un grado de analfabetismo del orden del 27.3% en ge
-neral y 36.2% en el &rea rural. Los servicios de salud son prestados ~
bésicamente por 4 hospitales, dos puestos sanitarios, 3 clinicas, un
centro detector del céncer y un asilo para ancianos, ubicados todos -
ellos en el &rea urbana, dificultando su acceso a la poblacién rural.
La densidad residencial promedio, es de 6.3 personas por vivienda.
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C. ldentificacién de las diferencias més resaltantes entre : la situecién_actual
del Proyecto y lo previsto en los estudios, asi como posiblidades futuras de
manfenerse la situacion gerencial-institucional sin alternaciones.

El avance actual de las acciones programados en el area del proyecto, co~
rresponde a la primera etapa para la DEPTI, Organismo Técnico Administra
tivo, encargado de la realizacidn integral del proyecto, con responsabilidad
directa en la ejecucién de estudios y de la construccion de las obras.

El proyecto plantea que al final de la primera etapa, se debe haber dl-
canzado la regulacién del riego en los primeras 68 mil has., y que las o-
bras para dicho fin incluirfan la remodelacion total de los sistemas de rie-
go y drenaje para esta Grea.

Si bien fue alcanzada y hasta superada fa meta de superficie cultivada al
concluir las obras mayores de coptacién, almacenamiento y conduccién -
(Gréficos N°s. 3 y 4), no ocurrié lo mismo con los sistemas de drenaje y
remodelacién del sistema de riego. El problema de salinizacidn de los sue
los y su consiguiente pérdida de potencial productivo es un grave proble -
ma que confrontan los valles costeros y entre ellos el valle Chancay-Lam -
bayeque; por esta razén estd planteado establecer una red integral de dre-
naje, formada por 6 grandes troncales con una longitud aproximada de
400 kms. de drenes, a los que se conectard las redes secundaria y tercia-
ria. Como obra terminada a 1980 se evalGa la construccién de 170 km. de
drenes troncales que forman los seis sistemas de drenaje en el valle  para
su entrega en el mar. Las obras de drenaje a niveles de redes secundarias
y terciarias, se programaron para la primera etapa, para servir a 51,000 -
has, habiéndose concluido a 1980 a nivel de drenes secundarios en el Sec-
tor Ferrefiafe, beneficiando aproximadamente 20 mil has. y en el Sub-Sec-
tor Mochumf, beneficiando a unas 3 mil has; es decir, se logré un avance
de aproximadamente el 45% a nivel de redes secundarias con respecto a lo
programedo para el érea beneficiada ya en trabajo con el reservorio Tina-

jones.

En cuanto a la remodelacién del sistema de riego, los avances son mucho
menores, habiéndose como consecuencia incrementado las Greas salinizadas
significativamente. :

Aguas abajo del repartidor "La Puntilla” (Gréfico N°2) se encuenfran las
principales tierras de cultivo; en esta parte del valle se ensancha limitado
en forma de delta por los tres principales ramales de irrigacién : Canal Tay
mi, Rio Lambayeque y Rio Reque; de ellos sdlo este 0ltimo desemboca en
el mar, mientros los restantes se agotan duronte su recorrido.

El nuevo canal Taymi, que inicid su operacién en 1975, tiene 49 kms. de
fongitud, completamente revestido de mamposteria de piedray fiene una
capacidad méxima de captacion de 65 m3/seg, constituye la principal via
primaria de distribucién del ricgo; en su recorrido se ejecutaron 14 tomas
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secundarias técnicamente instaladas, con los correspondientes subcanales 'y
laterales, que permitan un mejor confrol y distribucion de las aguas  que
discurren por &l; sin embargo uno de los problemas estd relacionado con el
mantenimiento y limpieza del cauce, asi como con las tomas clandestinas
a fravés de su recorrido. Al mismo tiempo que este canal principal, se
ejecutd el mejoramiento fotal del partidor "La Puntilla®, estructura que fue
va construida hace més de 30 affos y que mosiraba serias deficiencios en
su funcionamiento; en la actualidad permite derivaciones de hasta 80 m3 /
seg.

Los ofros ejes primarios de distribucién del riego en el valle lo constituyen
como se expresd, los rios Lambayeque y Reque, cuyas mejoras igualmente -
fueron programadas dentro de la primera etapa del proyecto; asi como la
remodelacién de los canales de segundo y tercer orden que sirven a las
&reas cuyo riego sera regularizado en esta primera etapa. A la fecha se
ha ejecutado el mejoramiento del cauce del rio Lambayeque, el mismo que
sirve para conducir las aguos desde el parfidor Desaguadero hasta Lamba-
yeque, en una longitud de 50 km.; su mejoramiento se circunscribe a los
framos de fuerfe pendiente y framos sinuosos en una longitud de aproxima -
damente 20 kms.

Esta situacidn, resumida en dos aspecfos : mayor volumen de agua por un
lado; y sistemas de drenaje y remodelacién de riego incompletos por otro
lado, aunado a: deficiente aplicacion de politicas de regulacién en fa ufi
lizacién del cgua almacenada en el reservorio Tinajones, ocasionando sal -
vo los afios de sequia, mayores Greas de siembra que las proyectadas  en
los estudios y anualmente en los Planes de Culiivo y Riego; deficiente apli
cacién de politicas igualmente en cuanfo a la operacion y mantenimiento
de la infraesiructura de riego y drenaje construida y detallada muy suscin-
tomente; asi como @ una no menos limitada politica de conservacion y
manejo de suelos y otros recursos naturales, provocd e incrementd una de-
gradacién acentuada de los suelos.

De mantenerse la tendencia de la primera etapa en refacién ol avance de
acciones para los sistemas de drenaje y remodelacién de riego, asi como -
lg folta de implementacidn de politices para la operacion y mantenimiento
de la infraestructura mayor y menor de riego, de instalaciones y equipos ;
asi como de manejo y conservacién de los recursos; se prevee que cuando
estbn concluidas las obras de la segunda etapa, se fendrian problemas es-
pecialmente graves.y extensas &reas de suelos salinos, asi como infraestruc-
tura deteriorada y superficie adicional de suelos en proceso de. permanente

salinizacién; estos aspectos incidirian muy seriamente en fa produccién vy
productividad de los cultivos y por fanfo en el mejoramiento de la calidad
de vida del poblador rural del area.



- 20 -

CAPITULO 11l : DETERMINACION DE ASPECTOS GERENCIALES Y ASPECTOS
TECNICOS

Como se expresa en el Capitulo IV-A, para la determinacién de las alternati -
vas y elementos, tanto técnicos, como gerenciales-institucionales,

ha sido indispensable primeramente establecer y analizar, el "ambito institucio-
nal del proyecto", asi como el "&mbito fisico y socio-econdmico del mismo" .
Con este previo andlisis, ha sido posible la identificacion mas sistematica  de
alternativas y elementos, tanto técnicos, como gerenciales~institucionales.

A. Determinacién de las principales dlternativas y elementos técnicos utiliza-
dos en las diferentes etapas de evolucion del Proyecto.

Se andliza el Proyecto, no sdlo en funcidn de las responsabilidades asumi-
das exclusivamente por la "Direccidn Ejecutiva del Proyecto Tinajones", si-
no por las diferentes instituciones involucradas 'y responsables, para garanti-
zar el desarrollo integral del mismo, por lo menos en su dimension de de-
sarrollo agropecuario, incorporando la dimension ambiental.

En este contexto, las actividades técnicas han sido identificadas para  las
fres etapas o fases ciclicas, y dentro de cada una de eflas, a las cinco -
Actividades Técnicas o de Accidn Directa presentes o indispensables en to
do proyecto de aprovechamiento hidrico, segbn Grafico N* 4 y Cuadro N
2; &ste Oltimo detalla especificamente la identificacién de actividades vy
acciones técnicas, vinculandolas a objetivos generales que se pretende al -
canzar con ellos, asf como a las etapas y actividades del proceso de pla-
nificacidn.

A su vez en el Cucdio N%3, se grafica la identificacién de las activida-
des t&cnicas, en funcién de las fases ciclicas, previa, intermedia y perid-
dica.

En la préctica, no significa que se haya alcanzado eficiente y oportuna-
mente la secuencia de las actividades técnicas, de los objetivos generales
y especificos, asf{ como su vinculacion con las etapas del proceso de pla=
nificacién; pero creemos necesario indicarlos y plantearlos, justamente pa-
ra hacer posible la identificacion de desviaciones gerenciales-instituciona -
les y la intensidad y forma como estas han afectado a fas actividades técni
cas y a los objetivos del proyecto, aspectos que se desarrollan en el Ca-
pitulo 1V.

1. Actividades y Elementos Técnicos en la Etapa Previa.

La ctapa previa de andlisis ha comprendido la realizacién de activida

des técnicas de "Evaluacién, estudios y formulacién®, los que en la
b4 '

préctica se han ejecutado mediante acciones de :

1.1 lnventarios de recursos; estudios de reconocimiento, semidetalla -
dos y detallados; cvaluacién de recursos; y diagndsticos; a fin
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de conocer la situacién actual y potencial de los recursos y
proyectar la racionalizacién y optimizacion de su uso y aprove-
chamiento y con ello establecer la caracterizacién del &rea vy
conceptualizar su desarrollo.

1.2 identificacidn y priorizacién de lineas de proyectos u obras, de-
terminando etapas de ejecucidn, objetivos, estrategios y accio -
nes; elaboracidn de estudios complementarios, de pre-factibilidad,
factibilidad y definitivos, como parte de la instrumentalizacion ~
para la ejecucidn. La identificacién e inventario de estudios en
las acciones enumeradas en 1.1 y 1.2, se detallan en el Anexo
N° 1, considerando solo los principales

Actividades y elementos técnicos en la Etapa Intermedia.

El Sistema Tinajones se proyecta construir en dos etapas, cada una de
ellas, con sub-etapas perfectamente definidas que irfan posibilitando -
ampliar el &rea de riego regulado.

o
En el Cuadro N®L, se indicon las obras hidréulicas a construirse co-.
mo parte del Sistema Tinajones, las que para el presente frabajo cons-
tituyen la identificacién de las actividades técnicas en la efapa  in-
termedia de dicho proyecto. A la culminacion de los construcciones de
la sub-etapa 1.1, definen los estudios que se estaria en condiciones -
de regular el riego en las primeras 60 mil has; a la culminacién  de
la sub-etapa 1.2, se incrementarian a 68 mil has; la etapa siguiente
posibilitarfa incrementar la oferta del recurso hidrico, pora regular has
ta 100 mil has, ademds de otros usos multisectoriales, entre los que L,
hidroenergéticos y poblacionales, constituirian algunos de los principa_
les.

Actividades y Elementos Técnicos en la Etapa Periddica.

Dentro de las fases o etapas ciclicas técnicas y como experiencia pa-
ra el Proyecto Tinajones, constituyen las més criticas aquellas activi-
dades técnicas enmarcadas en la etapa periddica. La determinacion de
las principales alternativas y elementos técnicos de esta etapa, se vin
culan con la Operacién y Mantenimiento de las estructuras y gestién
empresarial; asi como las de Manejo y Conservacidon de los recursos -
agua y suelo en el dmbito del proyecto.

Las dos Actividades Técnicas antes indicadas, requieren no sdlo de dis~

positivos legales y normativos, sino una implementacidn eficiente y
oportuna para garantizar el logro de los objetivos del proyecto, en ba

se al incremento de la oferto de los recursos hidricos y de sus posibi~

lidades de manejo regulado, como consecuencia de las etapas previa e

intermedia.

3.1 Operacién y Mantenimiento de las estructuras y gestion para la
distribucién del agua.
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SISTEMA TINAONES - OBRAS HIDRAULICAS Y AVANCES EN ETAPA INTERMEDIA DEL PROYECTO

CUADRO N° {"_‘

CHRAS DEL PROYECTO TINAJONES 1956 11957 1953 | 1959 11940 11961 ] 1962 [ 1983 | 1964 | 1985 { 1964 | 1967] 1948 | 1969 | 1970 { 1971 | 1972 1973| 1974 11975 | 1976 {1977 [ 1978 1979 1980 § 1981

ETAPA DE CONSTRUCCION 1.1 b
1. Reservorio Tinajones guw R e 7 0 32 3 2 330200 30 M 503 2 330 X3¢ 130 e3¢ XU 3 1 3030 3¢ 3 X3 1 3¢ 0 30 MK X X 3
2. Conel Alimentodor Aannad o= O A X0 R O X0 X0 X0 KX A X 3 3 R XX X J XXX 20300008 XA N
3. Bocotoma Raca Rumi saanad === w2 A 0K R O] XXX HX i st X X
4, Conal de Descarga ’ 1“""" e o X 3 bk .20 x X 00 JO B2 X X0 B X 3¢ S 3¢ 3 2638 XX 3¢ 30X 3¢ R XX I X0 X6 XM MR X 3 OR% 0% JX ¥ X M
5, Remodelocion Partidor La Puntille [+-4+44 Lmu JOUOOPOOX AR RO &
6. Nyevo Candl Taymi \nass ) b x4 PPN PP SRS DS
ETAPA DE CONSTRUCCION 1.2
7. Obras de Drencie P-4 44 e
o. Drenes Troncales de los 6 Siste~
mas Existentes
b. Drones hasto Nive! de Tercio-
rios.
- Sector Ferreofe -+ +-+]
~ Sub-Sector Mochum{ 4441
= Sub-Sector Chacupe~-5ta.Rosa L
= Otros 7 Sub-Sectores [+
8. Remodelocidn Sistema Riego Actuol s 4]
0. Sub-Proyecto Cofradia-Samon TP § 1003 XS ad
5. Sub-Proyecto Lutfoque : 444 POTIN TLTHY T 2T Fes 3L TEY
e. Conal Cois [+ 100030000 00K ot e ot

d. Otros Sub-Proyactes

9. Derivocian Rio Concheno (Tune!) s
10. Reparacién Tonel Chotane ' e |
11, Conct de Lodera Quebroda Yondora L 4]

ETAPA DE CONSTRUCCION 2.1

12. Tine! de Derivacisn del Pio Llauca -4}
no.

13. Reservorio Lloucono . . b4+

t4. Conal de Lodera del rio Jodibonba 4

EYAPA DE CONSTRUCCION 2.2

5. Conol de Lodera de la Quebrada ’ ly -t}
Chonta.
15, Conol de Loderc do Ja Quebrado
Shugor ) T——
17, Derivocidn Rio Paltic J-4+-+4+-+]
18. Derivacion Rio Chongoyadito 444

ETAPA DE CONSTRUCCION PARALE-
TAA LA CiRAS ETAPAS

19, Central Hidrosléctrica "Carco Mu~
loto”™

20. Centrol mdroalh.fﬁco'Co:huquz .
0" ’

LEYENDA

s34es  Afo da Estudio’

—— Eatudios Definitives
—e Estudios Preliminares

eee  Afa do Concectacion dal Préstame

Perlndo de Ejecucion

moexn Operoclén
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Las actividades técnicas deferminadas en este aspecto, se reali-
zaron teniendo en cuenta, que la gestidn debe consistir en la
actividad empresarial a ejecutarse para asignar los recursos hi-
dricos en concordancia con los objetivos de produccion estable-
cidos por el proyecto, garantizando la vida otil de los obras hi-
dréulicas y su eficiente funcionamiento. Para ello deben reali-

zar

a‘

las siguientes acciones.

Organizacidn para la Operacidn y Gestion.

Consiste, en general, en la organizacion del Distrito de Rie
go, concertando acciones en sus diferentes instancias admi-
nistrativas e institucionales (estatal 'y privado). Incluye en-
tre ofras las siguientes acciones: delimitacién y sectorizacion
del Distrito de Riego, organizacién de las Juntas de  Usua-
rios, Comisiones y Comités de Regantes, organizacion  ge-
rencial para la conservacién y operacion del Sistema de Rie
go, reglamentacién general para la organizacién y puesta en
marcha de las Administraciones Técnicas del Distrito de Rie-
go, determinacién de sus relaciones funcionales, de coordi-
nacidn y dependencia, asi como los requerimientos de re-
cursos financieros para su eficiente funcionamiento.

Operacién del Distrito de Riego y la infraestructura mayor vy
menor.

La Operacién constituye la actividad misma de distribucion
del agua utilizando las estructuras existentes o dotadas  por
el proyecto en la etapa intermedia; estas estrucfuras deben
garantizar la disiribucidn del recurso hasta el nivel predidl,
osi como la evacuvacidn de los excedentes. Como proyecto de
regulacién, la operacién incluye la del reservorio Tinajones,
asi como de las estructuras mayores complementarias.

Para este estudio, como una parte de la normatividad — que
se aplica en todo el pais, la operacion se basa en la  for-
- x4 - N o P LN
mulacién de los Planes de Cultivo 'y Riego y prondsticos de
la oferta de agua, asi como la capacitad instalada para  su
distribucién. La operacién igualmente incluye acciones de
evoluacidn de las compaiias agricolos, usos multisectoriales ,
etc.

Mantenimiento de la infraestructura y obras auxiliares.

Acciones indispensables, para garantizar no sélo eficiente
funcionamiento, sino también la vida Gtil de la infraestruc -
tura y obras auxiliares y son ejecutadas aunque con limita -
ciones en forma mixta por los usuarios a iravés de sus  or-
ganizaciones y por el Estado; las limitaciones han estado  de
terminadas por la falta de definicion de responsabilidades —
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dentro de la dispersién institucional estatal y privada, falta
de equipos y capacidad instalada especializada y escasez de
recursos econdmicos.

d. Reparacion de estructuras y equipos.

Necesarios por deterioro en funcién del fiempo o de mal =
mantenimiento y operacion. lgualmente infervienen en for-
ma mixta tanto el estado como los usuarios, constituyendo -
sus limitaciones las mismas anotadas anteriormente.

3.2 Manejo y Conservacién de los Recursos Agua y Suelo.

Las acciones determinadas dentro de esta actividad técnica , de
ben garantizar mantener la potencialidad de uso de los recursos
agua y suelo a través del tiempo para gorantizar produccién per
manente y sostenida. B

lgualmente se han deferminado acciones refacionadas con el or-
denamiento para el uso racional del agua y suelo; el manejo pro
piamente dicho de los recursos; y la proteccién y recuperacién =
de tierras, segin el caso.

Entre los trabajos especificos para el manejo y conservacién de
los recursos, se puede enumerar enfre algunos los siguientes:
7 P 9
o o fo ° & ° o 0 @ °
estudios de clasificacién de tierras, estudios climatoldgicos, es-
tudios agroecondmicos, estudios de zonificaciédn climética, con-
trol diario de distribucidn de agua a nivel predial, estudios pa-
ra encauzamientos de rios, estudios de defensas riberefias, reha-
bilitacion de tierras, programas de conservacién-de suelos, zo-
7 7

nificacion de cultivos, etc.

La mayor fundamentacidn en la determinacién de estas actividades #éc
nicas, se justifica debido a que deben ejecutarse en forma permanente
una vez concluidas las obras, segin la experiencia del proyecto  en
estudio, a pesar de calificarse la normatividad existente para la  eje~
cucidon de estas actividades, como muy buena, sin embargo su aplica-~
cién constituye aln el "cuello de botella" y tal vez una de las prin-
cipales causas de los mayores impactos ambientales negativos.

En los Anexos N%, 2 al 6, se presenfan los siguientes documentos que
apoyan lo explicitado anteriormente.

- Normatividad para lo formulacidn, instrumentacion y control de
los Planes Anuales Operativos.

- Trabajos especificos realizados por el nivel central (Direccién -~
General de Aguas y Suelos, cuya principal responsabilidad  es
normar sobre el uso de los rccursos hidricos asi como el uso vy
conservacion de los rccursos suelos).
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- Trabajos especificos de responsabilidad de las Sub-Direcciones de
 Aguus y Suelos, en el Nivel Regional.

- Trabajos especificos de responsabilidad de las Administraciones -
Técnicas de Distritos de Riego, en el Nivel Local.

- Secuencia de Actividades Técnicas o de Accion Directa para el
uso y aprovechamiento de los recursos agua y suelo, y dentro de
ellas fijacién de responsabilidades de trabajos especificos que
deben ejecutar los niveles central (DGAS), regional (SDAS) vy
local (ATDR) y Usuarios a fravés de sus Organizaciones de  ba-
se, para el cumplimiento de dichas actividades técnicos.

ldentificacién de las Politicas mas importantes utilizadas durante fas  Eta-
pas Previa, Intermedia y Periddica, con relacion asu efecto en el manejo
del medio ambiente.

En general en las 3 fases ciclicas del proyecto se adoptaron y disefiaron ,
pero no aplicaron estrictamente, politicas de manejo ambiental. En parti-
cular para la tercera fase ciclica se dispone de politicas a través de  la
legistacién, reglamentos y normativos vigentes, que debieron haber posibi -
litado eficientemente la preservacién y conservacién del medio ambiente ;
sin embargo cabe anotar que la instrumentalizacion de estas politicas no -
fue la adecuada, limitdndola en la préactica a muchas de ellas a meros e-
nunciados, ya que factores de orden presupuestal e institucional, entre o=
tros, reducen o minimizan su efectiva aplicacién. La segunda fase cicli-
ca, deriva de la primera que la define, por tanto si bien los estudios ex-
plicitan acciones programadas conducentes a la conservacion del medio am
biente, estd limitada por el incumplimiento o desviaciones de convenios -
concertados entre el organismo financiero, {a DEPTI y/o la () firma (s) -
constructora (s).

En general las politicas més importantes serfan las que debieron utilizarse -
eficientemente en la tercera fase ciclica; estos politicas son rescatables co
mo las més positivas del estudio de caso y estan relacionadas con las  ac=
tividades y/o elementos gerenciales-institucionales de : Ley General de A-
guas y sus Reglamentos; planificacion operativa para el uso y aprovecha -
miento de los recursos agua y suelo; legislacion y normatividad operativa -
relacionada con la organizacién, operacién y administracion de los Distri-
tos de Riego; legislacién y normatividad relacionada con las organizaciones
de usuarios.

Determinacién de las principales alternativas y elementos gerenciales-institu -

cionales utilizados en las diferentes etcpas de evolucion del Proyecto.

Las alternativas gerenciales-institucionales, deben garontizar reducir al mi-
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nimo o desaparecer en su totalidad las restricciones impuestas por los  sis-
temas politico-administrativos, posibilitando que se constituyan permanente-
mente en instrumenfos de apoyo a la ejecucién de las actividades técnicas.

Bajo este concepto y alcances, se han identificado cinco formas gerencia -
les, que utilizados respectivamente en las etopas previa, intermedia y pe -
riddica, permitiran establecer sus relaciones de aplicacién en la ejecucion
de las actividades técnicas para hacerlas més eficientes. Estas cinco  for-
mas gerenciales, que de hecho se constituyen en actividades, han permi-
tido a su vez la identificacién de acciones o elementos més especificos ,
segin se muestra en el Cuadro N°1; se desarrolian y explicitan a continua
cién dichas formas o actividades gerenciales-institucionales identificadas: -

1. Actividades de Polftica y Direccién.

Las acciones o elementos enmarcados en estas actividades, tienen re-
lacidn con la superacion de limitaciones o restricciones "administrati -
vas y funcionales" y estan vinculadas bésicomente con la organizacion
institucional; las relaciones jerérquicas, funcional y/o de coordinacidn
entre dependencias involucradas en el desarrolio del proyecto; las for-
mas de establecer alternativas de politica; y los acciones de capacita

cién para coda una de las actividades gerencidles. -

En cuanto a la organizacién institucional, fue necesario analizar  la
evolucidon de la organizacidén sectoriol en el perfodo vinculado al  desa~
rrollo del proyecto; se concluye que sucesivos reorganizaciones afecta-
ron notablemente las dependencias jerarquicas, funcionales y de coordi-
nacién en los niveles central, regional y local entre las diferentes de-
pendencias vinculadas con la ejecucién del proyecto; ademés también

se agravaron en algunos periodos la incompatibilidad de Gmbitos geogra
ficos, administrativos, de normatividad, etc. constituyéndose en facto-
res limitativos para el normal desenvolvimiento del proyecto en su di-
mension de integralidad.

Si analizamos a su vez como de alta significacion las formas de esta-
blecer las alternativas de politica, a pesar de operar el sistema de pla
nificacién en el Sector Agrario a partir de 1969, con representaciones
perfectamente definidas en los niveles central, regional y local; en
la préctica no se pudo implementar acciones que garantizardn una vin
culacidn arménica entre los elementos estructurales del proceso de - pla
nificacidn, es decir, entre el sistema de planificacion propiamente d_T_
cho, el sistema politico-administrativo y el &mbito econdmico-social ,
justamente entre otros factores, por las reestructuraciones sucesivas del
Sector Agrario.

Finalmente, se identifican igualmente como acciones o elementos  de
significativa importancia, las acciones de adiestramiento y copacita -
cidn en oplicacién de los actividades gerenciales, tanto del personal

profesional como administrativo, segin sus funciones y responsabilida -
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des; en este sentido las acciones de adiestiramienfo que se ejecutan |
se vinculan con més intensidad a las actividades técnicas, a pesar de
que las actividades gerenciales-institucionales, son las que constituyen
los aspectos mas limitativos.

Actividades de Planeamiento, Ejecucidén y Operacidn de Proyectos.

Las acciones o elementos especificos que se enmarcan en fas activida -
des de Planeamiento, Ejecucién y Operacién del Proyecto, deben per
mitir reducir las restricciones econémico-financieras.

Estas actividades estdn vinculadas principalmente a las acciones o ele
mentos siguientes :

2.1 Planificacién Operativa (normatividad para agucs y suelos);
2.2 Determinacidn de fuentes de financiamiento;
2.3 Destino de los fuentes de financiamiento; y

2.4 Administracién de las fuentes de financiamiento.

Se expresd anferiormente con respecto @ la organizacién institucional ,
que coexisten a nivel central, regional y local, diferentes dependen -
cias institucionales con funciones especificas y aln superpuestas y sin
la necesaria unidad institucional local que haga posible la gestion -
coordinada e integral en un &mbito deferminado. Esta situacibén se re-
fleja igualmente en el &rea del Proyecto.

Cada dependencia institucional tiene una unidad especidlizada para la
planificacidn operative; de esta manera en el &rea del proyecto, ha
existido, o existe una unidad de planificacién a nivel de Organismo -
Regional de Desarrollo o su equivalente segin cada periodo, a nivel de
Regién y/o Zona Agraria, Zona de Alimentacién y Direccién Ejecuti-
va del Proyecio. lguolmente en el Nivel Central, las Direcciones Ge
nerales de Aguas y Suelos, asi’ como la Oficina o Direccion General
de Iriigaciones, cuentan con estas unidades especializadas de planifi -
cacién. En la préctica han existido limitaciones para la coordinacion.

La Planificacién Operativa permite establecer los requerimienfos eco-
némicos y financieros para el logro de objetivos y metas especificas ,
previamente identificadas. En la préctica, existiendo en ejecucidn un
Proyecto Especial de {rrigacidn como el de Tinajones, inscrifo en un
&mbito Regional del Sector y iratdndose de un proyecto de remodela -
cién y regulacién de riego en una Grea bajo explotacidén, los planes
operativos debieran ser permanentemente concertados en funcién de un
Plan Integral de Desarrollo, que comprenda no sdlo el érea de influen

~cia hidrica del proyecto, sino también el &rea de influencia socio-eco

némica del mismo, que puede o no coincidir con la anterior; sub-divi-
siones de las &reas anteriormente indicadas, por ejemplo: las zonas a-




guas dbajo de las estructuras principales; las zonas ocupadas por  las
estructuras principales, y sus zonas de influencia; los pisos ecolégicos -
altitudinales, bésicamente cuenca alta como generadora de los recur-
sos hidricos, efc.

Para la ejecucion de las metas especificas identificadas y comprometi -
das a través de los planes operativos, se determinan basicamente co-
mo fuentes de financiamiento principales, fas que provienen del Tesoro
PGblico y las que provienen del endeudamiento internacional. El desti-
no de estas fuentes de financiamiento son especificas: los fondos pro -
venientes de Tesoro Piblico, constituyen los presupuesios normales de
funcionamiento de las dependencias en los niveles central, regional y
local; estos recursos en el émbito del proyecto conforman los presupues
fos de funcionamiento de la Regidén Agraria (incluye Sub-Direccidn d-e-
Aguus y Suelos y Adminisiraciones Técnicas de Disiritos de Riego),
ponsables seglin cada caso y nivel de las actividades gerencnales-msh
tucionales y de las dctividades técnicas vinculadas con la operacién y
mantenimiento de los sistemas de irrigacion y gestién empresarial, asf
como del manejo y conservacién de los recursos agua y suelo.

Por su parte los fondos provenientes de endeudamiento externo, cons-
tituyen la base fundamental de los presupuestos de inversién para los
estudios y ejecucion de obras, caso del Proyecto Tinajones, responsa -
ble de las actividades gerenciales-institucionales vinculadas especifica
mente al proyecto, asi como de las actividades técnicas de evaluacidn
y estudios, asi como de la construccion de la infraestructura de riego.
La cantidad, oportunidad y focilidad de odministracién de los recursos
econdmicos y financieros por ambas fuentes de financiamiento, son di-
ferentes y a favor de los proyectos de inversién. Justamente una de
las razones que justifica la creacién de un Proyecto Especial, es la
de posibilitar mayor agilidad administrativa para garantizar el cumpli-
miento de sus metas.

Esta somera descripcién en cuanto a las restricciones econdmico~finan-
cieras, una de las principales formas de la gestién para el andlisis de
las actividades gerenciales-instituciondles, no tiene otra finalidad que
el de permitir la identificacion de las relaciones causa-efecto con
las actividades técnicas.

Actividades de Legislacion y Reglamentacion.

Las acciones o elementos especificos que se enmarcan en las activida -
des de legislacién y reglamentacién, permitiréan superar las restriccio -
nes de orden Politico y Legadl.

En este aspecto, los dispositivos legales constituyen un instrumento in=
dispensable y su aplicacién seré més eficiente para la gestién de pro-
yectos en la medida que los dispositivos legales en materia de  aguas
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se encuentren compendiados en un solo cuerpo legal.

Hasta julio de 1969, el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
estuvo legislado a, fravés del Codigo de Aguas de 1902, instrumento -
legal anacrénico y limitante para el uso y aprovechamiento de los re-
cursos hidricos, més aln en un perfoco coincidente con la aplicacion
de la Ley de Reforma Agraria e igualmente coincidente con la inicia-
cién de los grandes proyectos de irrigacién en la Costa, siendo  uno
de los primeros justamente, el Proyecto Tingjones.

Como acciones o elementos especificos se determina la vigencia de la
Ley General de Reforma Agraria, Ley General de Aguas, Legislaciony
normatividad operativa relacionada a la organizacidn institucional, asi
como las Directivas Técnicas y Manuales Técnicos en su etapa de apro=
bacién.

A partir del 24 de julio de 1969, se pone en vigencia la Ley Gene-~
ral de Aguas, a través de la cudl se dispone que el Estado como  Oni
co propietario de las aguas, asume la responsabilidad de formular la
politica general de utilizacién de los recursos hidricos y su desarrollo,
sefialando el orden preferencial de usos en funcidn al interés social y
al desarrollo del pafs. Dicha Ley legisla sobre la totalidad del re~
curso agua en sus diferentes ocurrencias y usos, y tiene por fo tanto
un cardcter eminentemente multisecforial, revistiendo capital importan

cia especialmente en la Costa, donde dicho recurso es no sélo factor
limitado, sino limitante para el desarrollo de las actividades socio-eco
ndmicas; ademds teniendo en cuenta que este recurso, deberd disponel:_
se en cantidad, calidad y oportunidad, obliga necesariomente a dar
un tratamiento especial para su utilizacion.

Se dispone entonces a través del Articulo 1° de dicha Ley : que las
oguas sin excepcién alguna, asi como sus cauces, son de propiedad del
Estado; que su dominio es inalienable e imprescriptible, vale decir el

agua tiene la categoria de bien piblico; que no hay derechos  adqui-~

ridos sobre las aguas.

Resumiendo, los principios de la Ley General de Aguas y sus Regla-
mentos son :

Que el recurso hidrico debe utilizarse, en armonia con el interés so-
cial; con criterio racional, justificado y eficiente; favoreciendo el
uso miltiple; en forma econbémica; y mediante su avtofinanciamiento ,
a través de tarifas que serdn fijadas por unidad de volumen para ca-
da uso y que servirn de base para cubrir los costos de explotacion vy
distribucién del recurso, incluyendo los del subsuelo, asi como la fi-
nanciacion de estudios y obras hidréulicas necesarias para cada  zona
o Distrito de Riego.

En cuanto al uso racional, manejo y conservacién de los suelos, si
bien no se dispone de un instrumento legal compendiado como la Ley
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General de Aguas, existen vigenfe disposiciones o través de ofros ins
trumentos legales, como la propia Ley General de Aguas, Ley Gene-
ral de Forestal y Fauna, Ley General de Reforma Agraria, etc. Por
ejemplo lo Ley General de Aguas, dispone que la Autoridad de  Aguas
regulard y administrard los usos de aguas para fines ogricolas en  los
Distritos de Riego de acuerdo a “Planes de Cultivo y Riego" semestra-
les o anuales y que el abastecimiento de cada predio se fijara o rea-
justord en cada Plan de Cultivo y Riego; y que la Autoridad de A-
guas en coordinacidn con la Junta de Usuarios y con las  Autoridades
de la Zona Agraria correspondiente, formularan dichos Planes de Cul-
tivo y Riego feniendo en cuenta las realidades hidrologicas y agroldgi-
cas del Distrito.

En cuanto o la legislacion y normafividad operativa, como una  ac-
cién o elemento gerencial-institucional imprescindible para garantizar
lo ejecucidn de acciones técnicas, principalmente de operacion y man
tenimiento de sistemas, gestién cmpresarial y manejo y conservacion de
los recursos agua y suelo, constituye una de las experiencias positivas
del presente estudio de caso. Claro esta que la normatividad técnica
que se referirG, no es necesariomentfe consecuencia del Proyecto  Ti-
najones, sino del Sector Agrario fodo, en cuanfo a usoy aprovecha-
miento de los recursos hidricos y por tanto de aplicacidn en todo el
pois.

Debemos azlarar en este sentido que no seria posible realizar el anali-
sis gerencial de cualquier gron proyecto de irrigacién en el pais, si la
normatividad a la que aludimos no se la considera parte de cquelta.  En
este sentido se reitera nuevamente que dicha normatividad es aplicada en
este caso, no como acciones directas y de responsabilidad de la Direccién
Ejecutiva del Proyecto, sino a través de la Region Agraria It -Lambayeque
y de la Direccidn General de Aguas, Suelos e Irrigaciones, en cuya ju=
risdiccion se encuentra inscrito el Proyecto del Sistema Tinajones.

Para explicar suscintamente la legislacién y normatividad en este sen-
tido, se hace referencia principalmente o : dispositivos de la Ley Ge
neral de Aguas, para este caso en cuanfo a :

- Creacién del Distrito de Riego, como &mbito geogréfico para la
administracion de fas aguas (Anexo N°7).

- Organizacién de los Distritos de Riego para la gestion empresa-

rial (Anexo N°8).

Para garantizar el "uso y aprovechamiento racional de los recursos, se
han establecido todos los trabajos que deben redlizarse en cada &Gmbi-
to geografico delimitado como Distrito de Riego (Distrito de Riego ¥y
su sectorizacién); trabajos cuya responsabilidad de ejecucidn se plan-
tea para cada instancia institucional.

En el nivel local, las Administraciones Técnicas de Distritos de Riego,
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realizan trabajos que comprenden los siguientes campos: Administracion;
hidrologia e hidrometria; mantenimiento y mejoramiento de la infraes-
truciura del Distrito de Riego; operacion del Distrito de Riego; tarifas;
cuotas; y otorgamiento de tierras y aguas con fines de irrigacidn (Ver
Anexo N°5).

En el nivel Regional las Sub-Direcciones de Aguas y Suelos, realizan -
trabajos que comprenden los siguientes campos: Apoyo a las Administra-
ciones Técnicas de Distritos de Riego; Tarifas y Apoyo a Estudios Basi-
cos (Anexo N°4),

En el nivel Central la Direccidn General de Aguas, Suefos e  lrriga-
ciones, realiza, norma, supervisa y evalla trabajos en los siguientes -
campos:  Evaluacién y aprovechamiento de los recursos hidricos; Ope-
racidn de los Distritos de Riego; Suelos y Manejo de Cuencas; y Tari-
fas de Agua (Anexo N°3).

La aplicacién de la normatividad establecida a través de los  frabajos
que se indican, se realiza por medio de Directivas Técnicas especifi -
cas para cada aspecto, asi como Manuales y Boletines Técnicos,  se-
gbn el caso, dispositivos que norman su ejecucion, conirol, supervi -
sidén y evaluacidn.

Finalmente, es necesario referir que los usuarios del agua, participan

en la ejecucidn de los trabajos a través de sus Organizaciones  esta-
blecidas por Ley, sean estas las Juntas de Usuarios, Comisiones y/ o
Comités de Regantes, cuyas atribuciones y funciones se indican en el
Anexo N°8, conjuntamente con las del Administrador Técnico del Dis
frito de Riego. -

Actividades de Normatividad Técnica y Gerencial -Institucional.

Las acciones o elementos especificos que se enmarcan en las activida-

des de Normatividad Téenicay Gerencial-Institucional, permitiran su-
perar las restricciones de normatividad, como indispensables para  los
tarcas ‘de planificuacion.

4.1 Se determind la secuencia de actividades y acciones o elementos
técnicos o de accidn directa, que deben ejecutarse para garanti
zar el uso y aprovechamiento racional de los recursos agua y
suelo en cuencas hidrogréficas.
Estas actividades técnicos, permiten superar o minimizar las res-
tricciones impuestas por el medio (resiricciones técnico-fisicas y
restricciones por conflictos de uso).

4.2 Sec determinaron las actividaodes gerenciales—institucionoles o de
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accién indirecta, los que deben ejecutarse interrelacionadas en
apoyo a las actividades técnicas para que el uso y aprovecha -
miento de los recursos hidricos y suelos se efectien en la forma
més racional posible. ‘

Estas actividades gerenciales-institucionales permiten superar o
minimizar las restricciones impuestas por la gerencia de proyectos
o través de sus instituciones en su interrelacién permanente con
los niveles institucionales, local, regional y central.

Se identifico dentro de cada actividad técnicay para cada una
de sus acciones o elementos en particular, los trabajos técnicos
que son necesarios ejecutar; ademds de identificar igualmente el
nivel institucional responsable de su ejecucidon (Anexo N° 6).
Estas instituciones responsables de su ejecucion, incluye o la Di-
reccidon General de Aguas y Suelos, Oficina General de lirriga -
ciones, el Proyecto Especial Tinajones, las Sub-Direcciones de
Aguas y Suelos y los Administraciones Técnicas de Distritos  de
Riego, asi como las Organizaciones de Usuarios, las dos Oltimas
en el nivel local.

Para la aplicacion eficiente de esta normatividad, debe imple -
mentarse :

a. Estadisticas generoles y especificas, oportunas, completas y
confiables, en base a la implementacién de un Sistema de
Informacién sobre recursos hidricos, suelos y otros. Aspecto
que en la practica resuita dificil teniendo en cuenta lo dis-
persion institucional y la diversidad de ambitos en las que -
actiia cada una.

b. Directivas Técnicas y Gerenciales necesarias, evaluando = -
constantemente su aplicacién y resultados a fin de mejorar =
los periddicamente, en contenido, alcances y aplicacién.

c. Formular Manuales y Boletines Técnicos especificos, evaluan~
do periddicamente su aplicacién y resultados, con el fin =
igualmente de mejorar su contenido, alcances y mecanismos
de su aplicacion.

d. Implementar investigaciones aplicadas que fueran necesarias,
asi como trabajos de experimentacién e investigacion y un
servicio de extension para difundir sus resultados, garantizan
do la transferencia de tecnologias, consecuencia de dichas
investigaciones.,

e. Estudiar adopcidn de nuevas tecnologias y el mejoramiento -
constante de las ya utilizadas en el Grea del proyecto.

Como se evaluara posteriormente en el Capitulo 1V, la  aplica-
cion de esta normatividad es la que en la practica tuvo grandes
limifaciones durante la ejecucién del Proyecto Tinajones, cuyos
resultados reflejan impactos ambientales de cierta o considerable -
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magnitud.

5. Actividades de Organizacién Gerencial, Capacitacidn y Extension,

Las acciones o elementios especificos que se enmarcan en {os activida-
des que se indican, permifirGn minimizar las restricciones de orden so
cial y cultural, en beneficio de ejecucién més eficiente de las activi
dades técnicas, principalmente de Operacion y Mantenimiento del Dis
trito de Riego, asi como de Manejo y Conservacion de los recursos -
agud y suelo, actividades en las que la participacion de los  usuarios
es fundamental e imprescindible.

Para la organizacidn gerencial-empresarial del Distrito de Riego, osi
como para las acciones de capacitacién y extensién, se indicd que
estas se orientan bajo ires aspectos: del &mbito geogréfico, del orga-
no administrativo y de los usuarios del agua (Anexo N°7).

Las organizaciones de usuarios, para garantizar la gestion empresarial,
consideran a su vez y seghn el tipo de usos de agua, las Juntas  de
Usuarios, Comisiones y Comités de Regantes (Anexo N° 8).

En el érea del Proyecto, bajo las disposiciones de la Ley General de A~
guas y del Reglamento de Organizacion de Usuarios de Aguag, existen de
bidamente reconocidos y organizados: 1 Junta de Usuarios, 12 Comisiones
de Regantes y la Empresa Técnica de Conservacion que tiene como accio-
nista las Comisiones de Regantes y como finalidad fa ejecucidn de las ac
ciones de conservacidn de la infraestructura de riego de uso comunal. -

En términos generales cabe mencionar, que las técnicas, practicas  y
métodos de riego més eficientes, los aspectos técnicos de drenaje en
éreas de riego, asi como de conservacidn de suelos, no son suficierite~
mente conocidos por el personal técnico, asi como por los usuarios de
estos recursos, repercutiendo negativamente en su uso y administracion
y en el esquema valorativo que se le asigna a los mismos.

En este sentido, dos aspectos esenciales condicionan el aprovechamien
to racional de los recursos hfdricos y suelos; uno relacionado con el
aspecto ffsico del territorio, situacién de la infraestructura de riego y
drenaje y su deficiente utilizacién; y el ofro relacionado ol  esquema
valorativo que se asigna a estos recursos. Es notoria la falta de valo-
racidn que se asigna a los recursos agua y suelo, por parte de los usua
rios, ya que estos no solamente deben ser objeto del usufructo de es—
ta riqueza, sino que en ellos descansa la responsabilidad de preservar
los y conservarlos, con el apoyo decidido y oportuno del Estado. -

El tdrmino productividad, referido a rendimientos sobre superficie, re~
sulta poco representativo o convincente para &reas de riego donde el
recurso agua es factor limitado y limitante por excelencia como en el
Grea del proyecto al igual que toda lo Costa peruang; debiera  utili-
zarse para un an&lisis més exhaustivo, los rendimientos referides a vo
lumen de agua utilizado por ha. -
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El bajo costo del agua, seghn tarifas, (actualmente menos del 1% del
costo de produccidn), no obliga a los usuarios a emplearlo adecvada -
mente, originando bajos eficiencias de utilizacion.

No existe duranfe el tiempo de implementacion y operaciéon del pro -
yecto, un servicio de campo adecuado, que trasmita a los usuarios las
t&cnicos més apropiadas de utilizacién de los recursos agua y suelo ,
tanto en las &reas bajo riego o cuenca baja, como en las &reas de
secano y pastoreo, o cuenca media y alta. Actualmente se viene im-
plementando estos servicios a través de uno de los Institutos reciente -
mente creados, por lo que es posible prever la superacion de esta pro
biemética en el futuro. -

En este sentido, si bien en la fegislacién y por la normatividad se ha
logrado establecer formas préciicas y factibles de organizar vepresenta
ciones de usuarios, hasta la fecha no ha sido posible consolidarlas, ba
jo un sistema Gerencial, que es el objetivo final. -

Para posibilitar el mejoramiento de estas acciones y por lo tanto la su
peracidn o disminucidn al minimo de las restricciones socio-culturales,
serl necesario establecer programas de capacitacidn y adiestramiento @
nivel profesional, técnicas de mando medio y usuarios, a través de un
Centro de Capacitacién que ejecuta estos programas en forma permanen
te.

ldentificacidn de las formas gerenciales utilizadas para ejecutar las etapas

T dicadas con relacidn a su aplicacion en la ejecucion de las actividades de-

seadas.,

Se identifican las restricciones, actividades y ac-

ciones o elementos gerenciales-institucionales; las formas gerenciales utili-
zados se han explicitado en el item C. de este Capitulo, asi como en los
anexos relacionados con los mismos.
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CAPITULO 1V :  ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS ASPECTOS GEREN -

CIALES Y TECNICOS

A. Consideraciones Generales

Para identificar los principales elementos gerenciales-institucionales, la for
ma como se complementan entre si y en que forma se deben interrel acionar
permanentemente con los elementos o actividades técnicas, a fin de redu-
cir al minimo los efectos negativos al proceso de manejo ambiental, o o
que es lo mismo, reducir al minimo los efectos negativos para el desarrolio
del proyecto y el dlcance de los objetivos deseados con este manejo, ha -
remos dos distinciones fundamentales: una referida al "&mbito institucional
del proyecto Tinajones" y otra referida a su "&@mbito fisico y socio-econd -
mico".

]o

Ambito Institucional del Proyecio

A diferencia de ofros proyectos de aprovechamiento hidraulico, cuya
Direccién o Gerencia asumen plena responsabilidad y autoridad para -
el desarrollo del &rea, la "Direccion Ejecutiva del Proyecto Tinajones"
se inscribe dentro de un &mbito jurisdiccional mayor del Ministerio de
Agricultura, la Regién Agraria ll.  En Mayo de 1964, se cred en -~
principio la "Comisién Ejecutiva del Proyecto Tinajones" (CEPTI), co-
mo organismo estatal autdénomo, encargado de la ejecucidn, desarrollo
y operacién del Proyecto. En febrero de 1973, se crea en reemplazo -
de CEPTI, la "Direccidn Ejecutiva del Proyecto Especial Tinajones” -
(DEPTH), como organismo Técnico Administrativo, encargado de la rea
lizacidn integral del Proyecto, dependiente jerérquica y funcionalmen-
te del nivel central. A partir de 1981 la DEPTI se incorpora como un
Proyecto Especial del nuevo "Instituto de Ampliacion de la Frontera A
gricola" (INAF). B

La Direccién Ejecutiva del Proyecto Tinajones, por tanto tiene funcio~
nes restringidas a los estudios y ejecucion de obras bésicamente (Acti-
vidades Técnicas de Evaluacién, estudios y formulacién del Proyectode
Ingenieria, y las de Construccién o puesta en practica de las diferen-
tes alternativas de manejo ambiental previamente formuladas); asimismo
los actividades gerenciales-institucionales para apoyar y garantizar la
ejecucién mds eficiente de las actividades técnicas de su competencia
referidas anteriormente.

La Regién Agraria Il, a través de la Sub-Direccidn de Aguas y Suelos y
la Administracidn Técnica del Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, ba
jo la normatividad de la Direccién General de Aguas y Suelos y la Ofici-
na General de Irrigaciones (1), adem&s de normar, evaluar y supervisar al

(M)

[nstituciones que son reestructuradas sucesivamente los afios 1969, 1972 ,

1974, 1978 y 1981,
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proyecto ejecutor, segln sus campos de competencia, son responsables
de las actividades técnicas de Operacién y Mantenimiento de las es -
tructuras y promover la gestion empresarial con participacion de los
usuarios, asi como del manejo y conservacion de los recursos agua  y
suelo; asimismo de las actividades gerenciales-institucionales para di-
cho fin,

No existe por lo tanto en ningln periodo de desarrollo del ProyectoEs
pecial, autoridad Onica que asuma la responsabilidad plena del Proyec

to y en su concepcidn integral de desarrollo.

El Gréfico N°3, identifica los Ifmites fisicos e institucionales relacio
nados con el Proyecto.

Ambito Fisico y Socio-Econdémico.

Un proyecto de aprovechamiento hidrico con fines moltiples o exclusi-
vamente de irrigacién y que tenga como objetivo principal, incorpora-~
cién de nuevas areas a la agricultura, tendré una problematica de ges
tidn, incorporando la dimensién embiental, muy diferente a proyectos .
que por el contrario constituyan mejoramiento de un sistema de riego
ya existente, en base a la construccién y/o remodelacion de estructu-
ras de regulacion, captacién, conduccidn, control, medicion, etc.

Este segundo caso es el del Proyecto Tinajones, el que se ejecuta y
desarrolla : dentro de una realidad de participacién multi-institucional,
como se analizé anteriormente; dentro de una realidad y dinamica so
cio-econdmica existente en el &rea y que se desenvuelve ademds den
fro de un contexto en el que coexisten conflictos y/o implementacién
de politicas generales determinantes, ocasionados por un proceso de
aplicacién de cambios profundos en las estructuras del Sector Agrario
(proceso de Reforma Agraria); iniciacion de implementacién de la Ley
General de Aguas; y de sucesivas reestructuraciones institucionales del
Sector, que definen en este aspecto cuatro periodos bien marcados, -
con una vigencia minima de dos afios y un mes y maxima de fres afios
y 8 meses.(Cuadro N°5). Esios aspectos en muchos casos generan se-
rios conflictos en la ejecucidn y puesta en marcha de actividades ge
renciales-institucionales, que a su vez impactan el desarrollo de las
actividades técnicas vinculadas con los objetivos especificos del  Pro-
yecto Especial, asi como sobre los objetivos de desarrollo planteados -
por la Regién Agraria v ofras instancias.

Es preciso por consiguiente en cuadlquier andlisis de gestion de grandes
proyectos de aprovechamiento hidraulico (incorporando la dimensién om
biental), definir claramente, el o los &mbitos institucionales participan
tes, asi como el o los @mbitos fisicos y socio-econdmicos inscritos den
tro de &l. De esta manera serd facilmente identificable desde un prin
cipio las actividades gerencidles-institucionales, la interrelacién que =
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debe existir entre ellas y con referencia a las actividades técnicas, a
fin de que sea posible disminuir al minimo los impactos ambientales du
rante su desarrollo y operacion.

Determinacidon de las Interrelaciones entre las Actividades Gerencioles—Ins-
titucionales y Actividades Técnicas.

A fin de determinar las interrelaciones entre las actividades gerenciales-ins
titucionales y actividades técnicas para explicitar como afectaron las pri=
meras en la ejecucién de las segundas, y a su vez, como ésto, afectd dl
logro de los objetivos de manejo ambiental con el proyecto y las metas de
desarrollo propuestas con este mancjo ambiental; se identificaron y exami -
naron seis criterios de ondlisis, dos de los cuales corresponden a las acti ~
vidades técnicas y las actividades gerenciales-institucionales. (Cuadro N°

5).

Cada criterio (por ejemplo actividades técnicas, campos especificos de and
lisis, o &reas de influencia del proyecto, etc.), tienen componentes de
segundo y tercer orden (variables principales y variables complementarias),
que a su vez se interrelacionan entre si, razdn por la cual se andlizard -
primeramente y en forma aislada cada uno de los cinco primeros criterios -
interrelacionando los ospectos que se estimen de mayor frascendencia, con
las componentes o variables gerenciales-institucionales. Finalmente, se
haré una sinfesis de los méfodos gerenciales~institucionales utilizados, res-
catando sdlo las experiencias positivas y novedosas y materializéndolas en
recomendaciones précticas.

Debe tenerse en cuenta asimismo, que los actividades gerenciales-institucio
nales, no s8lo se interrelacionan con cada uno de los otros criterios de
anélisis, sino también entre s, por lo que previamente se identificarén las
mismas.

Los seis criterios establecidos para el an§lisis son : actividades técnicas; -
campos especificos de andlisis; &reas de influencia del proyecto, periodos -
institucionales; formas de andlisis; y actividades gerenciales~institucionales.

1. Actividades Técnicas.

Permiten compatibilizar efectivamente la oferta y demanda de agua, me

diante :

- Incremento de la oferta del agua, en base a la construccion de
obras hidraulicas;

- Reduciendo la demanda de agua, por mejoramiento en la eficien
cia de uso; -

- Manejondo adecuadamente ¢l medio ambiente, al compatibilizar

el uso del agua, arménica y técnicamente con los otros recursos
naturales renovables y en funcién a la ecologia del &rea.
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De Evaluacién, Estudios y Formulacion de Proyectos.

Los estudios de evaluacién y formulacién del proyecto de obras ,
se ejecutan basicamente entre 1963 y 1968; a partir de este ofio
se ejecutan estudios especificos para la remodelaciéon de  siste-
mas de riego y drenaje en 5 sectores o sub-sectores de riego; en
el Cuadro Mk se detallan dichos estudios, su nivel y afios de
ejecucién. Teniendo en cuenta que conslituye uno de los  pri-
meros grandes proyectos de irrigacion con fines de regulacién de
riego ejecutados en el pais, se realizan en forno a él, variados
estudios indicados en el Anexo N°1, y que si bien demuestran
preocupacidn de las instituciones involucradas, muchos de ellos a
pesar de constituir muy buenos estudios, no alcanzan el objetivo
que se propusieron, ni constifuyen parfe o consecuencia de  un
Plan Integral de Desarrollo.

De Construccién o puesta en préctica de alternativas de manejo
ambiental .

En el @rea de estudio la infraestructura de riego existente antes
de la iniciacién del proyecto, es compleja y poco técnica, ya
que su construccién en decadas pasadas fue ejecutada sin plani -
ficacidn y en respuesta a necesidades sucesivas y permanentes de
incorporacién de nuevas &reas ala produccidn; sin embargo  en
1961 se inicid la construccidn de la red de drenaje troncal  en
el valle (6 troncales con 170 km.), culminando dichos obras en

1973.

Entre 1965 y 1968 se construyen el reservorio Tinajones y obras
complementarias que posibilitan la regulacion de las primeras 60
mil has. de riego. Entre 1970 y 1975 se remodela el partidor -~
La Puntilla y construye el nvevo canal Taymi, consolidando  la
regulacién de dichas 60 mil has. A fin de concluir la primera
etapa del proyecto para regular 68 mil has., el estudio formula
que para entonces deberén haberse concluido la remodelacién del
sistema de riego existente a esa fecha y la totalidad del sistema
de drenaje; en la practica sobre 10 sectores de drenaje para cu
briv un total de 70 mil has. (coincidentes con el area de regu -
lacién de la primera etapa), hasta 1980 sélo se concluyeron en
dos Sectores (Ferrefiafe y Mochumi), abarcando 23 mil has. con
drenaje; en cuanto a la remodelacién de sistemas de riego,  se
ha ejecutado solomente en 3 &reas. Este retrazo en la construc -
cién de obras de drenaje y remodelacion de sistemas de riego, -
constituye una de las razones principales causantes de la degra -
dacién de los suelos.

De Operacién y Mantenimiento de los Sistemas construidos y
Gestidn Empresorial para uso del agua.

Hasta 1974, primero lo Comisidn Ejecutive del Proyecto Tinajo -
nes (CEPTI) y luego la Direccién Ejecutiva del Proyecto Tinajo -
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nes (DEPTI), tuvieron a su cargo la operacion y el mantenimien-
to de la infraestructura mayor de riego y drenaje construidos, ac
tividades transferidas @ la Zona Agraria 1l de Lambayeque, y que
al no ejecutarse normalmente por razén de serias limitaciones pre
supuestales y falta de capacidad instalada, en abril de 1980, el
mantenimiento fue nuevamente transferido o DEPTI, en etapa de
transicion, hosta que sea definitivamente transferido a la Junta
de Usuarios, bajo la supervisién y control de la autoridad de
aguos; para dicho fin se creard un “Ente Institucional” tipo ge-
rencial con personeria juridica (Capitulo 11-B.5).

Debe tenerse en cuenta que esta actividad técnica, implica la
ejecucion de acciones de organizacion para ta operacidn y gestion
estatal y privada; gestién empresarial y operacion de infraestructu-
ra mayor y menor; manftenimiento de infraestructura y obras auxi-
liares; asi como reparacién de estructuras, sistemas auxiliares y
equipos; por lo tanto se considera como una de las que es maés
seriamente afectada por las actividades gerenciales-instituciona -
les, asi como por otros criterios de andlisis, entre ellos : 1.4 ;
2,1-2,3-2,6; 3.1-3.2-3.3-3.4; y 4 en todas los reestructuracio
nes del Sector realizadas. -

Lo Ley General de Aguas, estoblece que la conservacién y me-
joramiento de la infraestructura de riego y drenaje debe realizar
se por desembolso directo de los usuarios a través de cuotas y
bajo el control por parfe de fa Administracion Técnica del Dis~
trito de Riego; en la practica siempre se ha ejecutado pero con
serias limitaciones de orden econdmico.

Para la conservacidn y mejoramiento de la infraestructura menor
de riego, el agriculior ademds interviene con frabajos directos -
(mano de obra principalmente para limpieza de canales). Estas
dos formas de participacion de los usuarios, no garantiza resulta-
dos eficientes, ya que las Administraciones Técnicas de Distritos
de Riego no pueden brindar asistencia t&€cnica permanente por
falta de capacidad instaloda y personal técnico debidamente ca
pacitado, razones por la que las acciones de programacion, coE
trol y ejecucién del mantenimiento de la infraestructura de riego
y drenaje, con estos dos componentes, se realiza deficiente e
inoportunamente, sin embargo se estima que esta restriccion serd
superada con la aplicacion de las disposiciones que sobre la "Ta
rifa por uso de agua coh fines agrarios” contiene la Ley de Pro
mocidn y Desarrollo Agrario. B

De Manejo y Conservacidén de los recursos agua y suelo.

Para garantizar produccion permanente y sostenida, deben utili -

zarse ‘racionalmente los recursos; laLey General de Aguos, indi-
ca que los suelos se utilizaran segn su capacidad de uso; para
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ello en el &rea del proyecto se inicia la aplicacién de los Pla-

nes de Cultivo y Riego (PCR), a partir de la campaiia agricola -

1969-1970, como ensayo no sblo en el &rea del proyecto, sino

a nivel del pais y coincidiendo ademés con la iniciacion de ope

tacién del reservorio de Tinajones; en apoyo y como requisito in

dispensable para la aplicacién de los Planes de Cultivo y Riego

se realizan los estudios agrolbgicos del Distrito de Riego Chancay-
Lambayeque el aiio 1970, que ampliado al Distrito de Riego La

Leche cubre 198 mil has., cuya clesificacién se realiza en ba-

se a la aptitud para riego.

Sin embargo por condiciones econémico-financieras, entre ofros
factores externos e internos, se favorecié el incremento de .cul-
tivos de alto consumo de agua (arroz y cafia de azbcar) (Gra-
fico N° &), incrementos que al no tener relacidn con el
desarrollo de la infraestructura de riego y drenaje en todo el
valle, determind como uno de los principales problemas, el en -
salitramiento progresivo de los suelos. En este aspecto, una eva
luacién realizada en 1970, acusé para el valle 10 mil has. con
problemas de salinidad; posterior evaluacién realizada en el afio
1974, determind que més de 40 mil has. tenfan problemas de
salinidad y empantanamiento; a su vez se determind que  entre
un promedio de masa de ogua anual recibida por el sistema en-
tre los afios 1963 y 1968, sin reservorio, y la masa de agua -
anual recibida en 1974 contando ya con el reservorio, habia un
incremento de 42% de volumen de agua. De este hecho se pue
de inferir que un incremento del 42% en la masa de agua en-
tregada al sistema, siendo esta regulada, produjo un incremento
del 400% de degradacién de suelos en el &rea del proyecto en
sdlo 5 afios. Esta aseveracién como impacte ambiental significa-
tivo, requiere evidentemente mayor andlisis; enire los factores ex
ternos e internos causantes, se pueden anofar: politica de precios
y apoyo crediticio a productos de cafia de azlcar y arroz prin-
cipalmente, por constituir productos de exportacién; la formula -
cién, aprobacién y ejecucién de Planes de Cultivo y Riego, ba-
sados en prondsticos de descarga optimistas y basados ademds en
prioridad de cultivos de elevado requerimiento hidrico, carecien -
dose de adecuados sistemas de riego y drenaje; deficiente vigi -
lancia y. conirol en la aplicacién del agua, por limitada capaci
dad instalada de sectoristas de riego, de maquinarias, equipos L,
instrumentos de medicion, etc.; falta de cumplimiento de un
sector de usuarios; para usar el agua de conformidad a dotacio-
nes y turnos establecidos, determinando usos clandestinos y —am-
pliaciones clandestinas de éreas de cultivos; finalmente, entre -
otros, sobreprogramacion de éreas de cultivo por ingerencia de
diferentes instancias administrativas, causa de la dispersion ins=

fitucional existente, principalmente en el periodo de vigencia de
los dos Ministerios, Agricultura y Alimentacion (Gréfico 4)
perfodo en que producen inconsultas ampliaciones del programa ~
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de cultivos de arroz.
En general, se puede resumir en los siguientes aspectos:

a. Fdlta de infraestructura de riego y drencie;

b. Deficiente desarrolio parcelario, por razones financieras y
crediticias;

c. Fdlta de equipamiento para operar y mantener eficientemente
los sistemas de riego y drenaje existentes;

d. Dispersién institucional y dentro de ella falta de caopacidad
instalada de la Administracion Técnica del Distrito de Riego;

e. Falta de programas de capacitacion y extension al usuario ,
en técnicas apropiadas de riego, operacidn y mantenimiento.

En cuanto ol manejo y conservacién de los recursos agua y suelo,
queda establecido que toda accion estd dirigda basicamente  a
atender la cuenca baja o valle, con escasa o nula actividad en
cuenca media y alta, aspectos cuya repercusion negativa en  la
vida Gtil de las obras es deferminante.

2, Campos' Especificos de Andlisis.

Los campos especificos que se determinaron tienen relecion directa con
el Proyecto Tinajones ; sin embargo, debe aclararse que
debido a las caracteristicas del mismo : mejoramiento y regulacion de
riego en &reas en produccién y con retrasos significativos en la ejecu-
" ¢idn de las obras planeadas en el proyecto integral, no permiten ser
analizadas exhaustivamente, salvo con una investigacién técnica a ma

yor profundidad.

2.1

Suministro de agua para uso agricole; tecnologias para mejorar -
la eficiencia de uso del recuro.

El Proyecto Tinajones plantea fa regulacidén de riego de 100 mil
hos., constituyendo su primera etapa 68 mil has. Para alcanzar
la meta final deberén coneluirse la ejecucion de las obras  de
trasvase parcial de las cuencas Llaucano, Conchano y Chotano
de la cuenca del Atléntico, al rio Chancay, mediante tineles -
trasandinos, asi como de sus obras complementarias.

Para mejorar el suminisiro de agua, se debe actuar simultGneamen
te en tres actividades: incremento del recurso por construccion de
obras hidréulicaos; reduccién de la utilizacion del recurso por ma-
yor eficiencia en su uso; y manejo adecuado de los otros recursos

para evitar deterioro del medio ambiente.

d. En cuonto al incremento del recurso por construccion de in-
fraestructura hidréulica, las obras construidas en el proyecto,
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determinaron significativo incremento en la oferta del recur
so. La actividad agricola en el Sub-Distrito de Riego -
Chancay-Lambayeque, hasta la campatia agricola 1968-1969,
constifuia juego de gran riesgo, con limitadas posibilidades -
para alcanzar éxito en las cosechas, principalmente de =
arroz y no sblo por la irregular descarga del rio, sino tam-
bién por la forma de reparto (en porcentaje sobre la descar-
ga), donde fos predios del tercio superior del valle tenian -
mayores posibilidades de recibir su dotacidn sin mermos en
el dia, resultando con ello privilegiados los grandes comple
jos cafiaveleros con tomas directas en el rfo, canal Taymi ,
canal & rfo Lambayeque y rio Reque, cauces principales de
conduccidn y dsitribucién del ogua en el &rea del proyecto.

En el perfodo 1963 a 1968, la masa anual de agua recibida
en el valle, registra para 1964, como méximo de dicho pe
rfodo, 914 millones de m3. y como minimo para 1968, de 469
millones de m3; después de 1969, es decir, una vez quéf entra
en operacidn el reservorio de Tinajones, se dsegura que el sis .
tema recepcione anualmente masas que superan los mil millo= -
nes de m3, a excepcidn de los afios 1977 a 1980 por una se-
quia persistente de cuatro afios y que como factor impredeci'-
ble afecta el suministro del recurso (Gréfico N°1). Entre los
afios 1969 y 1974 se registran disponibilidades de masa anual
importante; por ejemplo de 1,634 millones de m3. para 1971

y de 1,745 millones de m3. para 1975 como maximo de ese
periodo y que coincide igualmente con la méxima superficie
sembrada de oproximadamente 85,000 has. Esta maxima area
sembrada, demanda mayores volGmenes de agua del reservorio,
comparativamente a lo previsto y programado en los Planes de
Cultivo y Riego, afectando notablemente las campafios agrico
las siguientes, agravadas por los cuatro afios de sequia. -

Sobre la fuente de recursos acuiferos subterréneos, recién en
1965, se crea la Comision de Aguas Subterraneas, dependien
te del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas, pasando fuego
a depender de la Direccién de Aguas e lrrigacién del Minjste
rio de Agricultura. Esta Comision estaba encargada de : rea-
lizar estudios de evaluacién de las aguas subterréneas; estable
cer pavtas para su aprovechamiento racional y econdmico; Y
controlar los trabajos de explotacion y de proteccién de las na
pas acuiferas en explotacién. A la fecha se han logrado eva-
luar 22 cuencas a nivel preliminar, inventariandose més de 10
mil pozos a nivel nacional; en esta evaluacién estd considera-
da la del @rea del proyecto, con los siguientes datos:

- 709 pozos inventariados, de los que 581 son de tipo tubu
lar; 109 pozos a tajo abierto; 5 de tipo mixto; y 14 sin -
determinacion. (Inventario realizado en 1974).
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~  Sobre 497 pozos utilizados, se extree anualmente apro -
ximodamente una masa anual total de 170'023,258 m3,
cuyos usos principales son : 383 pozos (77%)con un vo-
lumen de 152'689,360 m3 (89.8%), para riego como =
principal uso; 85 pozos (17%) con un volumen de 12
311,414 m3 (7.25%) para uso doméstico; 11 pozos (2.2%)
con un volumen de 3'352,364 m3 (1.97%) para use in-
dustrial; y finalmente 18 pozos (3.8%) con un volumen
de 1'670,012 m3 (0.98%) para uso pecuario y no espe -
cificados.

-~ Sobre 709 pozos inventariados, el 70.1%, es decir, 497
; pozos son vtilizados; y el 29.9%, es decir, 212 pozos
no son ulilizados, por falta de equipamiento y requeri -
mientos de reparaciones. A mediados de 1980, se auto-
rizd la importacion de 300 equipos completos de bombeo
para pozos profundos, con dccesorios y repuestos, para
ser utilizados en Distritos de Riego Motupe-Olmos, La
Leche, Chancay-Lambayeque y Zafia.

En cuanto a la reduccién de la utilizacion del recurso  por
mayor eficiencia de uso.

Esta actividad como tecnologia especifica inducida, no esta
presentcndo resultados positivos directos debido a que la ge
neracidn, adaptacién, difusién y adopcién de métodos y
procednmuenfos de riego a nivel usuario en el Grea del pro-
yecto viene siendo muy escasa o nula. Sin embargo en cam
pafias posteriores al inicio de la operacién del reservorio Tl
najones y canal Taymi, se vienen regisirando incrementos en
los rendimientos del orden aproximadamente del 5% en ca-
fia de azicar, 20% en arroz, 60% en maiz (Ver GréficoN°®

1.

Considerando que las organizaciones locales y regionales vin
culcdcs con la investigacidon, cupacitacién y extensidn ogrc
cola han estado en condiciones por debajo de las normales’

se asigna a la mayor disponibilidad de agua como GOnico foc
tor influyente en los mayores rendimientos, quedando por
tanto un vacio que debe ser cubierto por la politicay re-
cursos que el nuevo INIPA disefia y dispone actualmente, en
coordinacién con los organismos regionales y locadles.

Suministro de agua para otros usos multisectoriales.

El suministro de agua para ofros usos multisectoriales, se funda -

menta en el incremento del recurso por construccidn de infraes -

tructura y para atender basicamente o usos tales como poblacio -

nal,

hidroenergético e industrial.
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El Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, tiene una extension -
total de 6,125 km2. (Provincias de Chiclayo, Lambayeque y Fe
rrefiafe del Departamento de Lambayeque y Provincias de Chota
y Santa Cruz del Departamento de Cajamarca). Sin considerar -
las Provincias del Departamento de Cajamarca, que se  encuen-
tran ol este de la divisoria de las aguas, tiene una superficie de
5,570 km2 y una poblacién estimada de 540,000 habitantes. La
poblacién del é&rea es predominantemente urbana, agudizéndose -
esta tendencia, asi como el propio incremento de la poblacién -
en los Oltimos afios, por migraciones regionales y locales hacia
la civdad de Chiclayo principalmente; en 1940 el 53% de la po
blacién era urbang; en 1961 se incrementa a 73% y para 1972
se estima en 86%. Este incremento poblacional en general y en
el medio urbano en particular determing, que el poblacional se
constituya en uno de los mayores usos del recurso hidrico. Para
1974 se estima que aproximadamente el 30% de la poblacién -
del &rea del proyecto utiliza agua subterrdnea con fines domésti-
cos; sin embargo para ese mismo afio se establece un abandono -
del 30% de pozos, causado principalmente por el mayor  costo
de exiraccidn frente a la alternativa de uso de agua superficial
que es abundante en el periodo 1971-1976.

Para 1972 por ejemplo la ciudad de Lambayeque presenta un sec
tor conformado por dos barrios populares en formacidn que se IE
vanten sin planificacién y sin contar con los servicios necesarios
de agua y dlcantarillado, a pesor que el resto de esa ciudad pa
ra ese afio si cuenta con estos servicios elementales; igual proble
ma se inicia y con anterioridad en la civdad de Chiclayo y en
los afios subsiguientes las migraciones permanentes contribuiran al
asentamiento y formacién desorganizada de nuevos barrios popu-
fares que demandan agua potable y alcantarillado. Las migracio
nes hacia la Costa y en el @rea del proyecto, tienen entre ofras
razones, la expectativa que crea justamente el proyecto al de-
terminar en la cuenca media y alta mejoramiento econdmico tem
poral en la etapa de consituccion de las grandes obras,  ubica-
das en estas &reas, por la demanda de mano de obra principal -
mente.

En términos generales, evaluada la situacién comparativamente -
entre 1971 y la situacién actual, se concluye que si bien se ha
producido incrementos en la dotacibén de servicios de agua pota-
ble y alcantariliado, estos no logran abastecer las demandas  en
continuo crecimiento. Las unidades poblacionales pueden agrupar
se en 4 categorfos : Chiclayo como capital del Departamento 'y
ubicada en el &rea del proyecto, constituye el principal  centro
comercial y de afraccién para vivir; ha registrado en los Olti-
mos afios expansion de su &rea de asentamiento a un ritmo que -
no ha sido posible solucionar sus demandas de agug; en segunda

categoria ‘ciudades menores como Lambayeque, Ferrefiofe, ciudad
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Eten, Monsef(, Pimentel, etc. su crecimiento aunque menor due
en el caso anterior, han visto igualmente limitadas sus posibili -
dades pora dar completa solucién a sus servicios de agug; en
tercera categoria ceniros poblados menores con algunas caracte -
> . -

risticas urbanas, como Chongoyape, Mochumi, Reque, Puerto
Eten, San José, etc. presentan mayores limitaciones de abasteci
miento de agua, comparativamente con las anteriores; finalmen -
te asentamientos dispersos en el @rea rural presentan sdlo excep-
cionalmente servicios de agua y alcantarillado para su poblacion,
en este caso corresponden a las Cooperativas Agrarios de Produc
. P » hand
cion Azucarera (Pucald, Tumén y Pomalca).

En cuanto al suminisiro de agua para centrales hidroeléctricas
el proyecto identificd dos posibilidades : las centrales hidroeléc~
tricas de "Cerro Mulato" y la de "Carhuaquero", ambas con es-
tudios definitivos a la fecha, esta Gltima en fase de construccidn.

Usos de agua con fines industriales, son dabastecidas cubriendo -
sus necesidades; estas industrias, b&sicamente molinos de arroz ,
desmotadoras de algodén, ingenios azucareros, procesadoras de
leche y productoras de café soluble, no producen residuos conta
minantes. -

Produccién Agropecuaria y mejoramiento tecnoldgico en el uso  de
los recursos agua y suelo.

Los estudios del proyecto plantean que al construir las obras de
la sub-efapa 1.1, estaran optas de regulacion el riego de 60
mil has. y a la culminacién de la sub-etapa 1.2, se incremen -
tarfon a 68 mil has. A la fecha ain folta la culminacién  de
la infraestructura de drenaje en un 70% del area y la remodela-
cion de la infraestructura de riego en un porcentaje de area ain
mayor, para concluir las sub-etapas 1.1 y 1.2 :

A su vez el proyecto integral en sus estudios de factibilidad -
plantea que para las primeras 60 y 68 mil hectéreas reguladas
los cultivos debieran alcanzar, respectivomente las siguientes a-
reas en miles de has : cafia de azicar, 21.0 y 22.0 has; arroz
15.5 y 17.0 has; algodén 9.5 has. pora ambas; maiz 5.8 y 8.3
has; y otros cultivos, 8.2 y 11.2 has.

Si se analiza comparativamente el &rea cultivada para fas cam-
paitas agricolas 70/71; 72/73y 75/76 ( Gréafico -
N°® 4), tomando como base lo proyectado en los estudios

para las primeras 60 mil has. reguladas, sec encuentran incremen
tos de &Greas cultivadas del orden de 25% més para la campafia

70/71; del 27% para la campaiia 72/73 y del 42% para la com
pafia 75/76. A su vez estos porcentajes mayores de @reas culti -
vadas tienen relacién directa principalmenie con cultivos cuya de
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manda de agua es mayor, es decir, cafia de azlcar y arroz.

Esta mayor &rea cultivada, no sdlo se debe a osbre programacién
de los Planes de Cultivo y Riego, con respecto alo proyectado

en los estudios, sino a diferencia significativa enire lo programa
do en los Planes de Cultivo y Riego y lo e|ecufado, establecién
dose por lo tanto limitado control y superv:sron en la aplicacidn,
a excepcidn del algoddn, que registra Greas ejecutadas significa
tivamente menores a las proyectadas. -

Sobre el particular conviene hacer notar que como consecuencia
de la creacidén del Ministerio de Alimentacion, se dispone de un
mecanismo adicional para la planificacion de las campaiias agri-
colas, a partir de ese momento se crean conflictos en la determi
nacién de metfas de produccién a través de los Planes de Cultivo
y Riego en aplicacién de la Ley General de Aguas, y los Pla-
nes de Cultivo y Crianza en cplicacién del Sistema de Produc -
cién Agropecuaric; la incompatibilidad de @mbitos administrativos
entre las Agencias de Produccién (ejecutoras de los Planes  de
Cultivo y Crianza y dependientes del Ministerio de Alimenta --
cidén) y los Distritos de Riego, Sub-Distritos, Sectores y Sub-Sec
tores de Riego (ejecutores de los Planes de Cultivo y Riego y de
pendientes del Ministerio de Agricultura), asi como el hecho de
que el Sistema de Produccién sea selectivo para determinados -
cultivos y agricultores, dificulta la fluidez en la formulacion de
los Planes de Cultivo y Riego, asi como la evaluacion periddi -
ca del avance de los riegos con respecto al avance de las siem
bras o desarrollo de los cultivos. Estos problemas desde la cam-
pafia 75/76 se tratd de superar y el alguna medida se logrd . a
través de Normas Conjuntas Transitorias para cada campafia agri-
cola.

La situacién de conflicto descrita, se expresa en la practica co
mo predominante de los Planes de Cultivo y Crianza sobre los
Planes de Cultivo y Riego en el periodo 1974 a 1978 (con Mi-
nisterio de Alimentacidn), debido a conflictos en la concertacion
desde el nivel Central hasta el nivel Local, por lo cual preva-
lece el criterio de maximizacién de produccién con maximizacion
de uso de agua sobre el de optimizacién de uso de los recursos -
hidricos; dando lugar a degradacidn de suelos por deficiente ma
nejo de los recursos agua y suelo. B

Esta problemdtica tiene ademés directa incidencia en las posibili

dades de utilizacién de mano de obra en el &rea rural. Los
Gréaficos N°s. 5 y 6 muestran la influencia del proyecto y de -
fa sequia sobre los requerimientos de mano de obra totales y por
cultivos principales, comparativamente con demandas proyectadas
por los estudios a la culminacién de las sub-etapas 1.1y 1.2.
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2.4 Asentamientos humanos urbano y rural.

El Proyecto Tinajones constituye como conjunto de acciones -

orientadas a la regulacién y mejoramiento de riego en el valle

Chancay-Lambayeque, una inversion para producir beneficios in=

mediatos, ya que existe una infraestructura bésica y una poblacidn
asentada en las tierras beneficiadas por el proyecto, antes de que
esto se inicie como tal.

Sin embargo, definiéndose como proyecio de desarrollo integral ,
en cuya ejecucidn participan diferentes organismos y dependen =
cias, se considera que no fueron programados en ninguna efapa
acciones concertadas para evaluar la situacion de los asentamien
fos existentes, principalmente en el medio rural, a fin no solo
de determinar los requerimientos de planificacion fisica de posi-
bles nuevos asentamientos, sino y principalmente los requerimien
fos de servicios generales y comunitarios en los centros  rurales
existentes (servicios de vivienda, salud, educacién, esparcimien
to, seguridad, comunicaciones, etfc.). -

La gestidn de proyectos de aprovechamiento hidrico incorporando
la dimensidn ambiental, tendria 2 objetivos fundamentales :

a. Mejorar las condiciones de oferta y demanda del recurso hi-
drico, asi como de tecnologias para el uso y aprovechamien
to de los recursos naturales, disminuyendo al minimo los ries
gos de su degradacidén para posibilitar y garantizar produc -
cién permanente y sostenido;

b. Mejorar la cdlidad de vida del poblador rural, ya que di-
cho medio no sélo debe constituir su @mbito de frabajo, sus=
tento y bienestar econdmico; sino fambién su medio de vida
y por lo fanto debe asegurarle condiciones dignas de super -
vivencia, como condiciones elementales del medio ombiente.

Estos aspectos en gran medida no han constituido responsabilidad

de la Direccién Ejecutiva del Proyecto, pero cabe reflexionar ;

que, gestidn de un proyecio de desarrolio integral, a través de
las instifuciones competentes debe disefiar y aplicar politicas ga
rantizando participacién concertada de las mismas, a fin de coad
yuvar a los objetivos especificos del proyecto de infraestructura,
-dotando de servicios adecuados de vivienda, salud, educacién ,

etc. Las razones de lo anteriormente expuesio, se debe a la dis
persién institucional, falta de una autoridad Gnica para el ared

del proyecto y a las limitaciones de mecanismos eficientes de -
coordinacién entre los instituciones participantes en los tres ni-
veles : central, regional y locadl.
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Desarrollo Energético e Industrial.

El aprovechamiento hidroenergético esté proyectado para benefi -
ciar a todo el Departamento de Lombayeque. Las dos centrales

hidroeléctricas proyectadas, "Cerro Mulato" y “Carhuaquero"
posibilitaran la generacién de aproximadamente 83,000 kilova -
tios, calculados como requerimientos para satisfacer la demanda

del Departamento a 1982, segin los estudios realizados en 1967,
afio en que la demanda de energia alcanzaba a 8,070 kilova -
tios.

/ .

La Central de Cerro Mulato cuenta con los estudios definitivos ;
por su parte la Central de Carhuaquero, se encuentra actualmen
te en construccién estiméndose comience a opercr a mediados de
1984 con una produccién de 75 mil kilovatios; la culminacidn de
esta central hidroelécirica, satisfacerd un requerimiento funda -
mental para el desarrollo integral del area y por lo tanto  para
los objetivos del Proyecto Tinajones.

En referencia al desarrollo industrial, como se indicd anteriormen
te, existen en el &rea del proyecto : molinos de drroz con una
capacidad de almacenamiento superior a las 100 mil foneladas ;

b desmotadoras con ubicacién en las ciudades de Chiclayo y Lam
bayeque; 3 ingenios pertenecientes a los Cooperativas Agroindus—
triales de Tumén, Pucalé@ y Pomalca con uno copacidad de trans

formacién del orden de los 3 millones de toneladas anuales  de
cafa de azOcar; una plonta de procesamiento de alimentos lac -

teos, para procesar leches condensada, evaporada y maternizadg;
una planta procesadora de café soluble; una planta de confec --

cidén de envases de hojolata; una, aunque incipiente, industria =
de plésticos y materiales sintéticos y una de confeccién de en-
vases (sacos) de yute.

Situacidn de los Recursos Naturales Renovables.

De los-tres principales sistemas de conduccidn en el érea del
Proyecto (canal Taymi, canal & rfo Lambayegue y rio Reque), O
lo el Oltimo registra caudales de descarga al mar (actba  como
dren natural del valle); en cambio los dos primeros agotfan el
recurso que condpcen en el &rea de riego que sirven. Sin em-
bargo en cuanto ‘a la eficiencia de uso, no se ha logrado indi -
ces satisfactorios, ya que el porcentaje de pérdidas de agua por
percolacidn y escorrentia es significativo, debido a la falta de
tnfraestructura de riego a nivel parcelario, as{ como de sistemas
de control y medicion, al limifado conocimiento de los usuarios

para el empleo de técnicas apropiadas de riego y al riego clan -
destino de &reas sin licencias ni permisos de usos, entre ofros.

En cuanto a los suelos como ya se indicd, existe un porcentaje
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elevado de tierras afectadas por salinizacién y empantanamiento
y cuya &rea se incrementa constantemente, por lo menos  hasta
1975, constituyendo uno de los impactos ambientales negativos -
mas serios.

Con relacién a recursos forestales y de fauna, la cuenca baja no

registré cambios por influencia del proyecto ya que desde el ini
cio de las obros en el afio 1963 fue &rea predominantemente a-

~ gropecuaria sin foresta significativa. Al respecto la cuenca al-

ta como en caso de toda la Sierra pervana ha venido progresiva
mente siendo degradada por erosidn en todas sus formas, debido
por un lado a la cada vez menor cobertura vegetal de protec -
cién, y por ofro a que la politica de conservacidn de suelos vy
de proteccién de cuencas en ecosistemas de altura, es incipien =
fe.

Areas de Influencia del Proyecto.

Se plantean varias &reas de inflvencia para el anfllisis, teniendo  en
cuenta que précticamente la cuenca media (en parte) y alfa (en su to
talidad) generadoras de fos recursos hidricos, no se benefician con
el proyecio y por el contrario su abandono, cousarén en el mediano y
largo plazo problemas al sistema de irrigacion y a la preservacién de
los propios recursos naturales agua y suelo.

3.1

3.2

3.3

Area de influencia hidrica total del Proyecto.

Comprende la cuenca principal del rio Chancay y cuencas adya-~
centes como la del Conchano, Liaucano, Chotano, etc.; la pri-
mera en parfe como beneficiaria del proyecto y los restantes, co
mo generadoras de las aguas de frasvose (Gréficos N°s. 2 y 3).

Area de influencia socio-econdmica directa.

Si bien los beneficiarios directos se encuentran dentro de lus
100,000 has. del valle bajo del rfo Chancay, fas expectativas -
de la poblacidn con respecto al desarrollo del proyecio, influye=
ron en las migraciones no sdlo a nivel del Departamento de Lam
bayeque, sino de todo el norte del pafs y en particular de  los
Departamentos de Cajomarca y Amazonds.

Area de riego directo.

Actualmente y segin se muestra en Gréfico N°3, el &rea de =~
riego directa comprende en la cuenca baja, los Sectores de Rie=
go Taymi, Cachinche, Lambayeque y Reque; y en la cuenca me
dia, la totalidad del Sub-Sector de Riego Tomas Directas y
parte del Sub-Sector de Riego Chongoyape, ambos en el  Sector
de Riego del mismo nombre.
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3.4 Area de localizacion de estructuras.

Las obras de almacenamiento, captacién, conduccién y tfrasvase ,
estdn localizadas en las cuencas del rio Chancay en el Depar-
tamento de Lambayeque; y cuencas de los rios Cumbil, Chotano ,
Conchano, Llaucano y ofros del Departomento de Cajamarca.,

En general las estructuras mayores de captacion, almacenamiento
y obras complementarias, se encuentran principalmente en la
cuenca media y alta de estos rios.

3.5 Centfros usuarios del agua.

A excepcidn de los usos hidroenérgéticos, los restantes usos prin
cipales a través de la agricultura, poblacional, industrial, etc,
se dan en la zona del valle comprendida entre la confluencia -
del rfo Cumbil con el Chancay y el litoral marino, por estar
en dicha &rea locdlizada toda la actividad econémica y de asen
tamientos urbanos y rurales principales. -

Periodos Institucionales.

Se incorpora como un criterio de andlisis, los periodos institucionales,
teniendo en cuenta las sucesivas reestructuraciones del Sector Agrario

en la Gltima decada y por tanio durante el perfodo de operacién  del
Proyecto Tinajones. Permite identificar hasta que punto pueden las
actividades gerenciales~institucionales y dentro de ellas, las estructu -
ras institucionales, no sdlo retrazar la ejecucidén de las actividades téc
nicas, sino como en este caso, constituirse en las casi directamente -
causantes de los impactos ambientales. Los Pe‘rn'odos son los siguientes:

) .

4,1 Primer Perfodo (1969 a 1972).

De marzo de 1969 a noviembre de 1972, es decir durante 3 afios
y 8 meses funciona el Ministerio de Agricultura y Pesqueria. En
este perfodo a nivel central se crea la "Direccién General de
Aguas, lrrigaciones y Catastro™; a nivel Regional, Direcciones -
Zonales- Ejecutivas; a nivel Local, Administraciones Técnicas de
Distritos de Riego. Dentro del &mbito de la Zona Agraria i1-Lam
bayeque (Disirito de Riego Chancay-Lambayeque), cumple sus
funciones la "Comisién Ejecutiva del Proyecto Tinajores" (CEPTI),
creada en mayo de 1964 como Organismo Estatal Autonomo en-
cargado de la ejecucién, desarrollo y operacién del Proyecto; en
este periodo se promulgaron las leyes de Reforma Agraria y Ge-
neral de Aguas.

4,2 Segundo Periodo (“ 972-1974).

De noviembre de 1972 a diciembre de 1974, es decir durante 2
afios y un mes, funciona el Ministerio de Agricultura, Pesqueria
ya constituye Ministerio aparte. En este perfodo a nivel central,
se reestructura la "Direccion General de Aguas, lrrigaciones y
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Catastro” en "Direccion General de Aguas" y "Oficina  Gene-
ral de Ingenieria de Proyectos” (OGIP); a nivel Regional, ade-
més de laos Zonas Agrarias, se crean los Centros Regionales de
Investigacidn Agraria (uno de ellos con sede en Lambayeque); a
nivel Locol se crean las Oficinas Agrarias, dependientes de las
Zonas Agrarias; y las Agencias Agrarias, dependientes de las
Oficinas Agrarias; las Administraciones Técnicas de Distritos de
Riego, son coincidentes con las Agencias Agrarios; el Jefe de
dicha Agencia tiene en la préctica mayor jerarquia administrati-
va que el Administrador Técnico del Disirito de Riego.

Deniro del &mbito del Disirito de Riego Chancay-Lambayeque, =
cumple sus funciones CEPTI hasta febrero de 1973 en que se crea
la “Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial Tinajones" (DEPTI)
en reemplazo de CEPT!, como Organismo Técnico Administrativo,
encargado de [a realizacién integral del Proyecto.

Tercer Periodo (1974-1978).

De diciembre de 1974 a julio de 1978, se reestructura el Minis
terio de Agricultura, desdobléndose en dos Ministerios : Ministe-
rio de Agricultura y Ministerio de Alimentacion; esta reestructu-
racién fendréd una vigencia de 3 afios y 7 meses. En este perio~
do a nivel central y dependiente del Minisierio de Agriculiura,
permanece la "Direccion General de Aguas" con ciertos  cam-
bios en su estructura org@nica y funcional interng; se crea la
“Direccion Generdl de frrigaciones”; o nivel Regional, ademis
de las Zonas Agrarias, dependientes de &stas se crean las  Sub-
Zonas Agrarias en sustifucién de los Oficinas Agrarios; a  nivel
Local, permanecen las Administraciones Técnicas de Disiritos de
Riego.

A su vez a nivel Central, dependientes del Ministerio de Alimen
tacion (MAL), se crean igualmente Direcciones Zonales de Ali=~
mentacién y asumen la conduccién de los Centros Regionales de
Investigacidn; a nivel Local el MAL, crea Jefaturas de Sub-Zo-
nas y Agencias de Produccién. La Direccién General de Produc
cién que hasta el periodo anterior (1972-1974) dependia del
Ministerio de Agricultura, en este nuevo periodo depende del
MAL, institucionalizéindose como consecuencia los Planes de
Cultivo y Crianza (PCC) dentro de laLey de Produccién A=
graria, como un nuevo mecanismo de planificacion de la  cam-
pofia agricola; a partir de ese momenfo existiran vigentes y ope
rardn simultdneamente 2 mecanismos para la planificacion de la
campafia agricola (los Planes de Cultivo y Riego y los Planes de
Cultivo y Crianza), conflicto que tiene honda repercusion nega-
tiva en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, en los aspec

tos de participacién de los usuarios en el manejo y conservacién
de los recursos agua y suelo. En ecste periodo subsiste la DEPTI,
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4.4 Cuarto Periodo (1978-1980).

De julio de 1978 a Enero de 1981, se infegran nuevamente  en
un solo Ministerio de Agricultura y Alimentacion, los ex-Minis -
terios de Agricultura y Alimentacién; fienen una vigencia de 2
afios y seis meses. En este periodo a nivel Central se reorganiza
la Direccidn General de Aguas como "Direccion General de A-
guas y Suelos" y la Direccidn General de lirigaciones como -
"Oficina General de lirigaciones”; a nivel Regional se crean Di
recciones Regionales de Agriculturay dependientes de ellas, las
Zonas Agrarias, modificGndose &mbitos con respecto @ la anterior
delimitacion del Sector Agrario y de Alimentacidn en el periodo
anterior; en el nivel Local coexisten los Distritos de Riego, Dis-
tritos de Forestal y Fauna y Disiritos Agropecuarios, con dmbitos
jurisdiccionales diferentes e interferentes; el Proyecto Tinajones -
sigue conducido a través de DEPTIL.

4.5 Quinto Perfodo (A partir de Enero de 1981).

Esta nueva reestructuracién crea 4  Institutos como Organismos PG
blicos Desceniralizados Instituto Nacional de Ampliacién de la
Frontera Agricola; Instituto Nacional de Investigacidn y Promo -
cidén Agropecuaria; Instituto Nacional Forestal y de Fauna e Ins
tituto Nacional de Desarrollo Agroindustrial (INAF, INFOR, INT
PA e INDA); a nivel Ceniral se reestructura la Direccidn Ge-
neral de Aguas y Suelos como Direccién General de Aguas, Sue
los e lrrigaciones; la Oficina General de Irrigaciones, asi co-
mo los Proyectos Especiales de Grandes Irrigaciones, Pequefias y
Medianas lrrigaciones, Rehabilitacion de Tierras Costeras y oftros,
entre ellos el de Tinajones, pasan a integrar el INAF; en el .ni
vel Regional se reestructuran las Direcciones Regionales, se re-
estructuran las Oficinas Agrarias en lugar de las Zonas Agrarias;
en el nivel Local permanecerén los Disiritos de Riego, Disiritos

Forestal y de Fauna y Distritos Agropecuarios, segin la importon
cia de cada una de estas actividades en cada Regién natural  del
pafs; se crean Comifés de Coordinacién en los niveles Ceniral
Regional y Local. '

Formas de Andlisis.

Se determinaron segdn cada caso especifico (criterios de andlisis y
dentro de ellos, sus componentes o variables), formas de andlisis cuan-
titativo, cualitativo o mixto. Los cuadros, gréficos y anexos prepard =
dos como parte de estas formas de andlisis han permitido analizar el
cumplimiento de las actividades técnicas y gerenciales-institucionales

principalmente, asi como la interrelacién que existen en dos niveles :
interrelaciones entre actividades técnicas y entre actividades gerencia-
les~institucionales aisladamente; e interrelaciéon enire actividades geren
ciales-institucionales frente a las actividades técnicas, permitiendo en
este Oltimo caso a veces exhaustivamente y en oiras, en forma sélo -
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elemental, determinar como afectoron las actividades gerenciales-insti-
tucionales en la ejecucién de las actividades técnicas, y ademés co-
mo esta interrelacidn (cuantitativa, cualitativa o mixta), permitid iden
tificar en que medida permitieron alcanzar o no los objetivos de ma-
nejo ombiental deseados y previstos con el proyecio.

En la medida en que sea posible profundizar las formas de anélisis =
mencionadas, en estudios de esta indole, sera igualmente posible de-
terminar con mayor precisién y profundidad el andlisis de interrelacio-
nes y por lo tanto las desviaciones que eventualmente pueden ocasionar
retrazos en el alcance de los objetivos inicialmente planteados por
dichos proyectos.

Actividades Gerenciales-Institucionales.

Estas, permiten que las actividades técnicas se ejecuten en forma efi-
ciente y oportuna, superando los diferentes tipos de restricciones. Sin
embargo no sblo condicionan la ejecucién de las actividades directas
o técnicas, sino que se condicionan igualmente entre si.

Teniendo en cuenta que, principalmente en los Capitulos 11[-C y IV-8,
se han determinado, con ciertas limitaciones, las interrelaciones entre

las actividades gerenciales-institucionales y las actividades técnicas ;
en este item se analizard este criterio, en funcién de la "Generaliza

cién y sintesis de los métodos gerenciales-institucionales, rescatandosd

lo las experiencias positivas, a fin de materializarlas en recomendacio
nes précticas. (1) '

Las experiencias més positivas y dentro de ellas algunos novedosas, se
relacionan con las actividades gerenciales de "Legislacién y Reglamen
tacién”, "Normatividad Técnica y Gerencial Institucional®, y o de
“Organizacién Gerencial de las Administraciones Técnicas de Distritos
de Riego"; y dentro de estas actividades, principalmente unas accio-
nes mas que ofras.

Como se indica en el Capftulo I, identificar las formas de mejorar los
sistemas de formulacidn de alternativas de politicas como parte del
proceso de planificacion, -incorporando la dimension ambiental-; por
lo tanto el objetivo especifico seré mejorar las etapas de evaluacidn ,
estudios y formulacién; de ejecucidn y construccion; de operacion Y
mantenimiento de los sistemas construidos; y finalmente de manejo 'y
conservacién de los recursos, a fin de dalcanzar los objetivos propuestos
por el Proyecto. Para ello es indispensable implementar eficientemente
las actividades gerenciales-institucionales, en su conjunto, y  priori-

(1)

SegOn se explicita en Capitulo | *Marco Conceptual General del Estudio
de Caso.
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zando en cuanto a dpoyo a los que se consideren mas restrictivas  en
coda fase ciclica, y aln dentro de ellas a cada actividad, elementos
o componentes menores.

Para el presente estudio de caso y aunque no como consecuencia del
mismo, las experiencias identificadas como las més positivas son  las
enunciadas anteriormente, es decir: la normatividad amparada en Leyes,
Reglamentos y Directivas, para definir @mbitos como “Unidades B&sicas
de Planificacion” de los recursos hidricos (Distritos de Riego, coinci -
dentes con Cuencas o Sistemas de Cuencas Hidrogréficas); los aspectos
relacionados con la organizacién, operacién y administracion de  es-~
tos Distritos de Riego; la organizacién y formas de participacion de
los usuarios a través de organizaciones especialmente estructuradas -
(Juntas de Usuarios, Comisiones y Comités de Regantes); y finalmente
los dispositivos y mecanismos para la financiacién a través de la rever
sion de las tarifas de uso de agua en beneficio de las Juntas de Usua
rios y dirigidas a garantizar la eficiente organizacién, operacidn y
manejo del sistema.

Sin embargo como se expresd anteriormente en capitulos anteriores, fue
posible la aplicacion de estas actividades gerenciales, por limitaciones
de otras dctividades igualmente gerenciales que las condicionan (insti-
tucionales, dispositivos especificos para su répida instrumentalizacion y
econdmico-financieras, especialmente); impactando negativamente  en
la ejecucién oportuna y eficiente de parte de las actividades técnicas
(actividades técnicas 3 y 4 segin Gréfico N°L4), limitando muy  se~
riamente las posibilidades de cerrar el ciclo para garantizar el adecua
do manejo ambiental. -

La importancia de estas actividades, han sido establecidas como tales,

teniendo en cuenta que, debidamente implementadas e instrumentaliza

das por las otras actividades gerenciales-institucionales (organizacion -
institucional eficiente y debidamente coordinada en los niveles central,
regional y local, evitando reestructuraciones periédicas, es decir ga-
rantizando su -estabiiidad, con los reajustes necesarios y como conse -
cuencia de evaluaciones; con recursos econdmico-financieros su
ficientes y oporfunos; y dcciciies permanentes de exiensién, capacita -
cién y adiestramiento en los niveles profesional, técnicos de mando -
medio y usuarios), posibilitarian sin mayores restricciones que’ las ac-
tividades técnicas 3 y 4 (Operacion y Mantenimiento y Manejo y Con-
servacion) se ejecutan eficiente y oportunamente. Todo ello a su vez

garantizaria sin duda alguna un eficiente manejo ambiental o manejo -
de este tipo de proyectos.

Como Oliima reflexidn; posiblemente los modificaciones periédicas de
lo persistencia en cada oportunidad de mantener o agravar la disper -
sién institucional en los niveles central, regiondl y local, sea la cau-
sa més directa, para que las sucesivas efapas de la planificacién  ha-
yan encontrado serias limitaciones, teniendo en cuenta dos aspectos :
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los periodos de transicién entre una y otra reestructuracion, demandan
a su vez un periodo especial para que consoliden eficientemente  las
nuevas dependencias; disminuyendo en la practica los tiempos de  vi-
gencia de cada uno de los periodos instituciondles establecidos; y de-~
bido a que dichas reestructuraciones y la dispersidn institucional, con
dicionan directa o indirectamente las decisiones en cuanto a recursos
econdmico-financieros, u otros ligados a los aspectos en estudio.
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CAPITULO V :. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones Derivadas del Andlisis y en base al establecimiento de los

criterios para dicho fin.

Las conclusiones se sintetizan secuencialmente en base a la "Determinacion
de los criterios para el andlisis de las interrelaciones entre actividades ge-
renciales-institucionales y actividades técnicas" . Cuadro N°s5,

}. En cuonto a |os_ Actividades Técnicas.

1.1

1.2

Los fases ciclicas previa e intermedia, vienen siendo ejecutadas

principalmente a través de la Direccidn Ejecutiva del Proyecto Ti

najones (DEPTI) determinando por tanto que ambas se interrelacio
nan con una sola unidad institucional, aunque esta no cuente -
con autonomia propia. En la préctica por limitaciones de algunas
actividadeés gerenciales en unos periodos institucionales mas que
en otros, se produjeron retrazos en la ejecucién de obras impor-
tantes como las de drenaje o remodelacion de los sistemas de
riego.

Para la fase ciclica periédica y en los diferentes periodos institu
cionales, concurren varios organismos en su ejecucion, tanfo en
el nivel central, como en el regional y local. Por ello las ac-
tividades técnicas de operacién y mantenimiento, asi como las de
manejo y, conservacién, ademés de ser realizadas muy limitada -
mente por la dispersién institucional, son minimizadas adn  mas
debido a la falta de mecanismos eficientes de coordinacién, fal-
ta de recursos econdmicos-financieros, falta de capacided instala
da en las dependencias responsables; constituyéndose por tanto
en las actividades que condicionon decididamente el manejo am
biental y por fanto el alcance de los objetivos del proyecto en
su dimensién de intepralidad.

2. En cuanto a Campos Especificos de Anélisis.

2,1

2.2

Entre los usos multisectoriales del agua, la actividad agropecua-
ria es la principal bencficiaria como consecuencia de los alcan
ces y objetivos planteados por el proyecto; sin embargo no se al
canzaron satisfactoriomente las metas de ‘incremento de producti=
vidad en base a mayor eficiencia en la utilizacién del recurso.

No posibilité significativamente el mejoramiento de los  centros
de asentamiento en el @mbito rural, en cuanto al abastecimiento
de agua:potable, aln considerando fuentes adicionales en base a
la explotacion de las aguas subterréneas.

2.3 Las éreas agricolas con problemas de solinidad y/o mal drenaje,

en lugar de disminvir, se incrementaron como consecuencia de
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DETERMINACION DE CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE LAS INTERRELACIONES ENTRE LAS ACTIVIDADES GERENCALES-ANSTITUCIONALES

CRITERIOS CE ANALISIS

L)
ACTIVIDADES TECNICAS

(De Accldn Directa)

CAMPCS ESPECIFICOS DE
ANALISIS

AREAS DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO.

PERANODOS INSTITUCIONALES
POR SUCESIVAS REESTRUCTURA
CIONES DEL SECTOR. -

FORMAS DE ANALISIS

ACTIVIOADES GERENCIALES-
INSTITUCIONALES,

(Do Accién Indiracta)

Y ACTIVIDAOES TECNICAS

PFUNDAMENTOS GEMERALES

Permiten compatibilizar afectivamente la oferta y demanda

de ogua, madionte :

« Incremento da oferta dal recuro en baoe o ta construc~
€ién da obres hidraulicasy

« Reduciendo 1o domanda.pov mejoromionto do sficiencia
& 0.

- Monajando odacuadamente ol madio ombiento, otc.
Determinados pawo o caso ewecifico dal Proyecto Tingjo-

nes; 3in embargo, dabido @ los coracteristicas del mismo
{mejoramiento y regulacion de riego de &reo bojo produc

- cldn) y de re'razo significativo de obres ploreodas en ol

proyecto integral, no permiten ter analizodas exhaustiva-
mente, salvo con una invesligacién o mayor profundided.

So plonteon varios &rees de influencio para et andlisis,
feniendo en cuenta que practicemente la cuence madia
y olta, generadorss de los recursos hidricos, no se be~
noficlon del proyecto y por el contrario s obandona =
cousard en ef mediono y larco olazo problemas ol sis~
toma do irrigocion y a lo preservacion de los propios re
curios naturcles ogua y welo. -

Permitan identificar hasto que punlo pueden lon octivi~
dodes gerencidlos-institucionales, no tdlo retrzx lo -
ofecucion de Im octividodes tacnices, sino como an os
P caso, constituirse en los ceni directomente cauontes
da los impoctos ambientales negotivos.

« Plantecdas an los Mrminos do refarencla, tenionds
an cvento la indole del proyecto.

- Parace ser qua ¢! ondlisis guolitative en ta foo
periddica, pormito idantificar con mayor procisidn
los impactos embientales.

Permitan que los actividodas thenicos se ejecuton on
forma oficiente y oportuna, superondo restriccionos

que 1 indican; sin embargo no dlo condicionan lo
sjocucian de las actividodes directes, sino tombibn

0 condicionon entre sf.

[ A
1.2

1.3

2.

2.2

2.3

2.4
2.5
2.8

-

3.

3.2
33
3.4

3.3

4.

4.2

4.3

4.4

4.5

3.1
8.2
33

8.

8.2

8.3

8.4

8.3

COMPONENTES DE SEGUNDO ORDEN
PARA EL ANALISIS

Evoluocian, Estudio y Formulacidn del Proyecte

Construccién o puesta en practica de olternativor do
monejo embiental.

Ooarocion y Mantenimiento da los Sistemen construl-
dos.

Manajo y Comarvacion de los recursos.

cusmro we 6

FASE CICLICA TECNICA QUE
AFECTA PRINCIPALMEN

Faie Rcnica Previa

Fase Técnica intermodia

Foso Benica Periddice

, -
Suminisro do ogua pora uto agricola y tecnologios pa Fawe Intormedia y
1a majorar eficiencio de uso de rocurios _{ Pedddice
Suministro do ogua para otros usos multisectoricles. Faie Previoe
Incremento de oguo por construccidn obras, _L_Intermedia

Praduccidn ogropecuaria; mejoramiento tecnolégico de
1o de racursos ogua y welo

Asentamiontes humonot urbono y fural

Desarrollo energético e industrial

Sitvacidn do rucursos naturales renovables, lm:|uyo'
recuperocion da welos degrododos.

Area de influencio hidrica totdl del proyecto; cuenca
principal y cuencas adyacentes.

Aroa do infl 10 socio dmica direch

Area da riego directa : cuance bojo

Aseo do localizocidn de Ics estructuras @ cuence me~
dla y olta; generodora dul recuno

Los centros usuarios del agua y sistemas propios do ecp.
tocion, ope homienta y e ion.

1969-1972: Marzo da 1969 18 oprueba Ley de Minhh-j

rio do Agricdtura y Pesqueria, que Hene vigencia 3 -
afios y 8 meses,

1972-1574: Noviembrs de 1972, reeshucturacion que
opruabo Ley de Ministerio de Agricultura; vigencia 2
afios y un mas. .

1978-1978: Diciembre 20 1974; reestructuracion que -
dasdobla ol Ministerio en Ministerio de Agricultura y
Ministeria de Alimantocidn; vigencio 3 ofios, 7 meses.
1973-1980: Juliode 1978, nuevo reetructuracion por
lo que 30 integron an uno sdlo los Miritterios de Agri-
cultura y Alimentacion. Vigencio 2 aftos, 6 meses.

A portir de 1981: Enero 1981, nueva reestructurocion
que ¢reo 4 Intitutos como Organismas Piblizos Descen
tralizodos (INAF, INFOR, INIPA o INDA). =

Anglisis Cuontitative
Andlisis Cualitative
Andliris Minto

Polftico y Direccidn, pam supercr reitilcciones Ad
ministrativen y Funcionoles, -
Plonosamiento, Ejacucion y Oporocién de Proyec-
tos, pwa superar restricclones Econdmicas y Finon

Fasa Periddica

| Fase Perisdico
3 Fores

3 Fones; la periddica porece mas

_{_influyente.

Foe Previoe
|_lntermedia

_}_Foe Previa y Periddica

__r_3 Fases

Fose Previce
intermedic

3 Fases

Faze Previoe Intermedia
por continuacion de
obros.

Pero principalmente
Fase Periddica por
otopan tecricas

3y 4.

—

_| Fow Proviay Periddica

Para los tres fases :
Previa, intarmedia

cleres. y Poriddica
Legislacidn y reglomantocion, pora superar restric
clanas Politicas y Legoles. A

Normatividod Mcnica y gerenclal «instityeional para
superar restricciones de normatividad pora la plonifi-
eacidn do oclividades tenicor y geronciales, prinel-
palmante en Fawe Periddica,

Otgonizecian gerencial, covocitocion y extension pa
ra superar rostricelones mocio—culturotes,

. Principcimante pera
Fase Periddica

Fase Periddica en funcidn uvse recurios
-
Fous Pariddica, en funcidn octividadas
gorenciales~institucionales, printipa- *
los.



_ 6L -

’

no haberse concluido las obras de drenaje y remodelacién de la
infraestructura de riego, planteadas para la primera etapa  del
proyecto y por el sobre dimensionamiento en la programacion y
ejecucién de las campaiias agricolas.

3. En cuanto a los dreas de influencia del Proyecto.

3.1 El &rea directamente beneficiaria es la cuenca baja o valle y
parfe reducida de la cuenca media.

3.2 La cuenca media y alta, recibid beneficio indirecto en la eta-
pa transitoria de construccién de las obros de frasvase, almace -
namiento, conduccidn y obras principales complementarias,  por
la demanda de mano de obra para dichas construcciones.

3.3 La cuenca media y alta fue desatendida en cuanto a actividades
de mejoramiento de produccién en &reas deprimidos en las  que
se desarrolla actividad agropecuaria; asi como en actividades de
conservacion de suelos.

4, En cuanto a periodos institucionales.

4,1 Se ‘concluye que fue una de las mayores limitaciones para el ror
mal desarrollo del proyecto en su contexto de integralidad, debi
do al nOmero de veces en que se reestructurd el Sector; a los
'periodos tan reducidos de vigencia en cada oporfunidad y a la
persistencia de consolidar en cada caso la dispersion institucional
en los niveles central, regiondl y local.

4.2 El nivel local institucional, fue uno de los mayormente afecta -
dos, al haberse desatendido permanentemente su implementacion,
incidiendo negativamente en su capacidad y eficiencia operativa.

5. En cuanto a Formas de Andlisis.

5.1 Ld ausencia de evaluaciones periddicas debidamente implementa-
das, no permite realizar un seguimiento minucioso de las situa -
ciones planteadas, por lo que el andlisis cuantitativo, cualitati -
vo o mixto deja vacios o dudas, no permitiendo establecer cla-
ramente los factores correctivos incorporados en cada oportuni -
dad, ni precisar si su incorporacién fue o no oportuna y la més
aconsejable.

5.2 Es notoria la ausencia de un sistema eficiente de informacién,co
mo instrumenio indispensable para la planificacién del uso y
oprovechamiento de los recursos hidricos.

6. En cuonto a las Actividades Gerenciales-Institucionales,

6.1 Las mayores limitaciones estdn constituidas por las actividades -
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de "Polftica y Direccién® y las relacionadas con las restricciones
de tipo "Econémico-Financieras"

6.2 lgualmente las acciones de extensién, capacitacién y adiestra -~

miento, fueron muy limitadas con las consecuencias negativas -
que de ella deviene.

B. Recomendaciones alternativas de politica para mejorar las actividades geren-

cioles-institucionales en el proyecto en estudio.

]o

Actividades de Politica y Direccidn.

Estas actividades como se indicd, permiten superar las restricciones ad
ministrativas y funcionales.

En este sentido, frente a la dispersién institucional actualmente existen
te, deberdn implementarse mecanismos eficientes de coordinacién  en
los niveles central, regional y local de conformidad a lo establecido -
en la Ley de Sector Agrario vigente; serd necesario para ello reglamen
tar especificamente estos mecanismos .de coordinacién de manera que :
{as responsabilidades de cada instifucion queden estrictamente precisa -
dos; sé definan formes y periodicidad de evaluacidn conjunta e inte -
gral; se establezcan sanciones por incumplimiento de metas siempre que
no se interpongan limitaciones coyunturales; y que las etapas de plani-
ficacidn se ejecuten concertadamente en base a los alcances y objeti-
vos del "Proyecto Integral de Desarrollo" para el &rea total (1) que de
beré ser répidamente reformulado con determinacién de metas para el
corto, mediano y largo plazo.

Como alternativa de maycr alcance a lo actualmente existente y que
se plontea mejorar en base a mecanismos de coordinacidn més eficien-
tes; serfa recomendable estudiar ventajos comparativas con la implemen
tacién de una autoridad Onica en el &mbito del proyecto. B

Actividades Econédmico-Financieras.

Permiten superar las restricciones de Planeamiento, ejecucién y opera-
cién de Proyectos.
_ .

En este sentido es preciso la realizacién de una evaluacidn técnico-
econdmica del proyecto en base a los avances logrados, a fin de es~
tablecer en que medida se alcanzaron los objetivos t&cnicos, sociales
y otros; resultados que permitirian orientar los recursos econdémicos Yy
financieros en estricto orden de prioridades en el corto y mediano pla
zo. Es posible que se defermine, que seria mds ventajoso consolidar =

M

Manejo Integral de la Cuenca Chancay-l.ambayeque y Cuencas adyacen=
tes involucradas por frasvase.
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definitivamente en todos sus aspectos el Grea actualmente posible  de
ser regulada, antes que acelerar obras que posibiliten mejorar el in-
cremento en la oferta del agua por trasvases proyectadas; claro esta
que en estas acciones de consolidacién deben tener directa ingerencia
los usuarios a través de sus organizaciones y basicamente interviniendo
con los recursos que dispondrén a través de los dispositivos vigentes y
de recursos propios generados a través de su ente institucional EMTE-

CoO.

Con el volumen de agua con que se cuenta actualmente (mosa fotal -
anual disponible), en perfodos normales y de no presentarse problemas

coyunturales como los ltimos afios por la sequia, podria atenderse ma
yor superficie regulado en la medida en que se mejoren las eficiencias
de uso; para ello es necesario concluir las obras complementarias de -
drenaje y remodelacién de riego en el propio valle (cuenca baja), con
solidar la organizacidén empresarial con la participacién directa de los
usuarios, e iniciar acciones de conservacién de suelos y apoyo a la
produccidn en cuenca media y alta.

Actividades de Legislacién y Reglamentacion.

Permiten superar las restricciones politico-legales. En este sentido  se
considera que es indispensable dos acciones prioritarias: Evaluacion de
la Ley General de Aguas desde dos puntos de vista: uno en cuanto a
su propio contenido y alcances a fin de adaptarlo a los Oltimos  dis-
positivos legales e introducir con mayor precisién consideraciones ba-
sicas sobre la dimensién ambiental en la formulacién y ejecucién  de
proyectos de aprovechamiento hidréulico; por ofro lado evaluar sus re
sultados y alcances en los 11 afios de aplicacion limitada, contemplan
do igualmente dos aspectos: cudles fueron las consecuencias de su li—
mitada aplicacién en el &rea del proyecto y cubles serian los requeri-
mientos indispensables para el futuro. Si bien esta Ley tiene alcance

nacional, no puede desligarse en el andlisis de un estudio de caso co
mo el presente. -
La segunda accidn recomendada es fa que se relaciona con la dacién

de una Ley de Suelos, que aunque igualmente de alcance nacional
resulta indispensable para coadyuvar los alcances de la dimensién am-
biental en grandes proyectos; de aprovechamiento hidrico, teniendo en
cuenta que constituyen recursos inseparables del agua para su uso y
aprovechamienfo, condicionéndose ambos desde el punto de vista técni-

COo

Actividades de Normatividad Técnica y Gerencial-Institucional.

Actividades que permiten superar las restricciones en estos campos, in-
dispensables para posibilitar las acciones de planificacién en sus dife -
rentes erapas.

En este sentido se expresd que la normatividad resulta la mejor expe -

riencia de este estudio de caso (normatividad en -cuanto al &mbito de-
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finido como Disirito de Riego, organizacién pora la operacidén y  ma-
nejo, lo organizacién empresarial a fravés de participacion directa de
los usuarios, recursos financieros por reversién de tarifas, efc.);  sin
embargo es preciso igualmente la evaluacidn de los alcances actuales

de esta normatividad, no sélo para compatibilizar con las nuevas dispo
siciones legales, sino también para conocer el grado de su aplicacién,
impactos de su desimplementacién y requerimientos para el futuro
través de la determinacidn de necesidad de modificaciones y de los me
canismos de coordinacién que serd necesario implementar para que su
aplicacién sea eficiente en el futuro.

En cuanto a servicios especializados como extensién, experimentacion,
investigacién, quedan estos y asi se espera, asegurados con la creacion
del Instituto especializado con esta finalidad.

En cuanto a informacidn,es recomendable la implementacion de un sis=
tema de informacidn en recursos hidricos, sobre la base del "Sistema de
Informacidn sobre Recursos Hidricos para América Latina”, propuesto por

la CEPAL.

Actividades de Organizacién Gerencial, Capacitacion y Extension.

Actividades indispensables para garantizar la superacién de las resiric -
ciones socio-culturdles. En este sentido teniendo en cuenta que una
de las mayores limitaciones esla falta de conocimiento de tecnologias
para la eficiente utilizacién de los recursos hidricos, resulta indispen-
sable implementar programas especificos en el &rea del proyecto, y co
mo servicios permanentes, las actividades de capacitacion y adiestra -
miento en los niveles profesional, técnicos de mando medio y usuarios
del agua. Estas acciones de adiestramiento, por ofra parte no solo
deberan dbarcar las acciones netamente técnicas en sus diferentes  ni
veles y actividades, sino también y con alta prioridad, adiestramiento
y capacitacién en la ejecucion de las diferentes actividades y accio -
nes gerenciales-institucionales, igualmente en los ires niveles, inician
dose desde los niveles directrices del Sector Piblico y Privado,  pa-
sando por pefsonal profesional, mandos medio, adminisirativos, auxilia-
res, efc. '
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ANEXO N° 1

INVENTARIO DE EVALUACIONES, ESTUDIOS BASICOS Y DE

FORMULACION DEL PROYECTO TINAJONES DURANTE LA ETAPA PREVIA

Bajo un enfoque muchas veces particularizado, las distintas instituciones a ni-
vel central, regional o local, vinculadas a las diferentes etapas del proyecto ,
han realizado y estén utilizando los siguientes elementos técnicos ejecutados du
rante la etapa previa (1). -

i,

20

informe Preliminar sobre la factibilidad técnico-econémica del Proyecto Ti-
najones -2 tomos~ publicado en 1963 por Salzgitter Industriebau Gesellschaft.

influencia del Proyecto Tinajones, elaborado en 1966 por José A. Portugal, -
contiene el ndmero de pozos en haciendas cafieras y su volumen de  explota-
cidn, régimen de tenencia de tierra en el valle del rio Chancay, entre otros.

Estudio Preliminar de las cuencas de los rios Chancay, Chotano, Conchano, y
Llaucano publicados entre 1966 y 1967 por Salzgitter Industriebau Gesellschaft;

.contiene los siguientes rubros de estudio :

-  Derjvacién del rfo Llaucano al rio Chotano

" = Derivacién del rio Conchano al rio Chotano

- Derivacién del rfo Paltic al rio Chancay

-  Canal ‘de ladera de la Qda. Shugar al Tdnel Llaucano

-  Canal de ladera de la Qda. Chonta al Tonel Llaucano

-  Canal de ladera de la Qda. Tondora al Tonel Chotano

-~  Canal de ladera del tfo Jadibamba al rfo Llaucano

- Reservorio en el rio Llaucano

-  Reservorio en el rfo Chotano

- Reservorio en el rio Chancay

- Reservorio en el rfo Cumbil

- Enjuiciamiento del tinel de derivacidn existente del rio Chotano al rio
Chancay.

- Aprovechamiento de los recursos hidréulicos en el curso del rio Chancay

- Aprovechamiento de los recursos hidraulicos en el curso del canal de
alimentacién al reservorio de Tinajones.

Estudios de Factibilidad técnica.y econdmica, publicados entre 1967 y 1968
Por Salzgitter Indusiricbau Gesellschaft, referente a:

- Derivacién del rio Llaucano al rio Chotano

- Derivacién del rio Conchano al rio Chotano

-  Canal de ladera de la Qda. Shugar a la obra de derivacién del  rio
Liaucano. -

(M

No constituye necesariamente la totalidad de acciones realizadas en la eta
pa previa, ni que todas ellas se hayan realizado antes de la puesta en opera -
cién del proyecto.
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= Candl de ladera de la Qda. Chonta a la obra de derivacién del rio
Llaucano

-~ Candl de ladera del rfo Jadibamba of rio Liaucano

~  Canal de ladera de lo Qda. Tondora a la obra de derivacidn del rfo
Chotano

=  Reservorio en el rio Llaucano

~  Aprovechamiento hidroeléctrico en el rfo Chancay

=  Aprovechamiento hidroeléctrico en el curso del canal de alimentocion
al reservorio de Tinajones.

Proyectos a nivel de licitacién, publicados por Salzgitter Industriebau Ge-=
sellschaft entre 1967 y 1968 referentes a:

= Reservorio en el rfo Llaucano
-~ Derivacién del rfo Llaucano al rio Chotano
~ Canal de alimentacién de la Qda. Shugar’

- Canal de alimentacidén de la Qda. Tondora

-~ Conal de alimentacién del rio Jadibamba

- Aprovechamiento hidroelécirico en el curso del canal de olimentacidn
al reservorio de Tinajones. »

- Aprovechamiento hidroeléctrico en el rio Chancay, Carhuaquero

~ Red de imigacién y drenaje para los canales de primer y segundo or=
den preponderantemente del Valle Viejo y Valle Nuevo, incluidas las
necesarias obras de arte.

Formulacién y aplicacién del primer "Plan de Cultivo y Riego, Distrito de
Riego Regulado Chancay". DAIC-1969.

Estudios Agroldgicos del Disirito de Riego Chancay-Lambayeque-La Leche ,
elaborado en 1970 por la Direccién de Aguas, lrrigaciones y Catastro; fra
ta & nivel detallado la clasificacién de suelos segdn su aptitud para el rie
go.

Diagnéstico del Sector territorial Chiclayo-Lambayeque elaborado por la
Oficina Zonal de Planificacién Agraria en 1972, contiene la disponibilidad
de almacenes, depésitos, colcas vy silos y la copacidad de almacenamien-
to de los molinos.

Evaluacidn de &reas degradadas por salinidad o empantanamiento en la Cos
ta peruana. 1973-DGA

Importancia de las Aguas Subterraneas en el Per, elaborado en 1974 por
la Direccién General de Aguos, contiene entre otros, el ndmero, fipo vy
estado de los pozos y su explotacion por usos.

Diagnéstico Plan de Cultivo y Riego 1975-1976 - Sub-Distrito de Riego =
*Chancay Lambayeque Regulado”, Direccin General de Aguas.
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Evaluacién Técnico-Econdmica Proyecto Especial lrrigacién Tinajones - Ma
yo 1975, Direccién General de Aguas, Direccién General de lrrigaciones,
Oficinc Sectorial de Plonificacién, Zona Agraria Il y Direccion Ejecutiva
Proyecto Tinajones.

Estudio Agroldgico especial y de relacién agua-suelo-planta con fines de
riego elaborado a nivel detallado en 1976 por la Direccidn General de A
guas (aplicacién del estudio indicado en numeral 6).

Informe Nacional sobre las Zonas Aridas, elaborado en 1976 por el Comité
Peruano de Zonas Aridas, contiene &rea ganada al desierto mediante irri -
gaciones desde 1925 a 1962 indica los alcances de la construccién del ca-
nal Taymi en 1925 establecida en 6000 hectareas nuevas, Grea que corres-
ponde al valle Chancay-Lambayeque.

Evaluacién pora la rehabilitacidn de tierras empantanadas y/o sdlinas en la
Costa del Perd - 1976, elaborada por la Direccion General de Aguas.

La Probleméatica de los Recursos Agua y Tierra, elaborado en 1976 por la
Direccién General de Aguas, contiene el deterioro de los suelos por efec-
to del Proyecto Tinajones para los affos 1970 y 1974.

Diagnéstico Preliminar de la Problemdtica de las Inundaciones en el Perd ,
elaborado en 1977 por la Direccién General de Aguas, presenta &reas de
inundacién en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque.

El desarrollo de los cultivos y la estructura de las unidades agricolas en el
Sub-Distrito de Riego Regulado Chancay-Lambayeque, elaborado en 1977 -
por Convenio de Cooperacion Técnica Repiblica del Per( - Replblica Fede
ral de Alemania - Centro de Investigaciéon Agropecuaria 1lI; contiene la evo
lucidn histdrica de la superficie por cultivo segin los Planes de Cultivo y
Riego de las Camparias Agricolas 1969/70 a 1976/77, la sectorizacion de
riego, areas empadronadas seghn padron de usuarios, estructura de propie-
dad por tipo de unidad agricola.

Un Modelo de Planificacién para el Sub-Distrito de Riego Regulado Chan-
cay-Lambayeque, elaborado en 1978 por Convenio de Cooperacion Técnica
Reptblica del Perls - Repiblica Federal de Alemania - Centro de Investiga-
cién Agropecuaria l; contiene una matriz regional para andlisis econdmico
de los cultivos, aspectos de planificacién a largo, mediano y corto plazo,
asf como un modelo de Planificacién que refleja el almacenamiento y dis-
tribucién de agua, ramas de la produccidér agropecuaria, compra de insu-
mos y venta de productos, sefialando ademds en los resultados las deficien-
cias del modelo y la evaluacion econdémica de los recursos y cultivos.

Mantenimiento de drenes abiertos, elaborado en 1978 por el Centro Regio-
nal de Investigacién Agropecuaria y el Comité Especial de Desarrollo  del
Proyecto Tinajones, contiene aspectos técnicos y econdmicos de maquina-
ria, equipos y materiales para el mantenimiento de drenes.



21,

22,

23.

24,

25,

- 71 -

Proyectos Estadisticos, elaborado en 1978 por [a Direccién General de
Aguas, contiene masas totales por afio del rfo Chancay-Lambayeque en los
affos 1960 a 1977, promedio de masa mensual, promedio de agua almace-
nada en el reservorio de Tinajones al inicio de cada mes de los afios 1969

a 1977,

Proceso de Produccién Agricola en el Sub-Distrito de Riego Regulado Chan
cay-Lambayeque elaborado en 1979 por Convenio de Coopéracién Técnica -
Repdblica del Perd - Repiblica Federal de Alemania - Centro de investigu -
cion Agropecuaria f; contiene Ingreso bruto, costos, margen bruto y pro-
ductividad del trabajo para los principales cultivos.

Mecanizacidén y Cosios de Maguinaria en el Sub-Disirito de Riego Regulado
Chancay%.cmbayeque, elaborado en 1979 por Convenio de.Cooperacién Téc
nica RepUblica del Per( - Replblica Federal de Alemania - Centro de ﬂnves
tigacién Agropecuaria ll; contiene maquinaria agricola del &rea y sus cos—
fos.

Informe del Plan de Apoyo a los Distritos de Riego Afectados por la  Se-
quia, Campafia Agricola 1979-1980, eluborado por la Direccién General de
Agues y Suelos en 1980.

Estudios sobre el valor y cosfo del agua en el Distrito de Riego Regulado
Chancay-Lambayeque. Direccidn General de Aguas y Suelos, 1980.
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ANEXO N° 2

NORMATIVIDAD PARA LA FORMULACION, INSTRUMENTACION Y

'CONTROL DE LOS PLANES ANUALES OPERATIVOS

A partir de 1969, se inicio la siguiente normatividad para la formulacion, ins-
trumentacién y conirol de los planes anuales operativos; la secuencia completa
que aqui se establece, es integrada por la Direccion General de Aguas como
organismo normativo, principalmente entre los afios 1973 a 1980 |

Plan de Cultivo y Riegos : Distrito de Riego Regulado Chancay
Delimitacién y Sectorizacién de los Distrifos de Riego

Clasificacién y secuencia de las actividades tanto técnicas como gerencia-
les-institucionales, para el desarrollo, uso y conservacién de los recursos -
aguo y suelo en una cuenca o Sistemas de cuences.

Identificacién de acciones y trabajos de responsabilidad de la Direccidn Ge
neral de Aguas y Suelos en el nivel central; de las Sub-Direcciones de A
guas y Suelos, en el nivel regional; asi como de las Administraciones Téc
nicas de Distritos de Riego y de las Organizaciones de Usuarios en el ni-
vel local, y su ubicacidn en trabajo indicado en 3 (Anexo N° 6).

Identificacion y elaboracién de "Directivas Técnicas", como disposiciones
de aplicacion en los niveles central, regional y local por cada instancia -
institucional, para orientar las acciones a desarrollarse, constituyendo  su
conocimienfo y aplicacién, requisitio para el cumplimiento y aplicacién de
los procedimientos: de trabajo indicados en 4 (1), Las Directivas Técnicas
tienen por finalidad :

- Establecer la metodologia y los criterios bésicos para que a nivel cen
tral, regional y local se puedan desarrollar uniformemente las activida
des de aguas y suelos. ‘

- Agilizar los procedimientos administrativos pertinentes a la operacién y
mantenimiento de la infraestructura y a ia conservacién de los recursos
agua y suelo.

- Servir de base en las evaluaciones de los respectivos niveles jerarqui -
cos-institucionales y en las acciones que ellos ejecutan.

(1) A 1980, se formularon aproximadamente 60 Directivas Técnicas
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ANEXO N° 3

TRABAJOS ESPECIFICOS QUE EJECUTA EL NIVEL CENTRAL (DGAS)

“Inventario de Recursos Hidricos"

"Controles Hidrométricos"

"Investigacién de los Recursos Hidricos y su Evaluacion"

"Diagnést ico y Evaluacion de la Explofacidn e Infroestructura de Capta-
cidn de Aguas Subterraneas”

*QOtorgamientos"

"Asesorar y apoyar a la Formulacién y Evaluacion de los Planes de Cultivo
y Riego"

"Apoyo y Asesoramiento en la Organizacién, Operacion y Mantenimiento -
en los Distritos de Riego"

"Asesorar y apoyar las Acciones de las Tarifas y Cuotas, Normar y Supervi
sar su Proceso"

"Ejecutar Estudios Econdmicos para fijor las Tarifos y Cuotas de Agua y pa
ra determinar el componente Amortizacion a fin de recuperar las inversio-
nes hechas por el Estado™

"Diagndsticos de Distritos de Riego"

"Estudios bésicos con fines de Riego, Manejo y Conservacién de Suelo"

Evaluacién de los recursos hidricos y suelos"

"Inventario, Evaluacién y Estudios especificos de las condiciones de Riego,
) ' Y

Drenaje y Salinidad"

"Estudios y Asesoramiento en la Ejecucién de las Obras para la Implementa
cidn de la Infraestructura Menor de Riego y Encavzamiento de Rios"
"Capacitacién al personal de las Sub-Direcciones de Aguas y Suelos y Ad-

ministraciones Técnicas de Distritos de Riego"
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ANEXO N° 4
U

TRABAJOS ESPECIFICOS QUE EJECUTA EL NIVEL REGIONAL

(SUB-DIRECCIONES DE AGUAS Y SUELOS)

TRABAJOS NOMBRE

01.60 APOYO A ADMINISTRACIONES TECNICAS DE DISTRITOS DE
RIEGO

01.01 Elaboracién del Inventario de Infraestructura del Distrito de Riego

01.02 Implementacién de Informacion Catostral

01.03 Apoyo en la elaboracién de los Programas de Defensas Riberefias
y mantenimiento de la Infraestructura de Riego, Drenaje y Vias
de Comunicacion

01.04 Apoyo en la Revision de estudios y supervision de la  ejecucion
de obras menores para mejoramiento de riego

02.00 TARIFAS

02.01 Evaluacién

03.00  APOYO A ESTUDIOS BASICOS

03.01 Recopilacidn de informacion bésica local

03.02 Priorizacién de los Distritos de Riego 6 Sectores que  requieran
estudios basicos

03.03 Informacién sobre capacidad instalada

03.04 Atencién de solicitudes de Empresas Campesinas y otras que re-
quieran apoyo sobre estudios basicos ‘

03.05 Elaboracién de estudios de reconocimiento con fines de mejora -

miento de riego en comunidades y/o cooperativas de la Sierra.
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NP
TRABAJOS ESPECIFICOS QUE EJECUTA EL NIVEL LOCAL

(ADMINISTRACIONES TECNICAS DE DISTRITO DE RIEGO)

TRABAJOS NOMBRE

01.00 ADMINISRACION

01.01 Elaboracién o Actualizacién del Manual de Organizacion y Fun-
ciones

01.02 Elaboracién o Actualizacién del Diagnéstico del Distrito de Riego

01.03 Sub-Sectorizacién del Distrito de Riego

01.04 Organizacién de Comisiones de Regantes

01.05 Organizacion de Junta de Usuarios

- 01.06 Registro de Permiso de Usos de Agua otorgados

01.07 Registro de extractores de materiales y Tarjetas de Control de pa
go por derechos de exiraccion B

01.08 Registro de denuncios, constataciones directas y sanciones

01.09  Atencion a Usuarios

02.00 HIDROLOGIA E HIDROMETRIA

02.01 Elgboracién del Inventario preliminar y/o actualizacion del in-
ventario de Recursos Hidricos

02.02 Registro de descargas diarias de los rios

02.03 Control de los volomenes almacenados en reservorios y lagunas re
guladas -

02,04 Controles piezoméiricos

02.05 Balance mensval de agua en reservorios y/o lagunas controladas

02.06 Registro mensual de explotacion de agua subterranea

02.07 Toma y remision de muestras para control de calidad de agua

02.08 Control de perforaciones de pozos con fines de explotacién  de
agua subterrénea.

03.00 MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTU-
RADEL DISTRITO DE RIEGO

03.01 Elaboracién del Programa Anual de Obras de Defensas Riberefias

03.02 Programa de instalacién de estructuras de control y medicidn

03.03

Elaboracién de! Programa Anual de Mantenimiento
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(@)

TRABAJOS NOMBRE

04.00 OPERACION DE DISTRITOS DE RIEGO

04.01 Actualizacién del Inventario de Infraestructura de riego, drenaje
y vias de comunicacion

04.02 Elaboracién de Padrones de Uso Agricola

04.03 Actualizacién de Padrones de Uso Agricola

04.04 Elaboracidn de instructivos sobre operacién y mantenimiento de
estructuras hidrdulicas mayores

04.05 Eloboracion del Reglamento de Operacién y Mantenimiento del
Distrito de Riego

04.06 Formulacién de Planes de Cultivo y Riego

04.07 Formulacién de Planes de Distribucidn de Aguas

04.08 Control de Distribucién de agua a nivel de canal y punto de con
trol -

04.09 Control diario de distribucién de aguas a nivel de predio

04.10 Avance mensual de entrega de agua por predio

04.11 Avance mensual de riegos y cultivos

05.00  TARIFAS

05.01 Remisién de informacién para la aplicacién de las Tarifas de A-
gua.

05.02 Inicio de la cobranza

05.03 Evaluacion

06.00 CUOTAS

- 06.01 Establecimiento de la cuota de agua

06.02 Control de la Cuenta Cuota

07.00 OTORGAMIENTO DE TIERRAS Y AGUA CON FINES DE IRRI -
GACION

07.01 Para otorgamiento de tierras eriazas con fines de irrigacion

07.02 Para otorgamientos de usos de agua con fines distintos 6 irriga -

(X
cion.
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ANEXO N° 6

SECUENCIA DE ACTIVIDADES TECNICAS Y SU VINCULACION CON

TRABAJOS QUE EJECUTAN LAS INSTITUCIONES EN LOS NIVELES

CENTRAL, REGIONAL Y LocaL ()

i. EVALUACION DE LOS RECURSOS AGUA Y SUELO

A. Inventario de los recursos ogua y suelo

1.  Trabajos de la DGAS o Acciones Especificas

a. lnventario de Recursos Hidricos .
b. Estudios Agrologicos
c. Zonificacién Climética : Estudios

2.  Trobajos o Acciones Especificas de la SDA

a.. informacién sobre capacidad instalada

3. Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Elaboracién o actudlizacién de Diagnéstico del Distrito de
Riego.

b. Elaboracidn del Inventario preliminar y/o actualizacién del
Inventario de Recursos Hidricos

4, Participacion de los usuarios

a. Apoyo en las acciones A-1 (byc)y A-3 (ayb).

B. Evaluacidn de los Recursos Agua y Suelo

1.  Trabajos o Acciones Especificas de la DGAS

a. Coniroles Hidroméiricos

b. lInvestigacién de los Recursos Hidricos y su evaluacion

c. Diagnéstico y evaluacién de explotacién o infraestructura de
coptacidn de aguas subterrGneas

(1) Segn organizacidén del Sector Agrario hasta 1980

(2) A ftravés de las Juntas de Usuarios, Comisiones y Comités de Regantes y de con
formidad al Reglamento de Organizacién de Usuarios de Agua.
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Evaluacién de &reas irrigables en comunidodes y cooperati ~
vas de Sierra, ordenacion de cuencas.

Inventario, evaluacién y estudios especificos de condiciones
de riego, drenaje y salinidad.

Evaluacién recursos aguas superficiales y condiciones clima-
ticas.

Trabajos o Acciones Especificas de la SDA

a.

informacién sobre capacidad instalada

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

e.

.f'

g.

Elaboracidn o actualizacidn de Diagnésticos de los Distritos
de Riego.

Regisfro extraccidn materiales y tarjetas de control pago de
rechos extraccion. B
Registro de descargos diarias de los rios -

Control de volGmenes almacenados en reservorios y lagunas
reguladas.

Controles piezométricos

Toma y remisién muestras para control calidad de agua
Control perforacién pozos fines explotacién agua subterranea.

Participacién de los usuarios

oo

Apoyo en los trabajos B-1 (c, d, ey ) y B-3 (ay b)

Diagnéstico de los Recursos Agua y Suelo

1.

Trabajos o Acciones Especificas de la DGAS

Q.

Diagnéstico de explotacién o infraestructura de captacidn de
aguas subterréneas.

Trabai;)s o Acciones Especificas de la SDA

a.

Informacién sobre capacidad .instalada

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

Elaboracidn o actualizacién de diagndsticos de Distrito de
Riego

Balance mensual de aguo en reservorios y/o lagunas contro
tadas.

Registro mensual de explotacion de agua subterrénea

Participacién de los usuarios

a. Apoyo en la accién C-3 (a).
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D. Estudios

LIS

4,

Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. Estudios econdmicos para fijar tarifas y cuotas y determinar
componentes amortizacion.

b. Estudios basicos con fines de riego, manejo y conservacién
de suelos.

Trabajos 6 Acciones Especificas de las SDA

a. Recopilacion de informacién bésica local.
b. Priorizacion de Disiritos de Riego o Sectores que requieran
estudios bésicos.

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Elaboracién o actudlizacidn de diagndstico de Distrito de
Riego. '
b. Para otorgomiento tierras eriazas con fines de irrigacion.

Participacion de los Usuarios

a. Apoyo en los frabajos D-1 (b), D-2 (a), D-3 (a)

i. IMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

A. Estudios de Proyectos

1.

Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. Estudios Bésicos con fines de riego, manejo y conservacion
de suelos.

b. Evaluacion &reas irrigables en comunidades y cooperativas
Sierra - Ordenacién de Cuencos.

c. Inventario, evaluacién y estudios especificos de riego, dre
naje y salinidad.

d. Estudios y asesoramienfo en ejecucidn obros infraestructura me
nor de riego y encauzamiento de rios.

e. Estudios Infraestructura de riego

f. Estudio mejoramiento sistema de riego existentes: EMESIRE

g. Proyectos lnversion -

h. Estudios por encargo.

Trabajos o Acciones Especificas de las SDA

a. Apoyo en la revision de estudios y supervision de obras me
nores.
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b. Elaboracién estudios con fines de mejoramiento de riego en
la Sierra
c. Estudios por encargo.

B. Construccidon de la Infroestructura Hidraulica

‘o

Trabajos o Acciones Especificas de la DGAS

a. Obras explotacidn~exploracidn reservorios aguas subterraneas.
b. Obras infraestructura riego

c. Proyectos de Inversion

d.” Obras por encargo

Trabajos o Acciones Especificas de la SDA

a. Apoyo elaboracién Programa defensas riberefias y mantenimien

to infraestructura de riego, drenaje. -
b. Apoyo revision estudios y supervisién obras menores de riego
c. Apoyo a proyectos inversion :
d. Apoyo a obras por encargo.

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Control y perforacién pozos con fines de explotacién de a-

guas subterraneas.

b. Elaboracidn Programa anual obras de defensas riberefias

c. Control estudios por encargo

d. Elaboracién Programa de instalacién de estructuras de control
y medicion. ‘

Participacion de los Usuarios

a. Apoyo en las acciones B-l (byc), B2(ayc)yB-3(by d).

Incorporacion de Tierras

1.

3.

Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. Obras Infraestructura de riego
b. Proyectos de lInversion
c. Estudios por encargo

Trabajos o Acciones Especificas de las SDA

a. Supervisidn Proyectos Sectoridles, interés local y otros.

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Supervisién Proyectos Sectoriales Inversidn, interés local y
ofros.
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Porticipacion de los Usuarios

au

Apoyo en las acciones C-1 (a y b).

D. Equipamiento

La DGAS, SDAD y ATDR practicamente no participan.

i.

Trabajos o Acciones Especificas de los Usuarios

G.

Apoyo en las acciones C-1 (a y b).

f1i. GESTION PARA LA DISTRIBUCION DEL AGUA DE RIEGO Y OTROS

USOS (OPERACION Y MANTENIMIENTO)

A. Organizaddn para la Operacidn

]e

Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

OO

bw
Co

dO
e.

f.
g.

Otorgamientos de usos de agua

Asesorar y apoyar formulacion y evaluacién Planes de Cul-
tivo y Riego.

Asesorar y apoyar acciones de tarifas y cuotas; normar y su-
pervisar procedimiento.

Diagnéstico Distrito Riego en primera aproximacion
Delimitacion y sectorizocién Distrito de Riego

Apoyo o la formulacién de los Planes de Cultivo y Riego
Asesoramiento para formulacion Padrones Uso Agricola

Trabajos o Acciones Especificas de las SDA

d.

b.

Implementacidn de informacidn catastral
Atencidn solicitudes de empresas campesinas y ofras sobre -
apoyo estudios bésicos.

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

.
bo

Co

d.

@ =0

s

-—e 20
s

Elaboracién o actualizacion Diagndstico Distrito de Riego
Sub-Sectorizacidon del Distrito de Riego

Organizacién de Comités, Comisiones de Regantes
Organizacién de Junta de Usuarios

Registro de Permisos de Usos de agua oforgados

Elaboracién de Padrones de Uso Agricola

Actualizacién de Padrones de Uso Agricola

Elaboracién Instructivo Operacion y Mantenimiento estructu-
ra hidréulica mayores

Formulacién de Planes de Cultivo y Riego

Formulacién Planes de Distribucion de Aguas.
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Remisién informacién Aplicacion Tarifas de Agua.
Establecimiento de la Cuota de Agua.

Participacién de los Usuarios

a.
b.

Ce

Organizacién Comités y Comisidn de Regantes
Organizacion Junta de Usuarios
Participa en la formulacién de los Planes de Cultivo y Riego.

B. Operacién del Distrito de Riego y de Infraestructura mayor y menor.

1.

Trabajos o Acciones Especificas de la DGAS

Asesorar en Acciones de Operacion y Mantenimiento de Dis-
trito de Riego.

Evaluacién de Planes de Cultivo y Riego

Inventario infraestructura de riego, drenaje y vias de comuni
cacién. B

Apoyo a la Distribucion de Aguas

Apoyo a la Organizacién de Distritos de Riego
Elaboracién Proyecto de Reglamento Operacion y Manteni-

‘miento de Distritos de Riego

Asesoramiento en reordenamiento Sistema Distribucion, medi
cidén y control B
Tarifas de Agua a nivel nacional

Evaluacidén de cobranzas de Tarifas a nivel regional.

Trabajos o Acciones Especificas de las SDA

a.

Evaluacion de las Tarifas

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a.
b'

Ce.

d.

€.

Registro denuncias, constataciones directas y sanciones.
Atencion a Usuarios

Programa instalacién estructuras de control y medicion
Actualizacién inventario infraestructura de riego, drenaje y
vias de comunicacidn.

Elaboracién Reglamento Operacién y Mantenimiento del Dis
frito de Riego. : -
Control Distribucién de Agua a nivel canal y punto de control
Control diario distribucién aguas a nivel predio

Avance mensual entrega de agua por predio

Avance mensual de riegos y cultivos.

Inicio de la cobranzo de Tarifas

Evaluacion cobranza tarifas

Control de la cuenta Cuota.
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Trabajos o Acciones Especificas de los Usuarios

da. Apoyo en las acciones B-3 (f, g, jy!)

Mantenimiento de la Infraestructura de Obras Auxiliares

Ho

Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. Asesorar en acciones de operacidon y mantenimiento de Distri-
to de Riego. '

b. Elaboracién proyecto Reglamento Operacién y Mantenimiento
de Distrito de Riego.

Trabajos o Acciones Especificas de las SDA

a. Elaboracién inventario infraestructura del Distrito de Riego

b. Apoyo en eldboracion Programa Defensas Riberefias y mante-
nimiento infraestructura de riego, drenaje y vias de comuni-
cacion,

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Elaboracién o actualizacidn Diagndsticos del Distrito de Rie-
go.

b. Elaboracién Programa anual de mantenimiento

c. Elaboracion Reglamento Operacidon y Mantenimiento.

Participacién de los Usuarios

a. Participa en la accién C-3 (b)

Reparacion de Estructuras y Equipos

1.

Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

d. Proyectos Inversidn
b. Estudios por encargo .

Trabajos o Acciones Especificas de las SDA

a. Apoyo en elaboracién Programa Mantenimiento Infraestructura
Riego, Drenaje y Vias de Comunicacidn.

Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Mantenimiento de Estructuras de Captacién, Medicion y Con-
trol de Almacenamiento.
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4,  Trobajos o Acciones Especificas de los Usuarios

a. Apoya acciones D~1 (0) y D=2 (a) y D-3 ().

V. CONSERVACION DE LOS RECURSOS AGUA Y SUELO (MANEJO Y CON-
SERVACION)

A. Ordenamiento para el uso racional del agua y el suelo

1.  Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. Estudios de Clasificacion de Tierras
b. Estudios Climatolégicos

2.  Trabajos o Acciones Especificas de la SDA
a. Recopilacién de Informacién Bésica local.

3.  Trabajos o Acciones Especificos de las ADR

a. Control utilizacién racional del suelo segdn Clasificacion

Uso Mayor

4, Participacién de los Usuarios

a. Apoya accién A-3 (a)

B. Manejo de los Recursos Aguay Suelo

1.  Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. FEstudios Agroecondmicos
b. Estudios de Zonificaciéon Climéatica.

2.  Trobajos o Acciones Especificos de la SDA

a. Elaboracién de reconocimiento con fines de mejoramiento
de riego.

3. Trabajos o Acciones Especificas de las ATDR

a. Control diario de distribucién de agua a nivel de predio.

. 4, Participacion de los Usuarios

a. Apoya y ejecuta en casos especificos la accién B-3 (a)
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Proteccion de las Estructuras y Recursos

1. Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. Estudios y/o disefios de obras de infraestructura de riego,
drenaje y encavzamiento de rios.

b. Asesoramiento a las Regiones Agrarios en la ejecucidn de
obras de implementacidn de infraestructura menor de rie-~
go, drenaje y encauzomiento de rios.

2.  Trdbajos o Acciones Especificas de la SDA

a. Apoyo en la elaboracion de los Programos de Defensas Ribe-
refias y manfenimiento de la infraestructura de riego, drena-
jes y vias de comunicacidn.

3. Trabajos o Acciones Especificas de la ATDR

a. Eloboracién del Programa anual de obras de Defensas Ribe-
refias

b. Programa de instalacién de estructuras de control y medicién

c. Elaboracién del Programa anual de mantenimiento.

4,  Participacién de los Usuarios

a. Apoya las acciones C-3 (g, b y ¢).

Recuperacién de Tierras

1.  Trabajos o Acciones Especificas de la DGA

a. FEstudios sobre Rehabilitacién de Tierras
b. Obras de Rehabilitacién de Tierras

2.  Trdbajos o Acciones Especificas de fa SDA

a. Recopilacion de informacién bésica local.

3.  Trabajos o Acciones Especificas de la ATDR

a, Conservacidon del sistema de drenaje

4, Participacion de los Usuarios

a. Apoya las acciones D=1 (a y b); D-2 (a) y D-3 (a).
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ANEXO N° 7

CREACION Y ORGANIZACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO

La Ley General de Aguas (D.L. 17752) crea el Distrito de Riego como &mbito
geogréfico para la administracién de las aguas. El Distrifo de Riego coinciden-
te con la Cuenca Hidrogréfica es considerado como la Unidad Bésica de Plani-
ficacién y por lo tanto es el émbito en el que se formula, ejecutay evalla el
Plen Operativo de la actividad aguas y suelos.

Se define el Distrito de Riego bajo los puntos de vista siguientes :

Geogréfico o espacial:

Distrifo de Riego es un espacio geogréfico continvo, delimitado dentro de
una & més cuencas hidrogréficas o sistemas de cuencas, en cuyo @mbito -
existe por lo menos una &rea integrada - natural o artificialmente - por -
una o més fuentes de agua y dedicada principalmente a la produccidn agrf
cola y pecuaria. B

Administrativo:

Distrito de Riego es cada una de las demorcaciones establecidas para  la
administracién, planificacidn y distribucién de las aguas.

Jurisdiccional:

Distrito de Riego es una unidad jurisdiccional, funcionalmente indivisible ,
para los efectos de la preservacidn, conservacién, incremento y uso molti-
ple y racional de los recursos de agua.

Distrito de Riego es la circunscripcién ferritorial en que se ejerce la "Pri-
mera Instancia Administrativa” en materia de agua.

Por ofra parte la "Organizacién del Distrito de Riego" se dé bajo tres aspec-

tos:

1.

Del &mbito geogréfico; del érgano administrativo; de los usuarios del agua.

Del Ambito Geogréfico:

Con el fin de posibilitar una mayor dindmica en la administracién, opera-
cién y conservacién de los Distritos de Riego, éstos bajo los criterios que
se indican pueden organizarse. en :

1.1 sub-Distritos de Riego

a. Deben estar comprendidos dentro de un mismo Distrito de  Riego
y referido a &reas integradas por uno o més recursos de agua con
fines de explotacién agricola o pecuaria, cualquiera que sea la
fuente de origen de aquellas.
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Los Sub-Distrites pueden comprender :
i. El &rea integrada de una o més cuencas;
ii. Varios Greas infegradas dentro de una misma cuenca.

En lo posible debe comprender superficies de similar Uso Mayor -
de Tierras.

Condiciones ecoldgicas que diferencien dos o més zonas, determi
nando cédulas de cultivo caracteristicas pudiendo tener diferentes
épocas de siembra para cada zona.

Que las vias de comunicacién en el &rea del Sub-Distrito per-
mitan accesibilidad y operatividad funcionol para su administra ~
o s ’
cion. .

Superficie total que ocupa el &rea o las dreas integradas, asi co
mo su importancia econémica, productiva y social.

Origen de la fuente o del sistema de aprovechamiento (aguas su
perficiales, pluviales, bombeo superficial, subterréneas) siempre
que presenfen problemas especiales para la operacién y adminis ~
tracién en relacién ol Grea integrada.

Sector de Riego

00

Comprende &reas menores que los Distritos o Sub-Distritos de Rie
go al cual pertenecen, en forma tal, que la suma de les super:
ficies de los sectores, conformen la totalidad del é&rea integrada
del Distrito de Riego o de un Sub-Distrito de Riego.

Pueden ser superficies servidas totalmente por candles principales,
es decir, que derivan directamente del rio o fuente de abasteci-
miento -de agua.

De presentarse canales derivados que sirvan pequefias Greas, poe
drén agruparse varias de ellas con el fin de conformar una  su-
perficie mayor que permifa su mds racional operacion.

Puede también delimitarse en base a la fuente o sistema comin =
de abastecimiento (agua superficial, bombeo superficial, agua -
subterranea, cultivos de secano, canal derivado, etc.).

En algunos casos las caracteristicas de los suelos y su aptitud agri
cola pueden ser factores determinantes para la conformacidn y de
limitacién de Sectores de Riego.
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1.3 Sub-Sector de Riego.

a. Comprenden Greas menores que el Sector de Riego, su suma con
forman el Sector de Riego.

b. Pueden abarcar :
i Parte de un rea integrada abastecida por uno o mas cana-
les de derivacion pequefios o por uno o méas canoles lotera-

les de primer orden.

Un &rea obastecida por agua superficial, pluvial o subterra-
nea.

c. En general son aplicables los criterios para delimitar el Sector de
Riego.

Del Orden Administrativo:

a. La Administracién Técnica es el organismo del Estado que fiene como
misién administrar el uso y manejo eficiente de los recursos agua y sue
lo del Distrito de Riego, procurando su méxima productividad, aten—
diendo el interés social y requerimientos de produccién del pais.

b. Constituye el organismo con jurisdiccion administrativa en materia  de
agua en el Gmbito de su Distrito de Riego.

c. Estd a cargo de un Ingeniero Administrador Técnico, que constituye la
Autoridad Local de Aguas y que resuelve en Primera Instancia Adminis
trativa.

d. Requiere de personal profesional y técnico para los actividades de
-Operacidén y Mantenimiento del Distrito de Riego y de Manejo y Con-
servacion de los recursos agua y suelo.

-

De los Usuarios del Agua:

Segln el tipo de usos de aguas que se dan en el Distrito de Riego y el
&mbito que representan dentro de sl se dan tres clases de ORGANIZACIO_

NES DE USUARIOS con carbicter participacionista en la operacibn, conser-
vacién y desarrollo del Distrito de Riego :

3.1 Jmea de Usuarios :

Estén representados todos los usos de agua a nivel de Distrito o de
Sub-Distrito de Riego.
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3.2 Comision de Regantes:

Sélo estan representades los usos agricoles del ogua a nivel de Sector
o de Sub-Sector de Riego.

3.3 Comité de Regantes:

igual que la Comision de Regantes pero a nivel de candl, quebrada o
pequeiios proyectos de mejoramiento de riego u otros fines especificos.
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ANEXO N° 8

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR TECNICO DE

DISTRITO DE RIEGO Y DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS

Del Administrador Técnico

d.

€,

Ejercer la Autoridad Local de Aguas en el Distrito de Riego resolvien—
do en primera instancia administrativa los asuntos que derivan de  la’
aplicacién de la Legislacién de Aguas.

Planificar y dirigir la operacidn, conservacidn y desarrollo del Distrito
de Riego.

Aprobar las "cuotas y proyectos de presupuesto de las Juntas de Usua-
rios y Comisiones de Regantes para su funcionamiento y para el mante
nimiento y mejoramiento de la infraesiructura del Distrito de Riego.

Sancionar las infracciones a la legislacion de aguas.

Otorgar permisos de usos de aguas excedentes.

De la Junta de Usuarios

.

b.

Co

h.

Representar a las organizaciones que la integran en cuestiones de indo
le general y por delegacion en casos especificos.

Vigilar que las organizaciones cumplan con las obligaciones que les im
pone la Ley General de Aguas y sus Reglamentos, asi como supervisar
el cumplimiento del pago de tarifas y cuotas.

Programar en coordinacién con la Autoridad de Aguas la realizacion -
de acciones de desarrollo de los recursos de aguas y suelo en benefi-
cio de sus representados, realizando los estudios y obras pertinentes.

Adgquirir bienes y equipos para el desarrollo de las actividades indica-
das en el aclpite que antecede.

Formular semestralmente informes contables del desenvolvimiento econd
mico y el balance anual.

Orgonizar y concretar los diversos cursos y demés actividades educati -
vas que en materia de recursos renovables sean necesarios.

Integrar el Comité de Coordinacién del Distrito o Sub-Distrito de Rie
go.
Participar en los Programas de Defensa Civil del Distrito de Riego.
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De la Comision de Regontes

[« 18

e,

De

Apoyar a la Auvtoridad de Aguas asi como realizar y ejecutar  estudios
y obras autorizados tendientes a la mejor utilizacion del agua y  del
suelo, buscando el permanente aprovechumiento y desarrollo de  estos
recursos renovacbles.

Participar en la formulacidn de los Planes.de Cultivo y Riego, asi co
mo asesorar a los usuarios con tal fin.

Formular anualmente su Programa de Trabajo en coordinacién con la Ad
ministracidn Técnica del Distrifo de Riego presupuestando y financiando
recursos para atender su ejecucion.

Proponer @ la Autoridad de Aguas la "cuota" para financiar su presu =
puesto.

Formular informe contable y balance que permita conocer la situacion
econdmico-financiera y someterlo a la aprobacién de la Asamblea  de

Regantes con conocimiento de la Autoridad de Aguos.

los Comités de Regantes

Apoyar, proponer y realizor trabajos de limpiay mantenimiento de los
canales de regadio y en casos especificos distribuir el agua de acverdo
a los roles que le fije la Autoridad Local de Aguas.

Apoyar a la Administracién Técnica del Distrito de Riego y a las Co-
misiones de Regantes en el cumplimiento de las disposiciones que dic-
fen.

Apoyar a la Administracién Técnica y/o a lo Direccién Ejecutiva del
Proyecto, en la materializacién y ejecucidn de las acciones programa-
das para su &mbito.



