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INTRODUCCION

Muchas caracteristicas comunes a los paises de América Latina,
entre las que se cuentan los altos niveles de endeudamiento de la
regién, la persistencia de altas tasas de desempleo, en muchos
casos por sobre los niveles histéricos, y la existencia de
economias monoexportadoras han motivado a los gobiernos a adoptar
politicas tendientes a desarrollar una estrategia de
diversificacién de la produccién con un marcado acento en aquellos
sectores que ofrezcan posibilidades de acceso a los mercados de
paises mas desarrollados, como forma de enfrentar en parte las
presiones que impondra a futuro el servicio a la deuda externa y
las necesidades de financiamiento del crecimiento interno.

En el caso particular de Chile, hace ya varias décadas que
nuestro pais ha realizado grandes esfuerzos por divesificar el
aparato productivo, en una primera etapa con el fin claro de
sustituir importaciones y posteriormente con el proposito de
competir en los mercados externos. Sin embargo, en estos treinta
afios dichos intentos han tropezado con la adopcidén de politicas
econémicas inestables, que limitaron los incentivos directos a las
exportaciones. Posteriormente, a partir de la crisis econdmica de
comienzos de los ochenta, la necesidad de devaluar fuertemente la
moneda nacional, como una forma de corregir los grandes
desequilibrios que persistian en nuestras cuentas externas, unido
a la gran contraccién de la demanda interna que amortigudé el ajuste
de precios doméstico, determinaron un aumento del tipo de cambio
real que hizo ganar fuerte competitividad al sector exportador
nacional, lo que se vié favorecido ademas por el mayor excedente
generado por la reduccidén del consumo interno.

En este contexto los sectores silvoagropecuario y pesquero se
han expandido fuertemente en términos de produccion Yy
exportaciones, surgiendo como una clara alternativa de desarrollo
para nuestra economia, generandose de paso grandes expectativas
respecto al potencial de dichos sectores. En esta forma se
expresaron en toda su magnitud esfuerzos publicos y privados, de
inversién y tecnolégicos, acumulados durante largos anos.

La creciente participacién de los sectores silvoagropecuario
y pesquero en la generacién de divisas por concepto de
exportaciones, desde un 5,4% en 1965 a un 23,5 en 1988, ha hecho
surgir la interrogante respecto a si en el futuro esta situacidn
es sostenible. Por este motivo en la actualidad el esfuerzo se ha
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dirigido a la realizacién de estudios que, de una u otra forma,
tratan de visualizar las posibles estrategias para superar las
limitaciones al potencial exportador de productos primarios,
estudiando y generando alternativas para mantener el dinamismo
senalado.

Las estrategias adoptadas con este fin abarcan una amplia gama
de posibilidades, entre las que se encuentran la diversificacidén
de productos y mercados, ademas de la introduccioén de mayor valor
agregado a dichas exportaciones, de tal forma de aumentar el
retorno total de divisas generadas por nuestras colocaciones.

El objetivo del presente trabajo es analizar el desempeno
experimentado por cada uno de los sectores sefialados, poniendo
especial énfasis en las variables que de una u otra forma retratan
la evolucidn que éstos han evidenciado en los ultimos anos, de la
misma forma en algunos casos se presenta un analisis de los
aspectos que pueden tener, a juicio del autor, relevancia para el
futuro desempefio sectorial. Finalmente hay un esfuerzc por
sistematizar los antecedentes aportados por distintos estudios y
publicaciones, on cuanto a estimaciones de volumenes Yy retornos
generados por concepto de exportaciones de cada uno de los sectores
a diversos afnos de la década de 1los noventa, con el fin de
cuantificar la importancia futura de estos sectores.

Del analisis se desprende que el potencial de expansién de
las exportaciones es considerable, y las perspectivas para los afoc
noventa resultan de gran interés para la evolucidén de la economia
en el mediano plazo.



I. SECTOR HORTOFRUTICOLA

A. DESEMPENO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA

1. Evolucidén de la superficie

Segun las cifras estimadas por el V Censo Nacional Agropecuario
(1976), la superificie total arable durante ese afo alcanzaba en
nuestro pais a los 3.3 millones de hectareas, de las cuales el 6%
eran utilizadas en cultivos permanentes (frutales, vifias y
parronales y otros), el 36.5% se encontraban ocupadas por cultivos
anuales, un 18.6% por praderas artificiales y el 38.9% restante se
encontraba en barbecho y descanso.

a) Evolucion del hectareaje de huertos frutales industriales

La superficie destinada a huertos frutales industriales se ha
incrementado notoriamente a partir del Plan Nacional de Desarrollo
Fruticola, puesto en marcha en el afio 1966 por CORFO y el
Ministerio de Agricultura. Durante el afio 1965 el hectareaje
fruticola industrial ascendia a las 52 920 hectéreas, siendo las
especies mas relevantes en términos de superificie los duraznos y
manzanas. (Véase el cuadro 1.) Posteriormente a partir de 1982 el
hectareaje fruticola total (incluyendo especies menores) superd la
barrera de las 100 mil hectareas, con una estimacién para el ano
1988 de 161 950 hectareas, lo que implica una tasa de crecimiento
para el periodo 1965-1988 de un 5.0% anual, notandose ademas un
cambio importante en la estructura y diversidad de la produccién
fruticola ya gque actualmente la uva de mesa, manzana, perales,
ciruelos y kiwis, representan las principales especies fruticolas
en términos de superficie.
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El analisis de la evolucién del hectareaje de las especies
antes sefaladas muestra que, en el caso de la uva de mesa, la tasa
de crecimiento para el periodo referido alcanza al 9.6% anual,
situacién que es el resultado de una serie de hechos, entre los que
destacan los interesantes retornos que se obtienen en los mercados
externos, especialmente en el norteamericano Yy europeo,
evidenciandose a futuro algunos problemas asociados a una expansion
creciente de la oferta nacional, lo que nos ubicaria en tramos
inelasticos de la demanda por este producto, con el consiguiente
deterioro de los retornos totales por su exportacién. Otro factor
asociado al anterior que explica en buena parte el crecimiento tan
espectacular en la superficie plantada con uva de mesa se relaciona
a la severa crisis que enfrenta el mercado del vino en nuestro
pais, lo que indudablemente ha repercutido negativamente en el
hectareaje de vifas, principal sustituto en la produccién de uva
de mesa, especialmente porque el mejoramiento y masificacién de las
técnicas de injertacién ha permitido reorientarar la produccioén
hacia estas variedades mas rentables.

Finalmente dada la amplitud de suelos y climas donde se pueden
producir las variedades de mesa, su cultivo se ha extendido
especialmente hacia la zona norte, constituyendo una alternativa
de produccién sumamente rentable dado el sobreprecio que se obtiene
por ser primores en los mercados de exportacién.

Otra especie que actualmente representa un rubro interesante,
tanto en términos de superficie como de retornos son los manzanos,
cuyo hectareaje ha mantenido un crecimiento sostenido en el periodo
1965-1988, alcanzando una tasa de expansién de un 4.7% anual en el
lapso de tiempo sefalado. De igual forma, los perales se han
expandido fuertemente en términos de superficie, 1llegando a
constituir en la actualidad el tercer rubro mas importante de la
fruticultura nacional (en cuanto a hectareaje), con una tasa de
crecimiento anual de un 6.3% para el periodo 1965-1988.

Finalmente, a partir de 1980, el cultivo del kiwi ha
evidenciado un crecimiento realmente espectacular llegando a
estimarse la superficie actual en nueve mil hectareas, situacion
que es el reflejo de los altos retornos unitarios que se obtienen
de su exportacion. Sin embargo, a futuro la situacidén no se
visualiza tan prometedora, principalmente como consecuencia de la
fuerte expansion de la oferta de nuestros principales competidores
en este hemisferio (Nueva Zelandia y Sud Africa), ademas de los
requerimientos exigentes de clima y suelo que tiene esta especie,
factor que indudablemente limita sus posibilidades de crecimiento
en superficie.

El analisis de la distribucién regional de la superficie de
huertos frutales muestra la gran importancia relativa de las
regiones Metropolitana y VI, ya que en conjunto reunen el 54.7% del
hectareaje de especies mayores y el 54.0% de la superficie frutal
total. (Véase el cuadro 2.)
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Por otro lado, las cifras de distribucién regional de las
principales especies mayores (clasificacién que se hace en funcioén
de la importancia econdmica que ellas tienen) muestra que, en el
caso de la uva de mesa el 94.2% de la superficie total se encuentra
distribuida entre las regiones III y VI, siendo las principales
variedades cultivadas la Thompson Seedless, Flame Seedless, Ribier
y Perlett. -

En el caso de manzanos rojos, la produccién se encuentra mas
desplazada hacia el sur, concentrandose un 92.6% de la superficie
entre las regiones VI y VII, con un aumento interesante en el
hectareaje de variedades spur, caracterizadas por un crecimiento
menos voluminoso de los arboles y por ende un mayor rendimiento
por hectarea comparadas con las variedades tradicionales. De 1la
misma forma, las variedades de manzanos verdes se encuentran
igualmente concentradas en superficie entre las regiones VI y VII,
con un 91.9% del hectareaje correspondiente, siendo igualmente
interesante la produccién de las variedades spur (dardiferas) como
alternativa de expansién a futuro.

Otra pomacea dgue se encuentra igualmente concentrada en
superficie en la zona centro-sur, es el peral, donde el 76% del
hectareaje de esta especie esta distribuido entre la VI y VII
regién. De la misma forma es también posible en este caso observar
la introduccién de nuevas especies del género Pirus como es el caso
del peral asiatico, constituyéndose, al parecer, en una alternativa

interesante para los mercados de exportacion.

En el caso de nectarines, duraznos para consumo fresco Yy
ciruelo japonés, la superficie cultivada se encuentra concentrada
en las regiones V, Metropolitana y VI, en tanto el hectareaje de
durazno conservero se ubica en un 79.4% emtre las regiones V Yy
Metropolitana, dada la localizacién de la industria procesadora.

La superificie plantada con kiwi se distribuye en forma
relativamente uniforme entre las regiones V y VII, las que en
conjunto sostienen el 97% del hectareaje dedicado al cultivo de
esta especie, esperandose a futuro que culaquier expansién de las
plantaciones de kiwi se produzca sobre la base de una
redistribucién del uso de los suelos ubicados en estas regiones.

Finalmente, el palto se concentra en superificie en la V
regién, donde se ubica el 52.1% del hectareaje de esta especie de
hoja perenne.

En el caso de las especies mencores, destacan en importancia
el chirimoyo, con 1 020 hectareas, ubicadas basicamente entre las
regiones IV y V, la tuna con 977 hectareas concentradas en la
Regién Metropolitana, Yy dedicadas fundamentalmente al consumo
doméstico. Otro cultivo, clasificado como especie menor, dque en
los ultimos afos ha mostrado un potencial interesante es la
frambuesa, cuya superficie ascendia, en 1987, a 830 hectdareas
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dispersas entre las regiones Metropolitana Y X, destinadas
principalmente a la exportacién (fresca Y congelada). Por dltimo,
el hectareaje de frutillas también resulta interesante ya que en
el ano referido alcanzaba a 745 hectareas, localizadas en las
regiones V, Metropolitana y VI.

b) Evolucidén de la superficie horticola

El hectareaje destinado a la produccioén de especies horticolas
ha permanecido bastante estable durante las ultimas dos décadas,
es asi como en la estimacién arrojada por el V Censo Nacional
Agropecuario la superficie de hortalizas bordearia las 103 mil
hectareas, cifra no muy lejana de las 109 mil hectareas utilizadas
con igual propésito en la temporada 1987/1988. (Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3

SUPERFICIE ESTIMADA DE HORTALIZAS

(Hectareas)

Especie/temporada 1975/76 1985/86 1986/87 1987/88
Choclo 11 526 11 653 10 937 10 828
Tomate 8 183 11 012 11 317 11 840
Cebolla guarda 7 612 7 382 5 155 5 585
Sandia 5 866 6 383 5 623 5 231
Zapallo temporada

Y guarda 4 982 5 581 4 630 4 462
Meldn 3 271 5 100 5 459 5 240
Poroto granado s/i 5 062 s/1i 5 412
Ajo 2 167 1 540 2 194 3 568
Otros anuales 56 816 36 335 44 851 55 369
Subtotal anual 100 423 90 048 90 166 107 535
Esparragos 178 1 363 1 914 3 358
Otros perennes 2 293 2 612 3 092 2 731
Subtotal perennes 2 471 3 975 5 006 6 089
Hortalizas secano s/1 420 400 550
Flores 941 1 356 1 390 1 997
Total hortalizas 103 835 95 799 96 962 109 532
y flores

Fuente : ODEPA. "Estadisticas Agropecuarias 1975-1987", Santiago
Chile, 1988.
INE. "V Censo Nacional Agropecuario 1975-1976 : Total
Pais". Santiago, Chile.
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Lo que si es posible observar es un cambio interesante en la
superficie destinada al cultivo de determinadas especies,
fundamentlamente orientadas a los mercados de exportacién, tal es
el caso del hectareaje de melén, siendo ademas especialmente
interesantes las plantaciones de esparragos, que aumentan de 178
hectareas durante la temporada 1975/1976 a mds de 3 mil hectareas
en la temporada 1987/1988, y el hectareaje destinado al cultivo de
flores, que aumenta en mas de mil hectaéreas entre las temporadas
sehaladas.

Respecto de la distribucioén de la superficie horticola destaca
en forma interesante la Regidén Metropolitana, con mas del 33% del
hectareaje de hortalizas y flores durante la temporada agricola
1987/1988, siendo los cultivos mas importantes en términos de
extensioén el tomate, choclo, meldén y cebolla de guarda. La segunda
zona mas importante en términos de superficie horticola es la V
Regién, con un 20.6% del hectareaje en igual temporada, destacando
en este caso los cultivos de arveja verde, poroto granado y tomate.
Finalmente la VI regién reune el 13.1% de la superficie de
hortalizas y flores, siendo en este caso los cultivos predominantes
el del tomate y el choclo. En las tres regiones senaladas
anteriormente, 1la superficie se encuentra fundamentalmente
destinada al cultivo de especies de consumo doméstico, vinculadas
a los grandes mercados mayoristas de Santiago.

En cuanto a la distribucién regional del hectareaje de las
principales especies destinadas a los mercados externos destacan,
en el caso del cultivo del meldn, las regiones Metropolitana y VII,
en el caso del esparrago, las regiones Metropolitana, VII y VIII,
donde su cultivo se asocia principalmente a suelos livianos. En
el caso del ajo y la cebolla de guarda destaca en importancia el
hectareaje destinado a estos cultivos en las regicnes V y
Metropolitana. Por ultimo, en el caso del orégano su cultivo se
encuentra muy localizado en la Regién Metropolitana.

2. Evolucién de la producciodn

Como consecuencia del crecimiento experimentado por la superficie
frutal, tanto de especies mayores como menores, asociado a otros
factores como la entrada en produccién de las plantaciones
realizadas y la creciente adopcién de tecnologia, la produccidn
fruticola se ha mas que triplicado entre las temporadas agricolas
1973/1974 y 1988/1989 (véase el cuadro 4), alcanzando tasas de
crecimiento anual de un 7.4% para el sub-periodo 1973/1974 Yy
1984/1985, y de un 12.0% entre los anos 1984/1985 y 1988/1989.

Este hecho viene a ser el resultado de la expansién notable
de la produccién de algunas especies, situacién que puede no ser
sostenible en el mediano y largo plazo si no se diversifican los
mercados externos para la colocacién de los productos de origen
fruticola (especialmente en el caso de fruta fresca).
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Cuadro 4

PRODUCCION DE HUERTOS FRUTALES INDUSTRIALES

(toneladas)

Especie 1973/74 1980/81 1984/85 1988/89
Almendros 475 1 330 1 760 2 200
Cerezos 4 900 5 910 8 9GO0 10 500
Ciruelos 12 620 18 225 42 000 85 500
Damascos 14 260 12 970 12 000 16 000
Duraznos 111 800 81 000 76 700 86 400
Nectarines 30 660 40 710 66 400 77 000
Kiwi - - 450 30 000
Limones 65 500 70 650 64 800 62 000
Manzanos 120 270 298 000 425 000 680 000
Naranjos 46 550 58 800 70 000 80 000
Nogales 2 770 5 650 6 600 7 000
Olivos 9 350 8 525 6 440 10 700
Paltos 14 500 25 000 29 800 39 000
Perales 32 540 45 500 71 000 115 000
Uva de Mesa 58 200 121 670 276 200 525 000

Subtotal 524 395 793 940 1 158 050 1l 826 300
Especies Menores 16 055 22 580 21 350 34 200
Total 540 450 816 520 1 179 400 1 860 500

Fuente: ODEPA. "The Chilean Agrarian Sector: Policies and
Results". Santiago, Chile. 1989.

En el caso especifico de la uva de mesa 1la produccién se ha
expandido a una tasa anual de un 15.8% entre las temporadas
agricolas 1970/1973 y 1988/1989, siendo el principal destino de 1la
cosecha la exportacién en estado fresco, cifra que alcanzé al 66%
del volumen total producido en 1la temporada 1986/1987. En tanto
el 34% restante fue destinado al mercado interno para su consumo
en estado fresco (33%), o a procesamiento agroindustrial (67%),
siendo los mas comunes en este iultimo caso el deshidratado y 1la
vinificacién.

Por otro lado, la produccién de manzanas, incluyendo rojas y
verdes, se ha expandido a una tasa anual de un 12.2% para igqual
periodo, evidenciandose en las ultimas temporadas una tendencia a
la estabilizacion del volumen total cosechado. En el casc de
manzanas verdes, el 65% de la produccién obtenida en la temporada
1986/1987 fue destinada a la exportacion en estado fresco, en tanto



11

el 35% restante fue comercializado en el mercado interno para su
consumo fresco o procesamiento industrial, vinculado principalmente
a la elaboracién de 3jugos y secundariamente a procesos de
deshidratado y elaboracién de pulpas.

De la cosecha total de variedades rojas, durante dicha
temporada, el 50% fue exportado en fresco y el otro 50% se destind
al mercado interno para consumo fresco e industrializacidn, en este
Gltimo caso se utiliza como materia prima para la elaboracidn de
jugos, para lo cual se requiere mezclarla con variedades verdes y
otras provenientes de la zona sur, dado el estricto balance entre
sélidos solubles y acidez que se requiere para dicho proceso;
secundariamente las variedades rojas se han utilizado en la
elaboracién de pulpas, sin embargo el producto obtenido ha
resultado de muy mala calidad, por problemas de textura y color.

En el caso de ciruelas, la tasa de crecimiento de la
produccién ha alcanzado al 13.6% anual para el periodo 1973/1974
a 198871989, superando en esta ultima temporada las 85 mil
toneladas producidas, las que, en el caso de las variedades
japonesas, se han destinado en un 41% a la exportacion en estado
fresco, un 23% al consumo interno y un 36% a productos industriales
para la elaboracidén de pulpas, deshidratados o jugos. En el caso
de las variedades europeas, el 100% es utilizado en procesos
industriales, fundamentalmente en la elaboracién de deshidratados.
Vale la pena destacar que el mercado interno para consumo fresco
resulta especialmente poco relevante en términos de posibilidades
de absorcién de los aumentos esperados en produccién, dada la
fuerte competencia que tiene este producto con otras especies de
temporada; luego se hace sumamente necesario estudiar 1la
posibilidad de generar otros procesos industriales a partir de esta
materia prima, como por ejemplo la elaboracidén de conservas.

otros frutales mayores igualmente interesantes en términos de
las tasas de crecimiento que han experimentado sus producciones
son: los perales, duraznos, nectarines y cerezos, cuyas cosechas
han sido tradicionalmente destinadas a la exportacién en estado
fresco y al consumo interno, siendo en algunas de estas especies
fundamental alqun grado de procesamiento industrial, tal es el caso
de las cerezas y duraznos conserveros, en tanto en otras de las
especies mencionadas resultan interesantes los procesos de
elaboracién de jugos, pulpa, deshidratados, sulfitados y confitado,
entre otros.

) En el caso particular de los frutales menores, especialmente
los berries (frutilla, frambuesa, mora, etc.), la produccioén ha
crecido en forma notoria, principalmente como consecuencia de las
favorables evoluciones experimentadas por los precios en 1los
mercados internacionales y el crecimiento del sector agroindustrial
que utiliza estas especies para la elaboracién de congelados,
jugos, conservas Yy/O pulpas. Estos hechos hacen necesario el
estudio e incorporacién, cuando corresponda, de variedades de mejor
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calidad y rendimiento, que permitan abrir nuevos mercados vy
expandir los que actualmente se encuentran operando.

Por otro lado, en el caso de las hortalizas, la situacién
resulta ser bastante diferente, debido a que la produccioén de las
principales especies de este rubro se encuentra fuertemente ligada
a la superficie que afo a afo se destine a sus cultivos, vy
parcialmente a los rendimientos que se obtenga de ellas. El
analisis de este ultimo punto requiere diferenciar los tipos de
agricultura que operan en el sector horticola; por un lado esta el
sector tradicional, que reune a todos aquellos productores que
carecen de tecnologia (de manejo y variedades) adecuada para la
obtencidén de cosechas de buen rendimiento y calidad, debiendo éstos
comercializar sus productos en el mercado interno, el cual se
caracteriza por una alta inestabilidad de precios, generada por las
condiciones que prevalecen a nivel local, Y que son basicamente la
existencia de una oferta atomizada y mas elastica que en el caso
de la demanda, y un cierto poder oligopdélico por parte de
intermediarios que adquieren la produccién de pequenios propietarios
incapaces de acceder a los mercados mayoristas en los principales
centros consumidores del pais. Por otro lado tenemos un sector
horticola mas moderno, que utiliza tecnologias de produccién mas
avanzadas y variedades de mejor calidad y rendimiento, lo que les
permite obtener precios mas altos y estables por las posibilidades
de acceso a los mercados de exportacién y la creciente demanda que
enfrentan por parte del sector agroindustrial.

El destino de la produccién de las principales especies
horticolas (véase el cuadro 5) varia en funcién de una serie de
factores, entre los mas relevantes destacan: las caracteristicas
de las variedades cultivadas, es decir sabor, color, textura y
sélidos solubles, escasez o abundancia relativa de otros insumos
y/o especies utilizadas para consumo fresco o industrializaciédn,
Y Principalmente los precios relativos entre el destino de la
produccidén para consumo fresco o industrializacién. Durante 1la
temporada agricola 1986/1987, la produccién de tomates superé las
300 mil toneladas, exportandose directamente sélo 494 toneladas,
por lo tanto la mayor parte del volumen cosechado se comercializé
en el mercado interno, para consumo fresco (64% de dicha cifra) y
el resto fue utilizado por la agroindustria para la elaboracién de
pastas (35%), deshidratados (0,8%) y conservas (0,2%).

En el caso de las cebollas, el 25% de la produccioén nacional
durante dicha temporada fue exportado directamente, en tanto las
mds de 85 mil toneladas destinadas al mercado interno fueron
consumidas en estado fresco (97%), deshidratadas (2%) vy
aceitificadas (1%).
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Cuadro 5
HORTALIZAS: DESTINO DE LA PRODUCCION, TEMPORADA 1986/87
(toneladas)
Especie Producciodn Destinos Mercado interno
(toneladas)

Expor-  Mercado Consumo  Agroin-

tacién interno fresco dustria

Tomate 308 300 494 307 806 198 166 109 640

Pimentdn 28 900 332 28 568 8 216 20 370

Puerro s/i - s/i s/i 970

Espinacas s/i 210 s/i 3 300 3 800

Esparragos 5 800 -1 839 3 961 2 956 935
Arvejas 20 590 - 20 590 17 572 3 018 -

Cebollas 114 210 28 967 85 243 82 885 2 358

Meldn 54 590 4 850 49 740 41 073 8 667

Maiz Dulce 164 055 262 163 793 159 068 4 725

Coliflor 8 720 84 8 636 8 300 336

Apio 27 750 - 27 750 26 400 1 350

Zanahoria 66 820 427 66 393 65 733 660

Perejil s/i - s/i s/i 100

P. Verdes 43 920 1 43 920 43 160 760

Aji 8 530 - 8 530 8 530 -

Repollo 23 600 52 23 548 22 762 786

Alcachofa 18 080 18 18 062 18 062 -
Fuente: CORFO. Diagnéstico de 1la Potencialidad Agro-

Industrial del Sector Hortofruticola". Gerencia de

Desarrollo, Area Agricola, 1988.

De la produccidn nacional de esparragos, el 23% fue exportado
directamente, y del volumen destinado al mercado interno el 75% se
utilizé para consumo fresco, el 5% para deshidratado, el 18% para
conservas y sdlo el 2% para elaboracidn de congelados.

3. Evolucidén del empleo

A pesar de que el empleo en el sector hortofruticola constituye uno
de los principales factores de produccidén, resulta especialmente
preocupante la falta de estudios, que mediante un analisis acabado,
cuantifiquen la importancia de los requerimientos de mano de obra
para una potencial expansién de esta actividad. Frecuentemente los
estudios que pretenden proyectar el crecimiento de la actividad
hortofruticola se enfocan hacia un andlisis de mercado, intentando
de alguna forma identificar aquellos que potencialmente resultan
interesantes para la actividad de exportaciédn.
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Sin embargo muchos de ellos no hacen suficiente incapié en 1a
importancia que tiene el factor trabajo como 1limitante del
crecimiento del sector, destacandose sélo en algunos casos el
fendmeno estacional de la demanda de mano de obra agricola,
especialmente relevante en este tipo de actividad. Todos estos
hechos cobran especial importancia al considerar 1la escasa
movilidad que presenta la mano de obra en nuestro pais, 1lo que
justifica un estudio mas acabado que aborde Y proponga soluciones
a este problema.

En términos de requerimientos de mano de obra, las actividades
mas intensivas en el uso del factor trabajo resultan ser aquellas
destinadas a 1la obtencién de productos de exportacién, Yy
particularmente en el caso de frutales, son 1las unidades de
produccidén de tamafo mediano Y grande las que tienen un mayor
requerimiento de jornadas-hombre por temporada Y por ende son
capaces de lograr mejores salarios en relacién a las unidades de
produccién bPequehfias, que se orientan fundamentalmente al mercado
doméstico y utilizan una alta proporcién de mano de obra familiar.

a 32 014 hombres equivalentes por afio, cifra que se eleva a 37 232
ocupaciones durante el afio 1984, equivaliendo en ambos casos a
cerca de 11% del empleo generado por las actividades agricolas y
pecuarias (segun antecedentes del "Programa Trienal 1985-1987") .,

En el caso de la produccién horticola 1la ocupacioén total
durante 1la temporada 1979/1980 llegdé a 32 746 hombres equivalentes
al afo, cifra que se habria elevado a 56 072 empleos en el afo
1984, segun los datos obtenidos del Programa Trienal 1985-1987 del
Ministerio de Agricultura, lo que parece altamente improbable aun
cuando se haya producido una reasignacién del uso del suelo entre
diferentes cultivos.

diciembre y abril, en relacién al promedio mensual de empleos en
ese afio. La situacidén actual probablemente sea atn mas dramatica,
dado el fuerte crecimiento experimentado por 1la fruticultura de
exportacién, actividad que como ya vimos demanda una mayor cantidad
de trabajo, especialmente en la época de cosechas.
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4. Evolucién de las exportaciones
a) Exportaciones fruticolas

Las exportaciones de origen fruticola se han expandido en
forma muy significativa (véase el cuadro 6) alcanzando una tasa de
crecimiento anual, en términos de volumenes y retorno nominal de
un 21% entre los afos 1977 y 1988. Del andlisis de las cifras
anteriormente sefialadas se desprende la gran importancia de las
exportaciones de fruta fresca, que durante el ultimo afo alcanzaron
al 92% del volumen total enviado a los mercados externos.

Otros productos de relativa significancia dentro del total de
exportaciones fruticolas son: las frutas secas, donde destacan las
pasas y ciruelas deshidratadas a partir de variedades europeas, la
fruta en conserva, principalmente duraznos, finalmente nectarines
Y jugos, elaborados a partir de manzanas.

Secundariamente resultan atractivas las colocaciones de fruta
congelada, principalmente de moras, frutillas y frambuesas, y pulpa
concentrada a partir de manzanas, damascos y duraznos. Finalmente
otros productos menos importantes, ya sea por su bajo volumen, por
las fuertes variaciones experimentadas por sus exportaciones o por
Su escaso potencial existente en términos del crecimiento de los
mercados externos, son : las frutas en salmuera, que corresponde
a aceitunas, fruta sulfitada, principalmente cerezas, y fruta
confitada, también a partir de cerezas.

Del analisis de 1las exportaciones de fruta fresca, se
desprende la gran importancia de las colocaciones de manzanas y
uvas, las que representaron, durante 1978, un 41.5% y 34.2% del
volumen total enviado a los mercados externos (véase el cuadro 7),
con un retorno total cercano a los 142 millones de ddlares en el
primer caso, y a 276 millones de délares en el segundo. En orden
decreciente de importancia se encuentran las colocaciones de peras,
nectarines, ciruelas y duraznos cuya contribucién al volumen total
importado de fruta fresca en la referida temporada oscila entre un
6.1 y 1.7% en el caso de la primera y ultima especie sefialada.
Finalmente, en conjunto, otras especies de fruta fresca constituyen
el 1.9% de dicho volumen con un aporte superior a los 32 millones
de ddélares durante 1987.
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Producto
Yol

Fruta fresca 165070
Fruta secs 6183
Fruta congelada
Fruta confitsda 56
Fruta sulfitada 378
Frota en conserva 2097
Fulpa concentrada (75
Réciar v jugos LYy
En zalsuers 583
Total 116032

T o e e e e e e e e ot e e e e ot o 0 o e 0 S e o 0 e s

Fuente: QiEFs,

Kinicterio oe Agricultura

1983
Froducto
¥l Vaior

Fruta fresca 375058 Z191R9
Frutz seca D517 §311
Fruta congelada 1602 1435
Fruta confitada 37 79
Fruta sulfitada 232 4BH
Fruta en conserva 236 1674
Pulpa concentrada  §25G 658
Néctar y jugos 3546 4558
En salauera 19 575
Total 187754 237917
Fuente: DDEPA
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CUADRE 6

Voluwen y Retorno de las Exportaciones Fruticolas

Feriodo 1977 - 1988

{Volusen en tonpladas, retornp en eiles de dolares)

1978

Yol Valor
202545 100083
7762 5997
112 94
Z 7o
651 1§25
2564 B4
515 1053
57 948

g2t 744
217451 1{141y

1979 {980
Vol Yalor Yol Valor
Z1B551 172847 747428 147467
7574 Bsz4 5990 9117
1210 798 3219 3394
105 370 {37 377
B97 7347 755 2457
4740 2129 4474 33067
1547 2059 4116 236k
20684 4682 1280 1835
374 835 82 57
39077 144771 ZBIYBB 190945

1961 1982
Vol Valor Vol Valor
L1288 197095 339817 730430
7546 BI26  BHIG BT
1344 10164 1260 1287
105 246 16 {33
SB3 1504 521 {046
3555 6506 360G 3962
2649 243 1722 1364
2843 376 3523 4748
83 167 0 444
35793 719475 ISY3II9 Z5TG%4

"boletin de Comercio Exterior del Sector Silvoagropecuaric®, Jiciesbre 1958,

{584
Yol Valor
453174 791644
f1048 10272
172% 1433
44 110
3583 532
7004 2454
743 441
5618 5589
147 {37
479242 115004

Estagisticas Agropecuarias®

1985 {984 1987 1986

Yol Valor Vol Valor Vol Valer Vsl Valor
523345 35649 4560327 476983 732523 S27A0  Re1949 3§5027
14914 13798 2Z(0B3 22277 24741 32800 79514 33854
1975 1414 5360 4934 6524 7255 5471 53798
74 161 191 hYL 272 833 154 523
334 628 435 7 BoS 2434 744 1119
10386 6636 14553 B9YS 16259 10184 21852 14714
659 318 1838 1020 1992 1769 1514 3700
3963 S1B7 11271 12597 171 4311 14441 15477
481 S48 1204 1284 1641 72100 §59 1026
SIBIII IB4SE1 712947 528392 797825 59BS07 940277 592261

Kinisterio de horicuiturs “Boletis de Camercio Exterinr del Sector Silvoagropecuario”, Diciesbre 1988,
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Cuadro 7

VOLUMEN Y RETORNO DE LAS EXPORTACIONES DE FRUTA FRESCA

ANO 1987
Especie Volumen Retorno
(toneladas) (miles de USS$)
Manzanas 331 422 141 888
Uva de mesa 273 178 275 713
Peras 44 892 24 414
Nectarines 31 780 22 328
Ciruelas 24 671 20 040
Duraznos 12 654 10 921
Otras 13 926 32 097
Total 732 523 527 401

Fuente : ODEPA "Estadisticas Agropecuarias 1975-1987", Santiago,
chile, 1988.

En este ultimo caso es interesante destacar la exportacidn de
ciruelas, cerezas, damascos, y recientemente las de kiwi (con casi
3 mil toneladas), caqui y otras especies de menos significancia.

Respecto de la evolucién experimentada por los volumenes Yy
retornos a las exportaciones de fruta fresca, el andlisis de dichas
cifras muestra que en la mayoria de las especies colocadas en los
principales mercados externos ha habido una caida menos due
proporc1ona1 en el valor de dichas exportaciones en relacidén a la
variacién porcentual en la cantidad enviada a dichos mercados, lo
que implica un aumento en el retorno total de divisas para el pais,
a pesar de la caida en los precios unitarios.

Esta situacién, a pesar de resultar beneficiosa para el pais,
implicaria que en algun momento los productores con altos costos
unitarios deberan dejar el mercado o adoptar tecnologias mas
avanzadas que les permitan obtener adecuadas rentabilidades.

Por otro lado, los principales compradores de fruta fresca
chilena han sido tradicionalmente: Estados Unidos, Holanda, Arabia
Saudita, Inglaterra, Alemania Federal, Italia, Emiratos Arabes,
Brasil, Bélgica y otros paises de Europa, Medio Oriente, Lejano
Oriente y Latinoamérica. Considerando el volumen exportado de las
principales especies de fruta fresca, los mas importantes socios
comerciales de nuestro pais han sido, en el caso de:
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~ Uva de nmesa: Estados Unidos, y la mayoria de los paises
de Europa Occidental (Gran Bretaia,
Bélgica, Holanda, Alemania Federal, Suiza,
Suecia, Noruega y Finlandia)

~ Manzanas: Europa Occidental, Medio Oriente Yy Estados
Unidos, secudariamente son importantes el
Lejano Oriente y Latinoamérica.

- Duraznos y nectarines : Estados Unidos, cCanada vy Europa
Occidental.

- Peras: Europa Occidental Y Estados Unidos (desde
donde se distribuye parte a Canadia) .

=~ Ciruelo Japonés: Estados Unidos (Canada)), Europa Occidental
Y el Medio Oriente.

- Kiwi: Europa Occidental y Estados Unidos. En
este udltimo caso debieran intensificarse
los esfuerzos para colocar mayores
volumenes en el mercado japonés, dado que
es el principal consumidor mundial de este
producto.

b) Exportaciones horticolas

Las estadisticas agregadas de exportaciones de productos de
origen horticola reflejan una gran variabilidad, tanto en el
volumen comercializado como en los retornos obtenidos por dichos
envios. (Véase el cuadro 8.) Esto sin duda plantea la interrogante
sobre la potencialidad de crecimeinto de este sector, lo que nos
lleva a analizar algunas de las variables que explican este
comportamiento tan erratico.

Sin duda la inestabilidad de los volumenes exportados es
consecuencia de las variaciones experimentadas por las funciones
de exceso de demanda en los paises de destino, reflejando de 1la
misma forma las dificultades que tienen otros paises abastecedores
para satisfacer los cambios en la demanda por parte de los grandes
consumidores del hemisferio norte. Por otra parte, esto plantea
la necesidad de mejorar la calidad de 1los productos enviados a
dichos mercados ademas de 1las relaciones comerciales con los
grandes mayoristas y distribuidores que alli operan como tunica
alternativa de afianzar la oferta nacional de productos horticolas
de exportacién.
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Cuadro 8
Volusen y Retorno de Jas Exportaciones Hortofruticolas
Feriodo §977 - 19BE
Vojuaen en toneladas, retorno de aiies de ddlares

Producto 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Vol Valor Voi Valor Vol Valor Voi Valor Vol Valor Vol Valor

Hortalizas frescas 93528 19208  3B29% 34541 31063 6522 35243 10098 22099 6369 32918 12514
Hortalizas setas 724 433 274 643 578 1692 512 1557 87 1292 3z8 776
Pasta concentrada 4889 3776 482% 2661 5953 3796 836 2840 1545 2316 3006 204
fonservas de Hortalizas 933 103 8 12 648 174 iz8 103 o 44 72 11t
Hortalizas en salsuera n/s 278 nijs 654 nis 153 2 262 i 594 n/s 1022
Hortalizas congeladas 36 » i 73 nss 39 nJs 93

Ceaillas de hortalizas 335 376 214 1235 52b 1951 212 2296 219 2437 257 2965
Total © 160149 24944 4ThéS 14725 38769 14551 39579 16790 26351 13143 36379 19587

Fuente : 0DEPA "Estadistices Agropecuarias’
Ninisterio de Agricuitura. "Boletin de [osercic Exterior del Sector Silvoagropecuario®, Diciesdre 1920,

nls : np significativo
Producto 1982 1554 1985 1984 1587 1988
Yol Jalor Yol Vaior Vol Yaior Vol Jalor ¥ol valor ¥ol Yalor

. Hortalizas fresras {2386 $93  3BA¥I 11521 24774 5575  ZBI9B  i1éBe  #4I56 19624 56973 {GR1D
Hortalizas setas 19 795 510 2054 562 2354 1812 4591 1568 6118 1730 6900
Fasta concentrada 2783 7098 4305 4084 4493 3280 59722 47 5409 5722 12292 8472
Conservas de Hortalizas 58 4§ 386 255 129 135 26§ i 357 318 5373 2601
Hortalizas en salsuera i3 414 13 704 i 436 3 912 3 571 124 121
Hortalizas congeladas i 14 137 165 189 141 935 3 2773 1177 2367 1760
Sesillas de hortalizas 413 4037 407 4829 511 4148 Y3 8577 508 8036 870 10413
Total 15878 8333 B 23515 30859 19257 37582 29787 S9GOO 40615 79485 51077

Feeate : DDEPA “Estadisticas Agropeccarias®
Kinisterio de Agricultura, “holetls de Uoaercio Exterior dei Sector Silvoagropecuarso®, Diciesbre 1988,

a/s : no significative
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Esta situacidén es especialmente relevante en el caso de las
hortalizas frescas, donde destacan los envios de cebollas, melones
Yy esparragos, notandose en el caso de estas dos ultimas especies
una tendencia sostenidamente creciente en términos de los volumenes
comercializados, no asi en el caso de la cebolla y otras especies
de menor significancia, las que manifiestan fuertes variaciones que
en muchos casos se traducen en el desaparecimiento de la oferta
nacional exportable durante varios afos, con el consiguiente
perjuicio que ello implica.

Otros productos que han mostrado fuertes variaciones en los
volumenes exportados han sido: 1las conservas, donde destacan las
de esparragos y tomate, y las hortalizas en salmuera, especialmente
el pepinillo.

A pesar de lo anterior, han habido productos dentro de 1la
horticultura nacional, que han manifestado un interesante
dinamismo, reflejado en una creciente oferta exportable, tal ha
sido el caso de la produccidén de semillas, que en 1987 alcanzé a
25 especies horticolas diferentes, destacando las de lechuga y
tomate, igual situacién se visualiza en las exportaciones de pastas
concentradas, principalmente de tomate. Por otro lado, los envios
de hortalizas deshidratadas (secas) y congeladas han evidenciado
un interesante crecimiento, especialmente después de superar la
crisis recesiva del periodo 1982-1984. En el primer caso destacan
los deshidratados de pimiente y secundariamente los de pimentén vy
espinaca, en tante en el caso de congelados, los volumenes mas
significativos son los de maiz y melén.

Por otro lado, al analizar los principales mercados para los
productos de exportacién horticola, tenemos que éstos son:

Hortalizas frescas: Estados Unidos, paises del norte de
Europa. .

Hortalizas deshidratadas: Estados Unidos, Reino Unido Y Alemania
Federal.

- Pastas y pulpas concentradas: Japén, Estados Unidos b4
potencialmente algunos mercados de
Europa, Lejano y Medio Oriente y Africa.

Hortalizas congeladas: Estados Unidos, Reino Unido, Alemania
Federal, Francia, Japén e Italia.
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B. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR HORTOFRUTICOLA

El andlisis del potencial del sector hortofruticola requiere
primero que nada el distinguir las posibles areas de expansion o
desarrollo de cada actividad, analizando las principales limitantes
que enfrenta cada una de ellas Y, de ser posible, proponer
alternativas para superarlas.

l. Caracteristicas del potencial hortofruticola

a) Frutales

El crecimiento experimentado por la actividad fruticola ha
evidenciado patrones diferentes a través del tiempo, en un comienzo
las plantaciones establecidas pretendian copar un mercado externo
muy exigente en calidad, para ello se introdujeron preferentemente
variedades de media estacién, cuya produccién, en el caso de 1las
diferentes especies, resulta muy competitiva en términos de las
exigencias impuestas por dichos mercados. Actualmente, y dada 1la
tendencia decreciente en 1los precios obtenidos por 1las
exportaciones de 1la mayoria de las especies fruticolas, 1la
tendencia ha sido hacia la introduccién de variedades de cosecha
temprana o tardia, con el fin de aprovechar los mejores precios
derivados de una oferta mas restringida en dichos momentos en los
mercados externos.

De la misma forma en algunas especies se observa una tendencia
a mejorar los rendimientos por hectarea, con el fin de reducir los
costos medios de produccién, mediante la introduccién de variedades
de alta densidad (por ejemplo en el caso de manzanos Y perales se
han estado introduciendo variedades spur o dardiferas) y/o técnicas
de conduccidén que impliquen un mejor aprovechamiento de las
condiciones edafo climaticas de cada zona (especialmente relevante
es la introduccién de modernos sistemas de conduccién en uva de
mesa).

Todo lo anterior es el reflejo de la caida experimentada por
los retornos unitarios de las exportaciones fruticolas, pese a que
en teérminos agregados ha habido un crecimiento en los retornos de
divisas por este concepto, dado que aun nos ubicamos en tramos
elasticos de la demanda de casi todas las especies fruticolas de
origen nacional. Esto sin embargo, puede no ser sostenible si se
expande significativamente la oferta nacional de fruta fresca y no
se diversifican los mercados de destino.

Respecto a 1la potencialidad de la oferta exportable de
productos agroindustriales que utilizan como materia prima insumos
de origen fruticola, la situacioén depende del producto en cuestidn.
En el caso especifico del crecimiento de la oferta de congelados
de frutas, éste se encuentra fuertemente ligado a la produccién de
berries, debido a que este producto es demandado principalmente por
el sector industrial para su uso en 1la elaboracidén de mermeladas,
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productos lacteos y reposteria, y secundariamente por los sectores
institucionales y doméstico.

A futuro se visualiza un crecimiento en la demanda de
congelados de frutas principalmente en la forma de IQF, debido a
que en el sector industrial de los paises importadores han
comenzado a sustituir a 1los productos de pulpas de frutas
preservados en S0O2. Sin embargo debe destacarse la necesidad de
abordar los principales mercados importadores (Holanda, Republica
Federal Alemana y Estados Unidos) con productos de muy buena
calidad, dadas las exigencias que en ellos se impone.

Respecto a la exportacién de fruta en conserva, principalmente
de duraznos, damascos, peras y mezclas de frutas, la situacién a
futuro depende en buena parte de 1la capacidad del sector
agroindustrial nacional de ofrecer productos de calidad Y
presentacién adecuadas a las exigencias de los mercados externos.
Sin embargo, debe destacarse la posibilidad que tienen los grandes
paises productores de regqular la oferta mediante el manejo de
stocks, lo que resulta especialmente importante si no se cuenta con
un margen suficiente para soportar la competencia y consolidar 1la
oferta nacional en los principales mercados (Estados Unidos,
Republica Federal Alemana y Holanda), los cuales se encuentran
representados fundamentalmente por el segmento industrial e
institucional.

Por otro lado, el potencial de exportacién de fruta
deshidratada depende fundamentalmente de la adopcidén de tecnologias
y variedades adecuadas a las exigencias de los principales paises
importadores, hecho especialmente relevante en el caso de pasas,
rubro que representa un mayor potencial para el caso chileno,
siempre y cuando se tome en consideracidén 1lo anteriormente
senalado. Los mercados potenciales se encuentran basicamente en
la CEE, y su futuro estara especialmente condicionado a las
decisiones que se adopten respecto a los subsidios a la produccién
de pasas en Grecia y lo que acontezca con la produccién de los
paises competidores tales como México, EE.UU., Turquia, Australia
y Sudafrica.

Finalmente, 1la potencialidad del sector agroindustrial
productor de jugos y concentrados de frutas, aparece realmente
prometedora, debido al crecimiento tan espectacular que ha
experimentado el consumo de estos productos en los principales
paises importadores. El crecimiento de 1la oferta nacional
exportable de estos productos se encuentra principalmente ligado
a la elaboracidén de jugos de manzana, uva y damasco, requiriéndose
para ello establecer adecuadas normas de calidad que satisfagan las
exigencias de los paises importadores (EE.UU. y la Comunidad
Econdmica Europea).
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b) Hortalizas

Tradicionalmente se ha mencionado que una de las formas
posibles de elevar la rentabilidad agregada del sector agricola
nacional es redistribuir la produccién horticola hacia rubros con
mayor potencial exportable, sin embargo, esta proposicién no
resulta facil de implementar, mds allda de las caracteristicas
propias de la produccién horticola tradicional hay factores de
mercado, que en muchos casos dificultan o impiden 1la
materializacién de una significativa y estable oferta nacional
exportable.

A continuacién analizaremos cada una de las actividades de
produccién y comercializacién de productos horticolas, tanto para
consumo fresco como para procesamiento industrial, tratando si es
posible, de identificar aquellas especies con mayor potencial en
los mercados internacionales.

En el caso particular de la produccién y exportacién de
hortalizas para consumo fresco, se debe destacar primero que nada
la necesidad de un mejoramienteo significativo en la calidad de los
productos obtenidos, para ello se han introducido, en muchos casos,
variedades hibridas que permiten elevar la calidad y rendimiento
de la cosecha, lo que unido al mejoramiento de las condiciones de
almacenamiento y transporte permitirian aumentar considerablemente
la rentabilidad de la produccién horticola nacional.

Respecto a la consolidacién de una oferta nacional exportable,
la situacién requiere tomar en cuenta algunos hechos. Si bien es
cierto las grandes ventajas de nuestro pais, respecto al mercado
de hortalizas frescas, radica en que nuestras cosechas se obtienen
en periodos de precios peak en muchos mercados del hemisferio norte
y nuestros costos de produccion resultan sustantivamente menores
que los de nuestros principales competidores, dado el menor costo
de la mano de obra, no es menos cierto que las grandes distancias
a dichos centros de consumo limitan, y en muchos casos impiden, 1la
materializacién de nuestra oferta exportable. La alta
perecibilidad de los productos horticolas obligan, en muchos casos,
a utilizar fletes aéreos, lo que deja fuera de competencia a varias
de las especies que podrian resultar interesantes si se lograse
desarrollar investigaciones especificas en el uso de tecnologias
de post cosecha, por ejemplo de atmésfera controlada, dgque
permitieran realizar el transporte a los mercados mediante flete
maritimo.

En este contexto y considerando la relacion precio FOB/costo
total, aparecen como interesantes segun los antecedentes entregados
por un proyecto realizado por la Universidad Catdélica con CORFO,
los mercados de Inglaterra (aji verde, lechuga romana y zapalloc
italiano), Francia (poroto granado), Alemania (aji verde) y Canada
(alcachofa y pimiento), requiriéndose un analisis mds exhaustivo
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de dichos mercados de 1lograrse avances significativos en 1la
investigacién en post cosecha.

Considerando la industria de las hortalizas deshidratadas, 1la
situacioén aparece algo mas prometedora dado que tradicionalmente
ha orientado su produccién a 1los mercados externos, logrando
superar algunas dificultades propias del tipo de producto que
exporta, y que se refieren a 1la competencia con otros paises
abastecedores y con la propia produccién del pais importador,
ademas de la que se genera con las hortalizas congeladas, sin
considerar que debe satisfacer estandares de calidad extremadamente
exigentes, ademas de las normas referentes al uso y residuos de
agroquimicos.

Hay un punto que debe ser analizado para el andlisis de 1la
potencialidad de esta agroindustria, y es el que dice relacién con
la posible reincorporacién de Chile al Sistema Generalizado de
Preferencias Arancelarias (SGP) de EE.UU., ya que su exclusidén ha
implicado que los productos horticolas deshidratados, entre otros,
deban pagar un arancel del 13% para ingresar a dicho mercado, lo
que resulta especialmente preocupante en el caso del pimentén, dada
la importancia de nuestra oferta en ese pais, lo que implicaria que
una caida de precios, derivada de un aumento en los volumenes
exportados, podria dejar fuera del mercado a muchos productores
nacionales, e incluso a varias de las empresas que se encuentran
operando con altos costos medios. Esto puede verse amortiguado en
buena parte si se reincorpora a nuestro pais al SGP.

Un aspecto que también resulta relevante en estos productos,
dice relacién con los altos costos de fletes (que en este caso se
realizan por via maritima), 1los que absorben un alto porcentaje
del margen de comercializacioén, Ya que se cobra por container y
estos productos tienen un bajo peso especifico (kgs/m3), con lo
cual los costos de transporte por tonelada resultan extremadamente
altos. Luego la posibilidad de expandir la oferta exportable de
hortalizas deshidratadas requiere analizar, ademds de los factores
ya descritos, aquellos relacionados con el tamafio del mercado,
estabilidad de la demanda, variedades requeridas, contratos de
abastecimiento y otros.

Respecto a la potencialidad de las exportaciones de pastas y
pPulpas concentradas de hortalizas, ésta descansa sobre la base de
ampliar el mercado para las colocaciones de pasta de tomate, que
se utiliza principalmente con fines industriales (para salsas,
ketchup, jugos, etc.) y secundariamente para consumo directo (en
restaurantes, casinos y en el hogar)

Dado que nuestra oferta exportable es muy poco significativa
en el contexto del volumen total de pasta de tomate que se
comercializa en el mercado internacional, es posible ampliar
nuestras colocaciones sin que ello signifique un deterioro en los
precios, siendo entonces interesantes los mercados de Japén vy
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Estados Unidos, con los cuales se ha comercializado la mayor parte
de los envios en afios anteriores, siendo potencialmente posible
acceder también a los mercados de Africa, Lejano y Medio Oriente,
Y quizas algunos paises de Europa.

Respecto a las limitaciones al crecimiento de este sub sector
horticola, éstas radican en aspectos tales como el costo de los
fletes, calidades, envases y en el caso de los paises de la CEE la
posibilidad de aplicacién de medidas proteccionistas, dada 1la
importancia que dichos paises tienen como productores de pasta de
tomate.

En el caso de la exportacién de hortalizas congeladas, su
expansién se encuentra restringida al mercado norteamericano, dadas
las caracteristicas de autosuficiencia en el caso de los paises de
la CEE, ademas de la existencia de barreras proteccionistas a sus
industrias. Por otro lado, el mercado japonés, a pesar de resultar
atractivo por su gran tamafio, existe una fuerte competencia con
abastecedores como EE.UU., Taiwan, Nueva 2Zelandia y China, 1los
cuales tienen ventajas tanto en términos de la calidad de sus
productos, costos de transporte y/o almacenamiento, como por la
existencia de acuerdos comerciales de largo plazo entre esos paises
y Japén.

El mercado potencial de hortalizas congeladas en EE.UU.
presenta ventajas para nuestro pais en aquellas especies cuya
cosecha manual entrega productos de mejor calidad en relacién a la
cosecha mecanica (utilizada frecuentemente en ese pais, dado el
alto costo de la mano de obra), tal es el caso de la papa, choclo
en mazorca, brdécoli, coliflor y poroto verde.

En el caso de conservas de hortalizas, la situacién no resulta
tan prometedora, principalmente por que los mercados consumidores
minoristas se han volcado hacia productos congelados, los que han
mejorado notoriamente en términos de calidad. Por otro lado, el
alto costo del envase, que varia entre un 35% y 45% del costo
directo de produccién, limita ostensiblemente la posibilidad de
expansion de este producto, la que se encuentra circunscrita a la
penetracion de los mercados institucionales vinculados a casinos,
hospitales, escuelas, etc. gque tienen menores exigencias de
presentacioén y los envases son de mayor capacidad (100 onzas versus
8 a 29 onzas en mercados minoristas) con el consiguiente menor
costo por kilo exportado. Esta podria constituir una primera etapa
en la penetracion masiva de los mercados minoristas, considerando
eso si la relevancia que tienen los altos costos de transporte para
este y otro tipo de exportaciones.

Respecto a la potencialidad de la exportacién de semillas de
hortalizas, ésta resulta bastante prometedora dada 1la alta
rentabilidad que se obtiene de su produccién y la existencia de
barreras fitosanitarias naturales en nuestro pais, 1lo que
indudablemente implica un mayor interés de parte de las companias
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extranjeras que se dedican a su produccién. Sin embargo, su
masificacién se encuentra restringida por los altos requerimientos
tecnoldégicos y gerenciales que esta actividad implica, de la misma
forma hay una limitacién muy importante y que se refiere a 1la
fuerte demanda de mano de obra derivada de esta produccién, lo que
resulta especialmente restrictivo en el caso de algunas especies
que compiten por este factor con los frutales e incluso con otras
hortalizas.

Otros productos que presentan interesantes perspectivas a
futuro son los de salmuerados de hortalizas y elaboracién de jugos,
en el primer caso, son interesantes los pepinillos en salmuera y
pastas de aji, para 1los mercados de Japén, EE.UU., Suecia,
Finlandia y cCanadd entre otros, Y en el segundo caso, 1la
elaboracién de jugo de tomate. En ambos casos, el concretar una
oferta exportable dependerid de la rentabiidad relativa que ello
implique para los productores nacionales de los insumos necesarios
para estas agroindustrias (en relacién a otras alternativas de
comercializacién), y en el caso especifico de la elaboracién de
jugos, se podria diversificar la produccién si se desarrollaran
procesos industriales mas sencillos.

2. Cuantificacién de los retornos a las
exportaciones hortofruticolas

En base a las potencialidades y limitaciones para el sector
hortofruticola, descritas en el punto anterior, a continuacién se
presenta una estimacién de los volumenes Y retornos esperados a
las exportaciones de dicho sector para el afio 1995. (Véase el
cuadro 9.)

Las cifras estimadas de exportaciones de fruta fresca para el
referido afio alcanzan a 1.25 millones de toneladas, donde el 88%
de dicho volumen corresponde a las colocaciones de uva de mesa,
manzanas (con una proporcién muy similar de variedades rojas y
verdes), peras y kiwis, en tanto el 12% restante es cubierto por
otras especies de menor importancia en términos de volumen. E1
retorno total a las exportaciones de fruta fresca alcanzaria a los
905.7 millones de délares, reflejando un crecimiento importante en
términos de divisas, aunque menos dinamico comparado con estos
ultimos arios.

Por otro lado, el volumen exportado de fruta procesada, duante
1995, alcanzaria a mas de 102 mil toneladas, para un retorno de
divisas cercano a los 110 millones de délares. Con todo ello el
volumen exportado por el sector fruticola llegaria a los 1.35
millones de toneladas, por un valor superior a los mil millones de
dolares.
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Cuadro 9

VOLUMENES Y RETORNOS ESTIMADOS PARA LAS
EXPORTACIONES HORTOFRUTICOLAS

ANO 1995
Volumen Retorno
(miles ton) (millones ddlares)

Sector fruticola

Fruta Fresca 1l 352.2 1 015.6
- Manzana 499.7 157.9
- Uva de mesa 419.4 315.9
- Peras 105.6 49.6
- Kiwi v 69.3 160.4
- Otras 156.0 221.9
Fruta Procesada

- Fruta deshidratada 37.5 44.7
- Jugos de fruta 21.0 29.3
- Fruta en conserva 29.9 24.7
- Otros 13.8 11.2
Sector horticola

Hortalizas Frescas

- Tradicionales 100.0 33.8
- No tradicionales 14.0 14.7
Hortalizas Procesadas 14.0 18.9
Total hortofruticola 1 482.6 1 105.7

Fuente: Elaborado por el Autor en base a:

Opazo, R.E. "Perspectivas de la fruticultura nacional".
Tesis Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Fisicas
y Matematicas, Dpto. Ingenieria Industrial. Santiago, Chile
1988.

Departamento Economia Agraria, Universidad Catélica.
*Inversiones Agrosilvicolas para la Exportacidén". En
Panorama Econémico de la Agricultura No. 42. Septiembre

1985.
ODEPA, "Estadisticas Agropecuarias 1975-1987", Santiago,
Chile 198s8.

En tanto, el sector horticola, aunque de menor importancia
en términos de volumen y retornos, exportaria cerca de 130 mil
toneladas por un valor superior a los 90 millones de ddlares,
reflejando un crecimiento interesante en relacién a los niveles
alcanzados por las colocaciones de este sector en los ultimos afics,
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manifestado en un dinamismo del sector productor y exportador de
hortalizas frescas, lo cual como ya vimos se encuentra condicionado
a la adopcién de tecnologias mas avanzadas en las etapas de
produccién y post cosecha, por otro lado, se visualiza un
crecimiento interesante en la actividad del sector agroindustrial
horticola, aunque de menor importancia cuantitativa que el sector
exportador de hortalizas frescas.
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II. SECTOR PECUARIO

A. DESEMPENO DEL SECTOR PECUARIO

1. Evolucidén de las existencias

Una de las caracteristicas principales del sector pecuario, tanto
de nuestro pais como de otros, es la existencia del denominado
"Ciclo Ganadero", fuertemente asociado a la produccién de carne
bovina, y cuyo fundamento tedérico se basa en consideraciones
econdémicas y biolégicas, ya que determinadas categorias de animales
(vacas, vaquillas, terneras, terneros, novillos vy toros)
constituyen bienes de capital o bienes intermedios, 1luego al
aumentar el precio de la carne se produce una retencién de la masa
bovina y una disminucién de la oferta de animales para sacrificio
en el corto plazo, con el fin de utilizarlos para acrecentar las
existencias de ganado en pié. Mas tarde al llegar estos animales
al mercado se producira una reversién del ciclo Y los precios
tenderan a caer hasta que se liquide el sobre stock de animales.

Diversos estudios realizados en el tema, muestran que en
nuestro pais los ciclos ganaderos han tenido una duracién media de
5 afios, existiendo eso si una tendencia levemente creciente de 1la
masa bovina total en el largo plazo, debido en parte a 1los
esfuerzos realizados en la década de los sesenta.

La amplitud e intensidad del ciclo ganadero tiene cierto
impacto sobre 1las existencias y sacrificio de otras especies
pecuarias, como cerdo y ovino, sin embargo la magnitud de esta
influencia es bastante menos significativa, debido en parte a que
los ciclos de reproduccién de estas otras especies son mas cortos.

El analisis de las existencias pecuarias en el periodo
1975-1988 (véase el cuadro 10) muestra en parte lo anteriormente
sehalado, dejando en evidencia la tendencia creciente en el largo
plazo de la masa total de bovinos y especialmente porcinos,
situacion que también se da en el caso de aves. En el caso
particular de la masa ovina su evolucidén esta mas bien determinada
per la trayectoria de los precios en el mercado mundial de 1la
lana, dado que el consumo doméstico de carne de esta especie ha
mostrado una marcada tendencia a la baja, en 1976 la carne ovina
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representé el 4.2% del consumo nacional de carnes, cifra que se
reduce a s6lo un 3.2% en 1985, uniéndose a ello una tendencia a la
estacionalizacién primaveral de su consumo. Lo anterior es el
reflejo de la fuerte competencia que ha experimentado la carne
ovina por parte de otras especies, debido a factores tales como
sencillez en la preparacién, canales de comercializacidn mas
eficientes y una fuerte tendencia a evitar el consumo de carnes
con alto contenido graso.

Finalmente, debe destacarse que la magnitud e intensidad
del ciclo ganadero no sélo se encuentra determinada por los precios
de la carne en pié, siendo necesario el analisis de otros precios
que influyen en la rentabilidad de la actividad ganadera, Y que
son el precio de los granos (trigo y maiz), el precio de la leche
Y las tasas de interés. No debiendo dejarse de lado otros factores
que han influido sobre el ciclo sefialado y que dicen relacién con
variables climdticas (como la fuerte sequia de fines de los
sesenta) y politicas como por ejemplo, la intensificacioén del
proceso de Reforma Agraria a comienzos de los setenta elevé
artificialmente las tasas de sacrificio (especialmente el
clandestino) lo que también ocurrié al liberalizarse los precios
una vez que asume el régimen militar y se establece una prohibicién
de importar carne al implementarse un plan de erradicacién de 1la
fiebre aftosa.

2. Evolucidon de la precduccidn

La evolucidn de la oferta controlada de carne muestra una relacién
inversa con las existencias de ganado en pié, ya que como se sefnaléd
el aumento de los precios relativos de la carne reduce la oferta
de ésta en el corto plazo, manteniéndose por mas tiempo al animal
en el predio. Este hecho queda refrendado en las cifras de oferta
controlada de carne (véase el cuadro 11), especialmente en el caso
de bovinos, siendo menos claro en el caso de ovinos Y porcinos
debido a la menor duracion de sus ciclos de reproduccién.

Del andlisis de las cifras sefialadas se desprende el fuerte
crecimiento experimentado en la oferta de carne porcina y de aves,
muy por encima del aumento en la masa total de estas especies, lo
que se explica fundamentalmente por la incorporacién de razas de
mayor eficiencia y rendimiento, acompafado del mejoramiento en las
técnicas del manejo y produccidn.

En el caso particular de la oferta de carne bovina, ésta
proviene fundamentalmente de razas de doble propésito,
principalmente el Holando Europeo (overo negro y overo colorado)
y ultimamente de la expansién de las razas de carne, especialmente
Hereford. Respecto de la localizacién de la produccién, ésta se
encuentra fuertemente concentrada en la IX y X regiones (57% de la
masa bovina en 1980), y parcialmente en las regiones VII y VIII
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(con un 19%) y V, R.M. y VI (con un 12%), sin embargo, es necesario
destacar los flujos de animales en pie que se producen a través del
afio entre las diferente macrorregiones sefialadas, producto de la
escasez de forraje para los animales.

Respecto a la produccién doméstica de huevos, ha existido
una tendencia a la concentracién de ésta, especialmente en los
criaderos ubicados entre las regiones V y VIII, Ya que en promedio
éstos mantenian cerca de 10 540 aves en 1979, elevandose dicha
cifra a 30 000 aves en 1986. Dicha situacién aun no se manifiesta
en la magnitud esperada en términos de la oferta de huevos, debido
a que éstos se han utilizado principalmente con fines
reproductivos. A futuro es posible que dicha oferta se expanda
pero ésto se verd amortiguado por una reduccién en las existencias
totales de aves de postura.

Por otro lado, la produccién nacional de leche ha mostrado
un crecimiento relativamente bajo para el periodo en estudio,
fundamentalmente debido a factores relacionados con las variables
que determinan el comportamiento del ciclo ganadero asi como el
escaso nivel tecnoldégico con que cuenta este subsector,
especialmente en el caso de la zona sur, donde el sistema de
produccién extensivo se sustenta en razas de doble propdésito
(Holando europeo-overo negro y overo colorado) y el manejo de los
rebafios adolece de claras deficiencias, especialmente en el caso
de productores medianos, pequefios y familiares, donde 1las
producciones por vaca/afioc fluctdan entre 1 500 Yy 1 700 litros,
asociado a ésto, persisten escasos niveles de mecanizacidén Y
fertilizacién de praderas, las que se encuentran sometidas a
excesivas cargas.

En el caso particular de la produccidén lechera en la zona
central, la situacién es bastante diferente, la raza predominante
es la Holando Americano, pero el tamafic de la masa ganadera es
significativamente inferior a la de la zona centro-sur. Respecto
al nivel tecnolégico, éste es marcadamente superior al caso
anterior debido a que el sistema de produccién intensivo obliga a
la mecanizacién de la actividad, al uso de praderas artificiales
(de alfalfa o trébol rosado) y adecuados niveles de fertilizacién,
ademas en invierno se utilizan complementos y suplementos como heno
de alfalfa, maiz para ensilaje y concentrado. Todo ello permitiria
alcanzar una produccidn de leche de entre 4 000 y 5 000 litros/afio
por vaca masa.

Respecto a la produccién nacional total de leche durante
1988, ésta se distribuyé en un 9% a la alimentacién de terneros,
un 2% correspondié a pérdidas y el 89% restante se destiné a
consumo humano, donde el 68% de dicha cifra fue recibido en plantas
Y el 32% restante se vendié en forma directa, se consumid o elaboré
en los predios.
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Por otra parte, la produccién nacional de lana crecié a una
tasa anual del 2.3% entre 1975 y 1982, cayendo posteriormente en
un 1.8% anual entre 1982 y 1988, producto de las condiciones
prevalencientes en 1los mercados domésticos y externos. La
produccién nacional de lana ovina corresponde en su mayor parte a
una de grosor mediano, de tipo corriente (70% del total) vy
parcialmente a la tipo Merino (13% del total), y se encuentra
fuertemente concentrada en la zona sur (especialmente en la XII
region).

Finalmente, un rubro que mantuvo un crecimiento
especialmente interesante es el de produccidén de pelos finos de
conejo angora, cuyo destino principal es el de exportacién. Sin
embargo, el dinamismo experimentado en la primera mitad de esta
década se ha visto frenado en los ultimos afios, producto de las
condiciones de precios prevalecientes en los principales mercados
externos. La produccién de pelo angora crecié fuertemente entre
1980 y 1987, experimentando una caida sustantiva en 1988. Esta
actividad se concentra preferentemente entre las regiones
Metropolitana y VIII.

3. Evolucidén del empleo

Las escasas estadisticas de empleo existentes, una constante en el
sector agricola, reflejan una relativa estabilidad en el total de
ocupaciones generadas por la actividad pecuaria, las que bordearian
los 70 mil empleos, medidos en términos de hombres equivalentes
afo. (Ver cuadro 12.)

Cuadro 12

DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR PECUARIO
Ano 1984

(Hombres equivalentes ano)

Actividad Empleo
Bovinos carne 27 950
Bovinos leche 24 914
Ovinos 8 571
Porcinos 2 408
Aves postura y reproduccioén 1 641
Total 69 234
Fuente: Ministerio de Agricultura. "Antecedentes Sector

Silvoagropecuario: Programa Trienal 1985-1987".



35

La composicién de dicho empleo se da en funcién del tipo
de actividad, siendo preferentemente de origen familiar en un
sector importante de la ganaderia bovina de la zona centro-sur.
En la medida que la produccidén incorpora mayor tecnologia, 1la
tendencia es a contratar empleo no familiar, este hecho se
visualiza tanto en la produccidén de carne como de leche.

Respecto de la distribucién porcentual del empleo en el sector
pecuario, las cifras sefialadas indican que el 40% se genera en la
produccién de carne bovina, el 36% en la produccién de leche, el
12% en la produccién de ovinos, el 3% en la de porcinos y el 9%
restante en las actividades avicolas (posturas, reproduccién y
broiler).

4. Evolucidn de las exportaciones

Las cifras agregadas de exportaciones pecuarias muestran grandes
fluctuaciones a través del tiempo (vease el cuadro 13), dejando en
evidencia las dificultades que este sector tiene para consolidar
una oferta exportable. Las cifras sefaladas muestran un retorno
creciente a las exportaciones en el periodo 1977-1980, respaldado
pPor una expansién de las colocaciones de lana sucia de ovinos Y
carne de la misma especie. Posteriormente la situacién se revierte
en el sub-perdédo 1981-1983 dekildc en parte a la contratacién de las
exportaciones de 1los productos sefialados, como también al
comportamiento erratico de las colocaciones de otros rubros, siendo
esto reflejo de la situacidén de crisis por la que atravesaron la
mayoria de las economias desarrolladas del mundo, implicando ello
un impacto relativamente importante en el comercio internacional
de productos pecuarios (dada la alta elasticidad-ingreso que ellos
tienen), a lo anterior se suma la crisis de endeudamiento por 1la
que pasaron muchos productores nacionales, 1lo que implicé una
fuerte descapitalizacién del sector agropecuario.

A partir de los afios 1984-1985 el sector pecuario comienza
a manifestar un dinamismo interesante, reflejado en el aumento del
retorno a las colocaciones de sus productos. Sin embargo, esta
situacidén no es generalizada ya que muchos de los items de
exportaciones pecuarias reflejan una situacién de marcada
inestabilidad, generada por la exportacioén ocasional de productos
a paises latinoamericanos que enfrentaron dificultades para
abastecer sus demandas internas o requerian de nuevo material
genético para renovar o acrecentar el ya existente.
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Sin embargo, las exportaciones de los items de lanas, pelos
Y crines, carneos y despojos, Yy cueros y pieles han crecido en
forma sostenida en términos de retorno de divisas, a partir de los
anos sefialados, siendo necesario destacar que estas cifras
agregadas esconden en muchos casos el crecimiento de la exportacién
de ciertos rubros y la caida en el retorno de divisas por parte de
otros, tal es el caso de las colocaciones de pelo de conejo angora
Y lana ovina en el primer item sefialado. En otros casos, se debe
a una expansién de los retornos de ciertos rubros, cuya estabilidad
futura no se visualiza muy nitidamente, debido al comportamiento
erratico que han mostrado a través del tiempo.

Respecto a los mercados de destino de la produccién
pecuaria nacional, éstos se ubican preferentemente en los paises
de la Comunidad Econdémica Europea, para el caso de los rubros
tradicionales en el sector, y que se encuentran agrupados en el
item de lanas, pelos y crines. En tanto, otros productos han
conseguido penetrar algunos mercados latinoamerinacos, debido al
impacto negativo que han generado las prologandas crisis sobre sus
aparatos productivos, hecho que también se ha manifestado en los
sectores proveedores de productos esenciales, entre los que se
cuenta la actividad pecuaria. Esto dltimo pone en evidencia 1la
fragilidad de dichas exportaciones ya que a medida que los paises
de la regioén superen la situacidén descrita, es dable esperar que
la oferta interna de éstos comience a copar esos mercados.

B. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR PECUARIO

Mucho se ha sefialado respecto de la importancia que tiene para
nuestro pais la erradicacién de la fiebre aftosa. Este hecho
permitiria el acceso de los productores nacionales a los mercados
del circuito no aftésico de carne bovina, donde los principales
paises importadores son EE.UU., Canadd, Japon y otros paises del
sudeste asiatico, como la Republica de Corea. Sin embargo, a pesar
de que la situacién en términos de precios en dichos mercados puede
resultar atractiva para la colocacién de carne bovina de origen
nacional, es necesario considerar una serie de factores que
requieren de un estudio mas a fondo para el aprovechamiento cabal
de los esfuerzos realizados para erradicar la aftosa.

La persistencia de restricciones arancelarias y para-
arencelarias al comercio de carne bovina, reflejada en 1la
existencia de cuotas de importacidén en los mercados de EE.UU. y
Canadda, aranceles altos en los paises de la CEE, y en muchos casos
la mantencién de politicas comerciales negociadas a través de
acuerdos bilaterales o multilaterales, como es el caso del Japén
y en parte la CEE, dificultan enormemente la penetracién de nuestro
pais a dichos mercados. Sin considerar 1las restricciones
sanitarias que en ellos se imponen.
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Si bien es cierto la tendencia general en el caso de Japodn,
la CEE y EE.UU. es hacia la reduccién de las trabas al comercio
internacional y la eliminacién paulatina de las politicas de
subsidios a la produccién doméstica en el mercado de la carne
bovina, especialmente en el circuito no aftésico, persisten ain
obstaculos que dificultan el acceso de nuevos oferentes. En el
caso particular de Japén se ha tendido a reducir las politicas de
soporte a la produccién nacional, sin embargo ello sdélo ha
redundado en beneficios para los productores norteamericanos,
debido a que aun persiste la necesidad de reducir los
desequilibrios comerciales entre ambos paises, ademas los
requerimientos de determinados cortes de carne implican la
necesidad para los exportadores de contar con un mercado
alternativo para colocar los cortes de menor calidad, hecho que no
resulta problema para los productores norteamericanos.

otro factor que debe ser considerado para el acceso a los
mercados internacionales de carne bovina, dice relacién con 1la
infraestructura de mataderos y frigorificos con que se debe contar
para el faenamiento de los animales. En el caso de nuestro pais
éste solo hecho pone de manifiesto la importancia de una evaluacién
acabada de los beneficios y costos que implicaria la declaracién
de pais libre de aftosa y la posterior incursién en los mercados
sefalados.

Finalmente otros aspectos que deben ser destacados en este
contexto, dicen relacién con la introduccion de reglamentos de
tipificacidén de carnes, clasificacién de ganados, mejoramiento de
razas y fundamentalmente expansién de la masa ganadera, dado que
el ritmo de crecimiento de la produccién de carne es insuficiente
para satisfacer el aumento de la demanda que se espera para un
futuro cercano y ademdas para consolidar una oferta exportable de
cierta importancia.

En lo que respecta a la situacién que enfrentaran 1los
rubros de exportacién tradicional en el sector pecuario, 1la
situacién no se visualiza especialmente diferente, dado que las
fluctuaciones senaladas anteriormente han sido una constante que
han debido enfrentar los productores naciocnales.

Finalmente, los rubros de exportacién no tradicional,
orientados a satisfacer excesos de demandas temporales, deberan
tender a perder importancia ya que la situacion de crisis por 1la
que atraviesan muchos paises latinoamericanos no es una situacién
sostenible en el mediano y largo plazo, debiendo por ello adoptarse
las medidas tendientes a estimular sus propios aparatos
productores.
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III. SECTOR FORESTAL

A. DESEMPENC DEL SECTOR FORESTAL

1. Evolucidn de la superficie

En Chile los terrenos forestales cubren una extension cercana a
los 34 millones de hectareas, esta cifra comprende los bosques
productivos (que reune plantaciones Yy una fraccién del bosque
nativo) y bosques que cumplen funciones de proteccién, entre los
cuales se encuentran los pargques nacionales.

Los ultimos datos disponibles arrojan una superficie de
bosques productivos cercana a los 8,9 millones de hectareas,
concentradas entre las regiones VII y XII. Por otro lado, los
terrencs de proteccidén, de importancia fundamental en 1lo
relacicnado a conservacioén de suelos Y aguas, sustentacién de 1la
fauna silvestre y potencialidad turistica, cubren una extensién de
alrededor de 23 millones de hectareas, ubicadas en su mayoria en
ias regiones XI y XII.

Estos dos subsistemas del Sector Forestal han presentado
una evolucidén dispar a través del tiempo. Por un lado el subsistema
productivo muestra un crecimiento significativo (ver cuadro i4),
especialmente en la superficie destinada a plantaciones, llegando
a cubrir una extensidn superior a 1 280 000 hectareas durante 1987.
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Cuadro 14

EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS
SECTOR FORESTAL

{(Hectadreas)

Afo Plantaciones Bosgque nativo Superficie total

productivo bosque productivo
1980 794 510 7 612 500 8 497 010
1981 864 361 7 616 500 8 480 861
1982 877 186 7 616 500 8 493 686
1283 1 067 688 7 616 500 8 684 188
1284 1 134 827 7 616 500 8 751 327
1985 1 188 635 7 616 500 8 805 135
1986 1 240 000 7 616 500 8 856 500
1987 a/ 1 285 530 7 616 500 8 902 030
Fuente : Ministerio de Agricultura, Oficina de Planificacién

La

Agricola. "El Sector Agricocla Chileno: Politicas vy
Resultados". Santiago-Chile, 1988.
a/ Estimacién ODEPA.

superficie total de plantaciones se sustenta basicamente

en el hectareaje de Pino Radiata, especie que en 1987, cubria el
87% de la superficie total de plantaciones. Del andlisis de la
distribucién regional de este recurso, en términos de su hectareaije
y volumen de madera en pié, se desprende la importancia de la VIII
regién como 2zona productora, ya que concentra el 48% de la
superficie total de Pinc Radiata y mds del 55% del volumen
existente de este recurso. (Véase el cuadro 15.)

Cuadroc 15
BOSQUE DE PINC RADIATA POR REGION a/

Regidn Superficie Volumen
(hectéareas) (millones m3)

v 23 261 3.6

R.M. 1 019 -

V1 62 872 5.2

VII 229 343 25.7
VIII 540 404 79.4

IX 191 681 21.9

X 69 508 7.3
Total 1118 088 143.1

Fuente: INFOR, "Estadisticas Forestales 1987",
Santiago-Chile, agosto 1988.
a2/ A diciembre de 1987.
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Otra especie que ultimamente ha experimentado un crecimiento
significativo en cuanto a superficie plantada, es el Eucaliptus,
recurso que actualmente cubre una extensién superior a las 63 mil
hectareas (véase el cuadro 16), distribuidas entre las regiones I
Yy X, siendo mas importantes, en términos relativos, las regiones
V y VIII con un 31% y 34% de la superificie, respectivamente. ILas
diferentes especies del género Eucaliptus son utilizadas
principalmente por 1la industria del aserrio, constituyendo
posteriormente materia prima para la fabricacidén de muebles finos,
ademas se utiliza con mucho éxito en la fabricacién de chapas y
tableros, representando igualmente un excelente insumo en la
industria de la celulosa.

Cuadro 16

BOSQUE DE EUCALIPTUS
POR REGION a/

Regién Superficie
' (hectéareas)
I . 36
IT1 1
III : 244
Iv 1 110
v 19 904
R.M. 3 788
VI 5 988
ViI 5 070
VIII 21 875
IX 3 824
X 2 007
Total 63 847

Fuente : INFOR, "Estadisticas Forestales 1987",
Santiago, Chile Agosto, 1988.
a/ A diciembre de 1987.

Del andlisis de la evolucién de la superficie estimada de
bosque nativo potencialmente productivo, se puede apreciar un leve
aumento en el hectareaje total de este recurso. (Véase nuevamente
el cuadro 14.)

De las cifras de superficie, volumen y distribucién regional
de este recurso, estimadas en 1981 (véase el cuadro 17), se puede
observar como éste se concentra principalmente entre las regiones
X y XII, representando ellas mas de un 83% de la superficie total
de bosque nativo potencialmente productivo, y alrededor de un 88%
del volumen total de madera derivada de este recurso.
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Cuadro 17

BOSQUE NATIVO POTENCIALMENTE PRODUCTIVO
POR REGION a/

Regidn Superficie Volumen
(miles hectareas) (millones m3)

I 4.0 -

V - -
R. M, 2.7 -

VI 41.2 ‘ 0.3
VII 196.4 6.4
VIII 401.7 24.1
IX , 632.9 82.0

X 3 592.6 744.2
XTI 1l 686.0 ' 42.2
XIT 1l 059.0 15.9
Total 7 616.5 915.1

Fuente: INFOR, "Estadisticas Forestales 1987",
Santiago-Chile, agosto 1988.
a/ A diciembre de 1987.

Por otro lado, los recursos forestales protectores, que en
la actualidad cubren una superficie estimada de 23 millones de
hectareas, distribuidas entre parques nacionales (6.9 millones de
hectareas), reservas forestales (5.9 millones de hectéareas),
reservas nacionales (224 mil hectareas) y monumentos naturales
(11.9 mil hectareas), han experimentado un deterioro significativo
en cuanto a extensién, durante el presente siglo, basicamente como
consecuencia de la ampliacién de 1la frontera de produccidn
agropecuaria, representando luego otra cara del desarrollo del
Sector Forestal chileno.

Esta situacién llama a adoptar una politica de resguardo y
recuperacién de los sistemas degradados por la accién del hombre,
fundamentalmente por el impacto que significa el deterioroc del
ecosistema sobre la supervivencia de algunas especies de la flora
y fauna 1local, asi como la capacidad de sustentacion de 1la
poblacién rural asociada a ellos.

2. Evolucidn de la produccidn

El diagrama de flujos presentado a continuacién (véase el cuadro
18) resume el destino que se le da al volumen total de madera
extraida de los bosques nacionales. Como referencia, durante 1987,
alrededor del 17% de los recursos cosechados fueron exportados
directamente a los mercados internacionales, en tanto el 83%
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restante fue sometido a algin grado de procesamiento en 1la

industria forestal primaria, para ser comercializado posteriormente
tanto en el mercado interno como en el externo.

Cuadro 18

FLUJO DE PRODUCTOS DE MADERA DEL SECTOR FORESTAL CHILENO

Volumen total
trozos industriales

) ! l J

trozos trozos trozos mad.tableros
exportacioén aserrables pulpables Yy chapas
>
L
—>
W
aserrio fab.pulpa fab.tableros
, ll
v v !
Mercado Exportacién ?| Mercado 1Interno

Fuente : Elaborado a partir de INFOR (1988)

Del andlisis de las cifras sobre 1la evolucién que ha
experimentado en el tiempo la produccién de la industria forestal
primaria (véase el cuadro 19), destacan 1los importantes
crecimientos asociados a la produccién de tableros de particulas,
chapas y elaboracién de pulpa quimica, al comparar los niveles
promedios alcanzados en el quinquenio 1964-68 con aquellos logrados
en el periodo 1984-87. En los dos primeros casos la produccién se
sustenta basicamente en los recursos extraidos de plantaciones,
fundamentalmente de Pino Radiata, y en el caso de la elaboracién
de pulpa quimica adquieren mayor importancia otros recursos
madereros, especialmente los de fibra corta, que son utilizados
como materias primas en la industria de la celulosa.
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Sin embargo, en términos de volumen, los productos mas
importantes de la industria forestal primaria son: la madera
aserrada con mas de 1 200 000 toneladas (equivalente a mas de 2
millones de metros cubicos), la produccién de la industria de la
celulosa y el papel, basicamente la elaboracién de pulpa quimica,
papel peridédico y pulpa mecanica, ademds de otros papeles y
cartones, con cifras superiores a las 150 000 toneladas en cada
caso.

Secundariamente también tiene importancia la produccién de
tableros de particulas, chapas y tableros de fibras. Todas las
industrias mencionadas se encuentran fuertemente concentradas en
la VIII Regién, donde se produce el 66% de la celulosa, el 100%
del papel peridédico, el 48% de la madera aserrada, el 100% de los
tableros de fibra, el 79% de los tableros de particulas y el 38%
de las chapas de madera.

3. Evolucidén del empleo

Tradicionalmente la ocupacidn forestal se ha generado a partir de
tres tipos de actividad, la primera reune a las personas
directamente involucradas en la explotacidén forestal, es decir
corresponde al total de empleos derivados de faenas de bosques, la
segunda actividad generadora de empleos en el sector corresponde
a la industria forestal primaria, y finalmente el empleo sectorial
se completa con 1las actividades de servicios de apoyo a 1la
produccidn, que se asocia en parte importante al rubro transportes.

Durante el afio 1979, en el sector forestal el empleo total
alcanzé a 52.719 puestos de trabajo, cifra bastante representativa
del promedio de ocupaciones generadas por las faenas del bosque,
industria y servicios, durante la década de los setenta. A partir
de 1984 se produjo un auménto importante en el empleo sectorial,
llegando a 66 476 ocupaciones en ese afio, correspondiendo un 45,4%
a las actividades de silvicultura y extraccién, donde en 1la
actualidad destaca en importancia las faenas de corta final de
bosques; un 38% del empleo sectorial fue generado por la industria
forestal, fundamentalmente asociado a la industria del aserrio.
Finalmente el 16,6% del empleo restante durante el referido ano,
fue generado por las actividades de servicios de apoyo a 1la
produccion. ‘

Las cifras mas recientes, para el afio 1987 (véase el cuadro
20), estiman el empleo sectorial en 77 562 personas, lo que implica
un aumento del 16,7% en relacién a las cifras de afio 1984, y un
crecimiento del 47,1% si se compara con el empleo alcanzado durante
el ano 1979.
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Cuadro 20

OCUPACION FORESTAL POR ACTIVIDAD SEGUN REGION

ANO 1987

Regién Silvicul~ Industria Servicios Total

tura y Ex- Forestal Forestales

traccién b/ c/

a/

I - 1V 419 366 91 876
v 433 810 196 1l 439
R.M. 165 4 103 451 4 719
VI 877 1l 327 262 2 466
VII 5 431 2 959 1l 423 9 813
VIII 18 018 13 057 6 735 37 810
IX 3 444 4 714 781 8 939
X 1l 917 7 332 878 10 127
XI 125 360 101 586
XIT 57 604 126 787
Total 30 886 35 632 11 044 77 562

Fuente: INFOR "Estadisticas Forestales 1987". Agosto 1988.

a/ Las cifras corresponden a estimaciones de 1986 realiza-
das en base a cifras del censo de ocupacioén 1984.

b/ Las cifras corresponden a las estimaciones realizadas
por industrias: aserrin, tableros Y chapas, pulpa y
papel, y barracas, en base a las encuestas de 1987.

¢/ Las cifras corresponden al censo de la ocupacioén de
1984. »

Del total de ocupaciones sefalado anteriormente, 30 886 fueron
generadas por 1las actividades de silvicultura vy extraccién,
concentrandose éstas fuertemente entre las regiones VII Y X (con
un 93% del empleo en faenas bosque) .

Por otro lado, la industria forestal primaria generdé un total ‘
de 35 632 empleos, siendo importante destacar que los niveles de
actividad que este sub-sector presente tiene fuerte impacto en la
generacién de empleo en los otros sub-sectores, principalmente a
nivel de explotacién, Ya que la industria es 1la principal
demandante de la mayor parte de los recursos extraidos de bosques
(83,1% del volumen total de madera extraida de bosques durante el
ano 1987), generando cerca del 80% de 1la ocupacién en esa
actividad.
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El empleo en la industria forestal primaria se concentra entre
las regiones Metropolitana y X, con un 94% de las ocupaciones en
esta actividad, siendo la industria del aserrio la que demanda un
porcentaje mas significativo de la mano de obra en este sub-
sector.

Por dltimo las actividades de servicios a 1la produccidn
generaron, en 1987, 11 040 ocupaciones, las que se concentran en
un 73,9% entre las regiones VII y VIII.

A niveles agregados destaca fuertemente la VIII region, como
generadora de empleos, ya que en ella se concentra el 36,3% de los
recursos madereros provenientes de plantaciones, ubicandose alli
también el principal parque industrial Y una infraestructura
portuaria significativamente importante. Las cifras mas recientes
muestran que el 48,7% del empleo sectorial se genera en esta
regidén, en tanto la segunda zona en importancia como generadora de
empleo resulta ser la VII reqgién, con el 12,7% de las ocupaciones
sectoriales, situacién que también deriva de 1la importancia que
esta regién tiene en términos de superficie de plantaciones (21,4%
del total) y nivel de actividad industrial, donde la produccidén de
esta zona se orienta en forma significativa a los mercados de
exportacién (pese a que el embarque hacia el exterior debe ser
hecho a través de otras regiones).

Considerando las diferentes actividades que conforman el
quehacer del sector forestal, los sub-sectores mas intensivos en
el uso de mano de obra resultan ser, en primer lugar, aquellos
asociados a las explotaciones forestales, destacando la posibilidad
de generacién de empleo en actividades de bosques en edades
intermedias (podas, raleos, recoleccién de hongos, resinacién,
etc.), ya que actualmente las ocupaciones en este sub-sector estan
fundamentalmente asociadas a las plantaciones en edades extremas,
-especificamente en las actividades de plantacién y corte final.

En el sub-sector industrial, la posibilidad de expansién del
empleo descansa en la potencialidad de crecimiento de la industria
del aserrio, ya que las actividades de produccién de papel y
fabricacion de tableros y chapas resultan ser mas intensivas en el
uso de capital.

4. Evolucidn de las exportaciones

La importancia del sector forestal como generador de divisas queda
reflejada por el ritmo creciente de 1los retornos a las
exportaciones de productos de origen silvicola. (Véase el
cuadro 21.) Durante el afo 1970 el sector forestal contribuia con
s6lo el 3,9% de los retornos totales de las exportaciones chilenas,
llegando a fines de la década de los setenta a representar un 10,4%
de dicha cifra, con un crecimiento nominal de casi diez veces en
el monto total de dichos retornos.
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Cuadro 21
EXPORTACIONES CHILENAS 1970 - 1988

(Millones de délares FOB de cada afno)

S E C T 0 R

ANO Minero Agropecua- Industrial Forestal Total
rio y del '
mar
a/ b/ </
1970 950.4 60.2 57.6 43.5 1 111.7
1971 813.2 69.4 ' 39.4 40.2 962.2
1972 734.5 39.8 30.2 31.7 836.2
1973 132.6 44.9 30.9 39.1 1 247.5
1974 806.9 100.9 113.8 ' 130.9 2 152.5
1975 075.4 184.2 169.9 122.6 1l 552.1
1976 443.6 227.9 244.8 168.3 2 082.6
1977 403.2 327.4 253.7 206.0 2 192.3
1978 422.3 387.1 342.5 255.9 2 407.8
1979 384.7 261.2 844.7 403.6 3 894.2
1980 771.9 338.3 980.2 580.3 4 670.7
1981 261.3 363.3 ' 865.6 416.1 3 906.3
1982 155.8 372.7 844.0 337.0 3 709.5
1983 296.6 325.2 890.7 232.0 3 835.9
1984 982.5 426.5 875.9 372.3 3 657.2
1985 345.4 460.9 699.1 317.6 3 823.0
1986 316,2 606.0 906.3 393.9 4 222.4
1987 745.8 : 672.0 1 125.7 558.4 5 101.9
1988 848.3 927.8 1 545.4 730.1 7 051.6

Fuente: INFOR, "Estadisticas Forestales 1987". Agosto 1988.

a/

b/

Banco Central, "Boletin Mensual". Abril 1989,
Corresponde a los productos agropecuarios y del mar, menos
forestales (corteza de quillay, callampas secas y otras),
mas alimenticias.
Este item excluye lo correspondiente a las maderas Y el papel
celulosa y derivados. A partir de 1979 se incluye a este
item lo concerniente a los articulos impresos.
Corresponde a cifras del Banco Central para los productos fo-
restales, maderas y papel, celulosa Yy derivados. A partir de
1979 este item excluye 1lo correspondiente a los articulos im-
presos.
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Después del ano 1980, cuando los retornos por concepto de
exportaciones forestales superaron la barrera de los 500 millones
de ddélares FOB éstos evidenciaron una caida sostenida hasta el
ano 1983, cercana al 60% del valor total alcanzado en el peak
mencionado. A partir de esta udltima fecha se produjo una leve
recuperacioén durante el afio siguiente, para mostrar una nueva caida
en el ano 1985, fecha a partir de la cual el sector forestal ha
experimentado un crecimiento importante en los retornos de divisas
por concepto de exportaciones de productos generados a partir de
los recursos madereros nacionales, es asi como durante 1988 1la
actividad forestal orientada a los mercados externos retorndé un
volumen de recursos superior a los 730 millones de ddélares FOB, 1lo
que representa un crecimiento anual nominal en el retorno de
divisas para el periodo 1970-88 de un 17%.

Un andlisis mas detallado de 1la composicién de 1las
exportaciones del sector forestal (véase el cuadro 22) nos permite
visualizar la mayor importancia relativa, en términos de retornos,
de las colocaciones de pulpa de madera, donde destacan las
exportaciones de pulpa quimica blanqueada y cruda; las colocaciones
de estos productos han experimentado una tasa de crecimiento anual
(en términos de volumen) de un 8.8%, para el periodo 1970-88,
evidenciando un comportamiento erratico en los ultimos anos, para
alcanzar en 1988 un volumen exportado superior a las 479 mil
toneladas, representando una caida de un 8,7% en relacién al afhfo
inmediatamente anterior. El fuerte crecimiento de las colocaciones
de este rubro se debe fundamentalmente al auge experimentado por
la computaciodén, debido a que su masificacién ha redundado en
aumentos de demanda por papel para formularios continuos.

Los rubros que secundariamiente tienen mayor importancia como
generadores de divisas son los de exportacién de maderas en trozos
y maderas aserradas, en ambos casos la principal materia prima que
da origen a estos productos se obtiene de Pino Radiata, siendo de
poca importancia relativa los recursos madereros generados a partir
de plantaciones de otras especies y del bosque nativo (coigque,
tepa, lenga y roble).

En el primer caso, las exportaciones de madera en trozos, han
experimentado una tasa de crecimiento anual de un 60.0% para el
periodo 1975-88, evidenciando un comportamiento bastante erratico
en el volumen exportado durante el sub-periodo 1980-86, lo que sin
duda plantea una interrogante sobre la real capacidad de expansién
de las colocaciones de este producto en los mercados externos.



50

TBALIBDLLUGLS Ou BUyLD) ¢ s/u
“ulB86l SO1B1SaJ0} SBILIS|PRISI, ‘YOINI 3p aseq e 2.qos opwioqei3  :FIUBAJ
8y 67 8721 %6y 6°0L 27021 2°80¢ 2°6.1Y 77101 £°906 $°80L 2°108 2 8861
£°6 €9 0"t 6°SY 6709 97921 9°292 9°%2¢ g g6 67610 9769 07086 | 4861
vy 2's 6°8 VAR L1 ST lgL S 26l 2°59% 1769 %7998 6°8¢ L7891 L 9861
6 £704 96 (S 4 g8°8% v 9Ll 6°061 1" €0¢s S 9§ 0°90L L°0Y v'gL2 | 9861
S g 0"yl 06 YRS 8 6¢ 7°0L1 07002 L726% [ 7 87698 6°62 9°806 Y861
2’8 '8 7L L 9¢ 2'v¢ 2726 67651 77825 859 67952 0°%¢ £°920 L £861
'8 076 v 6 9°9¢ 0742 6775 9241 L"29Y% ' 89 27819 6°9¢ 0°268 2861
v 2l 9°¢l 9°S 022 8712 272y £7¢8l Y701y 1°96 27998 L2741 0°19¢ 15113
4721 076l g9 L1782 0°i¢ YARSY L2261 891y 6891 %7862 6799 %7260 L 086L
£°91 922 8y 9°%2 §'82 5784 991 2Ley 9°26 27180 2°ig 17696 6L61
16 £°¢l 9°¢ 1°81 L°92 2794 67201 PAVES 1°1s 1564 9702 27649 8L61
'8 22l 2°e 1721 1762 948 v'¢8 8°8¢¢ 2 gy %7989 £y LAPA 3% 2161
6°01L a2t s i STl %°0¢ 6°26 €726 S°¢62 9°92 4%/ 8°0 0741 9.6l
£°8 9 i £°0 0°2 0792 £°82 1768 Y AP 8°¢2 5962 9°0 29 sl6t
89 2°yl s/u (] 9°¢2 STLL S 2L 9°081 £°21 9°2¢1 - - 92461
9°¢ 8°01L s/u s/u %S l°2¢ 8702 £°L6 2y 9749 . - £L61
£y 2 s/u s/u 0°s 0°%¢ v Ll €121 g 9°¢9 - - 2l6l
as 6791 L°0 €71 ?°8 6°¢9 021 €601 02 Ll . . 1261
%S 2 8l L°0 S°0 976 £°94 779l £°601 9°8 €°061 - - 0L61
$SN suo} $sn Suo | $SN Suo} SN suoy $SN nE $sn mE
A ouy
sepesojuad sejaflel sedeys 031pgtiad eJapew epeJlJiase §0Z0J3
gyed seulinyJde) A soJalqej 19dey ap eding gJapey us eJapeR
(S9UGT Vi Us soUT03aT X SO7(W Us SSUIWN]OA)
8861 - 0/61 0001Y3d

$37V1S3IY¥0d SOLONA0¥d SITVHIINIYd SO 30 SINOIIVINODXI SV 30 ONJYOLIN A NIWNIOA

22 oupen)



51

En el caso de las exportaciones de madera aserrada, 1la
situacién es bastante parecida, a pesar de que el crecimiento de
esta actividad, en términos de volumen, no ha sido espectacular
como en el caso anterior, ya que éste ha alcanzado a un 10.5% anual
para el periodo 1970-88. Se ha manifestado igualmente un
comportamiento erratico a partir de 1980, dejando de la misma forma
alguna duda sobre el potencial de crecimimiento futuro de esta
actividad. Durante el afio 1988, las exportaciones de madera en
trozos y madera aserrada superaron los 100 millones de délares FOB
de retornos. '

Otros rubros de exportacién, de relativamente poca
importancia, aunque de un potencial probablemente interesante son
los de papel peridédico y tableros y chapas, especialmente de fibra
y particulas. En el primero de ellos, las colocaciones en mercados
externos se han expandido a una tasa anual de un 2,4% para el
periodo 1970-88, en tanto en el rubro de tableros y chapas la cifra
sefialada anteriormente sube a un 29.1% para el mismo periodo,
aunque en términos de retornos, el papel periédico representa
entradas para el pais superiores a los 70 millones de délares, en
tanto en el segundo caso esta cifra es levemente inferior a los 13
millones de ddélares (segin se aprecia en el mismo cuadro 22).

Otros productos menores asociados a 1las actividades
forestales, que se destinan a los mercados externos son: la rosa
mosqueta, que en 1988 retornd mas de 9,5 millones de délares FOB;
papelies y cartones, que generaron divisas por 7,8 millones de
ddélares FOB en el mismo afio, y hongos, con retornos de 1,6 millones
de ddlares FOB en igual fecha.

En general, durante los ultimos afios los principales socios
comerciales de nuestro pais, por lo que representan en términos de
retornos totales a las exportaciones forestales, han sido en el
caso de Sudamérica, Peru, Venezuela y Argentina, secundariamente
son interesantes los mercados de Brasil y Colombia. En el caso de
Centro y Norteamérica, nuestro principal comprador es Estados
Unidos. En el continente europeo destacan muy lejos los retornos
de las exportaciones a la Repuiblica Federal Alemana,
secundariamente son importantes los mercados de Bélgica, Francia
e Inglaterra, surgiendo en forma interesante a partir de 1987
Suecia y Finlandia.

En el continente asiatico destacan los retornos obtenidos por
las exportaciones forestales a Japén y China, en tercer lugar los
mercados de Corea y Turquia, este udltimo sélo a partir de 1987.
En el caso de Africa, los retornos son poco interesantes. En el
andlisis de los principales compradores de los diferentes productos
generados a partir de los recursos extraidos de bosques, destacan:
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- Celulosa: China, Venezuela, R.F.A., Bélgica, Francia Y
Japon.

- Madera Aserrada (de Pino Radiata): Argentina, Japén,
Egipto y los Emiratos Arabes.

- Trozos aserrables (de Pino Radiata): Turquia, Corea,
Japén y China

- Trozos pulpables (de Pino Radiata): Suecia, Finlandia e
Italia.

- Trozos pulpables (de eucaliptus): Finlandia y Suecia.
- Papel peridédico: Peru, Brasil y Venezuela.

- Tableros: Corea y EE.UU.

B. ANALISIS DE LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD EN
EL SECTOR FORESTAL

Un aspecto interesante de analizar, para visualizar el posible
impacto de la eliminacién o focalizacidén de los beneficios del D.L.
701, se refiere al grado de concentracién de la propiedad en el
Sector Forestal, basicamente porque una mayor integracién vertical
y horizontal puede atenuar o eliminar el posible impacto negativo
que podria esperarse de una medida que elimine los incentivos a la
forestacién dados por la ley sehalada y que puedan terminar en
manos de las grandes empresas del Sector Forestal.

Por otro lado, la focalizacién de los subsidios a la inversién
de plantaciones, destinado a permitir el desarrollo de comunidades
rurales basadas en la economia pinera, puede ser una forma
alternativa de generar efectos redistributivos en el sector
agricola. '

El analisis de las plantaciones forestales existentes durante
el afo 1974, muestra que de la superficie total plantada, que
ascendia a las 50 223 hectareas, el 70% se encontraba en manos del
sector estatal, ésto como consecuencia en parte, de los importantes
programas de reforestacidn iniciados por los gobiernos anteriores,
e implementados a través de CONAF, INDAP y CORA.

A partir de afio 1977 la situacion comenzé a revertirse, ya
que el Estado transfiridé una proporcién cercana al 100% de sus
existencias de plantaciones al sector privado, a través de procesos
de licitacion de los terrenos, llegando a poseer durante 1982, sdélo
41 hectdreas de plantaciones. Luego, durante 1984 el Sector
Estatal inicié una nueva expansién de las plantaciones, llegando
a poseer mas de 40 mil hectareas en ese afo, distribuidas entre las
regiones IV y X, y concentrandose mas especificamente entre la VI
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Yy IX regién (70,3% de las plantaciones en manos del Estado, durante
ese ano). Esta situacién finaliza en 1986, ya que durante ese afio
se traspasan al Sector Privado las mds de 24 mil hectéareas
plantadas que estaban en poder del Sector Estatal (mas
especificamente CONAF) durante 1985.

Las caracteristicas de los procesos de licitacién de terrenos
plantados de propiedad de CONAF, determinaron que, dadas las
grandes extensiones de tierras puestas a la venta, sélo capitales
lo suficientemente importantes, tuviesen posibilidades de acceso
a su propiedad. Es asi como (segun Leyton J., 1986) un estudio
realizado en el tema, muestra que durante 1977 las 14 empresas mas
importantes en el Sector Forestal poseian el 88% de la superficie
de plantaciones existente a esa fecha en nuestro pais. (Véase el
cuadro 23.)

Cuadro 23

CHILE : SUPERFICIE TOTAL DE PLANTACIONES POR EMPRESA, 1977

Empresa Hectareas Porcen- Grupo

Econémico taje

CMPC - 78 474.4 25.0 Matte

Forestal Arauco 62 092.0 19.8 Cruzat-Larrain

INFORSA 30 755.0 9.8 Vial

CELCO 28 830.1 9.2 Estado(Cruzat-
' Larrain)

Forestal Crecex 11 787.0 ' 3.7 Vial

Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y

Periodistas 11 359.5 3.6

Servicio Seguro Social 10 729.9 3.4

Sociedad Agricola y Parte Cruzat-

Forestal Colcura 9 334.8 3.0 Larrain, Parte
Luksic

Maderas Prensadas Chol-

guan 7 790.2 2.5 Angelini

Forestanac 6 092.0 1.9 Matte

Forestal S.A. 5 991.7 1.9 Cruzat-Larrain

Forestal Copihue 5 195.7 1.6 Empresa Mediana

Madesal 4 401.4 1.4 Empresa Mediana

Masisa 3 568.0 1.1 Angelini

Total 276 401.3 87.9

Fuente : Leyton, J. "El desarrcllo fruticola y forestal en Chile
Y sus derivaciones sociales". En Estudios e Informes de
la CEPAL, Numero 57, Santiago-Chile 1986.
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Luego, dada esta situacidén se puede concluir que una parte
importante de las bonificaciones que se entregan a través del D.L.
701, que han fluctuado entre los 4 Y 8 millones de délares por ano,
terminan en manos de las grandes empresas que operan en el Sector.
Por ende, de eliminarse o focalizarse estos beneficios se pueden
producir dos situaciones, 1la primera es que, dada 1la fuerte
integracioén vertical existente en la propiedad de los recursos que
operan en el sector forestal, las empresas que utilizan 1los
insumos generados en los bosques asuman los costos de inversién en
reforestacion, ésta parece ser la situacioén mas probable, dado que,
de producirse la sequnda alternativa, es decir un traspaso de 1la
propiedad de las plantaciones a pequefios agricultores beneficiarios
de la asignacién selectiva de las bonificaciones del D.L. 701,
estas empresas tendrian que asumir el riesgo asociado, en primer
lugar a 1la posibilidad de que estos pequefios propietarios
reorienten el uso del recurso suelo hacia rubros que generen
ingresos en plazos mas cortos, y en segundo lugar porque ellos
pueden carecer de la tecnologia y capital necesarios para operar
adecuadamente estos bosques.

Un aspecto que es interesante de considerar para avalar 1la
primera presuncién, se refiere a la fuerte concentracion existente
en la industria forestal,' este hecho permite presumir que 1la
existencia de una fuerte integracién a este nivel hara que, de
eliminarse la bonificacién generalizada a la reforestacién, los
grandes grupos econdémicos traten de mantener la rrcpiesAad de los
recursos forestales, como una forma de proteger las fuertes
inversiones realizadas en la ampliacién de la capacidad instalada
del sector industrial forestal.

C. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR FORESTAL

1. Requerimientos de inversién en el sector forestal °

A la luz de la evolucidén que ha experimentado la actividad forestal
durante los ultimos 20 afios, principalmente en 1lo referente a
superficie de plantaciones, resulta especialmente importante el
andlisis de los requerimientos de inversién que se derivaran de
dicha situacidn.

La falta de una planificacién adecuada del crecimiento de la
actividad silvicola, a diferentes niveles, ha redundado
histéricamente en excesos de oferta por el lado de la produccion
de madera o excesos de demanda por parte de la industria forestal
primaria.

En la actualidad, y producto de las politicas de incentivo a
la expansién del recurso forestal implementadas por el Gobierno,
a través del D.L. 701, que en resumen establece una serie de
incentivos tributarios Y subsidios directos a la inversién en
plantaciones, se producira un aumento sustantivo en los volumenes
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de madera que deberan ser transportados y/o procesados en nuestro
pais. Esta situacién redundara en la necesidad de destinar un
volumen importante de recursos, tanto publicos como privados para
la explotacidén eficiente del patrimonio forestal, situacién que se
hara efectiva en los préximos 10 a 15 afos, ya que cerca de un 70%
de la superficie plantada con Pino Radiata corresponde a bosques
con mas de 6 afios de edad, y un 43% tiene mas de 11 afios de
plantacién.

La utilizacién adecuada de los recursos forestales disponibles
en los proéximos afios, requerirad la materializacién de grandes
proyectos de inversién, por un monto cercano a los 2 100 millones
de ddlares, distribuidos entre 21 proyectos que comprenden
ampliacién de la capacidad instalada de la industria forestal
primaria, por un monto total de 1 414 millones de délares, y la
puesta en marcha de proyectos menores por 660 millones de ddlares.

Ademas de los proyectos propiamente industriales se requeriran
inversiones adicionales asociadas a infraestructura portuaria, de
caminos, equipos de transporte (camiones y ferrocarriles) y de
explotacioén forestal.

En un estudio realizado por INECON en julio de 1987,
denominado "Ampliacién de la capacidad portuaria de la VIII
Regidén", se estimaron requerimientos de inversién por 39 millones
de ddlares, destinados a atender las proyecciones de movilizacion
de carga hasta el afho 2005. Dichos proyectos comprenden 1la
extensién norte de San Vicente (1 sitio), nuevo muelle en Lirquén
(2 sitios), y la extensién sur San Vicente (2 sitios).

Los montos de inversién estimados en infraestructura de
ferrocarriles alcanzan a los 60 millones de ddélares en el periodo
1987-2000, orientados a la rehabilitacidén de carros, locomotoras
y mejoramientos de las vias férreas.

Los montos de inversién en infraestructura de caminos se
extrajeron de 1los programas de vialidad, por ende no se
compatibilizan con las proyecciones de carga, situacién que
probablemente tenderd a subestimar los recursos necesarios para
ampliar vy mantener el estado de la red vial. El monto de
inversiones en caminos preferentemente forestales alcanza a los 74
millones, progamados al afio 1993.

Adicionalmente se proyectan otras inversiones en desarrollo
no industrial por un monto cercano a los 710 millones de ddlares,
distribuidos en areas tales como forestacién Y manejo, equipos de
explotacién, caminos forestales y energia, entre otros. No se han
hecho proyecciones de inversiones necesarias en el area de
investigacién, asociadas a control de plagas y enfermedades, y
proteccidén contra incendios.
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En resumen, los montos totales de inversién forestal bordean

los 2 955 millones de ddélares, debiendo ser financiados en mas de
un 94% por el sector privado. (Véase el cuadro 24.)

Cuadro 24

ESTIMACION DEL ORIGEN DE LAS INVERSIONES
EN EL SECTOR FORESTAL

Periodo 1988-2010

(en millones de délares)

Area . Sector Privado Sector Publico

1. Desarrollo industrial

- Proyectos ya definidos 1 414.0
- Proyectos por definirse 658.0

2. Infraestructura

- Porturaria 9.2 29.8 a/

- Ferroviaria 55.7 24.3

- Vvial - ~ 74.0 b/
3. Desarrollo no Industrial 672.2 37.0

Total 2 789.1 | 165.9

Participacién Porcentual 94.4% | 5.6%

Fuente: Comité de Inversiones Forestales, "Inversiones de la
Industria Forestal en Chile 1988 - 2010", Marzo, 1989.

a/ Eventualmente puede ser menor la participacién publica y mayor
la privada.
b/ Sélo considera inversiones hasta el afo 1993.

2. Disponibilidad de madera de pino radiata 3

Las proyecciones de disponibilidad futura de madera en el pais,
presentadas a continuacién, fueron realizadas mediante la operacidén
de un modelo de simulacién OFERTA, desarrollado por INFOR. Dicho
programa requiere para su operacién el hacer supuestos respecto de:
tasas de plantacién, tipos de manejo, rendimiento y escenarios de
demanda.
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En base a los supuestos anteriormente sefialados es posible
lograr proyecciones respecto a la disponibilidad de productos
principales derivados de la explotacién de bosques, que son los
que finalmente justifican el negocio forestal, y también se
obtienen proyeccciones para productos secundarios gue resultan como
subproducto de la corta del bosque.

Como criterio de discriminacién entre productos principales
y secundarios se establecen diametros limites de prueba de 20
centimetros, clasificandose los volumenes de rollizos en : de 10
a 20 centimetros y mayores de 20 centimetros de diametro minimo de
utilizacién.

Sobre esta base es posible simular los siguientes criterios
de proyeccién de disponibilidad.

a) Disponibilidad media con rotaciones fijas

Este criterio de proyeccion tiene como objetivo el permitir
una cuantificacién de 1los peak de disponibilidad de madera,
generados por las diferentes estructuras de edades que presentan
en la actualidad las plantaciones existentes.

En base a esta simulacidén es posible apreciar cémo, asumiendo
una tasa de plantacioén de 57 000 hectdreas anuales, los peak de
disponibilidad van variando en el tiempo a medida que se modifican
las edades de rotacién de los bosques. (Véase el cuadro 25) Es
asi como con una rotacion de cada 22 afios las mas altas
disponibilidades de madera se alcanzarian en los trienios 1998-
2000 y 2001-2003, con volumenes de 27 y 24,9 millones de metros
cubicos de madera seca sin corteza, respectivamente.

Con una rotacidén de cada 26 afios los peak ocurren en los
trienios 2001-2003 y 2007-2009, llegando a 34,9 y 32 millones de
metros clibicos en cada caso. Finalmente, si se asume una rotacién
de cada 30 anos, las maximas disponibilidades ocurririan durante
la primera mitad de la segunda década del préximo siglo, llegando
a los 39,6 millones de metros cibicos en el trienio 2010-2012 y a
38,3 millones de metros cubicos en el trienio inmediatamente
siguiente.
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Cuadro 25
DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE VOLUMEN TOTAL

Tasa de Plantacién : 57 000 hectareas por ano

(millones metros cubicos s.S.C.)

Trienio Edad de Rotacioén (en afios)

22 26 30
1986 - 1988 16.8 12.7 9.6
1989 - 1991 10.1 7.7 7.0
1992 - 1994 14.5 12.4 8.8
1995 - 1997 18.2 15.5 11.8
1998 - 2000 27.0 19.0 16.5
2001 - 2003 24.9 34.9 21.0
2004 - 2006 23.3 29.1 37.8
2007 - 2009 19.4 32.0 35.8
2010 - 2012 19.4 31.3 39.6
2013 - 2015 19.0 28.0 38.3

Fuente : Moya, J. "Disponibilidad de Madera de Pino Radiata en
Chile (1986 - 2015). En CONAF: Nota Técnica No. 6.
Octubre 1987.

b) Disponibilidad maxima no decreciente

Este criterio de simulacién permite medir el potencial maximo
sostenido a través del tiempo (no presenta fases de peak) en 1la
disponibilidad de madera, luego es un buen instrumento a utilizar
para dimensionar los requerimientos de inversién futura en el
sector industrial primario, sin que dichas instalaciones sufran
algun problema de abastecimiento o sub-utilizacién de su capacidad
instalada.

Esta proyeccién asume un supuesto de equilibrio entre oferta
Yy demanda, de tal manera de asegurar un crecimiento equilibrado
Y sostenido en la disponibilidad de madera. Luego, si se supone
una tasa de plantaciéon de 57 000 hectareas anuales, 1la
disponibilidad de madera durante el trienio 2013-2015 llegaria a
los 23.2, 24.9 y 29 millones de metros cubicos sélidos sin corteza,
con una edad minima de corte de 20, 22 y 24 afos, respectivamente.
(Véase el cuadro 26)
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Cuadro 26
DISPONIBILIDAD MAXIMA NO DECRECIENTE

Tasa Plantaciones : 57 000 hectareas por ano

(millones de métros cubicos s.s.c.)

Trienio Edad minima de corta (en afos)
20 22 24

1986-1988 14.1 12.4 10.7
1989-1991 ' 14.3 12.4 11.3
1992-1994 15.3 14.4 12.6
1995-1997 19.0 19.4 18.2
1998-2000 : 21.0 23.4 24.1
2001-2003 . _ 21.8 . 24.9 27.1
2004-2006 22.1 24.9 28.9
2007-2009 ' 22.6 24.9 29.0
2010-2012 23.2 24.9 29.0
2013-2015 23.2 24.9 29.0

Fuente : Moya, J. "Disponibilidad de Madera de Pino Radiata en

Chile (1986-2015). En CONAF: Nota Técnica No. 6.
Octubre 1987. ’

c) Disponibilidad seqin escenario de demanda proyectada

En esta simulacién, a diferencia del criterio de maxima
disponibiidad no decreciente, es posible la existencia de brechas
entre oferta y demanda, ademds de permitir la estimacién de 1la
oferta de productos complementarios. Sin embargo, en términos de
los volumenes de madera demandados al final de todo el periodo del
andlisis, las diferencias con el criterio de simulacién anterior
son minimas, y sélo se refieren al momento oportuno para colocar
los recursos disponibles.

Un analisis de la oferta, tanto de productos principales como
complementarios (véase el cuadro 27), permite apreciar la relativa
estabilidad que presenta la disponibilidad de estos ultimos anos
en casi todo el periodoc comprendido entre los afios 1986 y 2006,
creciendo sélo en un 13,8% entre los anos 2007 y 2015.
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Cuadro 27
DISPONIBILIDAD DE MADERA SEGUN ESCENARIO DE DEMANDA PROYECTADO

(millones de métros ciubicos s.s.c.)

Trienio : 10 - 20 cm 20 cm y mas Total
1986-1988 11.2 3.6 14.8
1989-1991 11.5 4.0 15.5
1992-1994 11.9 4.3 l16.2
1995-1997 10.8 6.3 17.1
1998-2000 11.0 6.7 17.7
2001-2003 11.3 7.6 18.9
2004-2006 11.5 8.6 20.2
2007-2009 13.0 9.8 22.8
2010-2012 14.6 11.0 25.6
2013-2015 14.8 12.1 26.9

Fuente: Moya, J. "Disponibilidad de Madera de Pino Radiata en
Chile (1986-2015). En CONAF: Nota Técnica No. 6.
Octubre 1987.

Por otro lado, la disponibiidad de madera rolliza de 20 o mas
centimetros de diametro (producto principal) se triplica entre los
anos 1986 y 2015, aumentando su participacién en la oferta total
de madera, de un 24,3% en el primer afio referido, a un 45% en el
ultimo.

3. Cuantificacién de los retornos a las exportaciones del
sector forestal

Dada la gran dificultad existente para proyectar los retornos de
divisas por concepto de exportaciones de productos silvicolas,
principalmente como consecuencia de la inexistencia de un referente
de precios futuros, a continuacién se presentaran en términos muy
generales los volumenes y retornos esperados evaluados a los afios
1992 y 2000, elaborados a partir de los antecedentes recogidos de
diversas publicaciones que abordan este problema. (Véase el cuadro
28.)
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Cuadro 28

VOLUMEN Y RETORNO ESPERADO PARA LAS
EXPORTACIONES SILVICOLAS

ANOS 1992 - 2000

(volumen millones m3 s.s.c., retorno millones USS$)

Producto 1992 2000
Volumen -Valor Volumen Valor
Madera Aserrada 1.3 117 2.9 261
Celulosa y Papel 3.5 1 470 4.5 1 890
“Tableros , 0.14 ' 28 0.23 46
Rollizos Aserrables 1.2 - 48 S 2.1 84
Rollizos Pulpables 1.2 36 2.0 60
Total 7.34 1 699 11.73 2341
Fuente : Elaborado por el autor a partir‘de: INFOR-CORFO.

"Disponibilidad de Madera de Pino Radiata en Chile.
1986-2015". Boletin Técnico 103. Mayo 1987.
INFOR-CORFO. "Estadisticas Forestales 1987". Boletin
Estadistico Numero 6, Agosto 1988. :
DEA-UC. "Panorama Economlco de la Agricultura" Numero
42. Septiembre 1985. ;
CHASE. "Perspectives of the Chllean Forestry Sector".
Inversiones Chase Manhattan Ltda. - Santlago, Chlle,
Febrero 1988. ,

Las proyecc1ones aqul sefialadas implican asumir una serie de
‘consideraciones relevantes a cada producto en particular, en el
caso de las exportaciones de madera aserrada, gque constituye
alrededor del 50% del volumen total de madera exportada, cuyo uso
principal es en el rubro de la construccién, se requiere mejorar
la calidad de nuestros envios, principalmente porque 1las
condiciones de manejo de los bosques ha determinado que el producto
obtenido presente un numero considerable de nudos de gran tamano,
luego el mejoramiento de las condiciones de precios a futuro
implica superar en forma significativa esta situacién. De la misma
forma han habido problemas relacionados con la calidad del secado
de la madera y falta de estandares de corte, por lo que el mercado
para la madera aserrada blanda de origen nacional, ha estado mas
bien restringido a su uso para embalajes, con el consiguiente
deterioro de los precios recibidos por estas exportaciones, dado
lo restringido de este mercado, y la gran importancia gque tiene
nuestro pais en él1, ya que nuestras colocaciones alcanzarian al 15%
del total transado de madera para este uso.
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Por ende la materializacion de inversiones en el A&rea de
mejoramiento de las condiciones de manejo y procesamiento del
recurso maderero, asociado a 1la apertura comercial de China
Continental, implicaria aumentar los volumenes exportados de madera
aserrable a 1,3 millones de metros cubicos en el afio 2000, con
retornos de divisas por 117 y 261 millones de dolares
respectivamente. Sin embargo, es necesario considerar que estos
volimenes de exportacién implicarian que nuestro pais llegaria a
ser uno de los tres oferentes mas grandes del mercado de la madera
aserrada blanda, luego se hace necesario estudiar la posibilidad
de incorporarle mayor valor agregado a estas exportaciones,
mediante el envio de piezas y partes para muebles y paneles para
la construccién de viviendas.

Esta situacién también generaria un crecimiento interesante
en el volumen exportado de rollizos aserrables, cuyas colocaciones
en los anos senalados alcanzarian a 1,2 y 2,1 millones de metros
cuibicos respectivamente, con retornos de divisas por 48 y 84
millones de ddlares. :

En el caso de las exportaciones de celulosa, la evolucién de
los precios a futuro estara determinada por 1la trayectoria que
presentan los costos de produccién en los principales paises
productores (Canada, EE.UU. y Europa), sin embargo se visualiza
una mejoria de 1los precios recibidos por 1las exportaciones
nacionales como consecuencia del incremento relativo de los envios
de pulpa blanqueada, la que ha presentado retornos de hasta un 25%
superior a los obtenidos por las exportaciones de pulpa cruda.

En el caso del mercado del papel la situacidén se torna mas
complicada, ya que a diferencia de aquél de 1la celulosa, éste
resulta ser bastante mas restringido, por ende en ninguin caso
nuestro pais seria tomador de precios y cualquier expan51on
significativa de las exportac1ones nacionales afectaria los precios
obtenidos por esas colocaciones, maxime el incremento relativamente
escaso que se espera para la demanda por estos productos.

Con todo ello, se espera que durante el afio 1992 el volumen
de exportaciones de celulosa y papel alcancen a los 3,5 millones
de metros cubicos, con un retorno total de 1 470 millones de
délares, en tanto al afo 2000 el wvolumen enviado a los mercados
internacionales llegaria a 4,5 millones de metros cubicos, con
retornos de divisas por 1 890 millones de délares. Asociado a ésto
se espera que las exportaciones de rollizos pulpables alcancen a
1,2 millones de metros cubicos en 1992 y 2 millones de métros
cubicos en el afnho 2000, con retornos de divisas por 36 y 60
millones de ddlares, respectivamente.

Finalmente, un mercado de poca importancia relativa para las
colocaciones de productos silvicolas es el de los tableros, el que
en el horizonte de afios considerados, implicaria un volumen de
exportaciones de alrededor de 140 mil metros cubicos en 1992 y 230
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mil metros cuibicos en el afo 2000 con retornos por 28 y 46 millones
de ddélares, respectivamente.

Con todo esto, el volumen total de exportaciones de productos
silvicolas alcanzaria a los 7,34 millones de metros cubicos durante
el afio 1992 y a mas de 11,7 millones de metros cubicos en el afo
2000, con un retorno de divisas superior a los 1 600 y 2 300
millones de ddélares respectivamente, 1lo que implicaria un
crecimiento realmente significativo en 1la importancia de 1la
economia forestal de nuestro pais hacia fines del presente siglo.
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IV. SECTOR PESQUERO

A. CARACTERISTICAS DE LOS SUBSISTEMAS EN EL SECTOR
PESQUERO *

Como una forma de entender el funcionamiento del Sector Pesquero
nacional, analizaremos brevemente los subsistemas principales en
que se divide esta actividad, cudles son aquellos que comprenden
las cadenas extractivo-productiva y aquella dque reune 1los
diferentes procesos de comercializacién de los productos generados
en la fase anterior.

1. Subsistema extractivo-productivo

La exportacién de recursos pesqueros en el caso chileno, se
sustenta en un alto porcentaje en 1las especies pelagicas,
caracterizados por ser peces pequefos, de desplazamiento
superficial, carne oscura y alto contenido graso, lo que los hace
poco apetecibles para el consumo humano directo.

Secundariamente tienen importancia en el volumen total
desembarcado los recursos demersales y bentdénicos, los primeros
son de carne blanca, bajo contenido graso y habitan en el fondo
marino, en consecuencia son mas aptos para el consumo humano
directo, los segundos agrupan moluscos, crustaceos, equinodermos
y algas, muchos de los cuales se comercializan para el consumo
humano, tanto en el mercado interno como en el externo.

Los recursos peldgicos se extraen fundamentalmente entre las
regiones I y VIII y se destinan principalmente a la produccioén de
harina y aceite de pescado, destacando las especies sardina
espafnola, jurel y anchoveta.

El area de captura de los recursos demersales, es basicamente
la zona central, destacando entre los crustaceos, los langostinos
Y camarones, y en el caso de los pescados resalta la captura de
merluza espanola de cola y comin, ademdas del bacalao.

Por ultimo, la extraccién de recursos benténicos se realiza
entre la X y XII regiodn.
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El andlisis del numero y ubicacién de las diferentes plantas
procesadoras de recursos pesqueros, que operaron en nuestro pais
durante 1988, permite apreciar cémo las diferentes lineas de
produccién se concentran en determinadas regiones, en funcién
fundamentalmente de las zonas de pesca de los recursos utilizados
como materias primas y secundariamente de la disponibilidad de
otros insumos necesarios para la elaboracién de los productos
finales. (Véase el cuadro 29.)

Mencidén aparte merecen los procesos de elaboracién de harina
y aceite de pescado, dada la importancia que ellos tienen en el
contexto del volumen total producido y exportado y de los retornos
que ello representa para nuestra economia.

La industria productora de harina y aceite de pescado
concentra su actividad entre las regiones I y VIII, destacando
ambas en funcién del numero de plantas dedicadas a su elaboracién.

Esta industria surge a partir de la fuerte expansién del
recurso anchovetero en la década de los sesenta, luego una buena
parte de la infraestructura y equipamiento con que cuentan dichas
plantas esta bastante obsoleto, por lo cual se proyecta realizar
una importante renovacién en ellas, como una alternativa de
expansién en términos de retorno de las exportaciones, por un
mejoramiento en la calidad de los productos enviados a los mercados
internacionales, donde nuestro pais es el principal exportador
(representando cerca del 30% de la oferta mundial).

En esta industria se observa un alto grado de concentracién,
ya que cuatro de las cinco empresas mas grandes son de propiedad
mayoritaria de un mismo grupo econdémico, representando en conjunto
cerca de un 45% del volumen total exportado de harina y aceite de
pescado. '

Otras lineas de produccién que merecen especial mencidén son
las de congelado y fresco-enfriado, donde es utilizada una alta
proporcién de la produccién de salmén del Pacifico, trucha arcoiris
y salmén del Atlantico, recursos que momentaneamente representan
un tonelaje bajo dentro del total elaborado en esas lineas, pero
que a futuro presentan grandes potencialidades.
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2. Subsistema de comercializacioén
a) Comercializacién de productos frescos y congelados al

mercado _interno

El mercado interno resulta ser especialmente reducido en
términos de volumen, situacién que puede ser explicada en funcién
de una gerie de factores que caracterizan la comercializacién a
nivel nacional, y que se resumen en: distorsiones de caracter
oligopdlico y oligopsénico en los mercados mayoristas, carencia de
infraestructura de frio en la cadena de distribucién, incluso a
nivel minorista o detallista, situacién que provoca desconfianza
en el consumidor, en lo que se relaciona con la calidad de los
productos.

b) Comercializacién de productos termo-estables a mercados

externos

Esta referida principalmente a la harina y conservas de
pescado y mariscos, donde la posibilidad de manejo de stocks
permite una oferta mas eléastica.

En el caso de la harina de pescado las operaciones de
colocacidén en los mercados externos y manejo de stocks se realiza
a través de Corpesca, institucién formada por 1los principales
exportadores del rubro.

Por otro lado, en el caso de las conservas, la presencia de
miltiples competidores limita el poder de negociacién de los
oferentes nacionales, agravado por la inexistencia de instituciones
que coordinen a los exportadores.

La posibilidad de destinar estos productos al mercado interno
esta condicionada a la evolucién de la relacién entre los precios
domésticos y los que inperan en los mercados externos.

c) Comercializacidén de productos frescos, refrigerados y
congelados a mercados externos

Este tipo de productos requiere una gran coordinacidén con los
medios de transporte utilizados, que son generalmente aéreos. Por
ello 1las empresas productoras de menor tamafio utilizan 1los
servicios de oficinas comercializadoras, las que reunen partidas
de muchos exportadores pequenos y medianos.
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B. DESEMPENO DEL SECTOR PESQUERO

1. Evolucidén de los desembargues

El sector pesquero nacional ha evidenciado un crecimiento sostenido
en los desembarques de recursos. (Véase el cuadro 30.) La captura
total de pescados se ha expandido a una tasa promedio de un 10.7%
anual para el periodo 1978-88, representando en la actualidad mas
de un 90% del desembarque global.

Las especies que sostienen el tonelaje total desembarcado de
pescados son basicamente: la anchoveta, el jurel y la sardina;
recursos que en la actualidad se encuentran sometidos a altos
niveles de explotacién, situacién no sostenible en el largo plazo,
especialmente en el caso de la sardina.

Por otro lado, el desembarque total de mariscos ha crecido a
una tasa promedio de un 4.6% anual, sustancialmente menos que en
el caso de los pescados, debido a la situacidén de sobreexplotacién
a que se encuentran sometidos muchos de los recursos que sostienen
el tonelaje total desembarcado de mariscos, es asi como su
contribucién al desembarque global ha caido de un 6% a un 3% entre
1978 y 1988.

Cuadro 30
DESEMBARQUE DE PRODUCTOS DEL MAR

(en miles de toneladas)

Ano Pescados Marisco Algas Total
1978 1 813 116 s/i 1929 a/
1979 2 428 131 s/i 2 559 a/
1980 2 669 117 75 2 891
1981 3 291 103 110 3 504
1982 3. 577 %6 173 3 846
1983 3 852 119 190 4 161
1984 4 363 136 175 4 674
1985 4 660 144 182 4 986
1986 5 415 157 124 5 696
1987 4 647 167 117 4 931
1988 5 028 181 166 5 375
Fuente: Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

SERNAP, "Anuario Estadistico de Pesca, 1988",
Valparaiso, Chile, mayo de 1989.
a/ Parcial
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Finalmente, el desembarque total de algas se ha expandido a
una tasa promedio cercana al 10.4% anual para el periodo 1980-88,
encontrdndose en la actualidad sobreexplotadas muchas de las
especies méd= importantes en términos de volumen cosechado, tal es
el caso de las praderas naturales de algas.

2. Evolucioén de la produccién

Una de las caracteristicas m&s importantes de la pesqueria nacional
es la escasa potencialidad que representa el mercado interno para
la colocacidén de sus productos, debido fundamentalmente a factores
tales como: percepciones negativas de los consumidores respecto
a condiciones de manejo y estado sanitario de los productos que se
expenden a nivel minorista, distorsiones de caracter oligopélico
y oligopsénico en 1los canales de comercializacién internos,
deficiente infraestructura de cadenas de frio y, finalmente, lo mas
importante es la existencia de mejores condiciones de precios en
los mercados externos, lo que ha determinado que los recursos
desembarcados (que en mds de un 90% lo constituyen las especies
pelagicas) sean procesados y destinados principalmente a 1la
exportacién.

El destino de 1los desembarques de pescados y mariscos
utilizado en la elaboraciodn de diferentes productos, es el mercado
externo (alrededor del 80% de la produccidn pesquera nacional es
exportada). (Véase el cuadro 31.) Se aprecia un aumento
significativo en la elaboracién de productos para consumo humano
directo, donde destaca en forma importante el crecimiento en la
produccién de congelados de pescados y mariscos. En el primer
caso, podemos encontrar una serie de especies dque resultan
especialmente importantes como materia prima, destacando el
crecimiento en el tonelaje congelado de merluza del sur, desde 0
toneladas en 1978 a mds de 39 mil toneladas en 1988, también son
importantes por su aporte, las especies merluza de cola, merluza
comun, brétula y salmén del Pacifico.

En el caso de los congelados de mariscos destacan: el loco,
el krill y el pulpo. Sin embargo, deben resaltarse los altos
niveles de extraccion a que se encuentran sometidas algunas de esas
especies, lo que determina el escaso potencial de expansién de esta
produccién si no se adoptan medidas mas eficaces para 1la
preservacién en el tiempo de esas especies.

También ha surgido como importante recurso para el consumo
humano directo, 1la produccion de pescados y mariscos fresco-
enfriados, elaborados en plantas en tierra y en barcos-fabricas
que operan de la pesqueria demersal de la zona sur-austral. Sin
embargo, a pesar del crecimiento importante que ha experimentado
la elaboracioén de fresco-enfriado, el tonelaje total aun resulta
poco relevante en el contexto del tonelaje total desembarcado y
procesado.
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Finalmente, podemos observar la 1mportanc1a que tiene 1la
elaboracidon de conservas de pescados y mariscos, productos que han
presentado interesantes tasas de crecimiento, especialmente
sostenidas por la expansién del uso de las especies de jurel y
sardina en el primer caso y, almeja, macha, navajuela y loco, en
el segundo, donde este ultimo recurso comienza a presentar signos
evidentes de sobreextraccién, reflejado en la fuerte caida de la
elaboracién de conservas de loco, desde mas de 3 600 toneladas,
durante el peak de extraccién en 1987, a poco mas de 900 toneladas
en 1988. (Ver nuevamente el cuadro 31 )

Mencién aparte merece la elaboracién de harina de pescado y
aceite, industria que concentra cerca del 94% de la produccién
pesquera nacional, y que se sustenta fundamentalmente en 1la
extraccién de recursos pesqueros pelagicos entre la I y VIII
regiones.

Las especies mas importantes que se utilizan en la industria
reductora de harina de pescado y aceite son: jurel, sardina y
anchoas, destacando la fuerte caida del tonelaje producido a partir
de la sardlna comun, desde mas de 140 000 toneladas en 1978 a cerca
de 3 000 toneladas en 1988.

3. Evoluciodn del empleo

Los requerimientos de mano de obra en el sector pesquero osc
encuentran claramente diferenciados segun la actividad, es asi como
en el afo 1980 el sector industrial absorbia menos del 30% del
empleo global, el que alcanzaba a cerca de 50 000 ocupaciones.
Mientras que el sector artesanal absorbia el 70% restante, durante
ese ano.

Vale la pena destacar que el sector industrial es intensivo
en el uso de capital, luego las altas tasas de crecimiento que
experimenté el sector pesquero a partir de la segunda mitad de 1la
década de los sesenta no se han visto reflejadas en un aumento
significativo del empleo industrial, el que alcanzaba a las 13 200
ocupaciones en 1967 y crece sdlo a 14 663 durante 1980.

Por otro lado, el sector de captura artesanal aumenta de
13 146 empleos a mas de 35 000 ocupaciones en igual periodo, siendo
la captura artesanal de pescados, y la recoleccidon y procesamiento
de algas, los subsectores que mds contribuyen a este empleo.

La composicién estimada del empleo en el sector pesquero
durante 1982, muestra que por el lado del empleo industrial 1los
subsectores gque mas contribuyeron a la generacidén de puestos de
trabajo fueron los de elaboracidén de harina y aceite de pescado,
con un 17% del empleo total, elaboraciodon, congelado de mariscos
con un 12% y elaboracion de congelado de pescados con un 6%. (Véase
el cuadro 32.)



73
Cuadro 32

ESTIMACION DEL EMPLEO PESQUERO

Ano 1982

' Empleo
Cadena : Numero de Personas
Captura artesanal pesacado-consumo directo 16 977
Captura artesanal marisco-consumo directo 5 437
Captura industrial mariscos-consumo directo 18
Cultivo mariscos-consumo directo 319
Elaboracién harina y aceite pescado 10 202
Elaboracion conservas de pescado 1 788
Elaboracién congelado de pescado 3 347
Elaboracién fresco-refrigerado de pescado 807
Elaboracién otros productos de pescado _ 103
Elaboracién conservas de mariscos 911
Elaboracion congelado de mariscos 6 766
Barcos - féabrica 450
Recoleccidn y procesamiento de algas 10 767
Total . 57 892

Fuente: C. Maggi, "Politica industrial y sistemas de produccién

' sector pesquero nacional", Universidad de Chile, Facultad
de Ciencias Fisicas y Matematicas, Departamento de
Ingenieria Industrial, Santiago, Chile, 1988.

Esto contrasta fuertemente con el empleo en el sector
artesanal, donde destacan en forma clara cadenas o subsectores de
captura artesanal de pescado-consumo directo, recoleccién vy
procesamiento de algas, y captura artesanal de mariscos-consumo
directo, que en conjunto absorben cerca del 60% del empleo total.

Una caracteristica interesante de destacar en el caso del
empleo artesanal es su fuerte movilidad, ya dque varia
fundamentalmente en funcidén inversa al desempeno de la economia
presentandc ademas signos de estacionalidad, tal es el caso de los
algueros.

Luego, la evolucién del empleo en el sector pesquero estara
fuertemente condicionada al crecimiento de 1la economia, no
esperandose a futuro, gque una eventual expansién del sector
industrial se vea frenada por restricciones directas en 1la
disponibilidad de mano de obra, sin embargo, un analisis que
considere los eslabonamientos productivos entre 1los sectores
primarios de transformacién y de servicios, indica que las cadenas
de secado de pescado, salado y ahumado, y de congelado del pescado
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presentan también altos requerimientos de empleo, sobre todo
indirectos.

4. Evolucidén de las exportaciones

El crecimiento sostenido por el sector pesquero, desde mediados de
la década de los sesenta, en términos de desembarques de pescados,
mariscos y algas, y en términos de la elaboracidén de diferentes
productos a partir de los recursos anteriores, ha sido acompafado
de un aumento significativo de los volumenes exportados.

Entre los afos 1970 y 1979 las exportaciones crecieron en
términos nominales, desde los 29 millones a 240 millones de
délares. En lo que va corrido de la década de los ochenta, las
exportaciones se han expandido desde los 340 millones de ddélares,
durante 1980, a mas de 660 millones en 1987. (Véase el cuadro 33.)
Por otro lado, los volumenes exportados por el sector se han
duplicado en estos ultimos ocho afios, al pasar de las 639 mil
toneladas a mas de 2 300 toneladas en 1987.

Un aspecto interesante es la gran importancia de los productos
industriales en el volumen y valor total de las exportac1ones
pesqueras, alcanzando en 1987, a representar casi un 98% del
volumen total enviado a los mercados externos, y un 95% de los
retornos totales del sector, situacién que se ha mantenido estable
a través de los afios (Ver nuevamente Cuadro 33.) Luego, el
crecimiento de 1las exportaciones pesqueras se ha sustentado
basicamente en el crecimiento del sector industrial y parcialmente
en la produccién primaria y derivada.

La reduccion de las exportaciones del sector reproduccién se
debe a que la produccién de éste se ha orientado a satisfacer 1la
creciente demanda interna, especialmente en el caso de ovas y
ejemplares reproductores de salmonideos y truchas.

El andlisis de los volumenes y retornos de los principales
productos industriales exportados durante el periodo 1980-1987
(véase el cuadro 34) muestra la creciente importancia que han
tenido las exportaciones de harina de pescado, las que se han mas
que duplicado en términos de volumen, en el periodo sefalado. Los
principales mercados para la harina de pescado chilena han sido
tradicionalmente: la Republica Federal Alemana, China Popular,
Estados Unidos, Alemania Oriental, Italia, Sudafrica y Holanda.

Otro producto de creciente importancia dentro de 1las
exportaciones industriales, es el aceite obtenido de desperdicios
de pescado, cuya elaboracidn se encuentra estrechamente relacionada
con la produccién de harina de pescado. Los principales mercados
compradores del aceite industrial exportado por Chile son:
Holanda, Inglaterra y Colombia.
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Finalmente, resulta interesante observar cémo el crecimiento
en la produccién de congelados y conservas, de pescados y mariscos,
se ha traducido en una expansién igualmente importante en las
exportaciones de estos productos, las que en conjunto han aumentado
de 62 mil toneladas en 1980, a 102 mil toneladas en 1987. Siendo
los principales mercados de destino: Inglaterra, Sudafrica,
Malasia, Singapur, Italia, Estados Unidos, Japdén, Espafia y otros
paises del noreste asiatico.

Sin embargo, a nivel agregado la produccidén pesquera nacional
es exportada principalmente a los mercados de Alemania Occidental,
Japén y Estados Unidos, los que absorben cerca del 55% del volumen
enviado al exterior.

C. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR PESQUERO NACIONAL >

‘1. Visualizacién de los subsectores dindmicos

La metodologia utllizadab para visualizar las 'perspectlvas,
debilidades y fortalezas de los diferentes subsistemas productivos
del sector pesquero se basa en un cuestinario estructurado de

- percepciones, tendencias y posibles lineas de accién aplicado a 15

expertos, asociados a los ambitos institucional y empresarial
pesquero. :

La 1nformac1on cualltatlva asi recogida se complementd, en
algunos casos, con cifras proyectadas de produccion y exportacioén
para el mediano plazo, obtenlda de fuentes alternativas (formales
e informales).

A continuacién se resumen las areas y subdreas de actividad
ordenadas de mayor a menor importancia, visualizadas como
potencialmente dindmicas por los expertos antes mencionados. (Véase
el cuadro 35.) Podemos observar cémo el cultivo de salmonideos
representa un subsector productivo que atrae especiales atenciones
por su potencial. Le siguen a cierta distancia las A&areas de
elaboracidon de pescado congelado y de otros productos de pescado,
destacando el procesamiento de pulpas y otros productos como el
surimi 6, los que actualmente se encuentran orientados, en el
primer caso, al mercado interno, y en el segundo caso al externo,
encontrandose aun en una fase experimental.

En seqguida, la cuarta area de desarrollo visualizada como méas
dinamica es la elaboracién de harina y aceite de pescado, donde el
enfoque de desarrollo se relaciona al procesamiento de harinas de
alta calidad.
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«Cuadro- 35
AREAS DE ACTIVIDAD POTENCIALMENTE DINAMICAS

 (1988-1992)

Area de actividad . Subareas'

Cultivo de mariscos y Salmonideos

salmonideos , i Moluscos

Elaboracién de pescado . . - - Pelargicos y demersales -
congelado :

Elaboracién de otros Pulpas-surimi

productos de pescado ' , Seco-salado, ahumado
Elaboracién dekharinéwyjb R 'Desarrollé de hafihas'de alta

aceite de pescado - calidad _
T : . Desarrollo proceso productivo

Captura .y desembarque . . Flota demersal Austral. .
industrial de pescado R ‘ Flota pelagica
Elaboracién de conservas . Conservas de peléagicos

de pescado

Elaboracién de fresco- Salmones y especies demersales
refrigerado de pescado

Fuente: Claudio Maggi, "Polltlca industrial y sistemas
integrados de produccién: aplicacién al sector pesquero
nacional; Tesis Magister Ingenieria Industrial,
Universidad de Chile, 1988.

~ Con menos frecuencia se mencionan las &areas de captura y
desembarque industrial de pescados (principalmente en el caso de
recursos demersales) y elaboracién de conservas de pescado entre
otros. “

A continuaciodn se describira las principales caracteristicas
y tendencias de las areas de actividad antes mencionadas.

a) = cCultivo de mariscos y salmonideos

. El cultlvo de .marlscos representa un  area de potenc1al
extremadamente alto, en términos de mercados Y preClOS, sin
embargo, la situacién de sobreexplotacién gque acompafia a esta
actividad, especialmente en el caso de bancos naturales, dificulta
una expansion importante en el mediano plazo, lo que no implica que



79

en un plazo mayor no pueda representar una alternativa de
produccién importante, especialmente si se hacen serios esfuerzos
de repoblamiento, con tecnologias y material genético que permita
cumplir con las altas exigencias de calidad en los mercados
externos.

Por otra parte, el cultivo de salmonideos representa un area
visualizada como extremadamente dinadmica, especialmente en lo que
se refiere a la consolidacién de la actividad, en términos de
produccidén y exportaciones, para mediados de la siguiente década.
(Véase el cuadro 36.)

Cuadro 36
PRODUCCION DE SALMON Y SALMON-TRUCHA

(En toneladas)

Salmén del Pacifico Salmén Salmén

Afio Coho Chinook Sakura Atlantico trucha Total

1981 70 70
1982 80 80
1983 - 94 94
1984 104 104
1985 303 303
1986 : 897 897
1987 1l 138 57 15 1l 210
1988 2 900 200 100 3 200
1989 a/ 5 308 1 320 800 7 428
1990 a/ 9 800 200 75 4 950 1 500 16 525
1991 a/ 13 900 300 75 7 100 2 000 23 375
1992 a/ 14 700 700 75 8 500 2 500 26 475
1993 a/ 16 300 1 000 75 8 000 3 000 28 375

Fuente: Asociacién de Productores de Salmén y Trucha de Chile (A.G)
a/ Proyectado

Podemos observar una expansion importante en la produccidn
de salmoén del Pacifico, especialmente en las variedades cocho y
chinook, también resulta importante la produccién proyectada de
salmén del Atlantico, especie que presenta retornos mayores y mas
estables comparado con el salmén del Pacifico.

La proyeccién de la produccién total de salmonideos para el
periodo 1989-93 representa una tasa de crecimiento anual cercana
al 30%, alcanzando en ese Ultimo afo una situacién de relativa
estabilidad para lo que resta de la década de los noventa, con un
volumen cercano a las 30 000 toneladas.
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La produccién chilena es exportada en una propor016n superior
al 70%, lo que implica alcanzar volumenes de comercio cercano a las
21 000 toneladas a fines de 1993, las que se orientaran
primordialmente a los mercados de Japén (salmén trucha y salmén del
Pacifico), Estados Unidos y Europa.

Sin embargo, en lo que a precios se refiere, se espera una
caida de éstos, especialmente por los crecimientos esperados en la
oferta mundial de salmonideos y por la existencia de sustitutos de
mas bajos precios, los que pueden adquirir mayor importancia
durante la fase recesiva de los ciclos econémicos mundiales, pero
la situacién ventajosa de nuestro pais, en cuanto a costos de
produccién puede colocarnos en una posicién menos desmedrada que
a nuestros principales competidores del norte de Europa y los
Estados Unidos.

En lo relacionado a la generacién de empleo directo se prevee
un crecimiento cercano a las 2 500 ocupaciones en el periodo 1989-
93, los que se concentraran en las principales regiones productoras
de salmonideos, que son la X y XI regién.

En el area de cultivo de mariscos, la generacién de empleo
puede ser bastante importante, pero ello se encuentra fuertemente
asociado al aprovechamiento de las caracteristicas dinamicas de
este sector.

b) Elaboracién de pescado congelado

El dinamismo asociado a la produccién de pescados congelados
para el periodo 1989-93, se encuentra asociado a una serie de
factores, entre los que se encuentran: la introduccién de mejoras
tecnoldgicas vinculadas al dinamismo que presenten los mercados de
destino; por otro 1lado, las expectativas de expan51on de 1la
elaboracién de congelados de salmonideos y especies demersales de
la zona sur, lo que puede lograrse sin necesidad de expandir la
actual capacidad instalada. Se espera alcanzar niveles cercanos
a las 300 000 toneladas a principios del préximo siglo.

Sin embargo, existen una serie de factores de riesgo
asociados con esta actividad productiva, y que son basicamente:
los altos niveles de explotacidén de la pesqueria demersal de la
zona sur y pelagica en la zona norte, la inestabilidad de 1la
demanda en los potenciales mercados a futuro, y el desarrollo de
alternativas protéicas como sustitutos en mercados objetivo.

Por el lado de 1la generacién de empleo directo, este
subsector productivo presenta interesantes perspectivas,
especialmente en la generacién de empleo regional.
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c) Elaboracién de pu s similes de pesc

La produccién de pulpas de pescado, principalmente a partlr
de jurel y merluza comun se encuentra localizada en la VIII regidn,
mientras que la produccién de surimi y kamaboko para la industria
de embutidos se encuentra aun en una fase experimental, pero de
satisfacerse los estandares internacionales de calidad pueden
representar una alternativa muy interesante para los desembarques
de recursos pelagicos, actualmente destinados a 1la industria
reductora.

d) Elaboracién de harina y aceite pescado

La industria reductora nacional ha sido tradicionalmente 1la
mas importante en términos de wutilizacién de los recursos
desembarcados, produccién y exportaciones, llegando a ser en la
actualidad, el principal abastecedor de harina de pescado en los
mercados externos.

Esta industria utiliza basicamente sardina espafola, jurel
y anchoa como materias primas para la elaboracién de harinas, sin
embargo, las perspectivas de expansién de la actividad estan
seriamente amenzadas por el colapso de la pesqueria pelagica del
recurso sardina entre la I y VIII regién, situacién que puede
derivar en una caida sustantlva en el desembarque global del sector
pesquero. :

Sin embargo, existen fundadas expectativas de gque esta
situacién pueda ser amortiguada, en parte por un crecimiento en
los desembarques de jurel y anchoa, lo que permitiria mantener un
promedio anual de produccién de harina cercana a las 1 089 000
toneladas para el periodo 1988-92 y 1 110 000 toneladas en el
periodo 1993-97 ', asociado a volumenes de exportacidén de 990 000
toneladas anuales para el primer subperiodo y 1 010 000 toneladas
para el segundo. Se espera alcanzar niveles de produccién estables
cercanos al millén de toneladas de harina de pescado a comienzos
del préximo siglo y de 164 000 toneladas de aceite de pescado a
igual fecha.

Por otro lado, una estrategia que se estd desarrollando para
incrementar en forma importante los retornos obtenidos de 1la
exportacién de harina de pescado y ampliar mercados, se sustenta
en un cambio en la composicién de las diferentes calidades
producidas, reflejado en la materializacidén reciente y futura de
nuevas inversiones en tecnologias de produccidn de harinas de alto
contenido protéico (Premium), 1las gque se estima 1llegardn a
constituir alrededor del 50% de la produccidén nacional.

En cuando al empleo, la actividad mantenia, hacia mediados
de la década de los ochenta, cerca de cinco mil ocupaciones, no
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esperandose un incremento importante en esta area, por tratarse de
una actividad mas intensiva en el uso de capital.

e) Captura industrial de pescados

La actividad extractivo-industrial de pescados presenta
algunas oportunidades de desarrollo, especialmente enfocadas a la
capacidad de introduccién de mejoras tecnolégicas en la pesqueria
pelagica de la zona centro-norte y demersal sur-austral, asociada
a una posible expansidén productiva, concentrada en las pesquerias
demersal sur-austral y ocedanica centro-sur 4 sur-austral, la que
esta fuertemente condicionada por la opera01on de barcos- factorias
extranjeros en el drea oceanica. A comienzos del 51gu1ente siglo
se esperan niveles de desembarque cercanos a los cinco millones y
medio de toneladas, segun datos de la Subsecretaria de Pesca.

Esta actividad tampoco resulta atractiva en términos de la
capacidad de generar empleos, ya que es igualmente intensiva en
capital. -

£) Elaboracién de conservas de pescado

Las principales causas del crecimiento que ha presentado la
elaboracidén de conservas de pescado se asocian a la reapertura de
mercados externos para la colocacién de la produccién nacional,
sin embargo, su potencial a futuro no resulta ser espec1almente
atractivo, debido a limitadas posibilidades de expansién,
constituyendo el mercado nacional una posibilidad interesante de
crecimiento, especialmente por los efectos multiplicadores sobre
otras actividades productivas, con una mayor capacidad de
generacioén de empleo (directo e indirecto).

g) Elaboracidén de fresco-enfriado de pescado

Esta actividad presenta interesantes perspectivas en el
horizonte 1989-93, fundamentalmente asociadas a 1la capacidad de
introduccién de mejoras tecnolégicas, como respuesta a las
ex1gen01as de los mercados de destino y a las expectativas de
expansién, especialmente en el caso de salmones Y especies
demersales.

Por el lado de la generacién de empleo, este subsector
productivo tiene mayores posibilidades de generacién de ocupaciones
en forma indirecta, especialmente asociada a la pesca artesanal.
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2. Cuantificacién de los retornos a las exportaciones del
sector pesquero

En base a las perspectivas desarrolladas en el punto anterior, a
continuacién se presentan las cifras de retornos esperados a las
exportaciones del Sector Pesquero Nacional para fines del presente
siglo.

En base a dichos antecedentes y a los obtenidos a partir de
la Subsecretaria de Pesca se cuantificaron los retornos esperados
de divisas, por concepto de las exportaciones de los productos mas
importantes de este Sector. (Véase el cuadro 37.) Como podemos
apreciar los subsectores mas relevantes, en términos de retornos,
resultan ser los de harina de pescado, que generaria divisas por
mas de 500 millones de délares, como resultado de la incorporacidn
de tecnologia avanzada en la elaboracién de harinas de alta
calidad, destacando también en importancia las exportaciones de
congelado de pescado, situacién que como ya sefalamos estara
fuertemente condicionada por el dinamismo gque presenten los
mercados internacionales, dada la existencia de wuna alta
elasticidad-precio de la oferta nacional. Este subsector generaria
divisas por un monto cercano a los 1 000 millones de ddélares.

Cuadro 37

RETORNOS ESPERADOS A LAS EXPORTACIONES
DEL SECTOR PESQUERO NACIONAL

Promedio Quinquenio 1996 - 2000

Producto Volumen Valor
(miles ton) (millones ddlares)

Harina de Pescado 920 - 1 000 566 - 615
Aceite Industrial 115 - 164 29 - 41
Conservas y Cong.mariscos 39 379
Congelado Pescado 272 - 300 952 - 1 050
Conservas Pescado 30 - 35 25 - 30
Salmones 21 - 22 94 - 99
Otros 29 17
Total Exportaciones 1 426 - 1 589 2 062 - 2 231

Fuente : Elaborado por el autor a partir de 1los antecedentes
presentados en el punto 3.1.1 y <cifras de 1la
Subsecretaria de Pesca.
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Secundariamente, resultan importantes los retornos obtenidos
de las exportaciones de mariscos congelados y de conservas, dado
el alto valor unitario que presentan en los mercados externos, los
productos elaborados por este subsector pesquero. Sin embargo, la
posibilidad de alcanzar retornos superiores a los 300 millones de
délares, estara condicionada a 1la adopcién de 1las medidas
necesarias para resguardar la preservacién y multiplicacioén de las
especies que constituyen materia prima de esta industria.

Otro subsector que tendria gran importancia seria el de
exportacién de productos elaborados a partir de especies
salmonideas, el que puede llegar a generar divisas por un monto
cercano a los 100 millones de délares, a fines de la década de los
noventa. Este nivel de retornos vendria a ser reflejo de una
expansioén 51gn1f1cat1va de la actividad de produccién de salmones
durante los primeros afios de la prox1ma década, llegando a mediados
de ella a 1los niveles maximos esperados de produccién y
exportacién. ’

El monto de retornos que se deriven de la comercializacién de
mercados externos de productos elaborados a partir de especies
salmonideas puede superar con creces los 100 millones de ddlares,
durante el ultimo quinquenio de la préxima década, en la medida
que las exportaciones de este subsector correspondan en mayor
proporcién a salmén del Atlantico, especie que como ya dijimos,
presenta retornos mayores y mas estables en el tiempo.

Con todo esto, las cifras estimadas de retornos totales de
las exportaciones del Sector Pesquero, oscilan entre los 2 062 y
2 231 millones de ddlares, para un volumen comercializado de
productos, superior a 1 400 000 toneladas, lo que implicaria un
aumento superior al 200% en la gdgeneracién de divisas por este
sector, en relacién a los retornos obtenidos durante el afo 1987.
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V. CONCLUSIONES PARA EL SECTOR AGRICOLA CHILENO

El indiscutible dinamismo manifestado por el sector agricola
durante buena parte de la década de los ochenta, y reflejado en el
incremento significativo en el guantum y retorno de exportaciones
sectoriales, ha motivado la recopilacién de los antecedentes aqui
presentados. La pregunta que debemos contestar ahora se relaciona
con la sustentabilidad en el tiempo de esta estrategia de
desarrollo, indudablemente que esto requirié analizar en forma
separada los subsectores que integran el sector agricola, y a
partir de ello identificar 1las principales 1limitantes de su
crecimiento, para a partir de ello sefialar los aspectos que deben
abordarse para superar dichas dificultades.

En términos generales hay una serie de factores que son
necesarios de considerar para enmarcar adecuadamente la problema-
tica del crecimiento del sector agricola (situacién que también
puede extrapolarse a otros sectores importantes en términos de
exportaciones), la posibilidad de expandir fuertemente las coloca-
ciones de productos nacionales de origen agricola se topa con la
necesidad de diversificar en igual magnitud los mercados de destino
y/0 los productos con que nuestro pais llega a ellos, esto es
especialmente importante en las exportaciones fruticolas y en
algunos mercados horticolas.

Es evidente la necesidad de una accién decidida de 1las
autoridades del nuevo Gobierno chileno en relacion con ello, siendo
fundamental wuna accién que considere ademdas los aspectos
comerciales vinculados a esos mercados.

Ademas, del problema de diversificacidén sefialado anterior-
mente, es necesario considerar con especial atencioén lo referente
a la certificacidén de la calidad de nuestras exportaciones, mds
alla del problema de si es cuestion del sector privado o piublico,
es evidente que debiera ser una preocupacidén prioritaria de los
agentes involucrados en el tema, ya no pensando solo en acrecen-
tar los volumenes y retornos a las exportaciones, sino en no com-
prometer lo avanzado a la fecha. Este problema va mucho mas alla
de algun rubro especifico, debe comprometer al sector agricola en
su conjunto.
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Finalmente, el problema del endeudamiento agricola, que se
arrastra desde ya hace mucho tiempo, es un factor a considerar al
analizar las perspectivas de este sector. Si bien no se conoce
exactamente su magnitud, es evidente que en la coyuntura de precios
desfavorables 1la situaciéon se torna critica para muchos

agricultores gque ven bloqueadas sus posibilidades de acceso al
crédito.

Asociado a lo anterior esta la necesidad de contar con el
necesario financiamiento de mediano y largo plazo. Si bien es
cierto este es un problema que afecta a varios de los sectores
productlvos nac1onales, el largo periodo de maduracién de muchas
de las inversiones en el sector agricola hace especialmente
necesario abordar este tema como una forma de generar las con-
diciones para la creacidén y adopcién mas acelerada de nuevas
tecnologias de produccién y comerc1allza01on.

En la celeridad y eficacia con que se aborden estos tdpicos
radica la posibilidad de concretar o superar los retornos de
divisas esperados para el sector agricola chileno. Las estimacio-
nes de retornos sefialadas en este trabajo superan la barrera de
los mil millones de ddélares, solo para el sector hortofruticola,
hacia mediados de la década de los noventa. Indudablemente que
estos estaran fuertemente afectados por el grado de avance que se
logre en términos de las limitantes aqui senaladas.

Notas
1. Segun cifras del afio 1980, los tres grupos econémicos mas
importantes a la fecha controlaban el 86% del patrimonio de las

Sociedades Andnimas Forestales.

2. Basado en "Inversiones de la Industria Forestal en Chile 1988-
2010", Comité de Inversiones Forestales, Marzo 1989.

3. Basado en Moya J. "Disponibilidad de Madera de Pino Radlata
(1986-2015)". CONAF, Nota Técnica No. 6, octubre 1987.

4, Basado parcialmente en la agrupacién hecha por Maggi, C.
(1988).
5.Basado en Maggi, Claudio, "Politica industrial y sistemas

integrados de produccién: aplicacidén al sector pesquero nacional",
Tesis Magister Ingenieria Industrial, Universidad de Chile, 1988,

6.Producto base elaborado a partir de recursos pesqueros pelargicos
y/0 demersales, utilizado comoc base para la fabricacién de una
amplia variedad de productos de alto contenido proteico.

7. OIL WORLD: 1958—2007; Hamburgo, Republica Federal de Alemania,
diciembre de 1988.
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