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INTRAOUCCION

Desde las etapas preparatorias de la primera Confersncia de las

Naciones Unidas sohre Comercio y Desarrcllo, la Secretaria de la CEPAL
‘viene colahoranda con los paises latinoamericanos en el estudio y andlisis
de los problemas que son debatidos en ese foro. Diversas resoluciones de
la Comisidn le han encomendado expresamente prestar dicha cooperacidn y le
han sefialado algunos campos fundamentsles del comercio y del desarrcllo

cuyo tratamiento y elucidacidn interesa particularmente a los pafses de
América Latina. Asf, en e) dltime perfodo de sesiones de la Comisidn,

al encomendar a la secretarfa adoptar diversas medidas en el plano regional,
de conformidad con la Resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General gue
establece la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio,
se le pidid otorgar la "mds alta prioridad a aguellos aspectos que se '
relacionan de modo mds directo con los temas gque se abordardn en el

tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD, de modo que representen un mayor
aporte de antecedentes y de apoyo técnico para facilitar la participacidn

y armonizacidn de los paises latinoamericanos en esa Conferencia®. En la
misma Aesolucidn 311 (XIV) se reconoce la eficiente colaboracidn técnica
praestada por la secretarfa de la CEPAL a los gobiernos latinoamericanos

“en las etapas preparatorias y durante el desarrollo del prlmer y segundo
pericdo de sesiones de la UNCTAD",

‘ Durante el transcurso del mes de octubre de 1971 los paises de
América.Latina participaron en dos importantes eventos para considerar lps
aspectos fundamentales del comercio interracional, la cooperacidn financiera
externa y el desarrollo tecroldgico oque habrdn de ser debatidos en el

tercer perfodn de sesiornes de la UNCTAD, que se celebrard en Santiago

en abril/mayo de 1972, A la primera de esas reunicnes efectuads por la
Comisidn Especial de Coordinacidn Latincamericara (CeCLA), 1a secretaria
presentd un conjunto de informes en los gue se sugerfan lineamientos y
lineas de accidn sobre los principales temas incluidos en el programa
provisional de la ITI UNCTAD. Como resultado de esa reunisn la CECLA
elabord una serie de documentos de trabajo, bajo la forma de principios

y proyectos de resolucidn y adoptd el "Acuerdo de Lima" documento que,

al fijar las aspiraciones bdsicas de América lLatina, pone de relieve la
urgencia de una accifn responsable y solidaria de la comunidad internacional
gue permita promover efectivamente durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo, el progresc econdmico y social de todos los pueblos, en’
particular de los palses en desarrollo.

JEL "Grupo
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F1 “Grupo de los 77* que celebrd inmediatamente despuds uma reunidn
pare armonizar las posiciones de 95 palses-en desarrollo reunidos en Lima
con vistas e la Tercera Conferencia, concluyd sus deliberaciones con una
Declaracién gue representa una evaluacidn de la presente situacidn mundial
y sefiala las modalidades de la accidn interracioral y ‘los principios bésicos
que sostienen los pafses en desarrollo con el propdsito de establecer “una
rueva -estructura de las relaciones scondmicas internacionales basadas en
una més juste y dindmica divisidn del trabajo". El “Grupo de los 77"
formuld, ademds, una serie de propuestas concretas y medidas especificas
de accidn tendientes a resoclver, con la cooperacidn internacional, los
problemas urgentes que en materia de comercio y desarrclloc se presentan a
sus paises,’ Auncue en la Carta de ‘Argel los pafses en desarrollo habfan
fijado ya una plataforme comin de aspiraciones-y reivindicaciones con
respecto al programa de la Conferencia de Nueva Delbi, la Declaracidn‘de Lima
destaca due la acelsracidn del proceso de transformaciones sociales,
econdmicas, tecnoldgicas y polfticas agregan une nueva dimensidn & los
problemas que serdn debatidos esn-la Tercera Conferenciaa S

" La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decgnio
te las Naciones Unidas reconoce. que el progreso. econdmico 'y social de todos
los plishlos constituye una responsabilidad comdn y solidaria de' toda la
comunidad internacional y gue, si bien la responsabilidad del desarrollo
depende primordialmente de los wsfuerzos interros de cada pais, . corresponde
facilitar y complementar tales esfuerzos mediante la adopcidn de medidas
concertadas, por parte de los pafses desarrollados y de las instituciones
internacionales, gque permitan confluir hacia objetivos comunes las leltiGﬂS
nacionales y las medidas y accionss de cooperacidn externa. Lla III UNCTAD

~constituye en tal sentido, urma trascendente opcrtunided para reslizar un

esfuerzo colective y decidide orientadn a corregir sfectivamente la desfa=
vaorable situacidn en que se ehcuentran los pafses en desarrolld, asi como

pare evaluar, en la esfera de su competencia, los progresos que se alcancen

en la aplicacidn de la Estrategia Internacional del dssarrollp v procurar
ampliar las zonas de acuerdo existentes y definir medidas y acciones prdcticas
que vayan instrumentando la accidn nacional e 1nternacional conforme a las
metas y nbjetzuns trazados en la Estrateglaq C

El presente dncumento que la Secretar{a de la CEPAL somete a .
consideracidn de los gobiérnos de los pafses latingamericanos miembros

‘de.la Comisidn, .abarca los principales problemas que habrén de debatirse
“en la 1III UNCTAD. Los pafses de la regién ya-han fijado con respecto a

dichos temss, una posicién comin con los demds pafses en désarrollo que
integran el "Grupo de los 7. Por lo tanto, el informe procura funda=-
mentalmente analizar y svaluar la situacidn particular de América latina
y seflalar ‘alguros aspectos cuya solucidn interesa preferentemente a los palses
de la regidén o a algunos de ellos., En algunos campes se mencionan acciones
o0 planteamientos cnmplementarins a los que surgen expresamente de la
Declaracidn dg Lima.

JEn materia
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En materia de Q;nb1emas y polfticas de productos bdsicos el informe
destaca como tendencias: a) la participacién qgcre¢iente de América Latine
en el comercio mundial de talss productos en beneficio, no sélo de otres
palses en desarrollo, sino especialmente de paises desarrollados; y b) el
deterioro secular en las relaciones de precios de intercambio, al que se
egrega, como preocupacidn mds reciente, el retroceso en los precios
internaciaonales para la mayorfa de los productos bdsicos gue exporta la
regién durante el transcurso de 1971, y perspectivas poco alentadoras para
el futuro inmediato. Tomando en consideracidn tales tendencias y las
circunstancias de gue los productos bdsicos son y seguirdn constituyendo
en los préximos aefios, la principal fuente de recursos externos para los
pafses de la regifn, el informe insiste en la necesidad de asegurar el
cumplimiento efectivo de ciertos camproﬁisos_y de gue la UNCTAD TII erribe
a medidas prdcticas en materia de statu ouo y de reduccidn y eliminacién
de aquellas restricciones arancelarias y no arancelarias que llmltan su
acceso a los mercados internacionales.

Atendiendo a la heterogeneidad de situaciones que presenta el
comercio mundial de productos bdsicos, el informe procura individualizar
los problemas especificos de los principeles productos o grupos de productos
cuya ‘exportacién interesa a América Latina y menciona algurnas acciones
concretas que deberfan ser adoptadas en la Tercera Conferencia o auspiciadas
en:otros foros internacionales, para lograr la estabilizacidn de los precios
a niveles justos y equitativos para los pafses productores y consumidores
y uma expansidn continuada de las exportaciones de los'haises en desarrollo,
El canftulo contiene también algunaes referencias acerca del funcionamiento
de los convenios internacionales de productos bdsicos, asi como sobre los
obstdculos que deberdn supararse pera concluir exitdsamente los acuerdos
en gestidn y para ampliar el campo de la cooperacidn internacional en
materias conexas, tales como: el funcionamiento de las reservas estabili-
zadoras, ‘el apoyo a las politicas de diversificacidn, un mayor ordenamiento
en la colocacidn de excedentes y reservas estratégicas, la solucidn de los.
problemas que crea la competencia creciente de sintéticos, la limitacidn
de las polfticas de fomento & la produccidn en 1ds paises desarrollados
y el otorgamiento de una participacidn minima en sus mercadms en fawvor
de. los paises en desarrollo,

Al amalizar las tendencias del comercio mundial y regional de
manufacturas y semimanufacturas el infurme sefala una participacidn
decreciente y minoritaria de América Latina, especialmente en productos
industriales, de mds elevado grado de elaboracidn y mayor tecnologia incor-
porada, cuya demanda se presenta como la més dindmica a nivel mundial,
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Aun cuando las experiencias sobre comercio de manufacturas difieren- .
considerablemente de pais a pafs,'cbnﬁentréndcse-las exportaciones en un
ndcleo reducido de pafses latinoamericanos, generalmente los mds avanzados
dentrc de la regidn, se presentan algunas caracteristicas y problemas.
comunes .cuya solucidn depende de politicas y acciones a nmivel nacional y
de una adecuada receptividad y cooperacidn por parte de la comunidad
internacional, El avaihce mds importante logrado en materia de comercio de.
marufacturas y semimanufacturas desde la UNCTAD I lo constituye el estable=
cimienton del sistema general de preferencias, cuya puesta en prédctica ya
se produjo por parte de algunos paises desarrollades, comenzando por la
Comunidad Econdmica Europea, gque lo hizo a mediados de 1971, y. en fecha
m4s reciente, del Japdn, Reino Unido y Noruega, Al destacar la importancia
de que los paises que auin no han puesto en vigencia sus sistemas de. prefe-
rencla lo hagan a la brevedad, el informe alude a diversos aspectos gue
surgen como experiencia de la aplicacidn inicial de los sistemas vigentes;
al respecto sefiala las limitaciocnes gue para el aprovechamiento de las
preferencias resultan de las cuctas o contingentes tarifariocs fijados

por ciertos palses y para determinados productos, asf como de modalidades
exageradamente restrictivas en materia de origen, La ampliacién y
flexibilizacidn de las normas en vigor y la aceptacidn de lass demandas
adicionales que vienen formulando los pafses en desarrolla (aumento del
nimero de productos cubiertos por el sistema, mérgenes preferencisles
minimos, otorgamiente de un tratamiento especial a los palses menos avan- -
zados, etc.), permitirdn la plena materializacidn de los beneficins que

. se tuvieron an cuenta al sstablecer las preferenclas arancelarias generali=~

- zadas, En. otro orden de ideas, el informe alude a la urgencia de establecer
calendarios debidamente respetados por todas las partes, que establezcan
la aliminacidn de las restficciohes no arancelarias vigentes que impidan
o dificulten el acceso de las manufacturas y semimanufacturas provenientes
de las paises en desarrolleo a los mercados de los pafses desarrollados.

. Asimismo, menciona otrus aspectos que hacen a las demandas . de los paises
en desarrollo con respscto a la eliminacidn de las prdcticas comerciales
restrictivas por parte de empresas internacionales, y diversas formas de-.
cooperacidn tendientes & incentivar esta corriente comercial, ;

'Con relacidn a una estrategia conjunta para facilitar los asfuerzos
que realizan los pafses en desarrollo en el campo de la promocidn de las -
exportaciones, el informe sefiala algunas acclones que podrian llevar a cabo
los palses desarrollados y las organizaciocnes internacionales tanto en el
sector de la demanda como en el.de la oferta, 5in descaonocer la importancia
que-daben seguir asignando los pafses latinoamericanos a la expansidn de
sus exportaciones de productos bdsicos y a la bidsqueda continua de nuevos
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métodos y oportunidades de venta para los mismos en los mercados externos,
el informe examina con mayor extensidn los problemas que plantea la exporw
tacidn ds productes manufacturados y semimanufacturados, y sefiala prdcticas
y acciones especificas para mejorar las condiciones de la oferta. Asimismo,
menciana las funciones que puede seguir cumpliendo la CEPAL en esta materia.

En lo gque hace a las repercusiones de las qg;upaciones econémicas
regionzles de los pafses desarrollados sobre el comercio mund1a1 Yy en modo
especial de los paises en desarrullo, el informe araliza la evolucidn de
las relaciones comerciales y financieras de América Latina con las princi-
pales 4reas industrializadas (Mercado Comin Eurcpen, Estados Unidos y Japdn).
Asimismo, incluye un examen preliminar de las caracteristicas e impacto de
la incerporacidn del Reino Unido y de otros pafses europeos al Mercado Comdn
sobre el intercambic de la regién, Dicha repercusidn se analiza desde el
punto de vista de las consecuencias de la aplicacidn de la polftica agricola
comin al mercado europeo ampliado y de la expansidn de las dreas de prefe—
rencias a paises vinculados a la CEE por acuerdos de asociacidn o por
convenios preferenciales que atentan contra el principio de la multilate-
ralidad gue han venido sustentande las grandes potencias comerciales.

En el plano bilateral el informe examina el desarrollo recients de las rela—
ciones de América Latine con la Comunidad Econfmica Europea y el comienzo de un
didlogo negociador que parece abrirse con 1a acogida brindada por la
Comunidad a los planteamientos y proposiciones expuestos por los paises
latinocamericanos respondienda al consensa logrado en la YDeclaracidn de
Buenos Aires". Con respecto a las relacionss con Estados Unidos y con

Japdn, se indican algunas tendencias recientes y la necesidad de mejorar
ciertos aspectos de le asistencia financiera y técnica desde ambos paises
hacia América Latira y de ampliar las condiciones de acceso a sus respectivos
mercados para productos cuya exportacién interesa partlcularmente a los
paises de la regidn.

La promocidén de las vinculaciones comerciales y de la cuogeraciﬁn
econémica entre pafses en desarrcllo, es expuesta tanto desde el punto de
vista del comercio intrarregioral como interregional, Gobre el primer
aspecto se mencionan algunos logros y experiencias en el dmbite del camercio
interlatinoamericano, especialmente dentro del marce de los acuerdos de
integracidn econdmica y cooperacidn comercial vigentes en la regidn (ALALE,
Mercado Comin Centroamericano, Acuerdo de Cartagena, CARIFTA y Mercado
Comdn del Caribe Oriental). Con respectn al intercambio entre pafses en
desarrollo de distintas dreas geogrdficas, se indican algunos problemas.
particulares que deben irse resolviendo para legrar su expansidn y se
destaca, por su impartancia como precedente, el Protocolo sobre concesiones
arancelarias no sujetas a la cldusula de la nacidn mds Ffavorecida celebrada
en el seno del GATT por un grupo de palisss miembros y no miembros del Acuerdo.

/La CECLA
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La CECLA ha solicitado & la Secretarfa de la GEPAL que en su cardcter

de drgano asesor, efectde estudios acerca de las medidas que pudieran *
adoptarse sn favor de los Eaises de meror desarrollo relativo de América:
Latina, teniendo en cusnta el tratamiento especial concedido a los mismos
.an los acuerdes regionales y subregiorales de integracidn’econdmica
. (Resolucién 13/XII ds Lima). Al propio tiempo le pidid presentar tales -
estudios a 1a UNCTAD IIT para que sean tomados en cuenta con relacidn a los
pdrrafos 2 y 3 de la Resolucidn 82 (XI) de la Junta de Comercio y Desarrollo,
pArrafos que aluden a la revisidn de la lista inicial de paises menos
desarrollados (niclec).y a la preparacién de un programa de accidn orientado
en fdavor de los mismos. E)l informe se refiere al problema de los criterios
de identificecidn de los pafses menos desarrollados entre los en desarrollo
a nivel mundial y regional, mencione experiencias concretas en el dmbito
latincamericano y sefiala algunas meditas y acciones comerciales, financieras
xfen materia de tecnologfa gue podrian adoptarse en sl plano internacional
y regional; todo ello considerando las situsciones especieles de las pafses
que integrerfan el “niclen" de los menos desarrollados, los palses que,

sin Formar parte del mismo, presentan manifiesta debilidad en determinados
sectores y aquellos considerados de "menor desarrollo econdmico relatiun

en el dmbito de ciertas dreas geogrdficas o en el marco de acuerdos '
“regionales y subregionales de integracién y cooperacidn econdmica. Por el
momento, las aproximaciones que presenta la secretaria de la CEPAL sobre -
el tema, tienen un cardcter muy preliminar y estdn sujetas al resultado

de los estudios gue se segu1rén llevando a cabo en tan comple;a materia.

En relacidn con el otro reguerimiento Fnrmulado s la secretaria de
CEPAL por la CECLA de preparar estudios sobre "“gué medidas podrian beneficiar
especialmente a los Eaiaes" en desarrolle sin litoral de América iatina, se
presentan algunos elementos estadisticos e info“maclones preliminares
tendientes a identificar le situacidn de tales paises. - Asimismo, se mencionan
algunas acciones cque se llevan a cabo y otras que podrian promoverse a nivel
regional e internacional a fin de resolver 105 problemas de infraestructura
que enfrentan dichos paisss, especialmente en materia de’ transporte ¥
cﬂmunicaciones. _ . , .

Al conisiderar el problema que presenta el comercic con palses de
economia centralmente planificada, el.informe traza la evolucién de las
relacionas de tales pafses con los desarrollados de economfa de mercado y
con las diversas zonas en desarrolle y describe las caracteristicas y moda-
lidades particulares del intercambic entre los pafses socialistas de
Eurcpe oriental y América tatina. Concluye sefialando algunos aspectos
que deberdn resclverse para promover ura mayor cooperacidn econdmica y ‘téenica
sntre’ ambas reginnes, mencionando algunos campos de accidn inmediata.
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Uno de los temas que habrd de merecer atencidn especial en la ‘
IIT UNCTAD es el del transporte marftimo. En este campo los paises en
desarrolla han venido elaborandn uma amplia actitud comdn, cuyas 1ineamlentas
bésicos figuran en la Declaracidn de Lima, El1 informe sefiala los principales
problemas que se presentan a Amerlca latinag frente & la necesidad de -
desarrollar marinas mercantes sn consonancia con su participacidn en el
comercio mundial, las alzas continuas en los fletes maritimos y las prdcticas

de las conferehcias. Con respecto al estado actual y perspectivas del

desarrollo de las flotas latincamericaras, se efectla un cdlculo aproximado
sobre la inversién gque demandarfa recuperar la participacidn que la regidn
tenfa en el tonelaje mundial hacis 1965 y se indica la urgencia de incrementar
la asistencia financiera y técnica interracional y de mejorar sus condiciones,
ﬁara la adguisicidn de buques‘nuevos y usados y crear o expandir la industria
de la construccidn naval en los pafses en desarrollo, El informe abarta

" también el problema desl efecto negativo de los costos del transporte maritimo

sobre las balanzas de pago de los pafses latindamericanos e indica los
principales avances tecnolégicos que deberdn ser tenidos en cuenta por éstos

" al proceder & renocvar o ampliar sus marinas mercantés, asf como al encarar

el mejoramiento y modernizacidén de su infraestructura portuaria. Con o
respecto a las frecuentes alzas en los fletes, el infofme recomienda una
serie de lineas de accidn, entre ellas la publicidad de las tarifas; el
establecimiento y consplidacidn de mecanismos de cnnsulta y negociacidn

y la adcpcldn de medidas gue permitan reducir los costos y racionallzar los
servicios. En cuanto & las prdcticas de las conferencias marftimas, se
recogen algunas sugerencias sobre la elaboracidn y contenido de un "cddigo
de conducta" de las conferencias y sobre los posibles métodos para su
reglamentacidén internacional, aspectos en los que se espera habrdn de
lograrse avances sustanciales en la Tercera Conferencia.

En materia se seguros y turismo el informe destaca la importancia
de ambos rubros en las balanzas de pagos de los palses latincamericanos,
el déficit en las transferencias desde y hacia la regidn por concepto da
pagos y cobros de primas de seguros y reaseguros, y el insuficiente sprove~
chamiento por la casi totalidad de los pafses latincamericanos del potencial
de ingresos externos que en €l campo del turismo podrian generar sus
recursos y bellezas naturales, En ambos aspectos el informe mencioha algunas
medidas y proyectos tendientes a mejorar la situacidn relativa de América
Latina en el concierto mundial.
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Respondiendo & los planteamisntos que han venido propiciando los
pafses latinoamericanps, el informe pome de relieve aspectos que se consi~

deran de la mayor prioridad dentro del amplio tema de los recursos financieros

pars_el desarrolla. En tel sentido, procura evaluar, en la medida gue 1o

. permiten las. cifres disponibles, los progresos o retrocesps registradas

‘en esa materia, en comparacidn con las metas y objetivos que se ha trazado
la comunidad internacioral y con las posiciones bdsicas sustentsdas por

los pafses en desarrgllo, Como elemento de referencia se consideran de

modo especial, la resolucidn sobre la Estrategia Intermacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio y el Progrema de Accidn de Lima acordado por el
"Brupo de les 77", lusgo de un andlisis global y por pafses sobre volumen

y éaraéteristicas de los recursos oficiales y privados puestos. a disposicidn
de los pafses en desarrollo, el informe destaca la hecssidad de lograr en

la IIT UNCTAD mayores precisiones sobre condiciones y modalidades que debe
reurir la asistencia oficial para contribuir efsctivamente al desarrollo

‘de los palses feceptores. Al respecto insiste en algunos planteamientos,
como la. creacidn del fondo multilaterel de nivelacidn de intereses, la
canal;zacidn preferente de la asistencia oficial por conducto de institucionas
multilateralss, y la liberalizacidn y desvinculacidn de la ayuda financiera,
Con relacidn al papel que deben representar las inwversiones privadas
extranjeres en sl desarrollo econdmico y social de los pafses de la regidn,
el informe menciona alguras experiencias nacicnales que indicarfan la
_conveniencia de establecer determinadas polfticas y medidas orientadas a

- definir sus condicliones y caracterfsticas o a influir en su desenvolvimiento,

En 1o que hace a la necesidaf de obtener firanciamisnto adicional
en favor de los pafses en desarrollo, el informe presta especial atencidn
al problema del establecimiento de un "vfnculo® entre la asignacidn de
derechos especiales de giro (DEG) y la prestacifn de tal asistencis adicional.
Asimismo, alude a las propuestas del Banco Mundial sobre un mecanismo de
financiacidn complementaria, para mitigar cafdas a corto plazo en los
ingresos de exportecidn de los pefses en desarrollo, y a la necesidad. de :
liberalizar las condiciones del sistema ds financiamiento compensatorin que
aplica el Fondo Monetario Internaciomal. Con respecto al problema del
endeudamiento exterro y a la salida de recursos financieros desde América
. Latina, se formulan algunas sugerencias y se destacan algunas recomendaciones
contenidas sobre la materia en el "informe Pearson", Entre otros aspectos
refaridos a la financiacidn del desarrollo se menciona el problema de la
movilizacidn de recursos internos de los pafses en desarrollo y de la
aplicacidn de una parte de los recursos liberados como consecuencia del
desarme pare aumentar la ayuda en favor de ellos,
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Sobre la coyuntura monetaria internacional y la reforma del sistema,
el informe presenta algunos antecedentes acerca de las circunstancias y
hechos que condujeron a la crisis del sistema manetaric que viene riglendo
desde hace mds de un cuarto del siglo y destaca algunos objetivos y criterics
gue los paises en desarrvllo desean concretar con motive de su reestructu-
racidn; entre ellos: garantizar una liquidez apropiada para la expansidn
del comercio mundial ¥ la aceleracidn de las exportaciones y gl crecimiento
de los pafses en desarrovllo, paerticipacidn efectiva de éstos en las nego~
ciaclones para reformar el sistema, y fortslecimiento de la autoridad
del FMI en el manejo de la politica monetaria mundial dando mayor pertici-
pacidn a los pafses en desarrollo en sus decisiones., El informe incluye
algunos comentarios sobre las directrdces mencionadas en el Programa de
Accidn de Lima en materia de limites de fluctuacidn de los tipos de cambio,
aecracentamiento del papel de los DEG como fuente bdsica de liquidez intere
nacional, establecimiento de un "vinculo” entre su asignacidn y la asiztencia
financiera adicional reguerida para los paises en desarrollo y garantias
cantra pérdidas cambiarias que afecten las reservas de tales pafses.

Para contribuir al esclarecimientc de los problemas quz hacen a la
trazmisidn de la tecnclogla y a la intensificacidn de las actividades de
investigacidn y desarrollo locales, el informe alude a algumas modalicades
bisicas de los canales de tresmisidn y asimilacidn de la tzcrologfa importada
(construccidn de plentas productivas, licencias, inversionss pxtranjeras),
asi como a la experiencia de los palses desarrollados en este campo y a la
situacidn particular de América Latina, En cuanto a la estructuracidn y
ejecucidn de polfticas nacionales para crear en la regidn condicicnes mds
atecuadas para la transferencia de conocimientos tecrioldégicos vy el fortaleci
miento de las actividades de investigacidn y desarrollo, se sefialan divarsas
acciones a nivel nacional, regional & internacional.

Para responder al tema de las repercusiones de las polliticas relativas
al medio ambiente sobre el comercio y el desarrolle, que figuran en el
progrema de la Tercera Conferencla, el informe indica algumas caracteristicas
fundamentales con que se enfoca el problema sn los grandes centros y en los
palses de la periferia, Asimismo, destaca las prircipales cuesticnes gua
preocupan a la regidn (recogidas en un proyscto de resolucidn sometido a
la CECLA) en cuanto a los efectos de las medidas ambientales que estdn
adoptando los grandes palses industrisles en el camwo comercial, financiero
y tecroldgico, Firalmente, incluye algunos antececdentes sobre los alcances
de la Conferencia dz las Naciones Unidas sobre gl Medio Humaro que se.
celebrard en Estocolmo hacia mediados de 1972,
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PROBLEMAS Y POLITICAS DE PRODUCTOS BASICNS
A. TENDENCIAS GENERALES DEL COMERCID MUNDIAL

La expansidn de las exportaciones mundiales continudg en 1970 al ritmo

elevado que han tenido en los afios recientes, pese a la influencia de

algunos factores adversos que hacfan temer un aflojamiento de la demanda

.en los principales mercados mundiales. Aungue los acontecimientos ce

mediados de 1971 en la esfers monetaria y comercial han modificado induda-

- blemente el marco dentro del cual venia realizédndose el intercambic, todavia

no se dispone de la informacidn necesaria para evaluar el impacto de sguellos
acontecimientos sobre los distintos pafses o grupos de pafses. En consecuencia,
el examen de la evolucidn reciente responde sn generel a las tendencias
predominantes hasta finses de 1970 y comienzus de 1971,

Conviene sefalar, en primer lugar, cues el crecimiento de las exporta-
ciones mundiales en ISTU.QD se apartd del modelo tradicional de rnrecimiento
obszrvado en los dltimos dos decenios, cuyos principales rasgos fueron:

1) las tasas mds altas de expansiédn se encuentran en el grupo e pefses
desarrollados; 2] el sector mds dindmico del comercio corresponde a las
manutenituras Y, 3) las fluctuaciones de precios afectan con particular T
intensidad a los productos agrfcolas y mineros {que suministran el grueso
de los ingrescs de exportacidn de los pafses en desarrolle) y son general~
mznte el factor determinante del deterioro de la relacidn de intercambio
entie estos paises y los desarrollados. '

las cifras presentadas en el cuadro 1 muestran, en efecto, que los
productos manufacturados elevaron su participacidn en las exportaciones
mundiales de un 50 % en 1960 a un 60 % en 1970, no obstante las cardicicnes
relativamente Tavorables que durante la segunda mitad de ese periudo experi-
mentaron algunos productos primarios, en particular los metales no Feirosoas.
El mayor dinamismo de las exportaciones mundiales de manufacturas con relacidn
a los productos primarics obedece, como es sahido, a factares muy diversos,
entre los cuales cabe destacar principalmente los cambios sstructurales ds
la demanda a medida que aumentan los niveles de ingreso; el desarrollo tecno-
ldgieo cue, por una parte, ha estimulado la produccidi de bienes sintéticos
y suceddneos que sustituyen a diversos productos raturales, y, por la otra,
ha logrado ecoromias de insumo de materias primas para obtener el mismo producto
 terminado; la liberalizacidn del comercio de manufacturas entre los pafses
desarrollados, mientras se mantienen las polfticas proteccionistas de la .
produccidn primaria en esos mismos pafses y las restricciones a las importa-
ciones provenientes de los pafses en desarrolle, y en fin, la caracterfistica
inestabilidad de los mercados de los productos primarics, que se manifiesta
principaimente sn la frecuencia y amplitud de las fluctuaciones de precios
de dichos productos, JCuadro 1



Cuadro 1

EXPOATACIONES MUNDIALES POR GRUPOS DE PRODUCTOS

Valeres corrientes en

mil millones de 1980 . 1967 1968 1952 197D
ddlares ‘

. Total 18,3 247 286 2R3 LS

Productos agrfcalas 40,0 52,2 53.8 5.4 64.6

Productos minerales af 21.4 359  40.6 | 24,5 . 51l

Productos manufacturados — 64.0 122,9 140.4 . 164.5 - 185.3

Indices: 1960 = 100 '

Velor corriente. total 187 187 223 243
Productos agricolas 20 - 134 - 146 161
Productos minerales ’ 168 Co1s0 . 202 239
Productos manufacturados. - 192 219 - 257 296

Valcr unitardo, totel. : 108 104 108 114
Procuctos agricolas - : - 100 - 99 104 106
Preductos minerales 109 110 115 120

- Productos manufacturados 108 106 108 115

Volumen, total - isg 180 197 214
Productos agricolas 130 - ~ 136 141 152
Productos minerales . 183 172 181 198

Productos marufacturados 181 208 238 255

Fuente: Cifras extractadas de GATT, Internationasl Trade 1970, Ginebra. 1971,

g/ En este grupo se han incluido ademds los combustibles y los metales
no farrosos. Véase el apéndice sobre fuesntes y notas de la obra citata,
pdg. 214, ‘ ' ‘

V.'/La iﬁfluengia'



La influencia de estos diversos factorss no se refleja de manera
idéntica en los distintos . pafses desarrcollados o en desarrollo, Asi, per
ejemplo, en el grupo de paises desarrollados fueron mds altas las tasas de
crecimiento de las exportaciones del Japdn y la Comunidad Econdmica Eurcpea
gue las de Estados Unidos y la Asociacidn Europea de Libre Intercambio.

(Véase el cumdro 2,) Entre los pafses en desarrollo, las exportacicnes

de Africa y Asia crecieron a un ritmo mds alto que el de las de América Latina.
En consecuencia, la participacidn latincamericena en el comercio mundial

es ahora muchisimo menor gque hace veinte afios, no solamente por el alto ritmo
de crecimiento de las exportaciones de los paises desarrocllados, sino porgus
la expansidn alcanzada por otres regionss en desarrollo supera también a la
de las latinmoamericanes, En otros términos, el debilitamiento de la posicidn
relativa de América Latina en el comercio mundial resulta, en primer lugar,

de su escasa participacién em €l comercig.de manufacturas, y en segundo lugar,
de que incluso en el sector de los primarios estd siendoc superada por las
exportaciones de pafses. desarrcllaedos y otros paises en desarrollo,

tas cifras presentadas en el cuadre 3, en las que se comparan los
valores promedios anuales de 1961-1965 y 1966-1969 por regicnes exportadoras
y agrupaciones de productos, permditen sestablecer, por un lado, las tasas
de aumento alcanzadas entre los dos periodos indicados por cada una de las
agrupaciones e productos, y por otro, la participacidn porcentual de las
diferantes regiones en la exportacidn mundiel de cada grupo de productos.
Se comprueba asi, que en el sector de los productos primarins el aumento més
importante correspondid a las metales no ferrvsos.{Cap. 68 de la clasifi-
cacién CUCI), con un 95 % entre ambos perfodos, que en bucra medida reflaja
un aumento de los precios, Aunque los pafses latinoamericanos contribuyeron
a la expansidn de estas exportaciones, su participacidn en las exportaciones
muindiales de metales no ferrosos decling moderadamente entre 1961~1955 y
1966~1969. Este hecho y la reducida proporcidn que representan los metsles
no Terrosos en.el conjunto de las exportaciones latinoemericaras explican _
el impacto relativamente pegquefic que tuvo el perfodo de auge de estos productos
sobre la tase de crecimiento de las exportaciones totales de la regidn.
Asirmismc, América Latinae mo participd plenamente del alto ritmo de expansidn
que alcanzaron las exportaciones mundiales de combustibles {Seccidn 3 de
la CUCL}, que aumentaron en 59 % entre los dos perfcdos indicadas. ELl aumento
de las expotriaciones latinoamericanas fue muy inferior, con 1o gque nho
solamente declind su participacidn en el mercado mundial de combustibles
(de 16.5 a 13.4 %), sinp gue ese hecho influyd apreciablemante en la evalucidn
de las exportaciones totales de la regidn, por la eizvada pfﬁporciﬁn que
tienzn en ellas el petrdleo y sus derivados,

/Cuadro 2



Quadro 2

EXPORTACIONES MUNDIALES, POR REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS -

(vValores en mil millones de délares)

Total mundial

Paises desarrollados
Estados Unidos
CEE
AELT
Japdn

Pafses sn desarrollo

América Latina
Af'r'lce; ‘
Asia

Unidn Soviética y
Europa oriental

PaISBS'dasarTuilados

Estarlos Unidos
CEE

AELI

Japdn

Pafses en desarrcllo

~ América Latina
Africa
Asia
Unidn Soviética y
Europa oriental

Tasa anual de

o crecimiento‘
19601967 1988 . 1963 1970 1950-1970
128:0 3.0 2375 ZA0 3m.6 92
85.7 149,6 168.2  183,7  220.9 10,1
20,4 31,2 - 34,2  37.5 42.6 2.6
29,7 56,1 64,2 . 75,7 88.5 11.5
18.5 26,7 -+ 3l.1 35.7 40,2 8.1
4.1  10.4 13,0 1640 19.3 16,7
27,3 40,3 441 494 547 7.2
8.6 11.7 12.2 13,4 14,9 8.7
5.3‘ 8.4 907 11.3 12.5 9‘
11,9 18,0 19.9 2.3  24.6 7.5
3.0 2.1 282 27.9 3.0 9.1
‘Pnrcentgﬁss gobre el total :
67.0 . 7.2 706 71,6 72,3
15,9 14,6 14,4 - 138 13,8
’ 23|2 25.3 27.0 27.9 23.6
- 14n4 13n5 13!1 ]:3.2 : 13.0
3.2 8.9 5.5 5.9 6.2
21,3 18,9 - 18.6 18.2 177
6.7 55 . Sl 49 . 4.8
4,1 3.9 4,1 4.2 4,0
9,3 8.4 8.4 B.2 7.9
10,2 10,8 - 10.6 10,0

10,3

Fuente: Cifras absolutas tomatlas del Eolatin Mensuai‘de Estadistica de las
Naciones Unidas.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

EXPORTACIONES MUNDIALES, DISTRIBUIDAS POR GRUPOS DE
PRODUCTUS Y AREAS EXPORTADORAS

Total fﬁarcentajes de cada drea exportadora
‘ . mundia.}., iy e _ - - ’ "
Secciones A millones Palses en desarrcllo Paises des- Paises so-
nGs
CUCI I S arrollados cialistas a/
: délares ?1ca Otros
tina :
Oyl 1961-1965 b/ 27 218  [15.6 18,7 56,2 9,5
1966-1569 b/ 34 383 15.1 168 578 10,3
2y4 19511965 22 740 8,7 25,2 54,6 11.5
1966~1969 27 132 8.4 23,3 , 56,2 12.1
3 - 1961-1965 7 072 16,5 a4,9 25.4 13,2
19661969 11 246 13.4 51.8 264.0 10.8
Cap, 68 1961-19G5 5 209 12,1 17.6 , 62.3 8.0
- 1966~-1969 - 5103 11.6 - 15,0 62.0 7.4
Total
productos : - .
primarios 19611965 70 633 13.3 26,5 49,2 11.0
| 1966~-1969 92 318 2,48 27.2 49.8 10,6
5 , 19511965 S 788 1.4 2.8 86.6 9,2
1966-1969 16 208 1.4 2.9 87.8 7.8
Gy8 _ |
excl, 68 1961~1955 37 521 0.6 6.7 79.1 . 13.6
1966-1969 84 330 0.9 8.5 683.7 6.9
? 19611965 37 284 0.1 0.7 865.0 13,2
1966~1969 62 773 0,2 0.9 6.9  12.0
Total, pro- ‘ |
ductos ma- ‘ ‘ :
rufacturados 1951-19685 84 593 0.5 .. 3,6 - B83.0 12,9
19661969 133 361 0.6 4.3 85,7 9.4
Total
general,
02 1961-1965 157 442 6.3 13,9 67.9 11.9
1966-1969 232 360 5.3 - 13,3 70.1 11.3

Fuente: Holetin Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas.
5/ Incluye todos los palses de economia centrailmente plarificada de Asia y
Europa oriental.

a2 expansidn
b/ Promedios anuales. / ke



La expansidn de las exportaciones mundiales de alimentos, bebidas y
tabaco, asf como los grupas correspondientes a materias primas {excluidos
los combustibles) registrd tasas muy inferiores a las:de los metales no
ferrosos y los combustiblss. Tampoco en estos grupos de productos las
expartaciones latincamericaras lograron expandirse & un ritmo comparable
con el de las exportaciones mundiales, y por consiguiente, su participacidn
sufrid una leve reduccién, Aungue el grupo de - alimentos y bebidas incluye
dos productos que tienen cierta importencia en las exportaciones latino~
americanas (café y bananns] también en este grupo de productos el drea
latincamericana experimeritd una merma de participacién en les exportaciones
mundiales. En efecto, los palses latlncameri.canos’ pérdieron importahcia
“en el mercado mundial en cada uno de los cuatro grandes grupos en que se
‘clasgifican los productos primarios, que representan, para la‘regidn en su
conjunto, entre el 93 y el S5 % de sus exportaciones totales. ‘(Vase de
nuevo el cuadro 3.} En cambia, a medida gque los palses latincamericanos y
el resto de los pafses en desaryollo pierden importancia comn abastecadorss
de productos primarios {excluyendo los combustibles), los pafses dssarrollados
aumentan todavia mds su ya elevada participacidn sn 81 mercads mundial.
Pese & que no es idéntica la composicién de las exportaciones de uno y otro
grupo de palses y en un gran. nimero de palses aen desarrollo predominan los .
productos tropicales (cuya demanda mundisl crece muy lentamente), no pueds
descaonocerse que entre los factores de mayor influencia en esta creciente
participacidn de los paises desarrocllados como abastecedores dal mercato
mundial se encuentran sus polfticas agricolas, con una acentuuds orientaridn
proteccionista, sus polfticas de subsidios directos o indirectos & la |
exportacidn, sus sistemas de colocacidn de excedentes y reservas y sus medidas
de estfmulo a la produccidn de bienes que compiten con cierto ndmero de
procuctos naturales y los sustituyen.

B. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES LATINCAMERICANAS

-~

Durante 1969 y 1970 el ualur de las exportaciones 1atinoamermcanas totales
elecanzd los aumentos absolutos mds importantes de todo el decenio. Fara el
conjunto de los paises, la tasa anuel de crecimiento fue de 5.3 % sntre 1960
y 1570, pero la tasa arual se reduce a 4,4 % si se toma el perfodo 1960
a 1958, (Vémse sl cuadro 4,) Hay grandes diferencias por pafses; algunos
registraron tasas anusles que se comparen favorablemznte con el promedio de
creciniento de las exportaciones mundiales (9 2 % arual en el perfods 19G0-1970)
0 lo superen sobre todo en aquellos en gue tieren imnortancia las exportae
ciones de metales no ferrosos (Bullvia,‘Chile y Pert} y en Panamd y tres de
los paises centroamericanos. Entre los paises de mayor peso econdmico en la
regidn, las exportaciones del Bresil registraron un crecimiento anual de B %y
siendo Tés.bajas las tasas.de México Y% Argantina.‘ /Quadro 4

Vol



Cuadro. 4

AMERICA LATINA: VALDR DE LAS EXPORTACIONES POR PAISES

Tasa de
- © erecimiento
1951~1965 1956-1969 1968 1569 1970 anual
- ' ' ' 1960-1970
Argentira 1 290 1 509 1368 0 .1812 1773 5.1
Bolivia 77 152 153 182 15.2 af
Brasil 1 410 1 897 1 881 2311 - 273 8.0 -
~ Chile 579 948 . 941 1 08 - 9.0 &/
Colombia 466 546 558 608 674 3.7 :
Ecuadar 151 194 208 183 218 4,2
México 970 1 255 1 258 1 430 1 402 6.3
Paraguay az 49 a 51 64 9.0
Perd 881 815 865 . 864 1 044 9.3
Uruguay 173 181 179 200 233 6.1
Venezuela 2 617 .2 593 2 860 2 547 2 638 0.8
ALALC 8 3% 10 143 1001 11 036
Costa Rica 100 161 171 153 229 10,3
El Salvador 155 202 212 202 228 6.9
Guatemala 148 231 227 2652 298 9.8
Honduras 92 164 183 169 171 10.5
Nicaragua 101 149 157 155 12.0 af
MCCA 596 907 950 gl
Cuba 618 651 B/ 680 -
Reptiblica
Oominicana 185 160 164 184 214 2.0
Panamd 57 99 100 113 111 14.8
Jotal 9 830 11982 11900 13010 14390 b/ 5.3
América Latina, '
excl, Venszusla 7 213 © 389 9340 10 463 11 782 of. 6.7

\\
Fuenﬁg: Boletin Mensual de Estadisticas de las Naciones Unidas,

a/ 1960-1969.

b/ Preliminar,

Las diferentes fuentes muestran pequefias discrepancias debldo al
cardcter prelimimar de las cifras de algunos palses.

/La evolucidn



La svolucidn de las exportaciones venezolanas fue la mds desfavorable
entre todos los pafses latinvamericanos, z pesar de que el gruesp corresponds
al petrdlec y sus derivados, productos que estdn entre los de mayor creci-
miento de la demanda mundisl, El valor promedio arnual del perfodo 1966-1969
fue ligeramente inferior al del perfodo 1961-1965, una evolucifn gue contrasta
con la observada en otros pafses en desarrollo, de fuera de la regidn, exporta-
dores de petrdlep.’ A nivel mundiel, como se indicd, las exportaciones de
patrdleo y derivados alcanzaron en el decenio pasado une de las mds altas tasas
de crecimiento, &n Venezuela la produccidn aumentd a una tasa muy inferior
a la de la produccidn mundial y el valor de sus exportaciones se vio afectado
- por la contirmia declinacidn de los precios efectivos de vanta del petréleo
crudo -y sus derivados en el mercads intermacional 1/. Sin duda, el lento
crecimiento de la produccidn venszolana de petréleo obedece a causas muy
diversas, entre las cuales podrfan menciomarse las decisiones de las mismas
compafifas productoras frente a sus intereses en otras dreas, las diferencias
en los sistemas de tributacidn {particularmente en relacidn con los paises
del Oriente Medio), el impacto de las restricciones cuantitativas aplicadas
par los Estados Unidos a sus importaciones de petrdleo crudo y derivados 2/ -

y el surgimiento de nuevas zonas productoras en sl Norte de Africa, con
ventajas relativas para el abastecimisnto de los mercados eurvpens. Con
respecto a este dltimo puede sefialarse gque a pesar de las raestricciones
cuantitativas en el mercado de los Estados Unidos, las exportaciones a este
mercado son las Unlcas que crecenl_/.‘dantro de los limites impuestos por

las cuotas, absorbiendo asi la disminucifn gque se advierte en las exportaciones
a la Comunidad Econdmica Europea y a los paises de la Asociacidn ~.t.u-'cnpssla ‘
de Libre Intercambio.

Alguras de las condiciones que afectaron las exportaciones de petrdlec
vanezolano durante la mayor parte del decenio pasado mejorarcn desde comlenzos -
de 1970, en particular, la reactivacién de la demanda mundial, y pnsterlnr-
mente la aplicacidn de los acuerdos adoptados por la Organizacidn de los
Paises Exportadores de Petrdles (OPEP), de la cual es miembro Venszuela,

;/ Véanse mds adelante en el cuadro 5§ los fndices de preclos de los mds
impurtantes productos de exportaci&n latinoamerlcana. _

g/ El impactp mayor o menor de las restricczones depende de los programas
que adopten las compafifas productoras en los Estadcs Unidas, ya que son
éstas las que rsciben las cuctas, no los paisss axportadores.

g/ Incluyendo las exportaciones de crudo a Canadd y a Trinidad-Tabago,
.que generalmente se destina también - una vez refinado ~ a los
Estados Unidos,

Jen el



en el sentido de realizar nuevas nepociaciones con las compafilas productoras
extranjeras existentes en cada pafs para obtener un mejoramiento de los precios,
asi como otros arreglos relativos a tributacidn, exenciones, etc. Los resule
tados de las negociaciones realizadas por los diversos pafses miembros,

de OPEP permiten esperer un significativo mejoremientc de los ingresos
obtenidos por los palses exportadores de petﬁdleb, inclusu Venezuela,

Los paisas praductnres y exportadnres de metales no ferrasos [Boliuia,
Cnile, Perd y en C1erta medida México), contaron con un mercada relativa-
monte faunrable para sus productos a partir de 1964, cuando se inicié un
ﬁroceso de alza de lns Pprecios del cobre, el estafo, el plomo y el zinc,

. luego del daterlorn que habfan exper1mentado esos mismos precios en diversas

proporciones durante los cuatro o cinco anos.prgcedantes. Las particulari-
dadas ﬁel'mercado internacional de cada uno, de estas metales dieron a este
perfoda de mejoramiento de los precios caracteristicas diferentes. Asi,

el alza de los precios del cobre durante 1964 .y 1965 fue da menor proporcidn
que la que se raglstrﬁ durante. 1os mismos afos en los otros tres metales,
pero mientras el estafio, el plomo y el zinc perdieron entre 1956 y 1968
parte de las alzas de precios obtenidas en 1964 y 1965, el cabre mantuvo

su tendencia ascendente hasta alcanzar los precics mds altos de cualquisr
parfods previo durante 1969, De nueve, mientras en este dltima afio los
precios del cobre alcanzan su mds alto nivel e inician una curva de descenso,
et los otros tres metales se advierte una tendencia hacia la recuperacidn

de los niveles alcanzados en 18685, En todo caso, las fluctuaciones registradas
en las cotizaciones internacionales de los metales no ferrosns, si bien
corresporden al modslo tradicicrnal de operacidn de los mercados de productos
primarios, ocurrisron a niveles generalmente més altos que los de la segunda
mitad del decenio de 1950, tas tasas de crecimiento arwal alcanzadas por
las expcrtaciones de Bolivia (15,2 %), Chile (9 %) y Perd {9.3 %) entre los
afios 1960 y 1970 estuvieron en gran parts determinadas por esta evolucidn
reclente relativamente favorable del mercado internacional del cobre,

el estafio, el plomo y el zinc, de los cuales esos palses son principales
exportadores en gl drea latircamericana.

No serfa posible résumir‘adui los diversos factores gue determinarcn
la evolucidn de las exportaciones en cada unc de los paises latincamericanos
durante gl dltimo decenio 3/, pero si pueden sefialarse a grandes rasgos las

' terdencias registradas por los precios intermacionales de los principales

productos bdsicos de la regidn, ya que esos niveles de precios son a merwdo
la variable mds importante en los valores de la exportacidn de cada pals.

4/  Ese examen se hace regularmente en el Estudio Econdmico de América Latina,
que publica anualmente la secretarfa de la CEPAL.

/Los Indices
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Los Indices de precios incluidos en el cuadro 5 muestran los
promedios anuales de las cotizaciones internacicnales de un grupc de
productos bdsicos que representan mds de dos tercios de las exportacionas
totales de la regidn. {as fluctuaciones anuales del fndice total para
esos productos (excluidos el petrdleo y sus derivados) en el perfodo 1960-1968
no fueron muy pronunciadas, pero si se observan los fndices correspondientes
a cada producto, se advierte que las variaciones de un afio a'utrn suelen
ser muy amplias. En 1969 y 1970 el indice total acusa aumentos sucesivos,
que lo colocan en el mds alto nivel desde 1960, porque ademds del alza
experimentada por el cobre, hey una recuperacidn en los precios de los
restantes metales no ferrosos (estafio, plomo y zinc), vy a ello se agregan
alzas en el café, el cacao, la carne vacuna y la harina de pescads y se
inicia la recuperacidn de los precios del azdcar en el drea de mercaco libre,
5in embargo, ya a mediados de 1971 algunas de esas alzas habfan desaparecido;
los precios del café declinaban a los niveles de 19663 los del cacao eran
ya inferiores a los de 1963 y continuaba la tendencla declinante de los
precios del cobre. Excluyendo el petrdlec y sus derivados, es muy posible,
por lo tanto, que el indite total para 1971 registre una baja con
respecto al ano anterior.

- [Cuadro 8



Cuadro 5 _ '
INDICES DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION EN EL MERCADD MUNDIAL

(2963=100)
Producto 1960 1961 1962 1964 1968 1966 1967 1968 1569 1970
ALIMENTOS, BFBIDAG
Y TABACO g2 89 82 08 100 g% 22 R (o 8
Zona tropieal 91 88 gs 7 2 g3 89 2| 1 ug
AzGcar af 36 34 35 69 25 22 24 25 a1 44
b/ 77 77 79 &4 83 as 89 g2 96 99
Bananas g5 05 95 90 96 ge 93 - 8% as 96
Cacac - 101 8s 80 g7 64 87 100 124 L 164 122
Café of - 107 106 100 137 131 120 111 110 120 . 160
g/ _ 113 110 - 103 123 123 120 - 105 108 114 . 142
Tabﬂl?ﬂ 82 81 ’ 84 62 79 sem ran ' - e . L2 ] . - I't
Zona templada 99 28 g2 11 1s  ua n2 EZR -0 105
Carne de vacuno 107 101 106 - 122 133 125 121
Mafz 91 S0 88 1] 108 108 101 el 100 112
Trign = | 86 . 100 100 05 98 101 - 107 - ' 98 o8 58
MATERIAS PRIMAS : _ , |
5_ AGRICOLAS ~ 101 101 g8 105 o1 102 g5 97 97 10
S Aceite de linaza 121 133 120 112 100 g1 98 111 112 107
g Algoddn e/ 100 103 100 101 98 9% 108 106 57 108
o £ 99 16 7 101 98 99 52 100 102 8e 100
—~ g/ 119 110 o102 . 117 105 109, 118 .. . 127 117 - 123
§, Cueros wvacunos 1230 21 117 1056 121 - 168 121 129 145 144
¥ Extracto de
= ‘quebracho g2 78 89 105 115 116 115 122 135 151
Harina de pescado 77 87 s8 106 128 123 107 111 133 148
Lana h/ 86- 79 87 111 83 54 83 72 74 &4

i/ 99 o5 2 110 50 84 55 55 59 59




(2 *3uo0) § capeng/

Cuadro 5 (cont, 1)}

1964

Producto 1960 1961 1562 1965 1966 1967 1968 15969 1970

METALES 107 104 03 117 129 152 142 198 a7 172
Cabre 105 98 100 118 136 166 170 183 227 220
Estafio - 56 99 136 155 142 135 125 137 144
Mineral de hierro 111 115 114 56 97 98 98 o6 56 101
Ploma 114 101 89 159 182 150 131 138 166 171
Zinc 116 101 ag 154 147 133 131 124 135 138

FETROLEC Y

DERIVADOS 208 108 102 24 g3 2z g1 2e 20 83
Crudo loa 164 102 94 G4 9z g1 g1 sas eas
Derivadas 108 107 103 53 92 91 91 94 “ee ves

Jotal sin petrdleo .

x_derivados .= 24 23 a2 108 108 i02 103 ild i2s -
Total 21 productos 99 L EZZN " S 1= N [+ 58 88 1. 113




(*touoo) g oapenn/

‘Cuadro S {cont. 2)

1970 1971
Producto 1969 . ‘
I II 1T v I II III v 1 II ITx
ALIMENTOS, BEBIDAS Y _
TABACO .. 8 2 A0% a3 a5 128 a3 118 3 105 104
" Zona tropical - - 95 895 97 11 118 19 120 us 114 103 - 104
‘Azfcarg/ . 40 46 a 38 39 a4 46 a8 57 52 a9
B/ 94 98 = 95 97 97 o 8g 100 98 103 103 135
. Bananos - g9 e | 76 106 108 es 83 98 108 104
" Cacas 164 165 165 162 125 109 131 122 106 B 100
. Café ¢/ : 112 - 109 116 141 154 158 164 164 147 126 125
g/ .. 18 102 107 138 145 1145 141 137 128 122 122
Tabﬂm L Ay L] KRN saw LI LR ass LR [ N aes
Zona templada W37 22 132 128 g2 02 me 12 08 12
Carne dB vacuno . 142 151 146 150 ;. %) s sne . t-l e  sae -t '
Mafz s2 10l 111 95 98 108 120 121 116 109 108
Tl‘igﬂ ‘ 101 96 a5a ana 97 95 100 - nan 95 95 95
NATERIAS PRIMAS | . |
AGRAICOLAS 2z 22 * 2 208 102 101 192 04 107 il
Aceite de linaza 115 108 115 111 107 109 105 108 S8 g8 90
Algoddn ef 87 9?7 94 100 101 103 106 110 113 117 125
a7 88 89 87 SO 93 100 103 110 113 120 125
g/ 120 115 114 cre 124 125 125 120 122 123 123
Cueros vacunos 141 149 149 148 147 148 139 141 152 168 168
Extracto de guebracho 132 136 134 . 140 145 151 183 155 13 17 1
Harina de pescado 116 134 131 150 150 185 139 149 145 138" 140
Lard h/ 76 76 76 70 86 66 65 53 85 55 55
Y 59 59 55 58 82 60 61 56 57 - .- 82 - 64

-ET -




Cuadre 5 {concl.)

Producto 1569 o ' 1970 1971
' I T III Iv I i1 II1 IV I iI I
 NETALES 157 17 182 187 195 187 162 145 140 181 146
Cobre 198 221 40 247 261 248 201 170 164 199 170
Estafio 129 134 138 146 149 145 141 141 137 138 134
Mineral de hierro 97 g8 >8] oe 100 99 102 103 7 107 108
Plomo 147 152 177 180 157 177 163 158 149 150 141
“Zinc 127 151 138 145 i3g 136 13S 136 130 136 145
PETROLEG Y
DERIVADOS L B2 LN ) [ - L B ] aes anw LI I ] a9 [ 1 Y [N W]
Total sin petrdlec . , . ' . :
y_derivados 09 112 116 125 129 120 124 121 116 1§ .4

efouapual o/

Total 21 groductos

LR

aas

2/ No incluye las exportaclones a los Estados Unidos.

b/ Exportaciones a los Estados Unidos,

¢/ Santos (Brasil).

d/ Manizales (Colombia}.
e/ Matamoros (México),
f/ &80 Paulo {Brasil),

g/ Pima (Perd)..

h/ Montevideo (Uruguay).

i/ Buenos Aires {Argentina),

Fuents: CEPAL, a base de,estadisticés oficiales,
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La tendencia registrada por el indice global de precios de los
productos bdsicds latinoamericanos en el -decenio pasado se refleja en
los indices de valor unitaric de las exportaciones totales de la regidn,
Er: el cuadro 6 se presentan los Indices de valor unitario de las exportaciones
e importacicnes latinocamericanas a fin de examinar la tendencia de ls
- relacién del intercambio., Como puede observarse, los Indices de valor
unitario de las exportaclones totales experimentaron una apreciable me joria
a partlr de 1954, particularmente si se considera el Indice qus axcluye
al petréleo., Como las exportaciones de este producto se concentran
principalmente en un pafs, puede estimarse gue los fndices de valor -
urdtario de las exportaciones excluido. este producte reflejan:en forma
hastante aproximada la situacidn del resto de los pafses latincamericanos
en su conjunto, esto es, un perfodo de mejoramiento de los valores promedios
de exportacién gue, aunque sujeto a moderadas bajas en algunos afios, :
s@ mantuwvo en general desde 1964 a niveles mds favorables que los de los
afios anteriores. Sin embargo, durante esos mismos afios se registrd también -
ur alza constante de los valores unitarios de importacidn, de tal manera
gue la relacidn de precios del intercambio en el perfode 1564-1970,
sin ser totalmente desfevorable, no se tradujo en el factor positivo
que cabfa esperar, dada la coyuntura favorable del mercedn internescional
de productos bdsicos. Asi, por ejemplo, el mejoramiento gue muestra la
relacidn de intercambln en 1964 va rdduciéndose paulatisamente en los
afios siguientes hasta llsgar, en 1968, a la situacidn existente en 19453,
aho tomade como base. En 1969 y particularmente en 1970, cuando los
valores unitarios de exportacidn alcanzan su més alto nival, se intensifica
el alza de las waleres unitarios de importacidn, que absorben asf parts
importante de la vertaja que pudiercon haber obtenido 1os exportadores
latinoemericanns. Pese a que el Indice de la relacidn de intercambio
que excluye el petrdleo se sitda en 1970 a un nivel mds alto tus el de
los aflos irmediatamente anteriores, la fugacidad del ferdmeno se advierte
Ge nuevo al observar los Indices parciales correspondientes a los
dus Gltimos trimestres de 1970 y primeros de 1971: los vaelores unitarios
de importacidn contindan sumentands, a la par que declinan los de exportacidn,
de tal manere que ya en el primer trimestre de 1571 la relacidn de inter-
cambin habia perdido toto lo ganado el afic anterior y habia bajado a
niveles inferiores a los de 1950.

JCuadro 6
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Cuadra &

AMERICA LATINA: INDICES DE VALOR UNITAHiD DE LAS EXPORTACIONES E
- IMPORTACIONES Y DE RELACION DE INTERCAMBIO

(1963=100)

Valor unitario exportaciones Valor unitario = Relacidn de intercambio

ala Exciuido T Excluldo
Total . Petrdleo Importeciones . Total ) Petréleo
1960 57 =] _ 100 97 96
1961 s - oa 100 95 ' 93
1962 95 23 103 92 S0
1963 100 1100 100 1000 160
1964 107 110 101 106 309
1965 . 106 109 104 103 105
1966 108 o1 - 104 103 - C107
1957 105 108 105 100 102
1968 106 109 107 - 102
1969 © 109 114 109 i 104
1970 118 122 - 114 01 107
1970 I'af 115 122 113 102 - 108
T ' 117 123 114 B 32 107
171 119 123 114 135 . 108
v 113 . 1=0 115 - 104
1971 I 108 111 118 - e 04

Ix 108 111 119 ol 94

Fuente: Boletfn Mensual de Estadfstica de las Nacioneg Uridas, enero de 1572,

/1. Ewolucién
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1. EVUlucign de los principales gfod@étns .

La pérdida relativa que registra 1le participacidn de las exportacionss ss
_ latincamericanas de produstos bdsicos en el mercado mundial sugiers la
conveniencia te examinar con algin detalle la evolucidn de la produccldn
~y las exportaciones de los rubros mds importantes de la regidn, aungue se
trata aqui méds bien de destacar los hechos sin profundizar en las causas
de orden internc o externo que puedan haber daterminado o influido en la
.evalucidn particular de cada producto.

‘a)”  Azdcar

_ En los fltimos dos decenios la produccidn mundial de azdcar aumentd
"en 95 %. En ese mismo lapso, la produccidn latinocsmericana crecid en 61 %

y la del resto del mundo en 111 %, (Véase el cuadro 7.) Aunque la regién
en su conjunte redujo su participacidn em la produccidn mundial, la evnlucidn
por palses muestra grandes diferencias. En primer -luger, hubo un estance
miento relativo de la produccidn cubana durente todo el perfodo en conside~
racidn, con excepcidn de la zafra de 1969/1970, en que la praduccidn alcanzd’
la cifra ein precedentes de 9,4 millones de toneladas cortas, comparada
con 5,2 y 5.5 millones sn las dos zefras anteriores; el promedia de esos ires
afies fue apenas superior al de comienzos del decenio de 1950, aungue repreg-
sentd una marcada recuperacidn con respecto a la grave disminucidn que habfa
sufrido en los primercs sfios del decenio pasado., De todos modos, la partici~
pacidn de Cuba en la produccién mundial se redujo considerablemente en el
decenio pasado y se mantiene baja al inicierse el presente, ya que no logra-
superar los niveles de produccidn de los afios cincuenta. Por el contrario,
en el resto de los pefses latincamericenos, cuya produccidn total hace veinte
afios no lograba igualar la produccidn cubana, se registrd un fuerte ritoo ce
expansidn a partir de 1961, inducido en parte por los cambios que origind en
las corrientes la prohibicidn impuesta por los Estados Unidos al ccmercio
con Cuba, Asf, en sl perfodn 1951-1953, las expertaciones latiroamericanes
te azlcar - excluyendo a Cuba - correspondian principalmente a la Repdblica
Dominicana, México y el Perd, y en meror medida al Brasil. Cuba suministraba
3.2 millones de toreladas ds un total de 3,5 millones importadas por los
Estados Unidos desds América Latima. Al cancelarse la cuota cubana en el
mercado de los Estados Unidos, una perte se asignd a los propios productores
norteamericancs, ques sumentaron la participacién que tenfan en el abasteci=-
miento interno, y el resto se distribuyd entre exportaderes latinoamericanos,
incluso pafses que cen anterioridad no tenfan acceso prefersnciel a aquel mercedb.

 [Cuadro 7




Cuadro 7

AZUCAR CENTRIFUGA: PRODICCION MUNDIAL Y DE PAISES LATINUAMERICANOS:

(Mi) tonelacdss cortas, en términos de azdcar cruda)

©_Argentina

BTOUAJE} TP B/

Brasil
Mé&xico
Pard

Hepdblica.Dominicana
Otros: América Latina

Suma ¢
Cuba

Total: AmSrica Latina 12 076

Total mundial

Porcentajes ‘sobre
el total mundial:

Cuba

Resto de Américe

Latina

Total América

getina .

Porcentaje
. de aumento
antre
. ' : 1951 /1952=
1951 /1552- 1961 /1562~ 1967/1968 195351954
| 9/1 97
1053/1954  1963/1s6a  1oeo/igpp 19691970 1S70/19M ,
1967/1968~
_ 1969/1970
748, 923 970 1 059 1 061 ' 30
2 112 3 710 4 930 S 088 5 087" 133
893 187 2 624 " 2 587 2 745 194
630 874 811 870. ga2 29
672 919 043 1118 1 200 40
647 1 629 2 434 2 374 4 337 276
5 702 9 926 12 694 13 017 16 213 123
6 374 4 506 6 700 9 400 - 6 S00 5
14 432 19 394 22 417 22 713 61
. 38 777 57 101 78 78 79 311 78_£89 55
1644 7.9 8.8 11,4 8.3
14,7 17.4 . 16,8 17,0 20,7
31,1 25.3 5.6 28,4 29,0

Fuente: U.S5, Department of

.AgPiCultqu, World Agricultural Production and Trads (varios nﬁmérnsj.

—BL o
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fLa diferencia de precios que normalmente ha existido para el azdcar expor-
teda a los Estados Unidos (baje régimen de cuctas de importacidn) y la que
se transa en 8l mercada libre significd un gran estImulo pare los produce
tores latinocamericanos y explica el rdpido crecimiento que registrd la
produceidn y las exportaciones de alguncs pelses, particularmente Brasil

y México, asf como las de un grupo de pafses que no eren exportadores o 1o
eran por cantidades margirales, entre ellos: Argentina, Colombia, Ecuador
y las pafses centroamericancs, Los pafses latincamericanss, incluyendo a
Cuba, han logrado retener la importante participacign que tienen en las
exportaciones mundiales de azdcar, ya que la disminucidn experimentada por
Cuba ha sido compensatda can el aumento de las sxportaciones de otros paises
del drea, {Véase el cuadro 8.) -

b}  Cecao

La produccidn mundial de cacao ha crecido en 81 % los Gltimos 20 afos
sobre todo por la mayor produccidn de Africa, En América Latina apenas
auments en 43 % principalmente por los altibajos de la produceidn brasilefia
que es la de mayor volumen en la regidn. El promedic correspondiente al
Brasil durante el perfodo 1951/1952 ~ 1953/1954 alcanzd a 119 000 tonsladas
largas anuales, cifra inferior a la produccidén de los tres bienios anteriores,
cuando fue de 148 000 toneladas largas; asimisme, el promedio de 117 000 tone-
lades largas carrespondiente a 19581/1962 -~ 1963/1954 reflejd atre perfodo
de fuerte merma de la produccidn, ya que entre los afios 1957/1958 y 1955/1960
ella promedid 178 (00 toneladas largas. La cifra promedio del trienio
1967/1968 a 1968/1970, de 157 000 toneladas largas, no refleja ningdn aumento

real; pues es inferior a la registrada a fines del decenio de 1950, Incluso

las cifras de produccidn correspondiente a los afios 1969/1970 y 1970/1971,
que parecerfan idicar uma tendencia de crecimiento, se habfan alcanzada.ya7
en 1959/1960, con 158 OCO toneladas largas. El porcentaje de aumento para
la produccién brasilefia indicado en el cuadro 9 tiene, por lo tanto, una
significacidn muy relativa, pues si se toman como base de comparacién
perivdos anteriores el resultado puede ser muy diferente g/. {Véase sl
Cl..,!adr'o 2. J '

5/ Gi se compara el promedic anuael de la produccién de los afios 1943/1949

@ 1950/1951 con sl correspondiente a los afios 1968/1959 a 1970/1971,
que fueron, respectivamente, 148 000 y 181 000 toneladas largas, el
aumento total de la produccidn brasilefia resulta de 22 %.

/Cuadro &



Cuadro 8
AZLCAR CENTRIFUBA: EXPORTACION MUNDIAL Y DE PAISES LATINOAMEHICANDB

(Mil toreladas, en términos de azdcar cruda)

Porcanta je

de aumento
1951=-1953.  1951-1963 .19G7-1.959 1962 1970 - entre
‘ : 19671959
19511953
Argentina ' - 186 55 58 121 -
Brasil 103 570 .1 pav 1 051 1 130 AR
MExiea 23 aag 591 625 612 2515
Perd 323 as8 386 268 ‘ 403 19
Reptiblica Dominicana 528 770 634 636 793 20 I
Otros: América Latina ‘ 72 278 a49 954 1 496 1086 Y
Suma ¢ 1 049 2 7249 ' 3 627 3 603 4 555 205 '
Cuba 5 322 5 022 5 031 4 799 G 906 -6
Total América Latina 6 371 7 770 B 658 . B8 4ap2 11l 461 - 26
Tatal mundial 13 517 17 974 19 478 18 543 . 21 676 44

Porcentajes sobre
total mundial:

Cuba 39.3 -~ 33.5 : 25,9 25,9, 31,5
Resto de América - '

Latina ' 7.8 . 15,3 -  18.6 19,4 .. 21,0
Total América ' . ' ' ' -
Lating 47,1 48.8 4.5 45.3 52.8

oy

6 oapeng/
l

Fuente: International Sugsr Council, Statistical Bulletin.,

= S ——
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_ Cuadro S
CACAQ EN GRANO: PRCDLCCION MUNDIAL Y DE PAISES LATINOAMERICANOS -

{Mil toneladas largas)

Porcentaje
de aumento
antre
- - , 1951 /1952-
1951/1952- 1981/1962- 1957/1968 1965/1970  1970/A57 1953 /1554

1553/1954  1963/1964 1969/1970 y
' 1967/19G668-
. 196971920

Brasil 119 117 167 : 197 183 a0
Colombia ‘ 15 15 - 18 - 19 : 21 20
Ecuador 26 kY 58 : 54 - 60 - 123
Reptiblica Dominicana 33 37 31 az 25 .. =8
Venezuela 18 20 ; 24 24 o5 . a3
Otros: América Latina 30 a7. as al 40 50
Total América latina 241 277 345 385 354 43
Africa 474 853 238 " 998 1116 c8
Total mundial 737 1187 1 330 - 1. 423 I 517 &1

Parcentaje del
total mundial

América Latina 33 24 26 25 . 23
Africa 64 - ) 73 : 71 71 ’ 74

Fuente: Gill & Duffus, Cocoa Market.ﬂepcrt, Luﬁdres.
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La produccidn en otros pafses latinoamericanos fluctdae también en
diferente grado, con cosechas normales en unos afios y fuertes reducciocnes
en otros; guizds el pals menos afectado por esas alteraciones sea el Ecuador,
cuya protuccidn en los afios recientes ha crecido a un ritmo més vniforme.

En contraste con la produccidn latincamericana, la de las paises
africanos ha avanzado en Torma neotable, aungue tambidn con fuertes oscila-
ciones, sin duda porque han tenido mds éxito en la erradicacidén de las
pestes y plagas que son la principal causa de las mermas de produccidn.

Fl promedioc alcanzado en el trienio 1957/1968-1969/1570, no es el mds alto
registrado por la produccidn africana, ya superado en el perfodo 1964/1965
a 1955/1957, (938 000 y 969 OCO toreladas largas anuales, respectivamente ).
El exceso de rroduccidn sobre la demarda corriente en este (ltimo perfodo
origind la mds grave crisis de los precios del cacao en el mercado intere
macienal. Los precios del cacaa en grano estén entrs los mds inestables de
los productos bhdsicos que interesan a América Latima a causa tante de las
fuertes variaciones gue experimente la produccidn mundial como de las carace
terfsticas del proceso de comercializacidn en los paises exportadores. De
allf la importancia que sz asigna a la formacidn de una reserva estabili~-
zadora en el convenio internacional sobre este producto que se viens
gestionando desde hace muchos afos,

Las exportaciones mundiales de cacao en grano han evolucionado en -
forma similar a la produccidn. la participacidn de los pafses latino-
americanos en la produccidn mundial bajd de 33 a 25 % en el perfodo que se
examina, mientras su perticipacidn en las exportaciones mundiales se reducia
del 23 al 20 % en el mismo lapso. La pérdida de participacidn regional
podria acentuarse en el futuro va que algunos pequefios productores latino-.
americanos registran un estancamiento o declinacidn de su produccidén a
largo plazo. (Véase el cuadre 10.)

fCuadro 10
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' Cuadro 10

CACAQ EN GRANQ: EXPORTACION MUNDIAL Y DE PATIES LATINOAMERICANCS

(Mii toneladas- largas )

- Porcentaje
. de aumento
1951-1953  1961~-1963  1968-1570 1969 1970 entre
, ' ‘ 1951~1953-
. . v
1968-1970
Brasil 86 7% 104 © 118 118 21
Ecuador 23 a3 a6 32 36 9
Repliblica Dominicana - 23 18 .28 25 34 22
Verezuela ' 15 - 11 T ¥~ 10 . 11 -20
Otros: América Latina B . 23 19 21 - 16 137
Total América Latina 156 159 207 206 2is 33
Africa 487 g2 726 - 740 o844 63
Total muncial __ &6 10w . - 1037 982 1 094 56
Porcentaje sobre
el total mundial:
América Latina - .23 15 20 ' 21 20
81 7?7 75 77

Africa ' 73

Fuente: Gill & Duffus, Cocoa Statisties, Londres, julio de 1971.




- 24 -

c) Caf8

La participacién de América Latina en la produccidn y las exportacionss
mundiales de cafd ha desmejorado notablemente en los dos dltimas decenios,
principalmente, por efecto de las tendencias registradas e Brasil y Colombia,
En el perfode 1951-1953 la produccidn exportable de estos dos pafses repre-
sentaba 63 % de la producsidn mundisl y el resto de los paises latiro-
americenos apartaban otre 18 %, suministrando asf la regidn en conjunto mds
de las cuatro guintes partes de la produccidn exportable mundisl, EL répido
crecimiento de la produccidn africana en el decenio de 1950 alterd ese cuadro.
Ya en el perfodo 1961-1953 la produccidn exportable de esos palses habfa
aumentado en un 168 % con respecto a la del perfodo 1951-1953, siende el
aumento de sélo 58 % en el Brasil, 19 % en Colombia y 6l % en los demds pafses
latinoamericanas, A partir de 1951-1963 se acentuarcn algunas de esas
tendencias; la produccidn del Brasil, en particular, sufrid graves pérdidas
en algunos afios por las heladas y bajd el ritmo de crecimiento de la produccion
de otros pafses latincamericancgs, La partisipacidn latincamericana en la
produccidn exportable mundial se redujc a 52 % para el perfodo 1968-1970
habidndose elevado la de los pafses africancs al 41 %, Rscudrdese, & este
respecto, gue entre 1957 y 15863 los esfuerzos para gstabilizar el mercado
mundial del café correspondieron exclusivamente a los pafses latincamericangs
y solamente a partir de 1964, con la negociacidn del convenic internacional
sobre este producto, se logrd la participacidn de los productores africanos
y de los principales paises importadores. ‘

Pese a gue la evolucidn de las exportaciones suele seguir de cerca las
tendencias de la produccidn, las exportaciones del Brasil no ascusan las
mismas fuetes variaciones anuales, pues la acumulacidn de excedentes en
algunos afios permite contrarrestar los efectos de la caide de la produccidn
de vtros. De todos modos, entre 1951-1953 y 1868-1970 las exportaciones
del Brasil y Colombia aumentaron apenas en 17 y 19 %, cifras que revelan
que en estos dos palses han recaido principalmente - unas veces por causas
naturales y otras por medidas de regulacidn del comercio - los esfusrzos por
estabilizar el mercado internacicral del café o impedir que el desequilibrio
entre oferta v demanda mundiales vy la acumulacidn de existencias tuviera
efectos mds ruinosos sobre las cotizaciones. Exeluyendo a Brasil y Colombia,
las exportaciones del resto de los pafses latinoamericanos auwentaron 75 %
en el perfode indicadc, y las de los pafses africancs en 225 %, (Véase el
cuadro 11, )

/Cuadro 11
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Cuadro 11
CAFE: PRODUCCION MUNDIAL EXPORTABLE, POR PRINCIPALES AREAS
{Miliones de sacos de 60 kg)

Porcentgje

' . U ' de aumento

1951/1952~ 1961/1562-  1968/1969 : | _ entre
. 6! 970/197

1953/1954  1963/1964  1970/1971 1969/1970  1570/1971 1951/1953

¥
1958/1970

Brasil . 14.6 23.1 = 8.8 10,3 1.5 -55
Colombia . 547 - 6.8 < - S | L Bll 16
Otros: América Latina 5.7 - 9.2 195 . B9 . 9,8 67
Total América Latina 26,3 - 391 22.7. - 22,3 . 17.4 ~13

Africa < 5.8 _ 15.0 17,9 . 18.5 18.1 220 -
Totel pundial 32.4  56.2 42,3 C 4 389 !

Porcentajes sobre .
total mundials:

Brasil ' 45 - a1 15 22 a
Colombia 18 1z .18 . 15 . 18
Resto de América : _ . R o . ‘
Latina 18 16 22 21 25
Total América _ _

Latina -2 A s 52 - 57 a5
Africa 17 . . n . 3B a7

Fuente: U.5. Department of Agrigulture, ¥World Agricultural Production and Trade (varios ndmeres},
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Estas diferencias indican que los paises africanos continuaron
aunentando su participacidn en el comercio mundial del café durante el
perifodo de vigencia del convenio internacional sobre este producto, Entre
19611963 y 1958-1970, las exportaciones latinoamericanas aumentaron en
2,9 millares de sacos de 60 kiles, y las africanas en 4.3 wmillones,

(v8ase el cuadra 12.)

d)  Irigo

La participacidn de América tatima en la produccidn mundial de trigo
es muy pequefia y declinante, pese2 a que Argentina, el principal pafs
productor de la regidén (y de hecho el diico exportador), ha logrado mantener
una participacién que oscila entre el 4 y el 6 % de las exportaciones
mundiales. (Vdase el cuadrc 13.)

£l comercio del trigo presenta caracterfsticas especiales, Tres paises
(Australia, Canadd y los Estados Unidos), cuya produccidn durante el decenio
pasado representd en promedioc el 24 % de la produccidn mundial, aportaron

‘~ también en promedio - 72 % de la exportacidn mundiml, [(Véase el cuadro 14,)

Las politicas de exportecidn de esos pafses, y especialmente las de Estados
Unidos y Canadd,tienen considerable influencia en las condiciones del mercado

‘internacionel, en que, ademds, han influido las regulaciones resultantes de

los sucesivos convenios internacicnales sobre el trigo negociados desde 1949,
Entre las politicas comerciales que mds afectan la posicidn competitiva del
trigo argentino, cabe destacar los subsidios a la exportacidn y las diversas
formas de transacciones "no comerciales", concepto gue engloba los programas
de colocacidn de excedentes y otras formas de ayuda gubernamental a la
exportacidén, Segun los datos mds recientes de que se dispone, las exporta-
ciones de trigo y harina de trigo efectuadas en virtud de los diversos
programas apoyedos por los gobiernos registraron los voldmenes siguientess:

Exportaciones en virtud Porcentaje sobre la
Pafses de programas gubere exportacidn total
‘namantales: del pafs:
{1 000 ton)
1568-196% 1969-19720 1965-1969 19691970
Australia 214 213 3.9 - 3.0
Canadd 37l 3 211 4a2.7 36.3
CEE . ; 200 1 300 4.0 18.2
Estados Unidos 8 555 10 107 58,2 61.3
- Totales : 12 680 14 833 37.5 3743

Fuente: Internaticnal Wheat Council, Review of the World Grains Situation,

19691970, Londres, noviembre de 1970, p. 28.
: /Cuadro 12
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CC Cuadro 12
CAFE: EXPORTACION MUNDIAL, PR PRINCIPALES AREAS

-

{Miles de sacos de 60 kg)

. :

Porcentaje
- - de aumento
19511653 1961~1963 1968-1970 1569 1970 entre
‘ : ' 1551~1953
Y
— . ———— —_— . 1968=1970
Brasil B 15 914 - 17821. - 18572 19 613 17 035 - 17
Colombia. 5 466 65 115 & 525 6 478 6 S08 ' 19
Otros: América Latimna 5§ 612 8 313 g 822 g 759 9 768 .75
Yosd Awfptia Latipe 27 012 32 049 34924 ° 35850 . 33381 29 .
Africa B 5121 12 346 16 627 16 114 17 036 225
Total mundial 32 814 45 313 54 108 54 466 53 254 85

Porcentajes sobre ‘
el total mundial:

Brasil 48 . 38 a4 36 a2
Colombia 17 13 12 . 12 12
Otros: América Latira - 17 18 18 . 8 13
Total América Latina 82z 89 ‘ .§ﬂ &5 - 63
Africa 18 27 ) | ' 30 32

Fuente: Pan Ameriqan Coftee Bureau, "Annual Coffee Statistics® (varios ndmeros).
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Cuadro 13
TRIGO: PRODUCCION MUNDIAL, POR PRINCIPALES AREAS

{Wiillcﬁes de toneladas)

% Aumenta

1948/ 1961/ 1967/ . 192;3:' ;49
1949~ 962~  19eB- 1969/ 1970/ ., /4953"
1952 1963/ 1969/ 1970 1971 y
1953 1964 1970 19671968
19e9 /1970 -
Argentina . B4 5,5 6.6 - 7.0 4,3 29
Otros América lLatina 2.7 2.7 2.7 3.2 3.7 -
Australia 5,1 8.0 11.0  10.8 7.9 116
Canad4 . 13.4 14.3 17.4  18.5 9.0 30
Estados Unidos 31,0 31.5 41,3 39.7 375 2
Europa occidental 30,3 42,3 51.2 50.1 43,7 69
Europa oriental 10.8 13.6 20.6 20.8 22,7 91
Unidn Soviética 32,7 62.3 83.5 9.9 80.0 155
Otros 40,1 39,8 67,3 8.3 7.1 68
Total mundial 11,2 221.1  301.9 308.4 2879 %

Porcentajes de
América Latina sobre
total mundials
' Argentina 3.
1

0 2.2 2¢3
Otros América Latina 1.6

9
2 6.0 1.0

EENN
L ] L]
W

Fuentes: International Wheat Council, World Wheat Statistics, 1969;
U.5. Dep. of Agriculture, World Agricultural Production and
Trade, Septiembre 1971,

/Cuadra 14
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~ Cuadro 14

TRIGO Y HARINA DE TRIGO: EXPORTACIONES MUNDIALES, POR PRINCIPALES PAISES

(Miles de toneladas, afios comerciales julio/junio)

% de
) Aumento -
1948/ 1981/ 1967/ entre
1949~ 1962~ 1968~ 1968/ 1969/ 1948 /1949~
1952/ 1963/ 1969/ 1969 18970 - 1952 /1953
1953 1964 1970 y
1967/1968-
1969/1970
Argentina 1 654 2 320 2 088 2 785 2 108 23
Australia 3 21 6293 6513 5 369 7 250 17 .
Canadd 7782 11437 8857 8700 8999 1a
Estados Unidos 10 730 19 989 17 124 14 693 16 480 60
Ctros 285 917 14 070 13448 15 420 393
Total mundial 26 080 49 127 48 692 44 995 50 257 a7
Porcenta jes
sobre total
mundial ;
Argenting 6.5 4,7 4,3 6.2 4.2
Australia 11,6 12.8 13,4 11.9 14.4
Canadd 29,8 23,1 18,2 19.3 17.9
Estados Unidas 41.1 40,7 35,2 32.7 32.8
Gtros 10.9 18,7 28,9 29.9 30,7

I

Fuente: International Wheat Council, World Wheat Stetistics, 1970,

/l.os cuatro
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L.os cuatro mercados mencionados en =1 cuadro suministraron, en los afios
agrfcolas indicados, el 75 y el 79 %, respectivamente, de las exportaciones
mundiales, de marera que la propurcidn que representan las exportaciones efetw
tuadas en virtud de progranas gubernamentales - sobre tode las de los Estados
Unidos y el Canadd - afecta considerablemente la posicidn de otros exporta-
dores, en especial de un pafs como la Argentina, que no estd en condiciones
de efectuar ventas pagaderas en moneda del pafs comprador o extendiendo
créditos de largo plazo o mediante operaciones de trueque, que constituyen
las principales formas de operacién de 1os programas gubernamentales de
los Estados Unidos,

Los problemas que plantea la colocacién de excedentes de los pafses
desarrollados, en su mayor parte de los Estados Unidos, han sido objeto de
consideracién internacional desde mediados del decenio de 1950, cuando se
aprobaron los principios sobre colocacidn de excedentes™, de la FAQ, y casi
31multéneamente se establecieron ciertos procedimientos de notificacidn en el.
seno del GATT. Esos prublemas, que no se circunscriben al trigo, han sido
chjeto de preocupacidn internacionaljdesde hace ya varios afos algunos palses
vignen intensificando sus esfuerzos por hacer mds efectivo y préctlco el
-sistema de consultas gubernamentales establecida sobre esas operaciones, espe—
pialmente ante la diversidad de formas que presentan ahora las llamadas }
"transacciones no comerciales". Este nuevo nombre que se les ha dado refleja
los cambios ocurridos en los programas gubernamentales de ventas al exterior,
que ya no se limitan estrictarmente a la colacacidn de -excedentes aqrfcolas,
sino que incluyen la promocidn de ventas de la produccidn corriente y
ia venta de reservas de metalas y ctras materias primas como resultado '
de’ cembios en las necesidades estratégicas de algunos DafBES
desarrollados, '

La discusidn internacional de estos problemas no ha conducido todavia a
un acuerdo para el perfeccionamiento de los mecanismos de consulta, En la
“"Declarecién y principios del programa de eccidn de Lima®, los paises en des—
arrollo reiteraron de nuevo 1a posicién gque han mantenido sobre este punto
sefialando gue los pafses desarrollados que colocan excedentes y reservas estre-
tégices ‘deben asegurar que tales operaciones no afectardn adversamente las
eccnomias de los pafsss en desarrollo y que sobre la colocacidn de aquellos
excedentes y reservas no cubiertos por los "Principios sobre colocacidn de
excedentes”, de la FAQ, debe mantenerse constantemente en vela la UNCTAD para
asegurar el cumplimiento de la Decisién 4 (V) aprobada por la Comisidn de
Productos Bdsicos de esa organizacién 6/,

6/  La Decisidn 4 (V) de la citada Comisidn, establece una serie de principios
" sohrs colocacidn de excedentes y reservas, en especial con respecto a los
productos no cubiertos por la FAD, Véass, "Informe de la Comisidn de

Productoa Bdsicos =obre su 3° perfodo de sesiones".
/Los problemas
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lLos problemas que plantea la colocacifn de excedentes y reservas
y &n general todas las- llamadas “transacciones no comerciales" por parte

_de los pafses desarrcllados no son, por supyséto,‘los @nicos gue afectan

las exportaciones de trigo de Argentina, ya que también son importantes
los relacionados con el nivel de los subsidios otorgados por los pafises
desarrollados & sus exportaciones, la politica de sostenimiento de los

precios internos y los sistemas de derechos variables, cuotas, prohibiciones

y temds medidas crientadas a restringir el accesc a sus mercados internos.
La existencia de tales politicas, determina en Gltima instancia, el marco
general dentro del cual tiené:que programarse la producciin ds la Argentina,
por 1o gue no cabria esgrimir en aste caso el argumento usual de que sug

- exportaciones de trigo no aumentan porgue tampoco lo hace su produccidn,

®)  Bananos

t.os pafses latinuamericanps tfadicionaimente han dominado en la
produccidn y las exportaciones mundiales de bananos, logrando en los

‘Gltimos afos aumentar su participacidn en &stas, no obstante las

restricciones de importacién que en forma discriminatoria aplican a este
producto algunos mercados importantes. El incremento de las exportaciones
correspondiS principalmente a Ecuador, Honduras, Costa Rica y Panamd,

'y en menor medida a Colombia, lo que. compensd las mermas ocurridas en

las de Brasil y de otros exportadores de menor importancia. Entre las
causas determinantes del auge cabe sefialar el cambio ocurride en la forma
de embarque vy distribucidn de la fruta, Ahora se realiza totalmente en cajas,
ton lo gue el producto llega en mejores condiciones al consumidor y se
eliminan las pérdidas que ocurrian con el transporte en racimos y sl
porcentaje de rechazo de éstos en los centros de compra para exportacidne
(Véase el cuadro 15). '

/Cuadro 15



- 32 -

Cuadro 15

'BANANGS: EXPORTACIONES DE PAISES LATINGAKERICANGS Y TOTAL MUNDIAL

{Miles de toneladas)

1951/ 1981/ 1968/ % Aumento
105 1963 1“70 1969 1970 1951 /1953~
3 I - . 1968/1970
Brasil 195 - 223 196 163 204 -9
Colombia 165 185 331 334 257 100
Costa Rica 329 262 708 79 853 115
Ecuador 357 1122 4270 1193 1 364 256
Honduras 310 3834 859 836 815 197
Panamé o 142 274 568 589 575 300
Otros Amgrice Latina 237 318 207 209 198 -12
Total América latina 173 2768 4119 4. 05 4266 138
Africa 286 448 358 377 384. 25
Total mundial 2533 4080 5752 5673 59% 127
Parcentajes sobre
total mundial:
Brasil - 7.7 5,5 3.1 2.9 3.4
Colombia 65 4.6 5.8 5.9 4,3
‘Costa Rica 13,0 6,5 12.3 12.7 14..3
Ecuador 14,1  27.6 22,1 21.0 22.8
Honduras 12,2 9.5 14,9 14.8 13.6
Panamd 5.6 6.7 9.9 10,4 9.6 ,
América Latina 68.5 68,2 7.6 7.3

N4

Fuente: FAD, Anuarioc de Comercio 1970 y afos anteriares,

/Eéta evolucidn
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Esta evolucidn relativamente favorable no. debe hacer olvidar la
importancia de los problemés de acceso gue enfrentan las exportacicnes de
la regitn, Asf, el mercado del Reino Unido gue importa un promedio anual
de 350 000 toneladas, provenientes en su casi totalidad de pafses de la
Comunidad Britdnica (principalmente productores del Caribe) y no sujetas a
restriccidn alguna, fija una cuota de apenas 4 000 toneladas anuvales para
las importaciones provenientes de pafses latinoamericanos, sujetas ademés
al pago de un gravamen arancelario de aproximadamente el 15 % ad valorem,
La incorporacidn del Reino Unido & la Comunidad Econdmica Europea constituye
un motivo de particular preocupacidn para los exportadores latinoamericanos
de bananos. En efecto, la CEE aplica a las importaciones del producto el
arancel comdn del 20 % ad valorem, salvo una cuota libre asignada a la
Replblica Federal de Alemania, que se abastece casi totalmente en palses
latinoamericanos, Ademds,de la Tarifa Externa Comiéin, las importaciones de
~ bananos de otros miembros de la CEE estdn sujetas a cuotas, licencias y
tasas fiscales de consumo, gue tienden a dar preferencia a las compras en
paises o territorios asociados a la CEE.

) Carne

La participacién latincamericana en las exportaciones mundiales de
carnes no se ha modificado notablemente en los dltimos veinte afios. En
afios recientes las disponibilidades para exportacién en algunos pafses de
la regién - sobre todo Argentina - se vieron afectadas por periodos de
sequia y por una fuerte demanda interna, gque obligé en algunos casos a
imponer vedas al comsumo, Si se toman en cuenta solamente las exportaciones
de carne vacuna, la participacién de América Latina en el total mundial se
sitda en alrededor del 40 %. Aungue Argentina (con poco mds de los das
tercios dsl total), es el principal pafs exportador de la regidn, seguido
a conslderable distancia por Uruguay, durante el decenip pasado otros palses
latincamericanns desarrollaron un activo comercio de exportacidn de carne vacury
que, aungue todavia de reducide volumen, ha significado para algunos de '
ellos - especialmente los palses centroamericanus - la posibilidad de
incorporar a sus exportaciones un praducto de demanda relativamente dindmica
en el mercado mundial. (Véase el cuadro 18).
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Cuadro 16

CARNES: EXPORTACIONES DE PAISES LATINGAMERICANGS Y TOTAL MUNDIAL

(Millones de libras)

1951- 1961~

' 1970
1558 1565 1968 1‘959 , 97

"A. Vacuna, ovina y porcina.

Argentira - . BR 1480 167 200 - 1R8.
Bresil 17 -84 196 - 295 339 |
México | 68 90 77 101 101"
Paraguay 23 -89 70 _ 60 - 83
Uruguay : 136 225 27 280 386
Suma . 1Ds 1808 2286 2756 2588
Total mundial.s/ 4 _651 8418 10525 11163 11 700

Porcentaje de 5 pafses : . ) ‘
sobre el total 22.5 22.7 21,7 24,7 2241

B. Vacuna
L

Argentina 1217 - 1 339 1 693 1 429

Brasil . : 91 167 253 291
LCosta Rica 19 © 48 855 - 57
Guatemala = ' 14 28 a7 36
Honduras : ; 13 20 - 34 38
México o 81 63 .o 80
Nicaragua : 29 82 &1 &9
Paraguay- - ' 58 56 4g - 56
Rep. Dominicama : % 12 14 ~ 1o
Uruguay 215 - 241 254" am
Suma ' 1 236 2 26 2 530 2 369
Total mundisl a/ 4 285 5 492 6_008 6187

Porcentaje de pafses latinge
americanocs sobre total mundial 40.5 36,2 az.1 38,5

Fuente: U,S5, Department of Agriculture, Mlorld Agricultural Production and Trade,
Noviembre de 1971 y niimeros anteriores. ' ,
g/ Los totales mundigles corresponden a las exportaciones ds 44 pafses de todos
los continentes. [Conviene recordar,




Conviene recordar, sin embargo, que la carne vacuna estd sujeta a
restricciones en algunos mercadeos importantes, E£En los Estados Unidos existe
desde hace afios un régimen de cuotas de importacidn, gue no ha sido aplicado
tadavia, Ese pals ha preferido negociar acuerdos voluntarios de exportacién
con sus principales provesdores, a fin de que ellos mismos limiten el
volumen de sus exportacisnes, tomando en cuenta el factor de crecimiento
establecido en la fépmula para calcular el volumen por sobre el cual
entrarfan a regir las cuatas. En la Comunidad Econdmica Europea existe
una compleja reglamentacidn para las im'por'taciones de carnes, gque incluye
un gravamen variable adicional al derecho aduanero y acuerdos comerciales
con algunos pafses -~ como Yugoslavia - que establecen regulaciones
especiales sobre este productc. A fines de 1971 un acuerdo comercial de la
CEE con la Argentina definif las bases que permitirdn manterer un sistema de
cansultas permanentes sobre el intercambio entre las dos dreas y en particular
sobre las modalidades de aplicacidn de los derechos méviles sobre las
importaciones de carnes. '

g} Algodén

La produccidn algodonera de América Latina tuve un periodo de
expansidn en el decenic de 1950,.que se prolongd - aungue 8 un ritmo mds
pausado ~ en el decenio siguientes, Parte del crecimiento correspondid
a los dos principales productores - Brasil y ¥éxico ~ y 81 .resto al
incremento lograde por pequefios productores (pafses centroamericanos) ¥
otros que eran importadores netos (Colombia)., La produccién no mostrd
una tendencia definida de aumento en la Argentina ni en el Perd. Lla
participacidn de la regidn latinoamericana en la produccidén mundial de
algodén ha aumentado en los Gltimos veinte afios, con variaciones anuales
relativamente importantes - como se advierte por la cifras de los dltimos
afios -~ debido a la fuerte influencia de las variaciones climédticas en los
rendimientos y en la calidad de la fibra. ({Véase el cuadro 17.)

El rdpido crecimiento de la produccidn de fibra de algoddn en los
paises latinoamericanos durante la primera parte del perfods que se examina
reflejd, en buena medida, las condiciones gue prevalecian en el mercado
internacional , con una politica algodonera de los Estados Unidos que
garantizaba un nivel mfnimo de precios que resultaba favorable para otros
pafses exportadores. Los precios bajeron bruscamente desde mediados de 1956,
cuando el goblerno norteamericanc alterd fundamentalmente su polftica en
un afdn de recuperar su “participacién histdrica® en el mercado internacional
de la fibra. | |

[Cuadro 17
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" Cuadro 17

" ALGODON: PRODUCCION DE PAISES LATINCAVERICANGS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

% Aumento
‘ . entre
1981/ 1961/ 1987/ _ 1951 /1952~
1952 1962~ 1968~ 1969/ 1970/  1953/1954
1953/ 1983/ 1989/ 1970 . 197 y
1954 1964 1970 1967/1968-
1968/1970.
Argertina 129 14 109 140 37 -15.
Brasil 361 511 663 672 477 B4
Colombia , 14 78 123 128 115 7%
El Salvador 10 67 42 as 55 320
Guatemala a 50 il 54 52 1 875
México . -2 468 448 3% 312 ' 66
Nicaragua 15 y 87 .67 78 480
Perd 99 143 94 85 87 -5
Otros América Latina 21 38 a7 - 47 108 124
Total : . : -
Mrdrica Latina o2 1 542 ‘1‘583 1 518 - 3 3§9 %]
Total mundial 8 75 10411 11101 11-267 11 139 27
Porcenta jes sobre
total mundial:
Argentina © 1.5 1.1 1.0 1.2 0.8
Brasil 4.1 9 6.0 6.0 4.3
México J 0 3t 4,5 4.0 3.6 2,6
Perd 141 1.4 0.8 0.7 0.8
América Latina 10,5 14,8 15,2 14,4 12.3

Fuente: Consejo Consultivo Internacional del Algodén, BoletfZn Trimestral,

octubre de 1971 y nUmeros anteriores,

/Los niveles
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Los niveles de precios para los diferentes tipos de algodén
latinosmericano han fluctuado, desde entonces, entre mérgeneé relativamente
estrechos, en comparacidn con le amplitud de las Fluctuaciones que caracteriza
a8 los precios de otros productos bdsicos de la regidq. A partir de esos
nuevos niveles de precios, el crecimiento de la produccidn latincamericana
tomd un ritmo m&s lento; sin embarge aumentd y sigue aumentando la
participacidn de los pafses letinoamericaros en las exportaciones mundiales,
con fluctuaciones que obhedecen a las variaciones de la produccidn, Sobre
todo de Argentina y el Perf. (Véase el cuadro 18,) |

h) Lana

La praduccién lanera mundial se distribuye entre gran nimero de paises,
la mayoria pequefios productores. i.as exportaciones se concentran en cinco
paises, dos de ellos latinoamericanos. En los Gltimos 20 afios la produccibn
creci§ en la Argentina a uma tasa muy inPerior al promedio mundial; en
Uruguay la esquila total disminuyS. En cambio, la produccidn de fibra en
Australia, Nueva Zelandie y Suddfrica, sobre todo en los dos primeros,
marcG una curva ascendente. Oasi las mismas tendencias se dan en las
exportaciones de esos cinco pafses; merma importante en las exportaciocnes
del Uruguay y de menor intensidad en la Argentina, aumento de alrededor del
55 % en las de Australia y Nueva Zelandia y algo menor en las de Sudédfrica.
(véanse los cuadros 19 y 20,)

Ura de las causas principales del relativo estancamiento o disminucidn
de la produccién lanera en Argentina y Uruguay se encuentra en los diversos
perfodos de segufa que afectaron las zonas productoras y que han provocado
grandes bajas en la masa avina, También ha influida la gran inestabilidad de
las cotizacicnes interracionales de la lana y del bajo precio a que en afios
recientes 2/ se cotizaron los principales tipos de lana latinoamericanos.
Este producto, como el algodén, ha sufrido la competencia de las fibras
gintéticas, aunque el mayor impacto se dio en el consumo mundial de algoddn
y no tanto en el de la lana, en la cual ha side mds intenso =1 proceso de
sustitucidn en las lanas gruesas pare la fabricacidn . de alfombras, de gran
importancia en las exportaciones argentinas,

2/ Por ejemplo, de 1967 a 1970 los precios de la lana tipo Buenos Aires 5/6
fluctuaron entre 44 y 48 ctvs, de dolar por libra en el mercado de Bosten
(Estados Unidos), en comparacién con 70 & 90 cvos, de délar durante los
cinco afios anteriores.

/Cuadro: 18




Cuadro 18
ALGUDON. EXPDRTACIDNES DE PAISES LATINUAMERIDANDS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de tcneladas]

1951/ - 1961/ 1967/ | _,
1952- 1062~ 1968 1968/ 1969/

1953/ 1se3f 1989/ 1959 1970
1954 1964 1970 o
Argentima . . 31 34, - I 12
Bresil o 138.. 299 328 .. 384 az1
Colombia - : s 21 . 50 84 - - 54
£l Salvador : eve 58 N 23 .. 44
Guatemala ves az . 61 80 : a5
México . ‘ 211 . 347 295 -352 265
Nicaragua . . B7 8 - . 103 62
Perfi . 78 126 % 85 77,
Otros América latina 37 13 19 14 - 25
Totel Américe Lstina 498 928 952 1105 1006
Total mundis) 2782 3588 @ 3.®5 3 603 3 828
Porcentajes sobre el | . :. : !
total mundial ' : , -
Argentina 1.1 o 0.9 0.2 - S
México 7 77 9.7 W9 9.8 - 7.0
Pertt .. 2.8 3,5 2.0.. 2.4 2,0
Total América Latina 18.0 25,8 25.6 . - 30,7 26,6

Fuente: Consejo Consultivo Internacional del Algodﬁn, Boletin Trlmestral,
octubre de 1971 y numercs anteriores. - :
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Cuadrs 19

LANA:  PRODUCCION MUNDIAL, PCR PRINCIPALES PAISES

(Millones de libras, sin lavar)

% Aumento

. entre
1951/ 1981/ 1968/ a/

1 1972 19511953
1953 _'1953 1970 9?0 ] y
' 19661970
_ Argentina - 442 435 423 6
Australia 1201 1 78 1973 1935 193
N.Zzlandig a16 608 730 736 27 75
Suddfrica -~ 258 327 318 2B ... 23
Estados Unidos 266 e 198 187 180 -5
Peino Unido o9 131 10? 98 g2 8
Otros 1 449 2 038 2 281 2 238 ‘ee 57
Total mundial 4 290 5 755 6 214 6 123 6 068 &é
Porcenta jies
schre total
nundial
Argentina 9.5 7.7 7.0 6.9
Uruguay 4.5 3.3 2,8 2,8

Fuente: U.3, Department of Agriculture, World Agricultural Pnndur*lon and
Irade, agosto de 1971 (y némeros _anteriores ],

a/ Estimaciones preliminares.
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Cuadro 20
LANA: PRINCIPALES EXPORTADORES MUNDIALES
{Millones de libras)
% Aumento
entre
1951/ 1961/ 19672/ -
1951 /1952~
1952~  1962- 1968~ 1968/ 1969/ . 954
1953/ 1983/ 1988/ 1969 1970 “y
1954 1964 1970 19671966~
195¢ /1970
Argentina 250 2% 2aa 249 212 -2
Uruguay 128 85 o8 96 £8 -23
Australia 1 014 1427 18570 1 559 1 664 55
Nueva Zelandia 414 568 643 680 669 55
Sudéfrica 220 263 249 260 247 13
Total cireo pafses 2 033 2 622 2 8ma 2 B4 2 820 38
Perecenta jes sobre
el total -
Argenting - 12.3 10.6 B,7 8.7 Tudl
Uruouay 6.3 1_3.2 3.5 3.4 3.0

- Fuente: 1L,5. Department of Agriculture, Wool Sltuatlon, octubre de 1971 y

umeros antericres.

Notas El afio comercial lanern se extiende de julio a junio ‘en Australia,
Nueva Zelandia y Suddfrica, y de octubre a septiembre en Argentina

y Uruguay.

/i) Metales
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i) Metales no ferrosos

Entre los metales no ferrosos producidos en América Latine estén sl
cobre, el estario, el plomo y el zinc, Su produccién se concentra en unos
pocos palses, que en general tienen hoy uma participacidén en la produccidn
mundial inferior a la que tenian en el perfodo 1951-1953.

La produccidn de minerales de cobre aumentS fuertemente en el Perd a
comienzos del decenio pasado, al iniciarse la explotacidn de nuevas yacimientos,

pero desde entonces el crecimiento ha sido reducido, La expansidér del 76 %

registrada en Chile entre 1951-1953 y 1968«1970, se produjo principalmente
entre los afios 1951=1953 y 19611963, El programa de expansidn que c= habia

- fijado como meta elevar la produccifn anual a 1.1 millones ds tonelacas de

cobre fino en 1970, no alcanzd sus objetivos'gl. La participacidn de Chile

“en la produccidn mundial de cobre ha continuade disminuyendo y 11203 a

su nivel mds bajo en 1970. En cambio, la proporcién del cobre refinado en el
pafis es mucho mayor; a pertir de 1965 el Estado chileno adqguirid una
participacidn en las grandes compafiias productoras y se asegurd una
intarvencién creciente en el proceso de comercializacidn del cobre en el
exterior'g/. En México, la produccién de cobre permanecid estancada y sus
exportaciones se redujeron considerablemente por efecto de un mayor consumo
interno, En Chile y Perd las exportaciones siguiercn la misma tendencia

gue la prodguccitn. (Véase el cuadro 21,)

Lta praduccidn y exportacidn de minerales de estafio en América tatira
corresponde casi en su totalidad a Bolivia. Lea produccidn mundial, que en
1951-1953 promedid 171 000 toneladms largas, se redujo bruscemsntc a
118 000 toneladas en 195B=1959, como resultada de la disminucidn dei crnsumo
mundial, la grave crisis de los precios del metal y las restricciores a la

produccidn y las exportaciones adoptadas por el Consejo Internacional del

Estalfio, A partir de 1950 hubo un lento proceso de recuperacidn en varios
z2ises; la producteisn boliviena en 1961-1963 apenas representabz oz tercios
del volumen alcanzado en 1951=1953 y en 1968~1970 no lograba recupsrar
todavia los niveles de comienzos del decenio de 1950,. cuando ya la produccidn
mundial habfa superadeo ese 1fimite. E£n esa evolucidn influyen el agotamiznto de
los yacimientos mds asequibles, la baja ley de los minerales y otros factores
relacicnadns con la eficiencia de la produccién. Como Bolivia ro cuenta con
plantas ds refinacifn, las exportaciones corresponden en su totalidad a
minerales concentrados., {Véase el cuadro 22,) .

Q! El programa de expansidn de la produccidn se describe brevemente en
Estudio Econdmico de Américe Latina, 1964, Publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta: 66,II.6.1, pdgs. 265 y ss.

g/ Las grandes compafifas del cobre fueron totalmente estatizadas en Julio
de 1971, [Cuadro 21



Cuadro 21

. COBRE: PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PAISES
' LATINOAMERICANOS Y TOTAL MUNDIAL

% Aumento
o - . entre
1951- 1961“ 196 1969 1970 1951‘1953
1953 1963 1970 - o y

A. Produccitn de minas

Chile - 384 5B &% 688 678 7%
México - o 51 83 - - .66 " 61 1
Pert a1 2w 199 212 525
Suma am g0 g2 g o 96
Total mundial 2721 4378 50816 5861 6218 114

Porcentajes sobre
el total mundial L ' ..
13.2 11.6 1.7 10.9

Chile 14.1

Méxica 2.3 1.2 1.1 1.1 1.0

Perﬂ 1-2 - 4.1 3.5‘1 ‘314. . ala
Suma 12.6 186 162 162  18.3

B. E&portacionesgl

Chile T 33 s63 662 663 684
M&xico | 49 27 7 ? 5

Pert : - 33 178 207 200 216

Fuentesy Produccibn: Yearhcok of the American Burgau of Metal Statistics,.‘
Nueva York, 1970. Exportacidn: Estadisticas oficimies de comercio
exterior. -

a/ Miles de toneladas cortas.

s

b/ Miles de toneladas mé&tricas.
JCuadro 22



Cuadro 22
ESTANO: PBDbUCCIGN DE MINERALES CONCENTRADCS Y EXPORTACIONES _

{Miles de toneladas largas)

% Aumento
1951- = 1961 1968~ entre
. - - 1989 1970 1951=-1953
- 1953 1963 1970 3 ? y
. 1968-1970
SR
A, Produccitn
Bolivia : 33.3 21,6 29.6 29.6 301 =11
Indonesia 33.4 16,3 17.3 16.3 19.1 ~48
Ma;asia 57.0 . 58.2 73.7 T2 73.8 29
Rep. del Congo 12.3 7.0 6.5 6.5 6.4 =37
Tailandia 2.7 14.5 22.1 20,8 21.8 128
Total mundial 171.2 139.8 181.5 176.7 186.7 (9]

Porveentaje schre el
total mundial
Bolivia | 19 15 16 17 16

B. Exportaciones

Bolivia 33.3 201 28,7 29.4 27.8

Fuente: International Tin Council, Statistical Yearbook 1968; Statistical
Bulletin, septiembre de 1971,

Narios pafses



/

Varios pafses latinocamericancs producen minerales de plomo y zinc,
pera los mayores productores son México y el Perd, gue suministran casi
la totalidad de las exportaciones de la regifn. En México la produccidn
de plomo daclind en términos absolutos, en tanto que la de zinc sumentd
a una tasa muy baja, de manera que la participacifin de este pafs en la
produccidn mundial de ambos metales disminuyd en forma bastante mermada.
En el Perd, por el contrario, la produccidn de plomo y zinc crecid a
tasas mis elevadas que el promedio mundial, con 1o que mejord su opcsicidn
relativa. Para el conjunto de los pafses latincamericanocs, sin embargo,
hay en el caso de ambos metales una pérdida relativa entre la participacidn
que tenfan en el perfado 19511953 y la que alcanzaron en 1966«-1970,
(v8anse los cuadros 23 y 24.)

/Cuadro 23



Cuadro 23. -

PLOMO: . PRODUCCION Y EXPORTACIONES BE PAISES LATINDAMERICANCS

% Aumerio

1951 1961 1966~ Snere
R ' 1 1951=1953
1953 1963 1970 ,1%9 770 y
1968-1970
L . af
A, Productiftn da minas=
Argenting 21.9  23.4  36.6 38,5 419 67
Bolivia 30.5 21.7 26,9 27,8  29.4 <12
Guatemala 5,2 - 4.9 - 0.9 0.8 Tel =83
MéExico .257.8 207,  191.7 188.4  194.7 ~26
Perd 107.5  151.3  168.9 170,17 - 170.9 57
Bl"a‘éil saw ‘ 10.? 21 .6 Za.ﬂ 20.0 »e0
) Honduras C aaae ?.5 16.6 15.3 200 'YL
Guma 8230  433.8 . 463,3 465,33  477.0 10
Intal mundiel 2 656,4 2 682.6 3 527.3 3 52,8 3 75,2 ‘a3
Porcente jes sobre
el total mundial ‘
 Méxica 9.7 7.7 5.8 5.2 5.1
Perd 4,0 5.6 4.8 4,7 4.
fndrica Letina 15,9 16,2 131 13,0 12.7
8. ‘Eﬁpnrtacionesgl
Bolivia 28,1 .49.6 23,8 25,0  26.0 -5
Méxica 206.9  148.7 94.3 87.2 94,0 -64
Perd 92,6° 135.9 156.2  159,0 €9

156.3

Fuerntes: Produccidn: Yearbook of the American Bureau of Metal Statisticé, 1970;
Exportacidn: Estaedisticas oficiales de rceomercio exterdor.

a/ Miles de toneladas cortas.

2/ Miles de toneladas métricas,
[Cuadro 24



Cuadro 24

ZINC: PRODLCCION Y EXPORTACIONES DE PAISES LATINBAMEHICANDS

% Aumento

1951~ 1961- 1966~ entre
- - 19511
1953 1963 1970 1969 1970 v y 953
1968-1970
- S . a/
A. Produccién de minas—
Argentina 17.3 33.8 35.6 34.9 43.0 - 1056
~ Holivia 33.1 5.0 31.2 29,2 51.3 -5
Guatemala . 77 3.6 . ‘s eas “es
México - 233.0 27,0 279.2 279.3 293.7 20
Part . 13¢,2  195.6  328.0 331.0 337.3 144
Suma 425.3 512,01 67,0 67,4 725.3 59
Total mundial 2 656,4 3 769.8 5 325.2 5 412.6 5 474.7 100

Porecontajes sobre
el total mundial , :
hMéxico 8,8 7.4 5.2 . 5.2 - B.4

Perd 5.1 5.2 6.2 6.1 6.2
Américn Loting 16,0 13,7 12,7 12,5 132

B, ExgortacionesE/

Bolivia 30.0 4,5 28,3 26.5 46,7
M&xico 355,9 88,0 312.5 313.6 326,5
Perd 103.3 191.6  315.5 310.8  332.0

Fuentess Produccidn: Yearbook of the American Buresu of Metal Statistics, 1970,
Exportacidn: Estadisticas oficiales de comercio exterior,

5/ Miles de toneladas cortas.

s/ Miles de toneladas métricas.
' /3] Petrdlen



3) Petréleo

La produccidn mundiel de petrfileo crudo registra una de las més
altas taszs de crecimiento entre los productos primarios, que refleja
en parte el cardcter dinémico de la demanda de este producto y el descu-
brimiento y explotecidn de nueves zonas productoras. En la regidn latino-
americana se registraron dos tendercias: por un lado, una tasa de creci-
miento bastante inferior a la de la produccidn mundial en los pafses que
han sido exportadores tradicionales (Venezuela, México, Colombia y Perd)
y por otre, una tasa elevada en pafses de muy bajo nivel de produccidn
en 1951~1953 (Argentina, Brasil, Bolivia y Chile), En Argentina, Brasil
y Chile el incremento de la produccidn se destind principal o totalments
a satisfacer un creciente consumo interno,

La produccidn venezolare aumentd en 104 % entre 1951-1553 y
1968~1970 frente al 233 % de la produccifn mundial, (Uéase el cuadro 25, )
El crecimiento mis lento de la producsidn venezolana parsce deberse, entre
otras causas, a la baja de los precios reales del petréleo a partir de
1860 ;g/, la modificacifn del régimen de cuotas a las importsciores en los
Estados Unidos desde 1959 y la polftica de las compafias productoras -qua
operan en Venezuela como subsidiarias de empresas cuyas filiales estén
situzdas en otras &reas productoras, €1 gobierno venezolano parecid
orientar su accidn a obterer una mayor participacién en los benmcficios
gerivados de la explotecifn de esta rigueza, antes que a fomentar una
mayor expansidn de la produccifn, gque pudiera traducirse en una mayor
presidn bajista sobre los preciocs reales del petréleo, Un aspecto
destecado de dicha polftica consistié en le suspensifn de nuevasz conces
siones petroliferas durante largos afos, hecho que influy® en la tssa
anual de crecimiento que registrd la produccidén del pafs.

10 lLas cotizaciones publicadas por las compafifas productoras en
Menezuela para el petrféleo en paza no se modificaron entre 1980
y 1970, pero esas cotizeciones astuvieron siemprs sujetss a
descuantos variables seglin las condiciones del mercado,

/Cuadro 25



Cuadra 25

FETROLED CRUDO: PRODUCCION DE PATSES LATINOAMERICANOS Y TOTAL MUNDIAL

(Millones de- toneladas)

1951-1953 1961-1963. 1968-1570  .1965 1970
Argentira 3.7 13,0 . 18,5 18,1 19,9
Bolivia 0.1 0.4 1.6 1.9 14
Brasil ©oDa a5 8a - B4 8.2
Chile Gl T 1,5 0 1,7 1,7 L7
Golombia . 5.4 2.5 - 10,3 . 10,9 11,3
Ecuador S 0.4 0.3 i 0.2 0.2 0.2
Wxico . 10.9 159 . 2.1 2.1 220
Perti 2.1 2.8 - 3.4 a5 a2
Verezuela - 9a.2 163,1 .~ 190.3  187,9  193.9
América Latira = 116.1 209.0 - 256,3 . 253,79 - 261,3
Totsl mundial: 624,8 12151 208l,1 - 20722 2 247.0
Porcentejes sobre ' '
el total mundial:
Venezuela 14,9 13.4 9,1 9.1 8.6
Otros Amdrica '
Latina 3.7 3.8 a1l 3.2 3.0
Total America .
4 118

Latina 18,6 17. 12,2 12,2

R g S L. Aot

Fusntes: United Nations, §§§tisfical Yearbook IQ?J}IMonthlyiBulletin gf
Statistics, noviembre de 1971.
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2. :Princéggles mercados en el exterior

Tomando como base los promedios anuales‘correspondiehtes a 1961~1965 y
1966-1569, se eprecia que la importancia de los distintos mercados externos ss
muestra sdle pequefias variaciones, perticularmente en el sector de las
productos primarios, gue en el Gltimo guinguenio representaron el 93 %

de la exportacién total de la regifn. (Véase el cuadro 26,) Para ese
grupo de productos Estados Unidos continda siendo el mercada més importante,
no obstante que su participacidn declind del 34,1 % en 1961-1965 al 32,1 %
en 1966-1962, Es posible, sin embargo, gue parte del aumento registrado en
laes exportaciones a Canadd {en especiasl de petrflec crudo) esté destinada
finalmente al mercado de los Estados Unidos, de modo que la dzcliracién
serfa menor, En todo caso el mercado estadounidsnse mantiene su primer
lugar, tanta en valores absolutes como en cifras relativas, para los
productos primarios latincamericancs., En el sector de los productGs manue
Ffacturados g&/ las exportaciones a las Estados Unidos tienen tambifn una
elevada participacifn relativa (38,0 % del promedio 1961-1965}, que cismi-
nuy8 a1 31.1 % en el perfodo 1966-1969, no por una baja del valor exportodo,
sino pur un aumento mds rdpido en las ventas a otras 4reas.

51 bien las exportaciones de productos manufacturados tienen tadavia
ecuasa significacidn en términos absolutos, repressatan sl sector rds dindmico
del comercio mundial y; por consiguiente, en ellas descarisan en buena medida
las posibilidades de que los pafses latincamericanos puedan superar a meciano
y largo plezo las condicones de estrangulamiento que caracterizan a su secicr
axterna, For el hecho de-que una proporcidn tan elevada de las exportacionss de
productos manufacturados latincamericanos estd destinaza al mercado de los
Eatadoa Unidms tuvo especial importancia el recergo aduanerc ozl 10 % que
dlcho pafs establscid sobre las importaciores en agosto del afio pasado y que
se dejé sin efecto en el mes de diciembre. = ¢

11/  En la definicifn de productos manufacturados empleada sn el prssente
informe se excluysn los metales no ferrosos,

/Cuadro 26
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Cuadro 25 {conclusifn)

o i Sa e — e A

Areas de destino

Secclones - Asbciacifn Unién
7 América  Estedos Comunidad Ruropea de Soviética
cuUCI Afos Canadf Eoonfmica 1lipre  Jepn  y Durops  Total
Latine Unddos Eu:"opea Interoambio cetenial

Produstos qufmicos, secoldn § . 19611965 2h 51 1 -21 ] 2 7 133
1566-1969 97 66 2 27 1 b 8 255

1968 105 62 2 26 1 6 8 240

1963 120 [ 3 H 12 7 10 . 265

Productos manufacturados, secslones 1961~1g65 88 90 2 6 5 8 1 216
6 y 8, exels Cap. 68 1966-15969 214 158 5 51 15 10 5 W73

: . 1368 22 185 4 35 5 6 8 500

1969 255 195 7 &5 35 15 7 590

Msquinaria ¥y squipe transporte, 1561-1965 28 8 - 2 2 - - k3
seccidn 7 19£6-1369 88 ho 1 9 2 - - 147
S 1968 92 51 1 8 2 2 . - 160
1969 125 79 - 12 2 - - 225

Total produstos menufacturades 1%61~1565 150 149 3 30 15 10 B 392
15661969 399 266 8 87 28 i 13 855

1968 Lag 298 7 69 - 18 - 14 16 900
1549 500 528 10 111 Lo 22 17 1 080

Total goneral, sacoiones O a 9 19613955 8o 3 a2 279 1 976 1 035 £13 546 9 856
) 1976-:969 1355 3 958 375 2 Us8 1 148 630 682 12 323

1968 1 k4o 4 070 430 2 310 1133 €15 é51 12 430

1969 1 600 4 150 héy 2 770 1 250 750 672 . 13 510

1970 1 %00 4 4ho 500 3 130 % 300 1 020 690 14 750

FPuantat Neoslonsa Unidas, Morthly Bulletin of Satistics, merzo y mayo de 1967 y 1971 y junio de 1571.




Las exportaciones latinoamericanas destinadds a la Comunidad Econfmica
Europea mantuvieron un ritmo de crecimiento similar al de las exportaciones
totales, de modo que en 1961-1965 y 1966~1969, representaron el 20 % de los
totales respectivaos. E1 grueso de las exportaciones a la CEE estd constituldo
por productos primarios, eunque las de combustibles decayeron notablemente
ertre 1961-1955 y 1966-1969 debido al rdpido incremento de la produccidn
petroleras del Norte del Africa favorecida por la CEE,

En el sector de los productos manufacturados, las exportaciones a la
CiE dan valores muy reducidos aungue estén aumentendo, En 1961-1965 un
8 % de las exportaciones de productos marnufacturados latinocamsricanos se
destinaron al mercado de la CEE, proporcién que se elevd al 10 % en 1966-1569,
Siendo la CEE la primera drea comercial que puso en vigencia el sistema de
preferancias gererales en favor de las exportaciones de manufacturas de los
pafses en desarrcllo, cabria suponer gue los pafses latincamericanos
aumentarian considerablemente sus exportaciones e ese mercado; sin embargo,
er los dos primercs meses de aplicacifn del sistema se declararon cubiertas
las cuotas ds cierto nfmero de productos o para determinados proveedcres en
desarrocllo, lo gue parecerfa indicar que al menos para esos productos 1&9
cuotas son muy reducidas, ‘

Las exportaciones a la Asociacidn Eurgpea de Libre Intercambio (AELI),
gue en su mayer parte tienen como destino al Reino Unido, creciercn en forma
muy lerta; su participacién zn el total exportado por América Latina bajd

el 10.5 % en 1961-1965 al 9.3 % en 1966-1969, Los productos primariocs
constituyen casl la totalidad de esas exportaciores e igual qus en la CEE,
las e combustibles disminuyen considerablemente en €1 segunro quingusnio.
La_exportaciﬁn de productos manufacturados a esta érea arroje valores casi
insignificantes, pero de todos modos aumentd entre 1961~138S y 1966-1959,
Algunos de los pafses que integran esta dres [Reino Unido, Dinsmarca, Noruega
Y Suecia] han anunciado que aplicardn sus sistemas de preferencias generales
a partir de 1972, _ _ )

La incorporacidn del Reino Unido, y eventualmente de otros paises
miembros de la AELI, a la Comunidad Econdmica Eurcpea, plantea una situacifn
rnueva a las exportaciones latincamericanas a esas dos dreas, con probables
efectos restrictivos, por un lado, a rafz de la extensifn a los nuevos
miembros de le aplicacién de la polftica agrfcola comin, con sus comp]ejas
regulaciones y fuerte sentido proteccienista, y, por otro, ante la consi-
derable ampliaciSn que tendrfan los arreglos preferenciales que discriminan
en contra de Amdrica lLatina.

/oel grupo
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Del grupo de los paises desarrolledos, el mercadoe japon€s fue el
de mds rdpido crecimiento para las exportaciones latincamericanas, En
1969 las exportacicnes al Japdn superaban ya a las destimadas al Reino
Urido, crecimiento realmente notable si se considera que en 1960 alcanzaron
un valor que fue menor a la mitad de las exportaciones al Reino Unido,
Ese crecimients, aunque elevd la participacién del Japfin como mercado para
los productes latinoamericanos ([de 4.2 % en 1961~1965 a 5.1 % en 1956-1969),

- no fue suficiente para mejorar la posicién latincamericana en las importa-

ciones taotales del Japén, que declind en los afios recientes, como ocurrié

~ por lo demds ~ en las importaciones de todos los demds paises desarrollados.
La aplicacifin del sistema de preferencias gererales por el Japfn, en vigor
desde agosto (ltimo, podria alentar mayores exportaciones latinoamericanas

a ese mercada, en particular de los productos manufscturadoes, gue en la
actualidad son prdcticamente insignificantes.

- Las exportaciones latincemericanas el grupo de pafses socialistas
de Eurgpa oriental (que incluye la Unién Soviética), representaban el
5.5 % del total en el periodo 1961~1965, proporcifn gue se mantuvo en el
pericdo 1966-1969, No menos del 60 % de esas exportacionss corresponden
a Cuba y el remanente -en su mayor parte a Argentina y Brasil y en menor
proporeifn a Colombia y Perd, En realidad s6lo las expartacicnss cubanas
tienen un mercade relativemente estable en el &rea socialista; las expor-
tacionzs de los demds pafses leatinoamericanos se caracterizaron, por notables
varisciones de un afo a otro. ’

Las exportaciones intrarregionales crecieron a un ritmec més répido
gue las exportacinones totales de América Latina, de manera gue de 8.2 % que
representaben en el perfodo 1961-1965, ascendieron a 11,0 % en 1966-1969,
Aungue la expensifin del comercio recfproco demtro de la regidn correspondid
en buena parte a los productos primarios, las exportaciones ce manufacturas
estdn acquiriendo una importancia creciente. Asf, en el periodn 19€1~1965
los productos manufacturados representaban el 18 % de las expartaciones
intrarregionales, proporcién que se elsvs a 29 % en el perfodo 1366-1969,

Si se considera el valor total de las exportaciones de productos manufac—
turados se acentla la importancia del mercado intrarregional, ya que a &ste
st destind el 38 % de esas exportaciones en 1961-1965 y el 47 % en 1966-1569.

/C. LOS



C, LOS PROBLEMAS DE ACCESO Y LA INESTABILIDAD DE LOS PRECIOS

-

-1, Lns_problemas de acceso

1 examen anterior ha puesto de relieve el creciente deterioro de la
posicifn de América Latina en el comercio mundial. 9i- bien es cierto
gque algunos pafses {los grandes exportadores de metales no ferrosos,
algunos pafses pequefios y Brasil), lograron en los filtimos afios aumentos
rotables en el valor de sus exportaciones, su caso no se diferencia de la
benanza transitoria de altos precigs en el mercade internacicnal para un
producto principal de exportacidn como han tenido otros paises en €pocas
distintas., A esos perfodos de mejoramiento de los precios internacionaies
y aumento de los ingresos de exportacidn suelen seguir periodos de decli-
nacidn a veces més prolongados que los de alza, A large plazo, en conse~
cuencia, la sucesién de perfodos de auge y de declinacién o estancamiento
ademds ds los atros factores gque inciden en la demanda mundial de productos
© primerics, significan bajas tasas de crecimiento de las expurtaciones y
condiciones de incertidumbre que afectan la realizacidn de planes o pro-
gramas de su desarrollo, ‘

Aungue la discusién internacional sobre los problemas del comercio
¢z preductos bisicos es anterior a la creacidn de la UNGTAD, el ordsna-
miento conceptual schre la naturaleza de esos problemas y sus pasibles -
soluciones se inician @ partir de la Conferencia de 1964, Desde entonces
s ha evanzado firmemente en la discusidn tedrica de los protlemas y en la
eleborzcidn de férmulas para resolverlos, pero la maycria de egos avances
conceptuales no han logradn cuncretarse en dacisiones polfiticas de 1os
_gnbiernos tendientes a instrumentar .las sciucionss. GQuizd no haya aolro
. campa, como el del comercie internacionasl de productos bdsicos, en que sea
mds amplia la distancia entre la fundamentacifn tefrica y la emcifn préctica.
Ya desce la primera serie de negociaciones ararcelarias del GATT y en las
giguientes, se excluyeron los productos agricolas del programa de libore~
llzacidn comercial que se inici6 con esas regocisciones, Para los pafses
- desarrollados la exclusién tenfa menor importancia relativa, pues sus
exportaciones de praductos primerios son una proporcifn pequeda de sus
exportaciones totsles; para los pafses en desarrcllo, en cambio, la
exclusifn en ese procesc de los productos egrfcolas y primarios en general
significaba cerrarles toda posibilidad de expansidn comparable a la que se
estimulaba para las menufacturas, campo en gue la gran mayoria de los pafses
de la regidén no tenfan capecidad pare competir,

/ia liberalizacién
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La liberalizacién del comercio de manufacturas habfa progresado conside—
rablemente al iniciarse al decenio pasado, no sflo por la reduccién de
gravdmeres arancelarios, sino también por la eliminacién de barreras no
arancelarias (sobre. todo restricciones cuantitativas y sistemas de
licencias), Todo el proceso de liberalizacifin se concentrd en concesiores
reciprocas negociadas entre los palses desarrollados, siempre con exclusifn
de los productes agricolas y, mantenibndose ademés algunas restricciones
cuntra las importaciones de las manufacturas de bajo costo provenientes
de los paises en desarrollo. La (ltima serie de negociaciones en el GATT
. (Rueda Kennedy), inicialmente prevefan la inclusién de los productos
agricolas y la consideracién de los problemas de los pafses en desarrollo.

- paro al final concluyeron siguiendo el modelo de las negociaciones arance=
larias anteriores, esto es, circunscritas a los productos manufacturados
y, dentro de: €stos a los de mayor interds para los palses dasarrollados &g/.

Con posterioridad a las Negociaciones Kennedy y ante su fracaso para
extender concesiones sobre productos de interds principal pare los pafses en
desarrollo, los pafsss desarrollados aceptaron la propuesta, formulada afios
atrds en la UNCTAD, de establecer un sistema de preferencias genersles, ro -
reciprocas y no discriminatorias, en favor de las exportaciones de manuface
turas 'y semimanufacturas exportadas por los pafses en desarrollo. A fines
de 1970 se 1legd a un acusrds, en la Comisién Especiasl de Preferencias de la
UNCTAD, para el establecimiento de esos sistemas de preferencias, conforme
& las listas de ofertas elaboradas por cada uno de los pafses desarrcllados.
Ademfs de los productos propiamente manufacturados o semimanufacturados, s2
incluyen algunos productos agricolas en formss elaboradas o semielaporades.

éﬁf "Llos grupos de productos para los cuales se efectuaron las reduccicnes

' arancelarias mis importantes son lus caracterizados por una técnica
avanzada o por la utilizacifn intensiva de capital, En gereral se
considera que estos productos tienen, en cuanto a precins, una elas=
ticidad mayor gue los productos primarios, y que se importan en
proporcidn relativamente peguefia de los pafses en desarrcllo, Por
consiguients, es probable gque se intensifique la actual tendencia &
un aumento més répido del comercio mundial de bienes industrizles més
elaborados que del comercio de productos primarios. Ademés, es de
prever que las mayores oportunidades para el comercio de productos
quimicos aceleren la actual tendencia a la sustitucidn de los productos
primarios por materiales sintéticos, Parece, por tanto, que a menos
gque se adopten nuevas medidas de polftics comercial para corregir esa
tendencia, las negociaciones arancelarias Kennedy contribuirdn a
reducir atn mis la participacién relativa de los pafses en desarrolla
en el comercio mundial." Véase, "Estimacifn de los efectos de las
Negociaciores Kennedy sobre las barreras arancelarias", publicacidn
de las Nagiones Unidas, N° de venta: 5,68,11.D.12, pdg.4.

: /siendo estos
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Siendo,estbs sistemas de preferencias précticamente la dnica concesién
comercial que los paises desarrpllados han estado dispuestos a otorgar

@ los pafses en desarrollc (y subsisten dudas sobre el valor efective

. que tengan para la mayorfia de ellos), conviene recordar que los problemas
¢ acceso e inestabilidad de los precios de los productos bisicos contindan
siendo el "taldn de Aquiles" de las economias latinocamericenass y que
mientras no se alcancen soluciones efectivas a esos problemas serd poce
realista esperar que el sector exportador de la mayorfa de los pafses
latincamericanos. pusda tener en un perfodo inmediato el papel dindmico gue
. le corresponde en el crecimients econdmico de esos pafses,

Al aprobarse ls Estrategia Internacional del Desarrclio, los palses
desarrollados reiteraron su propfsito de adoptar medidas colectivas o
unilaterales que contribuyan a acelerar el crecimiento de los pafses en
caesarrcilo, Las recomendaciones allf contenidas representan en su mayor
parte un acuerdo minimo sobre cuestiores de principio, de cerdcter muy
gereral, pare cuya aplicacidn o instrumentacisn no se estatlzcen generaimente
conpromisos explfcitos ni fechas 1lfmites, En el campo de los productos
bésicos las medidas de polftica recomendadas por la Estrategla puedan
resumirse en los siguientes puntos:

a) los pafses desarrollados no establecerdn nuevas barreras
arancelarias o no arzncelarias, ni aumentarén las existentes,
sobre los productos primarios de interdés en las exportaciones
de los pafses en desarrollo {principio del statu guo};

b} los pafses deserrclledos ptorgarén prioridad a la adopcifn de
medidas conjuntas o unilaterales para ia reduccidn o eliminacifn
de los derechos de aduana y otiras barreras a las impurtaciones
de productos primarios, incluso elsborados o semi€labsorados,
procedentes de los palses en desarrollo;

c) 1los pafses desarrcllados prestardn una atencidn maycr, en el
marce de programas bilaterales o multilateralss, a la necesidad
de cumplementar los recursos de los paises en desarrollo para
realizar programas de diversificacidn de su producciln y sus
exportaciones;

d) se adoptardn medidas apropiadas, incluso la provisifn de recursos
financieros, para la realizacién de programas que tiendan a mejorar
la posicifn compatitlva de los prUductDS natureles frente a los

' sintétlcos y suceddnens;

/e) se
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e) se ampliard y reforzard el mecanismo de consulta sobre colocecidn
. de excedentes, a fin de evitar o reducir los efectos adversos de
la colocacifn de excedentes de producciGn o reservas estratégicas
sobre el comercio y tomando en cuenta tanto los intereses de los
pafses deficitarios como de los pafses con excedentes;

f) antes de la UNCTAD III se tratard de llegar s un acuerdo sobre un
conjunta de principios generales de la polftica de fijecidn de
precios, que sirvan de directrices peara las consultas y las medidas
relativas s productos bisicos determinados; y

g) se haré tods lo posible por cumplir el progrema de medidas sobre
los productos bdsicos sefialado en la Resolucidn 16 (II} de la
UNCTAD, incluida, cuando sea recesario, la celebracidn de convenios
irternacionalss en esos productos, Se seguirdn examinando los
productos bdsicos ya cubiertos por convenios, con miras a reforzar
la eficacia de los mismos y & renovar, cuando proseda, los que
lleguen a expirar,

Este conjunto de recomendaciones cubre prdcticamente todos los puntos
que se propone examinar la UNCTAD III en relacidn con los prcductes bdsicos,
Sohre todos ellos se ha realizacda una amplia discusifn en los perfodos de
sesiones de la Conferencia y de sus &rgancs auxiliares y se han aprobado
resoluciores que establecen pautas y orientaciones para la accifn inter-
nacional. Por consiguiente, mAs que reiterar esas mismas recorendesionss o
eprobar nuevas que son versiones casi idénticas de las anteriorss, careceria
conveniente orientar la taree fundamental de la préxima Conferencia a la
elaboracién y discusidn de propuestes especi{ficas para instrumentar las
resoluciones y recomendaciores ya aprobadas. A fin de no hacer la historia '
de todas ssas resoluciores y recomendacicres, seria (til tomar como base de
discusidn las mds recientes decisiones adoptadas por el mecanismo permanente
te la UNCTAD - la Junta de Comercic y Desarrcllo - sobie pada unc de los
puntos relacionados con los productos bésicos, vinculdndolas con los
objetivos que se fljaron los paises en desarrollo en la II. Reuriidn
Ministerial del Grupo de los 77" (Lime, cctubre de 1971).

/E1l temario



El temario de la Conferencia relne en un solo punto las cuestiones
raelacicnadas con el accesa a los mercados, la politica de precios
(incluso las medidas y mecanismos de estabilizaci6n) y los sistemas de
camercializacifin y distribucién de los productos bésicos. - Sa reconoce
asi la estrecha vinculacidn e interdependencia gue tiénen sstos
diferentes puntos’ o temas’y la conveniencia de examinarlos en forma
conjunta, de manera que las medidas adoptadas en cualguiera de esos
campys sean coherentes con las que s6 adopten en los otros. Le mds
reciente decizifn adoptada por la Junta de Comercio y Desarrolle en
eata. materia es la Resolucidn 73 fX) "Problemas y pélftica de productos
bdsicos: polftica de précios y liberalizacién del comercio™ 13/, que
fue considerada satisfactoria por algunos paises en desarrollo y sobre
ia que dio motivo a la formulacidn de reservas por parte de Otros, que
estimaron significaba un retrocesoc frente a los principios y objetivos
consagrados en la recamendacifn del Anexo A,1I,1 del Acta Final de la
UNGTAD I, o bien porque no aceptaban algunos de los conceptas gllii expre-
sados, En materia de liberalizaecidn del comercio y acceso a los mercedos,
1z Hesolu016n 73 (X} reitera compraomisos sobre medidas ya acordadas an la
recomendacifn A,II,1, entre los cuales cabe mencionar: el compromisc sobre
mantenimisnto del. statu quo, estu es, de no establecer nuevas barrsras
arancelarias o ro srancelaries, ni aumenter las existentes, sobre los
productos primarios de particular interds para los paises en desarrollo.
El pérrafo 25 de la Estrategia Internacional del Desarrolle ratificé este
compromisa en los mismos términos en gue fue formulado originalmente
(recomendacion A.I1.1 citada), en tanto que la Resclucibn 73 (X) de la
Junta la condicionS con la frase "en el mayor grade posible”, gue no
figureba en ningura de las formulaciones anteriores.

En la "Declaracidn y Principios del Prbgramé de Accifn dg Lima",
adoptado por el Grupo de los "77" ;ﬁj, se reitera una vez més gl compromiso

13/ Véass “Informe de 1a Junta de Comercic y Desarrollo sobre la primera
parte de su décimo periodn de sesiones"™, doc, TD/B/327, septiembre 30,
1970, Anexo I,

&ﬂ/ Véase, I Aeunifn Ministerial del Grupo de los "77", "Declaracitn y
Principios del Progrema de Accidn de Lima", doc. MM/??/II/11, 9 de
noviembre de 1571,

/sobre statu gquo,
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sobre staty quo, agregando que deberfan ser eliminadas las nuevas harreras
arancelariaes o no aracelarias. establecidas a partir de la UNCTAD II, o el
aumento dg luas entonces exlatentes Eg/.

El Grupo de los "77" plantea, asimismo, que dentro de la UNCTAD
deberfan hacerse los arreglos necesarios para mantenar en constente examen
la aplicacifn de este principio, Sin-embargo, no se hacen- sugerencia ni
‘propuestas sobre la manera como se intentaria alcanzar ese objetivo, Pedir
a ios pafses desarrovllades que sliminen las restricciones arancelarias o no
arancelarias apligadas contraviniendo el principio de statu quo, implica
que ellos mismns deben juzgar cudles de esas nuevas restriceciones o en qué
ca30s el sumento de las existentes constltuyen una contravencidn d2l.
statu quo,. .

Parece poco realista esta manera de plantear la eliminracifn, Podria
ser mls Otil que los paises en desarrollo encargaran a un grupo de trabajo
0 a la secretaria de la UNCTAD la preparacifn de un estudio o informe en el
que 3 identifiquen los casos concretos de eplicecidn de medides contrarias
al principio de statu quo y sobre la base de ese informe organizer negociz—
ciones entre el pafs o pafses que eplican esas medidas y los pafses &n
desarrallo que == consideran afectados, FPodria esf llegarse a un compramisc
negociado peve la eliminacidn de esas restriccionzs. Les arveglos dentro
de la UNCTAD no tendrian por qud ser diferentss de los que s2 hegan
mantener en exemen la aplicacién de todos las demds principios y recomens
daciores aprobados por la UNCTAD como uno de los puntos del tenarin de
todas las reuniones de la UNCTAD y_delsu mecanisra permanaente, se rofiere
precisamente al examen de 1a splicacién de las recomendaciones, cabria
panserr en los arreglos necesarios pare hacer més efectivo el procedinisnto
de examen, cuestifn que indudablemente debe discutirse en funcidn del mandato
dado @ la UNCTAD para realizer el proceso de evaluacién de los progrescs y
el cumplimiento de las metas de la Estrategia Internscional del Desarrollo.

15 En este sentido, cabria sefinlar gue los pafses en desarrollo estdn
a la defensiva, Para el segundo perfodo de sesiones de la Conferercia,
en 1968, tenfan como objetive alcanzar la eliminacidn de las medidas
- contrarias al principio de statu quo, eplicadas con posterioridad a
la Primera Conferencia, en 1964; ahora su objetivo es lograr la
eliminecidn de las medidas tomadas can posteriurldad a la Segunda
Conferencia, (1968).

./En relacidn



En relacidn con estos aspectos serfa oportuno plantear la necesidad
de establecer un procedimiento parae la discusifin dentro de la UNCTAD de
las medidas restrictivas que un pafs desarrollado se propusiera eplicar
y que afectaran o pudieran afectar particularmente a los pafses en desarrollo,
a fin de examinar las causas que podrfan justificer esas nuevas restricciones
¢ el aumento de las existentes, las condicionss en las cuales podria '
eximirsa a los palses en desarrollo o las compensaciones de otro orden que
podrian recibir éstos si no fuera posible hacer la exencidn en su favor,

No podria chjetarse que este procedimiento de consultas se encuentra
va establecido en las dispcsiciones del GATT, porque el procedimiznto de
censultas solo ha funcionado a posteriori y la mayor parte de los paises
en desarrcllo no son miembros del GATT. Por dltimo, debe reconocerse gue
el cumplimiento del compromiso sobre statu quo ne pueds desvincularse de
otras disposiciones como el recurso a cldusulas de salvaguardia basadas
en el concepto de "desorganizacién del mercado" o en el de proteccifn dsl
equilibrio de la balanza de pagos y de la posicifn financiera sxterior,

En efecto, si no se defiren claramente las situaciones de dzsorgenizacidén
dael mercado [caso de uno o varios productos] o de desequilibrio de la
balanze de pagns, cualguier restriccién nueva o cualguier aumento de las
ya existentes pedria justificarse por una de esas razones y, por lo tanto,
e} compromisc scbre statu quo careceria de toda validez,

Otro punto de la Resolucibn 73 (X), que tembién repite recamendaciones
enteriores, se relaciona con la liberalizacién del comercio de productos
primgrics mediante la reduceifn o eliminacifs de los derechos arancelarios
y otras barreras, Se advisrte de nuevo gue la formulacidn dsda a esta
reconendaciin en la Resolucitn 73 (X) es dsz cardcter més impraciso gue la
hacha en el numeral 3 de la recomendacién A,II,} de la Primera UNCTAD, E1
pérrafo 26 de la Estrategia Internacional del Desarrollo constituys, a
este respecto, un compromiso mis explicito, al afirmar que "los palses
uesarrollados atorgardn prioridad, por medio de medidas internscionelss
conjuntas o de medidas unilaterales” a la reduccidn o eliminacifn de las
barreras arancelarias y no arancelarias sobre las importscicnes de productos
primarios (incluso elaborados o semielaborados) de interés para los pailses
en desarrollo, y al sefialar que con ese fin se continuardn e intensificardn
las consultas intergubernamentmles, Se estd indicando asf un método para
alcarzar el objetivo de liberalizaecién: las consultas intergubernamentales.
Parecerfa l6gico, en consecuencia, que las discusiones de la UNCTAD TII con
relacidn a este tema se concentraran en la elaboracidn de un programa de
consultas y negociaciones, preparads mediante la seleccidn de una lista
de productos y sujeto a un calendario gue permita una organizacifn adecuada
de los aspectos técnicos de la consulta o negociacidn. La preparacién de
listas de preductos permite agruparlos conforme a ciertos problemas comunes.
A tftulo Llustrativa pueden mencionarse tres grandes grupps:

/a) Productos
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a) Productos exportados por pafses en- desarrollo gue campiten con la

Eroducciﬁn intérna de las Eaises desarrollados

La maynria_de estos productos corresponde a la agricultura de zona
templada y los problemas principales que enfrentan los pafses en desarrollo
se relacionan, como es obvio, con las polfticas de proteccifin agrfcola gue
mantienen los pafses desarrollados, - Parecerla, por consiguiente, que las
posibilidades de lograr avances en la reduccitn o eliminacidn de las
restricciones arancelarias y no arancelarias existentes sobre productos de
este grupo estén vinculadas, ineludiblemente, & los acuerdos que se
alcancen respecto de los principios, orientaciores y motivaciones de la
politica de proteccidn agrfcola en los pafses desarrollados., Generalmente,
estos pafses se han mostrado renuentes a discutir en el plano internacional
sus polfticas agricolas, pero esta actitud se ha ido modificando ante el
reconocimiento de que tales politicas tienen implicaciones que trascienden
los intereses de cada uno de los palses individualmente. considerados. En
efecto, la politica agrfbola‘de los paises desarrollados se propone ciertas
métas en el campo de la produccién (una determinads tasa de autoabastecimiento
y un cierto nivel de ingresos de la poblacidn dedicada a esa actividad},
para cuya realizacidn impone un régimen restrictivo a las impartaciones:
1imitaciones cuantitativas, prohibiciones, sistemas de licencias, pricticas
discriminatorias, cuotas arancelarias, derechos de aduana y gravémenes
ccmpensatorids. Existen asimismo otros aspectos gue contrihuyen a desa-
lentar o entorpsser las exportaciones de los pafses en desarrcllo, princi-
palmente con los sistemas de subsidios, restituciones, créditos subvencio-
nadog, transacciones no comerciales y otras formas de ayuda gubernsmental
que los pafses desarrcllados concéden a sus exportaciones agricolas. Entre
las madidaS'ﬁencionadas; la colocacidn de excedentes y reservas‘(incluida en
1as "transacciones no cnmercieles“] es probablements la Unica sobre la
cual se han logrado ciertos acuerdos {en perticular los "Principios sobre
colacacidn de excedentes", aprobados por la FAQ hace ya varios afios), cuyo
funcionamiento o aplicaciﬁn no es considerade satisfactorio por. todas las
partes  interesadas. - :

En el Comité Agricola, del GATT, se han estado discutiendo durante
los Gltimos cuatro afios los problemas de liberalizacifn del comercio de
productos agricolas, para lo cual se selecciond un grupo de ocho productos
_(cereales, carnes de bovino y otras carmes y sus productos, frutas y
legumbres, productos lécteos, aceites vegetales y semillas oleaginosas,
tabaco y vino), cuya importacién en los pefses desarrollados éstd sujeta
& una o varias de las diversas formas de restriccifn sefialadas anteriormente,

[nientras la
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mientras la exportaciin desde esos mismos pafses se realiza mediante alguna
forma de ayuda gubernamental (subsidios directos o indirectos y/o restric-
ciones al exportador}. A pesar del criterio selectivo adoptado, e1 Comité
Agricola no ha podido llegar a ningdn entendimiento aceptable para las partes
interesadas. El obstdculo principal continda siendo la falte de acuerdo
sobre los principios y las orientaciones de las polftices de produccién en
los pafses desarrollados, particularmente en relacifn con el objetivo de
establecer sistemas de sostenimiento de los precios internos gue tengan un
efecto reutro sobre la produccién, Conwviene destacar, por consiguiente,
cudles son los objetivos gque los pafses en desarrollo se han fijado en
relacidn con el mejoramiento de las condiciones de acceso a los mercados de
los paises desarrcllados, tal como se formularon en -la "Oeclaracidén y
Principios del programa de accidn de Lima",

~ inclusidn de todos los productos agricolas en formas primarias o

glaboradas, correspondientes a los Capitulos 1 a 24 de la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, en los esguemas de prefe-
rencias generales que los pafses desarrollados se comprometieron
‘a establecer en las exportaciones de los pafses en desarrcllo,
l.a lista de productos correspondientes a esos capitulos incluida
en los esquemas ya eprobados (o en proceso de establecimiento) es
muy reducida, de modu que ofrece posibilidades muy limitadas de
expansifn de les exportaciones de los pafses en desarrollo,
especialmente de los menos adelantados dentro de este grupo, Es
importante advertir, a este respecto, gue como las ventajas
otorgadas en virtud de los sistemas de preferencias generales

se refieren a la reduccifn de derechos aduaneros, el valor de

- esas concesiones queda seriamente restringide en todos los casos
en que subsisten restricciones no arancelarias {cuctas globales

o bilaterales, sistemas de licencias, etc.); '

-~ eliminacién del sistema de escalonamiento progresivo de los
aranceles aduaneros a medida que aumenta el grado de elaboracién
de los productos primarios. Esta polftica arancelaria, vigente
en los paises desarrollados, tiende a desalentar el desarrollo de
las industrias de trensformacién de las matsrias primas en los
paises productores en desarrollo y por lo tanto a privarlos de
posibilidades de diversificacidn de sus exportaciones, asf como
de aumentar los ingresos derivadns del mayor velor agragado en
el proceso de elaboracibn. La eliminacidn de este sistema
constituye, por lo tanto, uno de los objetivos de mayor prioridad,
ya que en la medida en gue se logran reducciones arancelarias sobre

/los productos
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los productos primarios, sin que estén acompafiadas de reduccionss
proporcionalmente mayores de los aranceles sobre sus formas elabo-
radas o semielaboradas, se mantiens &1 grado de proteccidn efectiva
que tradicionalmente han aeplicado los palses decarrollados sobre
las importaciones provenientes de los paises en desarrollo, con

lo cual al obtenerse mavores facilidades para las exportaciones

de bienes primarios, se desalentarfan simulténeamente las expor—
taciores de esos mismos productos en formas elaboradas}

- eliminacién de los incentivos a la produccién antiecondmica en
" los pafses desarrollados, en agusllos productos en los que los
pafses en desarrollo son competlitiveos, mediante la reduccifn de
- 1los niveles de sostenimiento de los precios internos y la elimi-
nacifn de los subsidios & la produccifn y las exportaciones. e
las decisiones que se adopten en este campo dependen, Tundamer—
talmente, los progranas que se pusdan lograr en materia de
liberalizacidn y accesc camao por e jemplo, el de asegurar una
participacifn minima ern el mercado de cada pafs desarrollado.
(considerando el aumento del consumo) a las importaciones prove-
nientes de pafses en dssarrolloggj,abjetivo que fue propuesto
en la Carta de Argel y ha sido reiterado por el Grupo de los
"7, o el de modificar los sistemas de gravdmenes que envuelvan
.un derecho fijo y un derecho variable (este Ultimo destinado a
absorber la diferencia entre el costo de importacifn y el precio ‘
interno), consolidéndolos en un solo gravamen fijo que signifique
una reduccidn sustancial. con respecto a los niveles actuales,

b} - Productos exportados principel o exclusivamente por los pafses en

desarrollo que ccrresEmnden en su gran mazoria a la agriculturs
traglcal

En los pafses dasarrulladus en dande estos productos estén sujetos
a gravémenes arancelarios, §stos no tieren um fin proteccionista sino un .
vbjetivo fiscal., Esto ya serfa rezén suficiente para caonsiderar que.la
eliminacisn de tales gravdmenes puede realizarse sin trastornos para las
economfas de los pafses que los aplican, Aurque es justo reconocesr que

L_j Podria hablarse propiamente de la generalizacidn de ests primcipio,
puesto gue ya se aplica en las importaciones de carne vacuna de los

Estados Unidos y en las importaciores de azfcar de algunos paises

~europeos miembros del Convenie Internacional sobre este producto,

[en los
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- en los afios recientes se ha logrado gue algunos paises desarrcllados
reduzcan ciertds gravémenes excesivamente altos, el objetivo de la

- gliminacifn total todavia estd lejos de alcanzarse. E1 grupo de los
u727" planted como objetivos alcanzar la eliminacidn total de los derschos
arancelarios subsistentes, yva sea sobre los productos en forma primaria
o en formas elaboradas, y la reduccién gradual hasta la eliminacifn

. total de todas las tasas internas y cargas fiscales gque aplican gran
ndmero te paiséé desarrollados sobre esos mismos productos, Mientras
se alcanzaron estos objetivos los paises en desarrcllo proponen que los
paises desarrollados instituyan un sistema de rembolso de tales tasas

y cargas & los paises exportadores en desarrollo,

Los problemas del comercio de los productos tropicales fueron
objeto de amplias discusiones durante los primeros afios del decenio
pasado en el seno del GATT, sin gue se alcanzaran resultados muy positivos,
Después de algunas afios de inactividad, se acordS reactivar el funciu-
namiento del Brupo Especial sobre Productos Tropicales del GATT otorgdn-
dosele un mandato amplio para examinar los diferentes problemas que
afectan el comercio de esos productos y sugerir medios de resolverlds,
prestando particular etencifn al estudio de la incidencia de las tasas
fiscales y otros impuestos internos en los pafses importadores desarro-
llados, Esta ssgunda etapa de las actividades del Grupo Especizsl gus
dura ya variaos afios, no ha probado ser més efectiva que la primesra,
limiténdose a la recopilacifin de informaciones y a discusioies explora-
torias de los problemas o &l examen general de la evolucidn vy tendencias
de los mercedaos de esos productos,

Tomando tres productos que son importantes en las exportaciones
latinoamericanas (café, cacao y bananos), puede analizarse brevemente la
naturaleza de los obstdculos que afectan su comercic., En la mayoria de
1os pafses importadores desarrollados (y en el principal mercado para
América Latina, el de los Estados Unidos), las importaciones de café en
grano, cacao en grano y bananos estdn libres de derechos de aduana y de
tode tipo de restriccibn. Las importaciones de café y cacac en ciertas
formas elaboradas (tostado, soluble o en polve) disfrutan también de libre
importacidn en los Estados Unidos., La situacidp en la mayoria de los
paises europeos, en cambio, presenta diferentes niveles de derechos
aduaneros sobre el café en greno, que se elevan progresivamente para el
café tostado y el soluble, En la Comunidad Econdmica Europea (particu-
larmente en Francia, Italia y la AepGblica Federal de Alemania] las
impuestos al consumo son muy elsvados y pueden considerarse la barrera
principal, mids gque el derecho aduanero {actualmente de s6lo 7 % ad valorsm

Jcontra el
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contra el 16 % fijado iniéialmente en la tarifa comfin exterﬂa), Los
derechos aduaneros sobre el cacaeo en grano se redujesron o -eliminaron en
la mayorfa de los mercados: europeos, como parte de las concesiones hechas
en la Rueda Kennedy; la més importante excepsidn es le Comunided Econdmica
Europea, en dande se aplica un gravamen del 4 %% ad valorem, Las importe-
ciones de baranos también disfrutan de libre acceso en varios mercedos
europeos, con la importante excepcisn de la Comunidad Econdmica Europsa,
en donde estdn sujetas a un gravamen aduanero del 20 % ad valorem, con
excepcidn de una cuota arancelaria libre que aplica la Repdblica Federal
de Alemania. ' ' “ '

Los probiemas de acceso para los preductos, tropicales més importantes
- (desde el punto de viste latinoamericanc), se refieren principalmente a las
mercados europeos y dentro de €stos a los gravémenes existentes scbre los
productos en sus formas elaboradas o semielaboradas, Los pafses que aplican
elevados implestos al consumo no se hen mostrado dispuestos a reducirlos
considerablemente, argumentando que esa redUL316n no contribuirfa a aumentar
las importaciones y signiflcaria la pérdida de ingresos fiscales,

Otro problema cuyp estudio fue también encargadc al Grupo Especial
sobre Productos Tropicales y sobre el qus no se ha logrado llegar a férimulas
de acusrdo es el del tratamiento discriminatorio que tieren algunos productos
en la Comunidad Econfmica Europea. £ste es un asunto que ha venida prova-
cando fricciones entre los pafses en desarrclle, sungue resulta diffcil evaluar
sobre todo en algunos caesos, 1as ventajas reales obtenidas por algunos pafses
o los perjuicios efectivas sufridos por otros. En todo dasn, ni la
Estrategia Internecional del Desarrcllo ri la "Declaracién y principios
del programa de- accifn de Lima" contienen pronunciamientos.o recomendaciones
con relacién &l problema de las preferencias especiales o de la red de
acuerdos comerciales discriminatorios que la CEE ha negociadd con un
némero cade vez mayor de pafses en desarrcllo ;2/. g

;2/ Los pafses latinocamericanos han mantenido, desde hace muchos aﬁos,
"~ wna definida actitud opuesta a la discriminacisn camerclal entre
paises en desarrollo. En los dltimos meses los Estados Unidas se
han manifestado también opuestos a 1os acuerdos preferenciaeles
especiales de la CEE, Conviere recordar que esta politica de
discriminacién comercial se asgraverd al producirse, en 1973, la
incorporacién del Reino Unido y otros pafses europeos a la CEE.

/c) Productas




c} Productos maturales cuyo consumo mundial no sumente vy en muchos
casos se reduce, debido a la competencia te productos sintéticos
¥, sucedéneos

Este grupo incluye, entre otros productos, £1 algodén, el caucho,
las fibras duras, la laca y la mica, renglones seleccionados por el Grupo
Permarnente sobre Sintéticos y Suceddneos, de la UNCTAD, para investigar
la naturaleza especifica de los problemas, a fin de identificar las
medidas que podrian contribuir a mejorar su posicifn competitiva frente
a los sustitutos, A esa lista podrian agregarse los cueros vacunos,
algunos metales y en ciertos usos la lama, E&n la mayorie de los productos
snumerados el problema de la competencia de los sinté€ticos no estd deter-
minado, de marera principal o exclusiva, por la existencia de barreras
arancelarias, aungue éstas suelen acentuar la desventaja ds la relacidén
de precios entre el producto natural y el sustituto sintético. 0De allf
que, sin desconocer la contribucidn que padrfa significar la reduccidn
o eliminacifn de los gravémenes aduaneros para mejorar la posicidn
competitiva de los productos naturales, el énfasis se ha puesto en aguellas
medidas de orden interno € internacional que contribuyan a elevar la
productividad y a fomentar nuevos usos de los productos naturales. Esta
es la pasicidn que adoptaron los pafses en desarrclle con relacifn a los
praoductos correspondientes a este grupo, acentuando en especial el papel
gue cbrreSponde a la cooperaéidn internecional -~ particularmente de los
pafses desarrcllados - en la realizacifn de los programas de investigacién
sobre productividad y nuevos usos, El epoyo fimancierc y la asistencia
técnica internacionales tienen aquf una importancia decisiva, dada la
desproporcidn existente entre la masa de recurscs financieros y conoci-
mientos técnicos que pueden movilizar las grandes empresas industriales
fabricantes de productos sintéticos y sucedéneos y los recursos que pueden
invertir con esos fines los palses en desarrcllo, Este esfuerzo de coope-
racidn internacional podria canalizarse & través de grupos de estudio,
secretarfas internacionales u organismos similares para los diferentes
productos naturales {comu los existentes actualmente para el algoddn y la
lana), a cuyo cargo podrfa ester la realizacifn de los programas de irves—
tigacién y promocién de nueves usos para dichos productos, Conforme a una
decisidn adoptada hace poco tiempo por el Bance Mundial, en orden a prestar
mayor apoyo a los programas de investigacidn agricola en los pafses en
desarrolle, podrfa pensarse en la elaboracidn de proyectos especificos
destinados a resolver prablemas de los productos naturales afectados por la
compatencia de los sintéticos que pudieran recibir el apoyo financiero de
aguella institucidn internacional. '

.
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2, La inestabilidad de Jlos precios

Durante el decenio de 1950 fue muy intensa la discusidn internacional
de los problemas relacionados can el nivel de los precios de los productos

-badicos exportados por los pafses en desarrollo, tanto en el aspecto de

las tendencias s largo plazo como en el de la amplitud y frecuencia de

las fluctuaciones a cortc plazo, Tales discusiones se centraron, parti-
cularmente, en el examen de los efectos de la inestsbilidad de los precios
sobre' los ingresos de los paises en desarrollo y en la consideracién ds

“férmulas o mecanismos para mitigar esos efectos.

Desde 1963 el Fondo Moretario Internacionsl instituyf un sistema
de créditos compensatorios como medida encaminada a ayudar a los paises
afectados por ung merma de sus ingresos de exportacidn, Ese sistema,
revisado en algunos aspectos en 1566, ofrece urng solucién transitoria a
las dificultades financieras que pueda enfrentar un pafs en desarrollo

pero contribuye también a agravar los problemas del endsudamiento externa,

especialmente a corto o mediano plazo,

{La insistencia de los palses en desarrollo por encontrar soluciones
al problema de la inestabilidad de los precics de los productos bésicos y
a su deterioro relativo. a largo plazo, con respecto a 1os productos
industriales, obtuvo en &hos recientes un modesto avance, cuando el Fondo
Moretario Internacionel edoptd una decisién respecto a las condiciones en
gue concederfa crdditos a los paises miembros para participar en el -
firanciamiento de existencias reguladoras (o reservas estabilizadoras}s
De nuevo la solucibn que se ofrece llava a aumentar el endeudamiento
externa, sin que realmente se intente definir los instrumentos de una
politica que garantice niveles de precilos remuneradores y estables para
los paises que'dependen—fundamentalmente de la exportacifin de productos
bésicos. '

Lta Estrategia Internacional del Desarrollo. establece que antes de
la UNCTAD 'ITI se "tretard de llegar & un acuerdo sobre un conjunto de
principios generales para la politica de fijacién de precios, gque sirvan
de directrices para las consultas y las medidas relativas a productos
bdsicos determinados®. Como urna de las metas pricoritarias de la politica
de fijacifn de preciocs, se prestard especial atencidn "a que se garanticen
precios estables, remurerativos y squitativos con miras a aumentar los
ingresos de divisas procedentes de las exportaciones de productos primarios
de los pafses en desarrolle", Es significetivo que se utilicen los
canceptas "politica de fijecidn de preéiOS" y "se garanticen precios"
puesto que con ellos se esté sefialando la rnecesidad de mecanismos o arrsglos

/internacionales qgue
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internacionales que puedan cumplir, en sl dmbito del mercado mundial,
funciones parecidas a las que cumplen en los mercados de los paises
desarfollados ilas politicaé,de sostenimiento o garantia de los pracios
internos. Dicho acuerdo sobre un conjunto de principios gererasles se
refleja en la parte A de Resolucién 73 () de la Junta de Comercio y
Desarrollo, en la gque se habla de "nolitica de precios" pers sin ninguna
refersncia a los términos “fijacién” o "garantia” de precios. En
realidad la enuntiacidn de ese conjunto de principios generales estd
hecha de manera que refleje tanto el interés de los pafses en desarrclio
por niveles de precios que contribuyan a mejorar la tasa de crecimiento
de los ingresos de exportacidn, como la preocupecién de los paises
desarrollados porque. esa politica no signifique mayores costos para

sus importaciones, y tenga en cuenta el efecto de los precios sobre la
cdemanda; no deben fomentar =l exceso de coferta ni estimular el empleo

de productos sustitutivos,

En todo caso, parace absclutamente necesario que en las discusianes
de la UNCTAD IIT puedan formularse de marera mds explicita los procedi-
mientos, arreglos o mecanismos a través de los cuales se tratarfan de
alcanzar los ohjetivos senalados a la politica de precios en la citada
‘Resolucidn 73 (X). Dos de ellos tienen particular atinencia., El1 que
expresa que "deberfan proseguirse activamente los esfuerzos con miras
a eliminar las fluctuaciones excesivas a corto plazo" y el que afirma
que “cuando los precios de los productos cuya exportacidn presenta
especial interés para los pafses en desarrollo se sitdan a un nivel gue
no se considera remunerador para los productores, deben realizarse
esfuerzcs adecuades a nivel internacional para mejorar los precios" ;Q/.
Eliminar 21 altr grado de inestabilidad que tienen gensralmente los
precios de los productos bdsicos en el mercade internacional y mantener
un nivel de precios remunerador para los productores (o restablecerla
. cuando sea el caso), supone la atdopcidn de un conjunto de medidas en el
plano nacionel e internacional y un mecanismo institucionzl en el gue se
centra;ice el proceso de decisiones y la supervisidn de su cumplimiento.
En términos generales, la instrumentacién de uma polftica de precios
para los productos bésicos tendria gue descansar en la negociacién de
algdn tipo de arreqglos o convenios intermacionales por productes o
grupos .de productos, ’

18/ Véase, Informe de 1a Junta de Comercio y Desarrcllo sobre la
primera parte de su 10o. perfodo de sesiones, doc, TD/B/327,
Arexo I,

/La “Declaraciﬁn
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La “"Declaracién de Lima" reitera una vez mis la posicifin tradicional
de los pafses en desarrollo respecto al papel gue pueden desempefiar los
convenios internacionales sobre productas bdsicos como instrumentos para
la estabilizecién del mercado internacional, La experiencia de lo acontecido
en este campo se examina mids adelante pero es oportuna destacar aqui el
hecho de gque laos paises en desarrollo reafirmen su propdsito de realizar
los mayores esfuerzos en favor de la negociacidn de. convenios sobre
productos, particularmente aquellos enumerados en la Resolucibn 16 (11)
de la UNCTAD, asi como que hayen renovado su interés por qus la prixima
Conferencia pueda definir un conjunto general de principios y directrices
para la ejecucidn de una politica internacional sobre los productos bésicos,
incluso la formulacidn de un acuerdo gernerel sobre los convenios dg
productos. Dichos objetivaos han figurade en las discusiones de la UNCTAD
y de sus frganos subsidiarios desds sus primeros perfodes dz sesiones, sin
pasar de las recomendaciones de cardcter general, por lo que cabe esperar
que ghore pueds iniciarse la fase de instrumentacidn de esss recomendaciones,
Con tal fin los pafses en dessrrollo han planteado la necesidad de conceder
al Secretario General de la UNCTAD una mayor flexibilidad para ccnvacar
consultas intergubernamentales en materia de productos bésicos,

/o, LS



D. LOS CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS

El consenso generél gue desde ‘hace mds de dos decenios se-ha expresado

en torno a los convenios internscionales sobre productos y las innumerables
veces qué se han aprobado recomendaciones para ampliar su nimero, no
guardan relacifn ccn los magros resultados alcarzados en este campo. A
juzgar por la experiencia se podria llegar a considerar que es muy recducido
el nimero de produttos sobre los gue es viable en la préctica la negociacifn .
de convenios intermacionales. Esa conclusidn plantea a su vez el interro-
gante de si se hiqiéron realmente los asfuerzos neceserios para abrir
nuevas negociaciones o para llevar a tuen término las iniclades, Tal vez
no exista ejemplo mds elocuente que el diffcil y adn imconcluso proceso
gue han seguido desde 1958 las negociaciones para un convenlo internacicnal
sobre el cacao, o

81 la experiencia ha sido desalentadora en cuanto al nimero de
convenios negociados otros aspectos’ pertitirfan mirer con ciertoc optimismo
las perspectivas futuras. En efecto, la operacién de los convenios
existantes muestra algunos resultados pasitivos y ha permitido ir mejorando
y refinande las téenicas y métodos adecuados para cumplir los objetivos
fijados en cades convenio. Conforme se dsfinan con mayor amplitud y
precisién los ohjetivos es posible incluir en los convenios medidas
relativas a las politicas de produccidn en los pafses exportadores, a las
condiciones de accesc a los mercados de los pafses importaddres, a la
elaboracitn de una polftica de precios gue sean remuneradores para los
productores y equitativos para los consumidores, (incluyendo la fijacién
de topes minimos y méximos para reducir el margen de las fluctuaciones
a corta plazo), a la regulecidén del mercado intzrnacional en casos de
desequilibrio grave o persistente entre la produccidn y el consumo, a la
ejecucibn de programas de promocién del consumo y diversificacidn de la
produccién y las exporteciones y, en fin, el establecimiento de précticas
y normas sobre comercializacidn y distribucién en los mercados externos.
Esta enumerecidn que no pretende. ser exhaustiva, muestra que los convenios
internacionales sobre productos bdsicos pueden ser el mecanismo institu=—
cional apropiado para formulaer y ejecutar una politica internacional
orientade a alcanzar determinados objetivos de interés para la comunidad
internacional y para las pafses en desarrolln, en particular.

Ciertas manifestaciones recientes peareten sefialar un cambio de
posicidn de aigunos palses desarrcllados respecto a las funciones de los
convenios. Por ejemplo, al aprobarse la Aesalucidn 73 (x) de la Junta de
Comercio y Desarrollc sobre "polftica de precios y liberelizacién del
comerclo™, los Estados Unidos formularen la siguiente reserva:

/"El representante
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“"E1l representante de los Estados Unidos declard gue su delegacidn
se habfa sumado a esta resolucidn 2 fin de gue la Comisidn de ,
Productas Bisicos de la NCTAD no tuviese que seguir esforzéndose
por negociar los principios rectores sohre estas dos cuestiones y
pudiese centrar su atencidn en torno a esferas de actividad nuevas
y mds concretes, como por ejemplo los estudios previstas sobre la
diversificacién y las encuestas sobre las necesidedes en materia
de investigacién y de desarrolla. La férmula de transaccidén elaborada
no reflejabs exacta y plenamente la posicifn de los Estados Unidos,
ya que a este respecto su Gobierno ere partidario de dar preferencia
" no ya a los acuerdos internacionales que actuaban directamente sobre
los precios, sind més bien a las politicas nacionales que contribufan
a crear mercados comerciales sanos, estables y dindmicos. FPor tener
una larga experiencia en cuanto a los resultados de las poliftices
nacionales de intervencidn en materia de precios, el Gobierno de los
Estados Unidos ahrigehba cada vez més dudas respecto de las ventajas
de la reglamentacidén directa de los precios como medio de sostener
los ingresos, dado que esta'politiqa 1levaba con demasiada frecuencia
& producir para acumular existencias en vez de producir para el
consuma, . ."Tampoco consideraban gue el hecho de hablar de "accidn
internaciocnal” de " medidas nacionales " o de "-acuerdos internscioneles
(apartados b) c¢) y d} oel pArrefo 3) significara que se fomentaban
los acuerdos interracicnales sobre productos bésicos., FEstimaban que
habla factores técnicos y econdmicos que limitaban las posibilidades
de concertar acuerdos formales y que en la mayorfa de los casos lo
indicado eran arreglos consultivds u otras formas oficiosas de coope—
racidn internacional &g/.“l |

w

Esta nueva posicién norteamsricana con respeto a la funcidn gue
cumplen las convenics sobre productos en materia de precios se reflsjéd ya
en la renovacidn del convenio internacional del trigo de 1971, en el gue
por primera vez no se incluyeron disposiciones relativas a los precios gg/.

3;] VSase "Informe de la Junta de Comercio y Desarrolle sobre la primera
parte de su 10° periodo de sesiones", gp. cit. Anexo II, pp. 2 y 3.

20/  El artfculo 21 del Convenio establece: "Con abjeto de asegurar suminis—
‘ tros de trigo y de harina de trigo a los miembros importadores y

mercados para el trigo y de harina de trigo a los miembros exportadores,
a precios eguitativos y estables, el Consejo examinard en el momento
oportunc las cuestiones relativas a los precios y a los derechos y
obligaciones conexos, Cuando se estime que esas materias pueden
negoclarse con éxito a fin de darles aplicecién durante la vigencia del
presente Convenin, el Cansejo pedird al Secretario General de la UNCTAD
gue convogue una conferencla de negociecisn®, Véase “"Conferencia de las
Naciones Unidas sohre el Trigo, 1971"don. TO/WHEAT.S/7 febrero 23, 1971,

/Esta exclusidn



Esta exblusiﬁn'reflejﬁ principalmente las divergencias existentes
entre los principeles exportadores de trigo acerca de los niveles de prescios
mfnima y miximo que debtfan estsblecerse sn el Convenio, particularmente
tomanda en cuenta. que algunos de esos paises ignoraron las obligacionss gue
en la materia contenfa el anterior convenio sohre este producto, En todo
caso, un convenio en el que no existen compromiscs de precio ni estipulaciones
sobre los derechos y obligaciones de los participantes con respecto al
comercio del producto en cuestién, constituye simplemente una organizacién
para el intercambio de informaciones y eventualments un foro para consultas
entre los pafses. Ese tipo de organizacién no responde a los intareses de
los pafses en desarrollo ni a los problemes del comercio internacional
para los productos sobre los cuales dichos paises proponen la negociacidn
de canvenias.

También desde el lado de algunos pafses dn desarrollo, parece existir
cierta insatisfacclén con respecto al funcionamiento de los convenios '
sobre productos. Esa posicidn quedd reflejada en la Resolucién 86 (XI)
de la Junta de Comercio y Desarrcllo, qus en su perte final expresa:

"Pide al Secretario General de la INCTAD que, en cooperacidn con los
drgino  internacionales interesados y-en particular con las consejos
directivos y las secretorfas de los convenios, y & la luz de la
exporiencia adquiride acerca del funcionamiento de los convenids
internacionales existentés sgbre productss hdslcos, prepare, para
presentarlo e la Conferencia en su tercer pericdc de sesicnes, un
estudic sohre la eficacia de esos convenios, recabando de esos
Srganos opiniones y sugerencias en relacidn con las medidas enceminadeas
a secer el méximo partido posible de ellos para todos los pafses
participantes, especiaimente los pafses en desarrcllo, 1o que
facilitaria la negociacidn de acuerdos enteramenteAnuévos géf.

Aungue la - Declaracifn de Lima reitera el planteamiento y el
pedido hecho a la secretaria de la INCTAD, hay una diferencia noteble
entre la posicidn asumide por los Estados Unldos y por las pafses en
desarrallo, Mientras aguel ‘pafs tiende a desalentar la negociacidn de
convenios o a eliminar de ellos las disposiciones sobre precios, 1os.p51895n
en desarrolle por el contrario, asignan cardcter de urgencia al cumplimiento
del programe delineado en la Resolucidn 18 [II) de la Segunda UNCTAD sobre
consultas y arreglos para el grupo de productos b&sicos allf enumsrados, al
tiempe que plantesan la necesidad de svaluar la eficacia de los convenios

g}/ Véasa "Informe de la dunta de Eumerc1o y Desarrnllo sobra su
11 perfiodo de sesiones, doc. TD/BSBS Anexo I, septiembre’29, 1971,
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existentes y el estudio de las medidas que cobrfe adpptar para asegurar
los mayores beneficios. posibles a los pafses part101pantes en los mlsmas,
especialmente en desarrclla.

Resulta conveniente, por lo tanto, examiner sucintemente le aperacifdn
de los actuales convenios sobre el azdcar, el café, el estafic y el trigo,
productos de especial interés en las exporteciones latinoamericanas, y
tratar de establecer sn qué medida han alcanzedo sus propdsitos.

%« El Convenig Internacional del Azdcar de 1968

Este convenio regula solamente una pearte del comercio internacional del
azicar, a saber, aguellas transacciones no comprendidas en les siguientes
regimenes especiales: i] -acuerds azucarers de la Comunidad Briténica;

ii) sistema de cuotas de importacién de los Estados Unidos; iii) exporta-
ciones de Cuba a la Unidn Soviética y otros pafses socialistas, y

iv] acuerdo de la Organizacién Afro-Malgeche. Sobre un promedic anual de
exportaciones mundiales de 20 millones de toneladas de ezdcar en 1968-1970,
las exportaciones no cublertes por algunosde los arreglos especiales antes
enumerados alcanzan aproximadamente a 7 millones de toneladas, siendo
éste - en consecuencia - el volumen del comercio internacional de azlcar
sujeto a las disposiciones del convenio internacional de 1568.

Sus objetivos incluyen, entre otros: mantener precios estables para
el azdcar, gque sean razonablemente remuneradores paralos productores
perc gue no estimulen la expansiédn de la produccidn en los pafses
desarrollados; lograr un equilibrio més adecuads entre la producclén y
el consumo; facilitar la coordinacidn de las polfticas de comercializacidn;
y proveer una adecuada participacidn y mayores fTacilidades. de acceso en
los mercados de los palses desarrpllados para el azticer proveniente de leos
pafses en desarrclle. De estos objetivos el relacionade con los precios
fue, indudablemente, el de mayor interés immediato, por sl prolongedo
perfodo de depresidn qus sufrieron las cotizaciones internacionales del
producto desde mediados de 1954, Al entrar en vigencia el convenio a
comienzos de 1969, se inicid un proceso de recuperacidn de los precios,
que continud durante los efios 1970 y 1971, tanto por efecto de las
regulaciones adoptadas sobre las exportaciones como por el sumento de los
requerimientos de importacidén de verios pafses. Por lo tanta, cabria
afirmar que 8l Convenio del Azdcar ha logrado uno de sus objetives -~ el de
dar mayor estabilided a los precios - mentemiéndolos dentro de los
1fmites especificados en aquél, esto es, entre 3.25 y 5.25 centavos de
délar por libra, base fob puertos del Caribe, En relacidn con-la obtencién
de mayores facilidades de acceso a los mercados de los palses desarrollados
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y el aumento de la participacién en ellocs de los palses en desarrollo,
no se registran avances, salvo los compromisos establecidos en el Amexo
A del Convenlo, conforme & los cuales algunos palses. importadores
acordaron no expandir su produccién de azdcar y atender con importaciones
. el aumento totel del consumo, o de un determinado porcentaje de ese
aumento. ~Aunque s6lo unos pocos palses aceptaron estos compromiscs,
su inclusién en sl texto del Convenio constituye una innovacién con
respecto a los acuerdos internacionales anteriores sobre este mismo praducto.

.. 2. El Convenio Internacional del Café

ta entrada en operacibn de este convenio se produjo luggo de un periodo

de varios afios de continua declinacién de los precios en s) mgrecardo
internacinnal y elevada acumulacidn de excedentes de produccidn, particular—
mente en Brasil, La aplicacidn a fines de 1963 de las primeras regulacionss
a la exportacién cobneidis con las estimacicnes de una fuerte merma de -

la produccifn brasilefia para el. afio comsrcial 1964/41965, Ambos sconte-
cimiéntcs influyeron, asi,; en la recuperacidn de los precios internacionales
que, de un promedio de 34,1 centavas de délar por libra en 1963 i/

(el m&s bajo desde 1950), subid a 46.7 gentavos en 1964, Sin. embergo,

la gravitacidn que tienen las grandes fluctuacionss. de la produccién
brasilefa de café sobre el nivel de los precios es de muy corto plazo;

esf, a pesar del mantenimiento de las cuotas ds exportacién, los precios
registraron una tendencia declinants entre 1965 y 1958, cuando nuevamente
vuelven a recuperarse al influjo de las fuertes cefdas que sufre la
produccifn cafetalera del Brasil en los afios comerciales 1968/ 1569 v

1970/ 1971, ' : : . . ,

La regulacidn del mercado internacional del café a través del
Convenio envuelve un sistema de cuotas de exportscién, gue se reajustan
en forma selectiva de acuerds com las veriaciones que registran los precios
de ciertas calidades tipicés. Como es obvio, la estimacidn de los reque—
rimientos del consume, que sirve de base para la fijacidn de las cuotas
de exportacidn y la distribucidn de &stas entre los pafses, constituye uno
de los problemas que frecuesntemente conspirean contra el mantenimiento de-
lla cooperacifin entre los pafses miembros del Convenio, por las direrencias.
que surgen sobre la cuantia de las cuotas asignadas a algunos de ellos o
en relacidn con el volumen in101al de la cuote globel. Hay gue reconocer,
sin embargo, que la nperacién del convenio ha 1ntroducido un grdenamiento
en el mercado mundial del café y que, sin su existencie, los precios

ggj Todas lés,cifras-sobre precios del café inclufdas en esta secci6n, se
refieren al tipo Santos 4, ex-muelle, en'Nueva York, conforwe a la

serie que publica el Boletfin Mensual de Estadfsticas de las
Naciones,Unidas.
T - /probablemente habrian



probablemente habrfan descendids & niveles ruinosns, resultado que no
convendria siguiera a los pafses importadores, por cuanto significaria
cercenar fuertemente la capacided de compra externa de los pafses
productoras.

Aparte de los objetivos relacionados con un mayor grado de estabilidad
y un mejoramiento relativo de los precios_externus del café, otrp objetivo
importante del convenio es el de lograr un_raznnabie equilibrio entre la
oferta y la demanda mundiales, para lo cual los pafses miembros productores
asumieron la cbligacidn de establecer ciertas metas de produscidn,
Conforme al progrema trazado por el Consejo administradeor del cohvenio,
‘se espera que los pafses productores puedan ajustarse a esas metas de
produccidn en el afio comercial 1972/1973, cuando expira el preserte convenio.
La posibilidad de que ese propdsito se alcance plenamente parsce un tanto
remota, debido a que - con exceppiﬁn del Brasil - son muy escasos los
progresos alcanzados por los programas de diversificacidn de la produccidn,
por-los limitados recursos financieros de que ha'dispuesta gl Fondo de
Diversificecién establecido en el Convenio. En estos dos campos,- la
diversificecifin y las metas de produccién - el cumplimiento de los objetivos
del convenio no ha sido completamente satisfectorio, sunque no cabria
desconocer la importancia de los progrescs alcenzados frente a la magnitud
de los problemas gue ha enfrentado el mercado del café.

3. El Convenio Internacional del Trigo

El mds reciente convenio internacional del trigo entrd en vigencia a
‘mediados de 1971. Sus disposiciones, gue difieren sustancialmente de todos
los atuerdos internacionales negociados anteriormente sobre este misma
producto, se limitan a mantsner en operacidn un mecenismo edministrativo
para la compilacién e intercambio de informaciones estadistices que, al
mismo tiempo, sirva para reslizar consultas frente a una situacifn de
inestabilidad, o amenaza de inestabilidad, del mercado. La eliminacidn

de todos los compromisos que existieran en los convenios anteriores
respecto a wolumen de suministros por parte de los exportadores o adguisi-
ciones por parte de los importadores, asf como sobre la polftica de precios,
dan a este nuevo convenio un cardcter muy- especial, que refleja en parte

- como se indicd en pdginas anteriores - un cambio fundamental en la
posicidn de algunos pafses desarrpllados frente a los convenios sobre
productos. En el caso particular del trigo, cuyas exportaciones mundiales
corresponden an su mayor proporcidn a paises desarrollados, esta nueva
actitud respecto a las funciones del convenio podria significar la
desaparicién de toda posibilidad de competencia en el mercade por parte de
los pafses en desarrollo, ya gue &stos no estén en condiciones de enfrentar

/las ayudas




las ayudas gubernémentales (subsidios, créditos, eto.} que conceden los
palses desarrcllados a sus - ‘exportadares, La “gusrra de precios® que
reelizaron elgunos pafses desarrclladeos bajo la vigencia del convenio
anterior, a pesar de que 8ste inclufa comprcmisos sobreg precios mfnimos.
es un antecedente que no pusde ignorarse el considerar las persaectlvas
. del mercado bajo el convenio actual. '

- 4, Convenig Internacional. del Estafio

El actual convenio, en vigencia desde julic de 1977, es sl cuarto

sobre el estafo, Al igual que los scuerdos anteriores, descansa fundamen—
talmente sobre la operacidn de una reserva estabilizadora internacional y
‘la fijacidn de precius topes mfnimo y méximo, ademés de la facultad de
establecer pericdos de control de las exportaciones cuando las condiciones
del mercado asf lo requigran, El primer convenio, suscrito en 1955, entrd
& operer en una situacidn de acumulacidn de excedentes de piroduccidn y
fuerte baja de precios del metal, lo que obligd a imponer restricciones a
la expartgaién, al mismo tiempo que la reserva establizadord debid adquirir
estafic en el mercads hasta agotar sus recursos. Como resultado de las
restricciunes, el volumen da la produccidén ~ que habfa promediado

180 00C toneladas anualss en los tres afios. precedentes - se redujo en

1958 a 134 000 toneladas. A partir de ese afic y particularmente despufs
de 1860, cuando el consumo mundiel de estefio superd los niveles de los
afios anteriores, las opereciones de la reserve establizatiora y la
imposicifn de perfodos de control de las exportaciones en momentos de
debilitamiento de los precios, han permitido lograr un constante mejora-
‘miento en las cotizacionss del estafio, cuyos topes minimo y méxima ~ desde
cctubre‘de 1970 «~ son los més altos de cualquier perindo anteriocr. Los
precios se han mantenido, generalments, en la zona intermedia entre los
topes fijados por el Convenic.. L. - : '

-En el #xito de este convenio influyen, no sclamente sus modalidades
de operacidn {intervencién .directa en sl mercado .mediante compras y ventas
del mgtal y restricciones a la axpcrtacién; cuantdo ellas son necesarias),
sinc ademds las condicicnes particulares del mercade mundial con una
situacidn de déficit en la produgcién durante la mayor parte de 1a
vigencia de los convenios.

/Capftulc II



Capitulo II
EL COMERCIO DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS

1, El desarrollo del comercio mundial

a) Tendencias y caracterfsticas recientes

El andlisis de la evolucidn del comercio mundial dg manufacturas y
semimanufacturas i/ en el Ultimo decenio permite distingulr elgunos hechos
y tendencias fundamentales,- entre los cuales pueden sefialararse los
siguientes:

i} Participécidn creciente dé los productos industriasles, de manufac-
- tura mds compleja en el comercio mundial de bienes;

ii) Acrecentamiento de la importancia de los pafses desarrollados en
el cnmercin de manufacturas;

iii) Cardcter marcadamente intrazonal de las exportaciones de manufac~
turas de los pa{ses desarrcllados de economia de mercado y de los
paises socialistas de Europa oriental, cantrariamente a lo que
acontece en el comercio de los mismos productos por parte de los
pafses en desarrollo, con excepcidn de América Latina;

iv] Modificacidn en el comportamiento de los pafses socialistas de
Europa oriental respecto al mercado internacional, con una apertura
acentuada hacia la intensificacidn de su comercio con los paises
de Europa occidentel;

v) Aparicidn o fortalecimiento de algunos centros dindmicos en el
comercic mundial {Japdn y €1 Mercado Comin Eurcpec) y debilita-
miento de le posicidn comercial de otros (Estados Unidos y
Reirno Unico); -

vi) Surgimiento y consolidacidn de las agrupaciones regionales tanto
entre paises desarrollados como en desarrollo.

l/ - Clasificacidn CWCI, clase 5, 6, 7 y 8 excluido capftule 68,

/Del cuadro
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Del cuadro 1, que presenta algunos de los aspectos cuantificables
mds significativos del comercio mundial de manufacturas, se desprenden los
cambios estructurales acaecidos durante el Jltimo decenio, que fueron
sefialados precedentemente, J

Entre 1960 y 1959 las exportaciones mundiales de bisnes se expanden
a una tasa media anual de 8.8 %,‘1as de produétos primarios crecen a razdn
dells.7 %, mientras que las de manufacturas lo hacen a una tasa del 10.8 %he
Esta progresidn hace subir la participacidn de las menufacturas de un 51 %
en 1950 al 61 % del comercio mundial en 1969, Esas tendencias se dan clara-
mente con igual sentido, teanto para el cenjunto de pafses desarrollados,
- ¢omo ‘para los en desarrollo., En los pafses en desarrollo, en general, y de
modo aun mds acentuado en América Latima, las manufacturas intervienen en el
comercio de bienes con una ponderacidn marcadamente inferior a la de los
faises desarrollades de economia de mercado y socialistas, En efecto, -
mientras que en 1959 el 72 % del comercio de los pafses desarrollados corres—
pondfa a productos manufacturados, para el conjunto de pafses en desarrollo
ese porcentaje era del 17 % y para América Latina de escasamente el 8 %.

Los porcentajes mencionados permiten advertir otra caracteristica
bdsica del comercio de manufacturas, cufl es la muy elevada participacidn
del mundo desarrnllado, que ha tendido & acentuarse durante el dltimo decenio.
En 1960 el 84 % de las exportaciones de manufacturas provenfan de pafses
desarrollades, participacidn que sube al 85 % en 1969,

En las exportaciones de los pafses desarrollados surgen como mds
dindmicos los movimientos de productes entre pafses de una misma régidn
(intrazonales), en comparacién con los que se establecen con pafses de otras
regiones (intrazonales). Entre 1960 y 1969 la exportacidn de productos manu-—
facturados al interior de 1la respectiva regidn se sxpandfa al 12,7 %, mientras
que las dirigidas hacia las demds regiones lo hacfa al 5.8 %. Este resultado
refleja los procesos de integracidn creciente gue vienen llevando a cabo los
pafses desarrollados, Se agrega a ello que tanto los pafses desarrollados
como los pafses socialistas presentan un grado avanzado ds autuabaStebimiEntc
en cuanto a manufacturas. En efecto, en 1969, 74 % de las exportaciones de
marufacturas provenientss de pafses desarrolladas quedaban dentro de esa
regidn. En el caso de los pafses socialistas, el 69 % tenfa cardcter intra-
. zonel, prevaleciendo una situscidn inversa en el caso de los pafses en des-
arrollo, para los cuales sdlo un 33 % de sus exportaciones de productos manue
facturados se vendian dentro de esta agrupacidn, Para América Latina la
proporcidn era del 46 %, El grueso de las exportaciones de manufacturas de
los pafses tenfa como destino los pafses desarrollados (67‘%), y un reducido
porcentaje se enviaba hacia los pafses socialistas {2 %).

% ' /Cuadro 1
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Cuadrg 1
TENDENCIAS Y GARMM_STIGAS DEL COMERC IO MUNDIAL DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS .!/

Pafsos Pafges Pafsas

Toﬁl ) Anfricn
denarre en des goin-
mandt - - Latinn
X ol 1lados armllo ilistas
. A) Comsralo rundial de mamifastias
1) Bwportacionsa madtales de
icrmfaciuras .
Millones de dflares fob 1960 - 65 608 55 04§ 2 519 7 321 269
1561-1965 8% 593 70211 U ees 392
19661963 133 361 b 296 6 545 . oes . 0895
1368 %0 720 118 koo 6 920 %00
1569 165 120 139 €70 8 380 16 oo 1 080
11) Peroontaje de participacién ' - '
en lon exportacionss s .
dlades %60 100.0 8349 3.8 12 o4
‘ 1969 ' 100,0 ° o6 Sal 97 0a7
111) Tasas ds crecimiente agu- ' ‘ .
pnlatizms amsles perfodo - '
1960w1959 y . _ ' . ‘
Productos manufacturedos ' 10,8 10,9 14,3 %1 16,7
Frodustos primnrles S5ef 5e3 %) B.1 b5
1v) Poroertofe de partlelpacién ' ' |
de los ayoartasiones de
wamfnotwas ssbre al toial - -
; acl '
d3 exportacifn de bt_enea 1960 . 513 Gt Y 55,5 3.1
1969 - 6045 723 16,8 58,3 8.0
B) Seneroio Imtresenal de Memmfacturas '
1} Bxportaciones intrazonales de
inamifaoiuras
Millsnes de 2fleres fob 1860 35 326 1 075 L7 53
1969 103 530 2 755 1 a5 500
11) Poroentaje de participasifn
con respeoto a 1las eXpor- .
tacdones Lotales 1960 7 ) . 5!;.3 T 5.5 . 21.7
1969 ‘ 741 32,3 63,7 46,3
111} Tosa oracimlento, pe%da
1960-1963 )
Bxportaciones interzomales 12,7 11,0 5.7 2745
Exportaciones haola fuere ‘ :
ds la regidn S8 1643 729 167

Fuente:h CFPAL & base de Maclones Unides, ilomthly Bulletin of Statistlas,.
o/ Insluye olesifiencién CUCLs sescicnes 5, 6, 7 ¥ O sxcepto capftule 68,
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_ Con relacidn a las modificaciones en.sl comportamiento de los péfses
socialistas respecto del mercado internacional, cabe sefialar gue las
refcrmas econdmivas que estdn teniendo lugar en dichos pafses, a consecuercia
del proceso de avance dientffico y tecnoldgico, cresn condiciones que segu-
remente seguirdn provecando un estrechamiento de las relaciones comerciales
" ¢on los pafses desarrollados y en alguma medida también, con los en
desarrolla 2/.

£l andlisis de la ewvolucidn del comercio internacional en el (dltimo
decenio ha puesto de manifiesto. un debilitamiento en la posicidn de los
Estados Unidos, factor importante para América Latina porque sefiala:
1) la aparicidn de nuevos centros mds dindmicos en el comercio mundial,
2) un dsbilitamiento del mercado norteamericano, que adn constituye el
principal cliente para las manufacturas latinoamericanas y 3) las mod2lidades
de la expansidn en el exterior de las grandes empresas estadounidenses.

En relacidn con lo anterior, interesa destacar el hecho de que, adgmés
de crecer mds lentamente, las exportaciones industriales de Estados Unidos
constitufan una fraccidn de las exportaciones mundiales, infericr a la de
los otros pafses desarrvllados y con tendencia a dismirwir. En 1963, los
prcductus primarios constitufan un 38 % de las exportaciones norteamericanas;
en ese mismo afio, la proporcidn era del 29 % en Francia, 13 % en la Repdblica
Federal de Alemania, 21 % en Italia y 9 % en Japdn, Para todos estos pafses,
la proporcidn anotada tiende a disminuir, en tanto que para Estadcs Unidos,
algunos indicios muestran gue podria aumentarse,

' Al lado de esos hechos se advierte un fortalecimiento de la posicidn
relativa y una modificacidn cualitativa en sl comercio exterior del Japdn,

AL térm;no de la guerra, el mercado principal ‘para las manufacturas expor—
tadas por Japdn, que en general no se caracterizaban por un avanzado contenido
tecnoldgico, eran los paises en desarrollo, y en particular los as’dticos,

A base de una estrategia cuyo objetivo central era aumentar su capacidad ds
competencia en el mercado internacional, las exportaciones japonesas han
alcanzado una posicidn que les permite penetrar en los mercados de los paises
desarrollados con equipos y productos finales de alto contenido tecnoldgico.
Finalmente cabrfa referirse muy someramente a otro aspecto caracterfstico

de las relaciones comerciales internacionales y el surgimiento y consolidacidn
de diversas agrupaciones regionales, En general, pueden sefialarse auwentos
notables en las exportaciones intrazomales respecto a las exportaciones

2/ Ver Review of trade relatigns among countries having differ%@ﬁnecqnumic
and social systems, UNCTAD TD/1i, 1968, '

flocales entre
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locales entre los pafses de la CEE, en la AELI, aungue menos intensos, -
entre Estados Unidos y Canadd, y sntre los pefses pertenecientes al Consejo
de Ayuda Econdmica Mutua [GAEM]. Por otra parte en las reglones eh des-
arrcllo, quizds con la sola excepcidn de América Latina, las exportaciones

irtrazormales alcanzan niveles notoriamente mds bajos que en las agrupaciones
sefaladas.

b)  La participacidn latinoamericans
. 13 .
Los rasgos mds sobresalientes del comercio exterior de manufactures
de América Latina y su participacidn en el mercado mundial puedsn ceracte-
rizarse en los sigulentes términos:

i] abastecedor marginal y de importahcia poco significativa;

ii} alto grado de concentracidn de su comercic en cuanto a zones
geogrdficas;

iii) diferencias acentusdas en las estructuras de exportaci<n de manu-
facturas dentro de la misma regidn y frente a las destinades a
pafses desarrollados;

iv) escaso grado de diversificacidn de estas exportacicnes;
v) escaso diramismo en las exportaciones de manufacturas tredicionales;

vi) pérdidas de mercadns desarrollados para algunos productos cue eran
habltuaLes en sus ventas; y

vii) escasa aparicidn con éarécter permanente de nuevas lineas de
productos wendidos fuera de la regidn.

Andrica Latina sigue teniendo un papel muy poco significativec en el
mercado mundial de manufacturas, caracterizdndose adn por ser un sbastecedor
marginal, cuyos saldcs de intercambio en estos rubros con los patfses dese-
arrollados son y han sido histdricamente deficitarios y de tendancias
creclentes. Otro hecho destacado de las exportaciones latincamericanas de
merufactruras al mundo s su gran concentracidn geogrdfica, algo atemperada
en los Ultimos afios. {Véase el cuadre 2.)

[Cuadra 2




Cuzdre 2
AMERICA LATTNA; EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFASTURADOS o/ SEGUN' DESTINO

Pgripdes Total PafBas Pofais en ' Tafsey Amérian Egtadea Eureps, Jand
o gfics mundicl duasrrcllados dcsasrolle goolalistes - Latina Unidos Oooldental apcn

As Millenea de 26lerss fob

1960 269 | 197 68 4 58 - - -
1961-1965 392 25 163 9 150 k49 52 10
1966-1369 655 118 L20 19 399 266 : 120 p L3
1968 ' 900 Lh 46z 22 439 298 . 102 i
1963 1 080 536 520 24 500 329 177 22
Ba Porgentejes de pertioipacién de oada freg do destino en sl total
1960 00 73 26 1 22 - - -
19611965 200 55 ‘ 2 2 38 .38 13 3
1969 © 1po 50 L8 2 b6 30 - 16 2
' . Co Tasas orecimiento scumulatives enusles . _
Perfoda 1960-1969 L6 18 | 2542 2240 2745 ‘ L% -V 2242 b/ . 1,2 b/

Fuente: Monthly Bullctln of Stctisilos, Mareh and May 1967, 1971 and june 1971e

&/ Inoluye eclasificesidn CUCI: cecciones 5,6.7 ¥ 8 exslulde oapfiulo &8,
b/ 196119694
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En 1950 €1 73 % de las ventas latinoamericanas de manufacturas se -
reclizaba con destino a paises desarrollados y el 22 % tenfan cardcter
intrazonel, siendo prdcticamente inexistente el comercio con otras dreas
en desarrcllec y con pafses socialistas, En 1989 las ventas a los pafses
deserrollados bajaran al 50 % del total, incrementdndose el intercambio
ertrs los pafses latinoamericancs al 45 %; en relacidn con los pafses
socialistas y otras dreas en desarrollo la situacidn no Ha variado, siendo
en 1939 préuticamente nulae la exportacidn hacia esos mercados. '

Lo anterior pore de manifiesto que los pafses desarrolladoes tienen
gran importancia como mercado comprador de manufacturas latincamericanas y
que, si bien la participacidn de la regidn es casi insignificante en 1as
impertaciones en manufacturas de los pafses desarrcllados {en 1939 provanian
desde Amdrica Latina apenas el 1.2 %), cuslquier variacifn de este Qltimo
porcentaje tendria fuerte repercusidn en el volumen de exportaciones de

América Latina,

El andlisis del tipo de manufacturas exportadas tanto a los pafses
desarrnllados como & los pafses en desarrollo de la misma regidn permite
eprecier algunas diferenclas pronunciadas. '

Las ventas a los pafses desarrollados, aunque de mayor volumen, se
concentran en manufacturas tradicionales y de preferencia de bajo gradod de
elaboracidn (conservas de frutas, maderas aserradas, carne envasada, ete, )
mientras que la propia regidn absorbe las manufacturas mds acabatss o de
mayor velor egregarlo, tales como caucho sintético, polietileno, acetetos de
celusosa, tripolifesfatos de sodio, negro de humo; productos de la indusiria
nerdnisza y manufacturas metdlicas, mdgquinas de estadfstica, de celcular y
escribir, tornos, mdguinas de cosar, etc,

Lo anterior deja entrever el escaso grado de diversificacidn de las
exportaciones latincamericanass, principalmente de las dirigidas hacia pafses
desarroilados, Las ventas con valores individuales de cierte imporiancia

siguen siendo exiguas v adn mé; reducitas a nivel de pafses especificos,
donde salvo México. Argentina y Brasil, las ventas del resto de los pafses
latinoamaricanos se basan en 10 o menos productos manufacturados con valores
significetivos, Por ctra parte, corresponde a los tres pafses citados cersa
del 70 % d=2 las ventas totales de manufacturas de toda la regidn., (Vdase el
cuadro 3, ]

/Cuadro 3
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AMERICA LiTTNA: EXPORTACION DE PRODUCTOS MANURACTURADOSZ POR PAISES DE ORIGEN

Tasa de
_ " Millones de lares fob P:x"::i:" ft*’:mm;_‘-‘-‘-
Pafs : lative
. amial pe=
1955° - 1360 165 1969 1960 1963 rfodo
: : - . - : : 15%0-1969
infrie lettim 8 . 2% . #1000 008 2
Argotiinn ' '33 © . 30 & 220 . 11,2 20,4 250
Brasil - o 16 21 123 223 7.8 206 300
Nédoo ' 76 T e 3@ $ha 280 .1
Colombic 8 7 . * 6D . 2,6 506 2700
Chile | 15 26 23 | 38 %7 345 4,3
Pard 2. 4 6 - 2.2 Lo 7:0
Venezuels _ h 13 i 2% | 21 30 8,9 2,8 2.5
Eouador 3 1 3 e X4 Bg/
Paraguny 7 4 Yo/ 1.5 b/ Cale/
Urvgury | . 4 9 n 28 %3 26 | ‘
Costa Riea - - 16 328/ - 3.6/ 1359/
&l Salvador _ 2 6 R 68/ 252 7.8/ 5.0/
Custemela 2 y 26 /' 1.5 Y66/ 30008/
Hondores o 1 1 6 ) '159/ - L L/ 4oy
M caragua, ' - 2 ‘ 13 ‘19 . 0.8 1,8 28.0
Repthlica Dordrd care 1 5 3 5v/ 1.9 aé/ a0y

Fusrhat CEPAL » base do estodfsticas ofiotales de los pafses y publisaclonss de Naclones Unidaa Jtesna-
tlamal Finanoial Statigtics, : : .

_5/ Seovlones 5, 6, 7y 8 excluido cepfiulo 68 de 1a CUOL,

b/ 1568, :

_g'/ 13601948,
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El escaso dinamismo de las exportasciones latincamericanas al mundo
cabrfa atribuirlo al juege de varios factores, entre ellos la gran proporcidn
de manufacturas tradiciocnales cuya demanda en el mercado mundial crece
méds lentamente y casi al mismo ritmo que la de productos primarios; la
escasa participacidn de aquellas manufacturas que muestran una mds activa
demanda internacional: el desplazamiento por:otros proveedores de mercados
desarrollados en rubros gue eran tradicionales en sus ventas {productos
siderdrgicos, textiles, madera, mobilierio, bebidas, tabaco, ete. ).

2. Evolucidn vy experiencias recientes en América Latina

a) Con relacidn a los mercados de paises desarrollados 3/

Entre los paises desarrollados {véase el cuadro 4), Estados Unidas
se destaca Como el gran mercado comprador, tanto por el wolumen como por la
diversidad de sus compras. (En 1968 Estados Unidos comprd el 55 9% del total
de manufacturas latinpamericanas exportadas a pafses desarrollados.)} Esta

importancia se da en casl todos los grupcs de menufacturas; asf adguirld en 1968

entre €l 70 v €1 90 % de las ventas latincamericanas de prendas de vestir,
textiles, productos siderdrgicos, productos de las industrias mecdnicas vy

manufacturas metdlicas; entre el 50 y el 69 % de manufacturas ligeras diversas,

cuero y calzado, y productos alimenticios y entre el 30 y el 49 % de productos
de la madera y mobiliaric y productos quimicos,

A continuacidn viene el Reino Unido, que en 1968 adquirid el 15 % de
las exportaciones de manufacturas latincamericaras, Las compras se concen-
traron en orden decreciente en productos alimenticios, metales no ferrosos
trabajados, bebidas y productos de tabaco, productos guimicos, productos de
la madera y mohiliarie, con porcentajes que van del 15 al 23 % del total
exportado por la regidn. )

Importancia menor como mercado tiene Alemania occidental, aunque sus
compras de manufacturas a América Latina han crecido mds aceleradamente que
las de los demds paises desarrollades (en un 16,9 % acumulativo anual ). E1
mercado alemdn es el segundo en megnitud para cuero y calzado (10 %) y para
productos de las industrias mecdnicas y manufacturas met#licas {6 %).

g/ Véase El mercadg de los pafses desarrollados para productos manufac-
turados americanos (ST/ECLA/Conf,37/L.24),

/Cuadro 4
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COlERCIO DE WMANUFACTURAS PROVENIENTES DE AMERICA (EXCLUIDGS ESTADOS WHIDOS Y CANADA) ON DESTINO A PAISES DESARROLLADOS, 1963
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gﬂ;f::::ﬁ‘::r:::d:w::::i; :" gt::i:";::d:: x:g’h:’:alza Prindpales pafses compradares y partiofpacidn on las sumpras totales provenilentes de
: ofa la
éri 1 ad 71 ia
Grupos do productos ) CECD on oedk o rroduotos Anfrica {excluides Estados Unidos y Canadf) hacla 1a OECD en cads grupo de productos
{Nanbra 7 | Nambre % | Nembre % | Nombre % | Nombre % ‘Nomhre % | Nembre % | Hmbre. % 1Nembra 4
oductos alimentiotos r&rgemm g |Brasil 26 { Méxdca 1l { Prramay 5 | Estades Unldes 53{Reino Unddo 23 [Alemania "6 | Francia 2 |Pafses Bajos 2
ebides y productos del tabase An:tilhs 29 | cuba 18 | Jamalca 181 Territerios 15 [Frenela 23[Reino Unido 21 | Estedos Unidos 13| Espelie 6 | Camndd [
. Prencesas Britdnicos
i en Américs : '
oductes de & madera y mobilierio {Brasil 2 jMéxios 2} | Hondures 8{ Jamaice 7 | Estados Unidos 48|Reine Unide 17 | Alemenia 15 | Pafses Bajos * 3 |Dinemarca 3
reductos del cauvchy “ - - - - = - - 4 = -
Cuero y oelzmdo Arggentim 33 | Uruouwy 15! Brasil 13{ México 13 { Evtados Unides 56 [Alemania 10 | Italls 10 | Franoie 5 {Reine Unide 3
Toxtilos NMdslon 57 [ Colanbia 2% | Brasil 11 | Haits k4 ] Estados Unides 86iCanadd 7 - - -
Prondas de vestir Méktoo Y0 | Jamatga 23 Tri;\;&d- 13 - E£stados Unides 87|Retno Untde 7 - - -
# Tabago ) ‘ ‘ )
Produstes qufmices Il{é‘i;iua 24 | Bermuds 17 T;aigidnd» 3] Argentim 14 | Egtados Unidos 42{Redno Unido 20 | Pafses Bajos 7 | Japén 6 | Alemania L
1 ago
!
Mlﬂ, papal ¥y sartén E - - - - - - - - -
Productos mindraies ne metdiiocos i - - - - - - - - -
i
Hierro y ascera Bre.gil 34 [ Méxiao 34 | Argentira 20 | Vengzuela Estados Unides 86|Jepin 2 | Alepanis - 2 | sueela 2 -
Motal es no ferrasas treta jadgs antillae 67 } chile 5| México 7 1 Yenezuela Alemanie 37 |Estades Untdes 22| Italte 19| Japsn 15 | Roruege b
Hplandesas
nym-irﬂn
[Productos de la industria meofnica }
¥ menufacturas netdlicas + L1 52 { Argentima 23| Bregil 17 Amgzas Y4 | Estados Unideg 73|Alaménia 6 { Frenoia & - -
Helandestg
: ¥ Suriram ‘
Manufacturag ligereg diverses MdToo 69 { Argentina 8| Varnzuels 8 - Kgtadea Unides 69 Espain 12 - - ]
Tetal MToo 24 | Argentim Z4] Brasil 2 wgﬁmﬂ 4 | Estados Unidos B4|Resne Unide 15| Alemania 21 Francie 3| fsen Bajos 3
’ abego .
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También tienen cierta importancia las compras realizadas por Francia
y los Paises Bajos (3.5 % del total), con marcadas diferencias entre si,
Francia ha ido perdiendo terreno como comprador, al bajar sus compras del
5.1 % en 1953 a sdlo el 3.5 % en 1968 y participa en un ndmero limitedo de
productos como tabaco elaborado (29 %), productos de la industria mecinica
y manufacturas metdlicas {6 %) y cuero y calzado (5 %). Los Pafses Bzjns
han abiertc su mercado en forma muy dindmica a las manufacturas latino-
ansricanas. Las compras neerlandesas se orientan hacia los productos
quimicos, madera y mobiliario, €n cuanto al mercade japonds, cuyas compras
de manufacturas latinoamericanas han descendido en importancla ralativa,
estdn constituidas principalmente por metales no ferrosos trabajados (15 p),
productos quimicos (6 %) y productos siderdrgicos (2 %).

Argentina, Brasil y México dan en cuenta en conjunto del 69 % de las
exportaniones latinocamericanas de manufacturas y presentan cierto grado de
diversificacidn, En WMéxico hay 35 lfneas de exportacidn con valorss irdi-
vidueles superiores a los cinco millores de délares y otro ri@erc adn mayor
con valeres inferiores, WMéxico se sitda asf como el priger exportador de
- la regidn para varios grupos de manufacturas realiza entre sl 50 y 70 %
del total de ventas hacia los pafses desarrollados en productos de la
industria mecénisa y manufacturas metdlicas y textiles; entre el 20 v 49 %
en prandas de vestir, productos quimicos y productos de la madera y moblliario
{véase de nuevo el cuadro 4}. Por su parte, Argentina es el primer vendeder
ge productos alimenticios eleborados (45 %) v cuero y calzado (33%), sisndo
de importancia también sus ventas de productos siderdrgicos y productes
cufmicos, Por su parte, Brasil es el principel exportador de productos de
la madera y mobiliario (42 %), y de productus siderdrgicos (34 %), siendo
también significativa su participacidn en productos alimenticios, cusro vy
calzado, prendas de vestir y productos de las industrias mecdnicas {en porcen
tajes que fluctdan entre el 11 y el 256 %),

Entre las exportaciones mds recientes pueden mencionarse algunos
productos quimicos, como hidrocarburos de origen argentino y de Trinided-Tabago
con destino al Reino Unido y & Alemania oceidental; amoniaco lfguido o en
solucidn de Trinidad-Tabago a Estados Unidos; antitidticos (penecilina,
estreptomicing, etc.) de Brasil y Argentina con destino & los Paises Bajos
e Irlanda; planos canteados, barras y varillas y las tuberias de hierro y
acerc exportados por Argentina, Brasil y México con destino al mercado
norteamericanc y méouinas de calcular y para contabilidad desde Argentina,
vdlvulas y tubos elestrdnicos (de cdtodo caliente) células fotoeléctricas,
transistores, etc., de origen mexiceno, y mdguinas y aparatns sldctricos

desde México y Brasil, todos ellos con destinc & los Estados Unidos {vdase
el cuadro 5).

[Cuadro 5
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Guadro 5

AMERICA LATHNA® FXPCRTACIMES REUIE’;{TES%/ DE MAUUFACTURAS CQY DESTING 4
PAISES DESARROLLALOS , 1968'

Valores en wmitlonss de 3lares)

Clastfin Yalop Prineireiss paises Frineipales pafses
- eaoidn Nombrs produoto , total vendedorea sompradores .
cwI axpog
taoton Nombre Yolor Nombre Valor
8514 Hilados ¢ hilos de algedén blanquedes, tefijdos y mereerizados 10 Méxtoo 5 U.Sade 9
Colombia 3 Canadd 1
- _Brasil 2 .
8hL,2 ‘Ropa exterior rara seflores, nifies y nifins {exospto de mmto) 9 Méxioo 5 U.5.h, Vi
Jamalea 1
Trinidad fatago 1
512,12 Hidrooarbuvos y sus derdvados {excluido el esiireno) | 6 Trinidad ~Tabage U4 Reino Unide 2
‘ . Arzentina 1 Alerania | 2
512,85 Compusestos hetarcofolicos (incluidos los soidos nusleicos) 2 México 2 Reino Unide 1
513.61 Anenface 1lcuade o en solusicn ; 17 Trinldad «Tabage 17 V.5.4A, I s |
Dinamares 3
: ’ ‘ Raino Unlde * 1
541,3 Pentoilina, estroptomieina, tirosidina y otros antibidtleos 5 Brasil 3 Falres Bajes 2
Argentina 2 Irlanda 01
671.5 Ferroaleacicnes 5 Brasi) L U.5.4, 1
‘Reps Dominlcana 1 4lemania i
Sueocia 1
675,21 Barvas ¥ varillas excepio permachih 7 Argentine 4 U.5,4. 7
£78.3 Tuberfas de hierro {exocepto ds Fundicidn) & Méxioo L US4, 4
. Argontine 2 US.A, 2
ypUR Maquinas de ocalowlar para contabilidsd y mdquinas snslogas con
meccnismog celouladeiras 9 Argontine 9 18- 9
72943 Velvulas ¥ tubos elsotrdnleuvs {de cdbode ecliente eoto,)
excluldss fotoeléctricas, transistores,; etva. 18 . Mdxieo 16 UsS.de 17
7299 Maquinas y apsratos eldotricos n.o. i Méxioo 5 VS, b, [
Brasil 2

Fuente: BID, La_prcyaenitﬁz axterma de la ndus trin en Amdrica katina, Informe regional, Serde ea+m11aa h“’ 1, 1’369

8/ Partidas exportadas a tartir de 1951 r con valores superiores 2l milléh do ddlaras,




b} - Con relacidn a los pafses del drea . T

El mercado regional tiene para los pafses de América Latina primera
importencia en las exportaciones de manufacturas de mayor valor agregado;
incluso para algunos pafses y productes, constituye el dnico mercado
somprador, :

Lus mayores exportadores siguen siendo en orden decrecienie Argentina,
Brasil y México, guienes en conjunto vendfan scbre el 45 % de las ventas
totales de manufacturas latinnamericanas a la regidn en 1958, Argentina,
ademds de ser el primer exportador, ocupd el primer lugar comp mercado para -
las exportaciones de los otros pafses; no ocurrid lo mismo con México cuyas
importaciones de manufacturas latinosmericanas son de importancia bastante
reducida, lo gue se traduce en saldos positivos crecientes de su balarce
comercial en manufacturas con los demds pafses latincamericanos. ’

Los principales mercados para les exportaciones de Argentina fueron
Brasil, Chile y Perd, quienes en conjunto adguiriercn cerca del 70 % del
total exportado por este pafs a la regidn. Para los productos brasilefios,
los principales compradores fueron Argentina, Chile y México (75 % del
total}; las ventas de México se dirigieron a muchos pafses, lo que se refleja
eri una menor participacidn de los tres primeros mercadns [Argentinaz,
Venezuela y Chile con una participacién inferior al 40 %).

El cuadro 6 sefala las principales ventas de manufacturas que los -
pafses latincamericanos efectdan a la misma regidn,

3. Mejoramiento de las condiciones de acceso

En la Declaracidn de Lima el Grupo de los "77" planted en torns a cuatro
puntos los objetivos que deberfan alcanzarse en la III UNCTAD con respecto

a las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas, Ellos son: a) la
piera vigencia de todos los sistemas de preferencias generales antes de
finalizar 1971 y la ampliacién de esos sistemas, a fin de extender las
concesiones a los productores actualmente excluidos; b] promocidn y reali-
zacidn de consultas y negociaciones para la eliminacidn de les restricciones
no arancelarias sobre los productos de interds para los paises en desarrollo;
c) medidas de asistencia para la reconversidn en las industrias de los paises
desarrcllados que puedan ser afectadas por importaciones desde los paises en
desarrollo, vy d) identificacidn de las prdcticas comerciales restrictivas
gue afesctan £l comsrcio de los paises en desar%ollo, a fin de aplicear las
madidas correctivas necesarias,

/Cuadro 6 .
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AMFRICA LATINA: PRINCIPALES EXPCRTACIONES DE MANUFACTURAS CON DESTING A LA REGION, 1967

{iillones de dSleres)

Clasi- Zﬁéﬁ Principales palses compradores
fiomoldn Nombtre producto expote . -
NABALALC tacién Nomhre Vator
Exportasicnss proverdentes deg
' Argentina
20,02,2,01  Preparados de moeltiunas 3,9  Brasil 3.0
49,01,1,01  Libros, folletos, imprescs 7.5 Todcs los pafses
84,06 Motorss de sembustién interna o do explosién 3,8 Chils 3.7
84,52,01 Médquinas de ocaloular 2,2 Brazxil L7
84,53,0,01 . Méquinas de estadfstica 2,5  Todos log pafses
87,06 Partes y plezas sueltas para sutoméviles 2.8 . Chile 247
Brastd
73.13,1 Chapas de hierre o acero de distintos espescres 11,0 Argentine, 9,9
B,.51,1 Méguinas de esoribir ! 3,1  Argentina 2l
89003,01 Embarocacionss aspeciale s 2,0  Trinidad-Tabage 2,0
: Méxiog
28,40,3,05  Polilesfate da sodie 2,3 Chile 2,1
29.39 Hermonas naturales o sintéticas 44 Penamd 31
30,03 Meddcamentes de uso interno 2,0  Centroamérica 1.4
38,139 Especialidades quimicas de uso industrial 2,5  Argentina 14
49,01,9,01 Libros e impresos %3 Todos losz pafses
Colombis
€8,12,0,01 ° Tubos de amianto = cemento 2,1  Venezuela 1,9
Shile Todos loz pafsss axeepto
48,01,1,01  Pojpsl para perifdices 8.3 Bolivia y Cenircamérice
48,01.9,05 Papsles y cartones 2,9 irgentina 1,0
: Brasil 0.9
74,04 Alambrén de oobre 4,2  Venezuela 247
Venezuela
73.18,2 Tukos sin costura de hierro o ateroc 4.8 Coloubia b2
Costa Rica
31 Abonos manufacturados 2,8  Panamd 1.2
Wioaragua 1,0
El Solvador ) )
38,1 Insacticidas 3,7  Guatewsls’ 16
Honduras 7.0
Kicaragua .3
48,16,0,01  Bolsas de papal 34 Guatemala 2,1
55 Tejidos de algedén B4  Guatemala L
. Honduras 14
55e05,C,01  Hilazas e hilos de algedén 4,3  Costa Rica 21
4,02,0,58  Calzado 2,8  Honduwras 1,2
85 Utensilios aléetricos 3,5  Guota Rica 1,2
‘ Guatemsla 1.0
31 Abonos mamifacturados 242  Guatemala 2,0
Guatemala
34,05,0,99  Jebones , 2,0  Costa Rica e.6
‘ El Salvader 0.6
ko,11,2 Llantas, odmaras de eaucho 2,7  E1 Salvader 1,2
55 Tejidos de algodén 3,0 El Salvadoer 1.6
58,014,059 Otros tejidos n,e, b,3 i carsgua 1,2
Costa Rica 1,0
Honduras )
243,02,00 Maders aserrada cepillads, machismbrada sondfera 3,6  Jamalca 1.6
El Salvador 1,0
Trinidad-Tebago '
31.02.0.@" Sulfato de a.munfa.oo 3.0 Jm&ieﬂu 008
Reptblica Deminicana 0.6

Fuente: CHPAL a base de INTAL la prevecsién externa ds la industrie en imérica latina,

Nota: Se lnsluyen sflo les partidas oon valeres individuales supericres a los 2 millones de délares,
/a} Los




&) Los sistemas de preferencias gererales

La etapa de negociacidn de los sistemas de preferéncias;ganerales,
no reciprocas y no discriminatorias, en favor de las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas de los pafses en.desarrollo concluyd a
fines de 1970 en la Comisidn Especial de Preferencias de la UNCTADa
Conforme a la Decisidn 75 (S~IV) adoptada por la Junta de Comercio y
.Desarrollo, "los pafses que conceden las preferencics estén decididos a
obtener lo mds rdpidamente posible la necesaria sancidn, legislativa o
d2 otra fndole, con cbjeto de aplicar los arreglos preferenciales lo antes
posible en 1571", 4/ Tres de esos sistemas entraron en vigencia durante
la segunda mitad del afio citado; el de la Comunidad Econdmica Eurcpea,
el 1° de julic; el del Japdn, el 1° de agosto y el de Noruega, el 19 de
octubre, Los sistemas de Checoslovaquia. Dinamarca, Finlandia, Hungria,
Nueva Zelardia, Reino Unide y Suscia comenzaron a aplicarse a partir del
1% de enero de 1972, mientras que Suiza anuncid la vigencia de su sistema
a partir del 1° de merzo de este mismo afio y Austria gl suyn alrededor de
dicko mes. No se dispone de informacidn sobre la fecha en gue aplicardn
sus sistemas el Canadd, los Estados Unidos & " Irlanda, entre los paises
de economia de mercado, ni de los de Bulgaria, Polonia y la Unidn Soviética
entre los pafses socimlistas de Furopa oriental. Esta demora en la aplicacidn
tde los sistemas preferenniales por parte de algunos peises no deberia,
sin-embargo, continuar postergando la decisidn respecto al mscanismo apro~
piado que tendrd a su cargo dentro de la UNCTAD la supervisién de los misros,
pues con ello se retrasarfa también el proceso de examen de funcionamiento
de los sistemas y por lo tants la oportunidad de introducir las modifica~
clones o ampliaciones que sean necesarias para que cumplan sus abjetives.
Entre ctros aspectos comvizre menciocnar, por una parte, el propdsito de
adoptar medidas gue permitan a los pafses en desarrollo menos adelantados
el efectivo aprovechamiento de las preferencias, y por otra, la urgencia
de evaluar las medidas equivalentes que apligquen los pafses sccialistas,
dado el papel diferente que tienen los aranceles aduaneros en un rdégimen
dz comercio estatal, En la misma Decisidn 75A(S-IV), se recanocid la
necesidad de mejorar las concesiones inicialmente hechas por los peises
otorgantes al expresar que "Se proseguirdn eri un contexto dindmico los
esfuerzos por seguir- mejorando esos arreglos preferenciales, a la luz de
los objetivos de la Resolucién 21 (1I) de 1a Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Camercis y Oesarrollo", S/

4/  Junta de Comercin y Desarrocllo, Documentos OFiciales, 4° periodo extre-
ordimario de sesiones, actubre 12-13 de 1570.

§/ Los comprnmisos aludidos. eplicacidn de los sistemas antes de finalizar
1971 y continuaciﬁn de los esfuerzos para mejorar las concesiones,
fueron ademds incorporados al pdrrafo 32 de la. Estrategia Internacional

dal Desarrullo, /La iniciacidn



prioritaria,
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La iniciacidn de acciornes para la ampliacidén o perfeccionamiento de
las concesiones es, por lo tanto, une tarea que debiera recibir atencidn

Algunos de los aspectos que 1nteresarfa considerar podrian

ser los siguientes 6/1

Aunque se reconoce el cardcter temporal de las preferencias-
(concedidas inicialmente por un perfodo de diez afios) el hecho

de que puedan ser retiradas total o parcialmente en cuaiguier
momznto crea una situacidn de incertidumbre, con efectos inhibi-—
torios sobre actividades o producciones que requieren clerto tiempo
te maduracidn, Convendria, por lo tanto, establecer algdn prore—
dimienta'(quizés dentro del mecanismo permanente de supervisidn)
para la suspensidn o retiro de concesiones, dando aportunidad, a
la vez, a los pafses en desarrollo eventualmente afectados para
proponzr medidas sustitutivas,

5i bien las franguicias o las reducciones arancelarizs acardadas
& los pafses en desarrollo no deben obstaculizar ruevos avances
en el proceso de liberalizacidn del comercioc mundial, sobre la
base del tratamiento de la nacidn mds favurecida, es esenciel
mantener en favor de equellos paises un mergen erancelario prefe-
rencial con respeocto a los pafses desarrollados. En consecuencia,
siempre que los paises desarrolados reduzecan o eliminen derachos
aplicables bajo la cldusula de la nacidn mds favorecida, deberisn
adoptarse medidas que permitan conservar el margen preferencial
en Tavor de los pajses en desarrollo u otras que compansen 1a eli-
minacidn de ese margen,

La splicacidn de las cldusulas de salvagusidia deberfa ser un resursn
extremo por parte de los pafses desarrollados, a utilizarse solarente
cuando se hayan agotado las posibilidades de accidn por otros meulcos,.

£l objetivo esencial de los sistemas de preferencias arancelarias

es aientar un mayor flujo de importaciones de manufacturas y semi-
manufacturas desde los paises en desarrmlld, de modo que si esa mayor
corriente da lugar a la suspensidn o retiro de concesiones o a 18
aplicacidn de medidas restrictivas adiciorales se estd autoanulanco
aguel objetivo esencial., En geheral, las dificultades que pusdan
provocar esas mayores importaciones, a industrias o empresas des
pafses desarrollados, deberfan solucionarse mediante programas guber-
namentales de asistencia, conforme se acordd en el pdrrafo 35 de

la Estrategia Internacicnal del Desarrollo.

La secretaria de la UNCTAD ha preparado un informe que resume las carac-

- teristicas y modalidades de laos sistemas preferenciales, segdn las regla-

mentaciones adoptadas por los pafses gue ya los pusieron en vigencia o
conforme & las ofertas comunicadas a la Comisidn Espscial de: Preferencias,
en el caso de pafses que no eplican aun sus sistemas., Véase "Sistema
Generalizado de Preferencias", TD/8/124, Nov., 12, 1971,

/Durantz las
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Durante las discusiones que precedieron la regociacidn de los
 sistemas preferenciales y con mayor razdn después, al conocerse las excep—
ciones, limitacinnesly salvaguardias sstablecidas en tales sistemas, se
expresd Frecuentemente la opinidn de gque ellos sdlo bereficiarfan a un
rzducido ndmero de palses en desarrcllo.. Tal opinidn se basaba, por una
parte en el recorocimiento general de gque un pequefic grupo de pafses en
dssarrcllo. estd realmente en condiciones de exportar productos manufaciu-
rados o semimanufacturedos y, por otra, en la poca disposicién que desde
un comienzo mostraron los pafses desarrollades para incluir productos
agricolas alaborados o transformados en sus sistemas fe praferencias,
Ciertamente uno de los objetivos del tratamiento preferencial.en favor
de los pafses en desarrollo es el de crear incentivos para la exportacidn
de manufacturas y semimanufacturas, pero en la mayoria de cichos paises
la actividad manufacturera comprends principal o casi exclusivamente la
elaboracidn de productos agridolas u otras materias primas, es decir, la
clase ce productos en que los pafses desarrcllados temen exporerse a la
competencia de productores mds eficientes., Como ejemplo podria citarse
el nimero de productos - de los Capftulos 1 a 24 de la NAB - incluidos en
el sistema preferercial de la Comunidad Econdmica Europea. Do acuerdo a
su declaracidn oficial, la CEE otorgd concesiares para unos 150 productos
agricolas transformados (de los correspondientes a los capftulos 1 a 24
de la NAB} "mor una sume aproximada de importacidn procedentz de 1lns paises
en vias de desarrallo de 30 millones de ddlares” 7/. ©i ademds se tome
en consideracidn gue la preferencia consiste en una reduccidn del derecho
adusnero y no en su eliminadiﬁn puede concluirse que el tratamiento
Frefersznciel acordado a los productos que interesan al mayor ntimero de
paises en desarrollo es realmente de alcances muy limitarios,

En el caso d= la CEE es pertinente considerar que las limitaciones
del tratemiento preferenciel para los productos agricolas transformados
£e fundamentan, no sdlo en la necesidad de retener cierto grado de proteccidn
para la produccidn interna, sino tambidn en la necesidad de maniener un
margen prefersncial en favor de los “paises aspciados”, A este recpecto
se afirma; ' :

2/ Documentos de Comunidad Europea, N°® 13, "La Comunidad Europea y
los peises del tercer mundo®, septiembre de 1972, pdg. 8.

/"lLa oferta



"l a oferta de la Comunidad no parece especialmente audaz en el

sector de los productos agricolas transformados. Ello obedece esen—
cialmente al hecho de que si bien el concepto de las preferencias
generalizadas se admite undnimemente al mivel interraciomal pars los
productos industriales, dista mucho por el momento de recoger la -
adhesidn de todos para su aplicacidn a los productos egricolas transfore
mados. A ello se afiaden otras razones mds especificas de Ja Comunidad
Eurppea y que limitan su margen de meniopra., €n primer lugar, la
organizacidn de los mercados agricolas en la Comunidad da comg resul-
tado reducir sensiblemente las posibilidades de disminucidn del

derecho de aduana o del gravamen. En segundo lugar, en razdn de gue

los praductos agricolas transformados constituyen un sector de impore
tancia real y creciente para los Estados Africanos y Mslgashe Asociadns,
asi como para los qtros asociados a la Comunidad, las preferencias
generalizadas concedidas a estos productos significarfan para estos
pafses una manera insostenible de compartir sus ventajas en los mercados
de la Comunidad Europea 8/,”

Otra indicacidn de las limitaciones del tratamiento prefarencial podria
ser el hecho de gue durante los dos primeros meses de vigencia del sistema
de la CEE se agoteron los contingentes establecidos para un cierto nimero
de productos y pafses gj; El =zgotamiento del contingente‘ds un peis, en
sI mismo, no es objetable, puesto que constituye el medic de impedir cue un
solo pais absorba totalmente el contingente preferencial sefialado a un
praductc. Sin embargo, convendria examinar en detalle si el agotaniento
de cantingentes en ciertos productos para detarminades pafses se csbe, como
cabe nznsar, a gu2 el conting=nte total es demasiado pequefin. Un punto gue
requiere ser examinado ccn mayor amplitud es el de las normas de origen,
De acuerdo con alounas de ellas, el compaonente importado en ciertos produrtos
manufacturados cubiertos por el tratamiento preferencial no debs ser mayocr
del 5 %, proporcidn gque resulta exageradamente restrictiva,

Conviene sefielar que las consideraciones gue se han hecho sobre ciertnos
arpectos del sistema preferencial de la CEE no envuelven un juicie critico.
Se han dado simplemente como ejemplos de las cuestiones que tendria que
examinar y evaluar el mecanismo permanente de supervisidn de los sistemas
preferenciales, a fin de gue éstos cumplan realmente los objetivos para los

g/ "La Comunidad Europea y los pafses del tercer mﬁndn", op.cit., pdg. 9.

2/ De acuerdo con informaciones publicadas por "Ewrope® de octubre 5 y
2l,y roviembres 4 de 1971,

Jgue han
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~ gus han sido establecidos, Es justo al respecto reconocer que la Comunidad

Econdmica Europea fue la primera drea comercial en aplicar el sistema de
preferencias generales y gue meses después muchos otros palses desarrcllados,
pertenecientes al grupo de economfa de mercado n al de pafses socialistas,

no han anunciado todavia la fecha de vigencia ni los alcances de sus
respectivos sistemas,

En el arexo I sg .enumeran los productos de los capitulos 1 a 24 de
la NAB gue los pefses latinoamericanos solicitaron fueran incluidos en
los sistemas preferenciales, indicando los paises que aceptaron tal-
inzlusidn, La lista, por supuesto, sdlo sefala los péfses en donde esos
raductas no fueron incluidos en el sistema preferencial, pero no suministra

una indicacidn sobre el alcarce efectivo de las concesiones (fremquicia

aduanera, reduccidn del derecho, contingente arancelario libre, ete. ),
hechas por algunas pafses, ' ' '

b) Reduccidn vy eliminecidn de las restricciones no arancelarias

Las actividades en &) campo de las restricciones no arancelarias de
la Comisidn de Manufacturas de la UNCTAD, y del Comité sobre Comercio de.
Froductos Industriales del GATT, han permitido realizer considerables
progresos en la idantificacidn, clasificacidn y eveluacidn de la ircidencia

de sste tipo de restricciones sobre las importaciones de los pafses en

desarrollo. Los estudios presentados por lz Secretaria de la UNCTAD para

una lista de productos considerados ds interds actual o potencisl en las
exporiaciones de los paices en desarrollo, sefialan diferentes restricciones
no erancelarias eplicadas sobre cadas uno de ellos. Por su parte, la compi-
lacidn realizada por la Secretarfa del GATT se bzsd en alrededer de 800 noti-
ficaciones hechas por sus miembros, gque fusron. clasificadas preliminarmente
en cinco grupost i) comercio estatal; 1i) trdmites adusneros y administre-
tivos de importacidn; iii) normas aplicables & los productos impertados y

a los naciorales; iv) restricciones cuantitativas y otras medides andlcgas,

Y V] restricciones a la importacidn y a la exportaczﬁn utilizando el mecanismo
de los precios, .

Un primer examen de las notificaciones hechas al GATT reveld gque las
restricciones no arancelarias constitufan ejemplos de problemas de cardcter
general y multilateral sobre los gue no se tepfa una norma inteérnacional
adecuada, o en los gue la norma existente no era interpretada de manera
uniforme por todos los pafses o no se aplicaba fntegramente; otras restricciones
se relacionaban con madidas que uno o varios pafses consideraron que estaban
en contradiccidn con obligaciones vigentes, Para realizar un andlisis mds
detallado, el Comité sobre Comercio de Productos Industriales acordd preparsr

Jurma lista



uria lista selectiva de los diferentes tipos de restricciones, y establecer
cinco grupos de trabajo que debian encargarse de explorar las posibilidades
de accidn concreta para la supresidn o reduccidn de tales restricciones

y la eventual elaboracidn de normas de conducta sobre la materia, De la
lista selectiva de medidas se eligieron tres tipos de restricciones, a

cuydp examen y discusidn se otorgd prioridad y que ircluyen: i) sistemas y
prdcticas de valoracidn aduanera; ii) normas internacionales, en particular
las relativas a empaque, etiquetas y marcas, y iii) sistemas de licencias
e la importacidn, la prioridad asigrnada al estudio de estos tres tipos de
restricciones no incluye la continuacidn de los trabajos sobre las demds,

-Esta breve resefia de las tareas gue se vienen realizando en relacidn
con las restricciones no arancelarias muestran que, tanto en el mecanismo
permanente de la UNCTAD como en el del GATT, se estd prestando seria atencidn
&1 estudio de las acciones que podrian acordarse para lograr avanzar en un
campo gue ha sido prdcticamente ignorado en las negociaciones comerciales
realizedas durante los dltimos weinte afios. Los dos métodos gque s2 viénen
utilizendo para el estudio del problemsa (por productos, en la UNCTAD, y por
tipos de restriccidn, en el seno del GATT), no son excluventes, aungue cabria
considerar gue €l primero puede ofrecer a los pafses en deszrrollc soluciones
a mds corto plazo, sl concentrar los esfuerzos en una lista szlectiva de
productos que tieren maycr impor-tancia en sus exportaciones., Sin embargo,
la laber de la Comisidn de Manufacturas de la UNCTAD se ha wisto dificultads
por la posicidn tomada por algunos pafses desarrollados, en =1 sentido de
Gue no ceben duplicarse las actividades que se. realizen en otros crganismos,
razén invocada para oponerse a la creacidn de un grupo irterguberrascntal
gue pudiera elaborar propuestzs concretas sobre la eliminecidn y reduceidn
de las restricciones no arancelarias. Un proyectc de resolunidn presantcdn
por los paises en desarrollo, que no obtuvo el apoyo de los paises des-
arrollados, fue referido a la III UNCTAD. La accidn de los pafzes en
desarrolls en la prdxima Gonferencia podria orientarse a dos objetivos:

- 1la creacidn del grupo intergubernamental sobre restriccionss ro

arancelarias, con un mandato suficisntemente amplio, que ls germite
formular propuestas concretas para su eliminacidn y reduccidn;

/- 81 acuerdo
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- ©l acuerdo de un programa definido de negociaciones multilaterales,
para aguellos productos de mayor interds en las exportaciones de
los paises en desarrollo sujetos a restricciones no arancelarias,
cuya remocidn tendria médxima priorided 10/.

c} ,Medidas de asistencia para la reconversidn

Las medidas interracionales. encaminadas a lograr un mayor grado de
liberalizacidn del comercio y de acceso a los mercados, para promover la
expansidn de las exportaciones.de los paises en desarrollo, podrian resultar
.severamente limitadas en sus efectos si el crecimiento de las exportaciones

. de estos paises da lugar en los pafses desarrollados a la aplicacidn de
restricciones fundadas en cldusulas generales de salvaguardia o' un criterio
cumo el da la “desorganizacidn del mercado". Lla recomendacidn contenida en
el Anexc A,III.6 de la Primera UNCTAD, sefialaba sobre el particular gue los
paises desarrollados debfan adoptar programas y medidas orientades & faci-
litar la adaptacidn y ajuste de las industrias o de les trabajadores que
pudieran resultar afectados por el aumento de las imbortaciones desde los
pelses en desarrollo, como requisito para asegurar efectividac a las medidas
recomendadas en favor de la expansidn de las exportaciones de manufacturas
y semimanufacturas por parte de dichos paises, Esa recomendacidn tuvo en

~cuenta la experiencia en el GATV al estudiar la aplicacidn de restricciones
basades en €l concepto de "degsorganizacidn del mercade”. En esa oportunidad
no se logreron soluciones aceptables para los pafses miembros del GATT, por
cuya razdn se abandonaron los intentos de establecer normas en le materia,

Pestericrmente el Comité de Comercio y Desarrollo del GATT cred un Grupe de

Expertos sobre Medidas de Asistencia y Ajuste al que se le encamendd enalizar

la informacidn sobre las medidas gue aplicaban o se proponfan eplicar los

paises desarrolladss para promover ajustes en la estructura de o produccidn,
de manera de favorecer la expansidn del comercic de los productes de interds
para los pafses en desarrollo y aumentar las importaciones desde los mismas,

Ello implied un cambio importante en el enfoque del problema ya gue, en luganr

de intentar establecer principios o rormas para -la aplicacién de restricciones
amparadas en una presunta situacidn de "desorganizacidn del mercado", se reco-
nocid que la solucidn consistia en promover las ajustes estructurales necesarios,
en las industrias o empresas afsctadas por la.competencia de los productos
importados desde_lbs-paises en desarrollo. - :

10/ Lla secretarfa de 1a UNCTAD ha preparado diversos estudios sobre las
' barreras no arancelarias, que han sido examinados sn la Comisidn de
v Marwfacturas, Véase en particular, An analysis of the effects of
non-tariff barriers in developed market economy countries on selected
products or product graups of export interest to developing countries,
{(To/8/C.2/R.2), 5 de febrero de 1971, y Products_or product grougs of
export interest to developing countries subject to non-tariff barrdiers in
develoned market ecoromy countries (TD/B/C.2/R.3), 30 de diciembre da 1970,
/Al respecto




Al respecto cabe hacer una distincidn entre los.problemés particu=-
lares gue se derivan del aumento de las importaciones de un producto o
de un cierto ndmero de productos, de los que provienen de un desequilibrio
general de la balanze externa de pagos. En el primer caso deberfan tener
pricoridad las medidas para el ajuste o la reconversidn de las industrias
0 empresas afectadas y la readaptacidn y reorientacidn de los trabajadores
hecia- otras actividades; Bn el segundo, aungue el deseguilibric de la
belanza de pagos pudiera identificarse con el aumento de las importaciones,
las medidas correctivas deberian abarcar, ‘en primer término, los aspectos
monetarios y firmancieros de la polftica interna e internaciorel y acudirse
a los mecanismos internacionales existentes para apoyer el restablecimiento
del eguilibrio. En todo caso, la eplicacidn de restricciores por esta
ditima causa, no debiera extenderse a las importaciones procedentes de’
paises an desarrollo,

La Estrategia Internacional del Desarrollo (pdrrafo 35) reiterd el
compremiso de los pafses desarrnllados de aplicar medidas y slakorar programas
para facilitar el ajuste de las industrias y de los trabajadores que se vean,
0 puerdan verse, desfavorablemente afectados por el incrementc de les impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas desce pafses en desarrcllo. La
Cemisidn de Manufacturas de la UNCTAD, al examinar las medidas eplicadas
por algunos paises desarrollasgas, puso de relieve el cardcter marginzl de las
medidas hasta ahora adoptadas y la importancia gqus tenda la slaboracidn de
programas de mayor alcance, teniendo en cuenta las perspectivas que abren
los sistemas de preferencias arancelarias a las exportaciones de msnufacturas
y semimanufacturas de los pafses en desarrollo.

d} Prdctiras comerciales restrictivas

£l estudio de los efectos de las prdcticas comerciales restrictivas
schre el comercio de los pafses en desarrollo constituye una actividad
ruietivamente reciente de la Secretarfa de la UNCTAD, Sin embargo, cl
teina habfa sido objeto ya de amplias-discusiones desde muchos afios atrés,
El Capftulo V de la Carta de La Habana fue de hecho el primer irtento
de establecer normas sobre précticas comerciales restrictivas, gue se.
definieron como aguellas medidas adoptadas por empresas pdblicas o privedas
gug restringen la competencia, limitan el acceso a los mercades o facilitan
€l control monopdlico. Hacia 1955 algunos pafses desarrollados miembros
del GATT propusieron una revisidn del Acuerde Beneral a fin de incorporarle
. disposiciones relativas a tales prdcticas, Ante la imposibilidad de eprobar

[fesa revisidn,
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eca revisidn, las Partes Contratantes tomeron urme decisidn sobre Arreglos
para Consultas sobre Prdctices Comerciales Restrictivas, en virtud de la
Gdal, a requerimiento de cualgquiera de ios pafses miembros, se iniciaron
consultas de cardcter bilateral o multilateral, con el fin. de llegar a
soluciones satisfactorias para las partes interesadas,

El sistema de consultas no ha demostrado ser el procedimiento adecuado,
deste el punto de vista de los intereses de los paises en desarrollo, ya
gue en realidad se limita a tratar de resvlver controversias entre palses,
cuando en realidad lo gue se requiere es identificar la naturaleza de las
pfécticas comerciales restrictivas, las diversas formas que tienen y sus
efectos sobre el comercio de los paises en desarrclle, El estudio preparado
por la secretaria de UNCTAD l&/ lleva ese objetivo y pese a su cardcter
preliminar, presenta un acopio de informacicdnes sobre carteles de importacidng
acuerdos scbre normas y contratos sobre concesidn de licencias para uso de
marcas, patentes y conocimientds tecnoldgicos no patentados: asi como un
andlisis de las informaciones proporcionadas por varios pafses en desarrollo,

l.a accidn de los paises en desarrollo en este campo podria, por lo
tanto, orientarse a brindar el mds firme epoyo sl programa de trabajo de la
Secretar{a de UNCTAD, a cooperar mds estrechamente en las investigeciones
gue sean necesarias y a colsborar en la apliéacidn de las medidas interias
e internacionales que se acuerde adoptar. '

4. Factores de oferta y marco operacional

En los dltimos afios el comercio mundial de manufacturas se ha mostrado
creciente y dindmico; sin embargo América Latina no ha tenido una mayor pene-
tracidn, permaneciendo como un abastecedor marginal, y de importancia insig-
rificante ;g/. Ello se explica entre otras razores por las siguientes
motivose '

i) Las exportaciones de manufacturas de América Latina a los mercados
de paises desarrollados estdn concentradas en un grupo reducide de rubros
tradicionales, poco apartados de las fases primarias de elaboracidn, cuya
demanda en esos mercados crecid a un ritmo sensiblemente inferior al de las
manufacturas en su conjunto;

;;j Véase Prdcticas comerciales restrictivas, Informe preliminar de la
Secreterfa de la UNCTAD (TD/B/C.2/104).

12/ En 1968 el conjunto de pafses desarrollados compraron cerce de |
100 000 millones de ddlares en manufacturas de los cuales el 1,2 %
provenia de América Latina, (Esta participacidn fue de 1.1 % en 1953,)

Véase E1l mercado de los paises desarrollados para productos manufactus
rados latincamericanos (ST/ECLA/Conf.37/L.24)

/ii) 1los
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ii] Los paises latinocamericanos han perdido terrenc en zlgunos prbductos
tradicionales en sus ventas a los pafses desarrollados en gue siguen siendo
desplazados por otros abastecedores [productou de Flerro y acero, textiles,
madera trabajada, bebidas y tabaco, etc )R ' :

iii} La mayor demanda de los pafses desarrollados se produjo en el
sector de las manufacturas mds complejas o de mayor valor agregado, para
las cuales América Latira no cuenta con capacidad instalada o condiciones
de costos o calidades que le permitan entrar en competercia internacional,

Lo antérior plantea laurgente necesidad de adecuar la oferta latino-
americana, de conformidad con los recurscs de que dispone la regidn, hacia
aquellos tipos de productos manufacturados de demanda més dindnica en el
comercio mundlal, sin perjuicio de gue se promueva paralelamente la calocacldn
de aquellas manufacturas que han representado tradicioralmente sl maypr
vclumen de sus ventas al exterior,

Existe otra serie de obstdculos que limitan la aptitﬂd de 1s industria
' latinoamericana para competir en los mercados internacioneles inherentes a
su propia estructura productiva, entre ellos cabria sefialar:

1} 'La estrategia de industrializacidn basada en la sustitucidn de
importaciones a través de medidas proteccionistas, muchas veces indiscri-
minadas y permanentes, que produjeron desajustes en los precios y en los
gistemas productives;

ii) El predominio de unidades productoras pequefias, con equipos anti-
cuados o poco eptos y con deficiencias de capacidad técnica, financiera y
de gestidn; ‘

jii) La falta de un desarrolls tecnoldgico autdnomo y el escaso esfuerzo
de adaptacidn y superacidn del conocimiento tecnoldgico importado;

iv) La ex:stencia paralela da 1ndustrlas de cardcter monopdllco v
oligopdlicos generalmEnte con mdrgenes 1mpotantes ce capac1dad ociosa y
poca preacupades del problema de la productividad y eficiencia industrial; y

v} El no aprovechamiento del potencial gue ofrecen las empresas inter—
nacionales -~ gue participen en los sectores mds dindmicos de la actividad
industrial -~ como agentes exportadores. Ellas cuentan con recursos Finam-
cieros para aprovechar plenamente las ecoromfas de escala en la produccidn
y distribucidn, asi como para llevar adelante proyectos de investigacidn
para perfeccionar productos Y procesos,

/A los
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A los problemas de estructura industrial que han limitado la aptitud de
las economfzs latinoamericanas para establecer corrientes estables y
significativas de exportacidén de manufacturas, se afiaden otros ohstdculos
en materia de transporte, distribucidn y comercializacidn de este tipo

de productos. Trasportes internos caros, servicios poftuarins deficientes,
problemas de manipulacifn e irregulariadades en las entregas, hacen
diffcil coordinar la oferta potencial con programas gfectivas de exportacidn,
En algunos paises de la regidn el financiamiento de las exporteciones y

la falta de un sistema de seguros adecuado constituyen problemas criticos
para el desarrollo de las exportaciones ce productos manufacturados,
problemas qua se intensifican ante las condiciones de venta que ofrecen
los exportadores de otras regiones y la preferencia de los consumidores
por aguellas fuentes de abastecimientos gqus ofrecen formas de pago mds
uentéjusas ;g/. ' '

5., Lineas de accidn referidas a la oferte induétg;gl

Hay una serie de programas y acciones que les pafses de América Latina
egstdn poniendo en marcha para reorientar sus resgpectivos procesos indus—
triales con vista al mercado internacicnal. Su efectividad a corto y
mediano plazo dependerd, entre otros aspectos, del grado de desarrollo y
eficiencia alcanzado por las diferentes ramas de actividad industriel, del
tamafio del mercads interno y de la dotacidn de recursos naturales. En
algunos pafses la ampliacidn del potencial exportable exigs restructurar
parcial o totalmente determinados sectores o rames del pargue industrial
existente; en otras, de incipiente actividad industrial, el problema,
consiste en Crear la futura oferta industrial. Para modificar ls estructura
industrial cabria activar, entre otros, los siguientes campos:

i} MNivel de orotoccidn: Para pstablocer las modificacicnes que dsbarian
introducirse, s imprescindible profundizar el conocimishto de la estruc-
tura industrial, llegando incluso al ardlisis por empresas,

ii) Legislacidn para empresas extranjeras: Para lograr el objetivo de
que las empresas extranjeras inicien o sumenten sus exportaciones, particu-—
larmente hacia los paises desarrollados, proyecten sus futuras acciones en
esta materia y asignen a las fébricas establecidas en la regidn aguellas

lﬁ/ Ver capitulo III scobre promocidn de exportaciones,

/producciones gue



- 102 -

producciones gue tengan algdn efecto difusor de la tecriclogfa en la industria
local, podrfan estudierse diversas férmulas, entre ellas, vincular el-
tratamiento sobre remesa de utilidades a su vocacién exportadora,

iii) Sectores prioritarigs: Al éeleccignaf aguellos sectores industrialss
que presentan mejores perspectivas de exportacién, los pafses latinocameri-
canos deberfan analizar: a) las perspectivas de la demanda a corto plazo;

b) el grado de interconexidn de cada sector con el resto de la estructura
productiva; c) la participacién relativa de las empresas naciorales'y
extranjeras; y d} las necesidades de mano de obra, capital y divisgs.

iv) Financiamiento de proyectos: Las posibilidades de exportacidn
industrial suelen definirse al memento en que se elaboran locs proyectos
de inversién, De poco servird crear un Sistema de incentivos & la expor—
tacién y establscter instituciones especializadss, si la oferta industrial
sigue ajustdndose a las pautas que sefalan los mercados internos, De
allf que en los criterios utilizados para evaluar proyectos, la exporta-
cidn debe intervenir con ura ponderaciédn equivalente & la qua se le asigna
en los planes - programas de desarrolla,

JAnexo
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Arnexo

FRODUC 708 CORRESPUNDIENTES A LOS CAPITULOS 1 A 24 IE %4 NeA.B. QUE Hal
SILO MNCLUIDOS EN LOS SISEMAS IT PREFERENCIAS GENFRALES »f

Sesoldn I. Animeles vives y produotos
del relno animal

Capftulo 2 =- Carnes y despdfos
aomestibles

02,01 Carnes y despojos comestibles
do animales somprendidos en log nd-
meros 0leOl a O1.Q4, ambos inclusive,
frageos, refrigeredos o songolados

¥

Reino

Jepdn Unide

Nérds

Paisos

i

No-
| ruega

Leos

ela

Sug

Auz-
tria

Cang=

Eeto~

dog
Uni

dos

Irlez Sulza

Y,

Nuews
Zelon

02402 Aves de corral muertes y sus
despojos comestibles (excepto ios
kfgados) frescos, refrigerados o
congelades

02,04 Las demfs carnes ¥y despojos
comestibles, frescos, refrigerades
o congelados

02.06 Carnes y despojos cemestibles
de ouslquier ¢lase {con exclusidn
de log hfgados de aves de corral), .
sglados o en saluuera, 86005 o
ahumados

Capftula 3 « Pescados, orustfoecs
¥ _molugoos

0330). Pescades frescos (vives o
muertos) refrigerados o tongslades

03402 Pogoados sinplemente salados
o on salmuera, se¢os o ahumadoes

H

03,03 Mariseos, demds arugticeos y
moluseos (ineluso separados de su
seperazfn), frescos (vivas o muertcs),
rofrigerados, acongelades, secos, sam
ledos ¢ en salmusra} orustfcess sin
pelar simplemente ¢osidos an agua

Capftule Y - Lache y productos
18ctecs; huevos de
ave; miel notural

(403 Mantequilla

4204 Quesos y requesén

d;.ﬁﬁmvn's de ave y yemas de hueve,
fresoos, conservados, deseoados ¢

azucarados

0’-{l 96 }"Iie‘ij.na.t\mal
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: 3apdn

Reineo
inido

: Paises
Nardibes

Ne~ | Sue
ruegz! ola

Aug=
tria

Cona.-

“1Irlan

Y;

Sulza,

Hueva
Zelay |

ca,p:ftulo 5 = Productos de origen

gnimel, no exprssados
ni comprendidos en otra

parte de la nomsnolaturs |

:
05403 Crines y sus degperdiciog, ine
cluso en capas, ¢on o sin poporte de
otras materiea

05,04 Tripas, ve)igas y cgtbmagos de
animales (exoepto los de pescados),
snteres ¢ en trozos

05.09 Cuernca, astes, pesufins, uflas,
gervas ¥ pleos, on bruto o simplumente
preporados, aingue #in regorter en
forma dqterminaﬂa., inoluldes loa des-
perdicios ¥ polvos; barbas de ballens
¥ do animales similares, en brute o
simplements preparadas, pere sin re-
sorter en forma determinada, inoluse
sus barbillas y desperdioics

05:1% Produstos de orizen animal no
expresados ni comprendidos en otra
partida; animales musrtos de los
capftulos 1 6 3, improplos pera &1
consume humeno

Ssecién 11, Produotos del reine

vegatal

Capfiulo 6 - Plentas vivas Y [row
duotes de la flopi~
eulturs -

06,01 Bulbos, csbolles, fubéroulos,
rafces tuberosas, brotes y rizomas, en
repose vegetativo, on vegetaoidn o

en flor

06,02 Las demds plentas y refces vivas,

incluides los esquejes o injertos

06203 Flores y capullos cortados para
ramss o adopnos, fresces, socos blan-
quendos, tefiddos, lmpregnados o pre-
parades de otra forma .

Cepftulo 7 - raeg, plantas
rafoes ¥ tubdroules
glimentioios

07.01 Legumbres y hortalizas -on
fresco o refrigeradas .
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PRODUCTCS CORRESPANDIENTES ... {sentinuasicn 2}

0:2.02 Legumbres y hortalizas,
cocidas o sin cocer, eangeladas

CEE

Ja.po'n

Reine
Unido

Paises
Nordicos

Ho- jSus<
rueg ola

I Aus=-

tria

Ca-

Esta-
dos

Unl-

dos

Ir-
lan-

Sui-

07.03 Legumbres y hortalizas en
salmuera o ep ofras suslancias que
aseguren provisionalmente su conser-
veoldn poro sin estar preparadac
mra su consume inmediate

07:0l Legumbres y hortalizas, desecadas,
deshidratadas o evaporedas, incluso
cortadas en frozos o rodajas o bien
trituredss ¢ pulverizadas, sin ninguna
otre. premrecidn

07.05 Legurmbres de valna seoa, des-
vainadas, Incluso mondadas o partidas

07.08 Rafces de mandioea, arrurruz, .
ealop, metacas, bonlatos y demels rafoes
¥ tubéroulos simileres, ricos en almiw
din o inulina, incluso desecadeos o tro-
teados; médula de sabu

Capitulo 8 - Prutos somestibles
sortezas de agrios y de
melenes

03,01 Datiles, platancs, pifias (anands),

nangos, mngosténas, aguacates, gusyades,

coaos, nueses del Brasll, anacardos o

marafimes, fescos o Sepes, oon cascare

a sin ella

108,02 Agrins frescos ¢ secos

00.03 Higos frescos o secos

08.04 Uvas y pasas

HINK[H K

MM N (R

08,05 Frutos de odseara (distintos de
los comprendides en las martidas ©8.01)
frescos o seeos, incluso gin cescars o
descortezados

08408 Manzanas, peras y membrillos
'

fresoos

_08.02 Frutas de hueso, frescas

100,08 Bayns fresoas

00.09 Las demas frutas frescas

WiniN M

08,10 Frutas cocldas o sin cocer,
omgeladas sin adicidn de amicar

08,11 Frutas en salmuers o presentadas
en egue sulfurcsa o adieionadss de
otras sustanciss que ageguren provi-
simalmente su senservacidn, perc sin
estar sspeclalmente preparudas para

su oonsume inmedisto
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FROIUCTOS ¢ ORRESPGNDIENTES ... (continuadidn 3)

| Paies ! Esta-
CIE | dapin Reino) NOrdlcos pus. lgane-| dos i;:_ Suiz :::::'
Unido| yo_ tria | dd |Uni- | ta b/ die
ruega, Suedta dos
08.12 Frutas desesadas (distintas ds
laz comprendidas en las partidas | E
08,01 a 08.05, inclusive) ‘ x x o= x x
03.13 Cortezas de agrios y de melonss E é
{rescas, congeladas, presentndas en ! !
salemere, an agua sulfuresa o adl- i
clenadag de otras sustanclas que
ageguren provislonalmente su conser- .
vecidn, o blen desecadas % x ; " J
!

capftule 9 - Cafe, 16, mte v especias

109,01 Cafd incluso tostade o desca-

feinado; cdscare y cascarills de cafd
sucedaneos de cafd que eontengan cafd, !
cualesquiera que sean las proporoclonss _ _
de la mezela x 1 X ’ i ox
09,04 Pimienta (del géhero"Pepper'),
rimients (capsioum ¥ plmien'ha) y '
plmentonsa. x X ® b
|09,05 Vainilla ] _
09.06 Canela y flores de cana!.ero x ox % x x
_g_,ﬂﬂa.vo de espscias, frutes, - T B
clavillos y peddnoules % ' % x : x X
09,00 Nuez moseads, maols, ancmos ¥ RIE
carda momos x ) % x x | oz
09,09 Semillss de anfs, badiara, ' '
hinojo, cllantro, comlno, alcoraver y
encbro : : ' x x bid x X
109,10 Tomillo, laurel, azafren, las ' ,
demss especisb x x | x x x x .| = R 2
Cepftulo 10 = Cerealos

10,05 Mal'z
10,06 Arroz

A. Arroz oon cdscars sin otra
Preraracldn

B, Otros -

10,07 Alforfan, mijo, alpiste, sorgoe
¥ dari; los demss osreales St b3
Capftulo 1) ~ Predustos de la molineria,
malta, almidones ¥ - -
feoulds; gluten, inulina i i
111,01 Harinag de cereales i . T oz 1 oe | o=
11,02 Semclag y analogos, granos none ' i
dades, perlados, martidos, aplastados
i (incluso los wopes), exsapto el arroz
idasua.sc:aril.la.::lo, abrillantado, pulide i
o artido; germenes de versales ) .
_|Incluso sus harinas ) er‘ _ ‘ ‘ x | _ xJ

o
L]

-

o -
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FRODUCTOS CCRRESPONDIENIES.,, (continuacifa 4)

Pafsas Can | EOE" - —
‘ Reino | Nérdicos Augm dod
EE !Japén - : No- lan~|Sulza |Zelan
Oddo | Now | Sue~| tria Ui
- ad |- da b/ dia
ruoga: ols dos -
11,03 Harinas de las legumbres secas
clasiflcadas en la partids 07,05 x x
11,CH  Harine de las frutas clasificades
en el capitulo 8 x % 4 x x
11,05 Harinas, sémolas y oopos de patatas
}._l_ggﬁ Harinas y sémolas de eagfi, mandioca,
errurruzy salep, y do ias demds rafces y -
tubéroulos comprendidos en la partida 07,06 x ' : x
11,07 Malte, incluse tostedn x
11,00 Almidones y féoulas; inuline x x x
ﬂl"ﬁ Gluten y barina de gluten, incluse
testada  d x
Cﬂ.pj.tulo 12 ~ Semillas y frutos oleeglnoses;
semilles, simlentss y frutos
diversoes; plantas lndusiria-
les y medioingles; pajas y
ferrajes
_]_.3'39_5 Semillas y frutos oleaginosos,
incluso guebrantedos x x
A, Cacahuete
B. Copra
C, HNueoces y slmendras de palma
D, Soysa
E, Linaza
F, Semillas de algodén
G, Semillass de ricino
H, .Los demds
12 12.03 Semillas, esporas ¥y frutos, para
s..ambre i X
}_2_92 Plantas, partes de plantas, semillas
y frutos de las especies utilizades princi-
palmente en perfumerfa, medicina o en usos
insecticidas, parasitloidas y andlogos,
frescos o secos, incluso cortades, iritu- .
rados o pulverizedos, . x x ’ : x
12,05 Pala y cascabille de sersales,
en brute, inolusc pleade
32,10 Remolachas, nabos, refoes forra~
Jorasy heno, alfalfa, espareste, trébol,
soles forrajeras, altramuz, vezas y dends
productos forrajeros anflogos
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Capftule 13 - Materias primas vegetales
tintéreus ¢ ourtientesy gomas,
resipas y otros jugos o eX=
tactos vegetales

13,01 Materies primas vegetables tintéreas
o curtientes

Jepén

Raino

Pafses
Nérdices

Now-
rung&

S1i6~]
¢la

AutSm
tria

Carg~

| Esta-

des
Urd-
dos

1

ta b/

Sulze

Rueva
28lenw
dla

13,02 Goma lava, inecluse blanqusada; gow
mas, gonorrosinas, mesinas y bélsamos
naturales ‘

13,03 Juges y extractoes vagetables;
pacting; agare-ggar y otres mueflages y
espesetives yaturales extrafdes do
vogetales ,

Capftule 14 = Materias para teenzar y tellar
¥ _otros productss do origen
y_c;gLotn]., no oxpresados nl
‘egmprendidos en gtra parte de
la, nomenclgturs

14,02 Materias vegetales empleadas princi-
palmente como relleno incluso en oapag, Gon
o sin goperts de otras materias

(14,03 Materias vegetales empleadas prinele
pelmente en le fabriceoién de esecbas y
cepillos (sorge, plasave, grama, tampieo y
anflogns), inslugo toreldas o en haces

14,0l Sewmillas duras, pepltas, cdsoarss y
nueses (de oorozo, palmsra~dum y similaeres)
para tallar

14,05 Productos de origen vegetal no &Xw
presados ni comprendidos en otrag partldas

‘Secolén IIT,

Capftulo 15 - Grasas y aceites (animales
¥ _vogetales); produstos de
su desdoblamiento; grases
alimentioclias elaboradas;
geras de origen animal o

vegetal
|115401 Manteoa y otras grasas de cerdoe

pronsadas o fundidas; grasa de aves de
corral prensada o fundidae

115,02 Sebos (de las especies boVina, oVvina
¥ taprina) en trute o fundidos, inoluidos
los asbos llamades "primeros jugos®
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_1&0"!‘ Grasas y ateitas de pessado y de
mam{feros marinos, incluse refinados

Reineo

Japén Unddo

" Pafsas
Nérdicos

Now
ruega

Subm
cie

Augte.
tris

| lapwiSuiza

Rueva
Zalan-

15,07 Aseites vegetales £1jos, fluidos o
sonerotosy brutes, purifiondos o refinados

10512 Grases y aceltes enimales o vegetam
les hidrogenadosy incluse refinados, pere
sin proparasifn ulterior alguna

15,13 Margarina, susedénecs de la manteca
de cerde y demds grasas alimentiolas
mreparadag '

15,14 Esperme ds ballena y de otros
cetdceos (espermscets) en bruto; prengada
o refineda, fnecluso coloreada artificinle
merte

3nd5 Ceras de abejes y de otros insectos,
insluse oolerendss artificialmente

15,16 Cerns vepetales, inoluso ooloreadas
artifictaimentae

Seceidn IV, Productos de les industrias
alimentising; bebldas; liguides aleohfil-
eon ¥ vinagro; tabaco

Capftulo 16 ~ Proparades do carnaes pestes
dos, erustfcoos y molusdos

1601 Embutidbs do carne, de despajos
samestibles o de sangre

16,02 Otres preparados y conserves de
oarne ¢ deo despojos comsstibles

__1_6.03 Extrastes ¥ Jugos de carne

16,04 Preparados y vonservas de pogoadoy
inoluido ol caviar y sus suceddnsos

16,05 Mariscos y demis orustdcecs y
molusces proparados o sonservadod

Capfiulo 17 - Azficares y artfoules de
confiterin

17,01 azdcares de remelacha y de eafias en
entado sflide

A, Azfloarss en brute

B, iLos demds

{17402 Los donds agfiomres; Jarsbes; suoew
ddneas de la miel, inolusc mezelades con
miel patural; azdoarss y melazas caramew
1izedon,
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CER

Japdn

Relno
Untde

. Pafses .

Hérdi

008

Now
rusgs

Sugw
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Aup=
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da v/

Sulza

17,03 Melazas, insluso descoloradas

Zz Artfoules de confiterfa sin oacan

17,05 Azﬂua.res, Jarabes ¥y mglazas arofioe
tizados o oon adicifn de colorantes {in-
oluides. el gzfisar veinillado o vainilli.
rado)y exceptuande los juges de frutas con
adioddn deo ezfiear en cualquiar proporeién

gapftulo 18 ~ Cacas ¥ sus mparados

13,02 C4seara, oascarilla, pelfoulas y
residucs do cacmo

18,03 Cacao en masa o on panes (peata de
sagao), inclusc desgrasado

18,04 Mantooa de sacao, inclulda la grasa
¥ ¢l acelte de cacao

18,05 Casao en polvo, sin azfoar

18,06 Chooolate y otros preparados alimshe
tialoe que oontengan casau

Corfinle 19 - Proparades a base de carcales,
harimes o fésulas; productos
de pastelerfa

19,02 Preparados para la alimentasién ine
fantil o para usos dletidtices ¢ culinarios
a base de harines féculas o extrasto de
malta, incluso con adioidn de caoao en uha
raporoién inferior al 508

lgsg Pastas alimenticiocs

19404 Taptoca, insluida la de féoula de
patate,

19405 Produotos a base de cersales obte-
nides por insuflado o tostados "puffed
rios', "egrn flakes” y andlogos

19408 . Productos de panaderfa fina, paste-
lorfa y gelleterfa, insluzo son adioidn de

oagao en cualquler proporeifén

Capftule 20 » Preparado deo legumbres, horiad
1izas, frutes y otras_plantas
0 partss do plantas

20,01 Legumbras, hortalizas y frutas prepa
rades o ccnservadas en vinagre ¢ foido acée
tiogy oon ¢ sin salyespeclas, mostaza o
aztioar
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.02 Logumbres y hortalizes praperadas
¢ oconservadas sin vinagre o dcido acdtioo

20,03 Prutas songeladas, ton adieiln de
azgdcar

20,04 Frutas, cortezas de frutas, plantes
¥ sus partes, corfitadas con azficer {almi-
baradas, -glaceadas, escarchadas)

20,05 Purés, y pestas de frutas, compotas,
Jaleas y mermeladas, obtenidos por eoosidn

oom ¢ gin adicidn de azficar

20,06 Frutas preparadas o consorvadas en
otrea forma, con o 5in adioifn de azisar o
da mloohol

20,07 Jugos de frutas (ineluldos los moste
de ura) o de legumbras ¥y hortalizes; sin
farmontar, sin edieldn de alochol, oon o
gin gdieién de ardoar

Canftule 21 - Properados alimentlelos
- diversos

21,02 Extractos o esenclas de caff, do t§-
o de mate; preparados s base de emtos
oxtraotos o ssencias

21.,02 Harina do mostasxa y mostaza prepersda

121,04 Selsas; ocondimentos y sazonadores
eompuontos

x

2105 Preparados pars sopa, potajtes o
ealdosy sopas, potales o caldod praparados

21.06 At.amd\ras ne.turala's, wives ¢ muertaes;
levaduras aritificlales praparadas

121,07 Preparadon alimentleios ho 6Xpresa~
dos ni comprendidos en otras partidas

Capftulo 22 = Bebidas, licores alephdlicos
¥ vinagre '
22,03 Cervezas

|22405 Vinos de uvas; mosto de uves "apa~
gado" oot alochol {inoluldes las miztelss)

22,06 Vermuts y otros vines do uvas prepa=
rados oon plantas o materlas aromfticas

22,07 Sidra, perada, aguamuiel y demis
bebidas fermentadas
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FRODUCTOS CORRESPONDIENTES, .. (gonclusidn}
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‘ I e ruegai ela dos
22,08 4Alcchol etflico sin desnaturalizar, . ‘ '
de gradussifn tgwl o superior a B0°;

alochol etfline desnaturalizado de eual-
quior graduacidn

22,09 - Aloohol et{lice sin desnaturalizer, |
o graduaclfn inferior a 80%; sguardientes,
llsores y demis bebidas aloohéliocas; propas

rades alechflicos compuestos {llamades
"axtreotos consentrados") para le fabrica~

¢ién de bebidas z b x . x | x

22,10 Vinagres y sus suceddneos, comas- N .
tibles . X |l x| = : x

Capftulo 23 = Residuos v desperdicios de
las industrias alimentioles;
aslinentos preparadus vara

- enlwales

32,301 Harinas y polvos de oarns y de dos-

pojos, de pescades, crustfoacs o moluscos,

fopropios pera la alimentacién humanaj
nhioharrones 1 o=

.02 Salvadoa, moyuelos ¥ demﬁs residuss
carnido, de la molfenda o de oiros
mtmantos de loa granos de caresles y S
ds laguminosas - X - -X

23,03 Pulpas de remolachs,desperd, ¥. resid)

22=G|+ Tortas, orujo de aceitunas y denda
residuos do la extracsifn de aceites vegee
telas, oon oxolusién de lag berras o heses

21,07 Proparades forrajeros oon adicién
do zelazas o de azticoar y demda alimentos
proparados para animales; otros preparados
utilizados en la alimenteoién de los :
animales [estinulantes, e¢te,) : x | x x ] ) x

Cepftulo 24 « Tataco
24,01 Tabaco en rama o sin eleborar,
dosperdicios de tabmco

24,02 Tebeso elaberado, extrastes o
.mgos de tabase

R

a/ E1 ouwmdro enumera los produstos comprandidoa en loa capftules 1 a 24 ds la NaB para los ousles los pafses

latincamericancs solicitaron tratemiento preferencisl, (Véanse los documentos de’ UNCTAD: “Informe de la Com -

' misién Especial de Preferencias sobre is primera parte de su cusrto perfodo de sesiones" » TD/B/300, Anexo I; °
# "Informe de la Comisifn Especial de Preferencias sobre la segunda parte de su cuarto perfodo de seslones™ =,

TD/B/329/Add. 5)s Para los esquemas correspondientes a la CIE, ol Japén y Noruega, los produdtes invlutdes .
comprenden las listas oficialmente aprobedas ¥y que eatén ya en vigor desde el 1° de Julfo, 1° de egosto y 1° -
de octubre.de .1971 respeotivamente {véanse los documentos de UNCTAD: "Sistema gensralizade de preférenciss® ‘
T™/B/373/4dd, 1y 7 ¥ 2 {Anexo Nerusge) respeotivaments},  Para los del Reino Unido y Suecis, también aprnhe»
respactivamente)J para los de los demds pafses, la-lista se basa en las ofertas hechas en la Comisién Espe- o
olal de Prefersncias, incluldas en la “Docmutao:l.&n bédsloa sobre el sistema gensralizado de profaremms" )
bajo las siglas TD/B/AC,5/2% y Adde ¥ TD/&/AG.5/3!+ ¥ adds (presentecidn revisada),

b/ No se propone conceder ninguns prefersnsia en el cage de los produstos agrfooles de los capftules ! a 24 de
la NAB, La entrada de gran némero de szos productes qué interesan a los pafses on deserrollo ya disfriuta do

aienoifn  de derechos, {Vdase dosumento dia UNCTAD: "Decumentasién bdsica Bobre el sistema. genaral de prafeq-
enc Vom

rencias’ M/LGO5/2WW- 6), /Cap{tulo 111
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Capftulo IIT

PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

te Caracteristicas v un tratamiento integral del problema

En América Latina hay clara conciencia acerca de la necesidad de promover
las exportaciones, particularmente de manufacturas y semi-manufecturas,
Esto dltimo tiene por objeto tanto diversificar la estructura exportadora,
haciéndola menos wulnersble & las fluctuaciones que experimentan los
productos primarics, como desarrollar una produccidn industrial capaz de
competir en los mercados internacionales, a fin de aprovechar en forma
més racional la capacidad productiva y estimular su desarrolle scbre una
base més emplia que la del mercadso nacional. '

Be pretende tembién fomentar las exportaciones tradicionales, a fin
de aprovechar las oportunidades que presenta el mercado mundial, Los
cambios que se estdn experimentando en la produccién y comercializacidn
de algunos productos bdsicos, = veces como resultado de programas de
nacionalizacién o estatizacidn de empresas productoras y otras del
funcionamiento de ecuerdos internacionales sobre produccidén y comercio
de tales bienes, hacen necesario adgptar las técnlcas de comercializacidn
y promocidn de esos productos,

En 1o gque toca a las exportaciones "na tradicicrmales”, la mayoria
de los palses de la regidn han adoptado medidas y establecido instituciones
destinadas al fomento de nuevas exportaciones, Asimismo los organismos
internacionales, que pertenecen al Sistema de las Naciones Unidas y al '
sistema interamericano, han prestado atencién preferente a la prestacién
de asistencia a los pafses de la regién para la promocién de sus
exportaciones, Quiza cabrfa preguntarse si los resultados alcanzados en
cuanto a la expansién de estas exportaciones guardan relacifn con leos
esfuerzos realizados y analizar con sentido gritico qué factores inhiben
un crecimiento mds rdpido de las exportaciones no tradicionales, QUe siguen
representando una muy peguefia proporcidn de las exportaciones totales de
América Letina,

Convendrfa asimismo estudiar la naturaleza de las medidas e
instituciones nacioneles encargadas de promover las exportaciones y
distinguir entre instituciones esenmcialmente promocionales que ectdan
dentro de los lineamientos de la polftica econémica, industrial y comercial

Jvigente y
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vigente y equéllas que estén en condiciones de modificar dichas polfticas
con vistas a hacerlas compatibles con el propésito de acelerar les
exportaciones. Lo anterior seria aplicable también a los incentivos, que
en farma aislada sflo suslen constituir soluciones temporales, En efecto,
en ausencia de eficiencia praductiva y cierta caepacidad para competir en
los mercados mundiales, la aplicacidn de incentivos podrfa crear industrias
de exportacidn "protegidas", tal como sucedid en América Lat na con gl
modelo de sustitucidn do 1mpurtaciunes. ' '

Los paises que mayor éxito han tenldo an desarrcllar exportacinnes
1ndustriales en la regidn son agueglles que han ido impartiendo una eficlencia
‘cada vez mayor a su industria y que disponen.ademés de las bases industriales
mds amplias, por el temafio de sus mergados interncs, [Argentlna, Brasil
y Mﬂxicc ) : ‘

Se aprecia ast la estrecha v1ncu1acldn entre la prumocidn de-. las
exportaciones de manufacturas y el desarrolle industrial, Pare estudiar
mercades. o participar. en ferias .es precisc que-el producto a exportar pueda
competir en condiciones aceptables al mercado internacional, Algunos pafses
latincemericanos se encuentran en esta posicién, perc a la gran mayoria ls
queda todavia mucho camino que recorrer, De ahf que, enfocando. el problema
de la promucién de expo“iaclones con.una perspectiva més .amplia, la CEPAL
ha consideredo que se trata ds un precess de desarrollo gue reguiers un -
tratamiento integral y. cohererts. Por.ello ha puesto particular énfasis,
en los aspectos de la oferta de bienes manufacturados exportaples y en la
estructura industrial que condicioma esa produccién, Los plangs de
desarrollo econdmico de los pafses latinnamericanos debsn establecer una
adecuada priuridad ¥y TECUrsos para asegurar el desarrollo de las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas, en el marco de uma estretegia definida
al mds alto mivel de decisién econémica, vinculada a la Estretegia -
Internacional del Desarrollo.para el Segunde Decenio. e

-Los pafses latincemericancs tienen en: sus manos diversps . instrumentos
relativamente -aptos para orisntar a sus ihdustrias a la exportacidn., La
comunidad internacicnal puede colaberar en este esfuerzo, ya sea can la
asistencia téenica y financiera que prestan los organismos internacionales,
o par.la accidn de los pafses desarrollados, que.pueden colaborar en los:
diversos campos relaciorados con la promoclén de las exportaclnnes v
facilitar el acceso a sus mercados

Dlstinta es la situaciﬁn si lo qua se pretande es. un 1ncrementn o
sostenide de. las exportaciones de productos primarios, rengldn.donde la.:
-eficiencia letincamericana estd garantizada por sus recursos naturales., .

/La demanda
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La demanda mundial, sigue siehdo muy importante, aungue no ha c¢recido al
ritmo de la de manufacturas, peroc ello no ha servide para estimular el
irncremento de la exportacidn de productus bésicos por parte de los paises
latinocamericanos, Parecerfa conveniente buscar las ceusas de ese Fendmeno
en la polftica de las grandes naciones industrializadas que, por razones
diversss, han desalentado la vocacidén exportadora de América Latina en
este sector. Las ventajas preferenciales discriminatorias, el apoyo
irrestricto a los productores agropecuarios locales y sus consiguiesntes

. politicas de precios y existencias, la ausencia de grandes paises productores

o compradores en los scuerdos internaciormales, y le incertidumbre creada par
le acumulacidn de excedentes y reservas, y el desconocimiento de la polftice
de compra de los grandes pafses consumidores del #rea socislista, son

factores que los paises latincamericanos no estdn en condiciones de resolver
por s sqlos y que exigen una accifin solidaria de la comunidad internacional.

Er las péginas que siguen se define el concepto de ura estrategia para
la promocidn de exportaciones de manufacturas, se examiman los antecedentes
institucionales en América Latina, tanto nacionales como internacionales, y

-se indicen posibles lineas de accidn por parte de los palses latinoamericanos

de los palses desarrcllados y de los organismos internacionales competentes,

a) Estrategia para 12 exportacién de manufacturas

Ante las altas tasas de crecimiento gue muestira el consumo mundial de
manufacturas, el planteamiento bédsico sobre la necesidad de una estrategia 1/
se fundamenta en que la expansidén de las exportaciangs de América Latina
requiere crear condiciones que conduzcan a establecer uma oferta industrial
gue, en ciertos secteres, sea internacionalmente competitiva e integrada en
el marco de un sistema de relaciones econdmicas que la induzca a una
permangnte superacidn en sus niveles de eficiencia, La situacidn actual de
la actividad industrial de América Latina estd lejos de cumplir con esas
condiciones, comg lo ha destacado la CEPAL en diversos estudios por pailses
¥ por sectores o ramas industriales, Se trata entorces, de analizar y
resolver los problemas que plantea la transicién desde el actual estado de
ineficiencia relativa de la industria latincamericana hacia aguel que se
considera necesario para poder cumplir con el objetivo planteadn de ingresar
al cfrculo de pafses gue abastecen el mercado internacional de manufactures,
Para ello no bastardn medidas parciales,

1/  Véase el ducumenfn ST /ECLA fConf ,37/L..28.

/Sin embarga,
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S5in embargo, serfa poco realista plantearse como meta la slevacién
simultdnea de la eficiencia de la actividad industrial en la totalidad ds
los sectores y para cada una de las empresas, por lo que serd necesario
. asigrar prioridades sectoriel y regisnalmente, actuar sobre la polftica
cambiaria, tributaria, crediticia y arancelaria, disefiar instrumentos de
polftica industrial, crear instituciones capaces de coordinar el conjunto
de medidas que influyen scbre la capacidad exportadora, defimir las scciones
& ser adoptadas dirasctemente por el sector pthlico en materia de infraes-
tructura de transportes, comunicaciores, erergfa, etc,, & introducir los
criterios referentes a la exportacidn en el tratamiento al capital
extranjero y a las normas 1egales que rigen la adqu1siciﬁn de tecrologfa en
el exterior,

El conjuntc integrado de medidas a ser adoptadas por el sector pidblico,
en las dress antes mencionadas, y la definicidn de sus prioridades, constituye
. 1o que se define como estrategia de exportacién de manufacturas, En.ella
deberdn tomarse en consideracién las modificaciones que se han producido en
el campo internacioral, en lo- que se refiere al peso relativo de las distintes
regiones y pafses, a las tendencias del intercambio de los diferentes tipos
. de blenes y las nuevas formas de organizecién empresariel que, al difundirse
a través de los distintos pafses, modifican las caracteristicas bdsicas del
comercio internacionsl, Tembién deberdén considerarse 1les repercusiones que
tienen los diversos mecanismos y modalidades de transferencia de tecnologia
. Sobre la capascidad de competencia. de los pafses y de los sectores. La

- estrategia deberfa, ademds, apoyarse en el andlisis de las relaciones entre

los mecanismos de financiamiento que vinculan la regién al mundo desarrollado
y las posibilidades de exportacién de productos manufacturedos por parte de
los paIses latincamericanos.

En los programas de promocidn de exportaciones preparados haste ahora
por los pafses de la regidn se ha pussto el acento generalments en los
incentivos a la industria establecida y en los problemas comerciales para la
introduccidn de los productos de esa industria en el mercade internacional,
Sin embargo, un planteamiento integral exige introducir modificaciones de
importancia en el "modelo de industrializacién", gue se refieren tanto a
las relaciones internacionales de América Latina como a las .que se establecen
_.en 8l interior de los palses. Este planteamiento no significa hacer
~ abstraccidn de las posibilidedes de exportacidn de la industria estublecida,
sino que pretende que sus problemas sean abordados con la perspectiva
necesaria como para que la exparsién de esa actividad se oriente a superar
eso8 problemas en forma psmmarnente, Dadas las diferencias fundamentales
que se observan entre los diversos pafses de la regidn, mal podria aspirarss
a recomendar una misma estrategie para todos elles, Sin embargo, existe un
cierto ndmero de problemas que, con mayor o menor intensidad y urgercia,
~ deberdn ser abordados por todos elles,
/[Frecuentemsnte los
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Frecuentemente los programas oficiales de pramocidn de exportaciones
adolecen de felta de definicidn clarae de objetives, cierta falta de coordie
nacidn en el marejo de las medidas e instrumentos de estimulo por parte
del sector oficial e insuficiente apoyo del sector industrial exportador.
Ello hace necesarie gue la mayoria de los pafses de la regidn emprendan
reformas en cuanto a: a) las caracterfsticas de la estructuras industrial;
b) los instrumentos utilizados por el sector pdblico para orientar la
actividad empresarial; c) las bases para definir las relaciones econdmicas
internacionales, -y d) los organismoes encargados de concebir y aplicar los
instrumentos gue orienten la polftica internacional.

La concepcidn de uma estrategis exportadora depende bésicamente de
ciertas caracteristicas propias de cada pals, entre las cual=zs cabe mencionar
el tamafio del mercado, el grado de industrializacién, los problemas de
balance de pagos, la dotacidn de recursbs naturales, la preszncia de empresas
internacionales y la participacién del sector pdblico en la econamia,

Elemento decisivo para la aplicacidn de la estrategia es la
colaboracién sistemdtica entre el gebierno y el sector empresarial, en
aspectos tales como el control de la calidad, la normalizacidn y la
irvestigecidn tecnoldgica, gque servirdn para descubrir el potencial de
exportacidn y los obstdculos gue se oponen a la realizacidn de ese potencial,.

b) La _situacifn relativa de los productos primarios frente a los
manufacturados

Desde hace mucho tiempo el mercado mundial de productos primarios se
rige no sdlo por factorss econfmicos sing tambidn per coyunturas politicas,
copacidad de negociacidn, vy, en ciertos casos, por acuerdos especificos
entre los pafses productores y los consumidores, '

Numerosos fTactores gj distinguen al comercio internacional de materias
primas del de productos manufacturados, Las materias primas, a diferencia
de los productos manufacturados son fédciles de definir, en general se venden
segln especificaciones, y no requieren habitualmente de marcas comerciales,
salvo en casps excepcionales como sucede con la lana y para estimular su uso
frente a los sintéticos. También difieren las técnlcas comerciales y el
grado en que puede predecirse la oferta, especialmente por reazones de
estacionalidad para las materias primaes y los elimentos de origen agricola,
El cardcter perecedsro de NuUmMerosos productos afecta su sistema de produccién,
almacenamiento y venta para el consumo 1nterno y externa, le que no ocurre
con las manufacturas y semimanufacturas,

g/ Véase CEPAL, “Lag organizaciones internaclonales en el Fumento de
les exporteciones de América Latina®, Bolstin Econémico de América
Latina, Vol., XIv, N° 1, 1969, JEn cuanto,
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En cuanto & la demanda externa, el conocimiento de la existencia’
de sxcedsntes o reservas 0 el desconocimiento de las necesidades de
impnrtanies compradores potencisles, por ejemplc, ds pafses del é&rea
socialista, son factores que sumentan le incertidumbre comercial y
perjudican las posibilidades de planificar la exportecidn de productos
primarios. o ' '

En la comercializacidn de artesanias surgen problemas especiales.

Como la oferta potencial de cada productor os bastante limitade, es '
necesaric contar con canales de comercializacifin en los paises exportadores
~ para reunir la produccidn de muchos proveedores y reducir los atrasos

entre el momentc del pedido y la recepcifn do tales bienes, debido huevaw .
_mente a la naturaleza de los productos y de su oferta, La secretarfa de

la UNCTAD y la del Consejo de Cooperacién de Aduanas han preparado un
estudio sobre la necesidad de hacer distinciones asrancelarias respecto
de los productos artesanales de manera que se les conceda un trato

mds Pavorable gue el esignade a productos gemeJantcs hechos a -
méquina 3/,

2. Lg estructura institucionsl en América Latina

a}  Enel pleno nacionel

Para promover las exportacionss, especialmente de productos no
tradicionalss, los gobiernos de la regifn han empleado los siguientes
métodos: a) otorgamiento de incentivos a la exportacién, procedimientos
aduaneros, estimulos impositivos, créditos y ssguros de los créditos,
mecanismos ' cambiarios de exportacidng b} mejoramiento de la infraestruce
tura ffsica, y c) organizacidn y difusidn de informacidn, suministro de
asistencia técnica, servicios de prmmociﬁn y capacitecién y publicaczﬁn
de gufas y manuales,

La mayorfa de los gobiernos latinoamericanos han establecido
instituciones y legislado sobre importantes materias gue hacen directa o
indiractamente a la politica ds promocidn de las exportaciores., La ALALC
ha realizedo amplios estudios sobre la naturaleza de esas instituciones v
la legislecidn dictada por los pafses miembros 4/, Le estructura

3/  Véase Peclasificecién erancelaria, Nota de la secretarfa de la UNCTAD

sobre la labor que_se estd real;;ando en materia de r901351ficaci6n

arancelaria, (T0/8/C.2 1103), Anexa I,

b e o

4/ .. ALALC, Beconilacifn de normas sobre estimulos a las e ortacionea
- wigentes en 1gs Eaisea de la ALALC (Valﬁmenss por paisas).

/1nstituciana1 varda
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instituclanal varia‘segﬁn ol pafs, Ast Venszuela, qué durante su
desarrollo econfmico experimentd en menor grado que otros pafses letino~
emeyicanos la presidn de los prnblamés del sector externn, tiene una
‘estructura institucional poco adecuada para promover y diversificar
exportaciones, Otros pafses, como Brasil y Argentina, que se ren
encantrado desde hace afios en la situacifn opuesta tiene mayor experiencia
y cuenta con mecanismos e instituciores destinados BSpecIficammnta al
aumento y diversificecién de. las exportaciones no tradicionales, cuvoa
m=zyores frutos se anotan en afios recientes §/}

En gemeral cebrfa destacar la conveniencia de uniformar y srmonizar
en el ordsn racional los diferentes estimulos y asegurarles la maxima
permanencia posikble, coordinar la accién ds los orgenismos de aplicesifin
y simplificar la documentacién y los trdmitss administrativos,

b) En el plano internacional

Numerosos organismos internacionales hanm venido llevando a rebo
astividedes de diversa fndole en materia de desarvollo de las exportaciones
en América Latina, entre ellos la UNCTAD, el Centro Internacicnal de
Comercio UNCTAD/GATT, la ONUDI, la FAQ, la OIT, la CEPAL y los Centros
Istzremericanos de Promocifn de Exportaciones y de Comercializacidn, de
la 0EA, Las tareas cumplidas por los organismos que pertenscen al
siatema da las Naciocrnes Unidas figuran en un infarme del Sscretsria General
sobre la matmrla &/s

La CEPAL colahorﬁ con la UNCTAD preparands una serie de esturdios por
pef{ses (Argentira, Brasil, Colombia, Chile, Venezuela y América Centrall,
schre las pnsibilidades de exportar productos manufacturedes y can la
ONUDT al patrocinar canjuntamente un Gimposio Latinoemericenc de Indus-
trializacifn en 1966, A partir.de 1967 su labor en este campo pas$ a formar
partz del Programa de las Naciones Unldas para la Promocidn de las Expor
tacivnes, establecido para assgurar la coordinacidn adecusda dz las activi-
dades de las diversas cficinas y organismos de las nacionss Unides cue
trabajan €n 2sta materim, En su décimotercer perfodo de sesiones, la

s/ Viase el copftilo I,

g/ - Esfuerzos de ias Naciones Unidas para la promnciin de las expar*m—*
ciones (E/awaa], 23 de marzo de 1971,

- [Camisisdn encomends
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Comisifn encomendd a la secretarfa de la CEPAL que se intensificaran las
actividades de promocién de las exportaciones 2/ unificadas internamente

en un programa interdisciplinario que tiene por objetoc brindar servicios

da asesoraniento y asistencia técnica, prganizar cursos y seminsrios y
realizar estudios sobre problemas especificos vinculados con la materia,

Fl Programa suministra los servicios de asesores regionales ent a) politica
gereral de promocidn de exportaciones; b) aspectos referentes a la oferta
¢e las menufacturas para exportacidng c) financiamiento de las exporta-~
ciones; d) comercislizacidn; e) aspectes institucionales y administrativos,
y T) programacifn de las exportacicnes de manufacturas. Hasts finec de
1971 la CEPAL habfa efectuado, a soalicitud de los gobiernus, 3¢ nisiones
te asesovamiente y esistencia técnica en los diversos pa*ses de Anﬁ:;~a
Latine,

En la capacitacifin de funcionarios tde gobierno la CEPAL actdéa en
colaboracifn con el centro Internacional de Comercio UNCTAD/GATT, Ha
organizado cursos nacionales en diversos paises y participads en senirarios
y reuniones internacionales sobre la materia, '

La secretarfa de la CEPAL organiz6 en Santiago de Chile una Rsunfon
de expertcs sobre formulacifn y ejecucién de estrategias para la expor-
tacidn de manufacturas 8/, a la que asistieron representantes de los
- gectores. Hurl;cos y privados de América lLatina y de otras reglunes, asi
como representantes de diversas orgariizaciones internacionalss. ora
dicha reunidn se preperaron diversos estudios e infomes aapec1a1es 2/
ircluidas las monograffas por pafses ya menciomados,

2/ Resolucién 91 {(XIII),
8/ Informe provisional {ST/ECLA/Conf.37/L.37) del 8 de septismbr= de 1971,

5/ La exnortaC16n como_perspsctiva del desarrollo 51derﬂ131~n lakinoamg=.
1'ano (ST/ECLA/Conf.23/L.49); "Incentivos Fiscales a o esportaciin” '
en el Boletfn Econdmico de América Latina, Vol, XIT No J, mays de 19673
"La transferencia de tecnologfa y su relacidn con la polfiica comercial

y el fomento de las exportaciones de América Latina™, =n el Ecletin
Ecunéinico de América Latina, Vol XIV, N° 1, primzr ssmastre de 1954
flas organizaciones intermacionales en el fomento de las ewporiaclones
ce Amdrica laetina®, en el Boletfn Econdmico da Amirvisa Lating, Val, XIV,
Nt 1, primer semestre de 1969" Gula del E)WOI,LGD" LatAﬂoﬁmprwcann
(E/CNl.lE/bGQ)g con un Anexo Bibliogrdfico.

JEn los



& En los dltimos tres afos, el Centro Interamericano de Promocidn
de Exportaciones de la OEA ha venido nrestande importantes servicios a
la regisn en los campos de su competencia, a saber: a) colaboracifn
téenica en la forma de apoyo inmstitucional y asescramientc en la solucién
de problemas determinados; b) capacitacién, incluso seminarios, cursos y
mesas rodondas; ©) servicios de informaciSn, y d) actividades da promocidn,
que incluyen principalmente publicaciones y la organizacidn de rauniongss
intarnasionales 10/. El Centro Interamericans de Comercializacidn (GICOM)
dependiente de la 0EA, se dedice fundamentalmente a la cepacitacidn en
comarcializacidn nacional e internacional de dirigentes de empresis,

funciorarios de gobierno y de otras instituciones {ALALC},

3, Accifn de los pafses exportadores -

Para lograr el deseado aumento y diversificacidn de sus sxportetiones

las paises latinoamericanos dehen tomar las medidas que permitan el

més amplio eprovechamiento de su potencial exportable y el dptimo eprovoe
chamiento de sus recursos materiales y'humanns disponibles,

éa} La transformacidn de las relaciones internacionales

El mejoramiento de la posicién comercial de los pafisss latinocameri-
canns requiere una accidn consciente y orientada a provocar cambios en las
relaciones internacionales, de las que el intercambio de productos consti-
tuye un aspecto sustantivo pero parcial. Las corrientes e exportasionzs
ne se limitan a lo que acontece en el campo de la politica comercial,
proizlema que se trata con amplitud en otras partes de este infomme %ij,
sino que pueden estar en buena medida determinacdas o influidas por 2o
que sunede en las corrientes de tecnologia y de recursos financisims.

Dada la importancia creclente de las empresas internacinnales en
las tras dreas mencionadas (comercio, tecnologfa y financiamisnto), cabe supone:
gque las transformaciones que se produzcan en las relaciones ecandmicas
intsrnacicnales habrfan de traducirse, a su vez, en cembics importantes

~

10/ Informe anual del Director Ejecutivo del CIFE al Consejo Inter-
americano Eccndmico y Social (CIES), (CIES/1888) i° de marzo de 1371,

11/ Lus problemas sobre acceso y precios, asi como sobre preferencias
arancelarias, acuerdos comerciaies y.de pagos, Financiemiento e
intepracidn econfmica se tratan en los cepftulos I, ITy V,

Jen 1la



en la posicién y operaciones de tales empresas-12/.  Asf los gobiernos
podrian, por ejemplo, instituir medidas o llegar & acuerdos gque aseguren

qus un volumen y una proparcién cada vez mayores -de las exportaciones de
menufacturas que efsctdan las empresas internationales vaya a pcises

situados fuera de la regién. Asimismo serd necesario modificar los esquemas
que deteziminan la actual dependencia tecnolégica de la iniclativa extran-
Jara y estimular o inducir a las empresas establecidas en los paises
latincamericanos a realizar internamente actividades importantes de inves-
tigenién cientifica y técnica y preservar para la regidn los frutos ds

dichas investigaciones., Tambiédn se requiere examinar el costo psia iz
economfa del pafs que resulte de la operacién de inversiones extranjeras,

a fin de asegurar una relacifin razomable con las ventajas que derivardén

de esas inversiones, En ese sentido deberfa procurarse:.l) que los porcens-
tajss por concepto de remssas de utilidades sean convenientes desde el

punto de vista del pafs y del de otras alternativas de inversifn; 2) que

el costo de las importecionss de maguinarias e insumos no sea exsesivamente
alto y que ellos se obtengan en las condiciones mis ventajosas, y 3} que

el precio de la importacidn ds la tecnologia sea justificads e inevitable 13/,

b) Programas realistas de incentivo a la exportaciﬁn

El establecimiento de programas realistas de’ incentiuo a la exportacisdn,
especialmente de productos manufacturados y- semielaborades, es una labor que
debe encararse sistemiticemente para asegurar su eficacia y evitar costos
fiscales indebidos, Entrs otros aspectos corresponddientes a la preparacién
y ejecucidn de tales programas cabe mencionar los siguientes: -

a) Fijacidn al sector exportador de metas especificas de corto,
mediano y lergo plazo, En lo posible las metas serfan cuantitatives, indi-.
cacrfan productos determinados, y se formularfan mediante una accisn
concertada de los sectoraes plblicos y privados; -

12/ VSass 3, La_expansifin de las empresas internacicnales y SJ_gravitaclﬁn
an «:1 dzsarrolls Jntincamerlcana (E/CN.12/858/Add.2), v § ’infipxnnea
anbgﬁ la empress 1nterna01onal y Su papei = el j:*arrcllo dge las
tgcrteuiones letincamericenes dEAQfﬂduptDa manuaarturaﬂas

h e

{ST/=CiA/Conf, 37/L.5)
13/ Véass el documerito thN.12/868/Add.2 citado.

/b) Determinecidn
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b) Determinacifn y andlisis de los obstdculos que se presentan &
las exportaciones y del cardcter y alcance ds los estimulos directos e indi-
rectos, tales como los incentivos tributarios y aduaneros, condiciones de-
crédito, tasas de cambio ¥ sarvlcios que prestan los goblernos a los
exportadores.;

e} Eveluascién de las prubables verntajas y desventajas de los incen-
tivos,propusstos y de la intereccifn dindmica gue se espera exista entre
eilos; ' -

d) Elaboracifn e instrumentacidn de un programa de incentivos con
la Flexibilidad necesaria para adecuarse a las situacionss cembiantes del
corercio internacionel;

e} Ejecucifin y evaluacisn perfodica del funcionamiento del programa
e introdutcidn de las modificaciones aconsejables, ponderando la comve—
niencia dg una continuidad en las paliticas v ragimenas, gque aszgure la
confianza de los empresarios,

¢)  Aspectos industrisles

i) La restrgqtyracién de la producciéin, Para promaver sus exgpcr—
taciones de manufacturas y semimanufacturas interesa que los pafises dz la
~ regldr identifiguen las acciones que contribuyan a neutralizar o corregir
ciertos prohlemas estructurales que estarian iimitando las poaihlidades
de sus industrias pera bompefir en los mercades internacioncles &gj, En
sste ordzn de iceas cabria distinguir entre aguellas medidas cue tisnon
per finalidad elevar el nivel de eficiencia del parque industrial existante,
te las orientadas a crear una oferta futura, Las primeras tocan mis
directamente a los paises ds mayor grado de desarrcllo industrial, &En
ezte caso el logro de empresas hacionales de tamafio compatitls con los
requerimistos del mercado mundial plantea muchas veces el problema de
las fusiones o, pare las empfesas ihternacionalés, nl de su ru2dimensio~-
hemiento por la via del llamado e licitarciones internacionales, La
ampiiacidn del tamafio de las empresas podria llevar, asimisma, a la
blsqueda de mecanismos que faciliten la integracifn con talas industrias
de los agentaes que actdan como intermediaries financieros lg/.

iﬂ/ Elsmantos para iz formylacidn de estrategfas de EKpDPt6015n i)
m'anw"‘actur‘as, (ST/ECLA/CanF. 37/, 213,

iﬁ/ En relacidn con ests aspecto interesaria analizar el comportamiento
de los “conglomerados" y comparar su papel en el Japdn con el gue
sventualmente podrian desempefiar en América Latina,
/0tro ‘aspecto
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Otro aspecto ligado a la conveniesncia de expandir el tamafio de las
firmas latincamericanas es el de la creacibn de "empresas multinacionales",
mediante la integracidn de capitales y mercados de diferentes paises de
la regifn. A este respecto, cabrfa examinar sus motiveciones, la influercila
gue pudicra tener su creacifn en los acuerdos regionales y subregionales
de integracién, la importancia qus tendria el que se expandieran en el
marco de programas sectoriales de -desarrollo. '

Un segundo aspecto de la polftica industrial es el de la grecuacifn
de los niveles de proteccifn, problema estrechamente relacicnatdo con el
de ia politica que se siga en materia cambiaria y de estimulos fiscales,

En tercer término, se presenta el prohlema ce la eleccin de los

" criterios para la evaluacifin de proyectos, Podria afirmérse gue las
posibilidades de exportecidn para la industria letinoamericana cue s2
estaclezea en el futuro dependen en buena medida de las decisiones que

sz adopten al momento de elaborar los respectiuoé proyectos, =specialmeste
an cuanto a dimensidén y lacelizacifn de las fébricas, productes, incunts,
procesos tdcnicos, etc, '

ii) La reduccifn dé la dependencia tecnoldgica. Las modalidadss de
transferencia dz la tecnologfa han limitado en la mayorfa de ios palses de
la regidn las pcsibilidades de exportacidn en determinadas rubros o mercadas
y €1 grado de complejidad de laos productos que exportan lgfg err 8l raconce
cimiento de que imnortantes decisiongs relativas el desarrscilo tecnicidgico
. de los palises latincamericanus no responden adecuadamentsz a sus intereses
ni han sido tomadas en el orden nacional, fundamenta la nzcesidad de B
eumenter los recursus dedicados a los trabajos de investigasisn y desarrsllo,
a Tin de aumentar la oferta de tecnologia y mejorar la eficiencia en su
uso 52/; Para tales fines los paises receptores de tecnologia podrian
rebajar lu proteccidn aduanera, aplicar incentivos a la exportacién, condi-
clonar & criterios tecnolégicos las autorizaciores o créditos de importacidn
para financiar proyectos, aplicar exenciones impositivas 4 otros inzerftivaos,
o facilitsr el esteblecimiento de empresas mixtas gus contribuvan a la inves-
tigacién tecnolégica racional. Asimismo, con la colaborecidn da ctres pafsas
podrian promoverse institutss tecnolSgicos regisneles de investigacidn
especializada, - ' _

.

16/ VSase también el capftulo II,
17/ Véase el capftulo XIIIL,

./d) Infragstructura
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d)  Infreestructura institucional
! hY

Aunque ciertas deficierncias de la infreestructura fisica constituyen
desventejas normales en la exgortacifn de la meyorfa de 1ns pafses latino-
americanns, algunos de los problemas relacionados con las actividedes da
praracifin no han podido ser resueltos satisfactoriamente a ceusza ds una
iradecuada infreestructura institucional, tarmto en el plano regicnel como
en el subregional o nacional, Tal es el caso de la necesidad d2 coordirar
1z poiftica comercial externa con'la polftica econfmica general, con la
programecidn y el financiamienté de la inversidn industrial, con la infra-
estructura y polftica de transporte, con los procesos de comsrcializecifsin
. d2 las manufacturas y d& los productos semielaborados, y con la formesiin
del perscnal que trabaje en las actividades del comercio extericrs Aungue
muchos pafses latincamericanos han establecido servicios para reglamertar y .
estimular las exportaciones de manufactures, queda mucho sor hacer en i qua
toca a' los servicios complementarios, asf como respecto de la uniformacidn y
simplifizacidn de los métodos y procedimientos operativos,

£n el plaro regional vy subregional es todavf{a reducida la accidn
desarrmlicde en América Latine, pese a que diversos arganiamas internacionales
colaberan con los pafses on materia de promocidn de exportacicaes y exigua la
colakaracidn intrarregional pare intercambiar informacionss y lsgrar.la
caordinacidn de sewwicios, una infraestructura multinecional, un régimen
unitorme de licaercias, etc. ' -

En genersl, las funciones de comertio exterior en muchas pafses de
Anérice Latima eparecen distribuidas, no 5iempfe en forma orginica, entre
un rdmero excesivo de organismos pdblicos.  Algurnos. pafses parzczn tender
(itimsmonte a centralizar esas funciones. .La eficiencia <o los organismos
certrales se verfa reforzada si logran mantener relaciones fluidas con ol

. 8lstema da planificacifn, con los organismos de fomente industrial, con las
empreses industriaeles y exportadcras y sus sutoridades gremiales, con 1os
empreses de servicios conexos (transporte y seguro internncionsl}, las

" institucicres financieras y con las dependencias rasbonsablss Ue ia
condueccidén dz la politica exterior,

En otro orden de ideas cebe reiterar la responsabilidad prioritaria
del secinr pdblico en la concepcidn y ejecucidn de las medidas tendientes a
elevar la eficiencia dz las actividades productius ovientades a la expor-
tacidn y a favorecer las posibilidades de la industria nacionsl de competir
en 1 mercado internacicnal. El1 sector pvblicu en p:rélcﬁlqr y las empresas
del Estado pndrfan utilizer centralizadamente su podsr de compra come instru~
mento para elevar el nivel tecnolégico y la eficiencia productiva, as{ como
para negociar contrapartidas camerciales bajo 1a forma ds expnrtawiones de
productos no tradiclionales,
- /e) Beleccién



- 126 -

e) Seleccifn de sectores prioritarioes

Parecerfa poco realiste plantear a los palses latinoamericanns
la necesidad de sumentar la eficiencia del conjunto de los sectores
productivos, lo que lleva a pensar en selecciﬁn de sectores pr;oritarlos
de exportacién, en los cuales se concentrarfan los esfurrzos interncs,
Lps criterios de seleccifn deben incluir los siguientes:

a) perspectivas de la demanda a corto, mediano y largo plazo en
los distintos mercados exteriores; - , -

b) grado de interconexifin con el resto de la actividad =condmica
nacicnal; '

c) participacidn que corresponde & las empresas nacionales v B las
extranjeras, vy

d) estructura y magnitud de lus requerlmientos de mano de oora,
. 1ﬂversiones y dlvisas.

‘ El grado de interconexién se refiere al efecto de la expancidn del

sector sobre actividades colaterales, y al determinarlo so descuiriria

estrangulamientos ajenos al sector que pudleran obstaculizar el aumcnto

de su eficiencia,

f.a conveniencia de distinguir entre sectores en loe que pretomiran
empresas nacicnales y aquellos en que lo hacen las extranjeras importa
par las diferentes acciones que puede adoptar el sector plblico en ceda
uno de los casos., Para las empresas nacionales, cabria proporcionar
asistencia técnica a las fébricas, estimular la fusién de empresas de
tamafio inadecuado, faveorecer la contratacidn de técnicos, etc. con las-
firmas extranjeras, el mecanismo mds efectivo serfa la nzgociacidn directa.

La seleccifin pbdria comenzar con aquellos productos que pertencosn
a sacteres “autdnomas" (recursos natureles elabsrados y enzemblaje de
insuinos importados), incorporands, en forma paulatina, productos que
presentan un grado mds estrecho de vinculacidn con el resto de la
estruntura productiva local (principalmente fmaquinaria y equipos), de
maycr fuerza de arrastre sobre las actividades cclaterales,

na vez seleccionados los productos cuya exportacidn se estima
‘ccrveﬁlente promovar, deberfa pasarse a la glaboracldn de estudics
detallados sobre las caracteristicas técnicas de los productos, las
empresas establecidas y las féhricas en proyecto, las medidas concretas
que tendrfa que adoptar el sector pdblico y su secuencia temporal,

/4. Becitn
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4. Accidn de los pafses desarrollados

Le Declaracién de Lima sefala que ademés de la supresifin de agquellas
barreras arenceleriss y no arancelarias gue dificulten el comercio de
productcs origlnados en los pafses en desarrollo (véanse las capitulos
Iy III}, los pafses desarrollados debfan prestar asistencia té&cnica
'y finenciera a aquéllos para: a) la realizacibh de estudios e investi-
geciones, incluido el canje permanente de informacidn comercial,

sohre perspectivas de exportacifin de sus productos; b) la slaboracidn
e programas de normalizacién, embalaje, disefio y control de calided
de los productos exportables; ©) la organizacidn y participacién en
ferias internacionales y d) la formulacién y ejecucidn de programas

de capacitacidn para egecutivos y expertcs en la esFera de la prﬂmﬂulﬁﬂ
del comercio exterior. :

Asimismo recomend$ tomar medidas positivas para establecar'en lasg
palses gesarrollados centros nacionales para la promoclén de impﬁr*8910ﬂ85'
desde los pafses gn desarrollo. '

a) Mayor-coléhcracién de los grganismos internacionales

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unides ha reconocido
en su resclucidn 1620 (L1), gue la creciente demanda de asistencia
técnica por perte de los pafses en desarrollo en materia de promccidén de
las exportaciones exige aumentar los recurscs presupuestarios v extraw
presupuestarics destinados & ese fin 18/, Dicha resolucién desiaca gue la
insuficizncia de recursos financlercs he impedido el trebaje eficiente de
lns centras regionales de promocidn de exportaciones dependientus de las
comisiones econdmicas regicnales de las Naciones Unidas e irgta a los

18 La Estrategia Internacional del Desarrcllo, & su vez cice
(pérrafo 36): "Los pafses en desarrollo intensificarén sus esfuerzos
para hacer 'un mayor uso de la promocién Gomercial comn instrumento
de expansidn de sus exportacioees, tanito a los pafses desew:olladcs
camo a otros pafses en desarrollo, Con tal fin, se prostard una
asistencia internacional eficez". -Par su parte el pérrafo 20 egrega:d
"Los pafses desarrcollados prestardn una alencién maybr, dentro dzl
marco de protramas bllaterales o multilaterales, a complementar los
recurscs de los pafses en desarrollo en su empelo por scelerer le
diversificecidn de sus ecoromfas con miras a lograr la expansidn
de la produccién y exportacidn de semimanufacturas y manufacturas,
asf como de productos semielaborados y elaborados...™

foafses desarrollados
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péfses desarrollades a dar plenc apoyo a dichos centros, al Centro de
Comercio Internacional UNGTAD/GATT y a otros organismos gque participan
en el Programa de las Naciones Unidas pars la Promocidn de Exportaciones.

Lz misma resclucidn pide al Secretaric General de las Naciones
‘Unides gque, en consulta con la Secretarfa General de la UNCTAD, estudie

la factibilidad de crear un Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de las txuortaciunes, a fin de asistir a todos los pefses en desarrollo

gl SUS esSTuerzos por promover sus exportaciones y, en especiai, en el

pleno epirovechamiento del sistema generalizado de preferencias. La
creacifn de ese fondo con recursos permanentes o el aumento ce los recurscs
destinados a los mismos fines dentro del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, harian posible una accién masiva y continuada en

este campo de la promocidn de exportaciones,

En ctro orden de ideas la Declaracién de Lima sostiene cue los
paises desarrollados y las organizaciones internacionales interesadas
debsrfan prestar apoyo técnico y financiero a los programes de trabajo
de los centros regionales y subregionales de promocidn comerciel, a fin
de que éstos puedan, en cooperacién con otros organismos, reunir v
distribuir informacidn comercial con carécter permanente y apfyar y
complenentar las actividades de exportacién de los pafszas en desarrollo
para la promocidn del comerc1o con los pafses desarroliaﬁas y entre
eilos mismos,

Los paises desarrollados y las organizaciones internacicnales
pcdrfan asimismo ayudar a crear centros comerciales nacionzles y
asoclaciones da éstos para el logro de los mismos objetivos,.

La UNCTAD, en cooperacidn con la ONUDI y el CCI, deberfan formular
un progroma de asistencia técnica completo y coordinado en materia da
promocidn de las exportaciones. Ademfis el Fondo Especial del FNUD
deberfa dirigir su especial atencidén a las nscesidades de les peises en
deserrolic menos adelantados y los centros reglonales de pronocida
comercial debarfen: ayudar a los pafses en desarrsllo a participar
activamente en planss de comercio regiocnal y coopsracifin monstzria para
quz puedan aprovechar plenamente las oportunidades de expcrtecién derivadas
de la desvinculacidn de la ayuda, Finalmente, dados los limitados medios
de finarnciacildn con que cuentan los paises en desarrollo, cabe a los bancos
regicnales de desarrollo ayudarles en el financiemiento de las exporta:lones
y en la refinanciecién de los créditos de expartecién,

/b) Condicienes
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b) .. Condiciones de finamcismiento

Las exportgqioﬁas latinoamericanas de semimanufacturas y manu= .
facturas deben enfrentar un mercedo- internacional altamente competitivo,

. no stlo en condiciones de precic y celidad sing de plazos, tipos de -

interés y otras garantfas. tLa competencia en ese mercado "de compradores”
se ha ido agudizando, no obstante los esfusrzos reallzadns por los paises
desarrollados para evitar una guerra commercial a/f. ‘

Los pafses-desarrnllados pueden prestar a los pafses latinoamericanos

- asistencia financlera y téenica en materis de seguros de créddito a las

exporteciones. Las Naciones Unidas también se han preccupado- del tema,
el que fue examinado. en un Seminaric sobre Segures y Financiamiento de
Créditos a la Exportacidn, celebrads en Belgrado a fines de 1970,

Le ésistsncia Finanpiera, podrfa concretarse en el perfecciona-
mlento e incremento de los recursos proporcionados al mecanismo regional
de refinanciemiento de exportacioness creado por el BID y en la cocnstitucidn

. de fondos regionales o subregionales de reaseguro. El perfeccicnamiento
.del mecanismo regional de refinanciamiento implicaria remover les

limitaciones existsntes en lo relative al pafs de testino de las merce—

derias y a la naturaleza de los bienes comprendidds en el sistema, lo cusl,
demandarfs a su vez mayores recursos por el incramentu de las oap*acioneg
gue podrian entrar en el sistema. - .

Los paises dssarrollados podrfan establecer ure entiduad regyional o
subregional, que tuviera por cbjeto centralizar la irformocidn disconible

‘acerca de los compradores de cade pafs y, al mismo tiempo, promover y

deserrollar un eficiente sistema ressegurador entre los Estados mismbros,
sin perjuicio de otras formas de asistencia financiera tehdizntes a

‘ resoclver las dificultades creadas por el - insuficiente volumen de las

exportaciones asegurables, en especial de mediano y largo piazo.

La transmisién de la experienciz y conocimientos que poseen las
entidades financieras y de segurc de crédito, esf como las asociaciones
internacionales de aseguradores de los pafses desarrolledos e instituciones
como le CEE, la OECD, y la bnidn de Berna, gs otra forma de asistencia
de suma importancia, tanto mé&s cuanto los exportadorss de los paisss en
desarrollo carscen de experiencia em la exportacién de manufacturas.

19/ Asf la Unién de Berna fija. pnr consensn ‘las CDHdiCanes narmales
" " méximes de financiamiento,

/Las entidades
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Las entldades Financieras y de segurc de crédito, no pueden apoyarse

en ellos como suceds con los palses desarrollados, y asf el estudio

de compradores y mercados, gerantias adicionales y otras modalidades

de operacidn, se hece asf engorroso y deteriora la eficecia del sistema.
El problema guize no se presente para las empresas multinacionales pera
s para los empresarios locales.

c) Garantfas para las inversignes en industrias de exportacidn

i) Garantfas. Aunque el fomento de la inversidn privada en la
industria de exportacién es una tarea que compete primordialmente al
pafs receptor, los pafses desarrollados pueden crear, como lo han hecho
algunos, un marco jurfdico adecuado para dar garantfas a sus inversio-
nistas y cutwrir los riesgos inherentes a la gestifn en pafses en
desarrollo. Se suglen dar garantias directas a las inversiones de
capital y a los préstemts para proyectos de alta prioridad, que pueden
" cubrir tanto los riesgos comerciales {rentabilidad del proyecto) como
los polfticos {acciones gubernamentales sohre las inversicnzs o los
dividendos). Estas garantfas ofrecen al inversionista extranjero la
ventaja ds poder discutir la cobertura del riesgo con sus propies auto-—
ridades y en su propio pafs, trasladande a éstas en definitiva la
- negociacién del conflicto de intereses,

ii) Doble tributacién, Los protlemas derivados del sometimisnto de
los inversores a distintas jurisdicciones tributarias constituyen otra
esfera de asistencia para los pafses desarrollados, En principic el
inversionista debe considerar la carga fiscal derivada del pego de
impuestos en su pafs de origen y en el de destino de le inversidn y el
pafs receptor debe hacer lo mismo al encarar sus programas de estimulo
& la inversién privada extranjera. La accidn de los palses desarrcllados
pueds ser unilateral o convenirse mediante acuerdos de doble tributacidn.

Las medidas de tipo unilateral consisten, por lo general, en
exenciones o reducciones tributarias, deduccidn de los tributos pagados
en el Estado receptor o de las sumas. gue se debfan haber pagado de no
existir 81 tratamiento preferencisl. : '

Ellas pusden complementarse mediante la accidn conjunta de los
Estados interesados, E1 hecho mismo de celebrarse un convenio bilateral
sobre doble imposicifn se considera de partida como una actitud favorable
hecia las inversiones extranjeras. Cuando una de las partes es receptora
casi exclusiva de capitales, no pueden tomarse como modela los convenios
celebrados entre pafses europeos de igual desarrcllo ya gue sstos dltimos

/establecen habitualmente

’
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establecen habitualmente la eliminacidn o la reduccidn de los impusstos
que gravan en su fuente & los ingresos derivados de las inversiones.

En este aspscto podria propiciarse que los nuevos conceptos y
principios que :se vienen desarrollando en materie de cooperacidn inter—
nacional se extiendan tembién a la doble tributecidn, de modo que
predaomine. el interfs de los pafses en desarrolln'GOnéiderando el principio

de la fuente de renta como elemento determlnante de aqué parte a] paIs debe
aplicar la tributaclﬁn..

Asimismo, se estima cportuno analizar la conveniencia de aue los
pafsas en deserrollo apliquen un trato tributario hemogénen al cepital
extranjero, en lugar de entrar, como ha sucedido muchas veces en el
pasado, en una carrera de desgravacidn tributaria, que generalmente sflo
conduce & une redistributién geogré&fica del capital extranjero, sin
aumenter el acervo disponible y perjudicando la receudacidn de los pafses
en desarrcllo,

d) Promocidn de las importaciones en 1os afses desarrolladqg'l

Algunos paiées desarrollados han estado estimulanda las importaciones
desde los pafses en desarrcllo, Los Pafses Bsjos establecisron en 1971
un centro en Rotterdam gue tiene por finalidad contribuir a resslver las
dificultades de la importacidn en toda Europa occidentsl, suministrando
informacidn sobre mercados y promoviendo relaciones estrechas entre
compradores y vendedores, FEl1 centro realiza su labor en colaboracidn
con el Centro Internacional ds Cnmerclo UNCTAD/ ZATT y con el Instltuto
Econdmico de Rotterdem,

‘La Repﬁblica Federal de Alemania tembién ha colaborado con los
palses en desarrollo para que 8stos aumenten sus exportaciones hacia ese
pafs. Un ejemplo concreto es la organizecifn dé une exposinidn de
- importecioness en Berlin, llamada "Ferid de los socios para o1 progreso”.
Otras formas de colaboracidn consisten en la disposicién de espacio gratuito
en sus Feries internacionales y la promocidn de visitas & América Latina
de representantes de grandes empresas 1ndustriales y de distribucién de
" pafses desarrollados.

e) Establecimiento de zonas francas

t.as ventajas comparatiuas que tienen los pafses en desarrollo para
la exportacién de sus recursos naturales suelen verse perjudicades en las
etapas de comercializacidn de sus productos semielaeborados o eleborodos.

/La falta .
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La falta de medios de transporte o lo elevados que son los fletes mo
convencionales, los recargos aduaneros que varian en perfodos muy cortos,
las diferentes caracterfsticas de demanda en un mismo mercado consumidor
o variaciones de los movimientos de la oferta con efectos sohre los
precios, crean dificultades a vecses insuperables para la distribucifn,

De ello se derivarfa la ventaja de que los palses desarrollados
concedan zonas francas localizadas de forma que garanticen los intereses
de los pafses begneficiarios. El ingreso de los productos elaborados
y semielaborados a tales zonas y la existerncia de infraestructuras
aptas para el acopio, fraccionamiento y ulterior despacho a plaza de
los productos de importacién permitirfa a los pafses exportadores
adaptarse répida y fdcilmente a las cambiantes conditiones del mercado
cansumidor y aprovechar sus coyunturas favorables.

) Copperacién de smpresas internacionales

La empresa internacional se ha especializado en la transferencia
ds productos, tecnologfa, capital y capacidad de gestidn entre palses gg/
La experiencia en los sectores exportadores més dindmicas y con més alto
grado de tecnologfa parece indicar que han sido encabezados por esos grandes
consarcios econdmicos, los que se muestran mejor dotados para aprovechar las
econom{as de escala en todas las fumciones de la empresa [investigacién y
desarrollo, produccién, comercializacidn, finanzas y gestidn). '

Las empresas internacionales tienen la tecrologia, la capacidad
administrativa, la organizacidn y las relaciones de mercado que podria
requerir América Latina para promover en forma mds acelerada sus sxportaciones.
El aprovechamiento de tales empresas como canales de comercializacidn ofrsce
un posible campo de la colaboracifn., Las .empresas intsrnécianales ques Comer-
cializan productos de terceros tendrfan especial interés para la pequefia y
mediana industria latincamericara,; en la forma tradicional de representaciones
¢ de las modernas empresas de comercializacidn, como las del Japén, que tisnen
una red de sucursales y amplio corocimiento de los mercados exteriores,

- Por muchas razones las empresas‘internacionales que actfan en [atino-
américa pusden ser un vehiculo eficaz para la transferencia de tecrnologia,
si los:paises receptores gl/ aplican una polftica inteligents en la-

EQ/'. He*lexlnnea sobre la empresa internacional y S5u papel en gl
desarrollo de las exportaciones latinoamericanas de productas
manufacturados. {ST/ECLA/Conf.37/L.5).

21/ EIl ejemplo del Japdn es ilustrativo. ~

/materiae+ Por
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materia. Por su lado, los pafses otorgantes pueden buscar férmulas para
reducir el costo de los derechos de patente y de conocimiento técnico

y para sliminar las restricciones a la exportacidn de los productos
elaborados por las filiales o con patentes y procedimientos importados.

g) Otres medidas

i} Contratos de compra, Los pafses latinoamericanos deben reformar
su estrustura productiva pars alcanzar los niveles de competencia del
mercado intgrnacicfal, lo que supone un gran costo social y econdmico.
Los contratos de compra a mediano plazo podrian asegurar la rentabilidad
d=z esas modificaciones pues aseguran la continuidad de la produccidn lo
que contribuye a la ocupacidn plena de la capacidad instalada y estimula
las inversiones. Los pafses de sconomfa centralments planificada son lns
que estdn en mejores condiciones pare concerter ese tipo de contrates con
los exportadores de los pafses en desarrollo, dada su planificacidn eco-
ndmica a mediano plazo y el control que ejercen sobre sus compafifas de
comarcio exterior,

ii) La subcontretacién, Lla subcontratacidn interracional ha sido
definida como un convenip entre un contretante primaric extranjero,
generalmente una empresa interraciomal, y urna cowoafifa local de un pafs en
desarrollo, para la manufacturs ds partes y componentes o parm aplicer
Ciartos procesos y terminaciones .a los productos de la primera, Este
tipo de convenio podria ser directemente encareco por los palses desarrollados
te economfa centralmente planificada o estimulado por los de economia de
mercado, sea meciante desgravacignes tributarias o arancelarias.

iii) Asistencia para la reconversidn, Para qus los pafses latino-
arericanos puedan modificar sus estructuras productives y dejen de lado una
medalidad de desarrollo autdrquico marcadamente prnfeccionista, los palses
desarrollados deberfan realizar un esfuerzo similar con sus industrias
sensibles a la competencia de los productos latinoamericanos. A fin de
alcanzar las metas que se ha propuesta la comunidad internacioral para
liberar el intercambio con los pafses en vias de desarrollo, los pafsss ,
desarrollados deberfan crear mecanismos de reconversién de las industrias
que pudieran verse afectadas por esas medidas, Experiencias recientes
muestran que, ante el efecto de rebajas tarifarias otorgadas con bene—
ficios reciproces, se han adoptado medidas proteccionistas que han '
frustrado o han estado & punto de hacerlo, el intercambio generado por
tales negociaciones. '

[fCapftulo IV
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Capitulo IV

EFECTOS DE LAS AGRUPACIONES ECONUMICAS OE LOS
PAISES DESARROLLADOS

El impacto de las agrupaciones econdmicas de paises desarrollados sobre el
comercio ha constituido una de las preocupaciones fundamenitsles de 1ns paises
en desarraollo en les dltimos afios y ba merecido gran atencién de 1la UNCTAD,
Ya en su primer periodo de sesiones la organizacién sefialé la importancia

del problema expresands. que "los paises desarrollados que formen parte de
agrupaciones econdmicas regionales debsrdn hacer todo lo posible para
dsegurar gua su integracidn econdmica no perjudique ni afecte desfavorable-—
mente la expansidn de sus importaciones de terceros paises, en particular

de los palses en desarrollao, individual o colectivamente" 1/,

La Declaracidn de Argel, aprobada por los paises en desarrollo en
visperas del segundo perfodo de sesiones de.la Conferenmcia, volvid a
insistir en el tema, poniendo de relieve los siguientes aspectos:

a} las sgvupaciones econdmicas regionales de los paises desarmllados
deben eviter la discriminacidn contre los paises en desarrollo
en lo gue se refiere a sus exportaciones de manufacturas, semi~
manufacturas y productas primarios,\EEpecialmente los productos
agricolas tropicales y de clima templado;

b). la expansidn de tales agrupaciones no debe aumentar los efectos
de la discriminacidn; y

" c} ellas deben adoptar medidas para garantizar un acceso més
libre a las exportaciones de los paises en deserrcllo.

. La Junta de Comercis y Desarrollo volvid a analizar el problema en
sus das Gltimos perfodos de sesiones - el décimo y el undécimo - vy

decidid incluirlo en el temario de la Tercera Conferencia.

Cabe finalments tener en cuenta que en la Declaracidn de Lima, las
tres agrupaciones geogréficas de paises en desarrolle expresaron sus puntos

1/  Principio general N° © de la Resolucisn A-TI-1.

/de vista



de vista regionales sobre este problemz, insistiendo alguros paises
latincamericanos en la necesidad de que los grupes regionales de paises
desarrollados orienten sus politicas frente a los paises en dessrrollo
sabre la base de los principios de tratemients preferencial, sin reci-
procidad ni discriminacidn y adhieran a los convenios de productos bésicos
cuando rno lo hubieran hecho, dados los efectos generelmente negativas das
la ampliacidn de las integraciones de pafses desarrnllados sobre los
mercados internacionales de tales-productos, :

El contenido del presente capftulo excede ‘en-cierta medida los alcances
del tema gue serd debatidn en la Tercera UNCTAD, ya gque junto con analizar
los efectos del mercado comdn eurapec sobre el comercio latincamericanc y
el impacto de la ampliacidn de la Comunidad-con &l ingreso del Beino Unido
y otros palses europeos, también se detiene a examinar la evolucidn de
las relaciones comerciales y financieras de la regidn. con Estados Unidos
y el Japdn, que completan el cuadro de las vinculacianes latincamericanas
con los principales paises desarrollados de ecoromia de mercado, Las
relaciones particulares con los peises socialistas.se tratan separademente
en el Capitulo VIII, :

A. LAS RELACIONES CON LA COMUNIDAD ECOMOMICA ELROPEA

1. Consideraciones generales

Dz»sde la firma del Tratado de Foma, Am8rica Lstina ha prestado atencidn
constante al probleme de sus relaciones con los paises de- la Camunidad
Econdmica Europea, velando por que sus intereses ro se vean perjudicados

a consecusncia de las politicas y mecanismos resultantes del proceso de
integracidén. La preccupacidn se Justifica plenamente si se tiene en cuenta
gque las palses latimoamericanos orienten actuslmente mis d=l 20 % de sus
exportaciones a la Comunidad y que, al ingresar en ella el Reine Unido y
otras paises suropeos, el mercads comin tendrd adn mds importancia para

la regidn latinpamericana, que tendrd en la Comunidad ampliada un mercado -
comprador tan importante como el de los Estados Unidos.. ; L

Cn la actualidad, tres problemas fundamentales preocupan .a los
paises’ 1atinoamer1cancs en cuarta al futurp de sus relaciones comerciales
con la Comunidad:

a} la polftica agricola comin cue, al aumentar el grado de autocabaste—
cimiento de la Comunidad en numercsos rubros agropecuarios, 1leva
a restr:nglr las importaciones desde tercerus pafses;

b) 1leos
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b) los acuerdos preferenciales firmados por la Caomunidad con cesi
todos los pafses del Liettiterrénec y con gran nimero de paises
africanos - acuerdos en su mayoria incompatibles con las
disposiciones del GATT, y que discriminan en contra de terceros
paizses ~ en oposicidn con la doseada multllaterallzacldn del
comercio internaclonal, y

¢} el ingreso de nuevos miembros, en especial del Aeing Unido,
que podria perjudicar las exportaciones latinoamericanas de
productos agricoles, &l aplicarse a la Comunidad ampliada las
‘normas bdsicas de la pulitlca egricola comin y extenderse el
drea preferencial. -

Han mejorado considerablemente en los Gltimos meses las perspectivas

de una cooperacidn mds eficaz entre América Latina y la CEE con el esta-

blecimiento de un mecanisma permenente de didlogn, gue procurard orientar

su accidn sobre la base de los objetivos contenidos en las delcaraciones

- de Bueros Aires g/ y de Bruselas. De conformidad con el documenta

conjunto aprobado el 18 de junio de 1671, el objeto de ese mecanismo

serd “"examinar las posibles soluciones a los prcblemas vinculados con

sus relaciones econdmicas y comerciales" con miras a "llegar a férmulas

no preferenciales tendientes al incremento y a la divereificacidn del

comercio reciproco..." Las dos reuniones celebradas hasta chora han

permitido intercambiar puntos de viste sobre la futura cooperacidn entre

ambas regiones y definir algunos de los problemas especificas que podrian

discutir y soluciorar. Se espera que durante el curso de 1972 pueda sfectuarse

una reunidn conjunta a nivel mirdsterisl, para acerdar medidas concretas

sobrz aguellos aspectos en que el mecanismo de contacto hubiera logrado

suficiente consenso,

2/ La Declaracidn de Buenos Aires adoptada por la CECLA {julin 1971)
propone "institucionalizar a alto nivel politica, el didlogo entre
América Latina y la Comunidad Eurppea" con el objeto dz "analizer

y decidir sobre los asuntos que se refieren a sus relaciones vy
‘permitir asi alcanzar los objetivos mutuamente concertados del sistema
gue se propone crear" y “convenir soluciones, incluysndo la conclusién
de acuerdos sectoriales o globales en materia de comercio, Fimancia-
miento, transporte y coopsracién cienti{fica y tecroldgica",

Jluego de
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Luego de la primera reunidn de Embajadores (junic de 1971) se

emitid una Declaracidn conjunta cue, entre otrus aspectos, expresa gue
el proceso de didlogo iniciado servird para:

. gxaminar las posibilidades de solucidn para los problemas que
plantean sus relaciones econdmicas y comerciales.

= buscar férmulas no preferenciales con miras a incrementar y

diversificar sus intercambios, sin perjuicic de las ventajas gue
las Comunddedes acordaran en s1 marco del sistema general de
preferencias generalizadas.

examinar las cuestiones relacionadas con la defensa de sus
intereses, sin poner por ello en tela de juicio sus respectivas
politices,

disponer de un marco de referencia que facilite el desarrollo de
las relaciones entre los paises de América Latina y las Comunidades;
el didlogo complementaria por lo tanto las relacionzs bilaterales
entre uno o varios paises latinoamericancs y uno o varios Estados
miembros o la misma Comunidad por otro lade, sin menoscabo de

dichas relacicnes. -

examinar ciertas cuestiones tratades en los foros internacionales,
considerando las responsabilidades de ceda parte en el plano
internacinnal para contribuir positivamente a los trabajos de
dichasAorganizaciones sin interferir en sus actividades".

La segunda reunidén al mismo nivel se celebrd en diciembre pasado y

en ella los representantes latinoamericaros condensaron en un memorandum

.8us puntos de vista, pidiendo a la CEE definir una politice global de
asistencia al desarrollo, que tome especialmente en cuenta el problema de los
paises de menor desarrollo relative y los elementos bésicos de su politica
comercial con respecto a América Latina 3/. ' ‘

En cuanto a problemas especificos el memorandum sehala la necesidad de

estudiar medidas para remediar los posibles efectos tdesfavorables sobre las

3/

La Comisidn transmitid en septiembre de 1971 el Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité Econdmico y Social un Wemorandum sobre politica
comunitaria de cooperacidn al desarrollo del Tercer Wundo, con gl cual
espera abrir un debate de fondp en las instituciones comunitarias sobre
las orientacicnes y 1los mecanismos de una politica de cooperacidn con

- los pafses en desarrollo.

/exportaciones latincamericanas
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exportaciones latinoamericanas del ingreso del PBeino Unido en la CEE y
de examinar los prublemas vinculados con la puesta en marcha del sistema
general de preferencias.

. En el cempe de la asistemcia finenciera, los peises latinoamericanos
proponen estudiar el papel que podrifa tener el. Banco Eurcpes de Inversicones
en el estudio técnico y en la financiacidn de proyectos: de desarrnllo en
América Latina y sugiere estudiar la' eventual creacidn de un Fondo para
América Latina. For Ultimo, el documento slude a la preparacidn de
acuerdos dez cooperacidn clenuirlca entre la Ccmunldad y uns o varios
paises latlnoamerlcancs.

Ademés de 105 contactos bileterales entre América Latina y-la Comunidad
Econdmica Curopea, para definir en un cuadrd multilateral los elementos de la
cooperacidn entre ias dos reglores, se vienen desarrollando en el planc bila-
teral regocisciones : tendientes a la concertacidn de acuerdos especiales con
uno o varios paises latimnamericanos, & fin de tener en cuenta las nécesidades
especifitas de dichos paises en €l campo camercial o de 18 asistehcia técrnica
y financiera, Tal el canvenio no preferencial concluido recientements con
Argentina, la apertura de. negociacicres con Uruguay v la 1nlclac1én de
contectos con Brasil v con el blogue- andino.

EL convaniojcon Argentina, con una.duracién te 3 afios, prevé la suspensidn
del gravamen mdvil en Tavor de las carnes congeladas destinadas a 1a industria
comunitaria de transformacidn, computar como carnes sin hueso la cuota vigents
en el GATT y fijar con suficiente anticipacidn el derecho mdvil aplicable & las
carnes enfriadas, . Por su parte, Argentine debe mantener la regularidad de sus
embarques de carnes hacia la Comunidad y aumentarlos regularmentes.. Una
Comisidn mixta seguird discutiendo la- posibilidad de concesionss arsncelarias
en favor de productos de interés para Argentina y también las acciones que
pudigra tomar este pais pare estimular sus importaciores y alentar las
inversiones desde la CEE. oo

Actualmente la CEE viene celebrandc nagnciacionas con el Uruguay para la
conclusidn de un acuerdo conerc;al no proferencial en el marco del articulo 1413
del Tratado de Foma, que camprenderla tanto aspectos que hacen sus relaciones
comercialaes reciprocas, comu en materis de asistencia financiera y técnica.
También se cree que préximamente la Comunidad iniciard rnegociaciones con Brasil,
con miras a conclulr un acuerdo de tipo no pféﬁcrencioT, susceptilbe de faci-
litar las exportacionss brasilelias al mercado comdn y de resu’ver algunos
problemas de cooperacidn finenciera y téecmica,

En cignto a los contactos que desde algunos meses Se vienen llevando a
cabo entre la CEE 'y el Grupo Andino, se picnsa que ld creatidn de une Comisidn
Ilixta serviria de Toro para la discusidn de los problemas de interds comdn
y permitiria manterer un didlogo permancnte entre dichos paises y la Comunidad,

/2. Evolucign
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2. Evolucidn reciente de las relaciones comerciales

Las exportaciones de América Latina a la Comunidad Econdmica Europea
progresaron entre 1861-1965 y 1966-1969 a un ritms de 7.1 o anual, que
carresponde aproximadamente a la tasa de crecimiento de las exportaciones
totales de la regidn durarte el mismo lapsc y excedid con creces a las
tasas logradas en otras Areas desarrolledas (Estados Unidos 4.1 %,

AELI 3.2 % y pafses socialistas 5.3 %) con excepcidn del Japén (véase

el cuadro 1}. En 1869 y 1970 crecieron con repidez mayor adn las expor-
taciones latinoamericnas a la Comunidad, con lo cual ésta pasd a ocupar
el segunda lugar despuds del Japdén en cuanto a ritmo de expansidn se
refiere, ya que el comercio intrarregional perdid parte da su dinamismo
en los dos afios, y .sobre todo en 1970, :

Pese al fusrte crecimientoc de sus compras en América Latina durante
el dltimo decenio, la CEE no mejord en forma aprecisble su participacidn
relatida en las exportacionss de la ragidn, Esta sélo se elevd del
20 % en 1961-1065 al 21,2 % en 19656-1969, debido a la progresidn notable
durante el mismo perfodo del mercades japonds y del comercio intre-
latinpamericano 5/. El ingresec del Reino Unido en 1973 tendrd como
efecto aumentar en forma sustancial la importancia relativa del mercado
de la Comunidad para América Latina, el que absorberé - sobre la base
‘de las cifras del afio 197C - el 26.6 % de las exportaciones latino-
americanas. De mantenerse las tendencias de expansidn del intercambio
del Jltimo decenio, en alguncs afios mds la Comurddad ampliada podria
constituir pera Amdrica Latina un mercado de icual o mayor importancia
que el de los Estados Unldos, Oe alll la trascendencia gue se asigna a
las probables efectos de la ampliacidn ‘Hel Mercado Comdn Europea sobre
las futuras corrientes ccmer01alas de América Latlna. ‘

Lés imporfaciohes de la regién procedentes de la CEC creciernn en el
perfodo 1561-1065 a 1966~1068 a un ritmo anual del 8.7 ¢ %, tasa superior a
la que cnrrespmndld a las importaciones 1at1noamaricanas_Drccedentes,de
Estados Unidos {7.5.%) y de la Ascciacidn Suropea de Libre Comercio (B.2 %).
Sin embargo, no crecieron tanto como las importacionss desde nuevos
pruveedores' el dapﬁn los pafses socialistas y los propios peises latlno—
'amerlcanos (véase el cuadrp 2}

ﬁ/ Aunque su partlolpaclon en las export501unes 1at1ncamericanas
bajd del 34.3 al 30.1 % los Estados Unidos 51guen siendo el
primer mercado exterior para la regidn.

~

/Cuadro 1



Cuadro 1
AMERICA LATINA: EXPCRTACIONES POR GRANDES REGIONES DE DESTING
{Millones de ddleres fob)

Tasa de crecimiento anual

1961-1565 E";ﬁtzil 1966-1969 1968 1950 . 1970 E”tftzil %%%g%%g%g i:gg iggg
Estados Unidos 3 382 38,3 3 950 4070 4100 4440 30,1 a.1 0.7 8.3
CEE . 19% _ 20,00 2488 2310 270 3130 2.2 710 159  13.0
AELY | 1035 105 1148 1133 120 1300 © 8.8 3.2 10.3 4.0
Reiro Unido 659 2.0 78 720 250 790 5.4 0.9 4.2 5.3
Japdn " 418 4,2 630 515 790 1020 6.9  13.8 285 29,1
América Latina 810 8.2 1355 1440 1600 1700 11,5 . 17.5 1.1, 6.3
Pafses socialistas 683 o B.9 . 806 757 785 - 790 5.4 5.3 '3.7 70.6
Otros . "issz 15,7 1 988 1305 2215 2370 181 - 7.7 . 53,9 ...
Mundo 9 856  100.0 = 12 323 12430 13 510 14 750  100.0 7.2 8,7 9.2

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, varios ndmeros,

2 oxpong/
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Cuadre 2
JAMERICA LATINA® IMPCRTACIONES POR CRANDES REGICNES DX DESTHIVO
(Mdlones de dflarass fob)

Estedos Unides
CEE
AELT

Reine Unido
Japén
Anérica Lating
Pafses seolslistas
Otros

Mundo

Toss de arecimiento armgl

En porssn- En poroenw

taje del . 1961~1965 1966-1969. 1568 1969 1970 tejo del  1966-1369 1369 1570

total ' . : tobal 1961<1965 1963 -1;5
ho6 '3 502 4 430 I 660 4 820 5 650 WL %5 302 175
18.8 1 620 2 118 2 230 2 B 2 810 18.6 Bs7 9.l 15.2
929 ‘ 852 1 098 1150 1 300 1 Yoo 93 Ba2 13.0 77
5e0 438 506 540 580 660 L5 1.8 74 17.2
L. 352 591 609 8oo 990 646 7.5 3343 23.8 \
9.4 810 1 355 1 4o 1 600 1700 11,2 O 11,1 63 t—
8.0 6% 919 965 1 020 1 045 69 93 547 2.5 I’%
94 80 2 10k 1ns 1 320 1 53 10,0 10,1 184 h.y

100,06 8 636 11 615 12 160 13 290 15 109 100,0 9.7 %3 1347

Fuente: Heolones Unidas: Monihly Bulletin of Statistica, jurde de 1963 a Junio de 1971.
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Pese al ritmo apreciable de expansidn de sus ventas & América Latina,
la CEE no logrd mejorar en 1761-1070 su participacidén relativa en las
importaciones totales ds la rewmidn, gque incluso han bajade ligeramente
(del 18.8 <% en 1961-1565 al 18.6 % en 1£7C). F1l saldo del intercambic
comercial entre América Latina y la CEE sigue siendo ampliamente favo- '
rable para la primers regidn aungue la situacidn es distinta si se

toman individualmente los pafses (véase el cuadro 3},

El examen de la evolucifn de las ventas latincamericanas a la
Comunidad de los principales productos exportados {véase el cuadro 4),
completa el cuadro que surge de la sxpansidn global registrada en el
- Atimo decenio, '

tos productos tropicales deben examinarse en relacidn con sl des—
arrollo de las exportaciones similares desde les pafses africanos aso-
‘ciedos, que son competidores directos y preferenciales an el mercado
‘comin europeo. En lo que concierne al café, las ventas de Amdrica
Latina han progresado a un ritmo muy sostenido entre 1950 y 1969,
llegando a representar en el dltimo afio el 60.3 ¢ s de las importaciones
‘totales de la Comunidad, contra sl 53.1 §% en 1958... Tambidn se observa
una evolucidn satisfactoria de las exportaciones letincamericanas de
bananos , con un aumento de participacidn en el mercado te la Comunidad
del 47,5 % en 1553, al 55,68 % en 1665, Tanto en café como en bananos en
los perfodos que se analizan los paises africanos asociados retrocedieron
en su participacidn en el mércado de la CEE. En el cacao, por el
contrario, los suministros latincamericanos al mercado Comin han tenido
una evolucidn muy desfavorable, afectaros por la baja sostenida de la
" produccién de algunos paises, en particular el Brasil. Para este producto
la participacidn de los prpvaedores 1atinaamericanos en las importaciones
totales de la CEC decayd del 13,8 ¢ en 1958 a 5,3 © h en 1065, Los produc—
tores africanos llegaron a abastecer el 40.8 ¢ del mercado de los Seis
contra el 13.8 ¢h en 1958, Las cifras expuestas permiten concluir que,
hasta ahora, las preferencias existentes en favor de los estados
africanos miembros de la Canvencidn de Yaoundd noc han obstaculizado

la expansidn de las uentas latlnuanerlcanas de productos tropicales a
" la Camunidad, :

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERTCA LATINA: EXPORTACIONES, DMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL CON IA CIE

(iillones de dflares)

1961=1365 19661969 ) 1968 1963

ALALC Totel: Eaf i 716.1}1& 2 191.38- ' 2 0413 2 h1o.bk p/
| . 1g/.  14B8.30 1 835025 1 8997 1 9988 1/
5 2284 il 956.13 1h1.6 111.6
Argentine 'E 547410 " 576433 . 50543 . . 58849
1 5474 299400 27547 303.4
s 201,36 277425 22946 20545
Bolivia E ek 11.90 3/ 1143
‘ I 2We36 . 29410 df 3048 ver
5 - <11.32 ~17.20 =195 e
Brastl E 356.50 511.50 | 47949 683.1
I 251.96 382.05 7.1 503.7
s 104,54 125,45 32.8 17944
Colombin E 102482 126,95 138.3 N 0,1
1 9&.50 100.06 . ' 9"4-3 1Q007
5 . 02 26487 o0 3944
Chile E " 166450 341,80 . 299 39348
I 122454 1#&.73 138.8 173.2
s 43,96 193407 . 160,6 '220.6
Beuador E 30-78 56.63 y l‘l‘&ou V ‘oo.
I 35428 49,77 & 57l P
5 _}*.50 . 6. 85 - "‘9.0 ' LY T
Wéxloo B 249,02 48,68 60.8  B0w3
1 187.88 - 500,23 - 391.9 * 336.9
s -138.86 =221.55 “261.1 ' ~25646
Faraguay E 5436 B.68 90l 10,4
4 - 778 ' 17.75 17.6 18.2
s "'2.""2 -9.” ' ‘8.5 "?.8
Perd E 181.50 227,08 23242 2548
1 126482 © 156460 oy 1284
s 5468 70,8 97+5 ‘ 126.7
Uruguay E 61.14 53.48 - b6l - 6843
I 47,64 33.48 T 322 . 376
s 13.50 . 20,00 1349 ‘ 3047
Vonezuela E . 206,68 138,35 2105 19047
1 243430 318,38 9,2 31740
s «36.62 . ~120403 ~138.7 ~126e3
1ECA Total: E 7,64 1994445 19349 1642 of
I 121,82 W7.61 40,8 13648 of
s 2582 51,84 53.1 27.4
Coste Rica E " 27.18 T 27490 le2 3348
I 26416 30,10 2845 33
5 1.02 | 2420 J43  w0a5
I 3“-02 . 37.15 3308 ’ 36.7
s 11,98 .03 1343 14,9

/Cuadrs 3 (Concl. )
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Cuptemala

Honduras

Nicaragua

Ctros pafses

Panand

Reptblica Domindocans

Cube

Total 12' peises
(exoluido Haitf)

Pafoes del Ceribe Total:

0 o W E R BHE WHBEB OHREB W HE W R

Barbados E
1
8
Guyana E
I
3
Japnise E
I
8
Trinidad=-Tebago E
I
s
Total Global B
1
s

19611565 1966=1569 1968 1969
36442 43430 3522 Ug,7
3242 39,13 U2,2 . 1.6

1". 00 1{'517 -?.0 8. 1
1254 br.87 ﬂ/ R o
 10a72 15460 g/ 1345 ses
1482 32427 45.9
25450 29420 2840 29.1
18,50 25463 22,0 b2
700 3e57 S5e2 LN
2l 28 32420 12.8 8.8
60419 Shahio 5841 see
=35491 12420 H5e3
3e48 Le30 4/ £a8 ves
17,42 2270 4/ 2542 “ee
~13.54 «18440 =184
15,82 7450 640 8.8
2742 3170 4/ 328 vee
11,60 ~23.50 ~26e9
lh98 Xr o e
15-35 z/ ass are LR
«10457

1 888,36 2 403,09 2 2uB.0 2 583.4

1 670431 2 037,26 2 098.6 2 13%.6
218405 365.77 mol 47,8
61a54 33426 22.3 privi

80 30442 40,6 «35e2
2,98 4,78 L4 Ly
7486 13455 11,8 11.5
iy 58 wBa57 Zal4 =bo8
Lolih 4460 Sel 540
29,28 33465 3647 33.4
=2l 82 ~29405 =329 2746
5le10 23.58 14,1 1742
16400 16468 ey 18,0
38410 7220 +0e3 ~0.8

1 949290 2 H36429 2 _270+3 2 611,1

1 723.45 2 100.54 2 161.5 2 198.5
226,145 33535 108.8 412,6

g

entat Direction of Trade, dnnual.

|

Exporitacicnes fobe

Impoprtaclonss ¢ifs | .
Promedios afios 1366=1967 y 1968,

Ry

Premedio afiog 1961 & 1964,

Excluye exportacionss s impoptaciones de Honduraz.

Exoluye exportaclones e importaciones de Bolivie y Ecuedor.

/Cuadrg 4
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GOMUNIDAJ ECONOMICH EUROPEA: PARTICIPACTION

Cusdre U
RELATIVA DE AMERICA LATINA Y DE LOS EAMA EN LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

(Millaones de délares)

\ of1.L 682,1 281
;o o7l o072 051.3 g:;i ol o4% Harins de 131 263 681 Cobre f.g'f.‘;‘j Mineral 121 262,01 posay
t & GATNS Y a- A 8 d )
}. Caf Cacao 'Bég?m bo ;}n& Trigo Mafz pasoads  trélec . lgedén  Plata rel;:::\r nado hi:rro Tabaso Lana
2958 F-
Mundo ?J 56340 232.9 14047 125.6 281.9 190.5 539 1 830.6 £59.4 66,1 487.8 B23.2 215,5 4554 5 727.0
América latina éi.‘n val,) I 299,2 32,0 66,8 38,7 30.9 66.9 1.3 178.3 132.2 18.9 80.0 181.2 18.8 28,7 1 189,5
En %) : 53.1 13,8 k7.5 30.8 11,0 35,1 30.2 947 20,0 28.7 16.4 42.8 8.7 6.3 20,8
EAMA {En val.) 161,2 7546 k8.5 1.0 1.1 - 10.3 53,0 - 119.4 - 9.8 - 480.6
{En %) , 28.6 32.5 34,5 0.8 0.6 0.1 0.6 8.0 24,5 0.1 4,6 - Bl
1962 | ' ' .
Munde P 517.0 195.4 164,93 148.8 396.1 375.4 95.0 2 459,8 42,1 120.6 77%.% 52047 317.6 583.2 7 316.1
Amérioa Latina (En val,)} T 913.2 17.2 66.7 k.3 81.3 122,2 3.6 197.4 216.9 19.5 h9,2 105.2 101,9 28,3 63.0 1 500,7
En ; 60,6 8.3 40.6 29,8 20.5 42.6 77.5 8.0 33.8 16.2 é. 13.5 19,6 8.9 10.8 20,5
m En Val.) 119‘3 59.8 28.7 16 - - - 15-2 3 06 - 113.; l9 - 7’5 - hzu'g
En %) 2341 0.6 17.5 0.5 - - - 0.6 5.l .6 5.8 2.4 - 58
1966
Mundo © 03,5 205.4 250,2 Y21,5 36846 764.9 41,2 3 871.3 647,19 224,2 1 519.5 613.6 9.8 5568.6 10 6u8.3
América Latina éiln val,) i hojel ll.g 126.8 118,1 45.6 235.2 96,6 ihy,2 217.3 39.6 74.8 169.2 109.3 33.6 51.7 1 88l.0
En %) i 57.9 By kg,1 28,0 12,4 30.8 68.4 347 33.6 17.7 4.5 1.1 . 17 2.6 9.3 177
EAMA smn val,) L 152,5 76.1 56,2 1.6 - - .2 16,0 933 - 22,3 31.6 57.1 701 - 708.3
1968 En %) : 1.7 37.1. 21,8 O - 0.2 0.4 5.1 15.9 2,1 9.3 2.0 - »
1 ‘ , .
Mundo Zﬁg.o 311.0 236.6 LgB.L %30.6 E74.7 W3.6 5 249.5 603.9 116.8 1 608.4 715.6 312.6. 412.% 12 359.1
amérion latina iﬂn val,) % 40,0 18.2 126,0 . 69,7 39.8 167.9 86.1 175,1 168,0 46.1 93.9 214,2 123.9 23.4 3540 1 830.0
En %) ' 59.1 549 53.3 4,0 9,2 24,9 60.0 3.3 27.6 11.1 5.8 13.9 17.3 7.5 g.5 14,8
EAMA ii.‘n val,) { 169,2 114,19 , 1.0 - - - 10,0 52,9 - 257.1 85.8 49.5 3.4 - 792.4
‘ : En %) t 22.7 36,8 20.6 Q2 - 0.l 0,2 8. - 16.0 6.3 6.9 1.1 - .
1969 i
Mundo 5’ 784,9 B16.1° 239.4 573, 4 599.3 638.5 169.2 5 704.9 589.4 k00.3 2 099.7 dol.8 388.0 491,1 13 901.0
Amérios Latina (En val.) | 477.6 22,1 133,0 1064 4,7 179.4 115.6 181.2 43,3 37.0 79.4 335.4 1514 35.4 20.5 2 170.2
- (En %} % 60.8 5e3 55.6 18.6 740 28,1 8.3 342 l+1.3 . 3.8 16.0 18.8 9.1 602 15.6
BAMA En val.) 163.7 170.6 46,0 1.2 - - - 19.0 56. - 156.1 2949 59.6 5.0 - - 971
En %) - 20.8 0,8 19,2 0,2 - - - 0.1 G.3 9.6 - 7.4 .0 6.9 1.3 - .
Porgerlntg,is de aumento ( i
1956-1969 |
Mundo 3944 7945 70.1 356.5 112,5 23540 213.7 211.6  -10.6 505.4 330.4 90.1 60,0 7.8
América latine 59.6 ~31.0 99,0 174,38 N7 168.2 608.9 1.6 84,0 95,1 418.3 =17.k 87.9 6.0
EAMA { 1.5 125,6 5.1 24.3 - - 475.8 8.1 6.4 - 277.6 19 340,0 9,1 ~51.%

Fuente: OCDE, Poreign Trede, Serie By C, 1958, 1962, 1966 y 1969.
inoluyen el comersio imtraccmuniterio,

Notae Las offras indioadas como Munda
g/ 1959, 'E!

g
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Una situacidn diferente se presenta para los productos agricolas
de clima templado, especialmente carne bovina, trigo y waiz, Las
exportaciones de estos rubros, a pesar de haber sefialado en algunos
casos aumentos apreciables durante el periodn 1958-156%9, no han dejado
de registrar un deterioro neto en cuanto a su participacidn en el mercada
de la Comunided. Asi, en carne bovina, las ventas latinpamericanas, gque
. constituian el 30.8 % de las importaciones totales de la Comunidad en
1958, representaron apenas el 16.6 % en 1989, no obstante que en valores
aumentaron un 174,56 % entre ambos afios. La mayor competencia - para el '
producto latingamericano provimo de las carnes prcducidas en la propia
Comunidad, como ronsecuencia de reglementaciones que estimulan la oferta
interna y ejercen un efecto restrictivo sobre las importaciones desde
terceros paises.

Evolucidn similar se observa en el casp del trigo y el maiz, ia
participacidn latinoamericana en el trigo bajd de 11 a 7.0 % entre 1650 y
196 y la de maiz de 35.1 & 20.1 % « En ambos casos, la Comunidad ha
logrado un grado cada vez mayor de autoasbastecimiento, al amparc de la
polftica agricola comin y en detrimento de sus proveedores tradicionales,
particularmente Argentina en cereales y Argentina y Uruguay en carne
vacund, :

lag importaciones de materias primas de uso industrial procedentes
tde América Latina evolucionaron en forma muy irregular en el decenio
analizedo: las ventas de petrdlec gstuvieron casi totalmente estancadas,
con lo cual se registré un fuerte retroceso en la participacidn relativa
de América Latima cn el mercado comunitario (3.2 % en 1969 frente a
.7 % en 1958}; las de algoddn aumentaron considerableménte; ¥ Crecieron
aceleradamente -1as de cobre, lo que se explica en gran parte por el aumento
espectacular en los precios., Las exportaciones de mineral de hierro regis-
traron una tendencia negativa casi constante, con ura participacidn relativa
de América Latina en las importaciones totales de la Comunidad que bajd
del 42,8 al 18.0 % entre 1950 y 1969. '

América Latina ha-obtenido en sus relaciones comerciales con la
Comunidad un excedente anual del orden de los 300 millones de ddlares,
superdvit que se reduce considerablemente e incluso desaparece en la
prictica, si se toman los saldos negativos para la regidn por concepto
de fletes y seguros relaciscnados con su comercio exterior. {Véase el
cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Cuadro 5.

- AMERICA LTATINA: EXfORTACIONES; IMPORTACTONES Y SALDO CCMERCIAL CON LAS PRINCIPALES
' REGIONES O PALSES DEL MUNDO

(En milionee de dflares - Valoras fob)

Estados Unidos
CER
AELI

Redino Unido
Jepén
Mérice Latine
Pais;g sooiallstgs

ﬂtfoa

Mundo

Exportasiftn
Inportactén
Saldo

Exportacién
Importaolifn
Saldo

Exportactién

Importaol&n_

Salde

Exportacifn
Importacién
Saldo

Exportacién
Importacifn
Saldo

Exportacién
Importacién
Saldo

Eaxportacién
Tzportaoifn
Saldo

Exportacién
Importaoisn
Saldo

Exportaciin
Importaoién
Saldo

1961-1965  1966-1969 1568 1969 1970
3 382 58 4 70 h100 Y o
3 goz g 30 L 660 i Blo 5 650
=12 - =lfr2 =590 ~710 -1 210
1976 2 458 2 310 2970 3130
1620 2128 2 230. 2 Zzo 2 810

+356 +3k0 180 4330 4520
1 035 1 148 -1 133 1 250 1 ggo
852 1 038 .1150 1 300 1 400
183 50 w17 =50 ~100
658 78 720 750 790
36 506 5ho 580 680
4262 212 " 4180 7o - 4110
L) 630 615 790 1020

K 352 591 600 800 990
166 39 115 -10 130
810 1 355 1 440 - 1 600 1 700
810 1 355 1 Lo 1 600 1 700
683 806 757 L 790

© 690 919 965 1 020 10l5
-7 «113 ~208 =235 -25%

1 552 1 968 1385 245 2 370
810 1 104 1115 1 320 1 51k
42 +64 1270 4895 +856
9 856 - 12 923 124 13 510 14 50
8 636 11 615 12 160 15 290 15 109
41 220 +708 4270 4220 -850

Fuente: Neolones Unidas, Monthly Bulletin of Statisites, junio de 1963 a junlo de 1971,

/3,
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3., Lla polftica agricola de la CEE

Como la Comunidad es el principal importador mundial de productos agricolas,

la orientacidn y las modalidades de su palitice agricola han tenido y siguen
teniendo importantes consecuencias en el comercio internacional de esos
productos y en las exportaciones de Américea Latina., El mercado comin absorbe
el 24 % de las exportaciones latincamericanas de alimentos, bebidas y tabacos
y €l 25 % de las de materias primas agrfcolas. Si se considera la posicién
por pafses, la CEE constituye un mercado para el 40 % del total de las
exportaciones de Argentina, el 36 % de las de Chile, sl 28 % de las de Ecuador,
Honduras y Uruguay, 27 % para Perd, 26 % para Bresil, 25 % para E1 Salvador

y 23 % para Colombia s/,

La organizaciSn comin de los mercados agricolas por el Tratado de
Roma obedece & objetivos internos 8/, en particular los vinculados al
ma joramiento del nivel de vida de la poblacidn rural europea. Las preoCu~
paciones de los pafses latincamericenos se basan esencialmente en el hecho
de gue al crear una barrera proteccionista, el logro de esos objetivos se
hace a expensas de los productores extranjeros. El nivel de proteccién
otorgado a la produccidn europea, 25 exagerado, en cuanto son elevados los
precios de apoyo y se aisla el mercado interno del internaciocnal, por
medic del mecanismo de los recargos mdviles, Segdn datos contenidos en un
documenta oficial 2/, el nivel de proteccidn de la Comunidad oscilaba en
1967 del 60 % en el caso del mafz, al 338 % en el del azlcar de cafa,
alcanzando a 100 % para el trigo durc y 288 % pava la mantequilla.

s/ De las exportaciones de los pafses mencionados, dnicamente las de
Argentina y Uruguay estédn formades principalmente por productos
incluidos en la politica agrfcola comin, aungue también ésta. tiene
importancia pasra las exportaciones de otros paises latincamericanos.

6/ El artfculo 39° estipuls como objetivos: aumentar la productividad

' agricola, asegurar un nivel de vida adecuado para la poblacidn rurel,
estabilizar los mercados, garantizar abastecimientos normales y asegurar
a los consumidores precios razongbles para estos abastecimientos,

Z/ SECLAF - Les Plan Mansholt, Paris, 1969.

/Lla polftica
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La polftica de altos precios internos; reforzada por los mecanismos de
ayuda a las exportaciones y de control de las importaciones, ha estimulado
en los (ltimos afios el aumento constante de la p;nduccidn conunitaria en una
serie de renglones importantes como el azlicar, cereales y productos ldcteos,
a un ritmo muy superior al del consumo. E1lo ha llevado a la formacidn de
importantes excedentes, que han sidg parcialmente exportados mediante la -

“aplicacidn de elevados subsidios con efectos depresivos sobre el mercado
internacional y ejerciendo una competencia artificial en contra de las
exportaciones similares de ios pafses latinoamericancs. En los dos Gltimos
-@fios la CEE ha tratado de resalver, con medidas més eficaces que el mero
subsidio, el problema de los excedentes agrfcolas, logrando por ejemplo
favorables resultsdos con los productos ldcteos, lo cusl no asegura que no-
.volverdn a reproducirse situaciones comn las registradas para esos productos
entre 1966 y 1969, especialmente ante las fuertes presignes de los circulos
agricolaes de la Comunidad én Favor de un aumento cnnstante de 1os prEClDS
garantlzados 8[. = '

La consecuencie mds directa y preccupante de la polftica agricola
comin es el considerable incremento del grado de autoabastecimiento de la
Camunidad. Entre 1958 y 19688 el grado de autoabast901mien+o para el sector
agricola en su conjunto, subif del 83 % al 90 % en valor, reduciéndose
consecuentemente las importaciones para el mismo lapso del 17 al 10 % del
consumo de la Comunidad, Los aumentes mds notables de autoabastecimzanto
se produjeron en el trige de 91,3 % en 1958/1959 a 112 % en 1968/1969,
en los cereales en general .con una progresidn del 84 al 94 % y en la mantequilla
del 99.3 % al 113 %. En carme bovima la evolucidn ha sido muy irrsgular,
con un mayor autoabastecimiento entre 1958/1959 y 1951/1952 (de 91.2 a 94.4 %),
una reduccidn entre 1962/1963 y 1965/1966 (ce 92.2 a 83,5 %), y tna nueva
slevaciSn a partir de 1966/1967 hasta 1968/1969 con una tasa del #9,0 % para
el dltimo afic agricola citado, La Comunidad se ha convertido asimismo en un
exportadnr neto de. &lgunos productos agricolas como azlcar, mantequills y
leche en polvo, ofreciendo una fuerte competen01a en el mercado mundial a
los exportadores aner1canos.

_ En el marco de la prapia CEE- se viene planteando desce hace tiempo la
urgencia de revisar y reorientar la politica agricala comun, tanto por sus
consecuencias Financieras como por el limltado cumpllmlento de los objstivos

8/ Los productores comunitarios tratan de obtener en los préximos dos afios
aumentos del 9.5 al 10,5 % en los precios agricolas, con exigencias
incluso mayores hasta el 15 % para la carne bovina,

/sociales previstos.
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soclales previstes. En efecto, los mecanismos de precios garantizados y
subsidios parecen haber favorecido mds a las grandes explotaciones agricolas
modernas que a las unidades de tipo familiar y.baja rentabilidad, que siguen
constituyendo lo esencial del sector agricola eurcpen. Recogiendo esta
preocupacidn, varios gobiernos europeos han vinculado a partir de 1970,

sus decisiones sobre precios a la acopcidn de medidas de tipo estructural.

En abril de 1971 el Conssjo de Ministros aprobd un programs de reformas
estructurales, gue establece un conjunto de medidas de asistencia técnica
y financiera en favor de las explotaciones agricolas susceptibles de lograr
una rentabilidad suficiente. y mecanismos de ayuda en favor de los agricultores
que'cesen en sus actividades. La reorganizacién y modernizacién del sector
agricola suropeo debiera tomar debidamente en cuenta los intereses especificos

- de los productores. del exterior, especialmente de los paises en desarrollo,

dhastecedores tradicionales de productos agricolas, Para reclamar une
consideracidn particular de sus 1n£ereseé, los. pafses en desarrollo podrian
invocar una serie de compromisos jurfdicos, polfticos o morales, asumidos por
lawmmmdmmmmmmlymrhsmﬁwdwwmﬂﬂw,MdmomsMWWM
de la CEE, en forma individusl o colectiva. Se trata el tewa de los productos
bésicos g/, se han sefialado algunos de estos compromiscs, como el del
statu cuo, la eliminacidn o reduccién de gravémenss arancelariocs y no
arancelarlos, los criterios de prioridad pars productos de especial interés
para los pafses en desarrolle, etc, Tales compromiscs, que figuran en
numercsas resoluciones de UNCTAD, en resoluciones y en la Parte IV del GATT
y en la Estratepia Internacionsl del Desarrolle, han dado lugar por lo general
a tres tipos de reservas de parte de algunos pafses de la Comunidads a) que
la solucién integral debe buscarse en el marco de una organizacidn mundial
de mercadns, cuyo alcance y contenido no han sido suficientemente definidos;
) que los compromisos rigen s6lo hasta el méximc de lo posible; y c) que las
fechas sefialadas tienmen el cardcter de metas indicativas y no ce obllgaclones
formales.

~ Cabe, sin embargo, recordar qué en €l mismo Tratado de Roma Figufan
algunas disposiciones que también reflejan el propfsito de la CEE de contribuir
e la liberalizacién del comercio internacichal 1g/. Reccnociendo este
principia en los diversos reglamentos agricolas se incluye una dispesicidn en

Véase el Capftulo.I.

El Prefmbulo expresa el deseo de "contribuir, por medio de &na politica

_ comercial comin, a la eliminacién progresiva de las restricciones al
comercio internacional®, y, por su parte, el articulo 110° declara gue
“al establecer una unidn aduanera entre elles, los Estados miembras se
proponen contribuir, de conformidad con el interés comiin, al desarrcllo
armoniosc del comercio mundial, & la sliminacidn progresiva de las
restriceciones sobre sl intercambio internacional y a la raduccinn de las

" barreras aduaneras",

B e
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que se destaca que "serd aplicado teniendo en cuenta, paralelamente y de
manera apropiada, los objetivos previstos en los artifculos 399-110°", Por
tiltimo, cabe mencionar que, desde un primer momento, la Comunidad sostuvo

gue la polftica agricola com@n debia tomar en cuenta el hecho de gue la
agricultura participa en las relaciones con terceros pafses y destacd que s
del “interés politico y econdmico de la Comunidad mantener eses relaciones,
gue se traducen en un intenso intercambio comercial con el conjunto del mundo,
Por si solo sste hecho impide a la Comunidad transformarse en una entidad -
autdrauica”11/, -

La mencidn de estos antecedentes, sobradamente conocidos, lleva a
pensar en la conveniencia de gvitar la repsticifn de discusiones sobre teles
aspectos generales y de insistir en propuestas especificas, para los productos
latinoamericanos afectados por la aplicacidn de la politica agrfcola comdn,
sea en término de creciente autoabastecimiento comunitario o de’la accidn
comercial para colocar excedentes en los mercados mundiales. En el primer
caso, Jjunto a la bdsgueda de f6rmulas concertadas internacionalmente, para
limitar la expansién o desestimular la produccidn (niveles mdximos de precios
de sostén, precios garantizados para determinados volfmenss de produccidn,
etc.) cabria insistir en férmulas o mecanismos operativos que posibiliten
a los paises en desarrollo, en este caso para productns gque interesen especial-
mente a la exportecién latinoamericana, una participacidn fija o creciente
sobre el consensc a sobre el aumento del consumo de la Comunidad de determinados
productos de demanda dindmica, como carne vacuna, cereasles, forrajeros y
‘oleaginosas lg/. Como contrapartida, los pafses latincamericanos podrian
camprometerse a establecer un control efective sobre los precios minimos
de exportacidn de sus productos a la Comunidad y garantizar la regularidad
de sus embarques 13/, | |

1 / Primer informe al Consejo de Ministros sobre la polftica agricola comin,

13/ La Declaracién de Lima hace referencia a este problemz en los siguientes
términnss"En el caso de los productos de pafses en desarrollo gue compita
con la produccidn racional de paises desarrollados, cada uno de estos ‘
JOltimos deberia asignar un porcentmje fijo de sy consumo de estos
productos a las exportaciones de los pafses en via de desarrolio, Esta
asignacidn deberfa fijarse mediante negociaciones multilaterales por
productos. En todo casczlns pafses desarrollados deberfan asignar una
parte considerable del incremento de la demanda interna de productos
primarios en los paises g las expartaciones de los paises en desarrcllo®,

En el Convenio firmado por la CEE con Yugoslavia (1970) se incluyeron
modalidades del tipo de las sugeridas. También se basa en este principic
el Convenio concluido com Argentina (1971), : ‘

g

~ /En cuanto
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£n cuanto a la competéntia y accién depresiva sobre'los mercados que
ejerce la Comunidad con el otorgamiento de subsidiocs a sus exportaciones de
productores agricolas o con la acumulacidn de enormes reservas, cabria poner
eSpepial énfasis en el establecimiento o reforzamiento de mecanismos bilateralss
¢ multilaterales de consulta, La Estrategia Internacional del Desarrollo
prevé al respecto que "se ampliard y reforzaréd el mecanismo de consulta sobre
la colocacidn de excedentes que existia en el decenio de 1960, a fin de evitar
0 reducir al minimo los posibles efectos adversos de la colocacidn de excedentes
de produccién ,., sobre el intercambio comercial...”

Por ¢ltimo, y en lo que hace a una mayor liberalizacidn del comercio

~ mundial del comsrcio de productos agricelas, convendria procurar gue la CEE

acepte o gromusva la celebrac1dn de una rueds especial de negociaciones
sobre productos agropecuarlos, que 1nc1uya a los alimenticios de zona
templade y que abargue todos los aspectos que influyen en el comercio intere

nacional de tales productos, Interesa recordar que en la reunidn ministerial

del GATT de febrero de 1970, el representante de la Comunidad, refiriéndoss
@ la realizacifn de una "negociacidn Kennedy no terifaria", sefiald que la

“eomunidad interna01onal deberia recuperar el tiempo perdido en lo concerniente

a la liberalizacidn del comercio agricola y de los cbstdculps no tarifarios

al comercio y que no estarfa de mas una nueva dlsclpl;na en estos dos campos",
asi como lo expresado por el sefior Mansholt, a nombre de la Comisidn de la CEE,
eh la reunidn celebradé'porila FAQ en noviembres de 1971, en cuanto a gue las
acuerdos internacionales sobre productos solamente serisn Gtiles en la medida
que fueran acompafiados de una "reorganizacidn gereral de las diversas politicas

-agricolas”, La aceptacidn de este principio deberfa incluir a las polfticas

nacionales de protsccidn y apoyo a la agriculturas. 1os acuerdos multilaterales
0 bilaterales para la libsralizacidn del comercio de productos agricolas

podrdn alcanzar sus objetives 1&{, en la medida en que un conjunto de principios
y compromiscs aceptados multilateralmente'puedan influir o limitar el alcance
de' las politicas de apoyo a la agricultura que sigan los pafses desarrollados.

14/ ' En su informe titulado "Programa de liberacién del intercambio
internacional*(Viena, abril de 1971) la G4mara Internscioral de Comercio
presentd un conjunto de planteamientos subre bases para una negnciaciﬁn

" internacional en el campo de los prnductos agricolas,

/2. ta



4, La politica de a;uerdos comerciales preferenciales

A partir de 1961, afio en gue se celebrd el acuerdo de asociacién con Grecia,
la CEE ha ida estableciendo relaciones comerciales de tipo preferencial con un
nfmero creciente de terceros paises, Esta polftica comercial, cuyas mani-
festaciones mds recientes han side consideradas violatorias de compromisos
juridicos asumidos por la Comunidad, especialmente en el marco del GATT, ha
ido ampliande el drea de discriminacidn comercial que deben enfrentar los
paises latinpamericanos, aumentando las preocupaciones socbre el futuro de

sus relaciones con el mercedo comdn ewropen, En realidad conviene distinguir
varios tipos de situaciores creadas, ya que varian sus posibles repercusiones
para Amé&rica Latina, E1 régimen de aspcilacidn previsto en el Tratado de Roma
para 16 palses africanos y Malgache, empliado y extendido luego por la
Convencidn de Yaoundé, define las bases de una estrecha cooperacidn comercial
y fimanciera entre un grupo de palses qus mantenfan relaciones especiales

con paises miembros de la Comunidad y sus antiguos metrdpolis. En el plane
camercial la CEE concedid la admisién en frenquicia de derechos arancelarios

y de obstéculos cuantitatives a los productos procedentes de este grupo de
paises, con excepcién de los establecidos en la politice agricala comdin., En
marzo de 1970, se extendid el tratamiento preferencial a una serie de productos
agricolas importantes como la carne bovina, los productos oleaginosos y algunas
manufacturas de frutas y legumbres, gue habfan sido excluidos en un principio.
Bin embargo, algunos mérgenes de preferencia de gue gozeban los pafses
africanos y Malgache asociados se vieron disminuidos o anulados & raiz de la
reduccidn de los derschos de la Tarifa Exterior Comin para cisrtos productos.
tropicales 15/ y de la puesta en vigencia por la Comunided a partir de julio
de 1971 del sistema general de preferencias em favor tde los preductos
manufacturados y semimanufacturados provernientes de los pafses =n desarrollo.

- Otro grupo de pafses africanos han entrado o estdn por entrar en
relaciones de tipo preferencial con la Comunidad. Asf, el Convenio de Arusha,
firmade en 1968 con Kenya, Tanzania y Uganda, prevé un alto grado de
liberacidn del comercio reciproco, disponiends la entrada en franguicia de los
productos procedentes de dichos pafses en la CEE, salvo para algunos sometidos
a contingentes arancelarios, A pesar de su menor alcance, por la existencia
de cuotas que limitan la libre importacidn de algunos de los principales
productos africanos de exportacién, el régimen preferencial derivadc del
Tratado de Arusha amplié la discriminacifn comercial en contra de los productos

15/ A partir de enero de 1971 la TEC para café se redujo del 9.6 al-7 %
y la del cacao del 5,4 al 4 %,

[latinoamericanos. Esta
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latinoamericanos. Esta situacién podria agravarse en .un futuro cercanc de
extenderse el régimen de asociacidn a otros pafses africanos, como Ghana
y Nigeria lﬁ/' a consecugncia del ingreso del RAeino Uhido a la Comunidad,

La CEE también ha celebrade convenios comerciales de carécter preferencia
con numerosos pafses europeos y africanos de la cuenca dsl Mediterrdnec (Espafia,;
Israel, Yugoslavia, Malta, Marruscos y Tumez) o estd en visperas de concluirlos
(RAU, Argelia, Libano, etc.). En el cuadro 6 puede observarse la evolucidn
de las importsciones de la Comunidad desde los paises de la cuenca del
Mediterrdneo a partir de la entrada en vigor del Tratade d= Roma. Algunos
de los Convenios celebrados con tales pafses, como es el caso del de
Yugoslavia, no parecen ser del tipo preferencial e inclusc se invoca el
artfcula 1° del GATT, pero en los hechas las precisiones gue resultan de
- aperturas arancelarias identifican claramente una preferencia discriminatoria,
por cuanto la ventaja negociada no puede ser précticamente utilizada por un
tercer pais.

La proliferacidn reciente de acuerdos preferenciales concluidos por la
Comunidad did motivo a severas criticas y reparcs en el seno del GATT, En
la reunidn del Consejo del organismo celebrada en octubre de 1971, Canadd
y Estados Unidos, entre otras Partes Contratantes, declararon enfdticamente
que la politica comercial preferencial de la Comunidad. ponfa en peligro los
principios bisicos del GATT e insistieron en que acuerdos como los firmados
por la CEE con Espafia e Israel violaban disposiciones expresas del Acuerdo
General 'y ponfan en peligro el multilateralismo del comercio internacional,
Estados Unidos anuncid su intencidn de proponer un examen a fonda de la ‘
cuestidn de los acuerdos preferenciales, de modo “gue se puedan determinar
los efectos generales y las consecuencias de poiftica comercial derlvadas de
dicha lesidn" & la cléusula de la nacidn mds favorecida.

Las criticas formuladas a la politica comercial de la CEE no se limitan
al terreno técnico, ya que abarcan también sus repercusiones politicas.
Asi la regionalizacidn de la pollitica comercial comunitaria en la cuenca del
Mediterréneo y en el Africa, merced a la concertacidn de una red de acuerdos
preferenciales, que abarcarfa la casi totelidad de los paises integrantes de
dichas zonas, crearfa, por €l mayor pese econdmico relative de la Comunidad,
zonas de influencia, 1o cual podria conducir a la divisién del mundo en
blogues scondmicos sometidos a la influencia de centros constituidos por pafses
o grupos de palses desarrollados,

1§f 'El acuerdo firmade por la Comunidad en 1966 con Nigeria, de alcance
similar al de Arusha, nunca entrd en vigor por falta de ratificacién
y no volvid a ser negaciado,

/Cusdro 6
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5. El desarrolio ds la cooperaciﬁn financiera y técnica

a) Caoperacifn financiera

En-la distribucidn geogrdfica de las corrientes financieras desde la
CEE en el Gltimo decenio, predomina la afluencis de fondos oficiales hacia
Africa y Asia, tocdndole a AmBrica Latina s6lo una minima parte de esa corriente
de recursos. La mayor parte de los crédites bilaterales recibidos por los
pafses latinoamericanos de la CEE en el periodp citado, lo han sido en
condiciones mucho meros favorables que las recomendadas para los pafses en
tesarrollo en general por la UNCTAD y por el propio Comité de Ayuda para el
Desarrolle (CAD).

En el planc internacional la CEE se presenta, después de los Estados
Unidos, como la fuente mis importante de financiamiento para los paises
en desarrollo, con un volumen neto de recursos oficiales y privados de
5 262 millones de dflares en 1969, gue representa.el 40.7 % del total
proporcionado en dicho afc por los pafses miembros del CAD 12/. Francia vy
Alemanla occidental centribuyen con un 75 % de los recursos dz la CEE. Al
comenzar el decenio de 1960, la gsistencia francesa duplicabz a la alemana,
perc-a partir de 1969 la situacidn se invierte y Alemania occidental, con
2 046 millones de dilares, es quien proporciona mayor volumen de asistencia
a los pafses en desarrollo, En efecto, la asistencia neta de Francia '
totalizd 1 742 millones de délares en 1969, cifra muy similar a la de 1568
(1 720 millanes), contra 1 663 millories de Alemania en este Gltimo afio.

Mis de la mitad de los recursos financieros que fluyen desde los paises
de la CEE provienen del sector privado = aproximadamente un 57.2 % en 1969 -
y han constituido el factor dindmico de la asistencia a los pafses en
desarrollo, a excepcidn de Francia, donde e1 60 % del total de egresos estd
constituldo por fondos pdblicos, ‘

La reducida afluencia de fondos oficiales desde los paises de la
Comunidad hacia América Latina rno guarda relacidn con el volumen de asistencia
prestada al conjunto de regiones en desarrollo, ni con el desarrollo creciente
de las relaciones de intercambio entre ambas regiones. Entre 1960 y 15967
América Latina recibié de la Comunidad un 17 % de recursos oficiales, E1 83 %
restante se origind en el sector privade, a través de inversiones directas y
de créditos de proveedores, ‘

12/ OCDE Development Assistance Committee, Development Assistance 1970 Revisw,
Paris, dicismbre de 1970,

[En 1o
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En lo gue conclerne a los mecanismos utilizados por la CEE para cenalizar
su asistencia financiera exterior, conviéne puntualizar gue el Banco Europeo
de Inversiones (BEI)}, cuyo objeto inicial era facilitar la expansidn econdmica
de la propia Comunidad a través de la crescifn de nuevos recursos 18/, fue
facultado posteriormente para extender sus actividades a los pafses y
territorios asociados. Al conferir este mandato la Asamblea de Gobernadores
expresd que el banco podria financiar Mproyectos situados en otros pafses®,

" lo que parecerias dejar ablerta la posibilidad de operar con pafses, con los

que se suscriban acuerdos financieros espec{ficos., E1 Fondo Eurcpeo de
Desarrolic (FED) es el instrumento que aplica la Comunidad para el financia-
miento de proyectos en los pafses africanos y Malgache firmantas de la
Comvencidn de Yaoundé, Dicho Fondo, alimentado por contribuciones presupues+
tarias de los palses miembros, otorga su asistencia esencilalmente en la forma
de donaciones y préstamos especlales a largo plazo y bajos tipos de interés,
Existe ademds un Fondo Social Europes, dedicado a la promocidn de mejores
oportunidades de empleo dentro del &mbito de la Comunidad,

Otra parte de los recursos oficiales de la Comunidad en favor de los
palses sn desarrollo se canalize por diversos conductos multilaterales, como lae
suscripciones a los organismos firancierss internacicnales (BIRF, AIF, etc.),
los aportes y donaciones para programas de asistencia técnica y otros (PNUD,
Programa mundial de alimentos, etc.)}, compras por entidades gubernamentales
de valores emitidos por instituciones internacionales y regionales (BIRF BID,
BAD], fondos entrggados en administraciﬁn como en el caso del BID, etc.

- Tres mecanismos financieros han canalizado, en los dltimos diez afios,
la mayor parte de la corriente de recursos procedentes de la Comunidad hacia
América Latina: i) los crédltos de estabilizacidn monetaria para superar
desequilibrio de balanza de pagos, concedidos por grupas de bancos privados
europeos a bancos centrales latincamericaros; 1ii) los créditos de suministros
de bienes de capital (o créditos de proveecdores) otorgados muchas veces sobre
la base de 1fneas de crédito concedidas por grupos de bancos (privados y
oflclales] o consorcios del pais vendedor, a argan;smos 0 bancos de desarrollo
estatales del pals comprador, y iii) los créditos entre organismos financieros
o de desarrollo de los pafses europeos y latinoamericanos, para Flnanciar la

‘cnmpra de equ1pos y maguinaria destinados a grandes proyectos de desarrollo.

3§/ Financiamiento de proyectos en reglones menos desarrolladas de la
Comunidad, préstamos para modernizacidn o reconversién de empresas
afectadas por la cresacidn del Mercado Comtin, etc,

/Los créditos
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Los criditos narmales de proveedores y los créditos intergubernamenteles

para proysctos especificos, han sido en la préctica los canales utilizados
més frecusntemante. El primer grupo corresponde esencialmente a la categoria
de créditos totalmente atados, con plazos de amortizacidn gue oscilan entre

dos y siete afios y tipos de interds que fluctlan sntre el'6 y el .9 %. Tales

aracteristicas imponen una carga particularmenie pesada a las balanzas de

puzo de los pafses receptorss; ademds, su atadura susle ser causa de condi-
ciones desfavorables de precio, En los créditos intergubernamentales, se
admite excepcionalmente una desatadure parcial 1g/.

_ Hasta el momento la asistencia financisra.de los paises dz la CEE hacia
AmSrica Latina, ha estado circunscrita a las acciones y polfticas. nacioncles

de los pafses miembros. Una accidn. coordinada permitir{a mejorar la =ficlencia
de esta cooperacidn y definir los elementos bisicos de la politica comunitaria
y modalidades especificas para los créditos, en condicionas mds acordes con las
recomendaciones de la UNCTAD y del CAD en la materia, Asimismo cabrfa procursr
la esignacidn en favor de los pafses latincamericanos, de proporcidn minima

de las corrientes financieras oficiales pusstas a disposicidn de los pafses

en cesarvrollo por la Comunidad, como una manera de contribuir efectivamente

a reducir los costos para proyectos prioritarios de desarrollo, La coordinacidn
deberfa permitir ssimismo una mayor desatadura de los crécitns al menos dentro
- cel marco de la Comunidad, y permitir la utilizaclén de lcs recursos en compras
¢e productos o servicios en el propio pafs beneficiario o en ctros paifses en
desarrollo, especialmente de la propia regién, tal como ha sid> aceptads bejo -
ciertes condiciones por Estados Unidos para préstamos de la AID o del Fondo de
Oparacicnes Especiales del BID, Esta desvinculacidn parcial de la ayuda
constituye un elemento importante en favor de la provisidn . nacionzl o reglonal
de bieres y servicies y, por ends, de las politicas de promocidn y .diversifi-
zacidn da las. eyportaclunes de los paises latlnuamericanas 20/

En el rlano del finariciamiento bilateral seria convenienta la revisidn
c¢2 las actuales condiciones de los créditos de proveedores, para generalizer
€l sistema de "1lfnea de crédito de compradores", mecanismo gue caorsiste en un
préstamo global por parte de consorcios bancarios privedos a una entidad

estatal del pafs receptor y que ofrace mejorss condiciores para seieccionar
& los provesdorss,

12/ Ast 1o hace por ejempla en Alemanla occidental el Insbituta de Crdéditos
para la Reconstruccidn (KFW),

20/  V8ase el Capftulo III,
[Entre 186
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‘ Entre las férmulas para canalizar una asistencia financiera de cardcter
multilateral de la Comunidad a los paises latinocamericanos, se viene analizando
la posible intervencidn del Banco Europeo de Inversiones (BEI), sea a través
de emisiones para captar, en los mercados de capitales europeos recursos
orientados a préstamos, o la creacifn de un Fondn cmmunitario para América
Latina adninistrado por el Banco,

Otra fdrmula de cooperacién multilateral podria consistir en poner
bajo la edministracidn del BID un Fondo Europeo de Inversicnes para América
Letina, integrado por eportes de los pafses miembros de la Comunidzd, la
participacidn finsnclera de la CEE al Fondo de Preinversidn gl/ y 1a asignacifn
2l mismo banco de recursos destinacdos al financiamiento de proyectos espzcificos
en la regidn gg/. Cualesquiera de estas modalidades serviria para ampliar y
mejorar las relaciones comerciales y financieras reciproces, puss el BID
financia compras de los paises latinoamericanos en los pafses 1ndu5tr¢a114adus
solamente en la medida en que &stos le proporcionan recursos financieros
equivalentes.

El establecimiento de vinculaciones andlogas a las sugeridas entre la
CEE y el BID, con los organismos financieros subregionales como la Corporacidén
Andina de Fomento y el Banco Centroamericano de Integracidn Ecendmica, podria
constituir un estimulo directo a los proceses de integracidn, mediante el
financiamiento de proyectos multinacionales o nacionales orientadns especifis
camente a esa finalidad,

Con relacifn al desarrollo future de las inversionss crivadas en
América Latina, convendria definir medics de informacién que permitan a los
imvercicnistas europecs potenciales familiarizarse con las carccteristicas
econdmicas, financieras y tecnolégicas prevalecientes en los mercados latinge
americaros, asf como para analizar conjuntamente y en un marco suficientemente
amplio las condiciones que los pafses latinocamericanos estarian dispuastos

gl/ El fimanciamiento del Fondo podria realizarse mediante una as*gnaciﬁn
presupuestardia a la que se transfiriera una perte de los dsrechos
eduaneros schre importaciones de determinados productos bisicos proce-
dentes de América Latina y de los impuestos internns aplicados a la
vente de esos mismos productos., Un mecanismo d2 este tipo ha sido
adoptado por el Gobierno de Dinamarca en 1957 con la creacidn del "Fondo
de industriaiizacidn de los pafses en desarrnllo“.

22/ Esta Gltima férmula ya ha sido adoptada por varlcs paisea euyopeos
coma Buecia, el Reino Unido y las Paises Bajos.

r i
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a aplicer a las inversiones europzas (régimen fiscal, transferencia, problemas
de empleo, garantfas, etc.) y las obligaciones que las compafifas extranjeras
tendrfen que aceptar en relacidn con el cumplimiento de los objetivos de
dazsarrnllo del pafs receptor (transferencla de tecnologfa, formacidn de mano
de obra, etc.).

b) Asistencia técnica

_ La intensificacidn de las corrientes de asistencia técnica ofrece un
ampiio campo de accidn para la cooperacidn entre la CEE y Amdrica Labina,
as{ como para una mayor coordinacién y adecuaclﬁn de la oferta suropes a las
necesidades de los pafses latinoamericanos, El acuerdo firmado por la
Comunidad con el Libano en 1965 constituye un antecedente valioso scbre las
venta jas de la centralizacién para mejorar la eficiencia de la asiztencia en
este campo gg/. El Convenio define algunas orientaciones ceoncretas de ia
participacidn de la Comunidad en el perfeccionamiento de especiallstas,
preparacién de estudios previos a la explotacién de recursos naturales,
.colaboracidén de expertos europeos, etc.

El informe Martino propone diversificar la asistencia técnica de la
Comunidad a América Latina en funcidn del grado de desarrollo del pafs
benefisiario. Para los paises méds avanzados del 4rea sugiere la cooparacidn
con los organismos nacionales especializados en diversos campos cientificos,
como energfa nuclear, oceanograffa, meteorologia, etc., cuycs resultados
pudieran servir tanto para los paises latinoamericanos como para los europens
ademds, come escs mismos paises estarfan en mejores candiciores para apravechar
las oportunidades comerciales que dsriven del sistema general de preferencias,
13 Comunidad podria proporcionarles ayuda para la promocidn de sus exportacisnes
de menufacturas y semimanufacturas a nivel de la produccidn y de la comercie=
lizacidn {estudios de mercado, formacidén de especialistas, problemas de calidad
y normas; etc, ).

Coma los pefses latinocamericanos de desarrolla intermedio scn en su
mayoria miembros del Pacto Andino, el mencionado documento de la Comisidn de
la CEE promone una mayor asistencia en materia de irtegracidn para determinados
sectores,; especialmente para el desarrolle de activicdzades especificas de
particular interés en el marco de la integracidn sutregional, como los
transportes maritimos y la metalurgia primaria.

gg/ Este Convenio crea una Comisidn Mixta que examina los pedidos de
asistencia técnica del {fbano y determina el aporte y modalidadss
de la participacidén de lg CEE,

[/Por Gltimo,
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Por Gltima, la Comisidn sugiere como accidn en favor de los pafses
de menor désarrollo relativo el apoyo a iniciativas en materia de infra-
estructura [telecomunicaciunes,_transportes, etc. )}y, en el caso de los paises
centroamericanos, asistencia orientada al perfeccionamiento de las "industries
de integracién®,

La adaptacidn de las modalidades de la asistencia técnica a las
widiciones especfficas de los pafses latinoamsricanos, teniendo en cuenta
su etapa de desarrollo, permitirfa atender en condiciones més eficaces
las necesidades propias de cada pafs o grupo de paises. A su vez, la
elaboracifn de una serie diversificada de programas de asistencia ofreceria
a cada pals miembro de la Comunidad, la posibilidad de’ nartic1par en los
sectares en que dispongs de mayor especializaciﬁn.‘ .

B., LA AVPLIACION DE LA COMUNIDAD -

Después de concluir positivamente en junio de 1971 las negocilaciones rzinicindas
un afo antes para fijar las condicidnes del ingreso briténico a ia CEE y de ser
arrobados por el Parlamento Britfénico los acuerdos concertzdos en Bruselas, =1
Reino Unido pasard a ser oficialmente miembro de la Comunidad el 1° de enero

de 1973, fecha que marcard el comienzo de un perfodo de "transicidn™ a lo lairgo
del cual dicho pafs tendrd que poner en vigor, en forma progrosiva durante cinco
afios, las diversas reglamentaciones comunitarias, También han sido aprobadas
las condiciones de ingreso de Irlanda, Norusga y Dinamarca & la Comunided, perc
al radactar este informe quedaba por completar el proceso e ratificacidn de
105 acuerdos en el orden polftico.

Torando en consideracidn las condiciones'en gue se va a realizar el
ingreso britdnico a la Comunidad Eurcpea se presenta como un acontacimiesnto
de particular trascendencia pera lus pafses latinoamericanps, en especial
para aquelles que tienen en dicho pafs un mercado de gran impertencla para sus
productos, Un punto esencial que conviene poner de relieve es la aceptacidn
total por el Reino Unido de la polftica egrfcola comdn y de sus reglamentaciones
bésicas, con el compromiso de ponsrlas progres 1vamunte en vigencia dirante el
perfodo de transicidn que se extenderd hasta 1975 £1lo significa, en t&rminos:
concretes, la adopsisdn de los siguientes principios fundamentales: existencia de
pracios Gnicos en 21 interior de la Comunidad emplisda; prefersencia absolute a
1a produccidn egricola comunitaria sobre las imcortaciones procetentse dz pafses
nu miembros; y solidaridad de todos los paises miemuros en el financlamiento
dz la pelitica agrfcola comfn, E1 problema fundamental reside en la aplicacidn
por el Reino Unido del sistema de precios vigente en la Comunidad, dadas las

/diferencias considerashles
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diferencias considerables en los niveles de precios garantizacdos por ambas
partes para los principales productos agricolds. Asf, durante la cempafa
1569/1970, &l precio garantizado para el trigo en el mercado comin era de.
o9, 75 délares la tonelada métrica y de sélo 68,50 délares en el Reino Unido;
diferencias todavia mayorss se registraban en el sector de los productos
l4ntesos, con precios garantizados para la mentequilla de 1 735 dilares la
tonelada en la CEE'y de 708 d¢dlares en el Reino Unide,

Para facilitar lg adaptacidn prugresiua de su mecanismo de precics

" agrfeclas al de la Comunidad, el gobierno inglés amuncid en noviembre de
1970 el progresivo abandono del sistems de "deficiency payment" cue regia
desde 1947 y que consistfa, bdsicamente, en subvencionar directamenic a los
productores por la diferencia entre los precios de referencia fijados anuale
mente por el gobierno, y los gque resultaran de un mercada interno en el gue
competian libremente los productos importados con los nacionales. El sistema
inglés permitfa que sus consumidores se beneficiaran de los me jores precios
del mercade internacional, mientras gque en ] sistema de la CEE los ‘
consumidcres tienen que pagar los precios determlnados al nivzl del productor
comunitario,

Dos efectos principales deberfan motivar la aproximacifn progresive
te los pracicos agricolas vigentes en el Reino Unido a los pracios comunitarics,
g lo largo del perfodo 1973-1976% por una parte, €l aumento en los precios
al ronsumidor britédnico actuarfa como un elemento disuasivo para la demanda
interna, esgpecialmente en'productos susceptibles de mayor expansiﬁn;,y, par
otra, se estimular{a & los agricultorzs ingleses a ampliar sus produsciones,
con miras a beneficliarse de los nusvos precios garantizados. En 1lo que
conciarne al primer aspecto, el notable aumento que se produciria en los
prerlos de consumo de la carne bovina, los cereales y los productns léctmos ¢4/,
provocaria una contraceidn de la demanda o al menos un aFlogamlenta del actual
ritmo de cresimiento, 1nclinéndose los consumidores britdnicos por otros
productos agricolas mis baratos, Con respecto al estimulo a la procuccidn,
pueda supcnerse, razonablemente, que la agriculturs briténica, gue ve cuenta
con un alto nivel tecrolégico y elevada productividad, ampliard sus inversiores
productivas para aprovechar en todo lo posible los mayores precies agricolas,
aumentando el coeficiente de autoabastecimiento y dlsminUyendo correlativa—
mente las necesidades de importacidn 25/

aﬁ/ Sz2gdn algunas estimaciones el precio de la carne bovina en el Hg@no Unidn
podrfa subir de 50 a 70% a consecuencia de la adopcidén de los precins
comunitarios y el del trigo de 70 a 8%,

25/ El Plan Nacional de Desarrollo del Reino Unido 1965~1970 procursba un
aumento sostenido de la produccidén agropecuaria, como medic de contribuir,
entre otros aspectos, a mejorar la balenza de pagos con el exterior,

/Ademds de
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Ademds de los probables impactos sobre el consumo vy la oferta briténica
en productos como las carnes vacunas, cuya importacidn interesa espscialmente
a algunos palses latinoamericanos, la~ preocupaciones del conjunte de los
pafs=s de la regidn se acentlan con motivo de la aplicacién por el Reino uUnido
de los mecanismos que rigen actualmente en la CEE para la importscidn de
productes agricolas desde pafses no mismbros, En efecto, & partir de 1973 el
Fieino Unido deberd aplicar a sus importaciones agricolas el sistemz de
derzchos de aduana fijos y recargos mdviles establecidos en los reglamentos
d= la Comunidad 26/. Por otra parte, el eumento de las tasas ce autosbasteci-
mizato gravitard no sélo en el dmbito del mercado inglés, sinc tambiin, como
resultado de la preferencia que se creard, en favor de las produccionss
excadentarias procedentes de los otros paises miembros de la CEE,

Las perspectivas para América lLatina se presentan como muy onco elenta-
daras en el sector de los cereales y en el de los productos ldcteos, en los
cuales 1 aumento potencial de la produccidn del Reino Unido, sumada a la
ca0a0+uad productiva existente en el resto de la Comunldad dajarfa escaza
posibilidedes de acceso a terceros pafses. De ese modo, al ehsorberse los

»oedentes de produccién en el mercado ampliado sin tener gue acudir al uso
de subslidios de exportacién, se reforzarfan las disponibilidades financieras
aplicables a las reformas estructurales previstas en la agricultura europea,
Fin el caso de los productos cuya oferta es normalmente insuficiente al nivel
de la Comunidad ampliada, los efectos sobre las expartacihnes latinoamericanes
erfan mds limitadas, aunque no es fécil precisar en los hkechus la eventual
1n01den01a ge 1los mecanismos de control de las importacivnes.

Ctro problema gue atahe directzaente a las relaciones Com¢FClulPS de 1os
palses latinoamericanos con la Comunidad ampliada, se refiere a los futuros
vinculeos de ésta con los pafses y territorios gque mantenfan lazos especinies
con &1 Reino Unide dentro del marco de las "preferencias imperiales® del
Commonwealth., Debido a la gran diversidad que caracteriza a tales paises,
en cuanto a su actual. graedo de desarroclleo y a sus diferentas posicicnes en
materia de comercio internacional, se vienen slaborando solucionss de distinto
tipo gue responden a los problemas especificos mds urgentes gque se presentan
a alguncs de aguellos pafses, con motivo dellingreso del Reino Unidc a la CEE,.

- Asi, del Grupo de pafses del Commonwealth que Tigura en la categorfa
de dasarrcilados (Cznadd, Australia y Nueva Zelandia), solamente en el caso de

gg/ £llo obligard a una revisién de las concesiones otorgadas en este sactor
por el Reino Unido en el marco del GATT, asi como de les contrapart*das

negociadas por los paises beneficiarios.
* Mueva Zelandia
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Nueva Zelandia y en favor de dos de sus productos, el queso y la
mantequilla 22/ se decidid, luego de prolongadas y complejas negociaciones,
soeptar medidas excepcionales, que constituyen una derogacifn de los
principios de la polftica agricola comin. Los restantes preductos agricolas
neczelandeses y los exportados por Canadd y Australia, deberdn tributer en
forma procgresiva los derechos y gravéménes de importacién previstos por

las reglamentaciones comunitarias, '

La Comunidad aceptd tambidn un régimen especial en favor de les
impcrtaciones britdnicas de azdcer desde los pafses del Caribs miemibros del
Cammonwealth, productores que gozan actualmente de un régimen preferencial
en gl mercado del Reirno Unido gg/. Este paié podré respetar plenamsnte
las obligaciones que para 61 derivan del "Sugar Agreement” hasta su
vencimiento {1974); rosteriormente la Comunidad ampliada tomard medidas para
"salvaguardar los intereses de dichos pafses,cuyas sconomfas depamicn en una
amplia medida de la exportacidn de productos bdsicos y en pdfticular del
azGcar', los pafses del Caribe miembros de la Comunidad Britdnica no tienen
seguridades absolutas en cuantc al wvolumen de azlcar que seqguird gozando de
un geceso preferencial al mercado britdnico despuds de 19%%; ce allf la
preceupacién que han manifestado ante la eventual expansidn de la producoisn
rz azlicar de remolacha en la Comunidad amplimda gracias a la alta proteccidn
gue Je brinda el arancel externo comdn y el actual excedente de capacidad
procuctora. En tales circunstancias los productores éumpeos presionarian
a sus gobiernos para limitar al médximo posible cualguier régimen =soecial
en favor de paises no miembros. No se ha planteado, en cembio, régimen
particuler alguno en favor del banano, producto que constituye el rubro
esenclal de exportaciones para varios pafses del Caribe, como Jamiica,
Grarada, 8t, Vincent, Santa Lucfa y Cominica, y gue entrs actuslimente libre
de obatdculos arancelarios y no arancelarios en el Reino Unido. la
splicacifn a dicha producto de la Tarifs Exterior Comdn - en la actialidad
20 % «~ padrfa tener efectos muy serios para dichos palses en este sector
de sus exportaciones, ‘

En otrc orden de ideas, cabria referirse al ceso de los pofses africancs
mizmbros del Commonwealth, que ss beneficilan en la actuslidad de condiciones
preferenciales de anceso en el mercado briténico para gran variedad dz

gz/ AL térwino del periodo de "transicidn” seguirdn imporidndose en el
mercado briténico en condiciones preferencizlzs, el 30 % de los actusles

vollmenes de manteguilla que le provee Nueva Zelandia y el 20 % de los
de quesos.

28/ Véase el capftulo I, Joroductos primarios
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productes primarios y semislaborados tropicales, consistentes en reducciones
da los derechos arancelarios generales apllcados por el Reino Unido. Las
ﬁmgnrtaclonea més 1mpnrtantes que s efectaan en tales condiciones preferen—
claizs sont café (Kenya, Uganda, Ghana, Nigeria); tabaco en bruto
(Tanganyka}; banenos frescos (Ghana y Nigeria); mani (Nigeria, Zambia,
Tanganyka y Uganda], y aceite de palma (Nigeria). Algunos de esos palzes
(Kenya, Ugenda y Tanganyka) como se ha visto en el punto anterior ya han
cancluido hace algunos afios un acuerdo comercial preferen01a1 can la
Comunidad: sin embargo, las ventalas .comercieles otorgadas por et Cunvenio

da Arusha, que entrd en vigor el 1° dz enero de 1971, tienen un cardcter

més limitado que las concedidas a los pafses africanos miembros de la
Convencidn de Yaoundé (por ejemplo, cuotas arancelarias para el café «le KPnya)
Por ello no se debe excluir la posibilidad de que, can motivo de la discusidn
de los arreglos espsciales con los pafses africanos miembros del Commonwealth,
laos tres palses del Convenio de Arusha soliciten una ampllcac16n da sus
actuaies preferenclas.

- D= modo general se hen manifestado en el seno de la Comunidad
criterics cn favor del establecimiento.de un régimen preFer°n4*al civilar
al gus establece la Convencifn de Yaound$ entre los pafses africarcs dal
Cormonweaith y la Comunidad amplidda. Sin embargu, gl heche de que algunos
dz 1lcs actuales gobiernos miembros hayan in51st1do en que la admisidn de
dichos pafses a un régimen de asociacidn, na debiera perjudicar les intereses
de 1os pajises africanos ya asociados, podrfa conducir finalmsntc a un rdgimen
preferencial intermedio, gue s:n_gnif"lque para los paises arricanss del
Commonwaalch obtensr al nivel de la Comunidad ampliada bzsneficics comparables a
los que gozan actualmente en el mercado inglés. En cuaslquier casn debarfa
examinarse a fondo la posibilidad de gue un nuevo y mds amplic tratamiento
preferential para los productos africanos puedsa provocar desplazam!d entnq
an les actuamles corrientes de exportac1ﬁn de praductos trcplcales -]
América tatina al mercado europeo ampliado,

/C. LAS
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C. LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

1. En el campo comercial

Durante el perfodo 1961-1965 - 1966-1969, las exportaciones de América Latina
kacia los Estados Unidos progresaron a un promedic de 4.1 % al afia, lo que
renresenta una expansidn menor gue la registrada por las ventas latino-
acaricanas a otros grandes mercados desarrollados (CEE, 7.1 % y Japdn, 13.6 %)
y a 1a propia regién (17.5 %}. S6lo mostraron un ritmo infecicr las expor—
tationes a la AELY (3,2 %). (Véase el cuadro 7.) Después de esperimentar
cesl un estancamiento en 1969 (aumento de apenas 0.7 %), las expartzcicnes

de la regifn a los Estados Unidos crecieron un 8,3 % en 1970 {CEE, 13.0% y
Jansn, 29.1 %), contra una expansidn global del 9,2 % pare todo dsstino.

La evolucién anotade influyd en la participacién relativa dzl mercado
cstedounidense en las exportaciones totales de la regifn, cuyo porcentais
bajS del 34.3 en 1961-1965 al 30.1 en 1970. Lla regresifin es *odevia mis
gvidente si se toma la participacidn de América Latina en las importaciones
totales de los Estados Unidos; la cifra correspondiente cayd dal 23 % en 1970
2l 21 % en 1960 y a sélo el 12 % en 1969, Este debilitamierio acentuado en
las ventas latincamericanas al mercado de los Estados Unidos ce aprecia en
forma evidente, si se tiene en cuenta que mientras dicho pafs aumentd sus
imnortaciones totales entre 1960 y. 1969 en un 140 %, las procedences de
Anérica Latina crecieron apenas en 33 %.

En el cusdro 8 se presentan las exportaciones latinoamericanas a
Estadns Unidos por grandes secciones de la CUCI. De su andlisis se
desprends la importancia estructural ce los productos bésicos, cuva parti-
cipacidn ha fluctuado del 87,5 % en 1961-1965 al 84.2 % en 1969 (sezciones
0adj. Les alimentos, bebidas y tabaco (secciones 0 y 1 de la CLCI) hen
mantenidn la misma proporcidn de los totales (45,6 % en 1969 contra 45,5 %
en 1951-1965}. Las exportaciones de combustible han constituido el 25 %
desde el principio al final del perfodo que se examina. En su conjunto, las
exportaciones latinocamericanas de productos bdsices al merceds estadounidense
han crecido entre 1951-1965 y 1966~1969 al ritmo poco dindmico de 2.7 % anual,

L& expansifn de los productos manufacturados {seccién 5 a 7 dz la CUCI),
ha sido mucho mds rdpida, alcanzando al 9.9 % en promsidio anual durante el
periodo decenal considerado, con una tasa del 45 % anual en maquinsria y
equipns d2 transporte, renglén en el que las exnortaciones eran insignificanteos
a comienzos del perfodo. Sin embargo, la participacidn relativa de las
manufacturas y semimanufacturas no evidencia mayor aumento, a pesar del

/Cuadra 7



Cuadre 7
COMERGIO DS AMEPICA UATINA CON. ESTANOS UNIDOS

(En_miilones ds dflares, Valorss fob}

In pore : En por- Tesas de aumento amml
1961 vestaje 1966- 1968 1969 1970 sentaje
1965 de} 1569 dal 15651963 1969 1970
total o tetal 19611965 1968 1969
Exportasiones 7
Estados Unidos _ 3 382 34.3 "3 958 4 oo © B'100 - b 4o ' 30.1 ' 4.1 0.7 8.3
CEE 1 576 20,0 2 ys 2 310 2,990 3 130 21.2 7.1 19.9 13.0
dapén : R 31 B2 630 615 790 1 020 . 649 o 13.6 28,5 29,1
4ELI 1035 - S 10.% 1148 1133 1250. 1 300 8.8 3,2 10,3 4.0
Ctros S : .
Total = . 9.856 100-0 12133 12 430 13510 14 70 - 100,80 7s2 8.7 92
Inportacionss o _ ) '
Eatados Unidos 3 502 40.6 4 Y30 4 £60 4 810 . 5 650 374 745 3.2 17.5
CEE . 1é20 188 0z b 2230 244 z 810 - 18,6 8.7 9.4 15,2
Japén ' 352 b 591 600 8o0 © 930 - 66 1745 33.3 23.8
ABLY . ‘ 852 9.9 1 098 1150 1 300 140 | . . 93 8.2 . 13.0 7.7
Otros - _ . o ‘ o _ ) - B
Total ' T 863% 00,0 11 615 12 160 13 290 - 15 109 100,0 T AN 9.3 13.7
Salda ' A ‘ ’ - ‘ : ,
Estados Unidos - =120 - 72 -550 2 -1 210 - ' - - -
CEE : - +356 - +340 B +80 . +330 +320 '
Japén . +56 - +39 H5 ~10 +30
AELT ' ' +183 - +50 -17 50 © =100
Otros
Total 41 220 - +708 " 4270 220 . <359

Fuente: Naolones Untdas: Monthly Bulletin of. Statistios, Jualo de 1333 a2 Jundo de 1971,

8 oapeng/
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c\iaﬁro 8

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACTONES POR SECCIONES CUCI DESDE AMERICA. LATINA af

~ (¥elores fob en midlomes do d81 arg a)

Amérioca La-
_ _ tine tasas
Seu~ o . : . - promedise
eién Produatos 1563~ - Poreen~ 1966- Poréen- . Poream= Poroem gmuales de
cuct : 1965 taje 1369 - taje - 1368  taje 169 tade  grecimierto
’ = 1965-1369
19612965
0 y 1 Alimentoe, bebides y tabacos Y 568 LE.S : 1 830 8.2 1960 ez 180 U5 35
2 y 4 Materias primas 514 15,2 515 130 Lo 10.8 560 137 01
3 Combustibles 872 25.8 988 25,0 990 2H3 1020 29 29
. Zotal productos beleos 2954 87.5 m Bl 2 _2_32_9, 8.3 3150 B2 .2:2 '
5 _  Produstes gufmices 51 L5 66 Ly - 62 15 sh 13 60
6 y 8 Manufastures diversas 345 10,2 505 128 560 13.8° 500 122 90
7 Maquinaris y tremsporte 8 De2 . ke 1a Bl 1.3 79 .9 5.0
Jotal produstos menufactursdos Lok . 11,9 | 613 15.5 677 6.6 £33 1.4 33
. lmportasifn dé Amfrioa . . ' ‘ ‘ :
Latina b/ scrise 3406 100.0 ' 3358 100,0 1000 4360 106.0 a8

~ Fugntes Naslones Unidaa, onthlg B__L_gietin of Stgtiatios, NArZQ 1967-1971-

2/ Insluye Ouba.

b/ incluye seselfn 9 OUCT,

/dinamismo que
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dinamismo que se desprende de las cifras citadas, ya que representaron en 1969
el 15.4 % del total, contra el 11,9 % en 1961=1965, El cuadro 9 presenta

la evolucidn de las exportaciongs latinoamericanas a Estados Unidos para un
grupc de productos seleccilonados, 5Sus cifrés sefialan un rstroceso relativo

y & veces absoluto para algunos productos (café, petrdleo y derivados, atc,)

y particularmente marcade en ciertss materias primas de uso industrial (cobre,
ploma, hierrn, lanas, etc.). Por consiguients, la participacidn de algunos
productas latincamericanocs en las importaciones totales de Estarles Unidos,

ha hajado entre 1961-1965 y 19661969, de 29.5 a 21,2 % en «1 caso del mineral
de hierrg, de 49,6 a 30,7 % on el petrélep, de 58.1 a 45,3 % en =l cobre y do
40.4 a 38,1 % en el plome. Durante el mismo.lapso, se han mantenido o mejorcdo
las exportaciones latinoamericanas de productos alimenticios, incluyendo los
productos tropicales (selvo el café). '

~ E]l deterioro en la posicifin de América lLatina como proveedor del mercado
norteamgricanc responde de manera significativa a la transformacidn de la
estructura de los consumps y por ende de las importaciones de dicho pais,
que han ido concentréndose cada vez mds en el sector de los productos
industrializados. Un estudio sobre el particular indica 29/ que en el
perfodo-1961-1962 - 1966-1967 la diferencia entre el aumento en &l *total
importado por los Estados Unidos (+ 66.9 %) y el aumento en-el valor
importado par este mismo pafs desde América Latina {+ 18 %), puede atribuirse
en una tercera parte al desplazamiento relativo de la regidén en productos
que expartabs a Estados Unidos hacia principios del perfods y en dos terceras
partes al desplazamiento de la demanda de importaciones de Estados Unidos
hacia productos manufacturados gue América Latina afin no le provee. En otras
- palabras, la evolucidn desfgvorable . de las exportaciones latincamericaras a
su principgl mercado, cabe atripuirla tanto g 1a'crsciente competentia por
parte ds otros proveedores, o a la insuficiente expansidn de capocidad
praductiva, como e falts de adaptacidn de su componente exportable & los
cambrios en la demanda de los Estados Unidos. _ _ '

29/. ‘Hacia uma m or participaci6n latincamericans en el mercado de los
Estados Unidos "(CIES /1376 - mayn 12 de 1969)

[ouadro 9
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ESTADOS UNIDOS: IMPORTACION DE LOS PRINCIPALZS PRODUCTOS BASICOS DES

Cusdre 9 ‘ A.

(Valores fob en millones do délares)

DE AMERICA LATINA Y DEL MUNDO &

1961~1965 196621570 © 1969 1970 - Amérioa
: latina;
Gru~ P : _ . tases pro-
pes roductos América  Paroon- Amérian - Poresn. ansrica  Porsen- Amérion  Foroon- | medias
GucT tatine  tafe P foutma  tafe ™ lattma  tage "% latime  tage TN 95 oreat-
. . ‘ - 1966-1 .
1961-1965
011 Carnes frescas refri- ’ ‘
geradas o oongelades 39.7 bk 2764 8l.9 . 17,2 s,y 97,8 18.0 skl 6 118.2 18,3 47,7 15.5
013 Cames envasadas Ds0.p _ : .
¥ Fmpmdoﬂ de camse HO.G 26!5 153a3 77.3 25;‘* 293.2 8?.1" 27.8 31"!’41 95.“ 26.3 362.6 13.8
051 Frutes y nueces freseas  130,5  65.3 199,58 220,86 69,4 317.7 724.6 68,7 az7.0°  241.7  $0.5 342.9 11.1
054 Legumbres froscas conge- ' _ ' : )
ladas o conservades . .
simplementa 32,1- 49.9 64,3 90,0 5.3 113.5 1085 77.5 1348 42,2 80,1 - 177.6 - 22,0
061 Azdoap 265,7 49.7. 5347 305.3  57.7 668.1 ~ hol.5  58.6 68546 Bk, 1 56,9 782.0 7.7
071 Capg .- 628,3 79.6 10400 7335 68.6 1076, 6446 68.7 938, 798,72  65.9 1 212.6 -2,3 f
072 Cavao : 50.1° 32,2 155.4 75.1 Lok 185.7 92,3 u45.6 202,4 Bg.2 36,0 248.0 8.5 C
262 lLana y otres pelos © 8L.5 - 23.6 260,6 39.1 . 2L.M4 183.0 26,3 17.0 154.6 - 25,2 217 116, - - -8.7 -
281 Minerales de hierro 135.9- 38.5 352.7 MWa,2 319 48,5 147.5 36.7 lio2.5 153.5 32,0 479.5 1.0 !
283 linereles de metales _ )
gomunes ne ferroses '. 101“'.5 2905 35”".7 91‘}02 T 20,0 1‘70.9 95-8 1909 1‘82.5 110.8 21.2 521;8 - m2,1
331 Petréleo orude sz 496 T 104.7 4gg.0  37.6. 1 319.8 W71.6 32,6 14453 - LM4E 30,7 1 ihg,2 -2,0
2 Produstos derivados - . -
3 ﬁlu;egiélgu o 458.1 5043 715 Wh.é  Wi.9 1 058,2 B4s 99,9 1 114,8 567.2 42,5 1 320,9 S8
682 Cobre ' 182.5  58.1 Ak, b 255.8  ho,8 627,14 235.0 W83 4864 299.5  45.3 528.9 7.0
685 Plomo _ 215 hoJh 53.2 30.5  38.6 79.1 30,0 b9 . 73 26,8  36.1 74,2 7.2
Potal muestra 2 798,4 50,2 5 6575.5 3 20%3.2 42,7 7925.0 310%.4% H2.5 7 405.7 3 LoB,1  h2.3 B 264.1 27
Potnl importacidn . 3U496.4  19.3 17 572.6- b 2164 13,1 32 2%9.0 4 213.6 11,7 36 051.8 b 779.2  12.0 39 963.2 3.8
Porsantaje total : Co .
muaatm : 80-0 - :107 . 2600 22.2 22:2 . 2002 2 232 20-2 )
Fuente: Naciones Unidas, Commodity Trade Statisties, 1961-1970.

a/ América latina comprende les 20 repdblicas, insluyende Cuba,
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A tales factores estructurales corresponde también agregar los

efoctos de ciertas barreras proteccionistas vigentes en los Estados Unidos,
que han contribuido a restringlr la importacidn de algunos productos bisicos
procedentes de América Latina., Pese a gue los Estados Unidos han adherido

en repetidas ocasiones a compromises internacionzles y regionales referidos
al mejoramiento de las condiciones de intercambio con los pafses en
desarrollo en general o con los proplos paifses latinoamericanos gg/, estbs
Gltimos no lograron mayores avances en cuanto a su efectivo cumplimiento
y debieron seguir bregando contra los efectos de legislacionss norteamericanas
restrictivas que en algunos casos empepraron las condiciones de acceso para
sus productos. A titulo ilustrativo cabe mencionar la ley azucarera de 1965

te establecid el aumento de la participacidn de los productoies norte-
americanos en el abastecimiento total del pais gl/; El mismo cardcter
tiene la legislacifn adoptada en 1584 que fija ‘cuotas a las importaciones
de carnes, cuya aplicacidn depende en gran parte de decisiones administretivas
y que hasta el momento se manejl a través de las restricciones voluntardas
en los envios del producto, obtenidas a partir de julio de 1970, de sus
principales proveedores extranjeros, Para productos l4ctens, Estados bUnidos
establecid en 1567 y 1968 cuotas gque afectaron las exportaciores de Argentina
y reforzd tales medidas en 1959 para ciertos tipos de queso. En =1 mismo
orden de ideas, vale la pena mencionar las acciones norteamericanas orientadas
a obtener da Srasil el eumento del gravamen aplicable a la materia prima
utilizada para producir el café soluble que se exporte a los Estados Unidqs,
contrariando el principio de cooperar con los paiées en desarrcllo por
un aumaento del grado de elaboracidn de sus productos bdsicos. En sintesis,
cabe sefialar que hacia mediados de 1970 estaban sometidas a cuotes de
importacidn por les Estados Unidos las importacionss de los siguientes
producios 32/: trigo y derivedes (harinma de trige, sémola, trigo molido}:

QQ/ La eliminacidn de las barreras arancelarias y no arancelerias en favor

te los productos de interés para los paises en desarrollo y el manteni-
rmiento del statu_guo a favor de diches pafses, figuran gntre'otrms en 1os
siguientes acuerdos: a) a nivel interamericano: "Protocclo de Bueros Aires
del 27 de febrero de 1967, y “Declaracidn de los Presideiites de América”
de Punta del Este, del 14 de abril de 1967, b) al nivel mundial: Pregrana
ministerial del GATT de 1963; Nueva Parte IV del GATT - Artlculo XXXVII
de 1965; Resoluciones A.IL.1 y A.ITT.4 de la UNCTAD; etc. :

31/ Circulos del Congreso insisten en reforzar esa orientacién, con motivo
- de la Nueva ley azucarera.

R/ Véase CIES/CECON, Leyes vy r@glamentaciohes-no argncelarias aplicadas por
el gobierno de los Estados Unidos, junio de 1970,

/algr_:ddn y
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elgoddn y desperdicios de algoddn; manf; productos lécteos; azficar; petrdleo
y productos de petréleo; manufacturas de algeddn; café; carne fresca,
refrigerada o congelada, y pescado fresco, refrigerado o congelado.

Algunas decisiones del Gobierno de los Estados Uniddos parecieron
tender al cumplimiento de los compramisas internaciocnales precedentemente
citados, entre elles cabe mencionar: la suspensidn de las cuotas de importacidn
de: minerales y concentrados de plomo y zinc a partir de octubre de 1965; la
rizduccidn en 1966 de los controles y derechos de importacidn sobre algunos
productos oleaginosos y varios minerales; las ofertas referidas a la aplicacidn
por este pafs del sistema general de preferencias gg/, y algunas concesiones
aprobadas al términc de la Rueda Kennedy, asf como le creacidn de un mecanismo
da consulta. y negaciacidn en el marco interamericancn

Al examinar la evuluciﬁn de las importaciones de América Latina
desde los Estados Unidos también se observa una reduccidn de la ‘importancia
relativa de este pafs en el comercio de la regidn. Entre 19511968 y 1970,
la participacién de los productos estadounidenses en las importaciones
latinoamericanas bajé del 40.6 al 37.4 % (véase nuevamente el cuadro 7).

No obstante, las importaciones de América Latina desde laos Estados lhidos'
crecieron entre 1961-1965 y 1966~1989 a un ritmo medio anuval de 7,5 7 "

0 sea, al dohls de sus exportaciones al mismo pais. €n el mismo periodo
las compras efectuadas por América Latina en el mercadn comlin europes’
aument?mn en €l 8.7 %, las efectuadas en la AELI en el 8.2 % y en Japdn
el 17 %

la disparidad entre la svalucién de las exportaciones e importacionss

latinoemericanas hacia y desde los Estados Unidc:, se tresuje en un
desequilibric comercial acentuado en contra de la regidn en los Gltimos
' afius.  (Véase otra vez el cuadro 7.) Asf, en el perfodo 1966~1969
América Latina experimentd un déficit medio de 472 millones de -dflares
anuales, cuatro veces superior al registrado en el guinguesnio. 1931~193Z,
€1 desequilibrio comercial alcanzd en 1969 y 1970 considerable magnitud,
con un déficit para América Letina de 710 v 1 210 millones ‘de délares,

*spectivamente, Esta evolucidn en las relaciones comerciales con los
Estados Unidos se traduce en un d&ficit crecients, que debe ser compensaco
con excedentes que la regidn obtiene en su 1ntarcamb10 con ntras éreas 0
pafses desarrnllados.

——,

Qéf Reclentemente el presidente Nixon anuncid el préximo envio al Congreso
del proyecto respectivo.

2. En
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2. En el campo financierp

En la Carta de Punta del Este (1961] que pusc en marcha un programa de
cooperacidn hemisférica, se expresa due para el logro de los objetivos
fijados en la "Alianza para el Progreso” los pafses latincamericanos dsbfan
obtener "suficiente ayuda financiera del exterior®, y que la misma respore
diera a una serie de condiciones, entre otras: a) monto mfnimo de

2C: 000 millones de dflares, durante el decenio de 1960; b) flexibilidad

en cuanto & plazes, emortizacidn y modos de utilizecidng c) estsr consti-
tuida en su mayor parte por fondos pdblicos, y d) ser otorgede como
complemento al esfuerzo internc de los pafses receptores y en respuesta

& planes concretos sobre reformas institucionales y para el desarrollo
anondmico y sacial de los pafses latinoamericanos, Estados Unidos se
comprometi§ expresamente a complementar los esfuerzos de los paises parti-
tipantes y declard estar dispuesto a destinar recursos de la naturaleza y
en magnitud adecuada, en la forma de subvencicnes o de préstamos en condi=
clones suficientemente flexibles, A lo largo del perfodo 1961-1570 se
advisrten diversos hechos que en buena medida obstaculizaron o limitaron
el cunplimients de los compromisos asumidos, Asf, se produjo una notable
discrepancia entre el monto de las autorizaciones oficiales de financia-
miento aproﬁadaé en favor de AmSrica Latina y de los fondos puestos
efectivamente a disposicidn de los paises latincamericarcs {ﬁssambslsus].
Por parte de los organismos oficiales de los Estados Unidss {véase el
cuadro 10), Entre 1961 y 1970, le asistencie financiera oficial norte-
americana a América Latira alcamzé a 10 170 millones de délares, incluyenda
autorizaciones de crédito correspondientes a la AID, Eximbank, y la
Tesorerfa, mientras que en el mismo lepso los préstamos desembolsados por
dichas entidades ascendieron a 8 404 millores. Entre otras ceusas czbe

- atribuir esa insuficientes utilizecién de créditos a las condiciones
acordadas, especialmente la exigencia de aeportes de fondos de contrapartida
por perte de los pafses heneficiarios, que en numercsas oportunidades no
pudisron materializarse por problemas presupusstarios. Ciertas exigencias
rclacionadas con la aprobacidn y supervisifn de-la ejecucidn de lps
programas crearon también dificultades o retardaron la eplicacidn de los
recursos, Por otra parte las modalidades de "atadura" de algunos créditos,
vinculados a listas de productos cuyos precios en los Estados Unidos eran
superiores a los prevalecientes en los mercados internacionales, afectaron
‘o impidieron su utilizaeeién por los pafses latinocamericancs,

/Cuadro 10
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En segundo lugar, cabe sefialar que entre 1961 y 1968 las esutori-
zaciones oficiales de crédito en favor de América Latina totalizaron entre
800 y 1 400 millones de dblares anuales, nivel relativamente ajustade al
compromiso adquiride por el Gabierno norteamsricano en Punta del Este.
Dicho monto se redujo en 1969 y en 1970 & 650 millones de dSlares anuales,
arte la actitud restrictiva del Sensdo norteamericanoc en el campo de la
ayuda exterior, BDado que los problemas de la belanza de pagos de los
Estados Unidos se han agudizado en 1971, derivando en una crisis monetaria
internacional, no resuelta en toda su complejidad por el scuerdc legrado
en Washington en diciembre de 1971 g&/, cabe prever una evclucidn aln més
negativa en la polftica norteamericana de asistencia crediticia oficial
exterior para 1972 y eventualmente afios ulteriores.

En tercer témmino interesa porer de relieve la discrepancia considerable
entre el nivel de los créditos desembolsados y las corrientes netas
efectivas, despuds de cumplir los pafses latincamericanos con el servicio
de su deuda ton los Estados Unidos {v8ase de nuevo el cuadro 10). En
genercl el pago de estas obligaciones redujo en una tercera pzrie el monto
de los recursos puestos a disposicién de los pafses latincamericanos,
alcanzando esa disminucidn a casi la mitad en afics excepcioitales, coma en
1964, Las corrientes netas normalmente representaron el 50 % de los préstamos
aprobados,

En cuanto a las condiciones medias en que han sido consadidos los
préstamos oficiales nartesmericancs a América Latina, se observa gue los
tipas de interds han tendido & aumentar a lo large del dzcenio paSadn,.
siguisndo las tendencias del mercado financiero internacionsl, mientras
Gu2 £z han ido alargando los plezos de amortizacidn y parfodss de giracia.
los tipos de inter€s aplicadas por la AID subieron de 1,9 % en 1961 al
3.0 % en 1970, y los del Eximbark de 5,5 al 6.0 %. Los créditos oficiales
norteamericanos no se han encarecido tanto como la asistsncia financiora
ovorgada a América Latina por los organismos internacionales, Asi los
intereses de los préstamos ordinarios del BID subieron del 5,8 gl 8.2 %
entre 1961 y 1970, y los del BIRF de 5.8 al 7.0 %.

Con respecto & la préctica de "créditos atados®, splicada de manera
particularmente desfavorable en las operaciones de la Agencia para el
Oesarrolle Internacional (AID) de los Estados thidos, el Gobierno de este
pais, recogiendo las constantes reclamaciones y criticas de los pafses
latinoamericanos y luego de una etepa de "endurecimiento” - gue llegd
incluso hasta el establecimiento del eriterio de la "adicionalidad” =

- 34 Véase el capftulo XII,
| J/acogié parcialmente
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ecogid parcislmente dichos plantegmientos, camo se verd més adelante,
Entre otros resultados negativos de la polftica de créditos "atados"
se estima que los paises de la regifin pagaron por los productos norte-
americancs sobreprecios de alrededor de un 30 % en promedio, en relacifn
con los gue hubieran sido posible obtener en otros mercados provesdores,

La marceda reduccidn en la asistencia oficial nortesmericena a
Américe Latina en los tres (ltimos afios, comenzd con la reduccidn: ce.
Ipréstamos bilaterales y se extendiS luego a los sportes al 218, ante
le negatlva del Congreso de eutorizar en 1970 los recursos adlcionales
sollcitados por el Ejecutluo.

Tampoca ha podido Estadns Unidos cumpl1r en el planc mundial con
ilas recomendaciones aprobadas en la UNCTAD ni con las metas definidas
por el Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE. En efecto,
las transferencias retas de recursos - oficiales y privadas -~ en favor
de todos los pafses en desarrollo, se han mantenido cada vez més alejadas
de la meta del 1 % &l bajar del 0.7 % del producto nacional ‘wuto norte=
americanc en 1967, al 0.6 % en 1968 y a sflo sl 0,49 % en 1985 35/, la
reduccifn de la asistencia oficial norteamericana a América lLatine, no se
manifiesta en las corrientes efectivas hacia la regién, En ¢l cuecro 10
se advierte que 1os desembolsosz brutos correspondisntes a financiemientos
bileterales se mantienen en 1559 y 1970 aelrededor del promedio del cecenio
y que los desembolsos de eréditos del BID, originados en bueiw parte
er recursos sportados por los Estados Unidos, muestran en los dos efins
citacos sumentos epreciables, incluse superiores al promedio ca 2l decenio,
€% enflisis de las corrientes netas muestra unma gvolucidn similar, a
cause de una utilizacidn més r#pida de los créditos eprobados Gn'aﬁusr
anteriures, &in embargo, tomande en.cuenta la disminueién importanto de
las autorizaciones oficiales de crédito durante 1969-1970 cabe esperar para
un futuro pré<imo - a menos gue se invierta la tendencia dstauturizacicnes'n
una contraccidn creciente del volumen de los desembolsos brutos ds entidades
oficiales norteamericanas en favor de América Latina. iLas consscuercias
serdn adn més notables el nivel de las corriéntes netas, dade la cavga
- eruciente que significardn los pagos para el servicio de la cdsuda contraida
en el decenio anterior,
%

gg/ CAD; Assistance to Develgpment - Annual Reviews.

/Varics acontscimientos
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Varios acontecimientos han puesto de relieve la incertidumbre que
caracteriza el futuro de la asistencia oficial de los Estados Unidos y
la tendencia de su Gobierno a restringir ciertos compromisos para resolver
ins propios problemas en el sector externo. Asf, la reduccifn del 10 %
de la ayuda al exterior, decidida en agosto de 1971 como una de las medidas
pura corregir el tremendo déficit de la balanza de pagos norteamericana,
reduccidn dejada sin efecto posteriormente para América Latina, sefiala un
nuevo retroceso en la decreciente participacién de los Estados Unidos en
la asistencia financiera al desarrolle, El Senado, que en los Cltimos
efios habfa recortado en forma sistemitica los montos propusstos por el
Ejecutivo, rechaz6 el Gltimo proyecto de ley presentade en ia materia 36/,
estiméndose que para revisar esta decisién habfa que recortar redicalmente
los montos asignados, Entretanto, para no interrumpir totalwente el programa
gz asistencia exterior, el Ejecutivo norteamericano estd acudiende a
prérrogas provisionales de los créditos sprobados en el ejercicio fiscal
anterior, . ' :

Las perspectivas expuestss preocupen a los pafses de la regién, ya
que los Estados Unidos siguen siendo, con mucho, la principal fuerte de
recursos externos para los pafses latinoamericancs y censideran gie la
aceleracién del proceso de deserrollo para la meyvoria de ellas cortinuard
estando asociada en el préximo decenio al volumen y condicicnes que brinde
la asistencia financiere exterra, especialmente de origen ncrtzamericano,
Una caracter{stica importante gue podrfa mejorar en el futuro los evzctos
de la Aayuda norteamericana a América Latina, consistirfa en una programacién
a largo plazo, que permita a la regién conocer con anticipacidn la magnitud
de tales aportes. Esa orientacidn se verfa facilitada, si se intensificara
la tendsncia de canmlizar una parte creciente de ls asistencia oficial de
los Estados Unidos por canales multilateraiss y, en especial, por conducto
del BID,

35/ En noviembre de 1971 el Senador nortesmericanc rechazd de su totalidad
el proyecto sobre asignaciones de fondo exterior presentado por el
Presidente Nixan,

/Las condiciones
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Las condiciones de la ayuda también mejorarian si se completara
el proceso de "desatadura” de las créditos iniciada en 1959, ‘"tanto por
el efecto favorable directo que ello tendria para los paises receptores
como por el estimulo que ejerceria hacia una mayor participacith en esquemas
multilaterales” QZ/. La mayor canalizacidn de recursos a través de
instituciones internacionales deberia, finalmente, ser acompanada de una
multilateralizacidn creciente del proceso de decisiones para el otorgemiento
de le asistencia financiera, aspecto en el gue los paises latinoamericanos
vienen insistiendo, particularmente en el senoc del BID,

3. La cooperacién en el marco interamericano

Fraente al progresivo debilitamiento de la cooperacién hemisférica gstable-
cida en la Alianza para el Progreso y al deteriorc de sus relacicnes comer-
ciales y financieras con los Estados Unidos, los pafses latincemsricanos
qdnptarun, en mayo de 1969, el "Consenso de Vifia del Mar", documento gue
significl replantear en términos amplios el marca de las relaciones reci-
procas y la accifn interamericana en materia de comercio, financiamiento

y asistencia técnica,

En materia de comercio el Consenso propone la creacifn de mecanismos
operativos para asegurar el cumplimiento efectivo de los compromiscs de
statu quo vy para la eliminacién de obstéculos arancelarios y no arancelarios,
que afectan la colacacidn de productos de especial interds para los paises
latinoamericanos en el mercado de los Estados Unidos; la realizacidn de una
rueda de negociaciones especiales sobre productos bdsices en el GATT; la
pronta conclusidn de acuerdos internacionales sobre productos determinados,
como cacao y grasas vegetales; la réplda puesta en vigor del sistema
- general de preferencias; sl establecimiento de pautas concretas scbre
aplicacidn de cléusulas de escaps; y el reforzemiento de los mecanismos
nacionales y regionales de promocifn de las exportaciones. En el campo de
la cooperacifin financiera se insistia, entre otros aspectos, en la necesidad
de gue la asistencla represente una transferencia real derrecursns, que se
otorgue de acuerdo con las politicas y planes de desarrclle de los pafses
receptores, gue se eliminen totalmente las "ataduras" de los préstemos, y
que se refuerce la asistencia de cardcter multilateral,

372/ CEA/CIES Andlisis de 1a evolucidn econdmice v social de América
Letina desde comienzos de la Alianza para el Progreso, CIES/1636
Corr. 1-3 [agosto de 1971},

/E1 Gobierno
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El Gobierno norteamericano respondif en forma bastante positive la
planteamientc colective latinoamericano, propomiendo un nuevo tipo de
asociacién. basada en "un diflogo abierto y en relaciores més equilibradas
.entre las dos regiones" 38/. Como decisiones concretas anuncié: la
desatadura, a contar del 10 de noviembre de 1959, de los préstamos de la
AID con relacién a compras en América Latira; el reexamen de “todas las .
demds condiciones y restricciones onerosas quo afectan & los prédstamos de
~ los Estados Unidos, con el objeto de modificarlas o eliminarlas”; la reali-
zacidn de un "vigoroso esfuerzo para reducir les barreras.no arancelarias &
productos de interés especial para los pafses lqtinoamerlcanos‘y otros pafses
en desarrello®; apoyo decidido al sistema general de preferencias; mayor
asistencia técnica y financiera en favor de la promeocidn de las exportaciones
_latinnamerlcanas y el establecimiento, dentro del sistema 1nteramerlcano,
de procedimientos regulares para celebrar consultas previas sobre toda
asunto relacionadn con el 1ntercambic comertlal

Eon relacidn al mecanismo sobre pfnblémas comerciales, se cred una
Comisién Especial de Consulte y Negociacién (CECON) 39/ con las siguientes
funciones: a] celebrar consultas cuando un Estado mlembro del Slstﬂma )
considere que Estados Unidos han viclado los comprcmisos internacionales
de statu guos b) reviser las restricciones norteamericanas impuestas a
partir de 1963 que afecten desfavorablements a la 1mpcrtac15n de productos
latinoamericanos, con miras & lograr soluciones satisfactorias; c) establecer
consultas entre Estados Unidos y los pafses 1atinoamericéhos, artes de gue
el primerc adopte medidas que puedan afectar adversamente las importaciones
desde América Latina, y d) identificer las restricciones arancelarlas y no
arancelarias guz dificulten e impidan el acceso de productos primarios y
manufacturados latinpamericanos en el mercado de los Estados Unidos a fin
de considerar recomendaciones para su eliminacién progresiva. En su primera
reuribn, el CECON cred un “Grupo gd hoc de camercio sobre barreras arance-
larias y no arancelarias”, encargado de identificar las barreras de este
tipo para productos de interés basado en una lista consolidada presentada
por los pafses de la regifn y de someter al CECON propuestas pars si.
supresidn, Hasta el momento el Grupe ad hoc ha avanzado en la identificacifin
de obstdculos, perc no ha pasado a la etapa de elaborar propuestas para

gg/ Discurso del Presidente Nixon ante la ATP del 31 de agmsto de 1969.
as/ Hesoluclﬁn REM 1/70 [Caracas) ’

/su remacidn
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su remocidn 40/, En buena medida cabe atribuir la felta de resultados
" concretos en el CECON a las limitaciones impuestas al £jecutivo norte-
~americano por su propia legislacidn interna que no le permite cumplir
‘ con algunos de los compromisos comerciales asumidos 41/, :

En o1 Consenso de Vifa del Mar los pafses latinoaemericanos o
plantearon a los Estados Unidos el constante encarecimiento de los tipos
de interés de los préstamos externos y la necesidad de adoptar medidas
para aliviar el peso creciente tel servicio de tales préstamos, refiriéne .
dose en particular a la eventual creacifn de un fondo de nivelacifn de
los iftereses. A pesar de las recomendacionges en el mismo sentido conte-
nidas en el informe Rockefellsr, el gobiernc nortesmericano no ha adoptado
dispnsiciﬁn alguna,para‘contrarrestér los efectos de las alzas de intereses
ni tom§ prosicién acerca del fondo para la nivelacién de intereses, Por
el contrario -cabe temer gque, ante recientes tendencias hacia la reduccifn
de ciertos tipos de intereses.en algunos mercados financieros, por ahora
se posponga la consideracién del problema, de particular importancia para
América Latina, incluso por el désfavarable'tratamiento gue recibe leg
‘regién frente a otres.éreas en desarrollo 42/,

a0/ " En la reunién celebrada por 1la Comisidn Especial del CIES en marzo

' de 1971 {Punta del Este), se confirmd y renové el mandato del Grupo
ad hoc sobre comercio y se reconocid su accifn positiva "en el examen
sistemftica, técnico y objetivo de los problemas arancelasrios y no
arancelarios que obstaculizan la expansifn de las exportacionss latino-
americanas hacia el mercedo de los Estados Unidos", expreséndose qus
hesta ese momento ro habfa sido posible "alcanzar acuerdos snbre puntos
referentes a barreras arancalarias y no arancelarias, reglamentos
sanitarios... . :

gi/ A pesar de haber solicitada en noviembre de 1962, la autorizacién legal
' para llevar‘a cabo ciertas negociaciones comerciales de alcance limitado,

el Presidente de los Estados Unidos quedd sin poderes a ese respecto
durante 1970 y 1971, La discusién en el Serado del "Trade Bill 1969",
que representaba la continuacién de la polftica comercial norteamericana

de las Gltimas décadas, coincidid con serias manifiestaciores de
tendencias proteccionistas en Bl Parlamento y en la opinidn plblica,
.especialments ante el ampaoramientu de la balanza de pagos norteamericana,

42/  Véase el gepftulo XI,
- /Con miras
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Con miras a satisfacer una de las principales reivindicaciones
presentadas por América Latirma, el gobierno de los Estados Unidos adoptd
en el mes de noviembre de 1969 una serie de directivas instituyendo un
cierto grado de "desvinculacidn® para los préstamos concedidos a la
regidn. Asf, los créditos otorgados por la AID desde el 31 de octubre
de 1969, pueden utilizarse para efecturar pagos en los Estados Unidos y
en cualguier pafs latinoamericano, excepto Cuba, siempre que se cumplan
determinados requisitos de origen y que los bienes gg/ y los servicios
elegibles sirvan, obviamente, &l desarrollo de los pafses receptores y
figuren en listas especificas, Al respecto, cabe destacar la renuncis
al requisito de la “adicionalidad” ya menciorads y la decisién de que los
propios pafses latinpamericanos podrfan participar en la elasboracién de
las listas de productos "elegibles”, e incluso elaborarse una lists
positiva comdn para la regifn, El gobierno estadounidense se declard,
asimismo, dispuesto a estudiar medides adecuadas para satisfacer otros
pedidos latincamericanos, em cuanto 'a la fecha de splicacifn de la desvin-
culacién de la ayuda, la conversién de dflares estadounidenses a monedas
nacionales para el financiemiente de gastos locales, la participacién de
bancos nacionales o regionales latinoamericanos en las operaciores rela-
cionadas con estos ocréditos, los criterios de elegibilidad, el estable-
cimiento de un margen de preferencia del 25 % sobre €l valor cif en favor
de los productos y servicios nacionales o regionales, la. suspensifn de
 la exigencia del transporte en barcos de bandera norteamericana, y el
reemplazo de la lista positiva por una negative que refleje la polftica
de importacifn de cada pafls 53/.

43/ €n un principic se previf que por lo menos el S0 % del valor del
producto elegible debe ser ds origen “netivo", porcentaje reducido
posteriommente a asistencia de América Latina al S0 %. En el
contexto de las nuevas normas este S50 % podrd estar integrado, por
ejemplo, por un 20 % del valor producido en los Estados Unidos,

20 % en un pafs latinoamericanc y 10 % en cualgquier otro pafs :
latinovamericano, :

ﬂg{ Los Estados Unidos apoyvarian también una pesible desvinculacifn
multilateral de la ayuds bilateral en el marco de la CECD,

/Al respecto,
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Al respecto, el Gobierno norteamericano ecepté extender la desvin-
culacién a todos o algunos de los préstamos concedidos, independientemente
de su fecha de aprobaciﬁn, a opcién de los gobiernos interssados y siempre
gue se trate de bienes y servicios cuyo procesc de adquisicién adn no se
haya inicimdo. También autorizé la venta directa de ddlares para financiar
los gastos locales de los proyectos financiados por la AID, y mndificd la -
regla de origen en la forma ya indicada. No se lograron en cembic avances
en los restantes aspectos mencignados en el pérrefo anterior,

Por otro lado, y para contribuir a fortalecer los mercados nacionales
'y regionales de capital de América Latina y facilitar el acceso de los
paises latinpamericanos a los mercados internacionales de capital, los
Estados Unidos enunciaron su eporte de hasta S millones de délarss, como
fondo especial para financiar estudios de los mercados financieros,
prestacidn de asistencia técnice sobre la ampliacién y funcionamisnto de
mercados nacionales y regionales, ayuda para el establecimiento de fondos
de suscripcidn ("underwriting“) y apoye a la empresa privada nacional con
créditos a mediano y largo plazo destinados a fortalecer su capacidad ds
competencia, Tembién ofrecid donar uma sumg de 15 millones de dflares
para fimanciar la preparecifn de proyectos de desarrollo en América Latina
0 de preinversidn e inversidn fimanciables total o parcialmente con créditos
externos, “ ‘

/0. LAS



w 184 -

D, LAS RELACIONES CON JAPON

C 1. Aspectos generales y evolucidn reciente

El comercio entre América Latina y el Jap6n se ha intensificado répidamente
en el dltimo decenio. Llas exportaciones latinoamericanas se elevaron de

239 millores de dflares [valores fob) en 1960 a 1 020 millones en 1970, lo
cual significa una tasa acumulative anual del 15,6 %. A pesar de que dicho
incremento relativo resulta mayor gue el correspondiente a las exportaciones
de la regién hacia otros pafses o &reas, la participacién de América Latina
en el total de las importaciones japoresas se redujo, en el mismo periodo,
del 8 al 6,2 %, de donde se infiere gue no se apravechd en toda su intensidad
el dinamismo de las compras del dJapfin en el mercado internacional. Por su
parte, laes importaciones latinoemericanas desde el Japfn aumentaron de 277 a
950 millones de cdlares {valores fob) en el dltimo decenio, destacéndose el
hecho de que, mientras Jspén aumentd su participacién en el mercado latino-
americano del 3.5 al 6.6 %, en el mismo perfodo Américae Latina disminuy8 su
proporcifn en las exportaciones japonesas del 6.8 al 5,1 % (Véase el
cuadro 11,)

Comp hechos salientes de esta evolucidn cabe tener sn cuentas

i} que las exportaciones latinoamericanas al Japdn se concentraron
en un limitado ndmero de productos de los gque este pafs pasf a
constituirse en algunes casos en el principal cliente, especial-
mente materias primas, combustibles y aligunos pruductos agricolas
de la zona tropical 45/;

ii) gque por la misma causa, el incremento mayor de las exportacilones
latinoamericanas a este mercado quedd circunscrito a un ndmero
reducido de paises, entre los gue se destacan Chile, Perd, Brasil,
Venezuela, Ecuador, México, los pafses centroamericanocs y
Argentina; '

45/ Entre otros; minerales de hierro, metalss no ferrosos, harina de
pescado y forrajes para ganado (mafz y sorgo), fibras textiles
(lana y algodsén}, bananos, café, cacao, szlcar y semillas y tortas
oleaginosas, -

/buadro 11
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Cuadro 11

JAPON: COMERCIO EXTIRICR 19611970

(Valores fob en millones do dflcros)

Ecportaoién ' Iuporteotbri
Promedio Promedio Pt‘omedio. Promedio
1961~ 1666- 1961~ 1966~
1965 1970 1968 - 1569 1970 1965 1970 1968 1369 | 1970
Total . 5 9li§ 13 700 12 970 15 .990 19.320 5 ?72‘ 11 398 1q¢ 870 | 124590 A 15 670
Estedos Unides - 1676 L 46 i;.lao 5020 6020 1"878 3204 2930 3 460 4 .610
Canadf . : k9 383 345 480 560 285 568 560 58 790
Bivope , 7 788 1 B0 1.670 2 070 2 920 P 196 110 1. 340 1.720
CEE 3% 822 6%0 970 1 300 43 &2 . 640 Mo 990
. ‘ . 240 760 760 720 1060 239 W bss 550 650
© Bud Afpica, Austrolis, Huova Zolundia 318 726 . 655 | 840 1070 - . 603 1197 116 | 1.370 14625
Mofrics Lottna %2 én - 600 ‘_aoo 990 . 416 7 708"- 610 730 - 1.020
Afrdoo {exeepte Sud &nérica) 29 790 750 860 1070 125 Lo6 360 520 . 620
Medio Opiente 137 3 kéo 550 sho 6os 1 ez 1,650' 1.730 24080
‘Aste _ | 1 686 3.698 3610 k 450 4 870 | 956 148 1680 | 1920 . 2,970 _
765 105 277 683 . 695 680 765

Pafsas socialistas 287 i * 585

Fuente: Nasiones Unidas, Nonthly Bulletin of Staticticss

= G691 -
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iii) que el balance comercial de América Latina con Japén ha sido
favoraeble en su conjunto, Chile,‘PerG y Ecuador mantienen
saldus ampliamente favaorables; Argentina, MExico, Brasil y el
MCCA situaciones equilibradas; en tantoc gque Colombia, Verezuela,
Bolivia y algunos pafses del Caribe muestran un déficit comercial
crdnico con Japdn; y

iv) que las exportaciones japormesas a la regién aumentaron fuerte—
mente en el sector de los biernas de capital, maguinarias, equipos
de transporte y diversos productos intermedios, entre los que '
sobresalen los materisles siderdrgicos, las fibras sintéticas y
los productos gquimicos, 0Dicha cincunstancia, unida al tipo de
productos exportados por América Latina, determinan una estructura
de intercambio tradicional y desfavorable parae la regi6n que es
conveniegnte modificar,

El extraordinaric surgimiento econdmico del Jap6n en el dltimo decenio,
con una tasa anual de crecimiento del PNB del 13.6 % entre 1961 y 1965 y
del 17.2 % para el perfodo 1966~1970 46/, facilité su incorporacién acelerada
gl comercio internacional 4’7/ y Que se materializd con la presencia destacada
de este pafs en la Rueda Kennedy del GATT, 0De mantenerse la tendencia de
crecimiento de la economfa de Jap6n, aun a tasaes inferiores a las del (ltimo
decenio, existirdn emplias perspectivas para la coclocacifn de productos
latinpcamericanos en dicho mercado, dados la alta elasticidad que presenta
la tasa consumo-importacidn en el sector de los productos alimenticios,
materias primas y combustibles, y las posibilidades adicionales para mante '
facturas y semimanufacturas que podrian derivarse de la puesta en.vigor del
sistema de preferencias generslizadas. '

ﬂg/ Mis del doble de la tasa promedio de crecimiento del conjunto de
los pafses industrializados,

32/ Jap6n se convirtid en 1970, con importaciones de materias primas y
combustibles por 7 959 millones de délares en el principal mercado
"del munde para este sector, frente a Estados Unidos (6 193 millones),
Alemania (5 375) y el Reino Unido {4 928),

/Las posibilidades
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Les posibilidades el mercado latinoamericano para las exportationes
Japoresas, dependen fundamentalmente de la situaci@n global y bilateral de
pagos de la regifn, de la polftica de financiamiento extermo que siga dicho
pafs y del proceso ds transferencia de recurseos y de tecnologfas que se efectde
yva en forma directa o a través do una empliacién y diversiflcaciﬁn de las
éreas de 1nvsrsién Japunesa en. América Uatina.

- La;591i§i¢a;§qmetcialm¢@1.dasﬁn

A pesar del extraordinario crecimierto de su comercio de exportaci6n,
Jap6n ha seguido practicendo - especialmente hasta la Rusda Kennedy - una
politica comercial fuertemente restrictiva ceracterizads por elevados
niveles arancelarios y la existencia de numerosas restricciones cuanti-
tativas. Lluege de la Gltima negoeiacidn en el GATT, cuyos resiltados
fueron anticipados en casi gcho meses 48/, se mantienen diversas restrice
ciones cuantitativas para productos cuya exportacidn interesa a América
Latina ﬂg/. A principios de 1971 comenz§ a advertirse un cambio en la
politica comercial jeponesa, atribuible en buena medida a la necesidad de
evitar la scumulacidn excesiva de divisas, como consecuencia del fusrte .
superévit de la balarza comercial, y a.los esfuerzos por frenar un proceso
inflaccionario (que se estima podria conspirer contra el dinemismo del
crecimiento de la economia japonesa)e Entre otres hechos, caracterizan -
este cembio de orientacidn: :

i} la ya mencionada aplicacién anticlpada de las concesiones
arancelarias en el GATT 50/; :

ii) 1la puesta en vigencia del esguema de preferenclas gensralizadas
en favor de los pafses en desarrollo a partir de agosto de 1971,

Las reducciones arancelarias pactadas fueron puestas en vigor en
abril de 1971, '

&

&

Incluye harinas de carns o de pescada, tortas oleaglnosas, animales
en pie, ete,

8

Ver cumdro con gravédmenes, restricciones no arancelarias que aplica
Japdn a productos de interds para América Latina,. (Estudio Econdmico
para América Latina ~ afic 1970 E/CN 12/868/Rev.1 Je

/iii) 1la
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i1i) 1la reduccidn de 120 a 40 productos del nlmero de restricciones
cuantitativas residuales y la ampliscién de las cuptas para
aquellos productos gue permanecen syjetos a restricciones, y

iv) la reduccifn unilateral de derechos arancelarios para diversos -
productos, particularmente bienes de consumo, y la eliminacifn
gradual del sistema de cuota automdtica de importacidn (restaban
47 productos a junio de 1971).

No obstante haber mejorado sustancialmente en los dltimos afios las
condiciones de acceso &l mercado jsponds, se mantienen diversas restricciones
que limitan las posibilidades para la colocacidn de praductos de interés
para América Latina afectados por elevados niveles arancelarips, especialw
mente en productos agricolas y alimentos elabbrados que no han obtenido
mejoras sustancieles en el GATT ni han sido inclufdos en el sistema general
de preferencias; mecanismos de estabilizacidn de precios que absorben
cualquier reduccifn por bajas del mercado internacional o efectos mcnetarios
(carre, soja, azlcar, etc.) o sujetos a comercio estatal (trigo y arroz),
limitacidn de las cuotas de impartacién remanentes a un porcentaje sobre
el consumo interno (3 %) que se considera sumamente bajo y cuota preferencisl
_demasiade restringida que limita los bereficios esperados del sistema de
preferencias §l/. Por otra parte, es dable observar que las reducciones
arancelarias puestus en vigor por Japén en el GATT, en forma unilateral o
2n el esguema de preferencias, han venido & ampliar, en muchos casos, el
margen de protecciln aduanera para slgunos productos transformados gg/, en
contradiccidn con las reivindicaciones que en este aspecto vienzn plantgando
los pafises en desarrollo,

3, Compos de coogeracién
-y = o - T

La intensificacidn de las relaciones entre América Latina y Jepén depende
bfsicamente de las posibilidades de incremertar y diversificar el comercio
reciproco, asf como de la futura orientacifn de la cooperacién japunesa en
materia financiera y de asistencia técnica. La expansidn del intercambio

61/ Importacién del afic base correspondiente a los paises en desarrcllo
mds 10 % de la registrada para los demfs pafses,

Qg/ Café soluble, aceites comestibles, metales trabajados.

/deberta apoyarss
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deberia apoyarse en lineas concretas de acciéh, que faciliten una spertura
més amplia del mercado japon€s para los productos primarios y elaborados
latinoamericanos, comenzando port

i} 1la reduccién de los elevados derschps que se mantienen para
productos no incluidos en el sistema de prefersncias, A titulo
de ejemplo cabe mencionar: carne vacuna con 20 %, bananos
40 o 60 % segidn perfodo; café tostado 35 %, azdcar 15 a 20 centavos
de ddlar por kilo, etc.;

ii) la eliminacifn dé las restricciones cuantitativas para 105.
praductos cuya importacién interesa a América Latinra 53/ o al
menos suprimirlas cuando ellos provengan de pafses en desarrollo;

i1i) reduccifn de la proteccién injustificesda para productos de mayor
grado de elaborecién, en.forma unilateral ¢ en el marco del
esquema general de preferehcias, comenzando por squellos en los
que se produjo el procesc inversa en los dltimos afios;

iv) contribuir a la solucién de algunos preblemas cperativos gue
© dificultan el crecimiento de las exportacionzs latincamericanas,
especiarmente para elgunos pafses de la regidn; sn materia des
transpeite, canales de comercializacifn, conccimientn del mercade
japonds, fletes proporcionales y mejoramiento cz los servicios
y equipos portuarios;

v) apoys a las esfuerzos de exportacidn gque efectdan las pafses
letinoamericanos, mediante una asistencia técnica cua permita
eprovechar la experisncia japonasa en este campo, la eventual
colaboracién de empresas de comercializacién (trading companiss)
y la creacién de centrus para la importacién y promocidn de
productos latinoamericancs en el mercado japonds 54/, v

gg/ Alimentos preparados, productos l&cteos, ciertos productos de la
pesca, jugos de frutas, etc.

54/ Vdasa el cepftula IIT,’

/vi} flexibilizacin
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vi) flexibilizacidn del mecanismo de preferencias arancelarias
(incorboraciﬁn de productos excluidos, ampliacidn de los mérgenes
de acceso, franquicia arancelaria total, etc,)}, evitando la
interrupcidn de nuevas corrientes comerciales que se inicien
alentadas por este sistema gg/.

La cooperacifin en materia de finmanciamiento y asistencia técnica
podria intensificarse tanto en el campo de la infraestructura econfmica,
especialmente para los pafses meros avanzados de la regién, cuanto en
favor del desarrollo de producciores exportables al nivel nacional o
multinacional,

La asistencia financiera Japoresa a América Latina fue sumamerte
iijmitaua. En 1970 alcanzd a 169 millones de dblares, contra un total de
1 824 millones para sl conjunto de los pafses en desarrallo, cuya mayor
proporcidn correspondid a los pafses asidticos. (Véase el cuadro 12,)
El financiamiento se caracterizé por una baja proporcién de la asistencia
oficizl y un alto porcentaje de créditos de proveedores a mediano y largo
plazo, aplicables a la adquisicién de bienes de cepital y equripos, por
cuya razén su costo ha sido més oneroso y sus plazps medios de amariizacidn_
y de gracia mds corto que para el conjunto de los paices desarrolladoe
Cabe esperar que la futura corriente de recursos fimancieros del Japfn hacia
Am@rica Latina llegue a niveles y condiciones compatibies con el czsarrollo
de las relacinnes comerciales recfprocas, que se elimine la vinculasidn de
la ayuda y mejore sus condiciones de otorgamientn, y que una asistercia
oficial aumentada se canallce en proporcitin creciente hacza los organismos
regionales y %ubrbjlanales de financizmiento.

La participacién japonesa en el terrero industrial debe tomar en.
ctenta tanto las necesidades particulares de los diferentss pafses latino-
americenros, como los sectores en que la industria nipora pueds proporcionar
ura mayor contribucidén tecnoldgica, directa o asociada a aportes financieros
0 a inversionss ds capital privado. Entre otros sectores cabria destecar
el notable avance logrado por JspSn a nivel mundial en materia slectrénica,
de astilleros, telecomunicaciones, industrias de precisién, textiles, etc,

55/ Para la importacidn de diversos productos (celzado, algunos textiles,
etc.] las cuctas se agotaron a poco de porerse en vigencia el sistema,

/Cuadro 12
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Cuadro 12
DISTRIBUCION GEOORAFICA DE ASISTENCIA EXTERMA DEL JAPOH

(Millones de dflaras)

) Am§pion Lating |
Total

Adla Afrdod

‘ , Total Anérica América
. L o ~ del Sur Oentral Y
Aeistencia biisteral 1149 73 67,0 10,3 957k 5601
(1'516,0)  {1€9, u) ‘ _ {1 152-7) {29.5)
Asictanols gubernamental ggg: l&) 29.3 239 - Be3 £03.6 15,0
Asiztencia oficial para el desarrollo 33% 7 =134 «11.6 0.5 M54 i
(373.5)  (-15.0} . (377:8) (8u4)
Denasionas 12%4 1.6 L1 0.5 1182 27
{121, 2) ‘ .
Aslstencia técnice 19,0 1.6 ND KD 13.8 27
{2L.6) (1.5) (26,1} {27)
Préstamos dirsotos {216, 2; ~14,8 -8 - 2272 14
(25043 -
Otres eslstencies oficiales { 365.2) b, 2 37.6 kg 2581 10: 9
(492
Inversifn directs y préstamos 55.9 ) 91 - 92 “0o1 %1 35
(1u3.1
Créilto de exportacién (309. ) 933 284 . W9 223.0 3
. 9-5
Asistencie al nivel privade ﬁllsa R b3, 1 L] 3538 .9
Donacién . - - - - -
(2-9)
Crédito de exportacién 232.6) 14,0 16.9 -29 HO 133
{28649
Inversifn directa ihh.:. 40 26,2 7.8 10k 1 27.9
. (265,0)
Aslaternola multilateral
Contritucién del Japén o les orgenismos
internncionales (asisiencia ofictal) 9549
(85.5)
Prégtancs ofloiales a los organissos .
interracionalss 10.0.
{201.0)
Préstames privados a los organismos
internasionalos 8,0
{375)
Total global b 2%1
{1 5240)
Producto naelomel bruto 1 658,900
(1 961.600)
Aolstencla comparada oon PNB Qs )
. : (0.93
Total de orédito de exportasién {609.5} 47,3 45,3 2.0 4727 0.7
73645
Totel de inversién diresta 19%.9 431 5.4 7e7 13%2 Ik
{ (488.1)

Fuente: Ministerio do Comersio Intermaclonal & Industria (MITI): Libro blenso scbre asistencla

soonémiea, 1970, MITI Informatlon Service; Statistical Dats relating te economic cooperation,

octubre de 1971.

8/ Cifres entre parfntesis eon de 1370.
b/ Incluye Medio Orienta,
- /La inversién
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La inversifn privada japonesa en América Latina ha venido esumentando
fuertemente en los Gltimos afios, estiméindose en més de 500 millones de
_ dblares para el perfodo de post guerra (vSase el cusdro 13), E1 47,3 %
se concentrd en la industria manufacturera y cerca de un 20 % en la
mineria, En cuanto a paises receptores, alrededor de un 70 % de dicha
inversién se canalizd al Brasil, un 20 % a Chile y Pertl y el 10 % restante
hacia Argentina y México, vale decir casi exclusivamente hacia los pafses

mds avanzados de la regién,

[Cuadro 13
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JABON: INVERSION RN BI, EXTERIOR POR SECTORES Y ARZAS, 1351-1969 a/

Cuadro 13

(i111lcres de dfiares)

Total Areas no industriales Anfrice latine b/
145 1951w 1957

1969 2969 1;69 1969 1329 1969
Agrioultura, silvicultura; pescs, mineris, etos 1 I37.3 321.7 Brlelt 26743 10242 43,1
Minerfa 891,83 2973 76840 27,0 82,6 3842

HMadera, pulpa, eto. 13345 3.3 843 1,0 - -
Indusiris manufacturera 42,5 12843 5001 121.1 42,5 21,5
Textil, 139.9 3"{'.0 13600 3’4.0 50-1 5.0
qufnd oa : 42 623 22,8 509 5.6 0.5
Metales . 128,8 3842 12840 37,8 63,8 Ced
Mequinaria no elfotrion 5146 9ul 46,7 8.6 37.4 67
Maquinaris oléetrica : h9,0 2240 4Be2 2146 1346 343
Equipo de transporte 99,7 1.4 81,6 Gt 6745 4,5
Otroa 9947 £e9 36,8 €,0 4.5 0a?
Comercio, banca y otros 1 0027 21746 28541 5547 167,48 3567
Totsl 2 682.9 66716 6 Yk, 8 51246 10045

Fuente: Ministeric de Trdustria y Comoveie Imternacicnal (MITI), Estads satusl v owobiemos do io gecperecién cconfmien 1970, Tdsto 1970,

4 Inversiones aprobadas por afies fiscales,

b Inoluys territorios no independientes en el Canlibe,

~ E61 =
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Cap{tulo V
COMERCID ¥ COUPERAQIGN ENTRE PAISEB EN DESARROLLO

1. Enfoque general del problema

Las vinculaciones comerciales entre pafses en desarrollo, especilalmente
da las distintas dress geogréficas, han sido tradicionalmente de escasa
significacién, ya que las corrientes de comercio exterior de tales paises
han sido estructuradas y orientadas casi exclusivaments en funcifn de sus
velaciones con 1los mercados de los pafées desarrolladns, FEllo se ha
traducido en la inexistencia o deficiente funcilonamiento entre los pafses
en desarrollo de servicios de transporte y seguros, conexiones banceries,
mecanismos de comercializacifn y distribucién y otros servicios, que
posibiliten la cenalizacién y expansidn del comercio reciproco.

La fase infcial de industrializeciéin en que se encuentra la mayor
parte de esos pafses, las polfticas aplicadas para proteger la produccidn
nacional de la competencia externa y para obtersr ingresos fiscales y lcs
problemas de belanza dz pagos, casi crénicos, constituysn, a su vez,
obstdculos que limitan la posibilidad de encarer negociaciones enceminadas
a reducir las barreras comerciales reciprocas_gf,dpor las dfficultadss gue
ellos encusntran para proyectar los efectos de tales concesiones en
términos de una equitativa distribucién de bensficios, '

En el decenio de 1950 los pafses en desarrcllo procedicron a eliminar
y reducir sus barreras erancelarias reciprocas en el marco de esquemas
regionales y subregionales de integracién y cooperacién econdmica {en el
érea letincamericana con el nacimiento de la ALALC, el MCCA, CARIFTA y
1 Brupo Andino) cuye funcionamiento permitls la expansién del comercio

1/ Dejando de lado por el momento los compromisgs Jjurfdicos sobre

Yno discriminacidn" asumidos por los pafises en desarrollo con peises
desarrollados en el seno de acuerdos intergubernamentales como en el
casc del GATT o de convenios bilaterales que estipulan la “cléusula

de la nacién més favorscida”.

/intrarregional a
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intrarregional a un ritmo més acelerado gus el crecimiento con pefses
desarrollados y en desarrollo de otras regiones u/. No ohstante cabe
senalar a titulo de conclusiones preliminares:

2} gue la expansién del comercio entre los pafses en desarrollo,
especialmente de distintas &reas gecgréficas, se perfila como un proceso
més o menos largo, cuye materializacidn requeriré de esfuerzos sostenidos
ror parte de los prapics paflses en desarrolle y del apoyc financiero y
técnico de la comunidad internacional;

b) que la implantacidn y fortalecimiento de los procesos de
integracidn regional y subregional constituye responsabilidad de los
pafses en desarrollo y de la voluntad polftica que los anime dicha
empresa; y

c] gue la expansidn del comercio entre los paises en desarrollo
no representa un sustituto, siguiera parcial, de la necesidad urgente de
lograr mayores niveles de intercambio en los pafses desarroliados, quienes
deben ofrecer oporturidades mds emplias de acceso a sus merceados pera los
productos primarios y manufacturados cuya exportacidn interesa a los
pafses en desarrollo,

Con respecto a la accidn internacional en favor ds la expansicn
del comercio, la cooparacifn econdmica y la integracidn regional entre
pafses en tesarrollo, cabe destacar la reunién del Grupo Intergubernamental
creado en el dmbito de la UNGTAD 3/ y el establecimienta en el
mexrso -jurddico del GATT de un Comité de negociaciones comercicles ds
los pafses en desarrollo, que cuenta con la acistencia téenice conjunta
de la secrstarfss de dicho organismo y de la UNCTAD. Como primer
resultado de las negociariones efectuatdas en este foro, corresponde
hacer mencidn al Protocolo suscritae por un grupo de paises en desgarrollo,
~ aprobado recientemente por las Partes Contratantes, que exigieron a los
pafses participantes de la obligetcidn de cumplir con 18 disposicioras
de la "clépsula de la nacidn més favorecida™, Con respecto a ias
concesiones arancelarias pactadas entre ellos,

2. La accifn cumplida por la UNGTAD

El anexo A.II1.8 del Acta Final de la primera Conferencia, recogiendo
la necesidad de estrechar e intensificar la cooperacidn econdmica entre
los pafses en desarrolle, en particular para el fomento entre ellos,

2/ Véase el Capftulo I,
3/  Véase Resolucidn 53 (VIII) de la Junta de Comercic y Desarrollo.

/del comercio
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del comercio de manufacturas y semimanufacturas, recomendS normas
reguladoras del comercio mundial que permitan a tales-pafses "concederse
reciprocaments ventajas que no se extiendan & los pafses desarrollados,
en vista de la conveniencia de hacer frente, durante determinado perioda
de transicidn a las necedidades de los pafses en desarrollo a fin de
Fomentar su intercambio mutuo de productos y servicies 5/.

Esta recomendacidn plantea por vez primera & nivel mundial el
establecimiento de un sistema de preferencias comerciales entre los
palses en desarrollo no extensivas a los pafses desarrollados, como
mecanismo para intensificar el comercio y la cooperacidn econémica entre
tales pafses. Fue necesario que transcurrieran casi ccho afios para que
este principio se materializara al aprobar las Partes Contratantes del GATT,
la no aplicacién de la cldusula de. la nacidn mds favorecida a las '
toncesiones pactadas por un grups de pafses en desarrollo §/. La secretaria
de la UNCTAD participd ectivamente en las deliberaciores del Comité de
negociaciones comerciales de los pafses en desarrollo gue se cred en
novizambre de 18957,

La INCTAD aprobd, en su segundo periodo de sesiones celebrado en
Nueva Delhi, ura "Declaracidn conjunte" sobre expansién del comercis,
cooperasidn econdmica s intcgracidn regional entre pafses en desarrollo,
tue consta de cinco partes, En la primera se expresa el criterio comdn
de que la expansién del comercio, la cooperacifin econfmica y la integracidn
regicnal entre pafses en desarrollo son elementos imﬁurtantea de una
estrategia internacional del desarrollo, destacando ics problemes especiales
con que para ello tropiezan dichos palses y recomendando una financiacidn
externa y una asistencia técnica edecuada que permiten superar tales
oroblemas y lograr, como consecuencia, progresos més rdpicos. La segunda
-parte consiste en una declaracién de intenciones de los pafses en desarrolle,
en la que manifiestan estar decididos ‘@ hacer tade lo posible, antes del
tercer perfodo de sesiones de la Conferencia, para negociar o llevar a la
pridctica nuevgs e importantes compromisos reciprocos dentro de los marcos
que elijan,

ﬂ/ Otras recomendaciones scbre la materia figuran en 105 anexos
A.IT.S; A.IV.lD y AI.B del Acta Final.

5/ Protocolo del 26 de noviembre de 1971,

/La tercera
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la tercera y la cuarta parte, incluyen declaraciones de apoyo de
los pafses desarrolladps con sconomia de mercade y de los palses socie-
Jistas,;respectivamentéo Los primeros manifiestan que, al asignar
su ayuda firanciera y técnica,. estén dispuestos a apoyar las iniciativas
tz cooperacifn regional que adopten los pafses en desarroilo, en
materia de polftica camercial y de asistencis financiere, prestando
®.e> asistencia a instituciones financieras que agrupan a varios pafses
en desarrollo, incluidos los bancos regionales y subregiaonales de
tesarrollo, asistencia financiera en la planificacién y ejecucifn de
proysctos regionales; apoys temporal para satisfacer las necesidades
de los palses en desarrollo derivadas de obligaciones que hayan
contraido en relacifin con su participacifin en acuerdos de cocperacién
0 integracidn regionalj...”. En materia de polftica comsrcial, el
apoyo podria incluir “su aceptacifin de excepciones al cumplimiento de
obligaciones comerciales internanionales existentes, incluso cuando
asi convenga, la renuncis a su derecho al trato de nacifn més favore- '
cida", los pafses socialistas también manifiestan su decisifin de
apoyar estos esfuerzos de los pafses en desarrollo,

En 1a quinta parte de la Declaracién figura el critaric comtn dz
todos los miembros de la Conferencis sobre el fulure programa de
trabajio y los arrsglos institucionales que podrian hacerse en esta
materia, En este sentido se cenvino en que Pantes de Tines de 19G3
deberfan adoptarse medidas adecuadas de orden institucional para
Proseguir sobre una base permanente la labor en esta materia dentro
tel marco de la UNCTAD®, A pesar de que los pafses en desarrcilo
insistieron en la creacién de una comisién permanente fque se encar-
gara ¢e los protlemes especificos en esta materia, respondierds a las
dictacos de la Declaracién Cenjunta y al hecho de haberse creado en la
secretarda de la UNCTAD un programa especial sobre expansifn del comercio,
cooparacifn econdmica e integraci6n regional entre pafses en desarrclla,
no fue posible concretar la adopcifn de la medidas institucionales
regueridas por aquelles, En su reemplazo se acordd convecar a un
grupo intergubernamental, con el objeto de examinar las cuestiones
pendientes en esta esfera y recomendar 1ps medics de fecilitar la .
eplicecifn de la Detclaracidn Conjunta, Tembién se pidid al Secretario
Bereral de la UNCTAD que, Yen aquellos casos en gue grupos de pﬂiées
en desarrollo le presenten determinados csquemas o proyectos concretos:
relacionados con la expansibn del comercio, la cooperacidn econtmica
y la integracifin regional, consnlts a los pafses desmrrollados acerca

/da la
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‘dg la conveniencia de convocar reuniones en gue se examinen esos proyesctos
con miras a estudiar pusibles ‘medidas nacionales o internacionales de
apoyo, dg conformidad con la Dsclaracidn hecha por los pafses
desarrollados 5/,

El informe del Grupo 2/ presentado a la segunda parte del décimo
perfoda de sesicnes de la Junta de Comercio y Desarrollo, plantea los
‘principales cbstéculos con que tropiezan lps pefses en desarrcllo
para la realizacibn de proyectos orientados hacia la expansibn del
comercio, la cocperacifn econdmica y la integracién regiorial y
algunas medidas correctives en materia de asistencia financiera y
t&cnica extermas, coordinacifn de politicas de desarrollo, estudios
de mercedo, liberalizacién del comercio y régimen prefersncial, acuerdos
multileterales de pagos, planes comunes de seguros, libre circulacidn
de la mano de obra y régimen especial concedido a los pafses de merior
deserrollo relativo que participan en sistemas de integracién.

Invita a su vez a la Comisifm del Transporte Marftimo pera que sefiale
qué medidas concretas en ese campo podrian contribuir al femento del
comercio intrarregional entre pafses en desarrollo,

La Junta de Comercio y Desarrolleo ante la posicifn nagativa de
elgunos paises desarrclledos, se limit6 a tomar nota de las conclu=-
siones del Grupo y a recomendar que las comisiones principales de
la Junta y otros @rgancs auxiliares de a mismas, examinen las
cuestiones comprendidas en sus respectivas gaferas de competencia 8/

3. Las negnciaciones comerciales sntre gaiseg en
desarrollo en el GATT

El Comité de Comercio y Desarrollo del GATT establecid en 1965 un

grupo de trabajo para examinar las posibilidades de contribuir a la
expansifn del comercio entre los pafses en dgsarrollo, baséndose en las
.nrnpuastas hechas &n la Reunifn Ministerial celebrada en 1963. Las nsgo-
claciones comerciales se inielaron en 1966 con la Rueda Kennedy del GATT

‘Véass la Resolucidn 53 (VIII) de la Junte de Comercio y Desarrollo,

Qe

Véase, Junta de Comercic y Desarrcllo, "Informe.del Grupo Inter-
gubernamental sobre expansién del comercio, cooperaeciSn econfmica e
integraciﬁn rsgional entre peises en deaarrnllo" [TD/B/333)

g/' Véaze al Informe de la dunta de Cumernio y Desarrullo sobre la
Segunde Parte de su Décimo Perfodo de Sesicnes (TD/B/343).

/pero fueron
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‘pero fueron interrumpidas a prircipios de 1969 debido, en lo fundamental ,

a que la negociacisn general adquirié un ritmo muy acelerado y exigid la
concentracidn de todos los esfuerzos de las Partes Contratantes. -Aungue
ese intento no condujo & resultados concretos, las discusiones preliminares
y €l intercamblo de datos estadfsticos y comerciales hicieron llegear a
varios pafses en desarrollo al convencimiento de que existfan pposibilidades
efectivas de promover su intercambio reciproco,

La negociacidn en la gue originalmenmte participaron 32 paises miembros
y no miembros del GATT 9/ se habla reducido en octubre de 1970, & 1° pafses
que presentaron sus listas de pedidos de concesiones, formulando ofertas
varios de elleos, Fue necesario, sin embargo, prolongar las negociariones
durante un afic més hasta culminar can la celebracidn del Protocolo y la
estructuracisn de la Lista de Concesiones. '

Entre los pafses e se retiréfpn'Qe las negociaciones se destacan
las del grupo africano, que a excepcidn de la BAU no parecieron mostrar
una volunted real de participer, sea por razones de coyuntura econdmica,
por problemas vinculadeos con las preferencias inversas, o por considerar
gue su posicidn negociadora no les aseguraba la posibllidad de obtsner
venta jas sustantivas. Luego de cuatro afios de neguciabiones,'lﬁ paises
en desarrolle suscribieron el Protocolo y la Lista de Concesiones, entre
ellos Espafia, pafs que no pertenece al Grupo de los "77" AQ/. EX
Protocala en cuestién aprobado por las Partes Contratantes del GATT, en
ocasidn del vigésimo séptimo perfodo, establece un sistema de preferenciaes
arancelarias entre los pafses firmantes, quedando abierto a la participacidn
de todos los palses en desarrollo, independientemente de que sean o no
miembros del GATT,

Los dieciseis pafses participantes intercambiaron concesiones sobre
unas 500 partides o subpartidas arancelarias, que cutren 195 epfgrafes
de cuatro digitos de la NAB, de las cuamles aproximadamente un 30 % ‘
se refiere a productos agropecuarios y algﬁnas materias primas, y 2l resto
a manufacturaes y semimanufacturas. Segdn una estimacidén preliminar, las

g/ Entre ellos de América Latina los 51gu1entes. Argantlné, Brasil, Chile,
Colombla, Cuba, Repgblica Dominicana, Mexicu, Nlcaragua Perd,
Uruguay y Venezuela,

;g/ Los pafses firmantes fueron: Brasil, Corea, Chile, Egibtu Espana,
Filipinas, Grecia, India, Israel, Méxlco, Paquistén, Perd, Tinez,
Turquia, Uruguay ¥ Yugoslav1a.

/importacipnes totales
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importaciones totales de los productos negociadoé realizadas por los
paises participantes alcanzarian 45 a 50 millones de dflares. Las
concesiones tienen la forma de un arancel de derechos preferenciales o
de una obligacién de un margen de preferencia expresado .en porcentaje -
del aranmcel de la nacifn més Favorecids o, en pocos casos, de un
porcentaje de reduccidn de dicho arancel. Aungue en un principio las
negociaciones abarcaban tanto los obstéculos arancelerios como los no
arancelarios, las concesiones no se refieren a medidas de este dltimo
tipo., .

Respecto a la extensidn de las concesiones a pafses en desarrallo
no participantes, se ha previsto la creacifn de un Corité de Pefses
Participantes que deberd,. entre otras funciones, adopter las medides
necesarias para faciliter el acceso de un tercer pafs en desarroilo el
Protocola, tomando en cuenta sus necesidades presentes y futuras en
materia de desarrolle, finanzas y comercio, asf como la evolucidn de
su intercambio exterior. Con respecto a los nuevos candidatos se aplica
el mismo principio de los benefiqios'mutuos aceptados por los participsrntes
inicialss, es decir, extensién mediante negocieciones y, en determinadas
circunstancias, aun sin ellas 11/ En la préctica cada peis queda en
libertad de exigir o no reclpracidad conforme a su ‘propia apreciacidén
del velor de las concesicnes,

-Con esta férmula, que constituye de hecho una declaracién de
intenciones, se evitd mencicnar especificamente el principio de ventajas
comerciales especiales a los palses de menor desarrollo econdmico relativo,
gque hubiera obligade a los pafses participentes a establecer previamente
los criterios para clasificar a un pals en esa catsgorfa. No obstante,
surge del espfritu del Protocolo que a algunos paises no se les exigird
reciprocidad o que se les retuerird una contrapartida sensiblemente
menor a la otorgada por los participantes iniciales.

El Protocolo contiene cléusulas de salvaguardia sobre medidas que
pueden adoptar laos pafses participantes, por dificultades de balanza
de pagos o por problemes de urgencia relacionades con la importacidn de
determinados productos, En ambos casos el procedimiento consiste bésica-
- mente en realizar, con la mayor antelacidn posible, consultas con el
Comité de‘Paises Participantgs y con aguellos palses que pudiesen resultar
-afectados por las nuevas medidas, o, en clrcunstancias critices, inmedie=
tamente despugs de haberlas adoptado, En el casp de dificultades de
belanza de pegos se procurar§ dejar-a salvo el valor de las concesicnes
y en el de dofios originados per importaciores preferenciales, ellas dsherén

11/ Es de interés mencinnar como antscadente el Acuerdg Tripartito
sntre 1a India, lg RAU y thoslav1a.

/ser restituidas
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ser restituidas tan pronto se haya prevenido o reperado el psrjuicio,

El Comité podré autorizar a un pafs participante para gue suspenda transi-
toriamente el cumplimiento total o parcisl de sus obligaciones; a su vez,
los demés participantes, si asf lo desean, podrén dejar de aplicar las
concesiones que recipracamente otorgan a dicho pals,

Durante el primer afio de vigencia del acuerdo los pefses participantes
aplicarén sus respectivas normas de origen y las comunicarén al Comité,
quien las revisard, con el fin de mejorar o armonizar su alcance y apli-
caecifn a los productaos negoclados, o establecer normas comunes de origen
gue incluyan disposiciones relativas al régimen aplicable a los componentes
importados, Antes de transcurrido el quinto efic de vigencia del Protocolo,
el Comité realizaré un examen general de los acuerdos concluidos entre
los paises participantes para decidir si procede modlflcarlas, ampliarlos
Q darlns por terminados,

Las negociaciones ccmerciéles entre pafses en desarrolle ofrecen, como
lo prueba el Protocole gue se comenta, una excelente opcrtunldad para crear |
mecanismos Preferenciales gue posibiliten la slevacidn del intprtamblu,
especialmente entre pefses pertenecientes a distintas &reas geogrdfices
a no vinculados entre sf por acuerdds de integracifin, asi como para mejorsr
les condiciones mutuas de cooperscién econfmice y financiera. Un mejer
conocimiento de los problemas comunes y la confrontacién sistemétice de
las necesidades de importacifn y de las capacidades de exportacidn,
habré de revelar perspsctivas de desarrollos comerciales que permane-
cieron ignoradas por falta de informacifn reciproca o por deficiencies
- de infragstructura de transportes, pagos u otros servicios, gque no han
permitido canalizar hasta ahora esas posibilidades potenciales, Impor—
tante es la contribucifn que en este (ltimo aspectc estarfan en condiciones
de.prestar las organizaciones internacionales y 10s pafses desarrollados,
proporcionando la asistencia flnanclera y técnica necesaria para superar
tales problemas,

4, Aigunos problemas cue enfrentan los Qaises en desarroilo

En sus esfuerzos por lograr avances significativos en el campo de la expansién
del comercio, cogperacifin econfmica e integracién regional, los pafses en
desarrollo snfrentan un climulo de problemas, entre Jos que se considera

Gdtil destacar:

a) la insuficiencia de la infraestructura fisica y comerciel y los
elevados costas de transportes del camercio entre ellos;

b} la exagerada proteccifn de las actividades proguctivas, como
resultada de los elevades dereghos de adusna que rigen en los palses en

~ [desarrcllo por



- 203 -

desarrocllo por motivos fiscales y proteccionistas, y su preccupeciln por
los efectos de una posible: liberallzaciﬁn comercial sobre los niveles de
produccifn y ‘empleo;

c) las diffciles condiciones de acceso a los mercados ﬂesarfdliadcs
para productos cuya exportaci6n les interesa particularmente y el deterioro
secular en la relacifn de los precios del intercembio exterior'

d) 1las uentajas preferenciales ds que disFrutan ciertos pafses des-
arrolledos en 1os mercados de algunos pelses en desarrollo, situacién gque
coloce muchas veces a las exportacionas de otros pafses en desarrcllo en
una posicifn competitiva desventajosa, La sliminacién total de las llamadas
“preferencias inversas" o su extensidn irrestricta & los pajses en desarrollo,
incluso con cierta reciprocidad comercial para los gque hoy las otorgan,
Facilitaeria el logro de avances significativos en materia de expansitn
del comercio y cooperscifn econémica entre tales pafses, especialmente de
distintas regiones geogréficas. Y consistirfa, al mismo tiempo, uns
excelente oportunided pera que los: paisas desarrollados demuestren su
desec de llevar a la préctice el gpoye promgtido, Al respecto vabe
sefialar que el Gobierno del Reimo Unido liberS a uno de los pafses
miembros del Acuerds Tripartito = suscrito por India, Repdblica /frede
Unida y Yugoslavia « de obligaciones contractuales, pare hacer posible
la plena eplicacién del Acuerdo 12/;

e) las dificultades de balanxa:de pagbs gque enfrentan muchos paises
en desarrollo y la necesidad de amortlguar los posibles efectos negativos
que podrian tener ciertos programas de llbaralizaciﬁn de las importaciones,

mientras no se les asegure una efectiva reciprocidad comercial;

f) 1la insuficiericia de los niveles de cocperﬁclﬁn externa con los
bancos e instituciones financieras regionales y subregionales, en particular
cuando sa tiene en consideracifn la magnitud de los costos de prefinanciacidn
y financlacidn de los proysctos multinacionales, y '

g) la ngcesided de encontrar frmulas eficaces qus permiten & los
miembros menos desarrollades de las agrupacicnes regionales el aprove-
chamiento, desde su inicio, ds una parte equitativa de las ventajas que
genere sl proceso de integracidn,

12/ Véese el Informe del Grupo Intergubsrmamental sobre expensifn del
' comercio, cooperacifn econfimica e integracidn reglonal entre palses
en deserrollo, (T0/8/333}, pérrafo 35, -

/5. Evolucién
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"5, Evolucidn del comercib interletinoamericano

El lento crecimiento de las exportaciones de América Latina, ha significado
a la regién una continua pérdida de participacidn en gl comercio mundial
tento con relacidn a los pafses desarrollados comc a las otras &reas en
desarrollo, hecho gque contrasta con el rédpido aumento del camercio
intrarregional,

A Ourante el perfodae 1950-1970, el comercio interlatindamericano crecid
aceleradamente, a rezdn del 9.8 % como promedio anual entrs 1960 y 1538,
del 4.7 % en 1969 y del 7.7 % en 1970, (VBase el cuadrc 7.)

La participacidn de ese tr4fico en las exportacionss totales de
América Latina, progresa en fForma répids, auncue no lo suficiente como
para provocar los cembios -estructurales que se requieren para asegurar
un crecimiento econfmico m&s sostenido de la regidn. En 1950 el comercio
intrarregional representaba alrededor del 8 % de las exportaciones latino-
emericanas; en el perfodo 1961=1965 gl 8.7 % en promedio’y el 11.9 % en
1966~1970, En 1969 alcanzé 13 % mientras que en 1970 retrocedid
levemente (12,8 %). Le intensificacidn de este intercambio podria ayudar
a remover algunos de los obstéculos externos due entorpecen el desarrcllo
econdmico de Am&rica Latina, en lo que hace a la excesiva dependencia
de un grupo reducido de mercadgs externos y a la limitada diversificacién
de sus exportaciones. 0Oe lograrse aumentar la exportacidn de productos
manufacturados serfe posible aprovechar las tendencias més dindmicas del
comercio mundial Jg/, parte de los efectos favorables que ello tendria
sobre las economfas internas de los pafses exportadores,

La intensificacién del comerc¢io intrazonal ha redundado tento en una
“mayor participacifn a nivel de los pafses, cuanto en una reduccidn de los
superdvit y déficit comerciales de cada pafs en su intercambio con la
regidn a partir de 1968. (V8ase el cuadro 2.)

En 1970 el cdeficiente de los saltos negativos en relecidn con el
valor total del comercio intrarregional fue de 0.17, comparadec con D.42°
en los &fias 1960-1961, 0.28 en 1968 y 0,20 en 1569.

13/  \Véase el ¢§pitulo 111,
/Cuadrg 1
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-Cm.dro . .
ABERICA LATINA: WOWﬂON DEL COMERCIO INTERLATINOAMERICAND

(Millonés de dflares)

mﬁém

Exporta= Impertoe Relsofones porcontuslss
Perfode ‘ ] Comerole ¢lonas oiuﬁss :::::i o—— *
mndial  do América -de América - latinoe {2) (3
‘ Latina . i Latina _apertcanas (1) (1) . (2)
(1) (2) (&) B ) (5) (8 {7
Prousdic 1934=1938 20 358'5/ 1923 1.353 ‘1'13 ' 9,k 6.7 52
Promedio 194€.1951 52 662af 6 7 5 754 581 ' 117 10,9 9.5
Promedto 1952+1953 Jeuose/ 7364 6929 é61 %5 %3 9.0
1960 1% 40 8 030 7 550 &o 63 59 B3
T 16 ' 133 050 8 060 7 797 572 6.1 509 7
162 Wwiwe  Be1 8o § &1 57 75
1963 153 860 9 220 7 853 o 640 5.1 8,0
e . 172 160 9 977" 8 572 . 958 5.8 5.0 | " 9eb
1965 186330 10512 B B4 1 080 5.6 7 16,3
1966 . 203 00 11135 975 110 .55 4,3 105
- 1967 214 190 11 o0l 9 952 1 210 5,1 4 10,8
1968 738950 1 197' 112k . 140 Ly by 12,6
1963 272350 12 535 11 929 1 624 ' b6 b . 12,0
wpo 309600 13530 13652 1749 B Bh - 12,9
Tasas de cxfeoi.miemo |
Promedic 1560-1370 “ . 9e3 Skt '6.1 10,0
Promedio 19601965 7.9 585 3.2 10,0
Promedio 1965-1970 10.7 5.2 9o1 10,1
1969 | 4,1 : 11,9 . 645 12,8

1970 13.7 S 1 7.7

Puentes CEPAL, Egtudio del semereio interlatincamericanc (E/GN.12/369/Rw.1) Naciones Unidasy Mo nthly
Bulle'l:in of Sta.tis‘kic;s; e informacionss oficiales de 1og pafses latinoamericanos,

5,/ Las e.u’x-a.s corresportiientes g los aflos snterlores a 1960 exeluyen el comerclo de Albania, Bulgariay
China Gontinental, Checoslovequle, 4lemania Orlenta), Hungrfa, Pelonla, Rumanla y Unién Sovidtica,

[Cuadra 2
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tuadre 2
SALDOS DEL CGMERCIO ITERLAT IMOAMERICANO
{Millenes do délares)

et

Anmuj-&do
Pafs 1961 158 1969 1970 1961 1566w
| 1965 1970
LArgentina w53e2 +97,0 +jz;2 +28,0 +160,7 +255,3
Bulivm . w]e5 w1346 «12,1 w1940 el 674
Bresil =354 ~90.7 3545 3547 ~510,2 =22943
Golambia | ~36,5 KT RN 22,6 #2249 ~105,0 62
Chile 62,0 w77 8642 317 w3286 w3558
Eevader o 4643 40,3 | “0e3 346 +15,9 25
Méxioo 136 45946 +87u3 4698 +184,2 +316,7
Pareguay A3 v 2.6 5 +11,3 37 +35,5
Perd +8,9 ,.5'5.2 43,6 o 20,6 w2300
Urugey : 40,6 w2746 ~31,8 43,0 ~358.4 35663
Venszusla *174,0 «187,2 +202.5 +156,8 +874,9 +922.6
Coste Rica g2 23,6 2643 *32,9 5.8 ~96.0
E} salvader w245 240 “Fak 09:3 5848 a9
Custemala -2y +28,8 +2l1 +28,5 ~10,6 +10247
" Bondwes +1.6 1503 =270 Ji5.,6 ~1.3 ~110,8
Moerage wlte6 3543 ~24,8 =170 62,8 ~Lhl 1
oube R 00 V2 +1.5
Engte - +0.1 - - - | *0oh
Parsnt +2948 8.8 ~28,3 -22,8 +23.3 7959
Repihlics Domindemrn - «1042 «10,0 -llig2 «345 ~39.8

Fuontes Directiop of Treds v estedisticas ofiolales de emerelo exterlor,
Notas Los #aldos e determinaron & bage de los valores oif de impertacidn,

- /Otra caracterfstica
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Otra carecterfstica del comercio interlatinoamericano, el alto
grado de concentracién en unos pacos pefses, tembién ha ido retrocediendo
Junto a la intensificacién de ese comercioc. En los primeros afios
decenio de 1980, Argentina, Brasil y Chile efectuaban el 68 % de las
importeciones procedentes de le zona y una proporcidn similar de les
exportaciones correspondfa a Argenting, Brasil y Vengzuela. En el perfodo
7961-1965, las importaciones de los tres primaros pefses representaron un-
59 % en promedio anuel del total de las importaciones intrarrsgionales,
porcentaje aque. digmirwys el 50‘% en el quinqueniu 1958-1970. {Véase gl
cuadra 3.)

Los pafses del Mercaco Comin Centroamericanc (NCCA) aumentarcn su
comercio reciproco a una tasa superior & la registrada en ALALC, Sin
embargo, mientras en el MCCA se transa un velor equivelente al 18 % dsl
comercio total interlatinoamericano, el intercambic en la ALALC, concentrado
8 8U VEeZ en unnsS pooons paises representa alrededor del 739 % del mismo total,

Las exportaciones intrarregionales aumentaron su participacién on el
total de las exportaciones de la regién al mundo del 8.7 % en el quinquenio
1951/1965 al 11.9 % en el quinguenio 1966/1970, Casi todos los pafses
aunque no con igual intensidad participaron en ese proceso. S6lo en el
caso de Peard la situecién fue inversa y no se produjeron variantes en los
casos de Honduras y Repdblica Dominicana, pafs este (ltimo gue casi no
comercia con los dem&s mercados te América Latina., {Véase el cuadro 4,)

Uno de los objetivos més importantes de la politica de comercio y
cooperaecidn entre los pafses latincamericanos es hacer posible la ampliacidn
del mercado pera las manufactures producidas en la regién. En este aspecto,
mientras que en el Ultimo decenio el comercio’intrarregional précticements
se duplicS, el de productos manufacturados casi se cuadruplics 14/, si bien
partfa de un nivel absoluto bastante bajo, La escasa participacidn del
camercio de marwfacturas entre pafses letinoamericanos sobre las importa-
ciones que realiza la regiﬁn, muestra el amplio campo de sustitucidn para
impnrtaciones intrazonales y elfamplio margen que queda para ssguir
ecrecentando este comercio regimnal.

En el ccmerciu‘reciproco de los pafses ngue integran las tres ogrupaciones
subregionales (véase el cuadre 5), puede advertirse el impacto del conflicto
entre el Selvador y Honduras en las cifras correspondientes al MCCA en 1969,
el mejoramiento del comercic entres los pafses de la ALALC en 1970 y el

aumento persistente del comercio del Grupo Andimo, dentro de su magnitud
absolutajrelativamente pequenia,

jﬂ/ Véase =1 cuadro 1 del cepftulo IT. Se consideran las setciones 5 al 8
de la claaificaciﬁn internaciqnal CUCT, excepto gl capitule 68,
/Cuadro 3
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Cuadro 3

DPORTIC ICNES INTERLATINCGAIERICANAS Y PARTICTPACION PQR PATSES

{(Valores off de Importacién y porcsntajs)

Promedis anual

i 3}
1961-3565 1986-3570 158 1969 iy

Pafs Mllones Porcente !llones Poroents Fillones Porcentn MAllones Porsentz 131lones Porcens

oagler Y o8 o 30 I 1Y A0 IS AR BIP

Argenting | 195.2 207 06,5 19.8 77,8 184 3687 211 FhS 2003
Bolivia 2.2 13 2 15 18,9 1.3  zb 1.6 331 18
Brasil N 295:9 5.1 6.0 W8 2922 19,3 297.8 W 3220  1.b
Golothla b %9 662 M3 BB3 39 793 M6 722 39
Ghtle | 4y Bz 1920 dzk 1.8 12,0 20,0 126 1LY 1004
Eousdoy - 0,9 L2 %62 17 239 L6 SL3 LB 9 L9
Yxico 215 2.3 56.2 346 50,8 3.4 Badv 3.6 - 78,5 B2
Paraguay ' 10,6 1.3 16,2 1.0 70 L1 Wed 1,0 g 1.0
Perd L8 66 1059 6B 1086 7.2 1066 61 209.5 5.9
Uruguay - W9 5.2 5849 3.8 51,8 | 344 6240 3.6 758 Ll
Venszueln 317 3.4 52.2 3.4 45,2 340 64e3 3e7 7765 4,2
Costa Rics, 13,8 15 59¢3 349 65.6 U3 6840 349 86.2 L4y
E1 Salvador 390 5,0 730  BJ 825 5.5 755 %3 721 3.9
Gustenals - 28 26 589 36 509 34 G5 37 785 b
Hondwes - ' B9 L7 50,5 362 439 343 55.5 962 706 3.8
Nicaragus. 184 .9 5749 3e7 6246 198 4 5742 3.3 68,0 3.7
Cuba. 84 09 won  ene ver  eee ses  exe ees  ees
Hait{ Y ae ang ese ony ore oe ene oo 'y
Panamd 2944 3. 618 k40 6148 b 72.8 ka2 70,9 3.8
Ropfiblise Dominieana 2.1 0,2 8.-9 046 1048 0s7 15 07 1.7 0.8

i apscpriey

Puente: Direstion of Trade y estadfsticas ofitlales de camarocio extericr.

/Cuadro 4
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Cuadpro 4

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGICNALES EN EL 70TAL

1961-1965 1966-1970 1970
RO e g, R e g, TR e, TS
el total - . el total el totui
_ | (Mi1lonep de dflares)

Mrgemtina 1913 12896 - 8 " 3234 T 5623 2047 36961 17732 20,8
Bolivia 347 9649 9.8 13,8 18042 74 1643 2ld 747
Frasil 120,1 1 10,1} | 845 22246 . 2 0654 0.8 5309,2 2 75,9 113
Colonbla 3519 uB6N 393 | 53.6 50L.1 92 SieB 722,9 122
Catle 5248 5791 9,1 102.5 1 00143 1002 16046 1 25343 12,6
Eouador 98 116.8: Be2 158  168,8 944 17,3 201,55 806
Mfxloo 5045 98l,9 5.1 02,8 1 %5 8.1 102,1 1 37042 Ba9.
Pareguay 124 4203 293 18,2 522 Fhd 25 Sl 32
Pord 5640 582.2 9.6 S5 863  6ds 664 1 C4B.3 £23
Uruguay 12,0 Y2 75 3 L1 124 2903 227 1246
Vonozurla 18749 2 éazw 741 68 . 2 997.;7 8.2 2y .6 3 2049 747
Costa Plaa 1005 96 - 10,9 40,9 W4y 23 525 250,6 29,6
E1 Salrudor 224 15542 18,9 T4e7 - 208.5 3508 7he2 22849 2%.h
Guatensla 1609 3.9 131 7542 21,9 3141 1060 280,2 %5
Honduras 15,2 9047 16.8 264 15946 1641 25.2 169,45 .9
Hicoragus €2 208.0 57 2049 156.0 1845 18,3 78,6 60
Cuba, LW 6175 0.8 P aes oos ase ves .o
Halts . ose 3949 eoe ose e .s ase . .ee
Panand p 42 3.6 169 U5 1749 3948 1066 3703
Reps Dominicans Le2 15743 0.8 0.8 0.6 045 1M 21306 0.7
Total &/ 793 9.1937 84 14490 1235 1.9 18056 142393 124

Puanto: Dipection of Trade y estadfstleas ofioisles de comerolo exterier.

5/ Exelyye Cuba y Haiif,

/Cuadro 5
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Cuadro §

CUERCIO ENRE LOS PAISES QUE INTEGRAN LA ALALC, EL MCCA

T EL GRUFO ANDINO, 1968, 196 Y 1570

'O

Comercio 1968 2 1969% 197 Py

otre los - del tom % ael tow -
Millones Millones - Millones

Pafzes do aflge SR APETN o g, R AntE g f’l inter-
rniembros dat res oif latincence ros oif latinoamee vos oif latinoame=

. rioans ricano rigano

ALats 106.9 . 7145 1 3048 T4y 1358 718
MCCA 25140 168 249,0 4,3 qcte2 16,2

Gmape Andine 7042 L7 9841 56 121.0 5-5

Total inturlatinoamericano a/ 2 4972 100,0 1 Phbe2 100,0 1 848 100.0

Fuankas CZPAL a base de olfras de gLreciion of International Trade y estadfsticas ofivlelos.

&/ E1 somereis entws Joe pafses del Grupo Andino esta fambién inscluide en la ALALG, EL fotal intrarreglonal
ineluye, ademfs de los pafses que integran las agrupaciones subregionalss sensideradas. s Panemi y la
Ropdblie= Cominiocana,. pues ne so dispuso de datos de Cubs y Haitf ¥ no se gongidars a los de ls CARIFTA,
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&, Llos procesos de intﬁgraciﬁn econdmica

regional v subreaignal
&) La Asociaciﬁn Latinoamericana de Libre Comerciu IALAL ]

A diez afios de haberse puesto en marcha la ALALC, resulta de interés
presantar, con la limitacién impuesta por la informacién estadistica
disponible, los resultados del desarrollo del intercambic entre los paises
miembros del Tratado de Montevideo, asf como los problemas més destacados
y algunaz tendencias sobre la marcha del proceso. .

El comercic intrezonal experimentd un decrecimiento en los afios
inmediatamente anteriores a la vigencia del Tratado de Montevideo y un
sostenido sumento entre 1962 y 1970, lapso en el cual el intercambic entre
nueve Partes Contratantes (exclufdas Bolivia y Venszuela, que se incarpo~-
raron sflo a partir de 1968), précticaments se triplicd, al elevarse de
659 millones de dflares en 1961 a 2 327 millones en 1970, Computando
el comercio de los dos pafses exclufdos el monto del intercembio subié
de 2 074 millones de ddlares en 1968 a 2 578 millones en 1570. [Vésse el

cuedro 6, )

A partir de 1562, el comercioc intraoconal de las Partes Contratantes
erecid & un ritmo més acelerado que el del comercio total de los pafses s
de la zocna con el mundo. El cuadro 7 muestra ese hecho que se tradujo en
un aumento de la participacidn del comercio zonal sobre el globel gue subid

del 6.1 % en 1951 al 10,4 % en 1970, computando el intercambio en ambos
senticas .

-La svolucién del intercémbio por grupoc de paises de la ALALC se
chserva en el cuadrc 8, destacandn el predominic del comercio intrazonal
sn el conjunto de palses incluidos en cada grupo, principalmente en
los grupus de paises de menor desarrollc y de mayor desarrsllo reletivo
Cuyos totales de intercambio con América Latina son précticaments los mismos
qus para la zona.

La expansidn del comercio intrazonal fue acompzfiada por una diversi-
ficacidn de su estructura cuyos cambios més recientes no pueden apreciarse
por falta de datos actualizados y suficientes. En todo caso, se ha
comprobado la creciente 1ncorp0rac16n &l comercio intrazonal de prcohictos
industrisles, algunos de elles de tecnologfa complzja que artes se importaban
desde fuera de la zona, como maguinaria y material de transporte, miguinas
de oficina, aparatos eléctricos y articulos manufacturados diverseos.

/Cuadro &



COERCIOC INTRAZONAL DE LOS PATSES DE Li ALALC

{Millones de ddlares)
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Suadro 6

Exportacionea Importaciones Indice s/total
A zongles zonales 1961 = 100
(1) (2) (1) (2) oY) (2) () (2)

1952 359 Yo . 608 123

1953 202 525 1 og4 157

195% g5 539 1 o34 157

1955 508 574 1 082 164

1956 358 o ' 766 116

1957 396 Wy 837 17

1558 L7 ho3 777 118

1955 324 355 679 103

1960 30 - 375 715 108

1581 299 L8y 360 538 659 1077 100 160

Tratade de Hnntejridefs

1962 353 4o 773 117

1963 - 425 506 931 h13]

1964 556 g5 1201 182

1965 £35 771 1 404 c ol

1966 675 - 782 1 b5y 221

1967 651 760 141 . 215

1965 762 1 000 846 1M 160 2 o o 195
1969 919 1182 1021 1291 1 540 2 43 294 230
1970 8/ 1 098 12508/ 1229 1328b/ 232 2578y 353 239 b/

Fuentss Direction of Internattsmal Trads 19521957, Servicies de Estedfstica de la ALALC a base do las

{1) No se inclwyyen Bolivia y Benezusla,

(2) Con la inslusién de Bolivia y Venszuela,

5} Aotualiznds por la CEPAL,
b/ las eifras de Belivia incluldss son estimadas a bade deo cifras derivadas.

Anferpaciones suminipiradas por las Partes Contratantes,

/Cuadro 7
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Cusdre 7
OGMERUTO INTRAZORAL Y CQMERCIO GLOBAL DPE LOS PAISES DE LA AIALC

{Millones ds ddlares)

Exportaglones +

Ba

Exportasionoa Inpordacicnes Inportacianss
Y e m e o m o mow
ALALQ ALALC ALALC

1961 2k k g0 62 360 6 023 640 659 . 10 &3 6ol
1962 353 5 o8 649 Liao 5 936 7:3 773 10 982 740
13563 425 5 443 78 505 5 671 8a9 %1 n
1364 556 5 gu3 94k 6l 598 10,8 1200 1% 10
1965 635 634 100 771 6oy 128  1M6 12383 1%
1066 675 685 9.8 782 6 861 L 1557 13775 104
1957 650 6 715 9a7 760 7 o 17 1 13 768 1002
1368 1 éou_a;./ 103268/ 97 1O/ 9628/ W2 2o/ 1y ¥l ok
1569 11828/ kel 103 1298/ 1057m/ 122 2Wy- 22003 162
1970 Y250/ 12 300 968 1 328/ il 93/ 11 258/ A 7am/ 104
Fuprtias  Informesiones dol mervicioc eptadfstiso ds Je ALALC.

B/ Incluidos Boldwip y Venmgusla,

[Cuadro ©
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Cuadro B

IVOLUCICN DEL INTERCAMBIO POR CRUPOS DE PAYSES EN EL MARCC IE La ALAIC

{111lonag de d€lares)

Ezportaslonss fob at

Grupoa de pafses/alios

Importaciones olf degde:

) Amérios - Anérice
WAL petina Hunde HALo Latina Hundo

Memor desarpolis sconfmise reloe
Hw of . : _ . _
Promedic 1541-1965 : 36s9 3849 k307 7946 . B2e2 66
Promedic 1966-1570 - 6947 7241 59203 12042 1240 é41,8
1968 61.8 624 5912 . 106,14 1226 640.5
1969 8343 833 60241 132.3 138,0 686,
1970 8743 87:4 7094 15842 1.5 7413
Horgsdo insusisiente b/ . ‘ _
Proredio 1961-1965 ' 26543 31246 k 279.7 2300 2550 2 84B,3
Preuedio 1966-1270 3514 458,3 5 43,8 401,90 1164 3 5.7
1388 © 3L Lighe6 5 44840 37749 33349 3 713.2
136 3945 51047 5 66644 459.8 W70.3 2 98,8
1370 436,9 569.4 - 6 22944 U206 450,39 4 gza.%

Mayor desarmoilo asondmdoo rela-

o of ’ .

Promedio 1961-1965 | 338.5 36240 3 68k4,6 Yh2,6 U52.6 3 BR%5.6
Prenedie 19661970 €13.5 648.8 4 899.2 £18,8 63847 5 37%,0
1268 59345 . 63248 "l 502.9 5953 £20.8 5 261.2
1360 4705.1 241 5 29142 20943 28,9 5 918,8
coigre 7616 food 5 88242 27540 6 99k 6

rxy

Fuants: Dinsetion of Trede ¥ estadfstisas oficlales de nomsrolo exterdior.

&/ Invluye Bolivia, Eouadar, Paraguay ¥ Uruguey.
b/ Inocluys Colombia, Chile, Pord y Venszuele,
&/ Incduye irgentina, Brasll y Méxiso.

/51 dltimo
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El dltimo anflisis del intercambio intrezomal efectuatdo por la Secretaria a

de la ALALC acerca de la composicifin de las importaciones de productos
incluidos en el programa de liberacién corresponde al perfodo 1952-1557,

En ese lapsoc el total de importaciones desde la 2ona ascendif a

3 350 millones de dflares, de los cuales 1 811 millones (54 %) corrsspondisron
& productos primarics, 562 millones {29 %) a productos semielaborados y

557 millones (17 %) a prcductos elaborados.

Aungue sl aumento de las exportaciones zonales se registra con mayor -
0 menor intensidad en el caso de todas las Partes Contratantes, los
diferentes ritmos de crecimiento hacen gque para algunos casos hayan
persistido e incluso se hayan acentuado los saldos negativos en su inter-
cambio con los demds pafses de la Zona. [Véasa el cuadro 9.} Dicha
situacién, que muchas veces ohedece a condiciones estructurales diffciles
fle corregir al menos en el corto plaze, ha dado lugar a prolongadas y
difiziles debates en el seno de la Asociacidn en torno a la apliczacién de
los principios sobre reciprocidad y distribucifn equitativa de los
heneficios resultantes de la marcha del programa de liberacidn y prevocando
resistencies de algunos palses para seguir avanzando en el proceso de las
desgraveciones comerciales.

Pese al\dinémico desarrollo que muestran las cifras de intercamhio
expuestas, 31 se toma a los pafses de ALALC como un conjunto, y a los
avances considezrables registrados, en otros compos, comc on wl de los
mzcanismos de pagos reciprocos, en los (Gltimos afios se han agudizaeds diversos
problemss claves, que hicieron crisis hacia fines de 1968, E2la, pudo
cpar=ntements ser sorteades mediante la goncertacidn del Protorolo de Caracas
de 1562 jé/ que modificd en el tiempo algunos compromisos bédsicos darivadus
del Tratado d= Montevideo, y la aprobacién de un Plan de Accidn qus fija
piazos pera adoptar decisiones y compromisos sobre diversas materias, y gue
a su vez encomiends la realizacifn de los estudios y trabajos necesarios
para slln, Como aspectos més salientes del proceso vivido en los dltimes
afios en el seno de la ALALC, cebr{a destacar:

a) el debilitamiento del ritmo de las concesicnes negociadas por
las partes dentro del mecanismo de las desgraua01ones selectivas
[véanse los cuadros 10 y 11);

15/ Hasta fires de 1971 no habfa sido ratificedo por Colombia, Chile,
Perd y Uruguay.

/Cuadro ©
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Cuadrs 9
COMERCIO ENTRE LOS PAISES DE LA ALALC
{Millenes de délares)

! Liter~ Argon~ Colot. .' ‘ Parae . . Vane=
samble | tina B0MVis (Brasil |l ) Chile [Fouader |México e Ps,m vrugey | -]
195219618/ [Bxpa fob | 5.4 [ (1161 | 3.6 | 423 | 8.1 [ 54 {125 | W9 | 1.8
Imp, oil 158.5 12503 110? ?005 3|6 2.? . 9.8 23aa 3601
Baldo | =~13,1 { - o2 | 8.1 |22 bs | 28 | sa | 2y | .3
N957-196e/  [Exp. fb | 130,6 107,9 4.3 | 34,3 7.6 1 5.6 1108 | 3c.0]| .0
mp, eif | 138.3 .| 98,2 8,8 | 66,9 342 3.5 |.9.7 | %3] 3%1
alde i : 9e7. | M9 | 32,8 UR 2,1 0.7 | 12.3 25,1
L?59—19615/ « fob 133‘4 Asses I"'.S 3"}.8 ) 6.7 B 6.]_ . 8.7 3(5.5 l.l‘c
Top, oif | 113,3 90,2 8.5 | 77.0 4.5 3.9 9,0 | 287 | 3L.%
Baldo +20,1 o o6 | M0 | H2,2 R 2,2 -0,3 | 31,8 } -20,5
1961 lxp, fob | 100,0 952 | 64 1388 | 75 | 79 | 99 | me5 | 5.8
| Tup, oif 126,0 QS-? 10-’; 91-1»,0 '-In.l 1.]..]_ : 9=5 31"& 3]+.§
Seldo =26,0 50,0 | i1 | =59,7 3.4 | 3.8 o1 | w05 | w287
1552 - [Bxp, fod LY ' ) 75'.3 7.3 39.1' 6.1«," 16.7 ’ 10,5 | .3 8,0
' Tmp, oif | 103,2 12,6 | 12,504 80,5 | 3.9¢/] 6.1 | 6.0 | 15,2 | 34,0
Sa,ld:: 38.2 . .»52.3 -5.2 J-I.l.l 2.2 10.6 u,g,B 3’6 26.0
1963 E@o fob 185;0 ) 76.0 6.1 159.3 - 8.0 26.0 10"7 [_}805 ! 1590
Trpy oif | 1016 163.9 | 2i.% | 100,0 5.2 1 10.8 ot | g2.0] 308
Bulde 83.6 =37.9 [=15,3 | 71,0 2,8 15,2 ;:°3 -13,5 | -16.8
Lol Exp, fob | 2104 132,8 | 111 | sh5 | 11,1 ko | XLE | 6h2 ] 150
g, eif | 170,7 168,0 | 33,1 [128,9 | 7.6 { 17,3 | 15 | 58,9 | %%.3
Saido Ko la5.2 Je220 f b | 53 167 | 303 | 5.2 | <343
1563 zpe fb | 23L L fgz 1 167| 53.2 | 13.2 363 37,5 | Sh1 | 156
mp, elf | 255.7 10, | 38,4 {1221 9.0 | 29,7 | 312.1 | 810 82,17
aido 22,6 1 70 =217 §#58,9 1 W2 6.6 | 6.1 |-c6.9 | 2158
1966 Fmp, fob | 242.7 o IBLE § 29,1 | 53.7 | 1245 | 56,7 | 20,0 | 52,3 § 26,8
s1do 16,0 W5 |=26,9 | -B4,7 | 4,2 23,0 Sl | 0902 | 19.2
1967 Pe fob | 2714 4.2 ] 18,8 | 78,0 { I4M {476 |15.6 | 33.2 | 17.0
Tps oif 212,0 1736 | 31,9 |143,3 | 12,6 | 38.2 1165 | 835 | W41
Saldo Byah A7 13,1 [-65.3 7 L8 | 94 | 0,9 {-56.4 | -2,
1968 hxp‘. £ab 103381 | 15,9 1951 | 3.2 | 91,8 1 16,4 | 62,2 | 16,2 | 0.4 | 18,9 J165.1
Fmp. ot | 275.3 | 18,9 l276.7 | uB0 {1781 | 205 | bo.9 16,8 [100.8 | W0 | W7
,‘Baldﬂ '!62.'8 —6.8 -83.6 "13.8 -86.3 -1,-}‘2 1;}03 _,0.6 __5?@3 23.1 L'I.J‘.Sa!l
1969 Bxon fob | 3643 | 1.ga/josr | oy {nta | wag 867 |18, | srd | 306 {2683
Qrp. odf | 365.9 | 26,74/1291M4 | 75.3 |237.0 | 20,6w/1 5in3 | ¥7.1 [106,2 | 58,7 | 61,3
!Sslalo wlob | =20,5 }=37.3 |~20,6 102,91 H,5 P38 | +L3 |SHN8.8 | 27,6 #1063
970 - Bxp, £ab | 365,8 | 1M,62/{302,5 | 49,2 1152,0 | 7.3 | 9%5 | oh5 | 046 | 29,2 {237.3
Iipe oaf | 3721 | 24,18/1309,8 | 58,8 1188,5 | 3%.8 | 63.9 | 17.6 [J09.0 | 7HS | 746
Baldo | 63 | 9.5 | <69 | =946 | 36,5 | ~17.5 b8 less s | i3 |denny

Puentes Serviclos ofieinles de estedfstivae de las Partos con'lz"a,fe:ntcs.
g_f Pramedioc anual, _i/ Colembia negeold somo miembro eperative de la ALALC en el mes de marzo ds 1342,rigtends
s2 lista naclenal desds ot L/IV/62, ¢/ Eounder ingresé e la ALALC sn el transowrso da ls Segunda Conferentia
(1962) poniends en vigenola su lista nasional ei 1/1/63, 4/ Datos eatimados, ef Repetioldn de las oifrae

del afio anterior, £/ Bstimado a base de sifras depivades, ' :

/Cuadro 10
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Cundro 10

EVOLICICN DE LAS CONCESIGNES MEGOCIADAS POR 14S PARTES CONTRATANTES EN IISTAS NACIONAIES

Afio do vigenois d¢ la Iiste Nasioma)

Pafs _
1562 1963 1964 1965 1966 1567 1968 1569 1970 1971
Argonting 34 1002 1 280 1 363 1537 162 17y 1 839 1 86y 1 &0
Bolivia o - - - - - 176 154 192 192
Brusil 619 - 1250 1 312 1 352 151 3 603 17310 1 8oz 1 Esp 1651
Coloubia 258 €19 704 ik 745 751 766 ”ry 77 777
Chils . 31 833 86 82 Bk 917 559 9o 972 973
Eouador - 171 1 67 1 680 1685 1 633 1 697 1920 198 173
Mixleo 268 é0y7 427 802 937 1030 . 1090 1179 1 Isk 1264
Paraguay 520 589 665 63 &r & 696 - 686 £95 G5
Perd 2 299 955 64 552 Lo& Yzl ro Lighy Lah;
ruguay 567 610 64 &64 €76 689 716 784 759 yig
Yeuszuala - T m - - - - 1}3}4 ’-F’-!il» 1{78 3431}
Tobal 226 73 0 B8 B g0 93 103 108 ws mok
Inspemanio
en relxnidn
ocon el alin ’
antorior 4 2y €55 226 580 399 989 L 72 a1
Partlelpasién porecentvel do cada Parte Comtratante en ol tefal ganernl de noncosinnes
iroluldas sn Iistag Nasionales wigentes el 1° de snavo de 1971 '
Pufs 4 : Pols _ %
Argenting 1659 Bouador 15.4
Rolivia I8 Mxico 109
Bresll 1547 : Paragucy (%
Colonbia, 791 Perd k.5
Chile 8.8 Uruguay Te2
Venszusla Lo3

Pusttbet CEPAL g bego de informasionss de ALAIC,

/Cuadro 11
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Cuadro 11

EGORDCION DEL TOTAL DE CONCESIONDS EN LaS LISTLS ESPECIALES

Reoibidas par 1963 .19 1965 1966 19 1968 1969 we 191
‘Bolivia - - T - .. - 7 40, Lo1 uoL
Foundor 988 15 1193 1k azk 3 290 1295 1293 1293
w 4634 4'79_2 4 8os 81 4o ‘5'1!;3_ 5 203 5 208 5 209
Uruguay - - - g - 138 261 293 293

Totel 5622 597 598 6o 6B ;6350' 7260 75 - 7%

Pugrtas CEPAL 2 bose da informmsionas de ALAIC,

/) el
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b) el incumplimiento y correlativa prérroga del plazo Fijédo para
la puesta en aplicacidén del segundo tramo de la Lista Comdng

c) la ampliscién al 31 de diciembre de 1980 del perfodo de
"transicidn™ previsto en el Tratado de Montevideo, dentro del cual las
Partes deberfn liberalizar unz proporcidn sustancial de su intertambio;

d) 1la importancia creciente que vienen adguiriendo los acuerdos
. de complementacién como mecahismo euxiliar del programs de liberacifn,
los cusles se han venido trarisformando en el elemento més dindmico de
las tres Gltimas negociaciones anvales, impulsados especialmente por
los paises més avanzadas de la zona, Yy

e) la tendencia de los "pafses de menor desarrollo econfmico relativo”
& concentrar sus demandas de congesiones, en un ndmerc limitado de productos
de interds prioriterio, gue responden & sus posibilidades irmediatas de
exportacidn o que estén vinculedos con prnyactas productivos orientades
hacia los mercados externos., :

Los problemas y tendencias gue se vienen registrande con relecidn a
la marcha de la ALALG, ponen de manifiesto, con bastante clarided,
las posiciones bésicas que sustentan dos grupos de paises dentro de la
- Asociacidn: las que no desean epartarse esencielmente de la orientacidn
y de los mecanismos especificamente establecidos por el Tratado de
Montevideo y los pafses que han venido hregando por ampliar el marce de
los compromisos asumidos por los Partes 16/ mis alld del &mbito de lo estricta-
mente aduanero y comercial, para ingresar en el campo de la accidn concertada
gue alcance a la programacidn conjunta de sectores significativos de la
actividad econfmica productiva, La persistencia de estos dltimos en
favor de mecanismos de accidn multinacional plenificada para concretar
sus aspiraciones, llevé a la formecidén del grupo subregional andino,
sobre el que se incluyen algunas consideraciones més adelante,

iy —

18/ Invocends incluso la Declaracién de los Presidentes de Américe suscrita
' en Punta tel Este en 1967, - ' '

/o) &1
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b) El Mercado Comdn Cantrcamggicano

El valor del comercio intrarregional entre los pafses que integran
el Mercado Gomdn Centroamericans subié.de 10.3 millones de délares en 1952
a 32,7 millones en 1960, (V8ase el cuadro 12,) Ellg significd una tasa de
- grecimiento del 16.1 % anual; siendo de interés sefialar gue la mayor
proporcidn de ese intercembio se efectud bajo el régimen de libre comercic 17/.

El cuadro 13 muestra que gl comercio intrarregional, sin perder por
completo su dinamismo inicial, he descendido desde el acelerado ritmo de
expansifin del 33 % arual en el primer guinguenio del decenio de 156C, a un
24 % anual entre 1965 y 1968, se estancd en 1969 a causa del conflicto
entre los paises de la regién, y comenzd a recuperarse al afio siguiente,

Con respecto a la composicién del comercio intrerrsgicnal, entre
1960 y 1968 el valor del intercambio de productos manufecturados se elevd:
de 22 a 223 millones de dSlares, cifras que dan una tasa media de creci-
miento anual de 33.5 % 18/, con 1o cual el sector industrial ilegd a
participar en 1958 con el 86 % del comercio intrarregionsl contra 63 % en
1560. La participacifn en el comercio de las industrias tradicionales
(alimenticias, tabaco; bebidas, textiles, confeccidn de ropa, zapatos, y
productos de‘cueru] disminuyd levemente, mientras que aumentaron las
metal-mecénicas, permanecid estable el de las industrias de biermes interw
medios (pulpa y papsl, quimicos, corcho y derivades del petréleo).

ta estrategia regionel en materia de intercambic ha tendido
predominantemente & la sustitucidn de importaciones extrarregionales,
ampliando con ello el proceso limitado gque en 8l mismo sentido habfan
iniciado los pafses centroamericanos antes de la formacidn del Mercado
Comin. " Ese prop8sito, cuyos principales imstrumentos han sido el estable~
cimiento de una tarifa aduanera uniforme y el régimen de libre comercic
para los productos de la regifn, no ha podido ser cumplido cabalmente
por la ausencia de mecanismos efectivos para promover gl desarrcllc de
inversiones productivas en nugvas éreas de interés regional, gque permitan
seguir avanzando en la polftice sustitutiva de importaciones desde fuera
de_la regidn. ‘ :

32/ El libre comercic entres los pafses centroamericanos comenzd a
funcionar parcialmente en 1951 a base de tratados bilaterales,
de manera que al suscribirse el Tratado General en 1960, se amplid
1o que explica el mayor dinemismo del comercio intrarregional a
partir de la puesta en vigencia de dicho instrumento,

lgf Datas preliminargs de la Encuesta Industrial realizada por SIEGA en 1968,

d S : ‘ /Cyadro 12



- 221 -

Cuadro 12

CENTROA'ERICA: COIERCIO INTRAPREGIONAL {CIF), 1952 4 1970

Millones Mllenes
Affon do Afins de

dblares délares
1952 10,8 ' 1962 : 50.8
1353 11,9 1963 72.1
1954 4,0 | 1964 106,2
1955 13,1 1965 13565
1956 1347 1966 ka7
1957 1649 1967 214,0
1958 21,1 1968 25843
1359 2847 1969 249.0
1960 327 1970 &/ 29145
1961 368 '

Fustite: CEPAL, E} Mervado Comin Cenmtroarericano y sus problemss reclsntes

(E/N,12/885)a -
a/ Oifres proliminares,

[Cuadro 13
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Cundre 13

CENTROAMERICAS COMERCIO INTRARREGIOMAL, 1960 A 1970

Cortro— Gua.ttJmla. El Sa}vedor Honduvas Nicarapua _ Oogtn Rica
Afo : 4 — - .
anfiriea Expor= Impdr= A Expor~ Tipor= Exporé Inpor= Expop= Tnor= Expor- Impor-
‘tacidn taoifn ‘Saldo taoidn tooién Saldo taeldn tacldn Salde tacifn toolén Seldo teoldn tacién Seldo
i' Miles da pesos centronmericanos oif . I
1960 32 676 7 265 7 584 ~31% 12 673 13 491 <818 7 435 5 311 2 124 3 446 2 776 670 1 858 3 51k -1 656
1961 36 B8 10 315 81867 1 448 14 448 4 663 ~215 8 294 6 353 194 17 2 87 -1l 106 1978 L ohs 2 068
1962 50 48 13 883 131228 2 655 18 505 22 058 =3 553 13 799 89n 4 888 3 229 5 343 -2 114 193 3 308 -1 377
1963 72 098 20 773 4 176 6 597 28 684 27 9% 740 13 972 13 258 714 G2k 7 353 -3 139 L 455 3 817 ~638
1964 106 188 29 971 26 357 3 634 35 178 39 234 056 18 337 18 ock 333 6 924 14 308 ~7 3% 15 778 8 285 7 493
1965 135 503 38 377 3L 1530 & 84 4§ 159 4o 406 3 753 22 200 25 480 ~3 280 - 9 872 21 395 ~11 523 18 895 14 692 4 203
1966 W4 735 S5O 338k 2237 S7H0 52032 5438 21486 w053 12567 4 8% 31659 <6763 25811 2315 2 655
1967 213 958 65 690 b2 104 23 586 75 172 5% 506 20 666 23 526 Yo 754 17 228 18 562 42 373 -23 791 30 988 M 221 =3 233
1988 258 294 77 525 49 4l 28 o8t B¢ 882 65 161 19 723 31 266 43 én =7 %05 26 942 b6 172 19 230 37 679 48: B9 <11 170
1969 oby o14 83 700 51 iuoo 32 300 74 Baz 60 205 1 617 22 125 43 973 -21 48 2} 68k Y2 216 »~10 532 7 M9 51 220 -13 471
1970 o/ 29 522 Yoz 367 64 582 37 3% 72 511 60 563 12 48 18 067 54 881 36 @Y 46 056 50 003 -3 953 39 43 61 087 w21 644
, : : i ‘ Pasas amueles do oreoimdants {porgentntes)
1961 1246 12,0 js.s 14,0 8,7 1.6 19,6 ~148,6 3.6 6.5 15,1
1962 38,2 3.6 6o 26,1 50,4 664 Lo,3 82.3 8.7 20 -18,2
1963 41,8 49,6 6.3 5540 26,7 1.3 48,8 30,5 37.6 130.7 15.4
1364 47.3 4,3 549 22,6 Yo% 31,2 35,8 64,3 M6 254, 2 117.1
1965 276 28,0 39,6 312 8.1 21,1 41,5 42,6 49,5 19,8 773
1966 29,0 43.5 /o3 2.5 22,7 . 3a2 3346 5049 48,0 3646 576
1%7 220"" 19.3 oif 30,8 4,8 945 19,7 . 2’"‘.7 33,8 20.1 47,8
. 1968 20,7 18,0 7l 12,9 19.5 32.9 19,4 k5.0 9.0 21,6 b2,y
1%3 =346 8.0 le0 ~11,8 <706 ~292 «9eb 17,6 «3s6 0,2 4,9
1970 17,1 22.3 o w17 0.6 =18,3 24,8 454 18,5 45 19,3

-Fuerkes SIECA, a base de clfyns ofiolnles

o/ Cifres proliuinares,

SoI30 aujuzy/

3 olfyas do 1963 y 1970 actualizadas por la CEPAL,
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Entre otros factores que han gravitado en el retraso en la inste-
lacidn de nuevas plantas industriales que produzcan para el mercado
regional cabe mencionar la escasa splicacidn del régimen de industrias
de integracidn y del sistema especigl de promocién de actividades
productivas, asf como las dilaciones en la elaboracidn y aprobacidn de
un mecanismo que norme las llemadas industrias de ensemble vy la imposibilidad
en la préct*ca tle aplicar el convenio sobre incentivos fiscales 19/
Todo ello, sin perjuicio de las dificultades estructurales o de conyuntura
con que han tropezado algunos de los pafses de la subregién. Iguel gue en
la ALALC, el problema de la disImil participacidn de los pafses miembros

" en el proceso constituye una de las preccupaciones més serias de algunos

pafses centroamericencs, especialmente ante la concentracidén del intercambio
en dos pafses (Guatemala y El Salvador) y dasagustes persistentes en los
otros dos,

A fines de 1966, el Mercade Comin Centroamericanc introduje un
régimen preferencial pare Honduras ggj, con miras a promdver el des-
arrolle industrial de dicho pafs y lograr su participacidn més eauitativa
en los beneficios de la integracién, Salvo en algunos aspectos de la
infraestructura y el financiamiento, las medidas establecidas no parecen
haber brindado en la prédctica los resultados esperados ya gque se mantisnen
los desequilibrios y desajustes en cuanto &l desarrollo industrisl hondurefio.

El intercambioc y el marco de las relaciones entre los pafses centro-
emericanos se vieron seriamente afectadns por el conflicto entre Hondures
y El Salvador. S5in embargo, en 1970 se registrd cierta recuperacidn en
las cifras del comercic del &rea, sin que puedan considerarse normalizadas
las relaciones institucionsles afectadsos por ese conflicto,

19/ Incluse varias industrias importantes como las de fertilizantes
derivados de petrdleo, algunos productos quimicos y la metal-mecénica,
sg instalaron en la zona en funcién de los tratemientos de liberali-
zacién comercial, pero sin responder a programas de desarrcllo integrado
ni en el marco de los mecanismos de coordinacidn previstos.

20/ véase sl Capftula VI.
/e) EL
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c} El Acuyerdo de Cartegena

En mayo de 1969 se suscribif el Acuerdo de Integracién Regional Andino,
instrumento gue, si bien entré en vigor el 16 de octubre de dicho afig,
practicaments se puso en marcha a principios de 1970, El1 corto tiempa
transcurrido desde entonces no permite aprecisr, a través de las cifras
del intercembio, los logros alcanzados ni la evplucifin probable del
proceso. Las cifras presentadas en los cuadros 14, 15 y 16 muestran,
sin embargo, un persistente y sostenido incremento del comercio intra-
zonal a partir de 1960, y, a juzgar por algunos datos preliminares, esta
" tendencia tenderfa a acentuarse en 197%, Ya en 1970 una tercera parte
de las e&partaciunes de los pafses del Grupo Andino hacia América Latina
estaba dirigida hacia la propia subregidén, proporciéin que baja a una
cuarta parte en el caso de las impartaciones. '

Entre las principales decisiones y medidas pugstas en vigor hasta
gl momento por los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, psra responder
a los objetivos de integracidn previstos en el mismo, cabe destacar:

a) 1la puesta en vigencia del programa de liberalizacidn lineal
automitica y la eliminacidén de las resftriceciones no arancelarias;

b} la adopcidn de un arancel minimo comﬁn, del gue deberd resultar
el establecimiento de un margen de preferencia subregianal_minimo;

c) 1la instrumentacidn de diversas medidas que tienden a tomar en
consideracidn la situacidén especial de Bolivia y Ecuador%ﬂd’;

d) la aprobacidn de las listas de excebciones v de praoductos
reservados para los acuerdos sectoriales;

e} 1la entrada inmediata en franguicia de los productos que no se
producen en la subregién y los incluidos en el primer tramo de la listo
comiin de ALALC, vy '

f) la aprobacidn del régimen comin para las inversiocnes extranjeras

Algunas decisiongs tedavia pendientes, como el establecimiento de
normas sobre empresas multinacionales, la programacifin sectorial de
industrias, la armonizacién de cisrtas polfticas (comercial, impositiva,
laboral, etc.), la formulacidn de un plan indicativo en el sector agricola
y el perfeccionamiento de los mecanismos financieros y de pagos, vigorizarédn
el proceso y permitiréin sacar conclusiones sobre su orientacidn definitiva,

2,

FIEES |

A Véase el capftulo VI sobre palses menos desarrollados.
/Cuadro 14
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Cundro 4

GRUPO ANDINO; COMERGIO INTRARREGIONAL 1960, 1966-1970

Grupo Andino

P

" Bolivin Colombin Chile Eoundor .
o —

Expop~ Impor— E Irpore Zxpore Irpoprs Expore Icpore Expor- Imporw - Expor~ Tmp

tcoldn toelén tziig; tooidn Soldo tooidn tasidn Sn‘.,"d‘_’ ~ toeidn toclén Saldo jtauién tasidn Saldo toolén t?,Q::; Selde

. _ Millones de délares odf 7 )
1960 Lot 468 ot 5e3 b9 4,6 4,9 :'-0'.3 6.3  26.8 =199 52 1.3 +3e9  23.3 8,5 +14.8
1566 é6.s B2 3.1 4,0 0,9 15,9 18,8 «2.9 10,1 25,1 «15.0 116 a4 sHe2 257 e -l
1967 5246 6645 o3 a2  =0,9 13,2 11,9 413 10,8 18,4 7.6 1l B8 42,3 1.2 23,6 -9
1968 04 71 %7 Heb  w0e8  I7J4 Wb 0,0 10,0 20,4 A10M4 12,2 1067 +15 17,1 184 1.3
1969 85.2 9.1 R 548  w0B o0 2047 +16,3 10,8 30,3 <1925 14 13,5 <21 216 21,8 0.2
1970 1124 13347 Boba/ 5e0a/ w04 558 26,0 29,8 187 337 ~15.0 147 26 <129 216 HGM 22,8
Tasag anunles de cr’eéimienta, moantam |

1960-66 8.6 9,9 H1,0 K6 2340 25,0 ' Geb  =lsl 1#.3 33.5 '2.9_.’ 21,5
1967 =208 =108 645 5«0 «17.0  =3647 69 =267 T oWl 18,9 7 212,9
1968 14,8 67 12,1 7.l 3L.8 6.2 Tt 10,9 9.9 21,6 20, ~20,0
1969 5,1 7.6 18.9 6¢7 112,6 19,0 1 I 6,6 26,2 26,3  18.5
1970 90,9 468 4.5 lie2 5048 25,6 731 1.2 2.6 82,2 - 103.6

Pusntet (EPAL, a base de ested{sticas ofiviales; FMI, Direction of Trade 1960-1364, 1966~1970; estedfstlicas de ALALO,
a/ Estimaoién a base de eifras derdvadas. ' ‘ : ‘

= 528 -
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Cuadro 15

GRUPO ANDING: COMERCIC INTRARREGIONAL Y COH QTROS PAISES

Exporta.ns.cn_es fob -

 Importaciongs oif

ki Grupo i::,::c:e Ctroa Total Orupo i::::o:a ‘ Otroé Total
Andino +1na. paises | mmd‘:lel. Andino letina paises mindial
_ . Millones de dflares —
1960 Lo 6548 1 452.6 1 5588 L6.8 1ole3 1 o83 1 5594
1566 664 116.4 2 261a) 2 49,9 B2l 2963 2 184,12 2 562,8
1967 52.6 136.8 2 950.8 2 5442 6649 32067 - 2011 2 338.7
1568 60l 157 4 2 5070 2 7248 7Yl 31742 2 030,68 2 119,2
1969 8542 1854 2 607 2 Byd.0 91.1 B33 2 135.8 2 60032
o af PR 22846 308501 . 3426 133.7 30845 2 38946 2 831.8
Porogniajes ' . _
1960 246 4,2 932 100,0 340 6af 90,3 10040
1966 247 4.3 9245 10040 Fe2 1146 C B5a27 100.0
1967 2,1 5e2 9247 10040 2,8 1344 83.8 100.0
1968 242 58 5240 100,0 340 1341 , 83.9 106.0
1969 %40 a4 90486 10040 3.5 LRI 82,1 100,0
1570 343 67 90,0 100,0 Ity 1049 ol 100,0

Fuente: CEPAL, o base de estadfsticss ofieisles; FMI, Dirpetion of Trade 1960-1964, 1966~1970; estedfstices de

1a ALALC,

a/ Insluye estimacidn de Bolivie, a bese de cifres dirivadas.

[Cuadro 18
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Cuadro 16

GRUPO ANDING: VALORES Y ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACTONES POR

GHUPCS ECONOMICOS, 1958, 1965 Y 1968

Miles de dflares Porcentgjes
Grupos econdmlcon
: 1058 1965 1968 1958 1965 1968
Total 1 380 155 2,100 255 2 42 o1 1000 100.0 100,0
ls Biones de gonsumo no
durederos e &6 210 858 281 e84 12.4 10.0 11.7
2« Dleneg de éonsumo Qles .
raderos 73 923 117- 43y 14 on 5.4 5o6 4.7
3¢ Combustibles ¥y lubri. .
centes 6 &y 73 196 72 W8 k46 3.5 3.0
Le ¥ 54 Haoterias primas y '
rroduetos inter- : -
medios by oy &6 oys 936 833 347 50e3 38.8
6y Matoriales para la conge
trudclén 80 580 sh 430 62 483 5ed 2.6 246
7o Blenes de capltal para ) ‘
la agriculfira 36 868 L L Ly o 2.7 242 240
fs Blenes do capital pora
la indusirie ' 320 952 488 718 528 625 2343 23e3 2149
94 Bleneg de capital para _
el transporte W 930 229 ‘798 354 158 10,5 109 17
104 Diversos ‘ 9 525 33 319 14 o Ds? 1.6 0.5

Fuente: CEPAL, & base de estadfstisas oficlalss.

/La Corporacidn
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La Corparacifn Andina de Fomento 22/, con un cepital autorizado de
100 millones de délares, constituye un mecanismo auxiliar de gran impor-
tancia, tanto pera movilizar recursos internos coma para captar fondos
externos en favor de proyectos especificos de inversidn a nivel subregional,
sin pergu1cin de la accifn gue sigan cumpliendo sn ese campo otros
arganismos financieros como el BID y el BIRF. Asimismo, el funcionamiento
de asociaciones mixtas bilaterales de alto nlvel,,parecaria mostrar
facetas destacadas para la solucidn de ciertos problemas y pare armonizar
- posiciones en favar de-una mayor dinamizacifn del .proceso de integracidn
subregional . -

d) La Asocidcifn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)

El establecimiento de la Asociacidn en 1968, constituy$ el primer
esfuerze concertado para poner en marche un programa de cooperacidn econdmica

en la gque participan Barbados, Buyana, Jamaica y Trinidad=-Tabago y, como
pafses de menor desarrollo relativo, los territorios de Antigua, Dominica,
Granada, Monserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucla y .

Sen Vicente. E1 objetivo de CARIFTA es poner de inmediato en vigor una
zona de lihre comercio, salvo para los rubros que figuran en una lista de
reserva, cuyos gravimenes serdn gradualmente removidos en un plazo de
5 'afios por los pefses més desarrollados o de diez afios por lns ‘de menor,
desarrollo relativo,

- -Aunque €l corto periodu de v1genc1a de la Asociacidn y la carencle de
datos en algunos casos no permite analizer en proFundidad los rESultadus
obtenidos con la liberelizacidn del intercambio, las cifras de los cuatrc
palses més desarrollados, que en conjunto absorbieron en los @ltimos afios
més de 70 % de las importaciones totales de la zona, muestran aumentos
significativos en los dos primeros afios, si bien es todavia reducida la |
participacidn del comercio intrazonal en el camercio total de los pafses .
participantes, - '

gg/ Integrada por Vernezuela y los cinco pafses del grupo andino {Chile,
Colombia, Bolivia, Eguador y Perd),
/Un acontecimiento
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Un acontecimiento importante en relscién con este procesa de
integracidn lo constituyd la creacién en 1970 del Banco de Desarrollo
del Ceribe del gue son miembros Estados Unidos, Canadd y el Reino Unido,
que cuenta con un capital inicial de 50 millones de dfleares.

£l objetivo fundamental del banco serd contribuir al desarrollo
de los pafses del Caribe miembros y fortalecer la integrecién y cooperacidn
econfimica entre ellos, comsiderando las necesidades de los pafses de menor
desarrollo relativo de le zona 23/,

e}  El Mercado Comin del Caribe Oriental (MCCO)

Los siete territorios de menor desarrollo relative de CARIFTA escordaron
adelantar el procesoc de integrocidn entre sf, creando el MCCO que entrd
en vigor a mediados de 1968, Ademés de la eliminacidn de los gravémenes
y restricciones entrs los participantes, el organismo establece una tarifa
aduanera y una polftice comercial comunes y la armonizacifin de politicas
y tratamientos en otros sectores claves. La adopcidn de la tardifa externa
comin permite a los territorios integrantes del MCCO negoclar como unidad
con los restantes miembros de CARIFTA.

!

23/ Un Fondo Especial por 10 millonss de dSlares firmanclado por Estados
' Unidos, Canadd y Reino Unido serviré para conceder créditos en
condiciones féciles a los que asignaré prioridad a los territorios

de menor desarrollo econdmico relsativo. , -
. /Capftulo VI



