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Resumen

En este documento se presenta una metodologia para la
delimitacién de lo que denominamos Areas Econémicas Locales (AEL), y
la caracterizacién y andlisis de tres casos. Se obtuvieron indicadores
relativos a la estructura y la evolucién del empleo de las AEL de
Olavarria, Rafaela y San Nicolas. El estudio de estas areas reveld su
especializacién manufacturera y a su vez una concentracién de ésta en
una o dos ramas principales. Por otra parte, se muestra el porcentaje del
empleo y su distribucién en empresas de distinto tamafio dedicadas a la
produccidn de cada una de las actividades industriales de especializacion.

La evolucién del nivel de empleo en las AEL arroj6 conclusiones
importantes. Pareceria ser cierta la pretensiéon tedrica de un
comportamiento diferenciado de “lo local” en relacién con “lo nacional”.
Estas diferencias podrian deberse al particular conjunto de estructuras
y de compromisos institucionalizados en vigencia en cada una de
las AEL. Esta estructura y estas caracteristicas institucionales son
responsables de que empresas dedicadas a la misma actividad y con
caracteristicas genéricas similares como su tamafio econdémico, tengan
comportamientos diferentes en la evolucién de su empleo.

En los casos concretos estudiados, esto se presentd como un
desempeifio inferior al nacional en el empleo en el sector cementero en
Olavarria, una mayor pérdida relativa a la nacién en el empleo
metaldrgico de San Nicolds, y una ventaja competitiva que se tradujo
en mas empleo de las actividades metalmecanica en Rafaela, en
tiempos en que esta industria estaba en crisis en el nivel nacional.
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Introduccion

Este estudio tiene como objetivo presentar una metodologia de
identificacion y la caracterizacidon y andlisis de tres AEL. Se admite
entonces, la creciente importancia que adopta el territorio en la
construccién de ventajas competitivas y la importancia central del
trabajo como organizador de la actividad econémica en el territorio.

El analisis desarrollado aqui podria ser pensado como un primer
paso en la conformacién de un mapa del empleo formal nacional y el
diagnéstico de los flujos de empleo y especializacion productiva de las
distintas regiones. Las ideas y los conceptos que aparecen a
continuacién son aportes al conjunto de herramientas de apoyo en la
toma de decisiones tanto piblicas como privadas.

El trabajo se divide en cinco capitulos. En el capitulo I se
expone el marco tedrico que justifica los esfuerzos para el diagnéstico
del empleo a nivel local. El capitulo II se comenta sobre la definicién
conceptual y operativa de las AEL. En el capitulo III se analiza
brevemente la confianza y utilidad de los indicadores y estadisticas
que pueden obtenerse. En el capitulo IV se realiza el estudio sobre el
empleo y el tejido empresarial de las tres AEL estudiadas; y el
capitulo V contiene las principales conclusiones del anélisis. Por
ultimo, se agrega un anexo estadistico con cuadros que complementan
el andlisis del empleo de las dreas estudiadas, ademas de un anexo
metodoldgico.
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. Marco tedrico

Lo local se define como el dmbito geogrifico de referencia
(pertenencia) inmediata, en donde las relaciones sociales cotidianas se
producen en un contexto de proximidad, pero este ambito no tiene un
limite y una escala predeterminados; es decir que no necesariamente
coincide con los limites politicos de los municipios, departamentos o
provincias; sino que queda delimitado por las relaciones sociales que
se constituyen y desarrollan a lo largo del tiempo, es decir, por los
vinculos que se generan entre los distintos actores sociales.

La perspectiva del desarrollo local supone el convencimiento de
que el desarrollo no es algo que venga desde afuera, sino que tiene
condiciones enddgenas; es decir que se proyecta desde el 4mbito local
como un proceso integral mediante el cual mejoran las condiciones de
vida de todos los miembros de la sociedad de manera sostenida tanto
en lo material como en lo social, cultural y lo politico. En este sentido,
uno de los ejes fundamentales del desarrollo local, si bien no el tinico,
pasa por las actividades productivas y el empleo.

El ambito de lo local es revalorizado en el contexto de la
creciente globalizaciéon. Por un lado, al aumentar la presién
competitiva y la complejidad que enfrentan las empresas, resulta
necesario el uso de recursos externos —a la vez que proximos— a las
empresas; por otro lado, se quiebra la tradicional forma de divisién
territorial entre dreas centrales y periféricas, de forma que se estimula
la capacidad auténoma de los sistemas locales para vincularse a
nuevos mercados. Es decir, que la integracion a lo global se plantea
desde lo local. Las regiones aparecen como ambitos geograficos
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relativamente auténomos (frente a la disminucion relativa del poder de los estados nacionales) que
compiten en el mercado global por la atraccidon de inversiones externas y por la generacién de
condiciones para el desarrollo econémico. Una ciudad es competitiva cuando tiene capacidad de
producir bienes y servicios que alcancen los estdndares requeridos por los mercados
internacionales, y de lograr, al mismo tiempo, que los ciudadanos gocen de una calidad de vida que
progrese y sea sustentable (Storper, 1997).

En este contexto, la oferta urbana o local (infraestructura, fuerza de trabajo, servicios, etc.)
debera ser competitiva para asegurar la circulacién y la reproduccion del capital en su territorio
(Vio, 1999). Esto no implica desconocer los determinantes que imponen los instrumentos cldsicos
de la politica econdmica en manos del gobierno nacional, como la politica monetaria, fiscal,
cambiaria y otras; pero existen algunos instrumentos que se encuentran bajo control de los
gobiernos locales. Es decir, si bien no es factible el desarrollo de una isla de prosperidad en un pais
en crisis, existen posibilidades de actuacién a nivel local que generen condiciones favorables para
el desarrollo. Para esto se plantea la existencia de un modelo de intervencion del estado municipal
sustentado en la articulacién de los actores locales que contemple las relaciones sociales extensas,
es decir que no necesariamente se circunscriben a los limites geopoliticos preestablecidos.
Es decir que los vinculos, que incluyen relaciones asociativas y de cooperacion, entre empresas,
organizaciones locales y el estado son determinantes en la creacién de un ambiente favorables a la
innovacién y a la generacion de aprendizajes que resulten en un aumento de la capacidad
productiva y competitiva de la region (Boscherini y otros, 1998).

El “ambiente” (Boscherini y otros, 1997) involucra al conjunto de interrelaciones que tienen
lugar entre las instituciones del 4rea cientifico-tecnoldgica y las empresas, los marcos regulatorios
y los sistemas de incentivos e instrumentos de apoyo. La interaccién de estos elementos pone en
movimiento un proceso de aprendizaje y difusion técnica de base colectiva, que puede dar lugar a
una circulacién compleja de conocimientos codificados y ticitos (conocimientos que se transmiten
en el sistema educativo formal y se presentan de manera sistematizada; y conocimientos que se
transmiten de manera informal, asistematica y que se aprenden en el lugar de trabajo con la practica
y la experiencia, Moori-Koering y Yoguel 1999). En relacién a los conocimientos tcitos, es que
cobra especial importancia lo local, ya que este tipo de conocimientos son transmitidos
en las relaciones cotidianas préximas y, por el contrario no son susceptibles de intercambio
en el mercado.

Estas cuestiones adquieren una importancia fundamental especialmente para las pequefias y
medianas empresas ya que deben tomar de su entorno mas inmediato a sus técnicos, mano de obra,
servicios para la compra de maquinarias y para financiar su capital de trabajo; incluso en el caso de
las pyme que no producen para el mercado local. En general, las grandes empresas tienden a
recorrer senderos de caricter individualista e interno a la empresa; pero el caso de las pyme y micro
empresas es diferente, sus acciones y respuestas involucran necesariamente acciones y agentes que
son externos a su estructura. Se puede decir que este tipo empresas “necesita la ayuda” de otros
agentes (Yoguel y Boscherini, 2000).

Es decir que las pyme no sélo tienen caracteristicas locales, sino que esas caracteristicas son
el resultado de su didlogo con el “ambiente” que las rodea. Esto implica la necesidad de valorizar
las instituciones y las relaciones en las que estan insertas las empresas (cdmaras de comercio e
industria, gobiernos municipales, filiales locales de las asociaciones de técnicos y trabajadores,
empresas e instituciones que se dedican a la provisién de servicios especializados —laboratorios de
prueba y ensayo, investigacion y desarrollo, etc.).

Varios estudios indican que la fortaleza de muchas de las pyme ubicadas en zonas como
Rafaela, Mendoza y Mar del Plata tienen que ver mas con el entorno en el que se ubican que con
particularidades intrinsecas a las mismas empresas (Boscherini y otros, 1998; Ferraro y
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Costamagna, 2002; Ferraro, Costamagna y otros, 2003). Es decir, que las diferencias en las
trayectorias de las empresas, especialmente en las de menor tamafio relativo, estin relacionadas con
las diferencias en los ambientes locales donde €stas se ubican; y que, a su vez, las diferencias en los
ambientes locales estdn basicamente asociadas a la “densidad” institucional y al tipo de desarrollo
local. En este sentido, en los sistemas locales o ambientes positivos las externalidades positivas que
se generan contrarrestan las ventajas competitivas asociadas al tamafio de las empresas (Borello y
Yoguel, 2000).

A partir del impulso de la cooperacién entre los distintos actores sociales, la articulacién
institucional y la complementacién publico-privada se permite la generacion de factores que
posibilitan el desarrollo endégeno y que disminuyen las crecientes incertidumbres y la complejidad
econémica. En este contexto, el Estado (municipal, provincial y nacional) ocupa un lugar
central/estratégico como articulador, regulador, inductor, fomentador, facilitador y/o gestor politico
de la economia local. De lo que se trata es de entender el concepto de lo “publico” de una forma
que excede lo estatal; lo publico es aquello que es de interés publico y esté bajo el control publico,
pero no es solamente el Estado.

Es decir que el desarrollo local supone un fenémeno de caracter colectivo que involucra a los
distintos actores locales; donde resulta de fundamental importancia la interaccion entre lo publico y
lo privado, y entre lo local y lo nacional/global, de forma tal que se construyan tejidos
institucionales activos que impulsen el desarrollo, contemplando las caracteristicas especificas de
cada region.

Un primer paso para la formulacién e implementacion de politicas concertadas y especificas
que planteen estrategias para el desarrollo local es el conocimiento de la estructura productiva y de
la evolucidn del empleo a nivel local; este trabajo pretende ser un aporte en este sentido.

11
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Il. Metodologia para la delimitacion
y estudio de areas econdmicas
locales (AEL)

A. Definicidon conceptual

Anteriormente se definié “lo local” como el ambito geografico
de referencia/pertenencia inmediata, donde las relaciones sociales
cotidianas se producen en un contexto de proximidad. Ahora bien,
establecer los limites geograficos de “lo local” no es algo que esté
dado, sino que pueden adoptarse distintos criterios para identificar y
delimitar partes del territorio que tengan alguna forma de entropia o
similitud interna que permita separarlas de otras.

La geografia ha establecido tres formas de regionalizacion o tres
tipos de regiones: la region homogénea, la region polarizada y la regién
plan. La primera se refiere esencialmente a elementos de la geografia
fisica y fue el criterio tradicional de dividir el territorio de un pais. La
segunda, también llamada funcional o nodal, hace referencia a las
relaciones entre objetos y la conexién de objetos a través de procesos; es
decir, que la regién se define por las relaciones (habitualmente
econdémicas) que unen a una ciudad o grupo de ciudades con su area de
influencia. Por tltimo, la regiéon plan o programa es de inspiracién
prospectiva, es un concepto operativo y orientado para la accioén.

Este trabajo se inscribe en un cruce entre las dos tltimas
tipologias, ya que el criterio central tiene que ver con las funciones,
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con los nexos econémicos y basicamente laborales; a la vez que pretende ser ttil para el andlisis, el
monitoreo y la planificacién de acciones publicas y privadas orientadas a promover el desarrollo
local.

En este contexto y en funcidn de la informacién con la que se cuenta, se adopté como criterio
de demarcacién del territorio los denominados “movimientos diarios pendulares”. Los mismos,
hacen referencia a los desplazamientos diarios que realizan las personas para ir de su casa al trabajo
y del trabajo a su casa. La porcidn de territorio que resulta delimitada a partir de estos movimientos
se denomina “area econdémica local (AEL)”.

Es decir que el concepto refiere a dmbitos geograficos donde la gente “vive y trabaja”;
porciones de territorio que se definen por relaciones econdmicas cotidianas, especialmente por
relaciones laborales, que unen a una ciudad nodo con su area de influencia. Estas areas no
necesariamente coinciden con los limites geopoliticos preexistentes.

Una AEL constituye entonces, una unidad econémica, una unidad en torno al trabajo, y por
ende a los ingresos provenientes de este trabajo. El AEL puede entonces ser analizada como un
todo en relaciéon con los fendmenos que afectan al trabajo y sus ingresos derivados. Su
identificacién y caracterizaciéon resultan ttiles tanto como fuente de informacién para las
decisiones privadas, como para la gestion publica orientada a promover el desarrollo local.

B. Definicidon operativa y sintesis metoddlogica

La informacién de registros administrativos disponibles (padréon de empresas, ndminas de
declaracién del personal y base de personas)' dan la posibilidad de operacionalizar el concepto de
“area econdmica local”.

El estudio de las AEL consta de dos partes:
e la primera, referida a la delimitacién geogréfica y,
e lasegunda, referida al estudio del empleo y de las empresas de las dreas delimitadas.

1. Delimitacion geografica

Para la delimitacion geogréfica de las AEL se construye una base de datos que identifica
todas las combinaciones existentes en un afio entre: empresas (a partir de su cédigo dnico de
identificacién tributaria (CUIT)) y trabajadores (a partir de su cédigo Unico de identificacién
laboral (CUIL)); y, sus cédigos postales (CP), (en el caso de las empresas se cuenta con el codigo
postal del domicilio fiscal,” mientras que en el caso de los trabajadores se cuenta con el cédigo
postal que surge de la base de personas).

Una vez elegida la ciudad nodo,’ el proceso para la delimitacién geogrifica supone una
interaccién constante entre los datos obtenidos de la base anteriormente mencionada y la cartografia.

El resultado que arroja la base de datos construida es la identificacién de concentraciones
territoriales de trabajadores asociados a una misma empresa, lo que indica la presencia de alglin
local o establecimiento de alguna empresa. Estas concentraciones se identifican en ciudades
contiguas a la ciudad nodo. Es decir, que a partir del cédigo postal de la ciudad nodo elegida, se
construye un listado que contempla todos los “movimientos pendulares” desde y hacia la ciudad

Para una descripcién de los contenidos de estos registros administrativos, véase el anexo metodolégico.
El domicilio fiscal es aquel que la empresa declara a la AFIP.
El criterio de eleccién de la ciudad cabecera o ciudad nodo de las AEL es externo a la metodologia de delimitacién geografica.

2
3
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nodo, entre las empresas con domicilio fiscal en ésta y los lugares de residencia de las personas que
trabajan en esas empresas.”

A partir de este listado se eligen las ciudades o pueblos donde la participacién de los
ocupados que se moviliza a la ciudad nodo resulta significativa, tanto en el empleo de cada ciudad
o pueblo como en el empleo en empresas con domicilio fiscal en la ciudad nodo.

A continuacién se confecciona una matriz que contempla los movimientos de ida y vuelta de
las personas entre todos los pueblos o ciudades que conforman el drea de influencia de la ciudad
nodo. Es decir, que se toman en cuenta no sélo los desplazamientos de trabajadores hacia la ciudad
nodo, sino también los movimientos de personas hacia el resto de las ciudades seleccionadas,
contemplando de esta forma los “intercambios” de trabajadores que se producen entre las
localidades.

En esta matriz se incorporan los cédigos postales de las ciudades elegidas en la primera
seleccion, y otros codigos postales de ciudades mds lejanas, de forma de poder identificar la
posibilidad de que un pueblo que si bien puede mantener una relacién importante con el nodo,
mantenga una relacién atin mas importante con otra ciudad que puede oficiar de nodo de otra AEL.

En funcién de esta matriz y de la identificacion de los c6digos postales que corresponden a
cada ciudad o pueblo en la cartografia, se realiza la seleccién final de las localidades que
conformaran cada AEL.

Estas asociaciones de empresas y trabajadores entre ciudades, reflejan los “movimientos
diarios pendulares” que definen a las AEL. Las mismas pueden presentar distintas formas graficas
en la cartograffa; y suponen espacios cerrados; es decir que forman parte del AEL todas las
ciudades o pueblos que quedan comprendidos dentro de los limites del area.

2. Estudio del empleo y empresas de las areas delimitadas

Una vez definidos los cortes territoriales de las AEL, es decir, una vez identificados todos los
codigos postales que corresponden al area, se construye una base de datos para el analisis del
empleo y las empresas de las areas. La misma contiene a todas las empresas que declaran
trabajadores cuyos cdédigos postales estdn incluidos en el AEL, y el empleo asociado a estas
empresas es la suma de los trabajadores que residen en las ciudades que conforman el drea.

La informacién sobre el empleo de las empresas se obtiene de las ndminas de declaracion de
personal que los empleadores realizan mensualmente a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP). Estas series de empleo mensual presentan una variabilidad esptrea por la falta de
declaraciones de las empresas. Por lo tanto, los valores trimestrales se estiman considerando
solamente los meses del trimestre con declaraciones no nulas. Asimismo, se realizan correcciones a
las series trimestrales en el caso de la existencia de un trimestre sin declaracién, antecedido y
precedido por trimestres no nulos. Dos o mas trimestres sin declaracién son considerados como
baja de la empresa.

Respecto al tamafio de las empresas,® cabe aclarar que el mismo es una caracteristica de la
empresa en su conjunto y no de cada local o establecimiento. Es decir, que cada empresa y
por ende la cantidad de ocupados de la misma, son clasificados en el estrato de tamafio segin el

Es importante tener en cuenta que sélo se cuenta con el codigo postal fiscal de las empresas y no con el cédigo postal de cada
establecimiento o local de cada empresa; con lo cual en la delimitacion de las areas solo se trabaja con las empresas que tienen su
codigo postal fiscal en el drea. Sin embargo, al momento de realizar el estudio sobre el empleo y las empresas, se incluye a todas
empresas que se presume tienen un local ubicado en el AEL.

Esta participacién se calcula como porcentajes y su importancia varia dependiendo de la configuracién particular de cada area
econdmica local.

Para una explicacion de la forma en que se considera al tamaiio de las empresas véase el anexo metodolégico.
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empleo total de la empresa y no a partir de la cantidad de ocupados que la empresa tiene
exclusivamente en el AEL. Esto determina que por ejemplo, una sucursal de un banco (con 300
empleados en el total del pais) que cuenta sélo con 15 ocupados en un AEL, sea clasificada como
gran empresa en el area.

C. El error de identificacion

La metodologia desarrollada para la delimitacién y posterior caracterizaciéon de las AEL
incurre en dos tipos de errores causados por carencias informativas. Se cree que los mismos no
invalidan los resultados obtenidos, ni la utilidad de los estudios; sin embargo parece recomendable
ser explicitos.

El primero de ellos corresponde a la etapa de delimitacion territorial de las AEL. El error
estd basado en carencias informativas relativas a la no disponibilidad de informacién sobre la
ubicacidn real de los locales o establecimientos de las empresas. Esto, obliga a delimitar a las AEL
s6lo a partir de la informacién de las empresas con domicilio fiscal en la ciudad nodo y su 4rea de
influencia, dejando de lado casos como los de las sucursales de bancos que en general tienen sus
domicilios fiscales en la Ciudad de Buenos Aires. Considerando que la magnitud del error en el que
se estd incurriendo en este caso es muy pequefio, ya que el empleo de las empresas que no se toman
en cuenta para la delimitacién de las areas, si es incorporado al momento de realizar las
estimaciones sobre la ocupacién total y el nimero de empresas de las AEL.

El segundo tipo de error corresponde a la etapa de construccién de la base de datos para el
andlisis del empleo y las empresas de las areas. En este caso las carencias informativas se
manifiestan en dos aspectos. Por un lado, en la base de datos de personas hay en promedio para el
total del pais un 18% de dato nulo en el campo “cédigo postal”. Por otro lado, no existe certeza
absoluta de que las direcciones postales especificadas en la base estén actualizadas (migracién de
trabajadores). De todas formas esta base de personas (elaborada a partir de informacién de la
Administraciéon Nacional de la Seguridad Social —ANSES—, estd en permanente expansion y
actualizacidn; con lo que se supone que este tipo de error ird disminuyendo.

En sintesis, si bien se identifican estos tipos de errores, se considera que la metodologia de
delimitaciéon de las AEL y los estudios sobre empleo y empresas resultantes son validos; la
comparacion con otras fuentes reconocidas da pruebas de ello.
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lll. Atributos de los indicadores
obtenidos

A. Confiabilidad. Precision de los
indicadores obtenidos

Una cualidad importante de los indicadores obtenidos en los
primeros intentos de operacion de las AEL es la compatibilidad con
otras fuentes conocidas. La coincidencia de valores de las variables
seria una sefial de confianza para los indicadores obtenidos. Por
ejemplo, el AEL de San Nicolas es un area donde el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC) comenz6
a realizar relevamientos periddicos a partir de octubre de 2002
(encuesta permanente de hogares (EPH)), aglomerado San Nicolas-
Villa Constitucién).

A continuaciéon se presenta un estudio comparativo entre
algunas variables que pueden ser computadas utilizando ambas
fuentes.

El cuadro 1 muestra la distribucién del empleo privado formal
por ramas de actividad en el AEL de San Nicolds. La superficie de
esta AEL es casi coincidente con el aglomerado San Nicolas-Villa
Constitucién recientemente incorporado a la EPH. Los valores de la
distribuciéon de la ocupacién son realmente cercanos en las dos
fuentes, con diferencias de sdlo algunos pocos puntos porcentuales.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO
POR SECTOR DE ACTIVIDAD: SAN NICOLAS-VILLA CONSTITUCION

EPH - oct 2002 AEL - 111 2002 Diferencia (EPH-AEL)
Sectores Personas % Personas % Personas | Puntos %

a b c d a-c b-d
Actividades primarias 98 0,6 369 2,1 -271 -1,5
Industria manufacturera 8 338 52,0 7 325 41,8 1013 10,1
Construccion 168 1,0 893 5,1 -725 -4.1
Comercio 1987 12,4 2 340 13,4 -353 -1,0
Hoteles y restaurantes 276 1,7 217 1,2 59 0,5
Transporte y comunicaciones 1014 6,3 1410 8,1 -396 -1,7
Servicios financieros y a las empresas 1450 9,0 1976 11,3 -526 -2,2
Ensefianza 892 5,6 1241 71 -349 -1,5
Servicios sociales y de salud 815 5,1 581 3,3 234 1,8
Otros servicios comunitarios 647 4,0 1043 6,0 -396 -1,9
Otras ramas 365 2,3 118 0,7 247 1,6
Total 16 050 100 17 513 100 -1 463

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y encuesta permanente de hogares (EPH), del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC).

Ambas fuentes permiten ver claramente que la industria manufacturera es la rama de
especializacién del area, agrupando un porcentaje de ocupados que alcanza al 52% (segin EPH) y
42% (segun AEL). Salvo esta diferencia de 10 puntos porcentuales, en el resto de las ramas las
distancias entre el dato de la EPH y el del AEL no superan los 3 6 4 puntos. Las tres ocupaciones
que mds empleo concentran (industria, comercio, y servicios financieros a las empresas) suman el
73% de la ocupacién formal a través de la EPH y el 66% en este estudio.

El nimero de personas involucradas en el empleo de cada rama segin cada una de las
fuentes también se presenta en el cuadro 1. Debe tenerse en cuenta sin embargo que estas cifras son
preliminares y que mas estudio serd necesario para obtener cifras definitivas. De todas maneras los
resultados son auspiciosos y las semejanzas significativas.

La diferencia entre la medicién del empleo entre una y otra fuente es del orden del 8% (17,5
mil puestos en la AEL, y 16,1 mil en EPH). En la rama de especializacién del AEL de San Nicolas,
que cuenta con mas de siete mil puestos de trabajo, la diferencia entre ambas mediciones se ubica
en torno a las mil personas.

Estas disparidades son atribuibles a distintas causas. Una de ellas, es consecuencia de las
posibles discrepancias en la cobertura geografica, que si bien no son de gran envergadura, pueden
influir en los resultados. Por otro lado, estin presentes las diferencias siempre existentes entre
fuentes de informacién de distinta naturaleza, en nuestro caso, una encuesta a hogares y las
declaraciones de personal de los empleadores.

B. Continuidad. Informacion periédica y actualizacion de
relevamientos censales

No en todas las AEL existen relevamientos periddicos de informacién relativa a la actividad
econdémico-laboral. Sin embargo, algunas localidades cuentan con informacién relevada esporadicamente
ya sea de alcance muestral o censal. En las AEL donde ello ocurra, se contard con un conjunto de
datos que permita comprobar la calidad de los indicadores obtenidos. De esta manera la
elaboracién de indicadores para el AEL permite acceder a informacién de actualizacidn periddica y
de cobertura casi censal para el universo abordado (puestos de trabajo del sector privado formal).
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Por ejemplo, el censo econémico realizado en la ciudad de Rafaela en 2000 puede ser usado
como referencia de interpretaciéon de los resultados obtenidos para el AEL de Rafaela. En esta
ocasion, y a diferencia de la comparaciéon con EPH, podra analizarse la confiabilidad de los datos
de empresas y no solamente de empleo, contando ademas con un grupo de control de mis amplia
cobertura (al tratarse de un censo y no de una encuesta). Sin embargo, debe recordarse que los
territorios comparados no son idénticos, puesto que el censo alcanza sélo a la localidad de Rafaela,
mientras que el AEL Rafaela contiene, ademas de esa localidad (que funciona como ciudad nodo)
otras localidades vecinas. Por otra parte, se trata de un censo donde el relevamiento se limita a la
actividad industrial y no a la totalidad de las actividades econémicas de la localidad.

Cuadro 2

. EMPLEO PRIVADO REGISTRADO EN EL AREA
ECONOMICA LOCAL (AEL) DE RAFAELA: INDUSTRIA MANUFACTURERA

Censo Industrial AEL Rafaela Diferencia

M (2 M-@
% % Personas | Puntos %
Alimentos, bebidas y tabaco 2410 38,5 2588 44,6 -178 -6,1
Automotores y otro equipo de transporte 1312 21,0 784 13,5 528 7,4
Magquinaria y equipamiento 739 11,8 862 14,9 -123 -3,1
Madera, muebles y otras industrias 500 8,0 402 6,9 98 1,1
Textiles, cuero y calzado 362 5,8 331 57 32 0,1
Papel, impresiones y reproducciones 301 4,8 209 3,6 92 1,2
Metales basicos y productos de metal 287 4,6 338 5,8 -51 -1,3
Combustibles, quimicos y plasticos 255 41 257 4.4 -2 -0,4
Otros productos minerales no metalicos 94 1,5 27 0,5 68 1,0
Total 6 260 100 5797 100 464

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Censo Industrial 2000, Municipalidad de Rafaela.

El cuadro 2 muestra datos de empleo formal y el cuadro 3 muestra datos de empresas, para la
localidad de Rafaela utilizando ambas fuentes, para el afio 2000.

Cuadro 3

i EMPRESAS DEL SECTOR PRIVADO EN EL AREA
ECONOMICA LOCAL (AEL) DE RAFAELA: INDUSTRIA MANUFACTURERA

Censo Industrial AEL Rafaela Diferencia

) () M-
% % Empresas | Puntos %
Alimentos, bebidas y tabaco 100 26,7 102 27,7 -2 -1,1
Madera, muebles y otras industrias 61 16,3 35 9,5 26 6,8
Metales basicos y productos de metal 50 13,3 68 18,5 -18 -5,1
Maquinaria y equipamiento 39 10,4 47 12,8 -8 -2,4
Automotores y otro equipo de transporte 35 9,3 28 7,6 7 1,7
Papel, impresiones y reproducciones 31 8,3 24 6,5 7 1,7
Otros productos minerales no metalicos 28 7,5 7 1,9 21 5,6
Textiles, cuero y calzado 16 4,3 19 5,2 -3 -0,9
Combustibles, quimicos y plasticos 15 4,0 38 10,3 -23 -6,3
Total 375 100 368 100 7

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Censo Industrial 2000, Municipalidad de Rafaela.

19



Areas econdmicas locales y mercado de trabajo en Argentina: estudio de tres casos

Ambas fuentes revelan una concentracién de la produccién en tres agrupaciones de
actividades. El 38% del empleo y el 27% de las empresas estan, segiin el censo, afectadas a la
produccién de alimentos. Segun el estudio del AEL de Rafaela, esta actividad acumula el 45% del
empleo, y coincide con el censo en el 28% atribuido al porcentaje de empresas destinadas a esta
actividad. Estos nimeros, junto con el resto de los datos incluidos en la tabla, estarian indicando un
grado razonable de aproximacién entre la informacion recopilada a través del estudio del AEL y el
trabajo censal. Sin embargo, debe destacarse que, si bien ambas fuentes son casi coincidentes en la
cifra agregada del empleo y las empresas constituidas en torno a las cuatro industrias mas
importantes (alimentos, fabricaciéon de metales basicos, fabricacién de maquinaria y equipamiento,
y produccién de madera y muebles, que representan un 70% del total de empresas y el 80% del
total del empleo), es visible una alteracién en el orden de importancia de las ramas industriales a
partir del segundo lugar.

C. Especificidad y extension. Informacion detallada al nivel de
area economica local (AEL)

Las bases de datos construidas para la delimitacion y caracterizaciéon de las AEL tienen
alcance nacional, y permiten un alto nivel de detalle en la identificacién de 4reas econémicas. Ello
implica la posibilidad de construccién de AEL para casi cualquier aglomerado urbano de la
Argentina. Se estima que el uso pleno de esta capacidad permitiria la confecciéon de un mapa
dindmico de las AEL importantes en todo el pais.

Esta capacidad de desarrollo de la informacién permite entonces el conocimiento detallado
del empleo y de las empresas en las localidades que conformen AEL. A partir de las bases
existentes podrd realizarse un estudio completo de las AEL del pais y avanzar en la cobertura
nacional.

D. Comparacidn con otras estimaciones disponibles

La disponibilidad de estudios confiables para AEL abre la posibilidad de realizar anélisis de
casos particulares (del empleo y de las empresas en una determinada localidad) sin necesidad de
remitir al dato agregado.

Concretamente, los estudios de empresas, y del empleo formal que se derivan de su
actividad, pueden ser realizados en un nivel de detalle que se limita a aquél de la fuente de
informacion. Por ejemplo, la desagregacion territorial que puede obtenerse mas directamente de las
bases del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP) no suele ir mas alla de dos grandes
particiones por provincia. Siendo cierto que los mercados de trabajo identificables no coinciden
con esa delimitacién administrativa, el estudio de las empresas y del empleo derivado queda
circunscrito a un espacio irrelevante desde el punto de vista econémico. El andlisis de las AEL
permite el desarrollo del estudio del empleo y de las empresas en un espacio que si es
econémicamente relevante, y que no esti limitado a dos o tres areas por provincia, permitiendo
ademas la delimitacién de mercados de trabajo que abarquen localidades pertenecientes a distintas
provincias.

El uso de informacién recortada por jurisdicciones administrativas del SIJyP (ya sea la
provincia o las subdivisiones en “zonas de declaracién”) producird entonces indicadores sesgados
del empleo de las AEL. Este sesgo queda en evidencia en los casos estudiados (Olavarria, San
Nicolas y Rafaela).
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El mismo problema surge de intentar elaborar indicadores para las AEL a partir de
informacion proveniente de relevamientos de EPH.

Las unidades territoriales que surgen de la EPH y del SIJyP podrian ser utilizadas en
representacién del AEL para la construccion de algunos indicadores del empleo y de la produccion
si las caracteristicas de los aglomerados relevados fuesen las mismas que las del AEL, lo que
indicarfa alta homogeneidad de las caracteristicas del trabajo y de las empresas en la provincia. Sin
embargo, la presencia del sesgo muestra que tal homogeneidad es ficticia y que referenciar lo local
a través de las caracteristicas de otro aglomerado (mds amplio o referido a otro territorio) seria
incurrir en un error importante.

En el gréfico 1 se analiza la problematica anunciada en los parrafos anteriores, mostrando la
evolucién del empleo privado registrado:

e al interior de Buenos Aires segiin una base construida a partir del SIJyP;

e al interior de Buenos Aires segtin los datos de EPH relevados en La Plata, Mar del Plata
y Bahia Blanca, expandidos a toda la regién utilizando una metodologia similar a la que
aplica el INDEC cuando extrapola los datos de los 31 aglomerados relevados al “total
urbano del pais”, y

e en Olavarria, siguiendo la metodologia de las AEL.

Grafico 1

TOTAL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO EN EL INTERIOR DE BUENOS AIRES SEGQN
(SIJyP), Y EN EL (AEL) DE OLAVARRIA
(1995 = 100)
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), encuesta permanente de hogares
(EPH), y Direccion General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de
datos para el Analisis Dinamico del Empleo (BADE).

El grifico muestra que, durante el periodo (1995-1998) se subestimé el crecimiento del
empleo al interior de Buenos Aires cuando se aplicé la metodologia de extrapolacién de los datos
de EPH. Asi, mientras que con los datos del SIJyP el crecimiento del empleo era del 26%,
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con la expansion de EPH la variacion alcanzaba a sélo el 9%. Estas diferencias muestran los
problemas del método de expansién que actualmente utiliza el INDEC para proyectar los datos de
EPH al total urbano.

Cuando se compara el comportamiento del empleo registrado entre el interior de Buenos
Aires y Olavarria también se observan importantes diferencias: mientras que en el Interior el
empleo crecié de manera significativa entre 1995 y 2001 (11,5%), en Olavarria la cantidad de
puestos de trabajo cayé un 10%, en el mismo periodo. Este dinamismo heterogéneo muestra la
necesidad de contar con indicadores especificos y la imposibilidad de utilizar proyecciones o datos
mas agregados para analizar la realidad socio laboral a nivel local.
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IV. Caracterizacién y analisis de las
areas economicas locales (AEL)

En este capitulo se hace una presentacion de los datos agregados
obtenidos para las tres AEL delimitadas y estudiadas: Olavarria, San
Nicolas y Rafaela.

Luego, se presenta informaciéon sobre el mercado de trabajo
privado formal y su evolucién para cada una de las AEL de forma mas
desagregada a nivel de sector de actividad y tamafio de las empresas.

A. Especializacidon productiva de las areas
econdémicas locales (AEL)

Una dimensién tradicional del estudio de la produccién es
aquélla de la distribucién del empleo y de las empresas por ramas de
actividad. Las AEL permiten un gran detalle en la confeccién de listas
de empleo y empresas, haciendo visibles el nivel y la distribucién de
los ocupados y de las unidades de produccion en ramas desagregadas
del nomenclador de actividades.

La especializacion de la produccién en algin sector de actividad
es identificada a través de una muy fuerte concentracién del empleo en
esa rama, utilizando como referencia la distribucién del empleo en el
area y los porcentajes nacionales que figuran en la dltima columna del
cuadro 5.
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Cuadro 4
EMPLEO PRIVADO REGISTRADO (1995 Y 2002)

s Olavarria San Nicolas Rafaela Total Pais

Descripcion

1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Sectores primarios 699 949 411 380 327 587 189 883 282 389
Industria y energia 3404 1779 | 10375 7 341 5269 4917 991 524 805 084
Construccion 618 404 2249 918 286 233 203 313 128 701
Comercio 1486 1391 2 565 2379 2 464 2523 542 725 597 854
Hoteles y restaurantes 129 94 343 219 154 186 109 203 110 846
Transporte y comunicaciones 988 688 1350 1415 491 425 285 329 330 744
Intermediacion financiera 438 180 368 359 221 307 122 956 129 758
Actividades inmobiliarias
y empresariales 481 456 1543 1609 793 468 309 421 377 895
Ensefianza y salud privadas 414 594 990 1867 612 888 291 395 419 859
Resto de los servicios 496 521 1449 1173 526 539 287 542 292 689

9 152 7 055 21 642 17 658 11 142 11 072 3 333 291 3475817

Fuente: Bases de datos de areas econdmicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y Formulacion de Politicas
de Empleo (DGEYFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de
datos para el Andlisis Dinamico del Empleo (BADE).

Cuadro 5

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO (1995 Y 2002)
(En porcentajes)

L Olavarria San Nicolas Rafaela Total Pais
Descripcion
1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Sectores primarios 8 13 2 2 3 5 6 8
Industria y energia 37 25 48 42 47 44 30 23
Construccion 7 6 10 5 3 2 6 4
Comercio 16 20 12 13 22 23 16 17
Hoteles y restaurantes 1 1 2 1 1 2 3 3
Transporte y comunicaciones 11 10 6 8 4 4 9 10
Intermediacion financiera 5 3 2 2 2 3 4 4
Actividades inmobiliarias
y empresariales > 6 ’ 9 ’ 4 9 i
Ensefianza y salud privadas 5 8 5 11 5 8 9 12
Resto de los servicios 5 7 7 7 5 5 9 8
100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direcciéon General de Estudios y Formulacion de
Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL),
basado en la Base de datos para el Andlisis Dindmico del Empleo (BADE).

Lo primero que cabe resaltar es la mayor concentracion del empleo en el sector
manufacturero de cada una de las tres AEL estudiadas; la que aventaja largamente al porcentaje de
empleo en la industria en el total del pais. Mientras que, en el afio 1995, en el total del pais, sélo el
30% del empleo privado registrado estd afectado a la produccién industrial y de energia, este
porcentaje es superado en siete puntos porcentuales en el AEL de Olavarria, y por casi 20 puntos
en Rafaela y en San Nicolas.

Del resto de las actividades, sélo el comercio muestra una concentraciéon del empleo mayor a
los 12 puntos porcentuales; pero estos valores que alcanza el comercio en las AEL se asemejan a
los valores para el total del pais con lo que no resulta de especial significacion.

En los cuadros 4 y 5 anteriores, se presentan los valores para los dos extremos de la serie
estudiada (1995-2002), de forma de dar cuenta de los cambios en los pesos relativos de los distintos
sectores transcurrida casi una década. Esto es especialmente relevante en el caso de la industria
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manufacturera que ha perdido participacién tanto en el total del pais como en las tres dreas objeto
de este andlisis. De todas formas, esta pérdida no es homogénea entre regiones y estd obviamente
relacionada con la evolucién del empleo en cada una de ellas, lo cual serd tratado en otros
apartados. Asi es que, mientras en Olavarria se observa una caida de la participacién del empleo
industrial de unos 12 puntos porcentuales, en Rafaela ésta apenas alcanza al 3%. Sin embargo, los
valores que se observan para el final de la serie son consistentes con la afirmacién de que son areas
especializadas en la produccién de manufacturas.

Otro dato interesante para tener una idea de la densidad de las relaciones econdmicas y la
articulacion del tejido productivo de las dreas es la informacién sobre la cantidad de empresas en
cada sector de actividad y su tamafio.”

Cuadro 6
CANTIDAD DE EMPRESAS SEGUN SU TAMANO (1995 Y 2002)

Olavarria San Nicolas Rafaela

1995 2002 1995 2002 1995 2002
Grande 40 48 64 73 48 55
Mediana 19 26 59 66 41 54
Pequefa 32 27 82 99 73 85
Micro 54 46 155 135 144 144
Industria 145 147 360 373 306 338
Grande 18 32 35 58 23 34
Mediana 16 19 24 40 15 28
Pequena 97 94 147 176 133 140
Micro 314 260 522 445 382 348
Comercio 445 405 728 719 553 550
Grande 71 116 149 206 78 101
Mediana 60 67 130 186 55 84
Pequefa 137 149 275 359 134 187
Micro 374 349 510 536 371 379
Servicios 642 681 1064 1287 638 751

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL).

El cuadro 6 muestra, para las tres 4reas, una mayor cantidad de empresas en los sectores de
comercio y servicios en los que predominan las micro y pequefias empresas, que en algunos casos
alcanzan el 90% de los agentes productivos. La actividad manufacturera, por el contrario, presenta
en los tres casos una menor cantidad de empresas con un mayor peso de las unidades productivas
medianas y grandes.

Sin embargo existen diferencias entre las regiones. Mientras que en Olavarria sélo el 12% de
las unidades productivas se dedica a la actividad manufacturera, en San Nicolas lo hace en promedio
el 16% y en Rafaela éstas alcanzan al 21%. Por otro lado, comparando el tamafio de las empresas
industriales de las 4reas, se observa que en el AEL de Olavarria las unidades grandes y medianas
tienen un peso relativo mayor (46%) que en las otras dos AEL (San Nicolds: 36% y Rafaela: 31%).

Volviendo a la especializacién productiva de las dreas en funcién de la distribucién del
empleo por sector de actividad; parece oportuno presentar una mayor desagregacién de la

7 Para un detalle de la metodologia utilizada para el establecimiento de los tramos ocupacionales que definen los tamafios de empresas,
véase anexo.
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informacion del sector manufacturero; ya que las AEL en estudio presentan distintos tipos de
especializacién industrial.

Cuadro 7

DISTRIBUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL PRIVADO REGISTRADO (PROMEDIO 1995-2002)

(En porcentajes)

Olavarria Rafaela San Nicolas | Total Pais

Alimentos y bebidas 6 43 5 30
Productos minerales no metalicos 77 1 2 4
Siderurgia 0 1 66 4
Metalmecanica 3 30 8 15
Otras industrias 14 26 19 48
Industria manufacturera 100 100 100 100

Fuente: Bases de datos de areas econdémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y
Formulaciéon de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios
Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dindmico del Empleo (BADE).

Olavarria, un AEL apenas por encima del nivel nacional en cuanto a la participacién
industrial en la produccién, muestra sin embargo una gran concentracion (77 % del total del empleo
privado registrado industrial, lo que equivale a 23% del empleo total considerado) en una sola
actividad (la produccién de cemento). San Nicolds muestra otro ejemplo de concentracién
industrial “tradicional”, un sélo rubro (siderurgia) aglutina el 27% del empleo formal (lo que
equivale a 66% correspondientes al total de la industria del AEL).

Tanto en un caso como en el otro, la concentracién del empleo en estas actividades en el
total del pais es significativamente menor; sélo alcanza al 4% mientras que en las dreas supera en
un caso el 65% y en el otro el 75% del empleo industrial.. Esta cualidad las haria dependientes de
la rama de actividad principal y en casos de crisis que afectasen a ese sector, las dreas sufrirfan el
impacto de forma mas aguda que si tuvieran su produccion y por ende su empleo més diversificado.
Este seria el caso si el sector se comportase como el promedio nacional. Asimismo, es de destacar
que el empleo del sector de especializacion se encuentra, en ambas areas, concentrado en empresas
de gran tamafio.

Rafaela es un caso atipico de AEL especializada en la actividad industrial. Coexisten en esta
drea un sector mas tradicional de elaboracién de alimentos (principalmente lacteos y productos
carnicos), vinculado a empresas de gran tamafio y con una importante trayectoria en el pais, y un
conjunto de empresas de menor tamafio relativo dedicadas principalmente a la produccién de
magquinarias y autopartes.® Esta especializacién dual de la produccién industrial se refleja en
los 19 puntos porcentuales del empleo total destinado a la produccién de alimentos (43% del
empleo industrial), y en los 13 puntos porcentuales (30% del empleo industrial) concentrados en las
industrias metalmecanica. En conjunto, estas actividades suman casi el 80% del empleo industrial
del AEL de Rafaela; mientras que en el total del pais estas actividades s6lo suman el 45%.
Es decir que el AEL de Rafaela presenta una diversificacién que no muestran las otras dos AEL
estudiadas.

8 Estas especificidades de Rafaela que aqui se mencionan, serdn desarrolladas en el apartado correspondiente a esta AEL.

26



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 157

B. Evolucion del empleo de las areas econdmicas locales (AEL)

En este capitulo se analiza el comportamiento creador (o destructor) de empleo privado
formal de cada una de las AEL. El grifico 2 muestra la trayectoria del empleo registrado total en
cada area; y como en el capitulo anterior, se incluye el total nacional como referencia.

Grafico 2

EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO
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Fuente: Bases de datos de areas economicamente locales (AEL), y Direccion General de
Estudios y Formulaciéon de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de
Programacién Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el
Andlisis Dinamico del Empleo (BADE).

El gréfico 2 se construyé con valores 100 del indice en 1995, un afio de bajo registro
del empleo. Las series muestran una trayectoria ascendente desde entonces, alcanzando un maximo
en 1998. A partir de alli la caida es evidente en todas las lineas, a excepcién del afio 2000 que en
las tres AEL presenta una leve recuperacion pero que no llega en general a compensar la caida del
afio 1999.

Cuadro 8

EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

(1995=100)

(en porcentajes)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 200
Total Pais 100 104,8 113,9 121,6 120,5 118,7 116,6 104,3
Variacion 4,8 8,6 6,8 -0,9 -1,5 -1,8 -10,5
Olavarria 100 103,4 105,8 103,2 97,1 98,3 90,1 77,1
Variacion 3,4 2,4 -2,5 -5,9 1,2 -8,3 -14,5
Rafaela 100 105,6 112,6 113,2 111,0 113,6 109,8 99,4
Variacion 5,6 6,6 0,5 -1,9 2,3 -3,3 -9,5
San Nicolas 100 97,4 102,1 101,7 93,2 96,3 91,8 81,6
Variacion -2,6 4,8 -0,4 -8,4 3,3 4,7 -11,1

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y Formulacién de
Politicas de Empleo (DGEyYFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL),
basado en la Base de datos para el Analisis Dinamico del Empleo (BADE).
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Rafaela es, de las AEL estudiadas, aquélla de mejor performance del empleo. El ascenso
entre 1995 y 1998 es mas fuerte (13,2%) que en el resto de las areas, y es mds moderada la
destruccion a partir de entonces.

Olavarria y San Nicolas exhiben trayectorias de similar patrén entre ellas, siendo ambas de
bajo rendimiento en comparacién con Rafaela. Puede verse un crecimiento moderado en la primera
fase, y un comportamiento errante con caida absoluta del nivel de empleo entre extremos en la
segunda fase. Asi, Rafaela tiene a lo largo de toda la serie valores superiores al afio 1995; sélo en el
2002 presenta una variacion negativa de 0,6% respecto del inicio de la serie. Mientras que San
Nicolas y Olavarria estdn en 2002 entre 18 y 25 puntos porcentuales por debajo tanto del maximo
de la serie como del punto inicial en 1995.

Las causas que explicarian las diferentes trayectorias de empleo observadas en las AEL
podrian agruparse de manera estilizada en dos grupos:

(i) Ambientes que inciden de manera positiva en la dinamica de empleo

En este tipo de ambientes o sistemas locales “activos”, las condiciones especificas creadas
conseguirian que el empleo (entre otras variables) se comporte de forma diferenciada, mas alld de
la estructura productiva del AEL. En este caso el éxito o fracaso del AEL, en cuanto a la
generacion de puestos de trabajo, depende mas del sistema local y menos del perfil productivo.

(ii) Ambientes que no generan condiciones positivas para la generacion de
puestos de trabajo

Es decir, que el sistema local no se encuentra “activo”. Considerando vélida esta afirmacion,
se podria concluir que el comportamiento diferenciado del empleo en las AEL se deberia,
exclusivamente o fundamentalmente, a la especializacién productiva (esta alternativa supone una
evolucién del empleo sectorial constante en todo el pais).

Como se verad en mas adelante, Rafaela parece responder al primer grupo descrito y Olavarria
y San Nicolés se asociarian al segundo.

Gréfico 3
EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO: INDUSTRIA MANUFACTURERA
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Fuente: Bases de datos de areas econdmicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y
Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyYFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dinamico del Empleo
(BADE).
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El grifico 3 muestra que la evolucién del empleo industrial en el total del pais ha sido
consecutivamente negativa a partir del aflo 1998, presentando entre este afo y el final de la serie,
una variacion negativa de 24%. Este descenso es atin mayor que el registrado en el AEL de Rafaela
(-16%). Por otro lado, tanto en el AEL de Olavarria como en San Nicolas las caidas en el nivel de
empleo privado registrado, son constantes desde el inicio de la serie y alcanzan entre 1995 y 2002
-46% y -29% respectivamente.

Gréfico 4

EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO: COMERCIO
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios

y Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyYFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica

y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Analisis Dinamico del Empleo
(BADE).

Grafico 5

EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO: SERVICIOS
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios
y Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica
y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Analisis Dinamico del Empleo
(BADE).
Por otro lado, los gréficos 4 y 5 muestran la evolucién del empleo privado registrado en los
sectores de comercio y servicios, en que el total nacional presenta series con variaciones positivas
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en cada afio; escapando a esta tendencia sélo el 2002. Esto explica la evolucidn del total del empleo
a nivel nacional: crecimiento sostenido de los tres sectores (industria, comercio y servicios) hasta el
afio 1998; caida moderada del total hasta el 2001, que se descompone en una fuerte destruccién de
puestos de trabajo en la industria manufacturera y crecimientos mis o menos moderados tanto en el
sector comercio como en los servicios. El afio 2002, vuelve a mostrar el mismo comportamiento en
los tres sectores de actividad, pero esta vez con fuertes caidas respecto del afio anterior (industria y
comercio -11%, y servicios -8%).

En las AEL, tanto el comercio como los servicios presentan comportamientos mas erraticos,
pero en los tres casos la variacion entre el comienzo y el final de la serie muestra variaciones nulas
0 menos negativas que en el sector manufacturero.

Estos comportamientos a lo largo del periodo 1995-2002 muestran que la recesién que
comenzéd en 1998 efectivamente golpeé de manera mds dura a los subsistemas locales de
especializacién industrial; en tanto las politicas econdmicas de la década de 1990 repercutieron
negativamente en la actividad manufacturera. Por el contrario, la mayor concentracion de
trabajadores en los sectores de servicios y el comercio que presenta el total del pais, permitid
salvaguardar al empleo argentino de un desastre de proporciones atin mayores.

C. Areaeconémica local (AEL) de Olavarria

Recuadro 1
AREA ECONOMICA LOCAL (AEL) DE OLAVARRIA

Olavarria es la ciudad nodo; y su area de influencia quedé

conformada por las siguientes localidades:

. Hinojo

e  Colonia Hinojo

e  Santa Luisa

e  Sierra Chica

. La Providencia

. Sierras Bayas

e  Cerro Sotuyo

e  Colonia San Miguel

. Loma Negra

Fuente: Elaborado por los autores basados en informacion de las areas
economicas locales (AEL).

El deterioro generalizado de las condiciones de la produccién manufacturera durante la
década de 1990 fue particularmente agudo en el AEL de Olavarria. Como se vio anteriormente, el
empleo manufacturero sufrié reducciones mas importantes en su stock en comparacién con el
empleo de las actividades de servicios o el comercio como consecuencia de las transformaciones de
la economia.

Esto justificaria, en una primera aproximacion, que las dreas econdmicas con especializacién
industrial tuvieran un pobre desempefio en cuanto a la evolucién del empleo. Tal pareceria ser el
caso de Olavarria. Resta determinar si la especializacién productiva del AEL presenta algin
comportamiento del empleo algo mds resistente (en el sentido de una menor pérdida de puestos de
trabajo) que el que hubiera prevalecido de no verificarse la especializacion.
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Se vio mas arriba que en promedio para toda la serie, el 32% del empleo privado registrado
de Olavarria es empleo industrial; algo mas que la cifra para el total nacional, que llega al 26%.
Debe notarse ahora (cuadro 9) que la actividad industrial del drea estd fuertemente concentrada en
un s6lo sector.

Cuadro 9

) AREA ECONOMICA LOCAL (AEL) DE OLAVARRIA:
DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO (PROMEDIO 1995-2002)

Olavarria Industria Resto del Industria

(%) pais (%)
Productqs de arcilla y ceramica no R 2693 750 28,0 7095 08
refractaria para uso estructural
Cemento, cal y yeso R 2694 1267 47,3 3937 0,4
Resto R 26 36 1,3 19 927 2,2
Otros productos minerales no metalicos R 26 2053 76,7 30 959 3,4
Industria manufacturera 2677 100 910 758 100
Total empleo privado registrado 8 866 3742 319

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y Formulacién de
Politicas de Empleo (DGEYFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL),
basado en la Base de datos para el Andlisis Dindmico del Empleo (BADE).

El sector dedicado a la produccién de “Otros productos minerales no metélicos” ocupa en
Olavarria al 77% del empleo industrial (bastante mds que el 3%, que muestra el resto del pais). A
su vez, la produccién de cemento, cal y yeso explica la mayor parte de la ocupacién en esta rama.

Entonces, la conocida descripciéon de la evolucién decreciente del empleo en Olavarria
(a mayor ritmo que en el resto del pais) puede complementarse con aquélla del empleo en su area
de especializacién. El grafico 6 muestra la evolucién temporal del empleo del sector “Otros
productos minerales no metalicos” en Olavarria y en el resto del pafs.

El resto del pais muestra una pérdida de puestos de trabajo que, si bien es importante (en
2002 el valor indice es 67 donde 1995 = 100), es sensiblemente menor a la de Olavarria.
Efectivamente, en esta AEL el valor del indice es algo superior a 46 en 2002. A primera vista
pareceria entonces que la especializacion no ha tenido consecuencias favorables para el empleo de
la localidad. No son evidentes efectos de conjunto de ninguna especie que hayan tenido como
consecuencia un dinamismo del empleo superior a aquél registrado en la misma actividad en el
resto del pais.

Sin embargo, es necesario profundizar un poco el andlisis. Podria suceder que el tipo de
empresas del AEL tenga alguna especificidad que constituya una desventaja en estos tiempos de
crisis, y que el resto del pais muestre entonces un mejor desempefio sélo porque tiene unidades
productoras de otras caracteristicas. Esto constituiria una inadecuacién de la especializacion
productiva del AEL a los tiempos que corren. Sin embargo, y més alld de esta desventaja, se debe
intentar realizar la comparacién del desempefio del empleo tomando unidades productivas
similares.
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Grafico 6

EVOLUCION DEL EMPLEO PF!IVADO

REGISTRADO: OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios
y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica
y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dinamico del Empleo
(BADE).

Dos elementos deberian tenerse en cuenta para profundizar este estudio: por un lado,
controlar que se trate de empresas que producen el mismo tipo de productos dentro de la rama; por
el otro, que se estén comparando empresas de las mismas caracteristicas, como por ejemplo
aquéllas que tengan el mismo tamafio.

Las trayectorias de la ocupacién en el AEL de Olavarria y en el resto del pais por sector de
especializacién y tamaiio de las empresas, pueden verse en el anexo estadistico a este trabajo. Basta
mostrar aqui las principales conclusiones.

En primer lugar, el empleo cae de manera mas pronunciada en Olavarria que en el resto del
pais en los dos subsectores principales (productos de arcilla y cerdmica no refractaria para uso
estructural y productos cemento, cal y yeso). En segundo lugar, dado que se verificé que la
produccién de esos bienes en el AEL de Olavarria se encuentra concentrada en empresas de gran
tamafio (mas del 90% del empleo en la rama se encuentra en unidades productivas grandes) se
compar6 la evolucién del empleo en la rama y en los subsectores considerando tinicamente
unidades grandes. Se encontr6 que las grandes empresas de Olavarria perdieron mas puestos de
trabajo que las grandes empresas del resto del pais.

Controlando entonces la comparacion de esta manera subsiste la tendencia de los resultados
anteriores: en el AEL de Olavarria los efectos de la recesién han sido mas fuertes que en el resto
del pais, y la especializacidon productiva no generd ningin sistema de inmunizacién, o de ventajas
comparativas, que permitiese una trayectoria de empleo que aventajara a aquélla que presenta el
resto del pais; sino todo lo contrario.

En este sentido, es relevante el hecho de que 15 de los casi 23 puntos porcentuales en que
cae el empleo formal total del area entre 1995 y 2002 (véase cuadro 7), son explicados por la caida
en el empleo que presenta el sector de especializacién del drea en el mismo periodo (-53,2%).
Estos datos permiten decir que la especializacién del AEL en la produccién de otros minerales no
metalicos, tuvo consecuencias negativas para la evolucién del empleo formal del rea.
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D. Area econdmica local (AEL) de San Nicolas

Recuadro 2

AREA ECONOMICA LOCAL (AEL) DE SAN NICOLAS

San Nicolds es la ciudad nodo; y su area de influencia

quedd conformada por las siguientes localidades:

e  Villa Constitucion

e Conesa

. Pujol

e  Sanchez

. La Emilia

. Barrio General M. Savio
. Erezcano

e  Campos Salles

e  General Rojo

e Villa Estacion Ramallo
. Ramallo

. El Paraiso

e  Empalme Villa Constitucién
. Pavén

. Theobald

Fuente: Elaborado por los autores basados en informaciéon de las areas
econodmicas locales (AEL).

Anteriormente se vio que el AEL de San Nicolés presentaba caracteristicas similares a las de
Olavarria. Alta concentracién del empleo (mayor que en la nacién) en la industria: 43% del total en
promedio para toda la serie, y una actividad de peso sobresaliente: en el caso de San Nicolds, la
siderurgia, que aglutina al 66% del empleo industrial, y el 27% del empleo privado registrado total
(véase cuadro 7). Ademds, el 98% del empleo siderirgico estd ocupado en empresas de gran

tamafio (véase anexo estadistico).

Cuadro 10

) AREA ECONOMICA LOCAL (AEL) SAN NICOLAS:
DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO (PROMEDIO 1995-2002)

San Nicolas Resto del pais
Porcentaje Porcentaje
Ocupados Industria Total Ocupados Industria Total
Hierro y acero (R2710) 5530 66 27 17 920 2 0,5
Industria 8418 100 41 905 017 100 24
Total 20 668 100 3730517 100

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y Formulacion
de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales
(SPTYEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dinamico del Empleo (BADE).

El nivel de concentracién del empleo industrial en la produccién de hierro y acero (rama
2710 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev.3) es significativamente
mayor en el drea (66%) que en el resto del pais, donde apenas llega al 2% (véase cuadro 10).
Asimismo, es de destacar que el AEL de San Nicolds concentra alrededor del 24% del empleo
nacional ocupado en este sector de actividad, lo cual pone en evidencia la gran importancia que
tiene esta 4rea respecto a la produccién nacional de hierro y acero.
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Por otro lado, al examinar la evolucién del empleo del sector de especializacién del area,
nuevamente se observan caracteristicas similares a Olavarria. Es decir, que el empleo del area
evoluciona de forma mds negativa que el del resto del pafs.

Mientras las grandes empresas dedicadas a la produccién de hierro y acero del resto del pais
perdieron un 18% de su empleo entre 1995 y 2002, el mismo conjunto de empresas en el area
perdi6 el 30%. Cabe destacar de todas formas, que tanto en el resto del pais como en el AEL de San
Nicolas, este tipo de empresas presenta reducciones constantes en su empleo a lo largo de todo el
periodo estudiado; a excepcion del afio 97 donde las empresas del resto del pafs muestran una
variacion positiva de apenas 1,2%. Asimismo, las pérdidas interanuales de empleo son a lo largo de
la serie siempre mas fuertes en el AEL que en el resto del pais. Esta constante s6lo se altera en el
afio 2000, donde el empleo del area cae casi dos puntos porcentuales, mientras que el resto del pais
lo hace en casi seis puntos.

Grafico 7

EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO
REGISTRADO: GRANDES EMPRESAS, HIERRO Y ACERO
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de
Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyYFPE), de la Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para
el Andlisis Dinamico del Empleo (BADE).

Estas observaciones inducen a pensar que tanto en el caso de Olavarria como en el de San
Nicol4s, las condiciones econdmicas de la dltima década superpuestas a la especializacién
productiva del drea y las caracteristicas que adquieren las empresas, no han tenido consecuencias
favorables para el empleo de la localidad. Por el contrario, en ambos casos, la especializacién
productiva y su extrema concentracién en grandes empresas, produjo reducciones de empleo
realmente significativas.

Asi es que, en el AEL de San Nicolés, el 50% de la pérdida de puestos de trabajo producida
entre 1995 y 2002 es explicada por el sector de especializacion. Dicho en otros términos, casi 9 de
los 18 puntos porcentuales en que se reduce el empleo formal total del drea entre 1995 y 2002
(véase cuadro 8), son explicados por la caida en el empleo que presenta la produccién de hierro y
acero en el mismo periodo (-29,1%) (véase anexo estadistico).
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En sintesis, ninguno de las variables analizadas (rama de actividad y tamafio de las empresas)
estaria generando un sistema de inmunizacién, o de ventajas comparativas y/o competitivas, que
permitiese una trayectoria del empleo local mas beneficiosa.

E. Area econdémica local (AEL) de Rafaela

Recuadro 3
AREA ECONOMICA LOCAL (AEL) DE RAFAELA

Rafaela es la ciudad nodo; y su area de influencia quedd
conformada por las siguientes localidades:

. Pueblo Ramona

e  Egusquiza

e  Coronel Fraga

e  Saguier
. Villa
e Susana

e  Colonia Castellanos
e Villa San José

. Pueblo Marini

. Presidente Roca

e  Angélica

. Lehmann

e  Aurelia Sud

. Estacién Josefina

e  Bauery Sigel

e  Colonia Josefina

e  Colonia Cello

e  Santa Clara De Saguier
. Estacion Clucellas
e  Clucellas

. Pilar

. Felicia

. Nuevo Torino

Fuente: Elaborado por los autores basados en informacién de las areas
econodmicas locales (AEL).
De las tres AEL estudiadas en este informe, es Rafaela la que ha mostrado el mejor
desempefio en cuanto a la evolucién del empleo registrado.

En el periodo comprendido entre los afios 1995 y 2000, el empleo registrado presenté una
dindmica aceptable, manteniéndose un 14% por arriba del nivel alcanzado en 1995 (cuadro 8). En
cambio, durante este mismo periodo, las otras dos dreas estudiadas redujeron la cantidad de
trabajadores “formales”.

A partir de 2001, la crisis econémica se profundiza afectando tanto al empleo de las AEL
analizadas, como al empleo del total pais. Sin embargo, el AEL de Rafaela presenta la menor
reduccién en la cantidad de ocupados registrados; en los afios 2001 y 2002 la contraccién
acumulada de trabajadores alcanza al 13%, un porcentaje significativamente inferior al registrado
en Olavarria.
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Una de las caracteristicas sobresalientes del sistema productivo rafaelino es que, siendo un
drea dedicada a la produccién manufacturera al igual que el resto de las AEL estudiadas; su empleo
por el contrario, se encuentra diversificado. Del andlisis de la distribucidn del empleo registrado, se
pueden identificar cuatro sectores industriales relevantes para el mercado de trabajo local:
elaboracién de productos lacteos (20,9%), produccién de carnes (18%), fabricacién de maquinaria
y equipo (15,5%) y, fabricacién de autopartes (13,4%).

Cuadro 11

) AREA ECONOMICA LOCAL (AEL) RAFAELA:
DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO (PROMEDIO 1995-2002)

Rafaela Resto del pais
Sector Ocupados _% de I? Ocupados _% de I?
industria industria
Total industria 5.486 100 907.950 100
Elaboracion de productos lacteos 1144 20,9 26 661 2,9
Elaboracion de carnes 988 18,0 46 123 51
Fabricacion de maquinaria y equipo 849 15,5 47 157 5,2
Fabricacion de autopartes 732 13,4 28 079 3,1

Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccién General de Estudios y
Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyYFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica y
Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dinamico del Empleo
(BADE).

En el cuadro 11, se puede observar que los sectores sefialados concentran, en promedio entre
1995 y 2002, el 68% del empleo industrial de Rafaela, porcentaje que representa a algo mds de
3.700 trabajadores.

Como en los casos anteriores, se evalia la vinculacion existente entre la estructura
productiva de Rafaela y su dinamica laboral. El estudio consistird en determinar si el “éxito”
logrado por Rafaela en materia de generacién de puestos de trabajo es una consecuencia del tipo de
actividades productivas que se encuentran radicadas en la AEL (es decir, que han sido dindmicas
tanto en Rafaela como en el resto del pais), o bien se debe a una dindmica positiva de las empresas
radicadas en el area que responde a las ventajas competitivas logradas a nivel local, trascendiendo
de este modo el concepto sectorial.

Para llevar a cabo este analisis se ha comparado la evolucién del empleo de Rafaela y del
resto del pais, de los sectores productivos mas relevantes para la economia local. Asimismo, para
realizar la comparacion se tiene en cuenta el tamafio de las empresas, de forma de descartar la
posibilidad de que el mismo sea una variable clave para determinar la dindmica del empleo.

El grafico 8 muestra el comportamiento del empleo de las grandes empresas vinculadas a la
elaboracién de productos lacteos, que en Rafaela concentran al 84% del empleo del sector.
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Grafico 8

EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO:
GRANDES EMPRESAS, ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS
(1995=100)
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccién General de Estudios y
Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dindamico del Empleo (BADE).

Durante el periodo 1995-2002, el sector lacteo atravesé por un proceso de reduccion de
puestos de trabajo, tanto en Rafaela como en el resto del pais. Entre puntas, el empleo del total del
sector cayé un 10,3% en la AEL y un 5% en el resto del pais (véase anexo estadistico). En el caso
de las grandes empresas productoras de lacteos, la diferencia en la evolucién disminuye a favor del
empleo local (15% Rafaela, 11% resto del pais); pero de todas formas el AEL presenta una
evolucién menos beneficiosa que el resto del pais.

Grafico 9

. EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO
REGISTRADO: PRODUCCION DE CARNES Y PRODUCTOS CARNICOS
(1995=100)
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccién General de Estudios y
Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dindmico del Empleo (BADE).
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La segunda actividad industrial de importancia en Rafaela es la produccién y el
procesamiento de carnes. En este sector, la concentracidn del empleo en grandes empresas es aun
mayor que en el anterior; alcanza al 97% del empleo registrado.

En el grifico 9, se observa cémo a diferencia del sector lacteo, la evolucién del empleo
dedicado a la produccién de carnes y productos cirnicos de Rafaela y del resto del pais muestran
tendencias diferentes. Mientras que las empresas del drea incrementaron un 9,5% la dotacién de
personal entre 1995 y 2002, las empresas radicadas en el resto del pais perdieron el 16,5% del total
de puestos de trabajo en el mismo periodo.

El grafico 10 muestra la evolucién del empleo del sector dedicado a la fabricacién de
maquinaria y equipo. Al igual que en el primer sector analizado, la trayectoria de empleo en la AEL
y en el resto del pais se asocian de manera estrecha.

Grafico 10
EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO: MAQUINARIA Y EQUIPO
(1995=100)
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Fuente: Bases de datos de areas econdmicamente locales (AEL), y Direcciéon General de Estudios
y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacién Técnica
y Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Andlisis Dinamico del Empleo
(BADE).

Sin lugar a dudas ha sido un sector que resulté muy afectado por la coyuntura econémica de
los dltimos cuatro afios. No obstante, es importante destacar que las empresas rafaelinas han reducido
el empleo en un porcentaje muy inferior a las empresas ubicadas en el resto del territorio nacional
(las caidas entre 1995 y 2002 fueron del 14,5%% en Rafaela y del 29,5% en el resto del pais).

El comportamiento de las grandes empresas, que concentran el 42% del empleo, ha sido
clave para que el sector en Rafaela no tenga una perdida de la magnitud que se registré en el resto
del pais. De hecho, las grandes empresas instaladas en el AEL, invirtieron la tendencia regresiva,
incrementando entre 1995 y 2002 un 38% la cantidad de puestos de trabajo.

El dltimo de los sectores industriales de relevancia en términos de empleo en el drea de Rafaela,
es la fabricacién de autopartes. La trayectoria del empleo sectorial entre 1998 y 2002 sufrié un cambio
estructural. Hasta 1999, la evolucién de los ocupados en Rafaela y en el resto del pais no difiere
sustancialmente, luego en los afios subsiguientes, el empleo del AEL se incrementa significativamente
(11%); mientras que, el empleo en el resto del pais registra una severa reduccion (-23%).
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Si se observa la evolucién del empleo segiin el tamafio de las empresas, se ve que en todos
los casos, el empleo local muestra una mejor trayectoria que la del resto del pais. Entre 1995 y
2002, las grandes empresas del drea aumentan su empleo en 23%, las medianas 6% y las pequenas
4%; mientras que en el resto del pais se observan pérdidas que van desde el 36% para las grandes
empresas; 25% para las medianas y 17% para las pequeiias.

Grafico 11
EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO: AUTOPARTES
(1995=100)
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Fuente: Bases de datos de areas econémicamente locales (AEL), y Direccion General de Estudios y
Formulaciéon de Politicas de Empleo (DGEyFPE), de la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales (SPTyEL), basado en la Base de datos para el Analisis Dinamico del Empleo
(BADE).

Del anélisis pormenorizado de la evolucién del empleo en los sectores industriales no se
puede extraer una conclusién tnica sobre los factores que inciden en la dindmica laboral a nivel
local. En algunos casos, el comportamiento de las empresas parece responder a la situacién del
sector al que se encuentran vinculadas y no a las condiciones generadas por la economia local. En
otros casos, en cambio, se puede intuir que la economia local presenta una incidencia mas
relevante.

Concretamente, la elaboracién de productos lacteos y fabricacién de maquinaria y equipo
muestran un comportamiento posiblemente més influido por condiciones externas al 4rea, ya que el
comportamiento local es muy similar al del resto del pafs. Mientras que, la presencia de diferencias
entre la evolucidén local del empleo de los sectores productores de carnes y fabricacién de
autopartes y la del resto del pafs, podria evidenciar la existencia de un contexto favorable
desarrollado en la propia economia local.
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V. Consideraciones finales

En este documento se presenté una metodologia de delimitacién
de las AEL. Tres fueron identificadas y estudiadas: AEL Rafaela, AEL
San Nicolas y AEL Olavarria.

Las estimaciones desarrolladas a partir de la utilizacién de esta
metodologia son compatibles con las obtenidas a través de la
utilizacién de otras fuentes (EPH, relevamientos censales y cualquier
otro dispositivo disponible). Esto asegura un umbral minimo de
calidad de los indicadores obtenidos del desenvolvimiento del empleo
y las empresas de las AEL.

Las principales ventajas de esta metodologia radican en su
alcance nacional y en su nivel de especificidad, lo que permite
identificar AEL en todo el pais (independientemente de las
jurisdicciones administrativas en donde se hallen insertas). Por dltimo,
la posibilidad de dividir el territorio de una provincia o de una regién
en varias AEL permite poner de relieve las heterogeneidades locales,
algo que permanecia oculto con la utilizacién de otras unidades
territoriales agregadas.

Una primera serie de indicadores obtenidos para las AEL refleja
el comportamiento del empleo y de las empresas. Los indicadores
refieren a la especializacién productiva en cada una de las AEL
estudiadas y a la evolucién del empleo formal. Por ejemplo, se mostr6
que las AEL seleccionadas tienen efectivamente una proporcién del
empleo dedicado a la industria bastante mayor que el nivel nacional
(en el AEL de Rafaela y en el AEL de San Nicolds este valor es el
doble del vigente en el total del pais). Puede verse también cuanto de
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ese empleo se debe a las ramas de especializacién, éstas absorben cerca del 70 % del empleo
industrial en las AEL seleccionadas.

Otro aspecto importante de la caracterizacion estructural de las AEL es la participacion de
las empresas de distinto tamafio en el empleo. Se encontrd que, en mayor medida que en la Nacién,
el empleo del sector de especializacion industrial en las AEL recae en empresas de gran tamafio;
por ejemplo en Olavarria este estrato de empresas explica casi el 100% del empleo, mientras que en
el resto del pais este porcentaje puede ascender a s6lo el 52%. Sin embargo es de destacar, que en
Rafaela se observa una mayor importancia relativa de las empresas pequefias y medianas dedicadas
a la actividad metalmecénica (produccion de maquinaria y equipos y autopartes).

El andlisis de la evolucién del empleo en las AEL dio lugar a una profundizacién del estudio.
Debieron buscarse elementos determinantes del hecho observable de una mayor destruccién (en
términos proporcionales) de empleo en las AEL que en la que la Nacién en su conjunto.

La explicacién de la particular evolucién del empleo en cada AEL, y su relacién con aquél
de la nacién fue realizada con referencia a los sectores de especializacién de cada 4rea, y al
desempefio general del empleo. Asi, puede verse que en algunas AEL de alta especializacién
(Olavarria y San Nicolds entre las estudiadas aqui) la fuerte caida del empleo se debe a una
profunda crisis en todas las actividades, incluyendo aquéllas de especializacion. Las pérdidas de
puestos de trabajo son mayores que en la nacién en todos los sectores, incluyendo los de
especializacién (esto podria dar sefiales de una especial incomodidad de estas industrias ante las
transformaciones econdmicas de los dltimos 15 afios). En estos casos el deterioro del empleo se ve
reafirmado por un doble efecto: mucha concentracién de la produccién en actividades a las que les
fue mal (industria) y ademds peor performance en todo, incluyendo en actividades productoras de
servicios. En otras AEL, como en Rafaela, la dinamica de las actividades de especializacién
contrarrestd parcialmente la tendencia general de reduccién del empleo.

Las conclusiones respecto a esto fueron bastante sélidas aunque esto no quiera decir que las
AEL generan instituciones capaces de inmunizar a las trayectorias de empleo respecto de lo que
suceda en el resto del pais. Por el contrario, AEL de alta especializacién, como Olavarria en
Cemento y San Nicolds en Metalurgia experimentaron dolorosos “ajustes recesivos” de sus
estructuras productivas. Contrariamente, en Rafaela si parece haber rastros de una configuracién
local virtuosa, en el sentido de haberse logrado un mejor desempefio (en términos de empleo) que
el conseguido en el resto del pafs para algunas ramas de la produccidn, esto se hace evidente en el
caso de las empresas autopartistas.

En sintesis, la metodologia de las AEL permite conocer con gran precisiéon y profundidad
variados aspectos de la realidad del empleo y de las empresas del pais a nivel local. Las
posibilidades de expansién de este tipo de andlisis son muy amplias. En su conjunto y més alla del
grado actual de cobertura, los estudios sobre las AEL constituyen un compendio de informacién
imprescindible para la toma decisiones tanto ptblicas como privadas.
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A. Anexo estadistico

1.

Area econémicamente local (AEL) de Olavarria

Cuadro (a)

OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS (CIIU 26)

‘ 1995 | 1996 ‘ 1997 | 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002
Evolucion del empleo privado registrado (71995 = 100)
Olavarria 100 92,9 94,7 90,4 81,9 72,1 55,9 46,8
Resto del pais 100 96,8 99,3 102,1 99,4 93,0 82,4 66,9
Distribucion del empleo segun tamaiio de las empresas (promedio 1995-2002)
Grande Mediana Resto Total
Olavarria 90,6 71 2,3 100
Resto del pais 52,5 19,3 28,2 100
Cuadro (b)

PRODUCTOS DE ARCILLA Y CERAMICA
NO REFRACTARIA PARA USO ESTRUCTURAL (CIIU 2693)

‘ 1995 | 1996 | 1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002

Evolucion del empleo privado registrado (1995 = 100)

Olavarria 100 82,2 86,1 84,3 77,8 66,4 60,3 56,9
Resto del pais 100 95,1 91,6 92,7 93,7 91,6 80,9 63,7
Distribucion del empleo segtin tamaino de las empresas (promedio 1995-2002)
Grande Resto Total
Olavarria 99,1 0,9 100
Resto del pais 46,2 53,8 100
Cuadro (c)

CEMENTO, CAL Y YESO (CIIU 2694)

‘ 1995 | 1996 ‘ 1997 | 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002
Evolucion del empleo privado registrado (71995 = 100)
Olavarria 100 99,0 99,4 93,2 83,4 74,0 51,7 39,6
Resto del pais 100 96,0 99,7 98,3 100,2 93,6 81,5 67,2
Distribucion del empleo segun tamaiio de las empresas (promedio 1995-2002)
Grande Mediana Resto Total
Olavarria 87,8 10,7 1,6 100
Resto del pais 85,2 9,8 49 100
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Area econémicamente local (AEL) de San Nicolas

Cuadro (d)

PRODUCCION DE METALES COMUNES (CIIU 27)

‘ 1995 | 1996 ‘ 1997 | 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002

Evolucion del empleo privado registrado (71995 = 100)

San Nicolas 100 94,9 91,7 86,7 81,2 79,6 76,9 70,9
Resto del pais 100 98,1 101,5 101,8 95,0 86,9 83,8 76,8
Distribucion del empleo segun tamaiio de las empresas (promedio 1995-2002)
Grande Mediana Total
San Nicolas 97,7 2,3 100
Resto del pais 57,1 429 100
Cuadro (e)

PRODUCCION DE HIERRO Y ACERO (CIIU 2710)

| 1995 ‘ 1996 | 1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002
Evolucion del empleo privado registrado (1995 = 100)
San Nicolas 100 94,9 91,6 86,7 81,1 79,5 76,8 70,8
Resto del pais 100 98,6 101,6 102,2 94,9 87,9 85,4 79,5

Distribucion del empleo segtin tamano de

las empresas (prom.

edio 1995-2002)

Grande Resto Total
San Nicolas 97,8 2,2 100
Resto del pais 68,0 32,0 100
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3. Areaeconémicamente local (AEL) de Rafaela

Cuadro (f)

ALIMENTOS Y BEBIDAS (CIIU 15)

| 1995 ‘ 1996 | 1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002

Evolucion del empleo privado registrado (71995 = 100)

Rafaela 100 104,1 104,2 114,6 124,4 120,4 104,6 98,0
Resto del pais 100 100,4 103,0 103,2 99,5 95,4 92,0 86,6
Distribucion del empleo segun tamaiio de las empresas (promedio 1995-2002)
Grande Resto Total
Rafaela 84,1 15,9 100
Resto del pais 58,1 41,9 100
Cuadro (g)

PRODUCCION DE CARNES Y PRODUCTOS CARNICOS (CIIU 1511)

| 1995 ‘ 1996 | 1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002
Evolucion del empleo privado registrado (1995 = 100)
Rafaela 100 105,7 110,5 143,9 169,2 162,2 126,8 109,5
Resto del pais 100 93,6 96,0 90,0 87,1 86,7 83,3 83,5
Distribucion del empleo segtin tamaino de las empresas (promedio 1995-2002)

Grande Resto Total
Rafaela 96,5 3,5 100
Resto del pais 58,2 41,8 100
Cuadro (h)

ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS (CIIU 1520)

| 1995 ‘ 1996 | 1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002

Evolucion del empleo privado registrado (71995 = 100)

Rafaela
Resto del pais

100
100

102,2
104,5

98,9
104,4

97,5
104,6

98,1 95,7
105,8 104,7

91,0
103,1

89,7
94,8

Distribucion del empleo seguin tamaiio de

las empresas (prom.

edio 1995-2002)

Grande Resto Total
Rafaela 86,4 13,6 100
Resto del pais 69,3 30,7 100
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Cuadro (i)
MAQUINARIA Y EQUIPO (CIIU 29)

| 1995 ‘ 1996 | 1997 | 1998 ‘

1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002

Evolucion del empleo privado registrado (71995 = 100)

Rafaela
Resto del pais

100
100

94,5
98,4

100,3
103,0

103,4
104,6

98,7 96,0 93,9 85,5
96,8 87,3 81,4 70,5

Distribucion del empleo segun tamaiio

de las empresas (promedio 1995-2002)

Grande | Mediana Pequefia | Micro Total
Rafaela 42,4 43,9 11,7 2,0 100
Resto del pais 38,5 31,9 22,8 6,8 100
Cuadro (j)
AUTOPARTES (CIIU 3430)
(1995 = 100)
| 1995 ‘ 1996 | 1997 | 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002

a) Evolucién del total del empleo privado registrado

Rafaela 100 106,2 107,2 104,9 102,6 110,8 113,5 113,6
Resto del pais 100 95,8 103,2 109,6 92,9 85,6 79,9 70,7
(i) Grandes empresas
Rafaela 100 109,1 111,5 110,4 108,4 115,8 119,8 122,8
Resto del pais 100 95,3 104,4 110,6 88,0 80,5 73,5 64,4
(ii) Medianas empresas
Rafaela 100 110,8 109,0 98,4 95,6 106,5 107,2 105,7
Resto del pais 100 95,9 101,4 109,5 96,1 89,1 84,3 74,5
(iii) Pequenas empresas
Rafaela 100 80,1 84,1 98,9 98,2 104,0 109,1 103,6
Resto del pais 100 98,6 104,6 11,1 103,2 96,1 91,7 82,7

b) Distribucion del total del empleo segun tamaiio de las empresas (promedio 1995-2002)

Grande | Mediana Pequefia | Micro Total
Rafaela 51,6 35,6 9,2 3,6 100
Resto del pais 52,0 21,3 20,3 6,3 100
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B. Anexo metodolégico

1. Bases de datos

La informaciéon de registros administrativos que se utiliza para la delimitacién y
caracterizacion de las dreas econdmicas locales surge de las siguientes bases de datos:

Recuadro (a)
BASES DE DATOS UTILIZADAS

1. Padréon de empresas:

Esta base contiene toda la informacion referida a las empresas: la clave unica de identificacion
tributaria (CUIT); domicilio fiscal de la empresa (provincia, departamento, localidad, cédigo
postal, calle y nimero); cédigo de la rama de actividad; fechas de alta y baja; tipo juridico; etc.
La fuente primaria es la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

2. Nominas de declaracion del personal:

Son las declaraciones juradas presentadas mensualmente por los empleadores a la AFIP,
referidas exclusivamente al personal en relacion de dependencia (no incluye a aquellas
personas que aportan al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) en calidad de
trabajadores auténomos). Cada némina presenta el CUIT de la empresa, la clave Unica de
identificacion laboral (CUIL) de cada trabajador, la zona geografica donde es declarado cada
trabajador y todos los datos relativos a las remuneraciones, contribuciones y aportes
patronales.

3. Base de personas:

Esta base presenta informacion proveniente de La Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), e incluye entre otros datos la CUIL de las personas y su direccion (provincia,
departamento, localidad, cédigo postal, calle y nimero).
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2. Tamano de las empresas

Los tramos ocupacionales utilizados para clasificar a las empresas segiin su tamafio
econdémico son los siguientes:

Cuadro (k)
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Rama de actividad Micro Pequeia Mediana
15 Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 6 34 128
16 Elaboracion de productos de tabaco 5 30 118
17 Fabricacion de productos textiles 5 25 122
18 Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefido de pieles 5 21 202
19 Curtido y terminacién de cueros; 4 31 125
Fabricacion de maletas, bolsos de mano;
Articulos de  talabarteria y guarnicioneria, y calzado
20 Produccién de madera; 5 19 108
Fabricacion de productos de madera y corcho excepto muebles;
Fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables
21 Fabricacion de papel y de productos de papel 5 26 74
22 Actividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones 4 20 69
23 Fabricacion de productos del petréleo 3 28 68
24 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 5 23 100
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 5 22 82
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 7 28 96
27 Fabricacion de metales comunes 5 25 111
28 Fabricacion de productos elaborados de metal; 5 23 84
excepto maquinaria y equipo
29 Fabricacion de magquinaria y equipo no clasificado previamente (n.c.p.) 5 21 96
30 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 3 16 50
31 Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 4 23 63
32 Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y 4 18 87
comunicaciones
33 Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de precision; 6 23 84
Fabricacion de relojes
34 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 7 29 82
35 Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 4 19 56
36 Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 5 26 96
37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 5 27 108
Total Industria (Promedio simple) 5 24 96
Cuadro (I)
COMERCIO
Rama de actividad Micro Pequeia Mediana
50 Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos, motocicletas y 4 26 60
de sus partes, piezas y accesorios;
Venta al por menor de combustible
51 Comercio al por mayor 4 17 40
52 Comercio al por menor y reparacion de efectos personales y 5 26 100
enseres domésticos
Total Comercio (Promedio simple) 5 23 67
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Cuadro (m)
SERVICIOS
Rama de actividad Micro Pequeia Mediana
55 Servicios de hoteleria y restaurantes 5 25 70
60 Servicios de transporte ferroviario y automotor y por tuberias 3 17 83
61 Servicios de transporte maritimo y fluvial 3 15 40
62 Servicios de transporte aéreo de carga y de pasajeros 3 10 30
63 Servicios de manipulacién de carga, almacenamiento y depdsito; 4 14 45
Servicios complementarios para el transporte.;
Agencias de viaje y otras actividades de apoyo turistico;
Servicios de gestion y logistica para el transporte
64 Servicios de correos y telecomunicaciones 4 25 100
65 Intermediacion financiera y otros servicios financieros 4 12 69
66 Servicios de seguros y de ad. de fondos de jubilaciones y 3 15 46
pensiones
67 Servicios auxiliares a la actividad financiera, excepto a los 3 11 46
servicios de seguros y de administracion de fondos de jubilaciones
y pensiones
70 Servicios inmobiliarios 2 10 40
71 Alquiler de  equipo de transporte y de maquinaria y equipo no 3 14 30
clasificado previamente (n.c.p.);
Alquiler de  efectos personales y enseres domésticos n.c.p.
72 Actividades de informética; 3 11 51
Servicios de consultores;
Procesamiento de datos’;
Mantenimiento y reparacion de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica
73 Investigacién y desarrollo experimental en el campo de la ingenieria 2 17 50
y de las ciencias exactas y naturales, y de las ciencias sociales y
las humanidades
74 Servicios juridicos y de contabilidad; 3 14 106
Teneduria de libros y auditoria;
Asesoramiento en materia de impuestos;
Estudios de mercados y encuestas de opinion publica;
Asesoramiento empresarial y en materia de gestion
80 Ensefianza: inicial, primaria, secundaria, superior y 7 30 100
Formacién de postgrado;
Ensefianza para adultos y servicios de ensefianza n.c.p.
85 Servicios sociales y de salud 4 25 88
90 Eliminacién de desperdicios y aguas residuales, y saneamiento 5 26 100
91 Servicios de organizaciones empresariales, profesionales y de 3 13 45
empleadores;
Servicios de sindicatos
Servicios de asociaciones n.c.p.
92 Servicios de cinematografia, radio y television; 4 18 100
Servicios de espectaculos artisticos y de diversién n.c.p.;
Servicios de agencias de noticias;
Servicios de bibliotecas, archivos y museos;
Servicios culturales n.c.p.
93 Servicios n.c.p. 4 21 90
Total servicios (Promedio simple) 4 17 66

Estos valores surgen de un cilculo que toma en cuenta el empleo promedio histérico de las
empresas, medido en el periodo de andlisis (1995-2002).

Por otro lado, los tramos ocupacionales para la clasificacion de las empresas por tamafio
econdémico se determinan a partir del nivel de ventas de las empresas definido por la Secretaria de
la pequefia y mediana industria (SEPyME), en la Resolucidon 24/2001. Dicha resolucién establece
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el nivel maximo de ventas para cada categoria de empresa (micro, pequeila, mediana y gran
empresa) segun el sector en el que desarrollan su actividad.

Cuadro (n)

CORTES POR TAMANO

(En pesos argentinos)

Agropecuario Industria y Mineria Comercio Servicios
Micro 150 000 500 000 1 000 000 250 000
Pequefa 1 000 000 3 000 000 6 000 000 1 800 000
Mediana 6 000 000 24 000 000 48 000 000 12 000 000

Fuente: Resolucion 24/2001 Secretaria de la pequefia y mediana industria (SEPyME).

A partir del nivel de ventas establecido para cada sector de actividad, se calculan para cada
rama a 2 digitos de la CIIU Rev.3, los topes mdximos de empleo de cada estrato de tamafio.
En consecuencia, el umbral ocupacional que define a cada estrato de tamaifio, es diferente en cada
una de las ramas de actividad; reflejando de esta forma las diferencias en la tecnologia media
predominante en cada sector.
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