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INTRODDCCTON

mmdmmmmdmdﬂmﬁmm
Regiomal en materia &e Seouridad Aliwentaria para el Istuo Centyeamericano,
dessrrollado bajo los asuspicics e la Comunidzd BEoondmica Euxopea, con la
m:djmndﬂmmdemm&emdmuomyswal

Cemtxcamfrica (CROESCRA), MM&demmlmmpammm
Iﬂtm y el Carike (CEPAL) y de otros organismos centroapericancs y
2 REEYl CANDS De acueydo con los términos de referencia del mencionado
Proyecto se pretende desarvollar un warco analitico para evaluar la
insequridad alimentaria en la regidn y cosdyuvar, asi, en el diseiio de
politicas coherentes a nivel macroscondmico, dirigidas a mejorar los niveles
ée seguridad alimemtaria y combatir la pooreza critica.

P&sealsostenldndmamlsmoqwereg:strocmtxmnérmalolamde
casi tres Qécadas, y gue pemitid se duplicara el ingreso por habitante, la
51tzammdepcbrezaydemmtnc1mqimafectaaanphosw¢mgent&sdela
poblacidn tendié a acentuarse. Incluso, es probable que las condiciones de
vida de estos grupos se hayan deteriorado aiin més, como comsecuencia de la
crisis generalizada que enwielve al Istmo desde fines del decenio pasado.
Desafarmadansnice, en este marco, los efectos de las politicas de ajuste
apluzdasmalgmmspmsmdelisﬁmﬁerﬂzmmamsehanmugadom
las tensiones de ardcter politico prevalecientes en el presente decsnio,
dificultands las acriones en pro del desarrollo econdmico, y aun deteriorando
los niveles tamto del producte intermo bruto por bhabitante, como los yva
anmteriorrente precarics de satisfaccidn de las necesidades basicas minimas.

En particilar, el sector agropecuario, Giya rdpida expansicon a partir de
la posquerra constituyé uno de los principales impulsos motrices de la
regidn, se bha visto afectado severamente a lo largo de los ultimos afios por
las dificultades que experimentan los productos de esxportacidn en los
mercados intermacionales. Esta situacién ba sido campensada, en parte, por
una ampliacién de las superficies destinadas a los cultives para el consumo
imternn. Pese a ello, el sector dista de satisfacer las necesidades de
alimentos de una poblacién que crece rédpidamente. Ios déficit en la oferta
interna de alimentos han conducido a una importacién significativa de grancs
bésicos y licteos, gue en algqunos afios recientes bha llegado a representar
ertre @l 10% ¥ el 20% del consumo nacional.

Fn el largo plazo, el dinamiswo del sector agricola ha sido insuficiente
para evitar los altos indices de "desempled V¥, en general, pamallvmrla
persistente pobreza y la desnmutricidén dque sufren grupos cada vez mas
muerosos de la poblacién. De los 20 millones de habitantes que alcanzd el
Istwo a principios del presente decenio, aproximadamente el 64% se encontraba
en condiciones de pobreza tal que no alcanzaba a cubrir sus necesidades
hédsicas. AN mds dramdtica exra la situacidn de los casi 2 millones de
centrozmaricancs gue presentaban un serio cuadro de subalimentacién al no
corcar con el poder adquisitivo o el acceso, por otras vias, al minimo Ge
alimentos necesarics para su sostén bioldgico-mitricional. De este vliimo
grupo, la gran mayoria se localiza en el drea rural y, por su vulnerabilidad,
s2 le considera en este trakajo como poblacidn cbjetivo.
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Bo ovidonte e las situeciones do polvoza vy deterioro slimsntavio no sa
@riﬂimemlugivmm@enalg@mﬁa&lqu@umﬁm S@m@r@@@bo
: : : schra ¥ d2 lag mla@im existentes entxe
: : 20 produst] maptario ¥ @ .1.@“ @g’m‘c@
Ramanﬁam@@x@fmp@t@dsl
@@njtmt.@ d@ 1@ a@@n@miaﬁ ol siatema. y la scgurided alinentevia de la
p@bl@@iénimﬁmﬂelmq%m@gt@émit@yﬂmmmm
la inkexecsidn do las diferentes wedides de politica econdm

BEn eongsoumngis, ¢l problema del havbre v la marginacldn msocial xeclama,
por =i cole, la abencidn urgente del gquebnecer publieo. Es nsoesarlo, sin
enbargo, encararle por madlo de wn enfogue cue considere las distintas
difiolitedess v efectoz da la politics de intervencidn en un mavco global.
Fllo no edlo Focilitexrd la taves gue enfreston el analista aliwsntario y el
programador global, sino que orientard la accidén piblica hacia objetives
precises, y permitird que se usen con mayor eficiencia leos recurscs

1l@s.

Al miswmo tlempe, debe reconocerse cque una intervencién dirigida a
rasolver los problemas dz2 la alimentacidn y la pobyreza puede tener resultados
contradictorics v paraddjices. Ejamplo de ello, es la dualidad de preciocs
que simltémeamente favorece a productores y afecta a consunidores, o el
objetive de elavar la produccién interna de alimentos y la necesidad de
gengrar divisas.

Abordar la problemdtica descrita desde la &ptica de la sequridad
alimsntaria sigue siendo tanto o mas valida que en los periodos mds criticos
de la produccidn mundial de cereales, cuando se adoptd intermacicnalmente,
como cbjetivo, alcanzar tal seguridad. la complejidad del problema ha puesto
de manifiesto, sin embargo, que el comcepto de seguridad alimentaria no
involucra unicamente acuerdos scbre intercambio, reservas o regulacidn de
mercados; comprende también todas aquellas medidas que garanticen 1la
dispmibilidad local de alimentos ——sobre todo mediante el incremento en la
produccidn nacianal y la estabilizacidén del suministro— y el acceso material
y econdmico da toda la poblacidn a wna alimentacidn suficiente. Si bien los
agpectos relativos a la disponibilidad dependen mds directamente de medidas
towadas durante el proceso productivo, los elementos que garantizan el acceso
a los alimentos rebasan los limites del sistema alimentario y hacen
necesariamsnte referencia a los relativos a la aplicacién de la politica
econdémica en su conjunto, y particularmente en lo que concierne a
determinados cambios =--si fuesen necesarios—-- en las estructuras de
preduccidn v distribucidn del ingreso. )

Canviene recordar que, en términos generales, una politica alimentaria
pretende, por una parte, sentar las bases para un crecimiento eficiente de la
actividad agroalimentaria y definir mecanismos adecuados de previsién y de
maneio de las reseyrvas, comp proteccidn en casos de cosechas insuficientes o
de inestabilidad e incertidumbre en los precios y los mercados
internacionales de alimentos. Por otro lado, trata de mejorar la
distribucién del ingreso vy elevar éste por medio, principalmente, de la
generacion de empleos, asi como proporcionando los medics para que la
poblacién mantenga un estado de nutricién satisfactorio.
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En el presente trabajo s formlan, en primer término, definiciones
concep@al%snbre&egwn@dalmtanaymrelammml&mbreg& asi
wmsobreels:stmalmeﬂcanoylasmmctenstimsdelasegmd@d
alimentaria en una economia cada vez més abierta y depamdiente. 1Ia
identificacidn dz la articulacidn arre scguridad alimsntaria y politica
mEcToscondmica en una economia abiexta es justamente uno @2 los dbjetivos del
documznto. Ello requirié ds uwna revisidn de los miltiples elarsntos ¥y
factores quez interviensn en la constelacidn de interrelaciconss econdmicas, v
¢z otre matuwraleza ¢ue constituyen el denominado sistens alimentario.

En este seantido, fuenscesariojmtarelanfcquesisténlimenelmam
real de operacién gue presenta hoy la gran mayoria de las economias
naciomales., Como resultado Qe las grandes transformaciones ¢ue en las dos
ultimas décadas ha ewpsrimsntado la eoconomia internacional, la mayoria de los
paises de economia de mercado tiensn un funcicnamiento cada vez mAs abierto.
Esta acepcidn no se refiere exclusivamente a la politica comercial, sino que
reconoce las repercusiones de las politicas fiscales y monstarias de los
paises industrializados y la influencia que las corrientes financieras
internacionales tienen sobre los mercades de bienss en general y de alinentos
en parcicular.

El acceso de los distintos estratos de la poblacidn a la sequridad
aliwentaria constituye el tema central del segundo capitulo. FEl1 problema se
aborda no sélo desde el punto de vista de sus aspectos econdmicos
determinantes; s2 toman en consideracién, ademis, los derechos sociales que
confieren acceso a los satisfactores de alivio a la pobreza y a la
desmutricidn.

Bajo este enfoque, se examinan variables de carécter agregado que
intervienen en la disponibilidad de alimentos, camo la produccidn interna y
la politica de importaciones complementarias, y el manejo de reservas de
. gxenos bisicos. Sin abundar en. el tema que ha sido ampliamente ilustrado en
mmbajosdeospmtosmecendmtacarseporsugmmportammen
el disefic de una politica alimentaria: la gran hetercgeneidad que caracteriza
a los agentes que parcicipan en las distintas fases de la cadena del sistema
alimeniario, v la existencia de grupos de poblacidn que son simultansamente
mdammtmsycmmdorasyfomanpaﬁedelammlmobjmvo
82 la politica alimentaria.

En ese miswo capitulo se sefiala la utilidad que reviste para el analista
de la problemdtica alimentaria el disponer de instrumentos de programacidn,
tales como las encuestas de ingrests y gastos de las familias, las canastas
bésicas de alimenmtacidn y, de una manera mas inteqgral, la necesidad de comtar
con un Sistema de Vigilancia Alimentaria y de Previsidén de Cosechas.

1/ Veéase, CFPAL, Linecamientos para el andlisis integral del problema
alimentario (E/CEPAL/MEX/1983/In.l), julio de 1983; Sistema Alimentario
Mexicano, MNotas analiticas y linecamientos metodolégicos para el Sistema
Almexﬁ:arlo Menacam, Mex.wo 1979 y CEPAL, Ecommla campesina v agqricultira
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Finslugnte, en el tercer capitulo, se reccge la preccapacidin en torno al
p@l@muﬂmlammaﬂimeﬁtm&ﬂm&elémbmomamplmdeh
politica macroecondémica en un esquema de economias abiertas. Se pasa
rovists, oon cierto detalle, al enfogque y al planmteamiento d= la politica
mm@mﬁgml, s@l@cmmlm&&lp&nblmaljmwano,porhm

my@rd@@aﬂei&fwﬂmwmq&mm&emwﬁm
estructursles @ institucionales en cada pais, para lusgo definir lineasmientos

ganrales da politica.

Eﬂp@llﬁ@l@h@ﬁﬂfﬁ%dﬁ@@@mmmmmqm
¢ zamaice el ambiemte dentro del cual toman sus decisiones
m@mmmmm Ebrello,seexamnanomdetallelas
repercusionas que las prmclpales medidas de politica econdmica pueden
derivar sobre la sibvacidn alimentaria. EBEn particular, se comentan los
efectos de alteracicones en los llamados precicos macroscontmicos (tipo de
osﬂbmgtasao“:aintm@e ‘tasadesalancshtcdmelloemmdndexﬁxndel
Eﬂdﬂ@m fundsmertal” de los precies. Es decir, se recanoce la red de
; smientos de 1M@dos de bienes, servicics y flujos de ingresos de
lamammwnmtoymmmmelambmoumm
Defo quz estes interrvelacicnes rebasan ampliamente lcs alcances del andlisis
mmlomﬂwﬁmmmmmlm,semmﬂamﬁtmm
el uso dz instrueentos analiticos de carédcter multisectorial, tales como la
matriz de contabilidzd social.

En resumsn, el presente trabajo constituye un esfuerzo por dar
coherencia global al andlisis de aspectos relacionados con la sequridad
almenﬁ:anaylapob:mza en in contexto de politica macroecondmica. Con él
se intenta proporcionar un marco en el cual sea posible integrar leos
eleszmicos e indicadores estadisticos de evaluacidn que actualmente esdisten en
la regidn, pero cue hasta ahora han sido considerados en forma aislada y
paxcial. No sz pretende en ningim momento formular técnicas especificas para
l1a elaboracidn de los indicadores referidos.

£l dujetivo camiral del trabajo es proporcionar elementes de juicio para
la towa de decisiones en los niveles de politica correspondientes con el fin
de: a) mejorar la mutricién de la poblacién considerada como altamente
mxlambled:ea&ae]lpmﬁtodevmtaalm&tarm,yb) elevar la oferta interna
dﬂalmmbosy,mello, la ssgquridad alimentaria. Ia*‘tareaqmaenfra'ttael

cmﬂmvasdblamtervmlénmmmaporlodmasmmme
expuesta a las influencias del &mbito intermacional. Esa tarea puede
facilitarse al dispaner de un enfogue global.
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I. SECGURTDAD ATTMENTARIA ¥ POBREZA

1. Sistema aliwentario v sequridad alimentaria

1a seguridad alimentaria ha sido siempre uno de los problemas de mayor
relevancia pave los gobiernos de los paises de nenor desarxollo relativo,
tanto desde una peyspectiva nacionzl, como desde la Gptica de los grupos
socicecondmices wés wulnerables de su poblacidén.

En la Conferencia Mundial de la Aliwentacidon de 1974 se manifestd una
honda precoupacidén por la ssvera "crisis alimentaria” que hebia provecado la
caida de la produccién mundial y el alza considerable en los precics
internacionales, y se ewpresd la intencidn de todes los paises por alcanzar
la seguridad alimsntaria. El marco en el cual se tomd esta resolucidn
influyd, en gren wedida, para que el concepto de sequridad alimentaria se
asociara al de una disponibilidad agregada pacional suficiente para cubrir la
demanda de alimemtos. Se hacia entonces necesario revisar la estxructura de
la dewarda con el fin de determinar si la seguridad alimentaria de wma nacién
a la seguridad aliwentaria de todos sus habitantes.

Plantear el problema de seguridad alimentaria en términos de
disponibilidad agregada o de oferta es valido, pero insuficiente. 1Ia
d@cm:bﬂldaddealmantosnoaqamntladequetodaslasfamumstengan
acceso a los alimentos necesarios para cubrir los requerimientos
mitricionales. Ia seguridad alimentaria comprende los dos aspectos basicos
de ofexrta y demanda que deben ser abordados en forwa paralela. De otra
manera, solo s formulardn politicas fragwentadas y orientadas, ya sea a
incrementar la disponibilidad de alimentos (produccidén agricola,
comercializacidn, transformacién y conservacién de aliwentos, etc.) o a
Fejorar el consumo de los grupos de la poblacidén con problemas mutricidcnales,
principalmente mediante programas asistenciales. Resulta evidente que no s2
puede llegar a formular una politica cuyo objetivo sea la segquridad
aliwentaria, a partir de la agregacidén de politicas parciales.

Pasde esta perspectiva, es imprescindible destacar la necesidad de
consideyar las interrelaciones ~-hacia adelanteyhaclaatras-—quesedana
lo largo del proceso de produccidén de alimentos (produccidn primaria,
transformacidén industrial , camexmallzamm) y entre la diversidad de agentes
que en ellia part1c1pan Y que integran lo que se ha llamado sector
alimentario. Por lo demds, éste es probablemente aquél en donde esté
presente la mayor variedad de formas de organizacidn social de la actividad
productiva y, por lo tanto, el que presenta mayores camplejidades en las
relaciones sccicscondmicas de sus agentes. Por ello, existe diversidad de
politicas que, si no toman en cuenta esa hetercgeneidad, dificilmente
resultardn congruentes con el dbjetivo de alcanzar la seguridad alimentaria,
tarmco desde la pexspectiva de la oferta, como desde la dptica de la
demanda., 2/

2/ Véase, CEPAL, Linsamientos para el andlisis..., op.cit.
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Iahusqmsdadﬁlassgmmadalmmes, en definitiva, la de lograr
TR Sistera alimentario peciconal ¢ue: &) sea capez de generxar una oferta
mt@m&miﬁmﬁ@amwlmmywmmmmsamtmmsﬂo
la dmmsmda efectiva, sino WMIaSmmidad%dalosgn@osamialesqm
ne m.enen acceso al mercado por problemas de ingrescs; b)) cusnt2 con
cemienos para netralizar las fluctuecicnes cm.clwasenlaprods.mcimyen
l@sygm.,.m c) retvzcs al minimo la dspandencia de la oferta estcerna de
alizzates deicoz; 4) se=a scstenible en el larxgo plazo, singularmente por el
vss recional ques heom de 1os recurscs natuxales, Y &) asegure el consumo
bésico é= tofos los ssctoves de la poblacién.

2. Ssouridsd aliwmsritaria v pobreza

Si bi=n vo e anteramsnte adecuado eguiparar el concspto de pobreza con el de
insegurided alimsntearia, evidentesente guardan una estrecha relacidn. No
stlo la mmyor parte de la poblacidn empobrecida tiens problemas severcos de
alizencacidn v nutricidn, sino que son miltiples los vinoiles causales entre
prloreza abzoluta ¥ desrarcxlcidn,

Bxisten mmerosas definiciones en torno a la pobreza, y también
distintas mstodologias y criterios para definir las "lineas de pobreza®. Ia
CEPAL bha llesvedo a caho {xebajos ampiricos y tedricos al respecto, y el
Progreria de Estilos de Dzsarrollo v Sistemas Alimentarios (PREDESAL) vincula
los conospitos ¢z Ppohreza critica®™ desarrollados por la propia CEPAL con la
determinacidén de la poblacidn objetivo de las politicas de seguridad y
autosuficiencia alimentaria. 3/ En todos ellos se establece el newo que
existe entre pdoreza v la insatisfaccidn de las necesidades bisicas, asi como
las dificultades para medirlas. En funcién del tipo de informacidn
disponible, s=2 ha adoptado como criterio para delimitar la frontera de la
pooreza e} nivel de ingreso suficients para cubrir un conjunto de necesidades
miniwes en témincs de mtricidn, vivienda, salud, educacidn, vestuario y
otros satisfactores considerados béasicos; en una situacién de pobreza

extrema, @l ingreso apshas bastaria para cubrir el costo minimo de
aliwenkcacitn,

En un sentido, alcunos autores como Amartya K. Sen, distinguen entre una
lmea.depobrezamltncmnalymndepobrezaaﬂtural De su enfoque,
interesa incorporar schre todo la concepcidn de la titularidad de derechos
(entitlemsnts), entendides éstos camo derechos sociales (ejercidos va sea por
medio de la demanda efectiva o mediante convenciones sociales o
institucionales) a determinados satisfactores de alivio a la pobreza. El
desarrollo econdmico puede interpretarse entonces como la ampliacién de éstos
derechos. 4/ Desde luego, dentro de tales derechos destaca el acceso a una
alimentacidn minima. ILa importancia de esta conceptualizacidén radica en que
en el caso de paises como los del Istmo Centroamericanc el problems

3/ Véase, Altimir, Oscar, "la dimensién de la pobreza en Amsrica
Latina®, Cuadermos de la CEPAL No. 27, Santiago de Chile, 1979:; y CEPAL,
"Lz pobreza en Amsrica Iatina: Dimensiones y politicas", Estudios e informes
de la CEPPL, No. 54, Santiago de Chile, 1985.

4/ Sen, A.K., Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and
Deprivation, Oxford, Clarendon Press, 1981.
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trasciende a cuestiones relacionsgas con la formacidn de la demanda efectiva
para reflejar la sitvacién espescial de la poblacién pdbre, sodbre teodo en las
Zonas rarales. Para ilustrar esta afimmacidn, habria gue tener presente gue
en sitvaciones de wrgencia un jornalero asalariado o subampleado urbano pusde
mrmmmm@emMmommmdeMMMWeﬁe
vitimo tiene un derescho (entitlement) a la alimentacién que sdlo esta
indivectamentes vinculado con los precics del mercado. En las condiciones de
madexwmapmdmﬂesepmdemmyaplmmmt@m
artlcul&dayw@oleta seguridad alimentaria de los grupcs mis pobres.
Esta visién es enterawente funcicnal con el andlisis wacroscondmicon que agui
se intemta. Sin exbayrgo, esos derechos s6lo oporan cuando alcanzan una
fuerza politica que se plaswme en normas, programas e instituciones soriales.

Resulta también importante pasar de los conceptos generales de pobreza a
una definicidén precisa y operativa de la poblacidn objetivo y de los grupos
vulnerables a lcs cuales se pretende baneficiar dentro de una estrategia de
seguridad alimentaria. Esta poblacidén objetivo puede presentarse en
distintos "cortes” por regicanes, edad, sexwo, grupos socicecondmicos, etc.
Asimismo, es posible diferenciar, dentro de ellos, los segrentos oM
necesidades mis apremiantes, como por ejemplo los nifios vy las madres
gestarftes v lactantes. Ellos constituirian la poblacidn objetivo preferente
y formarian un subgrupo que deberia contar con mayores derechos de acceso a
la alimencacidn.

3. 1a pobreza en Cermtroamérica

1a relacién emtre inseguridad alimentaria y pobreza queda de manifiesto al
examinar los datos relativos al grado de satisfaccidn de las necesidades
bédsicas. 1a sitwacién de pobreza en la regidn se estima de manere general a
partir del célculo é2 los ingresos necesarios para adquirir una canasta
- minima de alimemtos y una ampliada con otros satisfactores basicos. 5/ Un
anflisis de la titularidsd de derechos tendria que incorporar, ademds de la
informacién puramente econdmica scbre la capacidad adgquisitiva de los
ingreses, los factores sociales y politicos que influyen en la creacién, en
el ejexcicio efectivo de esos derechos y en la capacidad real de la poblacidn
dz adquirir bienes.

Durante las Wltimas tres décadas, el Istmo Centroamericano experimentd
wmn creciniento econfmico relativemente dindmico. De 1960 a 1970, el producto
intermo bruto de la regicn crecidé a una tasa media amual de 6%, y en el
dacsnic 1970-1980 en una de 4.5%.

Pese a este crecimiento econdmico, no se avanzé con iqual celeridad en
la dismimicién de los niveles absoclutos de pobreza que privan en el Istmo
con diferencias nacionales. Aun cuandoe no se dispone de informacién
estadistica respscto de la primera mitad del presente decenio, se presume que
la pcbreza tendid a profundizarse en ese lapso. A ello contribuyeron, de
manera acentuada, la desfavorable evolucidén econdmica de la region, el

5/ Veéase, CEPAL, Satisfaccién de las necesidades bdsicas de la pdblacidén
del TIstmo Centroamericano (E/CEPAL/MEX/1983/L.32), 23 de noviembre de 1983,
pag. 23.
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impacto recesivo @2 las polikticas de ajuste econdmico, la agudizacidn del
Gezzmples ¥ la secusla ¢z implicaciones institucionales y sociales de los
coaflictes bélicos en el &xea.

BEan 1980, 2l 60.4% d2 la poblacidn cantrosmericana (13.6 millenss de
parEoTns) S2 encontwebs en estado de ploreza. De ésta, 8.5 wiliones se
consideavaban en wa estado de pdoreza critica ¥ 5.1 millones no se encontraban
en condicicness de2 satisfacer sus necesidades basicas. Por otxo lado, 9
willonss & parsomas (32.6% de la poblacidn total) podian satisfacer con
regularidsd sus nzoesidedes bdsicas.

n el Istwo Canitvommericans eiste una relaclidn cercana entyre pobreza y
patnonzs ¢z desigualded en la distribucidn del ingreso. En 1980 se apreciaba
una cstructura sumamente desigual en la distribucidén del ingreso de la
regidén. Miemtras gua el 20% de la poblacidén de mayores recursos percibia un
ingreso per capita d=2 1,422.6 dbélares y recibia el 57.4% del ingreso total,
el 20% d=2 recurscs méds bajos, recibia un ingreso amual por habitante de
dnicamerce 20.1 délares y tan =olo el 3.7% del ingreso total.

los estudios realizedos demuestran con insistencia que el problema se
vbica priwordialwente en el éwbito rural. Ios niveles de pobreza que ahi se
registran los detexrminan, en gran medida, las caracteristicas de la
estructura de la propiedad de la tierra y de la organizacidén de la
produccidn, cque establecen grandes diferencias entre las pequefias propiedades
familiares v las grandes explotaciones modernas.

otro de los elementes correlacionados con la insatisfaccidn de las
necesidedes bésicas ds la poblacidn pobre es su limitada insercién en el
wexcado lakboral, d=bido a las caracteristicas que el desarrollo econdmico ha
adoptado en estos paises. Asi, sobre una base rural tradicioral, sumamente
preceria @ Insguitativa... se ha superpuesto a los sectores mayoritarios de
la poblacidén un sector mecderno, restringido y excluyente que por sus
caracteristicas ha resultado insuficiente para generar los empleos requeridos
¥y paza irrediar sus beneficios a los primercs.® 6/

Ios paisss 821 Istuo Cemtyoamsricano se acercan, en promedio, a los
niveles recorendsedos de ingesta caldérica y proteinica. Sin embargo, son may
acentuadas las diferencias nacionales, y muy amplias las capas de la
poblacién gue no cubren esos reguerimientos. Ia disponibilidad diaria
prouzdio de calorias descendié de 2,217 unidades en 1970 a 2,213 en 1980.
Por su paxrte, la disponibilidad diaria pramedio de proteinas también se
redujo emtre 1970 y 1980, de 59.7 a 58.1 gramos.

Por otro lado, cabes destacar que parte importamte de la base de la
produccién de alimentos en la regidén descansa en pequenas unidades
productivas que pressmtan las condiciones econdmicas mis desfavorables., A
ellas suslen estaxr ligados los grupos socicecondmicos mas vulnerables en
téminos de ingresos precarics e insuficientes y, por lo tanto, es ahi donde
lcs riesgos alimentarios son mayores. Entre los aspectos que inciden en el
grado de pobreza, cuyos carponentes son més complejos de delimitar, estén los
servicios de salud, educacidn y vivienda. Si bien las condiciones generales

6/ CEPAL, Satisfaccidn de las necesidades, ...op. cit.
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de salud de la poblacidén camtroswericarns han sido precarias, éstas han
majoredo aprecicblensnts en los Wltlmes decandes. Asi lo dmmvestra tanto &l
cxeginiente ¢2 la esperonsa dz vida al nacsy, la cual se elewd —an prowzdie
paxa la reglén— de2 51.8 wios en 1960 a 60.5 an 1980, couo la signiticativa
Glendrocién @n las toses brutes de wortalidsd y éa morvalidad indantil, las
cples declinsron entxe 1960 y 1980 d=2 12.2 a 8 por cada mil hebitarkes, vy de
65.8 a 42 por cada mil pecidos vives, respactivemesnts.

Conviene advertir, sin ewbargo, que gran parte de este avance se dsba &
los progresecs clentificos v al desayxyollo @2 los sistemss educativos en
materia de salud. En cambio, la infraestructura asistencial y los recursos
huenoes han cpecido de manera no éz2l todo satisfactoria. Asi, aun cuando el
ninexo de wédicos por cada diez mil habitantes ascendié de 2.5 a 4.3 emtye
1960 ¥ 1980, el mimerc d2 camas por cada mil habitantes se redujo de 2.6 a 2
en ese miswo lapso, y se mantuvo casi constante el porcentaje de gastos en la
salud respecto del producto interno bruto.

En segundo témino, cabe destacar gue quizds los mayores esiuerzos y
lcoros se advierten en el campo ée la educacidn, particularmente en 1o que se
refiers al grado de analfabetismo, el cual se ha lograde disminuir
considerablexsnite en todos los paises.

Finalmente, aun cvando en los udltimos afics los gobiernocs de la yegidn
han prestado atencidn creciemte al problema de la vivienda, el déficit casi
se ha duplicado dsbido al intenso crecimiento de la poblacidn., los déficit
cuantitatives, y muy especialmente los cualitativos, se concemtyan de manera
importante en las dreas rurales. A estas insuficiencias se saman, en toda la
regién, los problemas de falta de suministro de enexgia eléctrica, agua
potable y deficiencias en instalaciones sanitarias.

4. Definicidn de sequridad alimentaria

En virtud de que el concepto de sequridad alimentaria se refiere a wna
diversidad de sitvacionss que atafien a uwna regidn, a un pais y sobre todo a
W@p&ﬁmd&hp@m&l para fines de diagndstico y de disefio de
politicas, conviene partir de una definicidn probabilistica que genere un
imdicador cuantitativo.

1a ssguridad alimentaria se define asi camo el acceso, duranmte el mayor
tiempo posible, a un minimo mutricional "satisfactorio”. En consecuencia,
una nocidn de insequridad alirentaria estaria dada por la probabilidad (P) de
que el consumo efectivo de la pablacidén (Ce) se encuentre por debajo de este
toonsume miniwo® (Cm): 7/

P{Ce < Cnm)

7/ Para un anilisis detallado, véase, CEPAL, Enfogue probabilistico de
la securidad alimentaria, mimeo, mayo de 1987.
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Dado este concepto, aumentar la sequridad alimentaria implicaria elevar la
pmablljdaddequelareglém,hnacmnomqrumsocmecmmlmspecﬁm
se aproxime a un consumo satisfactorio.

Por consiguiente, la seguridad aliwentaria tiene dos aspectos: el
primero se refiere al grado de satisfaccién de los requerimientos
mitricionales y, el sagundo, a la variabilidad de esta satisfaccién. Por lo
tanto, la estimacidn de la tendencia del consumo efectivo {Ce) puede permitir
conocer el grado de satisfaccidén, Al mismo tiempo, se puede obtener uma
madida d2 disparsién de ese consumo que permita conocer su variabilidad. Ia
madlda estadlstlca de dispersidn ( o ) del consumo efectivo podria

6 = |5 (Cetm?
N

Esta, asum,medetrad:mnseatémumpometmual&:,mediantw
g /Cm = Cv, Con este coeficiente de variabilidad (Cv) se poxird determinar
si la insequridad alimentaria —entendida como un acceso inadecuado a la
alimentacidn— es permanente, cuando el consumo efectivo se ubica de manera
contimua por debajo del consumo minimo, o bien si es fransitoria, en el caso
de que ello ocurra de manera fluctuante o temporal.

Para alcanzar la seguridad alimentaria, es necesario, como se indicd,
que se cambinen la disponibilidad de alimentos con un acceso garantizado por
un conjunto de condiciones o derechos de indole econdmica, social, juridica y
politica. Tanbién se requiere que existan "derechos" a la alimentacién que
definan las canastas de bienes de las que una persona, familia o grupo social
puedan disponer de manera legitima, apoyados en leyes, convenciones sociales,
regqulaciones, oportunidades y derechos prevalecientes en la sociedad. Este
concepto va mas alla de la mera capacidad adquisitiva del ingreso personal, e
involucra, seqin se comentd, elementos especiales de politica social.

Canviene aqui poner énfasis en el hecho de que no todos los grupos de la
sociedad tienen la misma capacidad de acceso a esos alimentos; mientras que
algunos exceden con creces el consumo minimo, otros no lo alcanzan. Esta
situacidén, aun con una oferta de alimentos suficiente, puede conducir a
problemas de hambruna o de desmutricién crdnica en ciertos segmentos de la
poblacién. Es decir, una situvacién de "equilibrio" del mercado no implica,
en forma alguna, la seguridad alimentaria de los grupos vulnerables. E1
problema de la seguridad alimentaria —-omx:epmallzado en estos términos— se
traduce en una cuestién de igualdad social que, si bien se encuentra
intimamente relacionada con problemas de distribucidn del ingreso, atafie
también a otros aspectos de la politica econdmica y social.

Una oferta interna insuficiente tampoco implica necesariamente
"inseguridad alimentaria®, dado que podria recurrirse a la importacién. Sin
embargo, la vulnerabilidad exterma y los estranqulamientos de balanza de
Pagos de los paises de menor desarrollo relativo dificultan cada vez mas este
tipo d= soluciones. Por otro lado, enh un esquema de sequridad alimentaria
tendrian que considerarse con detenimiento los efectos de una ayuda bilateral
o multinacional en los aparatos productivo y distributivo nacionales.
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En yresursn, la ssguridad aliwentaria no se reduce a un problema de
"mercado®” ni se clirunecribe Wnicawente al ambito econdmico.  Incorpora
cuestiones politicas (por ejamplo, la presidén que diferentes grupes de la
scciedad civil ejevcan schre la politica gubsmamental) e incluso scciales vy
cadliurales.

El accese a los alimentos, tanto en su aspscto de grado como de
Mblllded, é=pende, entonces, de factores detemminantes que varian ssgin
lmmstuftngmcsswlomlmdequesetmten Para campesinos de
subsistencia, el acceso a los alimentos dependerd, en general, de su
disponibilidad de recursos y de su productividad; para jornaleros,
asalariados agricolas y campesinos, del empleo, de sus salarics y de los
precics de los alimentos; para campesincs excedentarios, de la productividad
y de téminos favorables de intercambio; para los asalariados urbanos, del
emples, de los salarios y de los precios de los bienes salario, y para los
trabajadores informales urbanos, de los subsidios a los alimentos y de las
transferencias de ingreso.

Iadlspombuldaddealmentosdepanderadeloswlumenﬁdeprodmclém
nacional, de las m@ortacuones Y, eventualmente, de la ayuda aliwemntaria
mtenmacmnal Afmdegararrtlzarmlaem.stexwmsetratarladeelevaral
mdximo la oferta de alimentos mediante cosechas dptimas y/o la existencia de
divisas necesarias para la importacién de alimentos.

Ias diferencias regionales dentro de un pais, y aun entre los diversocs
paises, pueden dar por resultado concentracidn de produccidn de alimentos en
ciertas zonas y escasez en otras. For ello, un examen de la disponibilidad
alimentaria debe reflejar no s6lo las existencias nacionales, sino los
déficit lecales v regionales. En esa perspesctiva, la disponibilidad fisica
de alimemtos en los centros de consumo dependerd del funcionamiento eficiente

Ia seguridad alimentaria tsmbién puede entenderse como la capacidad de
una nacidn para satisfacer los dbjetives de consumo de su poblacidn durante
un pericdo dado. Con todo, la definicidn de esos cbjetivos plantea uno de
los aspectos méds coamplejos de la politica alimentaria. Por ejemplo, el
orjetive de consumo pusde fijarse en el minimo mutricional recomendado o en
un nivel prozedio alcanzado en ciexrto periecdo.

D2l coneepto de sequrridad aliwmentaria establecido en la primera smmn
de este capitulo, se desprende que, de manera natural, la i
alimzmtaria se asocia con fluctuaciones, yaseadelapzo&xnlmdealnmtos
o & sus precics. Estas oscilaciones se relacionan estrechamentce con las
variacicnes en el ingreso real de los miembros de la poblacidn, pero pusden
afectar @z distinta mwanera a cada uno de ellcs. Para una familia campesina,
esas fluctuaciones pueden significar incrementos o reducciones en su
capacidad de compra; sin embargo, en una familia cuyo jefe es jornmalero, las
variaciones pueden estar referidas a la disponibilidad de empleo. Ademas,
esas fluctuacicones se trasladan a otros sectores de la economia por la via
del mnltiplicador del gasto.
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Unz manera en la que se pusde evitar que las oscilaciones del producto
afecten la sequridad alimentaria de un pais es disponiendo de reservas o de
activos liguides que permitan importar con relativa facilidad.

5. Ssouridad alimentaria en economias abiertas

Hastahammtimolamhﬁcaalwen&amsecmtemplaba@dehéptwa
del debate entre el aprow miento delasventajas camparativas o el locgro
de la autosuficiencia almentarla. Esta vision macroecondmica aisla
consld@rablaﬁzante el funcionamiento del sector externo y no com:empla

almente la imterrelacién que exxiste entre el comportamiento del comercio,
1os ﬂujos financieros y las variasbles de ajuste interno.

El concspto de seguridad alimentaria significa un paso adelante en la
medida en cue reconoce explicitamente que las economias nacicnales y, sobre
todo, las d2 los paises menos desarrollados, son “econcmias abjertas®. En
efecto las transformaciones que ha sufrido la estructura econdmica
mlmalmlasﬁltmsdosdecadasmsolotrajemnommmm
que se modificara la insercién de los aparatos prozmctlvosdecadanaclmen
el sistema internacional, volviéndolas mis interdependientes, sino que han
mflmdoadmsenellnterlordecadapalsparacamblarelpapeldelos
sectores productives. El procese tuvo su origen en la integracién, a escala
mmdial, delosmercadosfinanciemsydemercaderias, lo que ha restado
autonomia a las politicas econdmicas nacicnales. Adicicnalmente, se
produjexron alteraciones de fondo en la estructura de la demanda
intermacional, ya sea por la influencia de cambios tecnoldgicos y variaciones
en los patrones de consumo, o por la formacidén de grandes empresas
transnacionales, a la par que se intensificaba la competencia al participar
enlosmsmosmercmiosmmﬁmarocadavezmayordepalsasydeflmas
productoras. Todo ello resquebrajé la estabilidad de las viejas ventajas
comparativas ¢ hizo imposible sostener el sistema monetario disefiado en
Bretton Wocds, mientras se expandia enormemente el mercado intermacional
bancario y de capitales.

Ios acontecimientos anteriores permitieron conjuntar dos factores dque
tendrian grandes repercusiones scbre las economias nacionales. Por una
parte, las corrientes financieras internacionales tuvieron, desde entonces,
la posiblidad de afectar a las corrientes comerciales a través de 1la
flexibilidad de los tipos de cambio y, por otra, las fluctuaciones de estos
ultimos empezaron a generar restricciones en las formas en que las politicas
monetaria y fiscal pueden adoptarse en una economia, En consecuencia, la
dimensién "ablerta™ de las economias esta presente también en la
configuracién de la politica alimentaria. En primer lugar, los
estrangulamientos externos y los cambios en la estructhawra del comercio
internacional cbligan a que en alqunas economias se desplacen recurscs de la
produccién de bienes no comerciables hacia los comerciables. (Véase mas
adelante la nota 18/.) Ademas, michas economias del Tercer Mundo, afectadas
por las fluctuaciones de los tipos de cambio y por la inestabilidad de las
corrientes comerciales, han debido recurrir a la agricultura como uno de los
sectores sobre los cuales instrumentar el ajuste.
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En sequndo lugar, los resultados de las politicas monetaria y fiscal de
algunos paises, asi como otros muchos factores, generan movimientos
intermmml&sdefmﬁcsquerepmtmscbmlosmdmmmmlesde
preductos agricolas. Esto a su vez afecta a los precios domssticos,
independientemsnte de cadles sean las candiciones internas de la oferta.

En texrcer lugar, las variaciones de los tipos de cambio inciden scbre la
posicién competitiva de las agriculturas nacionales en los mercados
imternacionales, vy esto se vincula directamente con la seguridad alimentaria
pues afecta el volumsn de existencias de alimentos y la disponibilidad de
divisas., Asimiswmo, los efectos de estas fluctuacionss scbre los preciocs
repercuten adversamente sobre las cantidades preducidas.

Finalwente, las actuales caracteristicas de la economia intermacicnal
afectan a las pOllthaS agricola y alimentaria de los paises en desarrcllo en
la medida en que tornan mas dificil administrar sistemas de precios de

garantia y otrocs apoyos estatales.

Por consiguiermte, mﬂtalmpr@cnmbleusarelconceptodesegundad
alimentaria dentro del contexto abierto de las economias nacionales. En &l
s2 incorporan los efectos de la interdependencia comercial y financiera con
el exterior, sus repercusiones sobre el nivel de precios y la estructura de
precios relativos, la distincién entre precios de importacién y de
exportacion, emre bienss comerciables y no comerciables, etc. D2 esta
manexra, cuando se estima que la sequridad alimentaria puede alcanzarse
mediante la produccidn interma y las mzportacmnes, s2 vueslve 1mpemt1vo
considerar la dQisponibilidad real de divisas y sus usos alternativos, asi
cono la interdependsncia de los paises en los mercados internacionales de
productos alimentarios. Cabe observar dque los mercados agricolas
intemacionales se han ido expandiendo en los udltimos afios, a un ritmo muy
superior al de la produccidn mmdial. De ahi el interés por estabilizar los
precios imtermacicnales y por crear reservas alimemtarias estratégicas . que
ayuden a salvar los prodlemas derivadcs de las restricciones de divisas y el
proteccionismo agricola. Por consiquiente, la politica agricola y
aliwentaria no puede conducirse score una base exclusivamente nacional que
atienda sélo a variables sectoriales.

Otros indicios de la creciente interdependencia econdmica internacional
se epcuentran en el hecho de que hoy dia los problemas de la alimentacién y
la agricultura son globales. Las hambrunas y la falta de seguridad
alimentaria se presentan en mly diversas partes del mndo, perc la capacidad
del sistema productivo para enfrentar la creciemte demanda mmdial de
alimento no sdlo estd condicionada por la capacidad del sector rural, sino
también por la naturaleza de los sistemas internacionales de
carercial izacién, por wmedio de los cuales los preductos agricolas llegan al
consumidor.

1a estyuctura del sistema agricola y alimentario mumndial es susceptible
de examinarse a la luz de la distribucidn internacional del ingreso. Al
tlmpoqueelgmmodelosacewosalmatarlosmmdmlesparecenublcarse
en los paises ricos, éstos son a la vez los que tienen mayor capacidad
financiera para enfrentar problemas de escasez y dar mayor estimilo a los
agricultores. Estos, a su vez, reciben mayor apoyo gubernamental que sus
contrapartes de las zonas en desarrollo. En estas ultimas, las restricciones
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arias y de divisas dejan un margen estrecho de maniobra para evitar
1wdmlemaiﬁbaﬁmomdelaofertaydalpmcioa.

ot eitvecidn e2 win de los factores que justificen el desarre
les progremas de ayuda alimentaria internacional Suﬁmciénesmd@awtar
solucionos coyuntireles a los problemas de hashrunas o desvutricidn que
m@a@nal@m@apaim hastaqueelmtcragrioalaim:@mn@@m
perarse. Sin embargo, estas transferencias no tienen,
mcm impulsay &l desarrollo agricola y de servir de
w@firmalmsimmmuﬁdad alimentaria.

Otre acpocte luportante de la scourided elimontorie es el da lag
fluctuaeiones mmdiales en la produccldn dz alimsnces, en poxcicaicy de
grones bioises, Ia weyor particlpseidén de les palscs desavwelledes an la

ite v la demanda globales colocan en una sltuvacidn vulnareble a lag
afns en vias Ge dosarrolle, por cuanto su capacided de influly en las

e icicnzs éo los moycados intermacionales es minima.

imentaria pusde alcanzarse por difeventes viag cuyas
; tos. Unas se encaminan a remcover fummtes de incertidumbr
otrasam&ancharlamimmtmEyotmsalusodemervasydela
aynda intarmacional. El manejo de la produccidn, los precios v la
utilizacién de reservas, las capacidades de comercializacién e importacidén y
las p@htica@ d@ consumo, describen el universo interdependiente de las
estratoeg segurided alimentaria. (Véase el cugdro 1.)

a) E , 1a disponibilidad de ressrvas ez crucial para
lmsiﬁmdewidadalimntaria Agqui no deben considerarsz Unicamente
los alwacanes piblicos, sino también las reservas y operaciones privedas. En
el dambiteo internacional, la cooxdinacién de les mecaniswos nacionales y la
crescién de noymas son dos aspectos fundamentales que, sin implicar controles
diraectos, garantizan la apropiada regulacién y el sostenimiento de los
mErcasos

b) tica de - 1a produccidén debe destinarse a reducir la
thilidadenelpmtoenelquesegena'ay,cm&sto,madywaraevimr
fluetuaciones excasivas a escala nacional.

c) FPolitica de consumo. Esta se dirige muy directamente a resolver el
preblema de la ssguridad alimentaria buscando estabilizar los consumos. En
el plano internacional, se pueden organizar operativos de apoyo de las

demandas nacionales mediante el respaldo a éstos con una combinacién de
alimentos y recurses financiercs.

d) Politica comercial. En virtud de que la seguridad alimentaria no
puede en muches casos alcanzarse exclusivamente con produccién interna,
deberd considerarse en qué medida conviene recurrir al exterior. las medidas
importantes en este aspecto se refieren a la disponibilidad de divisas y a la
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Cuadro 1

NACIONAL E INTERNACIOHAL

HEDIDAS DE SEGURIDAD ALIHENTARIA EN LOS ANBITOS

Manejo de reservas

Produccién

Consumo

Comercializacion

Otras

Ambitos

Local/nacional

internacional

Reservas locales
Reservas centrales

Disponibilidad de insumos
Administracién hidraulica
Coentrol de enfermedades
Hejora de variedades
Politica de precios

Subsidio al consumo
Hejoras en ta distribucion

Distribucién por parte del Estado
Poltiticas de precios
Reduceidn de mermas
Politice de satarios

Bilaterales

Hercados a futuros
Politica comercial
Adquisiciones colectivas

Reservas de divisas
Informacién de mercados y andlisis

Estabilidad de las ganancias por
exportaciones

Reservas nacionales coordinadas
Reservas regionales
Reservas de emergencia

Hecanismo de oferta de
fertilizantes

Centros de investigacidn

Apoyos a la produccion

Derechos alimentarios
Mecanismos para alcanzar consumos
objetivo

Liberalizacién del comercio

Ventas concesionales

Acuerdos de mercancias

Disposiciones para créditos
especiales

Mecanismos de informacidn
Dispoesiciones monetarias
Hedidas de comercic no alimentario

Fuente: A.F. HcCalla y T. Joseling, Agricultural Policies and World Markets, Macmillan, N.Y., 1985,

pag. 243.
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apartura de lineas de crédito destinadas a atender las nedesidades
alimentarias de los paises.

e) Politicas no alimentarias. Entre otras politicas, deben
conzidararcse las gque se refieren a mejorar los sistemas de informacidn de
mansra cue ayuden a prevenir y evitar hambrunas y situacicnes de extrema
insaguridad alimentaria.
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II. EL ACCESC DE 1A PORIACICON A 1A
SEGURIDAD ALTMENTARTA

Ia prcohabilidad de contar dwente el mayor tiempo posible oom un consamo
mutricional satisfactorio depende de varios elementos. EL primero se refiere
a la manera especifica en la que los distintos grupos sccicecondmicos acceden
al cunsuwo alimentario, de acvepdo bésicamente con el lugar quz ocupan en el
preceso profuctivo.

En segundo término, debe tomarse en cuenta la demangda. Esta depende de
la influencia de varios factores. En funcién de ellos, se destaca la
necesidad de establecer metas de consumo normativo —que pueden expresarse
bajo distimtas formas-—, con el fin de comtar con pardmetyos para medir los
niveles de acceso a la seguridad alimentaria y detemminar las caracteristicas
Y la cuantificacidn de los sectores de la poblacidn gue tienen un acceso
insuficiente a la seguridad alimentaria.

En tercer lugar, deben considerarse los elementos que, desde el lado de
la oferta, permitirian garantizar a la poblacidn el consumo necesaric. FPor
ello, se propone examinar la estructura productiva del sector
agroalimentario, su capacidad de produccidn y la posibilidad de ampliarla,
asi cowo el camponente importado de la oferta.

Finalwente, conviens contemplar la necesidad de contar con sistemas de
vigilancia gque permitan detectar sitvaciones criticas para el acceso a la
sequridad alimentaria, tanto por problemas en el consumo camo en la
disponibilidad de alimemtos. En el Anexo 1 se propane una serie de variables
e indicadores que, se pretende, comtribuyan a conformar un marco cuartitativo
para el andlisis de la sequridad alimentaria.

1. Instancias de acceso

En téminos gensrales, el acceso a la seguridad alimentaria puede efectuarse
por tres vias principales: el mercado, el autcconsumo y los programas
asistenciales.

Ia via especifica mediante la cual cada grupo sccicecondmico de la
poblacidn tiene acceso a estindares minimos de consumo estarda determinada por
las caracteristicas concretas de cada grupo social: la propiedad scbre los
factores productivos (tierra, capital y/o trabajo), la diversificacién y
camctenstlcasdesusmentasdelr:gmoylacapacmaddeproduocmne
intercambio.

El mercado constituye el principal medio de accesc a través del
ejercicio de la demanda efectiva de la poblacidn. El autoconsumo opera como
via de acceso a la seguridad alimentaria en dos sentidos: de manera
complementaria para los grupos que parcialmente cubran sus necesidades
minimas a través del mercado, o bien como una alternmativa para aguellos
otros que no cuentan con una fuente de ingreso monetario pero que poseen
capacidades y recursos productives.
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Los programas asistenciales son fundamentalmente una forma
compleazataria para alcanzar estindares minimos de consumo. Constituyen un
madio mp@rtante para los grupos socioecondmicos mis wvuinerables de la
poblacidn que no disponen de ingresos monetarios suficientes o que no poseen
f@m@gpmﬁmtivmquelespemitmsatisfacertotalopamia]mmtem
nzoseidades bisicas a través del autoconsumo. Con frecuencia, los programas
@sistmcml%sehaommivos—-pcrmdemstnmmtaci&, operacién
owmméelasm&dﬁ—atodahpoblacim, constituyen wna
vmgmiﬁdadeamomlmmloalasegmdadahmﬁarm, aumncue
ello implicuz desperdicios presupuestarios.

El acosso a la ssguridad alimentaria estd asocciado a los niveles de
pooreza critica da la poblacidn. Por ello, resulta fudane=ntal analizar el
vinsnle d2 twes factores: a) los derechos de propiedad scbre detemiinedos
actives (factores productivos); b) las fuentes de ingreso, y c¢) la
realizacién del potencial de intercambio en el mercado. 8/

Por lo gue sz refiere a los derechos de propiedad (sin pasar por alto la
bpoiccancia de la reforma agraria en varics paises), es importante subrayar
que éstos no se restringen al factor tierra, sino que abarcan también a los
bienes de capital, scbre todo los relacionades mids directamente con la
preduccidn y productividad del trabajo. De igual manera, ocmprenden el
devecho a participar en la organizacién y direccién de pequefias empresas y
cooparativas.

Otro factor condiciomante del acceso a la seguridad alimentaria es el
nivel de ingreso de la poblacidén cbjetivo o, en su defecto, la existencia de
transferencias y apoyos equivalentes destinados a mejorar la alimentacién.

Ias politicas dirigidas a mejorar los niveles de ingreso tienen efectos
distintos entre los beneficiarios, en funcién de sus resultados netos,
directos e indirectos. Asi, en los procesos actuales de ajuste
macroacondmico, los camponentes de algunas politicas pueden estimular la
oferta agricola mejorando sus precios relativos, con el consiguiente
benefm.c:.o para los productores, pero no es extraio que tengan efectos

trarics al dismimiir el ingreso real y, consecuentemente, la demanda de
losccmsmdoras

Por Ultimo, conviene analizar cudl es el potencial para producir e
intercambiar no sélo alimentos y bienes de consumo popular, sino mercancias y
sexrvicios, en gensral. Elevar el potencial de produccién en la economia es
una condicién importante para el acceso a 'la seguridad alimentaria y tendra
que ser considerada en su vinculacidén no sélo con los programas de combate a
la pobreza, sino con otros aspectos de las estrategias econdmicas. Desde
luego, las politicas de famento a la produccidn de alimentos, scbre todo de
granocs basicos, tienen la mayor prelacidn, tanto por su naturaleza intrinseca
como Por su capacidad de generar empleo e ingreso en zonas rurales

marginadas.

8/ Véase, Sen, A.K., Resources, Values and Development, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts, 1984, pdgs. 452-~509.
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El complemento a estas politicas es la viabilizacidn del potencial de
intercambio en el wmercado, puesto que, en ocasiones, el alejamiento de los
‘centros mercantiles puede obligar a depender en buena medida del autoCONSUED.
El tipo de acceso a la seguridad alirentaria cueda asi condicionado también a
la posibilidad de colocar en el wercado la produccidn para complemsntar la
canasta de consumo.

2. la demanda

Los aspectes principales que actian desde el lado de la demanda para
determinar los niveles de seguridad alimentaria son: a) empleo y
distribucién del ingreso; b) precics; c) distribucidn y cawercializacidn;

d) subsidics al consumo, v e) influencia de algunos fendmenos de caracter
extrascondmico.

En una economia de wercado, los elementos fundamentales que determinan
la demapda son el ingreso vy los precios. Para poder comtar con un ingreso,
resulta bédsico el empleo. En este aspecto, las distintas formas de
participacién de los agentes sociales en la economia redundan de manera
diferente en la configuracidn de la demanda de alimentos. Al mismo tiempo,
al considerar de manera glohal el ingreso y su distribucidn, junto con los
aspectos antes wencionados, se cuenta con todos los elementos que permiten
determinar la situacidn de riesgo alimentario. En este comtexto, 1la
movilidad del nivel general y la estructura de precios otorga al problema de
la seguridad alimentaria un carédcter dinamico.

1a distribucidn y comercializacidén juegan también un papel importarnte en
el acceso a la seguridad alimentaria. Sus rasgos estructurales, incluidos
los elementos cue vician la corriente de alimentos, favorecen o entorpecen el
ejercicio de la demanda. Junto a estos factores, actian también los
subsidios al consim que ejercen una influencia directa en la abtencién de un
mayor nivel de acceso a la sequridad alimentaria. Finalmente, las costumbres:
y caracteristicas culturales de una scociedad, la educacidn, la oriemtacidn
nutricional son, entre otros, factores esttraeconfmicos que también tienen un
peso decisivo en la configuracidn de un patydén de consumo alimentario. 9/

Desde wn puto de vista glcbal, ya sea por la via del mercado, del
autocconsumo o de la asistencia gubsrnamental, el ejercicio de la demanda de
alimentos se twaduce en un indicador general que, junto con otro tipo de
consumo intermedio, conforma la demanda agregada de productos alimenticios.
los principales componentes de este agregado permiten identificar los
alimentos que habitualmente se consumen en un pais determinado. Este patxdn
de consumo es parte medular del “balance global alimentario”. Este esgquema
contable proporciona informacién tanto de las fuentes y usos de los
principales productos alimenticios de un pais, como de los pramedios de
ingestién. En los paises en desarrollo destaca el hecho de que, por lo
general, un nimero reducido de productos agricolas aporta una alta proporcién

9/ Véase el anexo II a este decumento denominado Sequridad Alimentaria.
Anilisis de los factores que inciden en la demanda.
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de las calorias y proteinas consumidas. Desde una perspectiva de balances
agregados, esta informacién es de singular relevancia para el disefio de
prmrid.adl@s vy el manejo de la politica alimsrtaria en el corto y large

a

El conocimienico de les niveles cuantitativos agregados de la situacién
Linsmtarin ¢z wn pais requiere de un desglose cuando se trata de la busqueda
d@ 1@. g@qundad alimentaria. Esta precisa, ademds, de un diagndstico
Sataligdo dz la distribucidn de la demanda en sus miltiples manifestacianes.
Aqmesdm@gmltadepartimlarutﬂiﬂadpamelamhstalamfomacﬁn
ica gue axiojan las encuestas de ingrescs y gastos de las familias.
Ia. i@:antificaciéﬂ de la demanda especifica de= la poblacidn, por estratos de
ingreso, por zonas ¢gecgrdficas y por estaciones del afio, constituyen
antacadentes insustltuibles para la determinacién de canastas bésicas de
cenmumo e alimentos, es decir, para adecuar las recomendaciones de ingesta
de nutrimsntes al tipo de alimentos disponibles y consumidos. Ello permite,
edicicnaluwsnce, establecer un marco para enlazar otros aspectos relacicnados
con la situacién alimentaria, como las evaluaciones nutricicnales y de salud
da los grupos de la poblacién considerados como objetivo © cque son
nilnerables desde un punto de vista alimentario.

8i la canasta global de alimentos --reflejo de la demanda/oferta
agregadas=-= constituye una valiosa herramienta para la planificacién
- alimerrcaria, la distincidén de los patrones de consumo de los grupos mas
pores de la poblacidn facilita el disefiv de programas asistenciales mas
eficaces. Conocer los productos especificos de la dieta de la poblacién
vulherable, asi como los sustitutos recomendables y viables por sus
caracteristicas mutritivas y sus precios relativos, es un elemento
imprescindible para el andlisis de situaciones alimentarias.

Por otxra parte, el enfoque del problema alimentario, que es dindmico por
naturaeleza, regquiers considerar los cambios en los patrones de consumo a los
que conducen las alteraciones en la situacién macroecondémica y las
varizciones en la disponibilidad ngcional y regional de alimentos. FPor ello,
msmdemmestascontmmsdegastosemgresosdeloshogares asi
la revisidn peri¢dica de las canastas bdsicas recomendables --glcbales y
%pecificaSm, constituyen una informacidn esencial en la compleja tarea que
enfrenta el analista alimentario.

a) 1la funcidén de la canasta bisica v las metas normativas

Las recomendaciones de ingesta de mitrimentos (calorias, vitaminas,
proteinas, etc.) varian de acuerdo con diversos factores, tales como la edad,
el seo, la actividad y el estado fisioclégico de los individuos, entre otros.
Asimiswo, son miltiples las ccmbinaciones posibles de alimentos que podrian
satisfacer las recomendaciones de nutrimentos. Hay, ademas, rangos
consiGerablerente amplios de variabilidad que estan determinados por los
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habltosauhml@delapoblaclmysulm asi camo por la produccidn,
disponibilidad y costo de los alimemtos. 10/

1oz estudios realizados hasta la fecha poxr organiswes intermacicnales,
regionales y mnacicnales han permitido avenzar en el conocimiento de las
necesidades muktricionales de la poblacidn, Omm fines de planeacidn, es
posible determinar valores generales promedio que permitan formar
cmbinaclmyaxﬁlclparlosmquarmermmmmgmlm
Ad=nfis, los trabajos sefialados pemmiten evalvar la sitwacién mutricional de

las poblaciones estudiadas, aportando paxdmetyros comparativos de enore

En la misma forma en gue una recomendacidn general de ingesta de
mitrimentos permite evaluar situaciones nutricionales especificas, la
cowversidn en cantidades de alimentos de una canasta bdsica constituye una
herremienta muy valicsa para:

i) Determinar sitvaciones de déficit en el consumo alimentario por
grupos de la poblacidén, gensralmentce por niveles de ingreso, tanto en el
medio urbano como en el rural;

ii) Planear la produccidn agricola al determinar los regquerimientos de
alimentos, asi comp las reservas y los canales de camercializacién, y

iii) Estimar el costo de la canasta como indicador del grado de
satisfaccidn de las necesidades esenciales dentro de cada grupo de ingreso vy
de la situacidn de pobreza.

Urmcnnastabésicnesﬁmdamenta]menteminstnmentodeplawaciénpero
no constituye una dieta recomendable a ninguin grupo especifico de la
poblacidn. Afindequeunacanastabas1caseaoerqueoconst1tuyam
canasta nommativa, debe reunir las siguientes caracteristicas:

i) Ios aliwmentos que la integran y las cantidades recomendadas deben
responder a los habitos de consumo de la poblacidn., Una afinacidn de
caracter metodoldégico seria la formacidén de canastas que reflejen las
variaciones alimentarias locales;

ii) Desbe incorporar el tipo y la variedad de la produccidén nacional;

10/ lLos carbchidratos, que junto con las grasas proporcionan la energia
—o calorias-—, son la base de las dietas de casl todos los pueblos del
mmdo, v estén presentes en todos los cereales (trigo, arroz, maiz, avena,
cebhada, etc.) ¥ en los tubérculos (papa, yuca y camote}. En los paises de
bajos ingresos, los cereales y los tubérculos proporcionan en promedio
alrededor del 60% al 85% de las calorias consumidas. Ia formacién de los
tejidos y los érgancs, asi como su mantenimiento, dependen de las proteinas
en sus dos componentes: aminodcidos esenciales y nitrégeno de los no
esenciales. Por el tipo de funciones gque cumplen la energia, las proteinas y
las vitaminas, se habla de una recomendacién de ingesta de mutrimentos y no
s6lo de calorias O de proteinas.
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iii) Debe cubrir las recomendaciones mitricicnales minimas de la
poblacién de acuerdo con su estructura por edad, sexo y estado fisioldgico, y

iv) 1la cambinacién de alimentos debe temer el menor costo posible.

Al definir las canastas basicas de Méwico v de los paises del Istmo
Cantroamericano, sz tomaron como base las encuestas mitricionales y las
encuestas de ingresos y gastos ée los hogares, asi como las hojas de balance
de alimentos. 11/ Casi toda la informacidén proviens de encuestas realizadas
a fines da los afcs setenta. A partir de ellas, se logrd delinear un cuadro
de la situacidén alimerntsiria de la poblacidn y de la magnitud éa la pobreza.
D= hecho, la definicién de la canastas bisica pammitié identificar a la
peblacién objetivo, es decir, aquella incapacitsda, por su nivel de ingresos,
para sdeuirivr la canasta b&sica o bien para cubrir los reguerimientos medics
normatives de proteinas y calorias.

En un andlisis més acucioso de la seguridad alimentaria de la pcoblacidn
mis vulneyable por su situscidn de pobreza extrema, seria pertinente afinar y
acomlizar la informacién disponible, tanto en términos de canasta basica
camo de hojas de balance de alimentos.

b} Determinacidn de la poblacidn dbjetivo

1a definicidn de un consumo normativo expresado a través de la canasta
bésica de alimentocs establece un punto de referencia a partir del cual es
posible identificar a la poblacidn dbjetivo de la politica de seguridad
alimentaria, es decir, adquella que no puede cubrir los reguerimientos
mutricionales minimos.

1as encuestas mitricionales y las encusstas de ingresos v gastos son
fuente ijmportante de informacidn para cuantificar a la poblacidn dojetivo.
Tomando en cuenta la serie de elemsntos cque determinan el acceso a la
sequridad alimentaria, dichas encuestas aportan datos no sélo sabre la
dimensién de la poblacién dojetivo, sino también sobre sus caracteristicas
socicecondmicas y demogrdficas. Ello permite establecer los nexos entre la
seguridad alimentaria familiar, la demanda y la disponibilidad agregada de
alimentos. la diferenciacidn de la pcblacidén por niveles de ingreso, tipo de
empleo, localizacidn geografica, ubicacién urbana o rural, y grupcs de edad
permite evaluar los posibles efectos de las politicas en la
alimentaria y seleccionar éstas de acuerdo con las especificidades de los
grupos que integran la poblacidn objetivo. -

11/ Véanse, Sistema Alimentario Mexicano, Notas analiticas... gp. cit.;
COPLAMAR, Necesidades esenciales en Méywico. Alimentacién. Siglo XI, EQ.
México 1982, y CEPAL, Notas scbre las canastas basicas de alimentos en los
paises del Istmo Centroamericano. Caracteristicas v resultados

(CEPAL/MEX/SEM/4.6) , marzo de 1981.
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A titnlo de ejamplo, en 1980, en el Istmo Centroamericano se estimd una
poblacidén dbjetivo eguivalente al 38% del total de habitantes, es decir, 8.5
millones de personas que, pPOr Su extrema pobreza, no podian adquirir la
canasta bisica disefada en las condicicnes particulares de cada uno de los

Cabe insistir en que las politicas de seguridad alimentaria deben
considerar la diversidad de la poblacidn abjetivo, ya que las medidas que
pusden favorecer, por ejamplo, a los campesinos productores de alimentos no
resultan necesariamente positivas para los trabajadores informales urkancs, y
viceversa.

En ese sentido, resulta de gran utilidad e interés contar con wn
instrumento analitico multisectorial como es la matriz de contabilidad
socizl. 13/ En la medida en que se pueda diferenciar a la poblacidn objetivo
en categorias scciales de acuerdo con el origen y el nivel de su ingreso y
empleo, serd posible apreciar mejor los efectos de las politicas de segquridad
alimentariz. A mayor desagregacién de las categorias sociales, mejores
posibilidades habrd de evalvar las consecuencias de las medidas adoptadas.

Es preciso considerar, sin embargo, que, en ese caso, la seleccidn y el
procesaniento de la informacidén se tornan mis complejos y mas costoscs. En
algunos modelos de contabilidad social aplicados al caso de México, se adoptd
una clasificacién que desglosa a la poblacidén urbana y rural en siete
categorias sociales, que son:

i) Bector rural

= Jornaleros
-~ Campesinos y
- Capitalistas agricolas

ii) Sector urbano

- Marginados urbanos -
= Asalariados
- Capitalistas no agricolas y
- Comerciantes
Por el origen y el nivel de los ingresos, casi puede afirmarse cque la
mayoria de los Jjommaleros, campesinos y marginados urbancs son poblacidn

cbijetivo, aun cuando entre los asalariados y los comerciantes existan grupos
importantes en situacidén vulnerable.

12/ Veéase, CEPAL, Satisfaccidn de las necesidades...op.cit.
13/ Véase, CEPAL, Matrices de contabilidad social vy seguridad
alimentaria (LC/MEX/R. 62) , mayo de 1987.
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Si =2 considera de manera mas especifica la cadena alimentaria, podrian
diferenciarse las unidades que la integran en sus distintas fases de
produccién primaria, acopio, transfommcion industrial y distribucién, con el
fin d2 idemtificar la poblacidn cbjetivo y evaluar los efectes de la politica
econdmica en la seguridad alimentaria de los diferentes estratos de

. BEn ese sentido, es Util el uso de categorias que distingan a
las unidedzs productoras por el monto de los recursos disponibles y los
volﬁmen@s de produccién, las formas de corganizacidn, su léglca de

piento ¥ el empleo de trabajo asalariado. 14/ Esta diferenciacidén es
mmmpamlmpmmrlosommlasmﬂm&
acién industrial y comercializacidn. (Véazse mis adelante el

3. Ia ofexrta

El ejercicio ¢zl dexecho a la alimentacién supone la disponibilidad fisica de
alimontos en los cantros de consumo, cualquiera que sea su origen.

Ia composicién de la oferta —produccién nacional e importaciones— esta
determinada por la politica de autosuficiencia alimentaria en la que jusgan
un pspal cantral la politica agricola y la dotacién de recursos. Fn ella
interviensn también, entre otros elementos: la hetercgensidad del sector
agroalirentario; la capacidad macicnal de produccién vy la posibilidad de
incrementarla en el corto y largo plazes; el comportamiento del mercado
internmacional; el costo de las importaciones, y la disponibilidad de divisas.

Ia oriemtacidén de la politica agricola estimila determinados rubros y
sectores productivos del campo; tiene como factores limitantes en el tiempo
las estructuras de sustentacidn de la propia agricultura y las de algunas
actividades de apoyo que no son susceptibles de ser transformadas en el corto
plazo.

a) Heterogencidad del sector agroalimentario

Las caracteristicas del sistema alimentario, su estructura productiva,
la integracidén de cadenas por producto y la internacionalizacién
agroalimentaria son elementos que afectan las condiciones de suficiencia o
insuficiencia alimentaria.

Las respuestas de los agentes de la cadena alimentaria a cambios en la
politica econdémica difieren significativamente de acuerdo con las
caracteristicas de ésta y con las diferencias estructurales de las unidades
productivas., Ademds de participar de manera muy polarizada en la produccicén
de alimentos, el aporte de los distintos tipos de unidades productivas tiene
significados diferentes en témminos de su propia seguridad alimentaria.

14/ Veéase, CEPAL, Economia campesina v agricultura..., op.cit.
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El an&ligis del sistema alimentario, desde la perspectiva de los
difererntes agentes que en él interviensn, resulta fundamental para sustentar
las propuestas en materia de politica donde se identificuen las
potencialidades de cada seguwento de productores y formas de produccidn que
estimulen o entorpazcan el logro de las metas de la seguridad alimentaria.

En cuanto a la produccidn agropecuaria, existe, por una parte, un ssctor
de agricultura empresarial, orientado exclusivamentza al mercado, 15/ que
pressyita un ciexto grado de diferenciacidén imterna. Puede distinouirse un
subsector "modexno” de alta capitalizacidn, dinamismo y flexibilidad para
responder a leos estimalos de la pﬂlitica agropecuaria y de la demanda, schre
todo la de origen externo, asi como la del mercado de insumos
agroindustriales y de bienes de consumo con una alta elastlcldad ingreso.
(Véase el cuadro 2).

Por su productividad, capacidad de comercializacidén e integracidn
vertical, este tipo de unidades "modernmas® plantean varios dilemas para una
estrategia de seguridad alimentaria que se sustenta en una estructima de
produccidén agricola en la que la economia campesina tiene un peso
considerable. En primer término, favorecen la concemtracidén de tierras de
mayor calidad y, correlativamente, expulsan a los grupos campesinos hacia
tierras marginales. En segundo lugayr, suelen provocar scbremecanizacidn y
utilizacién excesiva de insumos industriales; los costos de produccidn
resultan en alqunos cascs mly elevados y se desplaza fuerza de trabajo. En
tercer lugar, pueden originar ineficiencia en el uso de los recursos,
asociada a fallas en la selectividad de los subsidios a la produccién
agricola. Sus condiciones proguctivas les permiten especializarse en los
cultivos mds redituables; la estructura de éstos, sin embargo, no siempre
corresponde con la que se eligiria en una estrategia de seguridad
alimentaria.

. También es posible identificar a un subsector "tradicional” dentro de la
agricultura de tipo empresarial. Se trata de un segmento tipicamente
orientado a la produccidén de granvs basicos, con niveles tecnolégicos apsnas
supsriores a los de la agricultura campesina.

Por otra parte, dentro del sector de economia campesina, también es
posible identificar cierto grado de heterogeneidad. Ia diferencia mis
significativa se dbserva entre un subsector de "infrasubsistencia®, integra.do
pormldadnsquemulemndetrabajo extraparcelarmparaalcanzar ingresos
minimos, v un subsector de unidades canpes:.nasquelogranabsorberlamerza
de trabajo familiar y al menos sostienen estandares de vida de subsistencia.

las wnidades campesinas son de produccidén—consumo. Como productoras,
jusgan un papsl estratégico para acrecentar la oferta de alimentos; camo
consumidoras, se constituyen en sujetos de la politica alimentaria que mejora
su consumo. Por su participaciédn en la preducciéon de alimentos y por las
condiciones en que ésta se realiza —aprovechamiento de tierras marginales y

15/ Para un andlisis mds detallado del enfcgue del sistema alimentario,
véase, Sistema Alimentario Mexicano, Notas analiticas y _lineamientos
metodolégicos. . .op.cit., ¥ CEPAL, Lineamientos para el andlisis intecral...
op.cit.
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Cuadro 2

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR ALTMENTARTO

Produccidn primaria

Acopio

Transformacidén industrial

Distribucicn

- Pegueias y medianas
- Grandes y privadas
- Piblicas

- Transnacionales

Microindustria artesanal-familiar
o cooperativa

= De transformacidn
- De transformacidn/distribucién

Empresas

- Taller

- Medlanas v grandes
- PRdblicas

— Transnacicnales

Empresas

- Gran almacén

- Supermercado privado

- Supermercado piblico

- Cadenas transnacionales

Fuente: PREDESAIL, Lineamientos para el anAlisis integral del problema

alimentario, julio de 1983.

a/ Si s6lo se considera el valor de la produccién, la tipologia mas
utilizada es la que diferencia:
subfamiliares, familiares, multifamiliares medianos y multifamiliares
grandes. Véanse los estudios del Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola de la Organizacién de Estados Americanos (CIDA) sobre

estructuras agrarias en los paises del Istmo Centroamericano.

predios de infrasubsistencia,
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produccidn que no exige garantia de una determinada tasa de ganancia, por lo
quz es vendible a precios inferiores a los espsrados por los productores
capitalistas—, es posible prever que las medidas tendientes a incrementar su
productividad v leos voldmenss de produccidn tendrén efectos divectos en su
acceso a la seguridad aliwsntaria v en la estrategia global.

1a fase de procesamiemto industrial, por su parte, no se restringe
axclusivamentce a la mera articulacidn entre agricultura e indusiyia. Por el
lado de la ofexta, la agroindustria imprime caracteristicas espscificas a la
produccidén agricola. Ademds, por el lado de la demanda, los productos
procesados comstituyen una proporcidn creciente del consumo de alimentos. Ia
agroinfustria jusga adewds un papel determinante en la dindmica del sistema
alimentario, va que: i) propicia incrementos en la produccidn v en la
productividad {conservacidn de productos perecederocs, dismimicidn de pérdidas
antes y después de la cosecha, recuperacién y transformacién de los
subproductos en diversos tipos de insumos v bienes finales, entre otros);
ii) induce a la integracidn de actividades agricolas e industriales, v
iii) propicia cambios en €l uso del suelo que generan la intensificacidén y
mejoremiento de las condiciones témnicas de la produccidn agricola, por la
via de la asistencia técnica, el abastecimiento de insumos, y el
establecimiento de norwas de control de calidad, financiamiento, etc. Por
otra parte, no se2 pusde dejar de considerar el hecho de que las formas
particulares de agroimdustrializacidn seguidas en el &rea han traido también
efectcs nocives tales como el de coadyuvar a expoliar el excedente del campo,
ccasichar una mayor penetracidn del capital twansnacional y distorsicnar
patronss de consumo alimentario de la poblacidn.

Tamoién en el sector agroindustrial es posible identificar diferencias
significativas entre las unidades de produccidn. Dicha heterogeneidad se
asocia tanto a su légica de funcionamiento, camo al tipo de producto y de

wercado a los que concurren las distintas unidades agroindustriales.

D=2 acuexrdo con el primer criterio, habrd que hacer una distincidn entre
les talleres aritesanales familiares y las empresas capitalistas. En fumcién
d2 los dos dltimos elemsntos, destacan, en primer lugar, las unidades que se
orientan al mercado de los alimentos basicos. Entre ellas, pueden
distinguirse las e producen alimentos "tradicionales® (molienda de granos,
mamufactura de pan, tortillas de maiz, etc.) vy las que procesan alimentos
"modernos® (carnes, pescado, derivados lacteos, oleaginosas, alimentos
balanceados, etc.).

En segundo lugar, sobresalen las actividades agroindustriales que se
orientan a la preduccidon de alimentos diferenciados o de marca; esto es,
alimentos que han alcanzado una alta penetracidén en los mercados por medio,
principalmente, de mecanismos publicitarios (refrescos embotellados,
lequmbres enlatadas, cereales industrializados, etc.).

En tercer lugar, se identifican unidades dedicadas a la produccién de
alimeittos de exportacidén. Este tipo de bienes, como banano, café, pifa,
cacao, azicar y otros, como las hortalizas, han constituido tradicionalmente
preductos vinculados con la actividad de empresas extranjeras.
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Finalwente, cabe mencionar que en la fase de acopio y distribucidén las
unidades familiaves asociadas can el camercio marginal y con el peguefio
almacén se encuentran en situacidn andloga a la del productor/consumidor

campesing.

b) Capscidad paci de ccidn

En tévminos generales, las estrategias de aliento a la oferta pretenden
carrar la brecha entre las formas de produccidn de la agricultura y poner el
énfasis en la potencialidad de la agricultura campesina atrasada. Un primer
elemanto Ge cstas estrategias seria la formacidn de uno o varios “paguetes
tecnoldgicos® (fertilizantes, semillas, agroguimicos, subsidios) que
sixvisran de estimulo al cambio tecnoléglco para el aumento de la
productivided. Esos paquetes se difurdirian wediante mecanismos de extensidn
que, a su vez, reguaririan de modificacicnes en los de operaclén de los
organismos y las instituciones de apoyo al campo.

Otro elemanto importante serdia la apertura de muevas tierras agricolas.
Con frecuencia, existe una importante frontera que debe aprovecharse en
funcién de las prioridades alimentarias de los paises. Aqui los programas
han de cuidar los suelos y el entorno ecoldgico, asi como tomar en cuenta las
caractzristicas de las poblaciones a las que se pretende incorporar a la
profuccidén. Los programas de apertura de tierxras encuentran problemas,
frecuentemente, por no haber considerado las hecesidades de los miclecs
pablacionales en formacidn.

1a organizacién de los campesinos, asi como las reformas institucionales
Yy legales, en funcidén de la produccidén de alimentos basicos, son elementos
esenciales en cualgquier politica de reactivacién productiva. Crear
organizaciones de segundo nivel y hacerlas interlocutores validos frente al

sactor miblico, imprime certidumbre a los programas y 11.bera capacidades
creativas de la poblacién beneficiada.

Otro elemento catalizador, scbre todo en el corto plazo, es el relativo
a la politica de precios de apoyo. A merudo, los precics al productor no son
suficientemsnte remunerativos para alentar la produccién de granos basicos y
usar los pacuetes tecnoldgicos a que se hizo referencia. Un instrumento con
frecuencia eficiente es el de la cordicionalidad crediticia y la campra de la
cosecha al precio de garantia convenide.

Un tema latente en el Istmo Centroamericano, al igual que en el resto de
los paises latinocamericanos, gue no se puede soslayar, es el relativo a la
Pugna entre ganaderia y agricultura. Frecuentemente, se establece la
campetencia tanto por tierras como por granos forrajeros, entre la actividad
ganadera y la produccidén de granos bdsicos. En generzl, los conflictos
pueden ateruarse notablemente por medio de la intensificacidén ganadera, el
cambio en la produccién de forrajes y la reubicacién de la ganaderia en zonas
cuyo clima y suelos no planteen competencia con cultives agricolas.
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c) Las importaciconss de alimomtos

Al oonsidexar el significado que tiene el componsnte importedo dz la
oferta de alimentes en términos de sequridad alimentaria macional, interesa
destacar la vilnsrabilidad que puede represamtar para un pals dependexr del
nercado extermo psra complewentar la oferta aliwmsntaria v la de insumos paxa
la pxoduccidn. &l costo econdmico y financievo de las importaciones habrd
que agrevar: la disponibilidad limitada de divisas, la inestabilidad e las
precies, el cardcter oligopdlico del mercado y la participacién marginal de
los paises dz la regidn en los mercades internacionales.

El couponente importado del consumo de cereales y grancs basicos en los
paises dal Istwo Centyesmericano ha llegedo a representar en alguos arfios el
10% Q=1 tota) sin inoluir el trigo, que se produce en minima escala. Al
incluir las coupras de este grano, las importaciones han llegado a significar
el 20% de la ofexta.

Dado que la principal fuente de divisas de la vegidn sigue siendo la
agroexportacién, corresponde a cada pais definir, para su seguridad
alimentaria, el uso alternativo de recursos con el £in de estar en
condiciones de cubrir la demanda, generar divisas y emplearlas selectivamsnte
para atender las necesidades del aparato productivo.

Por otra parte, €5 miy riesgoso depender de los abastecimientos externos
para cubrir una quinta parte del consumo, sobmtodomsecmaderaque,
términos absolutos, la demanda de los paises centroamericancs es minima
dentro de los volumanes comercializados a nivel internacional. 1as
condiciones del wercado som establecidas en gran medida por los principales
productores y exportadores, en particular los Estados Unidos, cuyas
decisiones en materia de precios y produccién repercuten también
considersblersnte en el nivel de reservas, smquepals&scmmlcsdelIsmg
. Cenfcroamericano tengan capacidad para influir. -

4, Sistems de Vigilancia Alimentaria vy NMutricional (SISVAN)
v de previsién de cosschas

los elemsntos expusstos a 1o largo de este capitulo indican que la seguridad
alimentaria constituye un procceso dindmico. Por ello, el diseiio vy la
aplicacidén de politicas diferenciadas, de acuerdo con las instancias y
condiciones de acceso de los distinmtos grupos sociales que conforman la
pobla.cwn objetlvo, no pueden ser ‘definitives. Medidas y politicas deben

; emsce a fin de evaluarlas en funcidn del logro de los
dojetives pemegmdos v de corregir defectos y desviaciones.

Ia idemtificacidn de situaciones criticas en la oferta y en la demanda
permitiria ajustar a tiempo las politicas orientadas al logro de la seguridad
aliwentaria. Al respecto, s2 estima que una matriz de cantabilidad secial
facilitaria el ardlisis de los efectos de los cambios de politicas entre los
diferentes grupcs de la poblacidn abjetivo.
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a) Identificacién vy prevencién de sitvsciones criticas en la demanda vy el
CXINEINO

Fora Q= seguimiento a la situecidn aliwentaria, desde la &prica del
conswrn, conviene contar con un Sistema de Vigilancia Alimentaria y
Mutricional (SISVAN) cue paxmita identificar y prever situvaciones criticas
gue reguiersn de wm intervencién directa. Esta puede consistir tante en
wzdidas dz chencién y Oz asistencia, como dz politics ecomdmica. El SISVAN
aportaria infompzcién sdbre: 1) la diferencia entre consumo normativo y
oomemo efective poxr grupos de la poblacidn, vy ii) indices de desmutwicidn,
en especial entve loz nifios presscolares. Con tal fin, resulta indispensable
elehorar wim sevie dz indicadores para madir la situscidn alimentsria, a
pextir de wa auplia sexie ds datos bisicos. Estos deberdn referivse a la
profucsidn ¥ la dispondbllidad de alimentos, al ingreso ¥y el empleo, a la
comarcializacidén, los precics, la elasticidsd ingreso y el consumo, asi
al estado de la salud, en particular mediante indicadores

antropondtricos. 16/

Para que un sistema de vigilancia sea un instrumento eficaz, debe
proporcionar informacidn regular y peridédica en intervalos cortcs que
pexomitan tomar wzdidas correctivas. Por ello, conwiens centrar los esfusrzos
en dar seguimianto especifico a los grupos més @puestes desde el punto de
vista miricional. 17/ Estos serian los nifics en edad presscolar, madres
gestantes ¥ lactanies, asi como las familias urbanas y rurales de menores
inoreses idantificadas por wedio de encuestas de ingreso-gasto.

En muches paises =2 dispone de informacidn estadistica sobre los tépicos
de intexés para un SISVAN paro, en general, ésta se encuentra dispersa y
sectorializada y corresponde a diferentes periocdos, lo gue dificulta
establecer correlacionss y explicar las causales de un fendmeno. Para
cumpliy su cometido, el SISVAN tendria que estar en condiciones de
centralizar los reguerimientos de informacidn, supsrvisar su recoleccién y
ordenar la que se genere en una unidad qubarmamantal de un alto nivel que
opere como base para la toma de decisiones. Dicha unidad tendria la
capacidzad juridica y politica de coordinar acciones sectoriales de acuerdo
con una estrateyia de ssguridad alimentaria.

b) Previsién de cosechas y manejo de reservas

Con el £fin de jdentificar situaciones criticas de seguridad alimentaria
por el lado de la oferta, conviene disefar mecaniasmos de previsién de
cosechas. Se trataria de conocer el comportamiento previsible de 1la
produccidén y las necesidades futuras de importacién de alimentos recurriendo,

16/ Para un ordenamiento de la informacidn requerida en el diagndstico
de la segquridad alimentaria y el disefio de politicas, véase el anexo I a este
documante, Marco cuantitative de la securidad alimentaria.

17/ Entre los diversos esfuerzos que sistematizan los trabajos
relacionados con vigilancia alimentaria y nutricional, véanse los estudios
del INCAP asi como el Informe de un Comité Mixto FAO/UNICEF/OMS de Expertos,
Metedologia de la Vigilancia Mutricional, Serie de Informes Técnicos 593 OMS,
1974,
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entre otros instoumentos, alasenamtasdepmﬁstxmdem@ms A
partlr&e@taznfommm s podria deterwinayr &l nivel minimo de resexrva
dammhésimsmelqmmmrhm E elevedo costo
finansciero para mantensr los inventarics aconssja preparar modelcos de
mmm&emmmymﬁmwmamdemm&e
-'i_m::' G

Como un primer indicador, habréd cue tomey en cuenta los volimenss
histéricos de luportacién de grancs que en los ultimos quince afos, durante
pericdnos cxriticos, ban llegedo a represestar entre el 103 y el 20% ée la
oferta interma dz la regidn.

En la constitucidn ée una reserva téonica de grancs, pedria recurrirse a
mzcanismos regionales ya establecidos como la Comisidn de Mercadeo y
Estabilizacién. Seria indispensable, sin embargo, formlar los estudios
partmemtesmspactodemlocalmamm, de acuerdo con las coxrientes de
mercancias, la infraestructhura necesaria, el costo, la administracién y las
condiciones y mowentos de su empleo.

En la previsién de cosechas, los puntos de referencia bdsicos son las
series histdéricas de produccidn —qre incluyen variaciones climdticas y
precipitaciones— y los datos de progxamac:.dm del ciclo agricola (superficie
caaltivaeda, apertura de tierras al cultivo, riego disponible, financiamiernto,
insumos vy pracios para las cosechas).

Mmdasmntamioqueenelwrtoplazolaelastlcldaddelaofertaesmly
baja, en una perspectiva de mediano y largo plazos los indicadores del
carportamiento de la oferta alimentaria tendrian que incluir la informacidén
necesaria para evaluar la respuesta de la produccidn a las diferentes medidas
de fomento. En principio, habria que analizear comparativamente los efectos
de una politica de precics de sostén y de cambio temmoldgico que incluyera
insumos,  infraestructura bésica, apertura de tierras al cultivo y-

orgenizacidén de los productores.
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IIX. FPFOLITICA MACROECONCMICA Y SEGURIDAD ALTMENTARTA

mmmmmmmdwlamiﬁdalmmdems

s mas vlnerskles de la poblacidn, debz otorger un papel relevante al
@cct@rugri@@layalammmanquesummmmﬁtosevemﬂMporel
marco de la politica macyrostcondmica. Existen evidencias histdricas que
dzavestran gue la cvolucidén satisfactoria del sector agricola es un elewsnto
kfsico tavto dal deeayrollo sostenido y avmdnico de las economias, camo del
eguilibrio secial. En parcicnlar, la transformacidn de la agriculioura
czepzeing constionye wr pieza clave en la eliminacidén de la marginalidsd, en
la solucidn de les preblemss crdnicos del empleo vy en la modernizacién global
da las sociedades latinoawericanas.

la sgeiculiora pusde ser el ssctor dinfmico que contribuya en medida
apreclable al increwmente de los ingresos reales y del empleo, al
forvalecimiento dal zector extemmo y, desde luego, a la disminucidn de la
pobreza. Sin cabargs, €l logro de estos objetives no depende unicamente de
la atencidn ¥ los xecuxscs que se asignen directamente al propio sector
agricola, eino tareldn de la congruencia vy complementacidn gue tengan estas
acciones en el contaxto de la politica econdmica en su conjunto. 1a
experiencia de la mayoria de los paises en vias de desarrolle gue han
comprongiido esfusrzes en mejorar los sistemas alimentariecs v de produccidn
agricola wmuestra, con rfrecuencia, que el marco global de la politica
econémica ha fLrustirado el plenc alcance de tales objetivos, sea por
incongrucncias en la aplicacién de determinadas medidas, o por el
debilitamienteo o ineficacia en la ejecucidn de alguncs cambios en las
estructuras vigentes. Por otro lado, no se puede aspirar a que las
necesidades d2 la agricultura definan de manera absoluta la configuracidn de
las estrateglas ecendmicas. Pero si sz puede y debe avanzarse en la
determinacidn de los diversos efectos sectoriales y aun microscondmicos de
tales estrategias, a £in de evaluar, desde distintos angulos, su idoneidad, y
poder impedir o supaxar los conflictos inevitables que surgen entre mestas
glchales vy metas de oxden especifico.

Poxr estas razones, se estéd prestando mayor atencidn al debate del
entomo mcrceoonémico que afecta las decisiones de productividad, servicios,
dsmande v consumo d2 la cadena alimentaria.

1. Aprosimacidén neolibsral al preblema vy sus instrumentos de politica

Ertre loz enforues qu2 han intentado racionalizar las relaciones entre la
politica wmacroecondmica general --el sector agricola y la seguridad
alimencaria—, pueden destacarse los neoliberales.

El planteamiento neoliberal parte de un enjuiciamiento o diagndstico de
la politica econdmica de caridcter general que venian adoptando la mayoria de
los pailses en desaxrrollo. A grandes rasgos, se aduce que la estrategia de
desarrolllo “hacia adentro® seguida por estos paises ha generado un acentuado
sesgo antiexportador y antiagricola. La instrumentacién de politicas
nacroecondmicas y cambiarias inadecuadas, en combinacidn con politicas
fiecales y de estabilizacién de precios y el otorgamiento de subsidios, tanto
a los consumidores coamo a los productores agricolas, ha gestado un entorno
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macyoscondmico gue penaliza la actividad agricola. Muchas veces este entorno
es lo suficientemente poderoso como Ppara debilitar o definitivemente
milificar las politicas ssctoriales o especificas oriemtadas al fowento de la
produccidn. Asi, se ha inhibido el desaxrollo del sector agricola, se ha
vicolentado la asignecién d2 recursos, se han dismimuido los ingresos murales
Yy, con ello, =e ha imposibilitado la eliminacién de la pdoreza xural.

En particulay, la estrategia sustitutiva de importaciones, erigida txas
barreras proteccionistas, bha sido marcadswente adversa a la agriculbtura.
Aqulseenmentraunodelosfactorescla‘im se argumenta, del poore
comportamieneo de la agricultura en los paises en desarrcilo. Elevadas
restricciones cctmerciales y tipos de cambio sobrevalorados han determinado
térmeincs de Litercambio externcs e internos desfavorables para los productos
agricolas. Por una parte, tales politicas reducen la ryentabilidad de
comarciables externamente (tanto de exportacidn como de importacidn) frente a
los productos no comexciables del sector. 18/ Por otxa, 1aprotecc1cmala
industria ha traido como resultado, por lo general, mmlacmdeprecm
internos que reduce el poder adgquisitivo de los productos agricolas en
términos de bienes industriales, menguando asi los ingrescs reales del
productor rural, con lo cual se desalientan la inversidn y la produccidn en
la agricultura, se pesnaliza la gensracidn de empleos y se perpstia la pobreza
an el cawpn.

Al sesgo antiagricola, determinado por estas estrategias, se anaden
frecusnterente los efectos de politicas cambiarias, fiscales y monetarias
coyunturales gue acemtian la baja remtabilidad de la produccién agricola.

Con el fin de compansar los efectos adversos del entormo macroecondmico
sabre la agriculture, los gobiemos usuzlmente recurren a la adopcidn de una
diversidad de medidas de fomento y proteccidn sectorial. Asi, se establecen
precics de sostén o garantia para la adguisicidn de determinados productos,
subsidics al crédito vy a los insumos agricolas y subwenciones al consumo de
los productos bésicos. Esas medidas, se afinma, no logran a mevmwdo revertir
los efectos derivados de las fuerzas macroeconémicas y, en cambio,
coneribuyen a elevar los déficit fiscales v a distorsionar el uso cporitnto de
los factores, e introducen ineficiencias en los mecanismos de
comsycializacién que desalientan la produccidn y reducen los ingresos de los
productores rurales mis pobres.

Las consecuencias de una politica macrocecondmica inadecuada para el
desarrollo del sector agricola no sdlo afectan la situacidn alimentaria de un
pais, sino tawbién su posicidn exteima, las finanzas piblicas y, en general,
el potencial de desarrollo de la oferta en el largo plazo. FPor tanto, el
cbjetivo central de la politica econfmica aplicable al sector agricola

18/ YLos términos bienes comerciables y bienes no comerciables se
utilizan pava definir a los bilenss sequin su participacidn o no en el comercio
exterior. También se les ha sefialado en otros trabajos como bienes
transables v no transables, y esta clasificacidn corresponde a la adoptada en
la literatura econdmica de lengua inglesa como tradables y non-tradables. Ia
nocidén de bienes comercializables y no comercializables en este trabajo se
reserva, en cawbio, para designar a los bienes que son intercambiados o no en
el mercado, sea éste interno o externo.
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dekaria descansar en ¢l mentenimiento de operaciones rentables, sin
influencia de politicas oficiales tanto de cardcter global como sectorial.

BEn rosumen, como s afimmd en piginas precedentes, estcs enfogues
ponticnan come lincomiento general de la politica macrozcondmica el
proporeionar wn aneorns d2 politdcas unifories, en el cual los wmercados
pusdan dzeawolveres con eficiencia. Asi, todos leos instrumsntos de politica
crnosmingdes a paxaltir qua el sector priveds, sisulendo el abietivo de
motimizor wellidedss, deemmpae un papel centyal, mejorando la eficiencia
tavite en la preduceidn comd en la comercializacidn intemna vy externa.

) Politien Liscal

Algunes da las recouantecionzs esenciales en torno a las politicas de
gasto @ ingreso piblicos son las siguientes:

i) Rolitica &2 cesto wiblico. Los gobiernos deken encargarse de
provesr los saxvicics e instalaciones que el mexcado no puede proporcionar o
consexuir por s8i wiswo, tales cowo riego, investigacién, ceminos ruxales y
edvcacidn, los cuales dokben constituir el principal eje del gasto publico en
@l SRCLor EgEOPECAAKIO.

iil) Pelitica de tributacidn. Se reconces la nzcssidad de captar
impuestes; oin eabargo, =8 recomienda el tipo de tributacidén mencs costoso en
términes de sus efectos sohre la produccidén agricela y la distorsidn de los
marcedes. Los impuestes a la exportacidn o a la inportacidn (por motives
cowo profeeccidn @ la industria o abasto de insumos bésicos) son la peor
opcidn, pues infleren graves dafics a la produccidén vy a la exportacidn
agropecuarias., Sz recomiends la instrumentacidén de impuestos directos tales
como los texwitoriales y scbre la renta, o bien a las ventas y al wvalor
egregeco, qua afectan al consumo Yy o a la preduccidn, cuando se trata de
graver & 1os productos bésicos.

141} politica de subsidios. BEn virtud de que éste es un rubro que
afecta micho a la rentabilidad agricola, se critica la concesién de subsidios
en la adeuisicidn €= insumos modernos y la contratacidn de crédito. EL
argumente cantral es gue por lo dificil que resulta hacer una selecciédn
rigurosa, tales subsidios no benefician con frecuencia a los sectores rurales
méds pobres.

Otyxa cxritica a la utilizacidén de subsidios reside en cque éstos inducen a
usar cambinaciones inadecuadas de factores productivos, imprimiendo con elle
rumbos eguivocados a los cambios de tecnologia en la produccién. 19/

En lo ¢gue respacta a los subsidios al consumidor, se argumenta gque son
costoses ¥ frecuentemante no benefician a los grupos de ingresos bajos. Ello
puesds chedacer tanto a una instrumentacidn desacertada como a la debilidad de

12/ Por ejemplo, al subsidiarse el crédito y la adquisicién de
maquinaria agricola se estaria desplazando a la mano de obra y propiciando
una mecanizacidn excesiva.
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los grupos a los que van dirigides, 1oquepmp1c1aquegmposmaspoderosos
tenganelmayoraccesoalosalmntosbaratos

Por razonss andlogas, este enfoque concluye también en la conveniencia
de dismimiir, y en lo posible eliminar, los programas de subsidios a la
adquisicién de insumcs y contratacién de crédito, ya que con ello se abatiria
el gasto piblico y aumantaria el ahorro.

Con yespecto a los subsidios al consumo de los estratos de mds bajos
ingresos, con frecuencia se propone la instrumentacidn de programas con
orientaciin especifica, siempre con el criterio de minimizar costos.

b) Politica de comercializacidén

Se afirma, asimismo, que la comercializacidn, tanto internma como con el
exterior, no deberia estar a cargo de los organismos oficiales en virtud de
que funcionan en forma ineficiente y absorben subsidios excesivos del
gobierno. las ineficiencias se atribuyen a miltiples factores de cardcter
politico y econdmico que crean diversas rigideces en el proceso de toma de
decisiones. Por consiguiente, el cbietivo de estabilizacidn de precios no
51empre beneficia a los productores De acuerdo con este enfoque, un
mecanismo mds adecuado seria utilizar s:mplemente los aranceles a fin de
mantener los precios interncs en niveles mds altos, si los precios
internacionales estén por debajo, o en caso contrario, subsidiar las
importaciones.

Conforme a la tesis neocldsica, las medidas anteriores bastarian para
estabilizar los precios y, por lo tanto, no se requeriria recurrir a reservas
puiblicas para la requlacién. Asi se evitarian los costos por 1la
administracién de instalaciones de almacenamiento y por el desplazamlento de
las actividades privadas competitivas.

c¢) Politica de precios

Se aconseja ajustar los precics a un nivel "realista” que corresponda,
en la medida de lo posible, a la situacidn de oferta vy demanda del mercado.
la politica macroscondmica es, en ese sentido, la responsable de proporcicnar
el marco en el cual puede desenvolverse de manera eficiente el mecanismo del
mercado.

1as recomenhdaciones de esta corriente en torno al manejo de los precios
de variables clave conducen a las conclusiones siguientes:

i) Tipo de cambio. Segun estos enfogques, el tipo de cambio, como
precio de las divisas en términos de moneda naciocnal, se ha manejado de forma
tal que se ha constituido en cbsticulo al desarrcllo de la agricultura. Ia
scbrevaluacién sostenida de la paridad ha restado estimulos a la produccidén
comerciable frente a la no comerciable, afectando adversamente las
exportac1ones de los paises latlnoamerlcanos. La politica de
industrializacién, antes que ajustar el tipo de cambio a su nivel real, ha
recurrido al proteccionismo mediante mecanismos como cuotas, controle.s
canbiarios y permisos de importacidn.
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3i) ‘Pasa de interds. En ganswal, la corriente neolibsyal objeta el
arunidio al crédito dzbido a las distorsionss que provecs en la asignacidn de
1o remosez. Aderds, =2 subiaya el hecho de que eses subwenciconess dsmandan
grendss exogecionzs con perjuicio del eguilibrio de las finanzas poblicas.
mgq@gtagasdelnt@r@sbajasenamy@alaspmmrmdem
reournes, =2 deben eliaminar las barreras al acceso al crédite a los
mmm@mmmmmlmmlﬁmm@

13} Prscicos de los productos agricolas. En materia de precics de los
pretiuctos agricolas, la critica se centra en sefialar los costes de los
imbintes por fijar &stes a niveles gque no reflejan la situacidn real de
ofertea vy dzuenda. AL rvespscto, se ohsexve, ad , oz las politicas de
suvaidio & loz consuaidores o a la marcializacién no cusplen czhalwzrie su

saido. Rdicicnalmente, insficiencias €z ejecucidn originen carces gque
oraviton educe el ssctor egricola y, an gensyal, sdore toda la sociedad.

Lag recomendaciones de los enfogues que se comentEn intentan, en

gEn el , mﬁmclralmmmlamlmestatalporserestaca\mde

immlaes@c@mdepmcmmlatmcsy&lasm.fmmcms

lemces ean la distribvcidn de las inversionzs y en la generacién de

costes scclales. Cuando mds, €2 adwite la instrmentacidn de politicas
genzrales o esctoviales ¢ua coupansen fendmencs pasajercs.

La szgurlded elimsvkaria en esta concepridn quedaria supeditada a la
ganzracién da las condicienszs apropiedas al kusn funciconmmiento del mavcado ¥
a la concxecidén, en el larcp plazo, dz cambios estruchuirales cue eliminen
werginacidn @ inaficiencia. Ba igeal sentido, mejerar la mutricidn dependerd
mds bien d2 les esfusrzes por elevar los niveles de ingreso y de empleo, que
de madidas redistributivas espscificas.

d) Mexcedo mudizl v libevalizacidn comercial

Se sostiene qgue la liberalizacidn del comercio internacional
kenaficlaria tanto a los paises en desarrollo como a los industrializados.
Aun sl en el cortoe plaze la eliminacidn ds trskas al intercambio extterno
pudicra provecar cgrandes importaciones de alimentos bdsicos, es probable que
ello frera compensado por les ingresos derivados de las exportaciones de
otros productos, si todos los paises —incluidos los industrializadose-
reforusyxan similtinessmente sus politicas.

Sin embargo, 2 atmite gque la liberalizacidn total pudiera no ser viable
en @l ocorte plazo. D2 agqui que sk aboguee por enfogues graduales que se
traduzcan, en el sector agropecuario, en la yeduccidén de las tasas de
proteccién vy en medidas de apoyo al ingreso de los agricultores para
faciliter la transicidn hacia un sistema de competencia abierta.

En suma, la congruencia formal y de légica de los planteamientos de la
corriente econdmica dominamte dificilmente pueden ponerse en tela de juicio.
1os suppestos de partida son los gue limitan en la practica su aplicabilidad.
Dejar que los mercados fijen los precios de la produccién agricola
equivaldria a ignorar la heterogeneidad de las unidades productoras y
W@mmaaelmlnaraloscm@esmmproductores El prablema central
ée la agricultura latincamericana de subsistencia no es el de perfeccionar el
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funcionamiento de los mercadcos ex-ante, ni el de solawente Wejorar las
mm&mmmmafm@mmammmmmm
competidores eficaces, st, en el mercado. I1a eliminacidén de lo=
Mmmmfmaﬁesmmmlemfmnmmms,mmm
constituyen los oxupes mas mmeroscs de la poblacidn. Consideracicnes de
real ismo politico restan viabilidsd a enfogues que los sprimsn Comp Suplesto
analitico ée partida. En ello susle postularse que los gobiemmcs sicmpre
tienen la fusyza para imponer politicas que sevédn resistidas por amplios
estratos dz la poblacidn, condicidn que raramente se da en la realidsd.

2. Un enfogue alternativo para la politica macrvecontmica
v la sequridad aliwentaria

Un enfogue alternativo parte de reconocer que, ademds de la necesidad del
crecimiemto econdmico, la meta Gltima del quehacer lnmano es alcanzar grados
minivos de bisnestar, entendidos éstos como el acceso de todos los miembros
de la sociedad a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacidn, salud,
vivienda y educacién. En otras palabras, para que ello sea posible, se
requeriria sentar las bases de una politica de crecimiento con desarrollo.
En cuanto a la alimentacidn, ello implica no sélo el aumento de la oferta de
productos basicos sino, ademds, el acceso efectivo de toda la poblacién a
tales bienes, y la instituciomalizacidn —juridica, social, ideolégica,
politica y woral— de ese derecho.

El desarrollo agricela juega un papel central en el logro de los
objetivos generales de la scciedad. Ademds, a la produccidn de alimentos se
le asigna uno de los papeles furdamentales en el funcionamiento y expansién
de la econcmia. En este sentido, se tendria camo orientacidn basica avanzar
en el logro de la seguridad alimentaria y aproximarse a generar comdiciones
de campetitividad inmternmacional vy equidad interna en la distribucidon de los
frutos del crecimiento. Se trataria de buscar simltinea y ordenadamente la
elevacidn de la produccidn de alimemtos y la estabilidad en el flujo de
abastos.

Por consiguiente, une de los dbjetivos instrumentales mas importantes
consiste en impulsar el desarrollo del subsector campssino, por ser esencial
no solo para combatir la pobreza rural sino, ademds, porgue el incremento
relativo de sus ingresos se traduce en un aumento de la demanda agregada de
otros sectores de la economia.

Satisfacer los grandes propdsitos descritos exige la instrumentacidn de
una politica ecomdmica que apoye al sector agricola. Aqui se parte de
reconocer que las estructuras productivas de los paises latincamericancs no
se encuentran articuladas arménicamente, y que hay una ausencia de
funcionalidad y complementariedad entre los sectores productivos,
especialmente notable entre la agricultura y otras actividades econdmicas.
Escs rasgos estructurales impiden que el mercado opere con eficiencia. Como
consecuencia de ello, la politica econdmica enfremta el dilema de elegir
entre normas generales y comunes de dudosa validez para enfrentar la

i de las unidades productoras o consumidoras, © caer en las
complejidades que entrafia necesariamente la adopcidén de politicas
diferenciales.
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A lo laxgo &z las Wltimas décadas, Centrosmérica s2 ha baneficiade con
vn ceselmiento d2 la protuccidén sgricola relativamante elevado gue se ha
concralido con 1o crisis reciemte. Sin abargo, ean mchos cascs 1a oferta de
alimontes boeicos Fue inferior a la demands interna, occasionando un
considereble €2 las lumpoviacionszs cue, a su vez, deszlentd la
cpansién é2 la ofexta imtamna. En este szniido, la dingmica é2l comereio
@tecior he hatho decxecer la produccidn dz Centrosmirica e el total de las
epporcacionss egxicolas, mientyvas cue su participscidn en las importaciones
g2 hn elevede, tormando cada vez wés wuinezvebles los sistamms alimentarios
nzcienales.

BN CENEEtUs , las estrateglas an apovo &) sactor agricola y a la
ecgurided alinzntaris podeian contemplar la serxie de orientacionss que se
indien o contimioeidns

El objetivo bésico es ilmpulsar un procese de wedernizacién y
fortalecimiento de la economia campssina, gue =2 apoye en 2l acceso a
prasuctives (tlerra, agua, inswes) y en la crescidn de condiciones
faverables al centrol autdnomoe da los procescs de produccidn y
conzrciallizacién. Bl sector camgesino, por szr simaltinsamenta productor de
alinzaeos bésices y formar parte dz leos sectores mds pobres, al aumsntar su
rotuonién v produccividad, oonfcribuve también simulitinsanmente a fortalecer
la ofexta €3 alimsmmtos y a erredicar la proreza ruxal.

b) Reorigntacidn selectiva de la transferencia de excedentes

Raducir la hetercgeneidad productiva supone un pericdo prolongado en el
que la agricuitura retenga los excedentes generados o reciba transferencias
de otxes sectores de la actividad econdmica. También implica la realizacién
de txansfevencias enddgenas en donde resulten beneficiados los segmentos en
los gue s=a pis perentorio impulsar programas de desarrollo. Habria, por lo
tanto, que dissfar desde politicas diferenciales de precios v crédito bien
ajustedas a las espescificidades nacionales, e incluso reasignar el gasto
piblico, en particular la irwersidn en infraestructura (obras hidriulicas,
almacanes, centrales de acopio, ete.).

¢) Industrializacidn de la agricultura v revaloracidén del espacio rural

1a modernizacién agropecuaria ha de contemplar, en parte, el desarrollo
de industrias rurales que puedan articularse eficientemsnte a la produccidn
campesina, con los cbjetivos de valorarla y de generar empleos en actividades
industriales.

d) Roversidn de la asimetria en la insercién internacional
Corregir la asimetria de la participacién de la regién en el comercio

interpacional presenta serias dificultades, fundamentalmente debido a las
politicas comerciales de los paises industrializados. No cbstante, existen
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mirgenes de accidén, como la diversificacién de las exportaciones
agropecuarias, score tedo de preductos con demanda dindmica en los mexrcados
mxdiales (citrices, hortalizas, etc.).

En cusnto al éwbito de las importaciones, ademés de la reduccidn en la
cunpra de alimsntos suntuarics, es necesario avanzar en la sustitucidn de
insumos agricolas importadcs, sobre todo en los rubros gue han mostrado
crecimiento acalerado y donde no hay grandes obstaculos téonicos que vencer.

Otra posible opridén consiste enirrtegrarmascabalmentelosmarcados
centroamericanos, ya que al aumentar el comercio interno y crearse
interdependencias dinamicas entre la agricultura v la industria alimentaria,
es factible reducir considerablemente el gasto de divisas en importacionss de
alimentos desde fueva de la regidn.

e) Reduccidn de la dependencia tecnolédgica

Un paso importante en esta direccidn es el de evitar la importacidn de
pagquetes tecnolégicos integrales, los cuales obligan a utilizar insumos y
maquinaria importados, con el consecuente desplazamiento de mano de cora y
materiales domésticos.

f) Freno al deterioro de los recursos naturales

Deben atenderse con la maéxima urgencia los diversos procesocs de
deterioro del medio ambiente (erosidn, desertificacién, deforestacidn).
También debe evitarse el dafio ecoldgico originade frecuentemente en la
expulsidén de la agricultura campesina a tierras cada vez mas marginales.

.Las oriemtaciones delineadas en parrafos anteriores se fundamentan en el
reconccimiento del cardcter heterogéneo de las estructuras preductivas de la
regién; al mismo tiempo, permiten conccer la necesidad de aplicar medidas
diferenciadas, asi como de organizar y ccordinar a los productores para el
logro de metas gue exigen la concertacién y movilizacidén de los diversos
agentes econdmicos. Todo ello se sustenta en el liderazgo y en la accidn
requladora del Estado, en virtud de que el libre funcionamiento de los
mercados, al actuar scbre una estructura productiva sumamente heterogénea,
lejos de disminuir la vulnerabilidad externa e incrementar la equidad
distrilutiva, produce mayores polarizaciones,

3. Instrumentos de politica econdmica

Cuando se tama como punto de partida el logro de objetivos de seguridad
alimentaria, la politica econdmica no puede circunscribirse a garantizar
cordiciones de egquilibrio o compatibilidad de los agregados econdmicos, ni
limitarse a propiciar comportamientos pro o anticiclicos de los agentes
productivos. Por el contrario, es indispensable formular politicas
macrcecondmicas con especificidades sectoriales, donde se contemple desde un
principio la articulacidén de las politicas fiscal y monetaria con los
objetivos de seguridad alimentaria.
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o) FRolitien fegal

Asa Ga slivosicnss €3 CREERs dzz reoweees Linsnclexvos, lo politica de
g;s‘@@ ﬁmpli@a vnn coabincelén 63 muibsidies y dz invexsisn piblica. Esta
mﬁm@i@myp on ganegel, oy prelecidn a les
Wi@:ﬂ,_s pWblican paY oo oKosten Eebro la oferes slimaweevia, le pelitieca
&> caplce y myjerw €2 ded oésmmialiaaciénygistribmiénd@
alisraess B@r@@@l&@@g@abaafj@arqmlap@litica@@mmm@gmal

: a sy 2 Gleeniores an formn difewenciada, en
ﬁmié:nd@la@pazti@@l@ri@gﬁm@gla p@blacién @bj@tivon Aeads, md@baria
Sraearuapra wn rovisddn @ la estyushava tributaria ques panitliers o los
ciewefess €2 1o wodlecdidén dz wmaores ingrescs uwn actseso més Fluldo a les

b) Miﬂ ze\ MMETTE

Bn @l maree da la politica monetaria, parece ineludiblie el
estableclniente da estimulos al crdédito que incluya una estructura
diferenciadn de tasas de interds, cuye objetive sexria favorscer la
@apit@liaacién de la agriculbua compesina. Deantre de la dptica de la

iged alimezntaris, habria edapis gue buscar el apoydo a la cpansidn da la
bpentess ¥ la reduccién de les costes de preduceidn,

c) Feolivica é» wxenies

En la feamlacién dz la politica de precios, convendris hacer una serie
da distincionzs cue tomsn en cuanta las repsrcusiones de los wovimdentos de
precics da las principales variables wmacxrcescondmicas y de las espacificas a
la sgricnloura.

La estructura de precies relatives recibe, de diversas wenexas, la
InMuzneia da la p@liti@a @mémicea, A su vez, aguélla pueds reparcutir
slgnificativenmants en determinades actividades econdmicas ya sea alencéndolas
o estimldndolas, Da h@d‘mv 1@ precios relatives constituyen les vinculos
a8 raloventes entkes @l maxrco wacyoecondmico y la adopeidn de decislones
mlcresconduicas por parte de proguctores, consumidores y otros agentes del
sistems alixentario. BEn muchos paises vy en diversas épocas, la politica
mnémicahamlecidoma&stnmtumdepmiosquehamscadofawmr
1&5 estrateq:!.as industrializadoras de los paises en desarrollo.

neemente, esta politica se tradujo an yelaciones de intercambio entre
bi@ma comaxciables ¥ bienes no comerciables desfavorables para los primsros,
asi como en relaciones de precios entre las zonas urbanas y rurales
perjudiciales para esteos udltimos. El resultado ha sido un significativo
sesgo antisgricola que ha implicado en este sector un bajo diramisme de la
produccidn, escasa capacidad para generar empleocs, y una reducida
participacidn en el ingreso global.

Dado que la gran mayoria de productos agricolas se comerclan en el
nsrcado ircernacional, Y8 e2a Como exportaciones o importaciones, el mantener
mlativamsnt@ bajos les precics de los bienes comexcializables ha desalentado

navel la oferth epportable v la preduccldn de alimentos. I1os bajos
pr@cics ds estos dltimes (tanto los producidos localmente camo los adgquiridos
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en el exterior) detexminados por las politicas cowmercial y cambiaria, han
mntrlbm&:enalqtmaspalsesaldojetlwdepmtegeralmmdorurbmmy
@ammmmmmmmaelmmmmdemmmmﬁ,
Sin embargo, esas miswas politicas usualwente significan menores percepcienss
para lcs productores agricolas, desviando asi la relzcidn de intercambio en
pexjuicio dz estas Gliimas. Estohacmstiwdo,mlapmctim mimpzas‘to
implicitec scbre este sector, mientras que los consumidores uxbancs

ﬁmmmmmlomam@losmcsbaje& @an
parte del costo de estas transferencias recae en el productor de alimentos.

El impacto dz2 esta situacidn difiere, sin embargo, de acuexdo con el
tipo de productor agricola. En un extremo, se encuentra el acricultor
oriemtado totaluerte a la produccidn para el mercado, a quien la dismirucidn
de la rentabilidad, definida por una estructura de precics relativos
desfavorable, puede inducirlo a abandonar el cultivo de alimentos. En el
otro estd el caso del productor de autosubsistencia que, ante esa misma
situacidén desventajosa de precios, puede reducir considerablerente los
excedentes comexcializables y buscar ingresos complementarios por medio de
otras actividades como la venta de fuexza de trabajo.

1a nejora de los ¢éxrminos de intercambio (internos vy externos) de la
agricultura es una de las Areas de la politica econdmica cue ataca
slmltéinzanznte los problemas que cbstaculizan el incremento de la oferta de
aliventos, la gansracién de emlecs y la elevacién del ingreso en el area
rural. Sin enbargo, tal coawmo se comenta mds adelante, determinar el nivel
adecuado de precios de los alimentos constituye uno de los mayores conflictos
del disefio de la politica wacroscondmica y alimentaria.

El dilema de los precios adquiere singular importancia en relacién con
los estrangulamientos de pagos de los paises en desaryollo. Esta restriccidn
al crecimiento obliga a elevar los precios de los bienes comerciables con el
fin Qe prumover el desaxrrollo de ruevas exportaciones. La estructura de
precios relativos deberia, en consecuencia, perseguir un adecuado balance
antre el estimlo a la oferta de alimentos y la pramocidn de exportaciones
aqncolas, dado el cavédcter campetitivo que asumen estos cultives en alqunos
paises. Esta sitvacidn afecta en particular a los peguefios productores que
combinan la produccidn de alirentos y los cultivos de esgportacién.

Aun cuando se reconoccen las dificultades que entrafia conformar una
estructura de precics que estimle simidténeamente a todos los sectores de
actividad, cabe insistir en que una politica de precios favorable a la
produccidén de alimentos es una condicidn necesaria, si bien no suficiente,
para garantizar el ensanchamiento de la oferta de aguéllos. Se regueriria,
ademis, una serie de medidas coamplementarias entre las que cabe destacar el
apoyo tecnolégico y fimancierc a la produccién.

d) Salariocs

Como ya se ha comentado, todo proceso de modernizacidn es casi por
paturaleza desigual. El proceso de industrializacidn en América ILatina ha
traido mayores beneficios a las pcblaciones urbanas que a las rurales, lo que
ha propiciado, entre otros efectos, la migracién a los centros urbanos. Con
tcdo, los rezagos en el campo Y la creciente marginacién urbana cobligan a



42

smlr polxt;cas mejor eguilibradas en materia social, donde la seguridad
allmentarla ocupa un lugar destacado y donde 1la polltlca de salarics
niswo was directo de la accidn piblica.

Sin ewbargo, la politica salarial, tal cowo la de precics en ganeral,
enfrerca dlleies asociados a las miltiples repercusiones gue este instrumento
tiene sebre las actividades productivas y el ingreso de lcs diferentes
astrates de la poblacidn. La bisguada del balance adecuado entre los
diversos dbjetivos perseguidos por una estrategia salarial, implica
considerar los efectos tanto directos como indivectos derlvadns de las
opricnss edstentes.

Uha alza salavizl en la ciudsd syele txaducires en mayores costes, lo
crsl llevm a elevar el precio dz les bienes mamufacturades. En penor medida,
losamant@adesalarmsmelcm@@setra&meneﬁmaw
proporcional en los precios de los preductos. Adewds, tienen otras
repercusiones henéficas: se favorece a grupos sociales que ocupan los peores
lugamsmhmlamva,afectanenmmmaalamﬂac1my

wuEn §e los inebajadores urbancs. D2 igual maners, el increwento del
salanomlpus@aestamﬂarelcmcmaﬁodelad&manﬂay,porlotamo
laz venktas, reflejéndese en incwesos de capital més altos. Cabe advertir,
smmomﬂmmdemmmmmmlapmisimdel

mierte ¢z la oferta aliwentaria y, en su caso, de la capacidad de
h@oﬁaci&ddelosalmafindequelamyordmmiammsimalzas
exzsives @ los precics. Por oitro lado, la mejoria en las condiciones
salariales dzl camper repercute simulténsamente en el fortalecimiento de la
demanda da productes marmfacturados en una wayor generacidn de empleos
uﬁmnasymlaelevacimdelasccmhcmnesdevﬁadelosasalamdos

En conclusién, una politica salarial cuyo propdsito sea alcanzar los
niveles de seguridsd alimentaria podria iniciarse en el sector rural, aungue
debaria complementarse con politicas de empleo que beneficien a los
mexginades urbanes y con otras medidas estatales de bienestar social.

e) Tipo dz camdio

Cocio ya s2 ha dicho, en la actualidad la mayor parte de las econcmias
tien=n un cardcter abierto como resultado tanto de las politicas comerciales
coao de las cavacteristicas de la economia internacional; es decir, ello se
éebe al alto grado de integracién de los mercados de capitales y a la
flexibilidad de los tipos de cambio gue facilitan las transacciones
comerciales y financieras a través de las fronteras.

Las transacclones alimentarias entre paises establecen vinculos de

raspendanci creando eslabonamientos intermercantiles que wvuelven mis
cm@leja y dlver51f1can a la economia mundial. Tales eslabonamientos hacen
que cualguier variacién en el precio o en la cantidad de las mercancias se
transmita directamente a todos los mercados, incluyendo los mundiales de
otros bienes sustitutos o complementarios. Ademds, dichos encadenamientos
son la causa de que la politica econdmica instrumentada en algun pais,
dependiendo de su dimensién, afecte comportamientos de la oferta y demanda
mmndiales. De la misma manera, las decisiones de politica tomadas por otyos
paises afectan cada vez mas a las econcamias naciocnales; por ejemplo, la
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decisién de un prmis dominante de incrementar sus tasas de interds influye
scbre otras economias a través de los mercados intermacionales de capitales.

Ios cambics macroscondmicos pueden afectar las condiciones alimentarias
a partir des dos tipos fundamentales de eslabonamiento. El primero se refiere
a los nexos entre las politicas macroecondmicas y los mercados
inmernacionales de mercancias, y el sequndo se relaciona con la repercusidn
de los movimientos econdmicos intermacionales en oferta y demanda de
alimemtos de un pais determinado. 20/

) Tasas de interds

Ia politica de tasas de interés presenta varios aspsctos que conviene
aludir. Por un lado, es unz variable fundamsntal en las corrientes de
capital que afectan los tipos de cambio. Una politica cque mantenga altas
tasas de interés influird para atraer capitales o evitar su salida,
revaluando el tipo de cambio y facilitando la importacién de alimentos.

Por otro lado, la tasa de interés puede verse como un instrumento que
determina los niveles internos de oferta y demanda agregadas. Tasas altas y
generalizadas producen receso al entorpecer el proceso de formacidn de
capital. Por esta razdén, sin afectar los niveles proamedio de las tasas
pasivas, en casi tecdos los paises se crean estructuras diversificadas de
tasas activas de interés para alentar actividades consideradas como
prioritarias.

Ia tasa de interés implica un costo para el productor y una opcién para
el consumidor, pero también fomenta el ahorro y la disponibilidad de fondos
para la inversidn. Tamando en cuenta el objetivo de sequridad alimentaria,
la tasa de interés condicionard el nivel de la oferta y facilitara
indirectamente el acceso a los alimentos por medio de la generacidén de
empleos, ascriada a la disponibilidad de recursos financiercs.

g) Dilema fundamental de precios

A lo largo de este capitulo, se ha podido observar que 1la
instrumentacién de politicas destinadas a beneficiar a la oferta ¢ demanda de
alimentos, cuando afecta a los precios {precios al productor, precics al
consumidor, salarios wurkanos y rurales, tipo de cambio, tasa de interés,
etc.), tiene efectos muchas veces contrarios, puesto que estimila a ciertos
grupos o agentes productivos y desalienta a otros.

Es precisamente el caracter dual de los precios y, entre ellos, los de
los alimentos, lo que plantea dilemas en el disefico de la politica econdmica
en cualquier sistema alimentario, en términos de proporcionar simultaneamente
precios remunerativos a los agricultores y alimentos basicos a precios
baratos para la poblacidn pobre.

20/ Véase, ¥cCalla, A.F. y Joseling, Timothy E., Agricultural Policies
and World Markets, McMillan Publishing Company, New York, 1985, pags. 55-75.
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Ror otxo lado, el dilema también esti presante entre los dbhjetives de
1&2‘@@3{@@&@]@1&2@5@ Los precics v su estivcowa influyen de manera
mﬁm@ml@s@m@m&.mmm Una constelacidn dz precios

oralbles Irhibz la fomeacidn daz capdial vy, en consecusnoia, la oferta
almzmrmdslmo Bz decix, la vinoulecidn internscional da2 los
poresdos reguiere cue =2 cuente con suficiente flexibilidsd Cinsnciera
MW@m@rmmmm@m%amplmym
las tanmdznciss &2 los precies internscionales @ més laxgo téxmino.

4. PBopilibrio ezmeral v estabtegia gldesd

1os plantesientos hasta ahora dzsaryollades ponzn de relieve el hacho d2 que
todos los mavrcedeos cstin eslshonsdos a la pansra sugarids por la nocidén de
eguiliborio cenzval. BEste eslabonsmients provieana dz ¢ua todos leos bienss y
oredustes aus Intervienzn an la prodvocsida o @l consuno de alimesntos, saEm de
origan aoicola o industwial y Jd2 preocsdancia nacicnal o ettranjera, cuardan
m cardctar sustitutive o complemsntario, o =2 entrelazan por medio da
ralacionzs insumc-predusiee. BEllo cenduce a la nzozsided matodoldglica dz
eemae ophic medificacidn, voluntaria o no, en los precics de wn
uxeado, troscandaxd fuzxa &z &l a travis da un Yefesto de Jesparramamiento®.

Bstos efectos sohve miltiples marcedes no con féciles de idanmtificar o
ezgtlnar. For ezo comwienz concar con un xodalo en @l que 22 estzblezcan las
alltiples Interconzdenzs quz existan entre leos mavcedes. Por elemplo, w2
puzdz estudier el efecto que tendria la aplicacidn dz un suvksidio a algin
insume, lo que indudablemente afectaria su demanda. D2 ello podria
beneficiarse el preductor, pare quizd no tendria ningin efecto para el
consumidonr si los precics dal mexcado intarmno, tal como tiende a sucader en
ung economnia ablerts, estin determinsdos por @l mexcao intarnacional.
Podrian considerarse, de la miswma manera, los efectos de subsidios o

8l consuwo, o los qua =2 refieren a la aplicacidn de taxifas a la
exporcacidn, avanceles a la importacidn o variaciones en el tipo de cawbio.

Ia ides de la interrxelacidén ermtre marcades remite a la nocidn ds que wn
ajuste paxcizl de un marcado individval se transmite a otxos, hasta que todos
s2 ajustan en @l esguema de eguilibrio general. Cabe aplicar el mismo tipo
de andlisis a fin de considerar las relaciones intersectoriales, a partir de
las necesidades de la produccidn, del consumo y del comercio internacional de
alimesntos. El modelo permitiria también considerar los eslabonamientos que
la produccidn alimentaria establece de wansra intersectorial, hacia atras y
bacie sdelante de la ca@ena productiva. Bs deciy, si se toma en cuenta que
algunos de los insuwmes o eguipo utilizado para la preduccidn de alimentes
proviene del sector industrial y que, a la veg, los alimentos u otros

agricolas son posteriormente transforwados, se amplia atn mas la
idea de la interconexidén de mercados. Si esta interconsxidn establece
encadenamientes "virtuesos", la economia podrd desplazarse en el sendero del
Progreso ¥ el desaxyollo.

Agui cobra importancia considerar la articulacién agricultura-industria
guz pzxmite vincular el crecimiento econdmico, el amples ¥y la productividad
con la axpansidn de la demanda. Ia explicacidn se encuentra en el principio
de coumacidn acumulativa, el cual establece que un alto ritmo de expansidén de
la demanda eleva la productividad, la cual genera, a su vez, competitividad
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quavmlveamﬁmmmarlam la productividad, la competitividad y
asi sucesivawsnte. Por consiguiente, resulta de la mayor iwportancia
esclarscer las relaciones inter e intrassctoriales que forman la base de las
matrices dz contabilidad social.

Asi pues, una politica que trate d= carantizar la seguridad alimentaria
de la poblacidén debe estar atenta a la complejidad de las xelaciones
cavsales, a los eslabonzmientos intra e intersectoriales y a los vinculos
emtxe la politica wacroscondmica y la estyuctura de precios relativos. Una
estrategia de desarrollo pusde erigirse en alternativa a la politica ortocdowa
de privilegio al marcado, como asignador eficiente de recursocs, partiendo de
ciertes linesmientos generales donde sa reconoce que el mercado, por si solo,
es incapaz de gensrer un proceso de crecimiento eguitativo. De agui la
necesidad de que el Estado se convierta en mecanismo rector que permita
combinar crecimiento con eguidad mediante la concertacién de esfuerzos con
los diversos agemtes sociales.

En la mayoria de los paises de la regidén hay recesidn con altos niveles
de inflacidn: se ha intentado combatir esta situacidn mediante el retiro
progresive del Estade de las actividades ecandmicas, con €l fin de dejar que
el mercado se encargue de ajustar la econamia y vuelva a impulsar el
desarrollo econdmico. No cbstante la aplicacién férrea, en algunos casos, de
tales politicas, no ha sido posible erradicar los males que se pretendia
atacar y, en cambio, el desequilibyrio ha empeorado.

Una estrategia de desarrollo alternativa a los programas de ajuste
debexria plartear la estabilizacidn de la economia junto con un proceso de
reactivacién selectiva de la oferta; dentro de ella, la produccion de
alimentos constituiria una prioridad fundamental.

1a consecucidn de la sequridad alimentaria plamtea, como se ha indicado,
el disefio de politicas macroecondmicas congruentes, fundamentalmente en
materia de salarios, tipo de cambio y tasas de interés, las cuales deben,
ademds, ser reforzadas por politicas sectoriales especuflcas en apoyo tanto
a la oferta.comalademandadealmmtos Iaestrategza,mtemums
glchales, coamprenderia el incremento de los niveles salariales, una posicidn
de subvaluacién sostenida del tipo de cambio y reduccién de la tasa de
interés. Ademds, tales medidas deberian contribuir a comtener presiones
inflacionarias.

Cabria hacer un comemtario adicional. Ia viabilidad tedrica de tal
estrategia reside en la consideracidn de que las tasas de interés, al
reducirse en términos nominales, no implicarian necesariamente la salida de
capitales a los mercados externos. Se requiere que la politica de
estabilizacién baje més rdpidamente la inflacién que las tasas nominales de
interés. Ambos fendmenos mejorarian el flujo de caja de las empresas vy,
junto con la eliminacién de la erosidn inflacionaria de la demanda efectiva,
ampliarian el poder adguisitivo de la poblacidn, lo gque también contribuiria
a fortalecer los incentives a la inversidn.

1a estrategia glcbal de politica econdmica, concebida en los términos
anteriores, es campatible con la instrumentacidén de las medidas propuestas
para el fortalecimiento del sector agricola, esto es:
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i) pmm@lmmﬁtosalarmlgmmlm,ms&mm
la politica galarmlmfﬂtesdﬁmm alimsntaria sexia, pmbablm,
mﬁsef@ﬁtiwsx@emicimen gzctor rural en virtwd d=2 locs ¥

i) 1o proguzsta da fijer wn tipo de cablo subvalvsdo con ebjeto da
mm&ﬂmfm@d@%qmﬁmm%meﬁamemhmﬁﬁw
wotscidn aliwentaria inteyns al encarecerse las impox :

y aleniar lo produccidn Ge cultives exportsbles.

La@d@@siﬂén@@mmiémmmmmmﬁmom@mcién
Szpandavia, en gren medida, dz2 las politicas sectoxiales cuz s instrumenten.
Por cjeuplo, el apoyo a la produccidn de alimsntes involucra una politica
wma@apmm@g@agamtlap da svbsidics a los insumes, d2 asistancia
tionicn, ete., en tanto qua el estimwlo a los cultives awportables, adeawids de
laz mzdidas piblices Qe spoyo, deparde de factores extexnos.

1ii) Ia politica gzneral de establecer tasas kajas de imtexés brindaria
el maxcd propicio @l chjetivo de fortalecer la oferta alimentaria otorgando
acozso al crédite, no demasiado graveso, a los productores de bajos recursos.

Iz iden genaxel gque paxmza la estrategia en su conjunto e= la de gue la
estratégices y dirvigirse a los grupos de wds bajos ingrescs; en esta
perspactiva, el apoyo a la oferta alimentaria, producida en gran medida por
los sectores ruvales mas pobres, resulta el ingrediente esencial.

Por wn lafo, la disponibilided de alimenteos contribuye a reducir la
magnitud del auwrento salarial nominal necesario para increwmentarlo en
términos reales, aliviando asi las presionzs sobre los salarics urbancs y
sdore los costos de produccidn industrial. Por otro, la avpansién de la
oferta‘ de alimentos mwejora directamesnte los niveles de vida del sector
campesing.

Si bien las politicas macrozcondmicas jusgan un papzl vital, no lo
desempanan mencos las acciones del Estado dirigidas especificamente a
modificar la base técm.ca del sector campesm Dichas acciones pueden

Aaatoan, oS . man . s e o e

referirss & la relacidn  capital/trebajo, a la modemmizacidn Gel sistema de
transporte y almacenamiento de preductos agricolas y a la reduccidn de las
fluctvaciones habituales en el abastecimiento y consumo de alimentos.

En resurzn, el fortalecimiento de la oferta alimentaria es un elemento
cleve en la estabilidad del proceso de desaryollo. También lo es si s2 le
considera por @l lado de la inflacién, la modernizacidén agricola o la
estabilidad social.
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Anssto T
MARCDO CGIRNTITATIVO DE 1A SECURTIDAD ALTMENTARTA

1. Introeduccidn

El objetivo de este anexo es proporcionar un ordensmiente del tipo de
informacién coantitativa necesaria para hacer un andlisis de la situacidn que
quarda la sapuridad alimentaria de un pais, presentar un listado de algunas
de las variables e indicadores relevantes para el anilisis y emmerar, de
manera general, y de acuerdo con la informacidén proporcionada por los
participantes en el Eje 1, el tipo de informacién disponible en los paises de
Centroamérica.

Por su nivel de agregacidn, origen y aplicacidn, la informacién puede
agruparse en tres blogues: macroecondmico, sectorial y microscondmico. Para
facilitar la relacién con los temas planteados a la largo del documento, el
ordenamiento se hace de acuerdo con los apartados del mismo:

a) Ia visién glcbal de la seguridad alimsntaria;

b) El acceso a la seguridad alimentaria, desde la perspectiva de la
disponibilidad vy la demanda de alimentos, y

¢) la seguridad alimentaria y el marco macroscondmico.

Porelt].podemteraccmnquesedamtreoferta depanda ¥y politicas
macroscémicas para influir en la seguridad alimentaria de la poblacidén, es
posible hacer uso —-—a veces repetido-- de indicadores y variables, que desde
- distintas perspectivas, aportan elementos de anidlisis complementarios del
problema alimemtario. FPor ello, es pertinente recordar que un ordenamiento
mis preciso de la informacidn con sus diversos niveles de agregacidn, pero
schre todo, un andlisis de los efectos netos de la diversidad de politicas en
la sequridad alimentaria de distintos grupos de la poblacidén, requiere de un
esquema general de andlisis, camo la Matriz de Contablidad Social.

2. Necesidades de informacidn, variables e indicadores

a) la visién global

Al nivel mds general, la inseguridad alimentaria, asi como su grado de
variabilidad, estan determinados por la relacidn existente entre el consumo
efectivo por habitante de un grupo szleccionado de alimentos basicos, —entre
los que destacan los cereales que constituyen la base de la dieta de la
poblacién-- y el parametro normativo definido como consumo minimo
recomendado. El examen del comportamiento de ambos consumos, a lo largo de
una amplia serie de afios, permite determinar si la inseguridad alimentaria
nacional es cronica o transitoria.
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Dabido a que la ofexrta total incluye produscidén interna e importaciones
netas, el amﬁli@m €2 la evolucién de la campgosicién de la oferta permite
detexminar el grado de vulnerabilidad eterna del sistema alimentario.
Depandiendo dao lag eovdiclonzs de las economiss naciomales, algunos estudics
esfeiman oue la bugertacidn recurrente de una proporcidn del 10% al 15% de
qranc% bésicoz puede indicar la axistencia de una situacidén externa
le. A la lumportacidn da aliwentes, babria que agreger la de insumes
y eguipos pars ol Jwcionmmiente del gigt@ma alinmentario con el fin de
detectaxr slituacionzs critleas.

g Xe

Imeerasa, puss, destacar la establilidad en la disponibilidad suficiente
8z alinentes y las necesidades exceynas de insumos para producirles; por
alle, la infommecidn qus 20 regulere es la malativa ad

1) Velumeneo y cevelueidén de la preduccidén nacional agricola y
paouaviag

il) Dwpertselenco ¥ cyportacienss de alimentes;

1id) Precios intemsclonales;

iv) naclonal apaxente;
V)  Digertaciencs @0 insumes ¥ cgulpe pare ol sistame aliwmentarie;
vi) FPoblacién nacienal urbana y wuval, por grupos de edad biolégica:
vii) Taces do exceimicnto ds la peblacidn, y
vili) Digponibilided do alimentes por habitante.

Lag relaciones de intawde para determinar el grade de seguridad
alimertaria nocional eon:

i) I1a conparecidn entre las tasas de crecimiento de la produccién y
lag da la poblacidan;

ii) Ia evolueién de la disponibilidad por habitante;

iil) 1La proporcidn de las importaciones en el volumen de la oferta
nacional de alimsntos;

iv) Lla proporcidn que representa @l valor de las importaciones de
alimentes en el =aldo de la balanza comercial agropscuaria;

v) El valor que representan las importaciones de insumos vy equipo del
sistems alimentario en los ingresos por exportaciones agropecuarias, y

vi) La evolucién de los precios, la oferta y la demanda en los
mercados intexnacionales.
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b) El acceso a la_securidad alimentaria

i) 1z demanda de alimentos. Ia caracterizacién dz la demanda de
alimentos de un pais tiene comwo punto de partida =l balance global
alimentarioc. Este esquema contable de magnitudes agregedas proporciona
infommecidn edre el origen y destino de los principales productos, como
aliwmentos o cowo insumos para la produccidn agropecuaria y para la industria
--alimentaria y no alimentaria—, asi como las mermas que se generan en
distintas fases del proceso productivo. A partir de ahi se define el consumo
pramsdio por habitante.

Ia informacidn reguerida para hacer una evaluacién de la demanda global
ge aline=mtos que integran la dieta de la poblacién es de caracter agregado.

las series de tiempo de los precios de los alimentos, tanto al productor
camo al consumidor, permiten examinar las condiciones de estabilidad y de
variaciones ciclicas o de otro tipo en los precics relativeos de los preductos
alimenticios, y de éstos con relacién a otros bienes y servicios no
alimentarios. Ia informacidén scbre subsidics al consumidor y al productor
constituye un complemsnto indispensable para el analisis de la forma v la
magnitud de la intervencién estatal en la situacién de la seguridad
alimentaria.

Para fines dGe diagndstico y de disefio de politica, es necesario conccer
la demanda de alimentos con un nivel de desagregacién que incluya
especificidades regiomales, estacionales y, scbre todo, los patrones de
consumo de la poblacidn segqun distintos niveles de ingresos. Este paso al
andlisis mds detallado exige informacidn mas especifica. Determinar la
magnitud y caracteristicas de la poblacién objetivo de la politica
alimentaria, sus patrones de consumo, asi como las medificaciones que
introduce un cambio en los ingresos, en los precios clave u otras variables
macresconémicas, regquiere de informacién que sdlo proporcionan las encuestas
de ingresos y gastos de los hogares.

En la escala microscondmica, el centro de interés reside en la mejor
comprensién de las caracteristicas de los distintos agentes de la cadena
alimentaria, no sélo camo consumidores, sino muchos de ellos en su doble
caracter de productores/consumidores,

Al andlisiz de la demanda y el consumo de alimentos debe sumarse el
examen especifico de la situacién mutricicnal, gue constituye el reflejo mas
nitido del grado de acceso de la poblacidn a la seguridad alimentaria.

I1os indicadores que dan cuenta del acceso de la poblacidn a la seguridad
alimentaria y de su situacién mutricional son de dos tipos. Los primeros,
que podriamos llamar indirectos, son los que vinculan informacidén econdmica
de la que puede inferirse una situacién determinada de consumo y nutricién:
los mas relevantes se refieren a ingrescs y a la estructura y monto del
gasto; los directos, en cambio, captan informacién scbre ingesta de alimentos
y sobre estado mutricional de la pdblacidén. Se trata, por ejemplo, de
registros de datos antropométricos, de salud o de consumo, a partir de
cbservaciones directas.
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Fara idencificey @l owefo d2 accese a la segurided azlimentaria y el
asteds micricioneld da distintos gnupes d2 la podhlacidn, es preciso contar con
infempacicén sobras

1) Distribusidn @) ingreso, con dfesls particular en les nivales de
sisdes al salerio minime, por familiss

2) Erpleo/drezupleds
3) Salarics en efective y en especie;

4) Inficzs da precics al conswmnidor:

8) Salarics reales;

3) Elasticidzd precio da la dewands;

7) Canastas bisicas de alimeantes;

8) Unidedes d= consun adulto eguivalente;

2) Dietas de costo minino para una familia promedio;
10) Consuwes de alimentos familiar e intrafamiliar;

11) Talla ¥y peso de nifios en edad presscolar y de primer grado;
12) Perimztro do brazo de nifics en edad presscolar y de primer grado, vy

13) Incidencia de las enfermedades relacionadas con problemas de
nutricidn,

ii) Iz ofexts aliwmsntaria. Al abordar la cuestidn de la oferta, se
retowaria inforwacidn sohre el cowmportamiento y evolucidén de los factores que
inciden an la disponibilidad agregada de alimentos. Se trata, basicamente,
de las caracteristicas de la estructura productiva del sistema alimentario.

Uno de los rasgos esenciales de la estructura de la preduccidn de
alimentos de los paises de la regidn es la heterogeneidad de los agentes que
en ella participsn. En el caso de la fase de produccidn agropecuaria, en
particular, sus formas de operacidn o ldégica de manejo difieren enormemente
errtnalasunlda.des canmpasinas y las empresas agricolas. En este sentido, es

e contar con informacidn que conduzca a la tipificacién de las
unidedes de produccidn; un primer cbjetivo seria definir su participacién en
la produccidn ¥ su respuesta a las madidas de politica tendientes a elevar la
oferta y, segundo, contar con elementos para el disefio de politicas
selectivas de estimlo a la preduccidn, en particular de aquellos productores
que, come consumidores, enfrentan mayores riesgos alimentarios.

El examen de la estructura y modo de opesracidn de la oferta agropecuaria
debe complementarse con informacién referente a las actividades de
procesamiento industrial de alimentos, al acopio y la distribucidn.
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Parte integrante de esta etapa del andlisis es el estudio de las
interrelaciones de los agentes y fases de la cadena alimentaria con otras
actividades prcductivas. Tal es el caso, por ejemplo, de la contribucién e
interaccién con el suministro de insumos y bienes de capital. Ia
intervencién estatal, queomstltnyeunelmtoclaveaneld&en@ermdela
produccién, es planteada nas adelante, en el contexto la sequridad
alimentaria y el marco macrosconémico.

Ia informacidn relevante para el andlisis se refiere a:

1) Unidades productivas agropecuarias: tamano, tenencia de la tierra,
volumen de produceidn, rendimientos;

2) Costos de produccién por niveles tecnolégicos;

3) Destino de la produccidn: autoconsumo,comercializacién camo
alimentos, insumos para la industria, mermas, exportacién;

4) Estructura de la industria alimentaria;
5) Estructura del abasto y distribucién; infraestructura, ¥y
6) Disponibilidad de insumos y equipo.

iii) Seguridad alimentaria v el marco macroscondmico. Al proponer el
andlisis de la seguridad alimentaria en el contexto de la politica
macreecondmica, se parte de la consideracidn de que cada medida de politica
repercute de manera diferente en la seguridad alimentaria de los distintos
tipos de productores y consumidores. Asimismo, el conjunto de medidas de
politica econdmica y de cambios en el entorno macroscondmico frecuentemente
interactian para incidir de manera dificilmente previsible scbre la situacién
- alimentaria. Si bien un andlisis integral sdlo es posible en el marco de un
esquema global como es la matriz de contabilidad sccial, aqui se hace
referencia a las variables e indicadores que serd necesario examinar en un
enfogue parcial.

Entre ellos, se pueden ermmmerar los siquientes:

1) la politica de precios de garantia o sostén para los productos
agropecuarios

2) Evolucidén de los precios reales para el productor y el
consumidor;

3) la evolucidén @e los precios relativos agricolas y del resto de la
economia ;

4) Evolucidén de los precios de los insumos y equipo;
5) Los precios relativos de alimentos, interncs y externos;
6) la politica de empleo: medidas de estimlo;

7) la politica salarial;



8)

9)

10)
il)

12)
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1a svolucidin del salario minimo real;

Ia politica cambiaria: subvaluacién y/o scbrevaluacién de la moneda
local; control de cambios, tipos preferenciales y su aplicacién:

Estructura del gasto piblico;
Tasas de interés y crédito disponible, y

Politica de subsidios al productor y/o al consumidor, generalizados
o selectivos.
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3. Fuentes de informacidn

En términcs generales, y de acuerdo con los informes de los participantes, en
el Eje 1 la informacidn de que se dispone por pais es la siquiente:

INFORMACTON RELATIVA A IA DISPFONIBILIDAD DE ATTMENTOS

Costa El Salva- Guatemala Honduras Nicaragua Panamd
Rica dor 1/

Censos agropecuarios X X X X
Encuestas agropecuarias X X X P4
Estadisticas contimas X

Hojas de balance X X X X
Censeos de Rablacidn X X X X X

Estadisticas de camercio
exterior

Encuestas de prondstico
de cosechas b4 X X X

Series estadisticas

seleccicnadas de

Centroamérica de la

SIECA b4 %X X X X X

Anuarios estadisticos

centroanericanos de

comercic exterior,

SIECA X X b 4 X X X

No todos los paises especifican la periodicidad y la fecha de la dltima
informacidn recabada. En el caso de Costa Rica, las encuestas agropecuarias
son de noviembre de 1985 y mayo-junio de 1986; las hojas de balance reflejan
métodos insuficientes; el ultimo Censc de Poblacidn es de 1984.

En Guatemala se cuenta con informacién mensual o estacional de
produccidn agropecuaria, seguin sea el caso del cultivo, pero su divulgacidn
es restringida. las hojas de balance contienen informacidn para el pericdo
1970-1985; son amiales y se estima cque su informacién es confiable. En

1/ El informe relativo al Eje 1 de El Salvador no proporciona datos de las
fuentes de informacidn disponibles.
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Panzmd, las estadisticas agropecuarias disponibles datan de 1952 a 1986, las

hojas de balance se formmlan desde 1977. El Canso de Poblacién mis reciente
es éz 1980.

DFORACECY SOBRE DEMANDA, CONSGRO ¥ STTUACTION NUTRICIONRAL

Costa El Salva- Guatemala Hondures Nicaragua Panama
Rica dox 2/

Yy gustos de los hogaxes b ® % %
BEncuesta de empled X ® ®
Evelucién dz)l salario X ®

Indices d= preciocs X b4 X b4 ¥ b 4
Canastas bisicas b4 ® #® % b ®
Encusstas antropomstri-

cas y canzes des talla x b4 x X X
Estadisticas vitales X X X b4 X

Estadisticas de consumo
da alimantos x pre X

Con relacién a las encuestas de ingresos y gastos de los hogares, que
constituye una hexvamienta bdsica para el andlisis, en Guatemala se cuenta con la
realizada para el periodo 1979-1981. En Honduras, la segunda y ultima se
realizaran en 1978-1979. En Nicaragua se cuenta con dos: una para 1972 vy otra
para 1984=1985. Las encuestas de Hogares de Costa Rica y Panamd recogen
informacién schre empleo. En el primer caso, son cuatrimestrales., En Panami se
hizo un Estudio scbre las condiciones de vida de las familias =—ciudades de Panamd
y Coldn== en 1972. Ia informacién de Honduras sdbre empleo va de 1980 a 1985.
Ias encuestas antropométricas se realizaban en Costa Rica cada cuatro afios; la
ultima es de 1982. En Guatemala se ha efectuado una encuesta de esa naturaleza en
1985-1886 y un canso de talla en 1986. En este pais se esta instrumentando un
Sistema de Vigilancia scbre el estado mutricicnal de nifios de 18 meses a 8 afios de
edad, cue enpszaréd a generar informacién mensual en 1987. 1a informacidn de
Honduras corresponde al afio 1966. En Panama el Segundo Censo Nacional de Talla de
nifics de primer grado es de 1985. las encuestas de consuno de alimentos son,
aparentemente, muly generales y de varios afics atras: en Honduras se realizaron en

1872 ¥ 1978, y su encuesta de nutricién es de 1966. En Panamd ambas se llevaron a
cabo en 1980.

2/ Ibidem.
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Para el examen de la relacién entre las politicas macroecondmicas y la
seguridad alimentaria, los Bancos Centrales en cada pais concentran gran parte de
la informacién necesaria. Asimismo, algunos Ministerios captan y sistematizan
datos gue la complementan.
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Anexo TI

SEGURIDAD ALTMENTARIA. ANALISIS DE IOS FACTORES QUE INCIDEN
EN 1A DEMANDA

Se presentan en este anexo elemeitos para la elaboracidn de un diagndstico de
acceso a la seguridad alimertaria desde la éptica de la demanda, orientado
particularmente a los grupcs socioscondmicos mids vulnerables de la poblacidn.

Se consideran en €1 cinco aspectos: 1) empleo, salarios y distribucidn
del ingreso; 2) precios; 3) distribucidn y camercializacién; 4) subsidios al
consumo, y 5) influencia de algunos fendmenos de carédcter extrasconémico.

1. Empleo, salariocs v distribucién del incgreso

En una economia de mercado, el elerento fundamental de acceso a la seguridad
alimentaria es el ingxeso vy, e2n consecuencia, el ampleo que lo genera. En un
acercamiento de lo general a lo particular, cabe entonces analizar, como un
primer indicador, la evelucién del ingreso nacional real, absoluto y por
habitante. Por otra parte, el comportamiento del valor de la produccién de
alimentos del sector agropecuario por habitante permite evaluar el grado de
acceso de la poblacidn a la sequridad alimentaria en témminos de oferta
interna.

Una primera aproximacién a los grupcs de la poblacidén que pudieran
presentar riesgo alimentario parte del anilisis de la estructura del empleo
de la poblacidén econdmicamente activa, su dlstmbucmn sectorial, asi coamo de

la poblacién desarpleada y subempleada.

De una manera genexal, los indicadores sobre el grado de concentracidn
del ingreso, camo el ceeficiente de Gini, pueden constituir evidencias de
largo plazo de posibles problemas en la seguridad alimentaria en los grupos
que pierden participacidn en el ingreso nacional.

1a distribucidén factorial del ingreso reviste particular interés para
conocer la evolucidén de la participacién de los salarios en el producto
nacional. Al crecer el ingreso nacicnal, y con ello el ingreso del trabajo,
la situacién alimentaria de los asalariados puede experimentar mejoras en el
corto plaze. En cambio, un descense en la participacidén de las
remuneraciones al trabajo en un ingreso nacicnal creciente o decreciente
reflejaria la presencia de mayores riesgos alimentarios.

El andlisis de la evolucidén del salario real complementaria la
informacién al dar cuenta de la mayor o menor capacidad de acceso a la
sequridad alimentaria, en funcidn de la relacidn entre salarios naminales y
precios de los alimentos y de los bienes de consumo en general.

1os grupos socicecondmicos identificados a partir de su insercién en el
empleo Y la participacién en los ingresos, pueden clasificarse en des
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cat@gomas, a) los qu@'percﬂg@n v ingrese ealexial en efective o en
especie, ¥ b) los gue lo hacen a través de la venta de productes y ssevicics.

d2 agalarizdos couprEide a los aselariados wrbenos y a los
j@"”ﬁal@@s@ml@ri&d@agri@@lag Pamomiﬁar@lmvelmaﬁceﬁ@&e
las distintas categoriss de trabajadores, mlaciméndolo con las esdomcias
de gasto pars satisfacer los niveles winiwes de seguridad alimenkari:
@xpresad@gs en una canasta bisica de alimentos. Este aMIISlS se
smenterin con @l osemsn de la funcidn y svolvcion de los subsidies &l

Bere guienss m_xclb@n ingrescs por la venta de proticocs O ssxvicies,
82 cenouentran los ooirctores egricolas, les m&(bajcﬁgres BOY &3 CUSIs
(lcroindustxia axtesanal, venta de alimsntes, peguslic comsrcio,ete.) vy los
submivlesdos del =actor Uxband inforwal. Entre los primeres, se inclwirian
agualles gue percibzn el grusso d2 sus ingrescs nediante la venka d2 sus
coEthas, agi como wn ssckor lmpurtante d2 campesincs de susbsistencia que
conservan parcte de la preduccién para avtoconsumo, comercializan sus
asczdaies vy complengntan sus ingrescs con rabajo asalariado.

Bl andlisis dzl gredo d2 accesp de los productorss agropscuarics a la
gsguridsd aliwsntaria reguiere considsxar el comportamiento de los preciocs
reales d: los acultives y, @ consscusnicia, asminsr la evolucidn de los
precios nominsles, el indice de precies al productor, el de costos de
produccidn, los subsisdics a insumos v sexvicics vy, fimalmente, &l indice de
precics al consumidor.

2. Precics

En el andlisis 62 locs precics, es preciso hacsr @nfasis en el coportamient
de los precios relativos internos, en 1la evolucion de los precws
interneciconales de alimsntos ¥y en el impacto de ambos scbre 2l acceso a la
seguridad aliwmsntaria de productores agropecuarics y consumidores en genexal.

Enelplanodelapmdwciénsectorml dpmlwdelmmmmdelm
xecics rolatives internos o5 deteiminar la axistencia de transferencias,
tanto intersectormles como intrasectoriales, que pudieran tener efectos
negatives scbre los ingresos reales de gripos especificos, y en consecuencia
sobre su acceso a la seguridad alimentaria.

Ello requiere contar con informacién relativa al indice general de
precics de 1a econcmia, los indices sectoriales de precios al consumidor y al
productor, y la relacidén de precios del intercambio del sector agricola con
el resto de la economia.

Asimiswo, conwviens emprender un andlisis comparativo de la evolucidén de
los precics internacionales e intermos de los alimentos, con el propésito de
contar con elementos adicionales de juicio para la formulacidén de las
politicas de precios imkernos y de la importacién de alimentos.
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BEn coanto a la éstexrminacidn del impacto de diferentes precics sthre los
niveles de acceso a la seguridad alimentaria de los distintos gapos
sociczoonémicos, conwiens tomar en cuenta la imteraccidn de cinco variables:
a) precics de les alimentos; b). precio @2 les insumes agricolas; c) salarics;
d) tasas de inkerés; y e) tipo de cambio.

Pava los productores agricolas, la existencia de una tendencia al alza
de les precics rominales d= los alimentos, como parte de una politica de
estimilos a la profuccidn, metmrrepmslmdednstuﬁoorden En
el corto plazo,, podrla traducirse en un aumento de sus ingvescs gue
permitird, si el incremento es real, mejorar su nivel de acceso a la
seouridad alimentaria. En el laxgoplazo, cuamdo el aumento de los precies
de los alimontos supera a la inflacién, podria esperarse una expansién de la
oferta. Por el contrario, si el incremento resultase inferior, los
productores podrian descapitalizarse y ello repercutiria en comtracciones de
la producecidn.

Desde la perspectiva de los asalariados urbanos y rurales, un incremsnto
en los precios gue no vaya acompaiado de una politica compensatoria de
subsidios al consumo © alzas en las remunevaciones, dismimiria su capacidad
de comipra Yy gensraria un mayor riesgo alimentario.

Por otra parte, los precios de los insumos agricolas repsrcuten de
man=ra directa en los costos de produccidn. Si su precio es relativamente
elevado, su uso tiende a restringirse con los efectos colaterales en la
productividad y en el ingreso esperado de los productores agricolas. En
términos agregados, afecta la disponibilidad de producto con una misma
superficie cultivada.

En el corto plazo, un incremsnto en los salarios nominales, inferior al
ritmo inflacicnario, ante una oferta inelastica de alimentos, dismirmirid el
acceso a la seguridad alimentaria.  Una elevacidn salarial mal en cambio,
aumentaréd, Yy en algqunos casos modificarad 1adenar:dayelevarélcspzecios:
por lo tamto, se transferird el ingyeso a los productores de alimentos.

En el laxgo plazo, si el incremento de los salarics no alcanza el nivel
de la inflacién, la demanda agregada podria declinar, afectando negativarmente
el nivel de actividad de los sectores preoductivos no alimentarios y
manteniendo més o menos constante la oferta de aguellos que constituyen el
consumo bésico de los grupos de mayor riesgo. Por otra parte, si el
crecimimtodelossalariosesreal, la demanda de alimentos sesguramsnte
auentard. En consecuencia, la oferta tenderd a incrementarse aun cuando los
costos de produccidén pudieran elevarse, inducidos de manera directa o
irdirecta por el alza en los salarios.

Una herramienta sumamente Util para precisar los efectos Qescritos
consiste en estimar las elasticidades-ingreso de la demanda, precio de la
demanda y precio de la oferta.
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En cuanto al efecto de la politica monetaria schre el acceso a la
sequridad alimentaria, es preciso contar. con informacién referente al
comportamiento de las tasas de interés intemas e intermacionales, el
carportamiento de la captacién bancaria, la evolucidn de las condicicnes, la
orientacién del crédito por sectores y la estructura del sistema de

Una politica que eleve las tasas de interés pasivas puede ammerntar la
captacidén d= ahorro social, pero esos reoursos no se canalizan necesariamente
a la produccidn de alimentos. Por otro lado, si se elevan las tasas activas,
ello dificultaria el precario acceso de los productores de alimemtos a los
créditos, sdbre todo de aguellos que no tienen posibilidad de recurrir a las
taszs de intereés preferenciales. Esta circunstancia podria reflejarse en una
baja da la oferta de alimentos y, por lo tanto, en un descenso en el nivel de
acceso a la seguridad alimentaria de amplios grupos de la pob].acién.
Asimismo, si bien una politica de alza de las tasas de interés pasivas
incrementa el poder adguisitive de los ahorradores, en principio beneficia a
aquellosqruposcnxyasegundadalmentanaya%tagarantlzada

Una politica de baja en las tasas de interés, tanto activas como
pasivas, favorece el acceso de los productores de alimentos al crédito,
sentando las bases para fortalecer la oferta en el mediano y largo plazos;
reduce los costos de produccidn de las actividades agricolas y, en general,
de toda la economia; permite la expansidn de la irwversién y de la demanda
agregada, lo que puede traducirse en una mayor demanda de alimentos. Sin
embargo, cabe considerar que esta politica también reduciria los rendimientos
del capital y desalentaria la captacidn de ahorro.

Por lo que se refiere a la politica cambiaria, es indispensable
considerar las opciones de politicas de subvaluacidn y scbrevaluacién del
tipo de cambio y establecer los efectos que cada una de ellas puede tener en
la seguridad alimentaria.

Ia presencia de una pclitica de subvaluacién de la moneda local
afectard, en el corto plazo, el nivel de acceso a la sequridad alimentaria,
dado que hace mis costosa y dificil la importacién de alimentos, cuando ésta
se requiere, pero también favorece en el larmmp plazo su sucstitucidn con
produccicn interna, Acui cabe sefialar, no obstante, que esta politica puede
inducir a reorientar la estructura de cultivos hacia aquellcs generadores de
divisas, lo cual puede afectar la produccién de alimentos de consumo interno.

En cambio, una politica de scbrevaluacién de la moneda local abaratara,
en el corto plazo, la importacién de alimentos, contribuyendo asi a facilitar
transitoriamente el acceso a la sequridad alimentaria. En el largo plazo, se
convertird en factor de desaliento a la produccién de consumo interno como
resultado de una estructira de precios adversa.
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3. Distribucidn v comercializacidn

1a distwibucién ¥ la comercializacion guardan intima relacidén con el acceso a
la szouxidad alimentaria. Por 1o gensral, 21 inadecuado funcicnsmienco de
estos wecanisuos deteriora el abasto, eleva los costos y los precics de2 los
alimsmtes y afecta los ingresos tanto de los asalariades urbanos y ruxales

camo de los productores agricolas.

¥uachos problemas en la comercializacidn de alimentos tiensn relacién con
1airﬁza&st:zwhzradeapayo (reddealmaoanamiento, transporte y sitios de
venta). En algunos paises en vias de desarrollo, el Estado ha debido
intervenir en la distribucién para disminuir 1os eslabones de 1la
intermediacidn y facilitar el abasto de alimentos en zonas urkanas y rurales
de dificil acceso.

En este sentido, es necesario analizar las caracteristicas de la
intervencién del sector publico. Para ello, se sugiere revisar la estructura
institucional de distribucién y comercializacién publica y privada,
identificar sus fallas y las posibilidades de mejorar los sexrvicios a grupos
socicecondmicos més vulnerables,

4. Subsidios al consumo

ES preciso determinar a qué tipo de productos benefician los subsidios al
consumo, si éstos son generalizados, o si se orientan a determinados grupos
sociales. También conviene examinar los mecanismos de instrumentacidén y
determinar los obstaculos presupuestariocs y de otra indole que entorpecen su
aplicacidn.

A partir de estos elementos, se dispondria de antecedentes para evaluar
el impacto de la politica de subsidios en los diversos grupos
socicecondmicos, de acuerdo con el monto aplicado y el cbjetivo esperado de
favorecer el consumo. También es pertinente comparar sus efectos sobre la
seguridad alimentaria con la aplicacién de subsidios a los insumos para la
produceidn,

5. Aspectos extraeconémicos

Finalmente, no pueden pasarse por alto factores que influyen en la formacidn
de la demanda, los hidbitos' culturales, el grade de educacidén y la
oriemtacidn mutricional. ILas costumbres son determinantes en el tipo de
alimentos que consume una sociedad y la forma en que lo hace. Ios hibitos
alimenticios se modifican miy lentamente; sin embarge, hay evidencias de
cambios sustanciales en los ultimos 20 a 30 afios, cuando se ha tendido a
homogeneizar las dietas como fendmeno anexo al proceso de
transnacionalizacién de la produccién de alimentos. En alqunos casos, los
cambios se han traducido en un deterioro nutriciocnal. Por ello, el examsn de
las costumbres y de la crientacidén rnutricional también aportan elementos al
analisis del acceso a la seguridad alimentaria.












