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LA PLAMNIFICACICH ...GONGHZCA Y SOCIAL i AMURICA LATINA

Deseo agradecer a las ontidades organizadoras de este Seminario Sindical
Intemacioml, 1z invitacién cue le hicieron al Instituto Latinoanericano

ePlanificaci&ucm&ﬂoaySocialpameummcreltemdehplmiﬁw
.¢ién econfinica y social de I.at:lnoanérica. 41 Instituto observa con rucha
‘atencidn estas ac’oividades de anflisls e intercambio de opinioncs y expew
riencias que roalizan las orgmisaciones sindicales sobre raterias econde
mdeas y sociales, dada la trascendencia que ellas ticnen para la comprene
elén do 1o problemftica y de la planificacién lotincsmericana,

Antes de abordar ol tema qus me ha sido asignado quiero advertir que,
dada la umplitud de dobe, re remitiré a prescntar en fome my osmuematie
zada ut eongmto (b ddoes § entecedentes de la planificacién en América
Latina, sin pretender agotar su diacusidn ni mucho menos quorer decir la. ,
ditima palabra en esta materia, e trata s8lo do m esquenia dtdl para el
didloge, Al participar en oste seminardo lo hacemos con el propéeito no
8810 de exponer muostras ideas, sino que de conocer las vuestras. Fara los
orpenisios téenicos que tratan problemns econdmicos ¥y sociales resulte eumoe
mente interesante cxponer sus estudios y conclusiones a la crftica de los
diferentos grupos do la coloctividads esta es una forma de probar ln consia=
tencia de sus invostigaciones o ideas y do enriquecerlss, De ahf que respon~
deré con mcho agrado las jrepuntas quo se me hagan y que toraré nota con
mcho interés de las cuestiones o plantesmientos que de aguf surjan, |

I, JUSPIFICACICH D LA PLANIFICACION

Ia idea de planificar las actividades en latinoardrica (y en gemerel on los
pafses subdesarrollados) surge fntimamente asociada a lo necesidnd de lograr
el desarrollo econ&ni(:o ¥y social de estos pafses, No se trata de planificar

para :mntener los profundos descquilibrios qi(; existen hoy en la posesidn de
la riqueza y en la distribucién del in reso pues ello sorfs um intento de

1/ Se estims cue en Latinocamérica el 5. de la poblacién purcibe ol 337 del
ingreso o renta total, mientras que el 50% obtieno 8816 el 167, (CuPAL,
"53] Desarrollo .confmico de Amd’rica. Iatina en la Postpuerra®, Volunen I,
Doc, ii/CN.12/659, abril 1963.)
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porpotuar la desmutricién, ol analfobetieno, la prodscmided, 1o descoupacin
forsoea, la incertidumbre, la falta de oportunidades en lo social y polftdeo
en que viven los grandes conglonerados humanos do lLatinoemirica. De 1o quo
se trata es dé intervenir deliberadamente en el dosemnvolvimiento de 1z ecanoe
ofs pare aleanzar ol desarrollo econdnico y social, es decir, para supsrar
los ghatug de rdeeria, ignorancia y de merginalidad de esos conglonerados,
Pues eso significa ol desarrollo, Ll Dr. I'rebisch eseribes "imérica latdna
tiene que acelorar su ritmo de desarrollo econérico y redistribuir el ingx'oao
‘en fovor de las masas populares. Bl cumpliniento de este objctivo no podrd
dilatarse indefinidamente; ni cabrfa esporar que el desarrollo ocanfmico se
ureeent.ara primero y luego sobreviniera, coro natural consecuencia, el desaw
rrollo social, Ambos tienen que irse cumpliendo de modo acarpasado, Fare
conseguirlo, hay que obrar racioml y deliberadamante sobre las fuurszas del
desarrollo, y éste no podrd ser el resultado dei Juego espontdneo de esas
fuerzas,; como 1o sucedido en la evolucién capitalista de los pafscs avenzados," &/
*Awpentar la produccién, distribuirla nejor ontre los diferentes estratos
socinles, mantener un sictoma ccondmico en permanente progreso, se estimeba
y se ectina afn cue eblo se podia aleanzar medisnte el libre desenvolvizento
de las actividedes eccn&ﬁ.cas, en cue el Lstado intervinicra lo renos posible
¥ en que los agentes ocondnicos (productores, econsurmidores, trebojadores)
actuoran nuy libremonte conforme a sus intereses individualos y principios
&ticos, uﬁbr‘e estas ideas bdsices = que o sintetisan en las cxpresionos
"1ibre Juego de las fuerzas de morcado™ o "juego espontdneo de las fuerucs del
desarrollo" =~ s¢ construys la doctrina econdmica liberal, que ingpingd la aveién
econbutica de los gobicrnos haste la gran crisis de los afios 1930=33, ¥ on que
la mpyor sarte de AnSrico Latina todavfa continfa siemdo 1a base de sustenbae
cién de la polftica econdizico, Como prucba de valider do ustas ideas (o
teorfa econfmica) se mostreba = y se continfa mostrondo = el desarrollo econd=
mico y social de wuropa Occldental y dol Norte de Anérﬂ.ea (usta.dos Unidoo ¥
Canadﬁ)o ;

2/ VHac.a una Dinfmica del Desarrollo acondnico Latinoanericanc", Doe, 1/CN,12/680,
vered.dn mimeoprafiada.,
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_Sobre esta prucba bistdrica de 1o ‘concepeidn Iiberal dol deaarro]lo e
necesario diseutir dos aspsetoss uno cloe relacién con el desarrollo social
en el eentido que os ‘necogardo aclarar que dete se produjo gmam del
desarrollo ecmdm.co, o seo, dus; )ués de haberse inicindo y avanszado la axpan-
sién dol .ais'bem yroductivo, y que ta.l deem-rollo gocinl no fue emont&neo o
por exprusy decisién de la ‘auma voluntad de los agentes ecanduicos rea.lizada
individualronte, 1 ostablecimiento del salario zmmno, de los zistana.s de .
soguridad o previsidn, la instituclonalizacién de las organiza.cionea mﬂ.o.lus,
lus restricalones en ol enploo de la meno de obro nfantdl y fenenina, las
mejores oportunidades educa.cionales, las nds e.“@]i...s opox'hmidades de accoso
de los trabajadores a los beneficios del progroso téenico y cientifico. ye
la direccidn polftica de los na.!sea, etc, fueron el resultado de una pol‘!tica
conciente y deliberada surgida por la presidn social que opors sobre 1os “
gobisrnos y las capas dirigentec durante la segunda mitad del ed.glo paaud.o
v los primcros decenios de este siglo, €poca en que ya se lmbiem acwmlz‘.do
y desarrollado -~ haste clerto punto = los elemcntos bisicos que pemitiemn el .
desarrollo del sistema econdiito dé esos ')aiseaoz/

Ante osta experiencia histérica cabe meditar =l es poaible que en lo
gocial, en Latinomérica, se repitiora ol mismo fondmeno, en circunate.nom
(qué las mmsas populares carpesings y urboncs ectdn adguiriendo cada vesz nﬁs,
dada 1a difusifn de los rodios de cormmicacién y el desurrollo de las ideas,
una concicneia de los formas de vida de sus congéneres en esos xﬁ&ea, de 1o
faneidn ue cwplen en el sistoma y de los derochos clewntslos que les aslsbens
Gs obvio cue el deserrolle social no puedoe lograrss gin exyonaidn de 1a base
oeconfmica, 1l aumento de los survic: os de educacién, selud, habitacién, de
provisién, ote. no puede pasar de determinados lfrdtes sin ¢quo se desarrolle | _
1a base sustantiva do la produccién (agriculture, rinerfa, industria, écnorelo
axterior), Afdn, la polftica mfs audaz de redistribucidn para financiar esos

3/ Se reficre a los camhios en la economfs y cociedad agraria del siglo XVII
¥ XVIII; a la aplicacidn de inventos tecnolégicos a la 1‘Jrochme.'l.dn‘, al
transgporte y coramicacionessy y, a la expensidn del comercio exterior,
especialmente de materias primas y productos nonufacturados, -
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serviclos y otras formas que adquiere el desarrollo socisl no pasarfa de ver
.unaqd.memaimfomapm;‘\oesponwneanoseeuq:axﬂeelsistemprodm-
tivo, Sin etibargo, Latinoamérics enfrenta el desaffo histérico de tener que
- proporeionur urgentemente mu;]ores conciciones de vide a sus poblnciones, e la
- vez ¢ue desarrollarse econddcamente, Min més, pwadoda.lmube los dé’fid.t de
. ~eduoaci&z. servicios de’ galudy vivienda. ia disbzd.bucidn regresiva del :lzm‘é’so,
en cue unos pocos reciben rucho y .la mayorfs rec:l.ban My pocoy cmsbitwm
factores Ji.itantes de 1la am:msi&\ djn&n:l.ca que se requiere en el droa acond-
“ideae
ul otro auspecto de 1a experiend.a histGrien de Luropa Ood.amtal Y.

Ardrics del Norte quo convicne moditar es la posibilidad quo en Axnérica Loting
do hoy, 1966, so presentorfn las mimmas candiclones objotivas mclanales e

internacion:1es quo pormitieron ol desarrollo econdaico do osos paIaos. '
'~ Un esbozo de paralelo histérico ontro aguellos pafses deja s jambos de
divergencias - algunas profundas = que de similitud. A los entocedentos mm,-
ricos que explican = ontré otros - el ripido avance de la expansifn econfrica
en Inglaterra, Alemania ¥ Frencia, pafses que comtituyeron el epicentro de la
revolucién :anlustrial en el giglo XIX, hay que observar la disparidad de condi-
clones que ceompafiaron el desarrollo de ustadns Unidos, Canadd, Australic ¥y
Huova welmdin, istos pafses, incorporados al desarrollo econ&::ico an el
Afltino cuarto del siglo nasado, enfrentsron una escbraord.maria “expai aldn do
1o dewanda europea de alimcntos y materias ;rims, en circunstancias que los
pafses lutinoamsricanos wvienen presonciando -~ salvo circunstancias coy\mtwaleo -
un relativo estancamiento de la demanda de sus productos de achm't.aci&l, debido
a.qe las condiciones econéiicas ¥ témicas en quo se desamruelvo la sociedad
moderns, Ia elevacién de la renta per c&g_:!;ta en istados Unidos y on los pafses
curcpeos se ha traducido en menores posihilidades (relativas ) de ir colocando
los ;wroductos de origen agropocuario que exporten los pafses latinoamericanos,
dado sue los mayores ingresos que afio a afio van obteniendo las fomilias de esos
pefses van dedicdndoles a edquirir otros blenes que no son aliuontos o vestidosy
12 téenica moderna « por otra parte e requiere renos materda jrime del tipo que
exportan cstos pafses, uJstados Unidos que es ol prineipal mercado pexro 1os
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pafses latinoamsricanos, a diferencia de Inglaterra y .uropn, es un pafs-
continonte, rico en riterias primas que ademds de podorse auto-abastecer on
una buena ‘proporeidn, es a su ves importante exportador de éstas, Buropa,

' por su parte, os un nercado estrecho da.db.ls las lirdtacioncs instituclone les
derivadas de lo formacidn de dress mustariae y de los émomsés‘ndquiﬂdos.
‘can pafses africanos y usifticos productores de las micms e:q:ortacimes
‘1atinoemericanas,

' 'las corriontos o flujos sctualee de capital extranjero también Gifioren
‘noteblemente de lo cue fucron en ‘ol pasadp. 1os pafses latinoamericanos
enfrontan hoy crandes dificultades pore atraer capital desds el exterior que
' se radique en los scetores y en las condiciones mds adcewmdas pare ol
dosarrollo, «n el pushdo; las 1nvers:!.ones euchran:jura.s edenfs de cor relatde
vaisente voluminosas, estaban constituidag por invorsiones dircvetos o préstemos

.'a lergo plazo, (ue se radicaban con mayor énfasis en obmé de transporte,

enorgla, sorvielos urbonos. = Actualnento, les corrientes de inversiones 80
orientan mfs en los pafses ye desarrollados, y el capitnl que lloge a Anérica
Latina, se radica de prefergncia en las actividades yroductoras de ruterias
primas, los préstamos pars obras de capital sod al bésico (trensporte, rogadfo,
| urbanizacidn, cnergfa, ctc.) y de preeinversiones (formacién de rano de obrs,
invostignciones, otc,) son oscasos, sujotos a mchas restriceiones oricntadss
a garantizar el cu.'andzﬂ.ento de los campmonisos financieros y a plnzos cartos
-0 madianos.y
. Los pafses que se desarrollaron antes de 1930 y los vie;]os nafses induse

triales enfrontaron un avance teenoldgico @adual y paralelo con sus poslbilie
dudes de absorberlo, s:l.n provocar grandes desajustos econdriicos ¥ soclales;
mientras cque hoy Lat:l.noamérica enfrenta una tocnologia altanento corploja que
carhia rﬁaﬁc{amnte ¥y que roouiere condiciones do moercado, mano de obra, finon=
cicras ;- de eapacidad emresarigl, cuc afin no Lnn formado, Iat:.noar.ﬁrica

L/ 'De 1865-1914, avrmd.mdamnte, Inglaterrs. invirtié on ol extorior alree
. dedor dol 4% de su ingroso, proporcidn cue llegé un 1905-1913 el The i
alredodor de 1950 ..istados Unidos hubiera dedicado osa provorci&‘x de su
inrroso & inversionos en 8l extranjsro, ol flujo de inversidn axtrsnjora
hubicra llegado a ser de 12,000 « 20,000 millones anuales en cadle G080, "
(Osvaldo Sunkel, Desarrollo iiconémico, Instituto Latinoamericeno de
Planificacién Lcondnica y Soclal, versidn mimeogrefisda),
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tiens qus absorbermtémioa diaeﬁmda pasa ehomrmds%ypmm
pnraawliosmroadosg mcimmstmciasqmpouetmahmdmumnodoom
no espod.alisada. un nivel do ingreso tajo ¥ ml disbrd.lnido; ylmmroado
pa.rcaladoquenosa .restd para la prodvceién maesiva, ' :
' mcumtoaarefiomalaporbeqxesemiboatmvcsdehseowms
migrotorias tanbidn 1a situacidn actual difiore de la que acompefid & los
Gstedos Unidos y otros pafsos que se désarrollarcn entos do lo gicn criais,
in efecto, octos se vioron favorecides par la llegada de immigrentos, portes
dores de. nuovos conoeinmiontos téenicos y de wn gren ospfritu empresarial,
* iran fuertes corrimtcs de individuos aninmados por un espfritu de lucha que
los hizo transformarse en arriesgados empresarios que supieron aprovechar 1s6
condiciones de recursos que les ofreci8 su nuevo medlo., Actualmente ta]aé
corrientes migratorias son miy coscasas, ademfs de haberse agotado el mrgen de
opertunidades f8cilos que los ofrecfan estos pafses,

ustos y olros olementos del cuadro histérico de Latinamérica hocen que 1o
hayan rofercncias importantes que hogan pensar en la posibilided de aproximarse
a la experiencia histdrica que signii‘i.ca'el desarrollo ecanfmico de los pafses
capitalistas que hoy aparccen mfs avanzedos, Tales pafses han constituido una
estruetura productiva que les pemite hoy ir obteniendo de ella nuevas fuerzes
que los umulsan a niveles nds olovados de produccidn, Ia dinfiioa de su tecnow
"log:ta les exige une, elevads cuota de shorro y do capital par persona, que pueden
’sa.t:.sfacer dado su a2lto nivel de ingreso, iin cambio, muestros pafses producen
con uns temolo;;ta azealica que no les permite slevar su produccién para generar
" el shorro exigido por la moderna toenologln demandante de ingente capital. De
donde se deduce que ni el desarrollo histérico de los pafses incustrializados
ni su corportamionto actual en materlas econdiicas constituyen el models ocande
mico cue debemos imitar. No porgue em istados Unidos uma roduccién de impuestos'
se esbime saludable para ls eco'nomid, podemqs deducir que tamidén en Amdrico :
Latina eonviene hacer lo wmistioy no porque en Inglaterra se cree oportuno aumentar
o disuinuir en deterninades circxmstand.aa la tasa de interés, se tiens quo
pensar que en los pafses lo.ti wanierieanos se pucda incrementar el zhorro o la
~ inversién opercndo sélo ol precio del dinerc, Una determinada polftica salarial
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que se aplique & Francia o Alamania no tiene porqud ser considerads tambidn
buena pera los pa:tses de la regidn, puesto que acd se esbd ento 1na realidad
econfnica diforente,

Iatinosmériea tiene cue mcon’orar sus roplas formne de aleanzar el
desarrollo econkico que le permita a sus poblaciones mejorss condicliones de
vidas los estados latinoamerieanos tienen que encontrar formas projlas, adew
cuades para hacer la polftica econdmica, para intorvenir en ¢l proceso de
produceidn y distribucién, o

Por uns parte, el dramftico desaffo que enfrenta latinoandric: en el
sontido de tener que satisfecer urgentermomte las oxigenelas dé una poblacién
que crece aceloredarcate, que poses fuertes déficit en sus necesidades elencus
tales, y que répidamento gana conclencia de formns de vida mds elevadas y en
conctante mejoramiento; ¥ por otra, la falta de condiciones hietéri&as pare
‘repebir la experiencia de desarrollo de los pefses industrializados, hacen que
se descarte la posibilidad de dejar la axpansién del sistena productivo y la
distribueifn de la produccién entrcgados & las fuorzas naturales de la oconows
nfa, al espontfneo desenvolvimiento econdiico, La neeesidad de coordinar todos
los recursos y safuorzos para iniciar ol desarrollo ccondrrico, nara zalir del
estancamiento, nos hace pensar en lo inoludible que resulta regir dolibercdas
mente las actividades econdmicas, como una forma do canalizerlas u oricnterlns
ostratécicamente para acelerar el incremmito de la produceién y su nds adecva.do
uso y distribucién social,

' In una époecn en gue la ciencia y la téc.nica aleanzan tan extraocrdinarios
‘avences, en que ¢l honbre ostd adquiriendo un dominio insospechado sobre la
noburalsza, ¢ clmo no encontrar formas de suporar las contradiceionos cus nos
ofrcce 1o vida humana en sus renifestaciones socialss, econdmicas y/o polfticas?
o obstante,; el progroso alecanzado por los :ofses industrislizados, dado sus '
propios problemas, han venido a.bandonando_ lo.s principlos de la doctrina liberal
y progresivamente han organizado una intervencién estatal cada ves mfs fuerte,
mds consistents y 1fs conciente, Uesdo Francia, que deserrolla en este momento
su quinto plen quinguenaly passndo por Holanda, Némmga, suecla, cue montienen
desde antes de 1950 sistemas de me:.ficmidn, hasta pafses como Alemania, _
Inglaterra y/o Lstados Unidos, én que i ben no axiste wn' ‘sistema formal de



.-

Ma&@ se ha desarrollade tal comjunto do tlcnim DAre conocer o
dotectar el couportemiento eqondrico, ¥ tal fuorsa en la polftics econdriica

aplicads por el gobd.emo. que telos eistarms esutn lejos de rogiraa Dor los
prinedplos o formas de la uoctzdna liberel, Son econarfas fusrtemente intei-
venidas, que nega:n a Bor di:ﬁ.gldas bajo un condunto o hatoria de medidas y/o .
facultodes que el gobderno puede ir ap.ucando on lo medids que estine ‘opore
tuno.y conveniontO. . S

- - X el progreso mterial y social crea cm‘dlcimes pnm m:]omr vl eishm
de convivencle humena que los juchlos han elegido,por jué atemerse a tecrfas .
divorciadaz de la realidad actual, qtmyunomspmﬂenalostemmaobja-
tivos del ms.:mto? -Sostengo con énfasis este punto de vista, porgue o nezmdo
los egmordstas y ostudiosos de la roalidad soolal, crecnos que la idea de la
planificeoifn oconfniica ha sido aceptada ¥y que se ha incorpomdo;al.,panaémimto
o doctrina de las dlites dirigentes, cusndo = a mi julclo - objetivenente, an
los hochos, de la positdlidad de planificer se rechsza mfs de lo quo so acepia.

- X, NS TS LA PLANIFICACION?

Jn los peises de econom‘.a mxta = en que conviven dentro de wm e aisbem -
las actividades econdmicas del soctor privado (individuos y Gmpreeaa) vy las
del .stado, gste tiens oportwﬁuad de intervenir cn forma nds © renos amplia
on todns o on casl todas las nanifestaciones de la producci&l ¥ distritucidn,
Ssta intervencién - dada’la conple jidad que ha venido gonando el deaem'olvt-
miento social y econfimico, tinto internamente como en ol campo internccicnel
- hs tendido a acentuarse. Una forra de intervoncién elerontel se pmduneul
establecer y cobrar ios impuostos con qus eo financian los gastos piblicos
necesarios para mantener ol aparato administrativo, militar, policial y de
Justicda con que se irplomentan las funcionos propias dol Jstado. lisyor es la
intervencidn cuando el lLstado édquiore el compromiso de prestar deteminados
scrvieios coloctivos a la comunidad, como educacidn, salud, previeiln social,
ctc, l#s trascondento se hace adn la intervoneidn cuando el Estedo perticipa
cono agente productor e inversor on actividades que se vstinun importentes, como
vn los transportes y redioc de cormnicacidn, )roduccidg de energ:té, serviclos
de regadfo, actividades fimincieras, explotacidn de vacinicatos rineros, o de
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_"'algms industrias rgmafocturores, .stos gredos mis avauzadoa de mmﬂm&;

ge encuantm en todos loa pafses lnt:lnmricanos. it

' A todas ostis torms de mt.ewmi&.mqw el:lsbudoutihzadimhmanbe

-‘xroduocd.dn y recursos iroductivos, ocntmta trabajadores, adquicre materins

. prims y equipos de capitel, vonde o distribuye produceifn, reste ingresos a los

ﬁartimﬂpma v empresas yrivadas, novilisn redios de pogos 0 Jinoncdoros, etoe,

se agregan ‘todas las normes o disposicionoe jurfdiscas por las cunles el Sstado

regula o modifics en determinsdas formas de relaciones econfloas entre los

 agentes primdos, tales coxo la fijoeién de proclos, salarios, basas Ge intords, '
~ la prohibicién de establecor determinadas industrias on determinadns rogionos o -

Jngm 3 el control ¥ las divorsas disposiciones por que regula las :u!q:ox'baoiones

y axportacionesy el otorgamionto de eréditos; los com'em.oa de t.raba;]o y de los

~ diferentes tipos do contratos morcantilss, etc,

A través de este conjunto de forums do interveneifn, el gobiemo hace 1o
que se conoce oon el nombre de polftica econémica, .l Estado hace, entonces,
polftica econdmicas no pusde evitarlo, Podr4 tenerse ruyor o menor comicncia
de que'm estd interwi.nie&zdo on forma amplia y trascendente las actividades
econfricas 5/ podrd orgenizarse consistentamente o né este conjunto de intervens
cionesy pero de hecho se esté inﬂ.lmndo en ln vidae eccnﬂmica, o sea, se est.d
ha ciendo polfiica econfmios..

Por otra parte, en las sociedades mdcme, ¢l ugtado es el dcqaositezd.o de
los cbjetivos que en el campo econdmico so ostimen conc aspiraciones profundae
nente sentidasy oq:ocialmehte en nuestros pafscs., wullos son: lograr w &mpliae
cidn del sistema productivo que permita un condiante aumento de la produceiéng wna
distribucidn cada vez nds equitativa de éstay proporcionar ocupacidn & toda la
poblacidén en condicionac- de trabajars y cvitar que ¢l sisbem acom%ﬁ.co tonga
brusecas fluctucciones, es decir, que haya estobilidad, ‘

<stos propbaitos y ol conjunto de redios que 80 ha visbo que el istedo
posee ivra intervenir on la oconanfz constituyen los dos ingredientes ifsicos
para su polftica eenfmica, ;Cémo hace, entonces, la polftica ecm&ﬁ_.éa?

5/ Hasta antos de 1930 en Latinomdrica se tenfn joca céamciencla de este hocho,
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ixiste 1o posibilidad de organizar todos y cada wno de los actos econficos
del Estado en forma conciento y sistonfiica, oriantdndolos en prosecucién do
los objotivos emunelados (crecimiento, rodistritueién, ocupacién y egtabilidad),
de tal nonora de econducir al conjunto dol sicteme eoon&ni_co a v obtencidn,.
Pero axiste tabién la alternative e no dar una forme orgfinica a las octivie
“dades éstat.u.las, de no prevenir ni de confeidirle a.sus divorsas renifestociones
una dade intoncionelidad, Gota @ltim: posibilidad es tfpica de la doctrina
1iberal, donde so estima que la libre dotorminacién do los agentes econddcos
privedos conducdrfan al desarrollo de las fucrzas productivas, y en que cl -
ustado cueds relégado a las funcionss de mantener el orden inteino, preservar
el dorceho de propiedad, administrar justicia y iantener la defcnsa externa,
 Dentro de esta concepeidn, las cctividodes econdmicas estatdles deberfan ser:
mﬁimaa, ¥ ester oricntadas « implenentadas de tal foma que no influysn en laos
deeisiones privadass por 1o ¢uc no se busca ni sc logre darles wn sombido de 'f
conjunto y de integracién orgfnica al resto de lns actividades de la produceidn
y distribueién, Tampooo s¢ las realisza con un sentido de rrovisién, |
Ia primere monera de organizar la polftica econdmica en form: conciente,
aistenftica, en funciones de objctivos mfds amplios que las propias necesidedes
sconfrlcas del listado, coro son ol erocimiento, la redistribucidn, la ocupucién
7 1o ostabilidadj on cue cade accidn so articula con una clara intencionslided
doterminada g priord, dirfamos que cs una po]i'hica'ecm&:ﬁ.ca plonificoda, De
tel manera que la planificaclién cs wuna téenice, un nftodo en que combinando la
teorfa con la préictica, sirve para roulizar una polftica econdmica raclonal, es
decir, altamente eficiente fronto o lot objetivos principales cue se neradguen.
Corw tdenica, lo planifiencidn econdmica y social se doberfa entender indee
pendicnte del significado do los objctivos de la polftice soonbrice, os doclr,
deb.rfa ser wn instrmurxknto que pemitiera llevar o cobo cualguier nropdaito u
objetivos decididos por los gobiermosg sin embargo, en ol caso latinqamericano
la planificaciéng tal caono se ha venido plenteando por los organlsmos de las
HNaciones Unidas, so césq:rende incorporada a la ideologfa del descrrollo y tiende
a constituirse en la expresidn concreta do las nolftdcas ccondidcas consecusntes
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la planificacidn adquiore asf tros funcionos bdsicas que cwplir, Un: os
ofreccer u':l.taube qiz@ pormitan alcanzar la nojor csignacidn, o distribucién, o
uso de 1os rocursos con que cusnta una ecancefa, il problenn ecenfoico surge
porque siempre son mwhas o miltiplos las noceeidades que hay que satisfocer,
necesldades que tienden a incrementarse y a diversificarses mientres que son
ecoasos los recursos pers satisfacerlss, es docir, la produceidn y la disponde
htlidad de factores prod)wuvos (capital, trabajo y recursos nsturales) y cue
a veces tienden o agotarse, uste hocho so encumtmumhonﬁsacmdoenm
econcnfas subdssarrolladas y entonces os ehf donde mds interesa hacer wn adecucdo
uso da la producelén y factores productives, lLos mStodos jara ‘saber qud nocesi~
dados tiensn imyor prioridad on satisfacerse y «ué ;roduceidn y/o qus factores
doberwoe’ utilisar ¥ on qué formax Hara cubrir el néxino de nocesidadss, los debe
proporeimmar la planificacién,. -

La segimda funcidn os procurar mtodos o :wnerss de axmizar 1z actuncién

scandnica del .stado, que cao se ha visto, resulta de ordnere importancic

tanbo por los rcourss que eoplon, ouanto por la trascendencia que tiens cusle
quiora de sus actuaciones y por la responsabilidad que significa ser el deposi-
tardo de les rayores agpdracioncs cocislos, ‘le torcera funcién es Sfxplowntor
ol sistome demoordtico en lo que se rofiero a las decdsionos cue eo town on el
fros cconérica, .La planificacidn dobe pormitir un perfoceioncrdemto del dobate
Nb]ioodelacosaecm&ﬁ.caydaropomm&tdw mond’lpm'bicipentodoo '
los aetratoa eociales. -

Para cwrplir estas ftmcioma, la. planificaci&'t debe constitulrso fozml-

“pente on un d_.s-bem pernmente, comtwsto do una "_eerie do mdanim capaooa

§/ Vémee los docs, do HU "Problenes Teéricon y Irdcticos Gol Crecirionto
Lcon&deot (i3/0N.12/22), 1{° de venta 1953,IX.G.1), "inflisis y Froyecciones
del Dosarrollo aoaM.co (L/0N,12/363, N° de vonta 1955.IL,G.2)3 de C.i25L
nistudio Leonbmico de Anéiica Latina 1964", Vol, IIIs Polftica .condrﬂ.oa ¥y

Planificacién en imdrica latina, n/%J.Z/’IlJ. Add, 2, texbo :
del Instituto Lotinomericano de Flanificacidn soondmica iﬁ’ﬁ" cf‘.PAL,
"0 grésos on Hateris de Plmificacién en AmGrica L-ztina" (Z/cn.ulé'n).

e W
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ds producir orientscionss progrendticss, trensformsr dichas orientecicnes en
planes concretos de accidn para cada afio, admindstror dichos planes y velar por
su cumpliiiento, a 1a ves que producir periddiicenente informaciones bisicas de
control, pere revisar perw:entmnie los planes y parentizer su validez, .
. Concebido asf el sistema de planificacién, debe llogar a tuner wnc especde

ficacidn formol on todoe los nivelss de la vida ococondnica, es decir, ls planie
ficacifa dobo hacerse a diwversos nivolos do concroeidn o dotalle, Uns estruo=
tura ideal o deseable es que el sistema pudiere ;roducir plones globales, que
dicran las oriontaciones bfsicas nere ¢l conjunto do la econcnfa en el largo y
mediano plazoj planes sectoriales en tue las diructives plobales so concrvtaran
con s ;rocisidn poara cudr ectividad econdnicn como e2 la agricultura, le ndnarta.
la industria, los servicios, los transportes, ete, wusta concrecidn ombddn
dobiora lograrse & nivel regional de tal forma que onda regidn tuviowe ou plan
detallado, & su voz por soctores o actividades regicieles, i-‘éro, cax en el
sistamn ‘dxto conviven dos tipos de actividades vendiloas, cawo son 1a roalisada
por el ustado y por los particulsros, lo canorocidn de los orienteciones blsicas
¥ globales dchiora precisarse tanbidn en tdrminos institueionales, es decir, en
t@ruinos de lo que corresponde hacer al goblerno o soctor pdblico y 1o quo se
ospera que huge el sector srivado, De tnl suerte que de los plrnos globalos ae
deseéndiera a nivelos rfs detallados do planﬁ‘:l.caci&l en ¢l sentido do los seo=
toros o actividades econfmicasy do las regiones y do 1o responsabdlided ontre
gobierno y particulares, Toles niveles do concrecidn oi biem podrfan ser dtiles
no son adn suficientes, us nécesario que los planes sectoriales, regionales y/o
piblicos alecancon wna espocificacién ruy precisa, Tal espocificacidn se logra a
través do la formmlacidn do proyoctos espocfficos de inversidn, :ue porniten
procisar dénde, cudndo, con qué y c&0 se harfen las inveraicico en que sec dep=
glosa el médulo total de cupitalizacién cue consultan los plines globelos y secw
toriales o regionales, Una vspecificacidn de este tipo se <eblora asloensar en
cumnto a los renglones mfs ‘nportantes do produccidn (acero, cerealos, cemonto,

CPAL ¢ Instituto Latinoamericono de ﬂmificacidn sconSidea y Socianls

"lz'og:-eaoa on Interia de Plnniﬁ.cncién en spfrice Letinal, docuwssnita mencioe
no O. ' , .
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cadustiblos, productos textiles, lubricontes, enorgfa, wrocuctos :uf:icos,
ete,); de tel forma que se llegora o tenor verdaderos balances tanto de las
nocosidades de csos 'roductos caw de sn roduceidn, cue lo ;'-oblacidp pudiera
identificar y entender en los plines loz roductos cspecfficos quu . ¢35 jorude
tiern catiasfacer sus necesidades. Un invelnterio sinilor se hace nwessario cl
nivel de lecs reocursos livvchosy en ¢uc 0 cansultoran los rogquoridentos ¥y 1o
forincién - dotallados par ospeciolizacién = de profoslonclos, obreros esjow
cialiwndos, téenicos de properseidn medin, que se roquicron ora eleanzer unc
detorminnda meta de desarrollo. _

-ste conjunto cc plines deben sspocificarse tarbién en funclén del Ligge,
do v:1 renora «ud se tuvieran notoc ospocflicas oriédicas, o sea, parsbrol,
anrcl o bianualmento, Tal especificacidén conduce al hecho roal wio \las ectie
vicados econdrdess s¢ realizan wn forrwe contfnua dfz a ¢fa, lo .uec 1%:“& a2 la
plonificceidn un carfetcr do vivoncin cotidiana, '

bl _gtado coro el :rnyor agonto econkico, a través de sus podercs normae
tivos 7 retividados ccondinicas poculiires, 1t incumbe la tarea do jonur en
rculitacidn todos los plones o circetivas dadas » los diversos niveles ceo
detlle cue s6 iencivnron intes, rara cllo, ul ;oblerno pone an Juopo tn
cenjunto do rivdidas cue constituyen sus d;vcrmzs polfticas, cowo loc #mucstos,
los gastos e inversioncs pdblicasy ¢l endeudoiniento pdblico; ol recio de Lis
noicdas extrenjercs o do ciertos 1oductoc o servicios, loc stoliidioe, los belce
ficlos y costos de 1o soruridad scairl, ete, i travds de la articulieidn de
tales :pdidas, adoméds de trater de irse ecumplicndo el plan de respanstbilidead
¢el seetor pfblico, te v tratendo do encauzar con flexibdlided c int?li{;cncia
1ns cetividedes jprivades, para alcanzar las retng 7 ovjetivos aprotxd?s.

XTI, AVANCS D Lt PLAMISICACIGE .21 ..LiICi IATLA

-n LotinoanSrica se usistc actualxmte & edortos intontor de supurir les formus
tradicianales, de forrmlar y realisar la polftica econdnicr, dfucols Jeropoc=
tivee nds arplins y srofwiias, aplicando forms nfc 16cinalese M"eeeo 1O CLTOCw
torfstico en Andricu Luting, 1wl cue en otros pifses, hn sido la srepaeda Go
una variodnd do polfiicas fragnentorias = de camerelo ciborior, flsceles, ronce
tering, ograrins, industrinles, ce hicqwstar, -tc. = que ebarean frocs g
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aticnden a roblemas jarciales o ospecfficos, cin que cubron la totalidad del
proceso econdiico o que axista necesariarente congruencic entre los distintes
asydracianes que cnvuslven, scino que, por el cantririo, hacte [ueden ser coiirae
dictorias o antagéniccs,

"3in enborgo, nireda con una perspective ldstérica, cs notoria lu tendencia
rocicnte a reducir la multiplicided y disporsidén de objetivos, sea funci€ixlolos
en agrupacionos coherentes, sea haciéndolos girar en tormno a alpunas cuectiones
fundanentales, que pasan a constituir los ejes y mmtos de referencin para todas
o la mayorfa de las decisiones, _

" clerta nanera, la formmlacidn de propgramas genorales e desarrollo
ol establocimicuto de sistosims de planificacién ;ueden entonderse coro unc etapa
superior en 1o ovolucidn de la polftica ccandirica, in su ncnifestacién ofs
refinada ¢llo cupone la definieidn oxplfeita y la conaistencia predeterrrnods de
sus fines cue son, ademfs, cuantificados y ordencdos en el tierpo, a 1o voz qua
de logc instrumontos ¥y rocanimos necesarios rras su cwplinionto.”

Lsta tendencia observada por la Caxdeidn _oonfkidea pars Andrice Lotinc cn
sus cgpectos fortiiles, se ha acelorado notordonente despuds de la arroboeidn de
1s. corta de runta del usto, en ecgosto de 1961, cn ;ue los goudlernos litinosmiwrie
canos roconocieron explfeitcnente que para cleanzar los objetivos de descrrollo
centenidos en el ceta, erc necesario sjocuter,de icucrdo con los prineinios
donoerdticos, propramas nacionilss, do desarrollo ocondrico 7 coclal, arplios y
bien conecelddos, cncardnedos & lograr un ereclumionto autosuficiente .y #0n nés,
a travép de 1a Corto oo capronciieren & formmlar dantro de un :iw ¥ mxdlo,
srorrryns de destyrollo a lrrgo Hlazo. .

sstos cntocedentes fominlos mfs la a-titud dosarrollada on .arope ce ceoploxr
y cotimor posihle la plinificacidn do L. econofa capitalist: (sistena ::ito),
¥y L. constente labor do rorweién roalisada por los orgenisnos intorre edonalos,
len | omdtido jus on Latinoardrica se estdn ocliando lasc bases jara estoblocer
aistons do plonificeeifn, cuyes prinorns runifesteeicines son 1o institucldn de
orgenigos o enticndes jurfdico-administrativiis de psicnificceddn 3 los - lones

&/ mfval Pintos "Algunas cuostimes gencralus do ln olftica —econdical,
borrador rolininor,

Carta de imnta dol uste, tftulo segundo, "Desarrollo Zeané&ilco v Soclal,
Capftulo I: lequisitos Bdalcos nara el Dasamlln, Igero 1.
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ya eanfeccionedos, Précticarentc en todos loc pafoes L:tincomericancs ax:isten
orrrnisos de planificacidn que bajo la dencrinccldn do ownscjos naclonales

de dosarrollo, o de oficinas ¢ J=atas o dircecionon naciomlos de pl nificreidn,
o de cordtds do coordinaeidn, cctén abocados a la taren dc confoceionr cotue
dios de L. re:lidad histérica y actual de las oconordnc nacionnlos, o) cnflisis
de sus porspoctivas y el diselio do ;l.nes de desarrollo globul, svetoricl y/o
‘m{-j.mml. <nh el curso de 1966, précticanent. todos los jefses teudrfon i:Lnnco
de desarrollo, existicndo a 1la focha pafsos con planes e forrmlodos 7 Gue
debicran est:r en su realizacién,

Los sistoras de plenificacidn sstublecidos o en eteya de creacifng ostén
lzjos de aleanzar el grado de descrrollo que desde un punto de viste ideal ce
esbozé on ls scpunda parte de ccte confeicncla, los sistenns do plomiiicucién
lotinocrericunos, todos, tin excepedén, outén dotados de entidodes téedens
llonndos coriitds o seercturfas,o deportriontos, o dirocelonus, u oficincs, o
institutos, en cue sc radicon los elumxntos nfs escneirlus pare le plonificecidn
clobaly pero no on todos loc pafses se posean los orcealswos o witidides o
‘slarxntos téenlcos y cdudniotrativos cue ertdtan cdetullar los plones o Cireee
Wdvas globelos ul nivel do los scotores o cetividndes ceondidecs y do los »
roplonosy asf cao toipoco no todos los 7lonos plobnlos, sectorinlus y/o rogio=
nalcs aleanzan o detallarsc el nivel de prdyoctos ogpeeflicos de inversién ni
de inventazdos de productos, ni recursos lamanos ogscefficos, ustas deficlenclus
que se anotan poars :iveles rnfs detallados ce Hlmificiciln tanldén con vilidoo
« vy on i dpinién - tal ves con nfs gravedad en lo que respecte a la consistencie
de lus polfidecs econdmdcus reclizadas por los goblernos, .sto tiene estricta
rolrcifn con las posibilidades de aplicacién o curplirtiento de los pl:nes elabo=
rodos, Ui las actividodes ccondideus estateles y las nedidas norretives e
. apliecan los gobdernos no se oricntan en jrosccusidn de los objetivos plenificrs
dos, o si 50 dejan de renlizar dotorninedas cosas y do torr o canbiar duturie
n dns iedidas corpulsivas o de ostfimlo neessarias oare el c\migsli.”ﬂ.mxto do los
plonos, éstos oo ven coarprowtidos en su ejecucidn y en ese 06080, 1o [l nilie
cocidn qued: rerdtida s8lo o la formmilacién de propsitos con los quo 1o 5o es
consceuento, iwsulto un tonto jenoso tuucr (w0 recauncer (ue en a¥ricc lotine
In etipa de cjocuciln de los piincs ce l: nfs atrweada, con lo q:e sc entir: a
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cuosticnar o discutir 1l velides efectivi cdo todos ios osfucrzoc jor ;lonificar,
I'or otx. paric, tarpooo sc ha desarrolisdo la pl.nificicidn de corto ;Lv,.ao nd
L. de perspectives, o sce, la plinificocién 2 ray larpoc ;\hiosa

.n sfntesis, se podrf.. decir cue en Litinocamdricn lr planificucidn ho
lorrodo un priror impulso de desarrollo, cue so ha urogrosado un tonto al nivel
de 1o prograrmcién global o soncral de redicno plazo; cve e ostd oa virs de
perfeceionsialento a loc niveles soetorinlos, rogioncles y e proyuctoc e invons=
torios espoctiicos de Lwuridiones, procuctos y de recurses hunmces, ;uro ¢ue no
se observin progrosos en lo ejucucidn, ni rucho renos en 1. ewveluacibn y rovicién
de los , Linos fortmlscdos y «uc debieran estarse roalizando, Se he logredo <we loc
poblomes o6 .1cocupon Jo- planificar mfs sus propirc wetividadec ¥ en :mchoc nefscs
s0 bn crfeccionado hostonte el meecnico del ;wosupuesto pblico e Inelnso o ha
evondo Listo la forrmlneidn do planes - s ciplio cue lov | resu uestos = del
soctor dblicoy cvspoeickiade en dnv.ruiones (obras xblices) y on rostos de
educt cifn, nalud y vivienda,

Formalrmunte ce ho avanzado en el gstableciniento y erfcceicnardanto de
los sistemas de ;lenifiecceidn, pero la ;leniflicreidn ceondriica y soelol no sélo
os 1o institueién do orpiniens téenicos~dnministretivos, ni lo mere formuloe
cifn de plnes, Lo plonificieidn es una fame de pensor y actuarg oc une polie
tica, que forrw partc de la filosoffs de gobernar, de tol rancra que cree un
arbiente o un mwdio on cue todo 1o ecan&rco y 2quella parte de lo socinl que
sc guece plnuiicar se observe brjo L. porspective de los grondes jrop8citos
diseiiados y cspecificados cn los nlanco y con lo cancepelén de rucivnclidad cue
subyace cn ollos, Deww este punto dc vi:ta, ¢ue 2 mi Julelo es lo custantivo,
hoy Guo recanocor que la plinificacién on /mfrica Letine avenza lonterente., Le
ahf cue insistiora nds crriba en los logros formles do la planificccidén i/ a
Unr cxprosifn bien roveledore de 1o lonte penctr:ieldn de eeli. concepeidn sustone
tive ce la plenificacién oc ol hecho cuc no se dd irportencis & la jcrticiiceidn

1o/ "ic cicrto ruc on infrien iatine se he jrogrosado an la irplentecidn do
sigteipe de :J.mii‘icaci&x, naro nerece Juctificado punsur ¢uey, un saneral,
¢l avauce oo u's iom..'l. que oi-..ct._vo" WM’

oo o Cux L o Inf't tuto latinocumericinoe de sliniflca-
? " Docurzanto -.'30:}‘!.13/677, preosentado ol aéc:i:nol

perfodo dobseai‘ e de la Coidsid condmiica,
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dc los diferentes sectures sociales en loc orgunigios de plonificacidng heclio
quo bicn conocen los dirdpentes sindicslese

"in un sistena de plrnifeacién intogrado, dicha m't.ici*mci&n debders. touer
Jugar on varios :dveles y rediante 1o dosignacifn de repre senbontes nor loe
pro;ins organizaciwnes patronales y de asalaricdos, orponisnmos conmeles, cte,
I pricer nivel de prriticinceidn de los diferontcs gsectores sociales jpusdo cer
on ir.s esfuras de la plinifieaecién ploLul o gencrel, o fin de Lover o Lo
orientociones programfiicas gonercles las Lxuictudes y neeesid:ides ce cus
rojrosentados, . tol otapa, lépicancnte sélo jueden irticiser ios represch
tontes de los orpanicos 1¥&dnws, que aprvpen loc scetores socinles o sremicles
de wn efs, usta purdicipacidn cs cosde lucgo importonte, (xwro no sufieciunte,
<8 ftil tanbién la participacién de los diferontes soctores de la 1oblocién on
la elehoracién de lng decisionus cuc los afcctan nfs dircetaneate, por :'ocio
Ge sus corrospancientes organizacioncs, Segdn sen ol nivul on .ue se unctantren,
1ns oficinas de plrnificacién tendrdn un conocirdento ayar o rcnor de los grondes
problumes de un pefs y de los ;roblemac en detallc de ciertos soctores o rogionces;
pero cin un contacte nfs estrecho con Lo realided nacianal y con loo cistintos
soctores, no podrd captar aspectos rmy :l.mportantos de los problenas noclon:les.
In cistoma de jplanificacién debe tener en cusnta estas cirounstuncias pore e
1o »Linilicacién sco eficiente, tanto en el sentido de reflsjar las :s.gpirccicnes
c.neretas corno ¢n el do quo los decisiones ce toren con nlena eoncioncle é@ ocus
resultedos, 1 s8lo conocinicnto de los roblemas gencrelas de un nefs no jucde
couctituir hese fiime para rogramar ni ywede troansformar lnc orientaclones
futuras quo de ese conociniento so degprenden on plrnes concrctos de weeidn,
P.r otra jarto, cl coiceimiconto particulir de una situacién tapoco conduce a la
solucién de los woblerins de foido éue 1z oripginon, Ia plknificacién usds unir
wbos conoclidentos, rediants wne orgenizaeddn cue sormita 1o articipacién de
loc rupos socianles allf donde su apcl Sueda ser 1fs eficivatu, Lo sorticipoe
cién nacionl sorfa por lo tunto cetiww y orpenizeda, ostc cliiu do cuowrceida
es el cue mede ermitir une solucién mcnos costosa & problenss caw el do 1o
hebiserdfs, los oscuelas, la productividad, ctess um an otr.s circunstencios
absorberfan s ticrpo ¥y rocursos finoneieros rnyores. "/

docurento citodo,
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La causa dc ecto lentitud on Li ,enetraeidn do la concencidn sustantiva
do 1n nlenificacidn cotd en oquclla releeidn, mencionada vorias veces, entro
plairicacidn y dosarrollo ccondmico. Ucepuds de décades de investigacioncs,
ostudios y planteanientos sobre .os obstfculos al dosarrollo reclizados Do
estudiosos de la roalidad leidnocanericanay nor vnivorsidedes y orz;n.nisms'
intornacionelos, cspecialiente de la Casién —con&iuca pare Anérica Latiia
(C.it7:L), recidn on cste décgnio se apleza a aceptar con nfs crpldbnd 1o tosis
de los escollos estructurales ¢l dosarrollo y se enplouse o creer une co:icioncie
nayor en los sstratos dirigontes, Aceptar tules tesis llevu irplfcito rsconocer
1la necesidad de efoctuar reforrne estructurales, cs docir, de wdificer 1o forrn
cn cue estd distribuide y es utilizads L. ricuwesza (tierre y otrcs forms de
propledsd), de cazbdcr a favor do los polres 1l formn en cue se di.tiibuye la
vroduceidn (o el ingreso o renta on térrinos estrictcionte acedéicos); modificar
la estructura tributaria hzciéndol:c rfs ropresista en ul zentido cuo pepucn nfs
impuestos los que m#s ingrosos y riqueza oseon; canidar, vliniimdo lis influone
cirs polfticas nefasths, lo adndnistrocidn del nstedog rvestructurar loe forns
on Gue cstf constituido todo el eperato fincncierosnoncterio, forradio por los
bencos, bolsas de cororelo, copeifns de seriro, obes, de tol forme que soin mfs
dtiles 5l proyreso pencral que al benesficio do rinorfes Inadgmilicantus, Y son
cstos axdponeins de enrblo Lis cuc affin no se acejtan,

sl desarmilb adige una verdedera rfutice, cedos los inruntes esfucrios
orles neces rios wru remwwoer Los trabes o Jscollos institucl: neles wdolates
on #8rica Letina y las dificultudes materdilos quo significs ieorgonizar la
vid:: ccon&ilein v oprovechar en formas rds eficiontes los cscnsou rucursos coa
cie ideonan cue partir ol cafuorzo co desarrollo, iara cue surja osta mfstica,
acte cuicloneia, so tlono cue aceptar tanto ol untoecdento histérico «uz en osto
c:00 son les {ollas cstructuralos, cano su consccuente, uwe son luc reforncs
(csrario, finineicra, oduiniciretivas, trimsaria, ce Lo sepurld:d socisl, otc.)e
in los dltinos c..08 parece que ce cstf en el poi':todo ce oceptacidn de los catew
coclontes dotdricos, nro tonto on vl campo nccioml ecouwo intermacionel se voeils
«ntu el consce.ente, o sei:, antoc las roformes, usstos vecilaciones son las yue
rostanfuorza a la planificacidn, puesto que no ticne sentido que haya nlonificoe
cién econdidca y social sl no s para alcanzar iejores concieioncs de vide, es
dscirg; pora ilograr el desorrollo,
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_ De este hocho se deduce tanbdén otro elumento @ue limita ol »
1o planificacién., is la falta do recursos y oportunidades pera porfecci;;;r
los métodos de trabajo y el funcionamiento del sistem: de planificacién, Ll
desarrollo de toda ciencla y t&cnica requioerc tiémpo. recursos f{fuicos y
hunanos, y oportunidades de zplicacién progmfticas. lLa pLnificacidn como
un: téenico perteneciante al campo social resulta rds exigente en estos us,ec=
tos, anaa la naturalesa del runcionamiento de las socledades y de la jersonae |
lidad humana., Lo falta de aceptacifin de lo mistamtivo dec 1o plrnificacidn ha
hecho que no se proporcionen los recursos y requisitos necesarios jarc erfece
cionar mds rdpidamente los nétodos de jlanificacidn, pera no formnr los téenicos
o yrofesiznales suficiontes, para no profundizar en la problerdtica ceondrica,
social y polftica a que estf referidu, Por el contrario, se han levantado
linitaciones, basadas on sujuestos ideolégicos falsos o mal int.rpretados.

Prueba evidonte de ello o5 la escasa importancia que el cstudio de las téenicas
de planificacién cconfica y social tienen on lus universidades del cuntinente.
Un supuesto idcoldgico cue aun se plantea - y cn muchos sectores de
fefrica Latina con énfasis = os que la planificacién significa una nogeoeidn
de la enpresa o iniciativa privada, Sobre el prrticular, la CurAL en 1955
dilucidaba toda duda al seimlrr quo: "el &mbito de 1r. iniciative prdivada y de
la libre empresa, puode, on realidad; ser rmy vasto cn un progranma de desarrollo, |
lo cual no aipgnifica quo el ustado hayu de lirdtarse ¢l clfsico doj:r hacer,
Por el contrario, un programa requiorc la aplicacién firme de unz ;0lftica de
dosarrolloy pero ello podrf: reslisarse sin trabar la inicistive privada, antes
bien, ofrocidéndole estfmulos para cue se oriente en determinado contido y d#ndole
acceéo a los recursos indispensables," 2/
La confusifn ue trata la CLPAL con esas expresioncs, se explica en erte
por los orfgenes y uxperioncias de la planificacién vinculadas al aurginiento
de los pafocs de econonfa centraliszado o socialista, Pero se ha dejado cluro
que la plamiflcacién cao técnica, gtrictus sensus, es independiente de los
objotivos de la polftica ceonérica, cn espocial frente a ton traseendentalus
docisiones cono con las de situarse on un sistema polfticoesocialeecon&aico, o

2/ Curil, Andlisis y Proyeccionus del Desarrollo .conémico, Introduccidn a
la Tdenica de Iropramcién, Doc. 3/CN.12/363, Julio de 1955,
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en otro, MNi la plLmificacién en sf, ni los profesionales dedicados a cete
t8onica, ni los organismos internacionalcs podxian docidir lo que es de respon=
sanilidsa ae los pueulos.

la falta de medios y oportuniaades de apiicucifn de los métocos erplsacos
cn la planiticacién, aderds de la relativaniento recicnte anplia aurobacidn do
esta téenica en el rundo capitrlist:, han concurrido para no porfoccion:r
algunos aspectos técnicos cue ayudan a oplicar en porte cl hocho de quo los
sistemas de pienificacién no se haym ;erfeccionado nfs rdpidamcnte, Aun cundo -
en lu. antidades de pl:nificacién do los pafses y ¢n los arganismos interna-
cicnales se investiga can rucha avides la planificecién a corto plazo, la plinie
ficacién rogional, la téenico de los presupuestos ccondricos nacionales y rauchos
otros aspectos, se dobe roconocer gue todavfa los organismos téenicos no estén
cn condiciones de ofrecer los mejores mftodos de trabajo., .n csta "dsme situse
cién oc oncuentran préctieccriente todos los aspeetos sociales,

IV, LA Pui JFICACIGLI 'L Wb A0r0T00 LOCL LS
La planificacidn do los :.spoctos soclales, aquollos ue son factibles de planie
ficar « puesto que no ,.odemos pretender culuzar e¢n un escucnt dado de ecomportae
miento la evolucidn de 1. socledzd, ue eunstituye el crisol on -ue so ame lgae
ms  la :zteria viva de la comunidid huzina =, ha srogrosado sucho mds lenta-
mente que los aspectos ocondeicos, 56lo en wios recientes se han orpezado a
tr.tar con mds sictomwtizacién los problemas de lz wducacidng, de la salud y de
la vivienda. .stos aspoctos sc csidn incorporando sélo ahiora a algunos planes
de imdrica Latina y en forix- todavia elemuntal,

Debemos aclarar cue se descanocs, en myy grende proporcifn, el comporta=
niento (ue ha tenido on el pusado la sociedad lutinoamericana y cue célo ce scbe
o se supene saber un poco de su conducte presentue .n lo scondrico, cin omburgo,
se ha acwmlado bastante inform:cién de lu situacidén uctual de la rop:ién y se
posec unc ilustracién y comprensién relitivamente wrplia de la historic ccondidca
de los dltimos treinta aios y, on algunos aspectos, de mucho nds tiempo, Perclee
lzaente a la formacién de este acervo de informaciones, so hin creado técnicas de
céuo rocorer infori:aciones econdmicas y de cémo canalizarlas; téeniens para prever
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el porvenir ecandmico y para influir sn cge probable comportamiento y iLacer que
se estirmiun los hechos positivos y se eviton o neutralicen los negitlvos,
Pero, ¢n lo social se carece de buenos métodos para hacer lo Ao,

«8 nutural que este hucho llame la atencidn, porque no estd bien gue
sopumos con rmcha preeisidn la rclacién que lLiay entre el precio cel trigo y el
precio del pan, ;or ejerplo; poro, cue no nos exnliqunos con nfs cortesa por
cué las fanilias de brjos ingresos, insuficientes par: satisfacer sus necesidades
mds elemuntales, decidan adquirir un tolevisor. lo es Justo cue ce hoya llegudo
a tencr téenicas, paruc saber los costos, .rocios, finanzas, requeriniciitos de
naterias primas, y/o mxno de obrz de una gran usina de :.cero untus ue dcta so
construya ['¢cro ue no ce sepa rorqué oureros que urabajarfan en esa ugino no
g2 preocuarfan jara que sus hijos adquicran una oducacién elumuntal, llay gron
preocupacifn por las perspectivac de la dem:nda de los productos que eorta
L: tinoandrica y se estd en condiciones de decii, con bastente certeza, lo quc es
probable ¢ue ocurr: ¢n la balanza de pagos regional si se cumple tal o cusl
tendencia en los  recios de ciportaciones; pero no se poorfa deeir nads sobre
lag aspircelones de 1o juventud latinoarericima y de su compoirtamiento futuro,

Todo e¢sto resulta poco 1wnos que contradictorio, porijue Jpara qué cirve ol
trigo y ol pan y ¢l acero y los wgportaciones si no ¢s pora ponerlos al servicio
del hombre?; y . ué panamos con dominar lus rel:ciones de preclos, los cuadros
finmeloros de las grendos usinzs o los déficit o superdvit de 1z bulan:cw de
pagos s 51 no conocemos suficienterente las aspiraciunes, lag estructurcs rwntales,
o las capacidudes 1orales de cuienes producen y conswwxn? Farece cue hubisra una
dislocuacidn intoluctual sn ¢l orden de cprociar las coscs y que se viera el rmndo
con la cabeza hacia abajo, Huy causas cue explican estas circunstancias,

.n lo ofs imiedizto, la problorftica del desarrollo se La cividido o sepa=
raco ertificialmente entre "lo cconéidco" y "lo social", y sc le I dado :wyor
éniteis o rioridad al andlisis de lus coses es.rictunonto econdricos ror la
urgencia ue goburnantes y polfticos siempre hen Lenido ante los oventos ceonée
micos, La improvisacién y falta dc armonfa cue se anotaba rfs ciribs, cn ic
formulacidn y cjecucién de 1z polftica econfic:, cotidianancnte estuba o estd
deperindo situsciones crfiicas a lns autoridades de gohicimo cue s necesirio
rosolver con urgencia, Ahf cstédn cono ejomplos corriuntus los déficit Hrosuilicse
texriosy que surgen ¢ mediados de aiiosy el exeesivo endoudaniento ;dblico, cue a
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renucdo sorprende a Los ,arlamentos, lu escaucu do divisas .uc 0 ¢s debectad:
oportuxgnte, L. <luvacidn de loc roeios y/o ln escasez de artfculos ecen=
cicles Gue no se lograron pruver, ote,

Por otra :arte, sciemproe se ha estirado us los dificultidcs on el cuiso
cecondinico, cspecialnente en 1i _roduccién, dovocan diticultades cociales:
agitacidn en lis clases populares, intranquilided pdblice, cesocupacidn,

A huwelgas, etec. wotos hechos reflejan cue li: cuneiencia colectiva, especiclmonte
de los trabajadores, rmestra en deturrinadas eircunstancins, una pron sungibie
.lidad ante agiiellos agpectos econdmicos que afectin clementos esencialis o inmee
diastos de su forma de vidaj conciencia que no ¢s tan sensible frentc = otros
aspectos jue en una vida intogral y de unnf. alto potrén social, ganar - onde-
racién coio un nfnimo de cultura gemeral y de destreza técnica, una muyor pree
visién familiar, mayores iibertades du orpanizacién y oxpresién, cteo

1o cconfrico es lo cue he p,.rmitido e los grupos poseedores de la riqueza,
hacer cue 8sta les . roporciono altos ingresos y les ormita ¢jurcer el poder,
circunstancias que en América Latina no habfan exigido - sino cue c8lo cesde los
dltimos doccnios = mojorcs condiciones de vid: ni mejorce nivoles do cultura
de laus clases populires, ..sto se ha traducido, por rucho tiempo, en un:. felts de
nresién por definir lus aspiraciones individuales y colectivus de lou grendes
estratos opulires, us;vcial snte del &gro.

uan ¢l posedo, ruchos polfticos ¥ cintflicos sociczles, supusicron :ue el
oro;reso ceonfmico, coneretininte el auriento de la :roduccidn, cutonfticamunte
so traducfz en rejoree condiciones de vida, Durinte vlgdn tiempo = por ¢japlo =
se pens que la industrinlizacién significaba niayor ocupacidn y un: redistribue
cién del in;reso, lloy dfa, después de observar algunts wxperiencivs, Jo € [0
sanos a dudsp de ello, Actuelmente rmchos cstudiosos de la situaeidn l:tinoamee
ricana ¥y nlgunbs orginismos intermacicunles, ostén seriamente preocupados porcue
los esfucrzos comncs por aumentar l: produceidn y clovar la roductividad uedan
beneficiar sflo ¢ poguciios (u;08 ¥ r;ue los nuevos niveles y estructur s de lo
sroduccidn ¢ ntribuyen a ,rofundizer los dessquilibrios en la distribucién del.
ingreso y la norginalidad de importuntes suctores socizles, |

~8tos a.nt_.ecedent.es ¥y otros contribuyeron a no prestar suficiente atencién

a los aspectoc socinles, a no uxaminirlos suficientencnte, & no rever sus
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tondencias y, por lo tanto, & no tratar de encontrar métodos de odmo planifie
carlos, En estas circumstancias so carece de las m:todologfas adecuauas
para lograr intagrcr con eficiencia on los planes los aspectos econdmicos
con los socinles, Hoy, ya se eotf teniendo mucha conciencia de este probleaa
¥ la conespeidn gancralista que ce tenfa del dosarrollo oconSmieo y social,
estd cuconirando una forma mis sustantiva,

"Baicamente = ha escrito el Director Adjunto de la Divisidn de Desa=
rrollo Social del Instituto Latinoamericano de Ilanificacidn = scrf necesario
realisar en forma integrads el andlisis del desarrollo como un ;iroceso econSe
rdeo=social, y ror supuosto nropiciar la formacidn de econo.istas y sociSlogos
con una visién int:wrdiseiplinaria, il punto de partida comin se encuentra en
el hecho de que cualquicr transformacién econdmica, es al miauwo tiempo, un
proceso soclal, puocs implica en sf cambios en la ;osicidn de los grupos socia=
los, " 1/ La CiPAL, en sus documuntos, también plantea cada voz mfs insise
tontemente la interdep:ndencia de lo econdmico y lo social an los problemas
del desarrollo,

Desde el punto de vista de los estudlos :domos de alguiios acpectos
soeiales y de su plonificacidn, olrus organismos especializados de las
Haeiones Unidas hen venido a colaborar eficientamente, tales couw la Organizae
cién de lag Naciones Unidas para la kducacidn, la Ciuncia y la Cultura
(U:7ES30) en la educacidn y la Organizacidn ifundial de la Salud (0idS) en saluds
“n colaboracidn con ol Instituto de Plonificacién y la CLPAL se diciun cursos
do anflisis y planificacidn de eslos aspectos y ue invostigén ma.t,odologias
adocusaclas para su planificacidn, Io idswo se estd indeiando con otras onti=
dades, cn el campo de la vivicuia,

La bisqueda do eritarios par: diseiiar la polftica sobre educacién,
vivienda y/o salud se hace urgente, dado los grandes ddficit «uo presentan
los pafses en cstos aspectos, los cue timnden, en téminos rolativos, a
agravarse, La sensibilidad de zobernantes y lfderes polfiicos y gre.dales,

B/

Fo Ho Cardoso, "Directrices para un programa de travajo ontre economstas
v sociflogos", artfculo nubligado on .con.mfa y adainistracidn, rovista
de la Universldad de Concepcidn N° 5, del primer cuatrimestre de 1965



induce a veces a darles una mala entendida atencién a esios problemas y se
asignan recursos o se fijan polfiicas jrucipitadas contraproducentes, cue a
monudo craan mds coirplicaciones (ue solucionos, lHay asxporiencias en que

« dada la wltuacidn econdmica = la construcciSn de vn dotominado nfmero de
viviendas ha debilitado la formacién de capital productivo en otros sectares
del sistemas o, en que las construcciones de hospitales y/o clfnicas ha
absorbido todos los recursos disponibles para ese fin, sin dojar el margen
hecesario para dotarlos de las instalaciones e instrumcntal necesarios para
su eficionte funcioiamiento,

1o positivo en este campo de la planificacidn social es que se ha
creado conciencia sobre su importancia y se esid avanzando répidamente on
los anflisis y métodos de sus distintos aspectos para ple.niﬂna.rlos integrados
a los aspectos econdmicos,

Vo LA PLANIFICACION Y IA I TOGRACIUH LATINOA: wiIG A

51 los pafses do América Latina tienen el jropSsito de tender a una integre=
ci8n econSmica regional, como lo evidencla la formacidn del Area de Libre
- Comercio, todos los acuerdos adicionales, segfin se ha estado analizando en
este seminario, y si a su vez pretenden planificar sus econonfas, resulta
dmp.riosa la necesidad de ir a la armonizacién de las polft icas cconSmicas
de los pafses a integrarve y de sus plunes nacionales,

 los acuerdos de integrzcidn imponen a los pafses que los aceptan,
~ compromisos trascendentes para sus economfas y por tanto para las polfiicas
que pudieran seguir los gobiernos, 51 se acepta, verbirraclia, cue haya libre
circulacidn de productos textiles entre dos pafses y ambos fabrican productos
similares en que pueda :cbor competencis, cualquicr medida que un gobiermo
tome con respecto a la industria tetil de su ;afs, ya sea rebajando los
impuestos, estableciendo salarios mfnimos, variando el aporte patronal a los
sistomas de provisién o uo scguridad social, etc,, »uede colocar artificiale
rnonte a los productos de su jafs ante mayores o menores veatajas o desvertajas
pars compatir frente a las empresas del otro pafs, .. ste ejamplo zvidencia la
importancia que los acuerdos de integracidn tienen para la polftica coondnica
¥s por lo tanto, para la planificacidn., Psso la armonizacién de la polftica



