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INTRODUCCICN

El presente trabajo ha sido preparado para ser sometido a discusiﬁn técnica dentro
del programa de reuniones internas de trabajo de la CEPAL en 1980. Dicho programa
contempla la discusidn de trabajos quegest%n en versidn preliminar y que luepgo de
la discusidn, puedan ser enriquecidoékcon basge en‘loé comentarios recibidos. Es el
caso de este documento, que recoge las evidencias disponibles sobre formacidn de
capital en la agricultura 1/ y apunta hacia el anélisis de los distintos factores
que condicionan dicho proceso y que influirin en el monto y’compbsiciﬁn de las
inversiones futuras dentto de una estrategia de transformacibn econﬁmica y social

de la agricultura. El grado de avance del trabajo apenas permite que sobre esto

Gltimo se incluya sBlo algunas consideraciones e interrogantes generales.

E1 trabajo consta de cuatro partes. Lg primera, la aceleraciﬁn del creci-
miento agricola y sus requerimientos de inversidn, donde se recogen los plantea-
mientos del documento de la CEPAL, "Am@rica Latina y la Nueva Estrategia Interna-
cional de Desarrollo:’ enunciacitn de metas y objetivos", sobre crecimiento de la
agricultura y, de otro lado, incluye a titulo ilustrative las estimaciones de la
FAO sobre inversiones futuras en la agricultura latinoamericana contenidas en el

estudio de alcance mundial: "Agricultura hacia el 2.000". '

1/ La Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO colabord en la preparacidn del
documento LARC/80/6: 'Recursos externos y el desarrollo agricola y
alimentario de Am€rica Latina", que la FAO presentari en su Décimosexta
Conferencia Regional, que tendr3d lugar en La Habana, Cuba del 12 al 6 de
septiembre de 1980, El presente trabajo incluye parte del mdlisis incluido
en dicho documento, en particular lo referente a la descripcidn del proceso
de formacidn de capital en la agricultura.
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La segunda seccidn presenta la evolucibn y caracteristicas del proceso
de formacidn de capital en la agricultura, diferenciando los realizados por los
sectores plblico y privado y concluye con datos sobre el financiamiento de tales

inversiones.

La tercera parte se refiere a los condicionantes del proceso de formacidn
de capital en la agricultura, examen que se inicia con referencias al sector dentro
del contexto global. Trata luego brevemenie sobre problemas de politica agricola
y sobre la smignacidn de recursos 2 la agricultura, para dedicar finalmente. parti-
cular atencidén a los elemenios dindmicos y restrictivos del proceso de formacidn

de capital en la agricultura.

La cuarta y Gltima secciBn presenta las conclusiones resultantes del andlisis
descriptivo y concepiual realizado en las seccionzs anteriores y algunos inierro-
gantes sobre los que habrid que concentrar el esfuerzo futuro en la blisqueda de

respuestas vilidas y viables.
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A. LA ACELERACION DEL CRECIMIENTO AGRICOLA:
SUS REQUERIMIENTOS DE INVERSION

En el documento: "Am8vica Latine y la Nueva Estrategia Internaciopnal de Desarvollo:
enunciacidn de metas y objetivos” 1/ se postula una meta de crecimiento del producto
bruto regional, de aproximadamente 7,3% por afio para 21 escenario de acelevacién
moderada. Se indica a continuacidn, gque el logro de esa weta de crecimiento exi-
giria un alto dinamismo de las inversiones y que su coeficiente, com vespecto al
producto, tendria que elevarss & més dal 25%. MEs adelante se establece que 21 sector
agricole tendri gve expandirse con mzyor vapidez, e une tase que pedris szr algo
superior gl 47 poy sie, le gue significa tne acelierzcidn de cizrie wmagnivud conm

respecio 2 Las “endenciss histdricas ¥y a les de la dBceds pzoads, lzs creles, senia

Yere inerawento de la proficcitn egyriccia de la regife se nsce fwprascindidie

Je dezmandz iunterne dz aliaentos v watariss prinss egri

para atender la ewponsidn de
coleo que lisva consigo el cracimisato dai ingresd wpostulsdo y gue se intensificaria
aun mds, ol ge establecisran metas de srradicacibn de la oohreze extremez o d2 situa-

cionzs de indigencia, y satisfacar, al aismo tiewpo ios chjstivos de ccupecidn,

soresmtondonis e lan aunortecionns v redvecitn de los

vegpseiivenenie, que ge deriven dal wodaio macrosconiulen.

1/ Lrpaug "Worao sebue Lo ccanowis vy el degzreollo de AuBilice Teeipe’, Woa, 310/7/313

Yopoens Favse 1880



Diversos estudios sobre el potencial agricola de las tierras de Am€rica
Latina, coinciden.en que existe una bastante grande reserva de suelos aptos para
sustentar en ellos buena parte de los aumentos de produccidn que serian requeridos
en el futuro. Coinciden, adem&s,.en que junto a las reservas de tierras, bay
bastante margen para elevar los rendimientos unitarios medioé, los que en sus
niveles actuales estén, por lo genefal, alejados de otros éuperiores que son poten-
cialmente alcanzables. Tales estudios apoyan la generalizada conviccidn de que la
tierra como factor bdsico para una mayor produccibn agricola futura no es limitante
por si misma, hélagueﬁa conviceidn que debe ser constratada coﬂ la magnitud v
calidad de las inversiones que serin requeridas v con el enormé esfuerzo que serd
necesario realiz;r-para incorporar y aprovechar racional y plenamente dicho

potencial productivo.

A titulo ilustrativo se incluye a continuacidn algunas de los resultades
para Am@rica Latina del estudio de la FAO: "La agricultura hacia el 2.000".
Indica dicho trabajo que para alcanzar la meta de crecimiento planteada habria
que incorporar hasta fin de siglo 75 millones de hect3reas a las tierras cosechadas
anualmente, lo que llevarfa a una cifra de 195 millones., El esfuerzo de elevacidn
de los rendimientos fisicos por hectidrea permitiria que &stos se incrementen en
35% en el mismp.periodoq Las t#xrras bajo cultivo, consecuentemente aumentarian
desde 180 a 290 millones de hectlreas. La intensidad de cultivo que se expresa
a través de la relacién suﬁerficie cosechada/tierras bajo cultivo se llevaria de
0,61 a 0,66, aumento que contribuird al crecimiento del rendimiento fIsico glohal

«

de las tierras cosechadas,



La expansi®n del 8rea ha venido siendo el determinante principal de los
aumentos de producciBn. Aporta los dos tercios de tales incrementos. En el
futuro continuarfa siendo importante pero la incidencia de los rendimientos deberia
ser mejor que en el pasado; su contribucifn se elevaria desde un tercio a2 casi la

mitad de los aumentos que se logren (46%).

Para que se concrete el aumento de la producciBin asi sustentada, se requerird
una intensa movilizacidn de recursos, orientados hacia la transformacidn tecnoldgica
y expansidn de las inversiones ea la agriculrura. Los insumos modernos requeridos
por el proceso productivo tendrian que aumentar notorismente, EL uso de fertili-
zantes se expandiria em 3,4 veces ~o sea el 6,4% anual-, los plaguiéidas crecerian
en 2,3 veces y las semillas mejoradas elevarian su participacidn de 48 a G657 en el
total utilizado. Todo esto reforzaria el efecto derivado de la elevacidn del coefi-
ciente de intensidad de cultivo sobre los rendimientos fisicos de la agricultura,
Por otra parte, la mecanizacidn se acéleraria notablemente, ya que el niimero de

tractores aumentaria en 4 veces superamdc los 3 millones de unidzades,

Cualesquiera que fueran las debilidades de esos ci3lculos prospectivos, ellos
permiten apreciar que imprimir un mayor dinamismo a la produccibn requeriri que se
transforme el perfil tecnoldgico v qi= aumenten sustancialmente las inversiomes.

Segiin los cdlculos ?rovisorios de la FAO, la inversidn bruta agricolaz primaria

~que incluye a las inversiones estrictamente vinculadas con el proceso productivo-
crecerian a una tasa anual de 4,5% anual, debiendo pasar de 9,7 2 23,3 millones de
ddlares de11975 entre 1980 y el ailo 2.000. Si se agregan las inversiones para infra-
estructura fisica y de servicios, deniro de la acepcidn ampliadz de la actividad

agricola esas cifras pasarian de 15,8 a 35,4 willones de d8lares, respectivemente.



En total a lo largo de los 20 ahos cubiertos por las proyecciones, las
inversiones en la agricultura deberian ser 2,4 veces mayores, para asegurar que
la produceidn que viene creciendo al 3,1% anval lo haga al 4%, Se estima a conti-
nuacidn, que seria necesario movilizar para fines de inversidn bruta ampliada
agricola una masa de recursos valorada en 511 mil millones de ddlares de 1975,
de los cuales 327 mil millones se canalizarian a las actividades productivas pro-
piamente tales y el resto para expandir la capaéidad y eficiencia de los servicios

de apoyo a la agricultura.

La composicidn de las inversiones refleja la opcidn tecnoldgica implicita
en estas proyecciones. Se acentuaria la sustitucidn de epergfa humana y animal
por mecZnica; al mismo tiempo que en los insumos agroquimicos se sustentaria la

elevacidn de la produccidn por hectirea.

En efecto, del total acumulado de inversiones requeridas para materializar
los previstos aumentos de produccidn, un 44% -143 mil millones- se destinarian a
la mecanizacidn; un 32% -105 mil millones- a la habilitacifn y desarrollo de
tierras, incluyendo fegadio; un 18% -58 mil millones— a la exﬁansién e intesifica-
cidn de la ganaderia; y el 6% restante -21 mil millones- a financiar capital de

operacifn.

La DivisiBn Agricola Conjunta CEPAL/FAO estima provisoriamente que las inver-
siones brutas en la agricultura latinocamericana se aproximaron al 17% del producto

bruto agricola en 1978/79. Esto significa que las inversiones brutas en la agri-

cultura fueron del orden del 2,1% del producto bruto total regional. Las inversiones

1



brutas en la agricultura representan por lo tanto, alrededor del 9,6% de las
inversiones brutas totales. El1 estudio de la FAO mencionade coincide con estas
estimaciones e indica que la participacidn de la agricultura en las inversiones
totales bajaria alrededor del 5,2% en el afio 2.000, por lo que movilizar los
cuantiosos recursos requeridos por la agrigltura no significaria un peso dificil

de sostener para el conjunto de laza economia regional.

En la seccifn que sigue s2 presentan las evidencias disponibles sobre la
evolucidn y caracteristicas de la formacidn de capital en la agricultura, que
complementado con el andlisis subsiguiente de los factores condicionantes de
tales inversiones, permitiriZn exiraer algunas conclusiones -o plantear interro-

gantes- que conduzcan z clarificar nuestras apreciaciones sobre el tema,



B. EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE
FORMACION DE CAPITAL EN LA AGRICULTURA

1., Antecedentes

El proceso de formaéiﬁn de capital en la agficultura regional adquirid comnota-
ciones especificas conforme a los distintos patrones de desarrollo gque se dieron
en la regidtn. Diversos trabajos interpretativos 1/ realizadés en la CEPAL, permi-
ten ensayar una suscinta caracterizacidn del modelo primario exportador siguiendo
la conocida tipologia de las tres matrices bAsicas: a) actividades agricolas de
ciclo corto y ganaderas de clima templado; b) actividades agricolas de plantacidn

en climas tropicales y ¢) las actividades minero extractivas.

El inicio de las actividades agricolas de clima templado con orientacidn
basica hacia la exportacidn se did medidnte el influjo de capitales provenientes
del exterior para aprovechar leos recursos naturales que estaban localmente dispo~
nibles y para satisfacer asi una creciente demanda externa. El desarrollo de la
ganaderia y de cultivos de ciclo anual -cereales-, permitiéd la generacidn de un
excedente cuya mayor parte fue transferida al exterior, quedando la fraccidn res-
tante en el pais para ser destinada al consumo de los propietarios y no propietarios,
a la inversidn predial bajo las formas de capital fijo y capital de operacidn, ¥y
en particular a la inversidn en infraestructura de transporte, almacenaje,

transformacidn v comercializacHn.

1/ Véase, por ejemplo, Antonic B, de Castro, "Una tentativa de interpretacidn del
modelo histOrico latincamericano', en Amfrica Latina: Ensayos de interpre-
cidn econdmica, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1969.




Bajo el impulso dinamizadox exOgeno representado por la demanda externa, las
actividades de produccidn y exportacifn se expandieron significativamente copando
el espacio geogré@fico de forma relatcivamente homogénea. Las &pocas de crisis, por
otra parte, abrieron posibilidades para el surgimiento de una incipiente industria
local cuyo fin fue abastecer los crecientes centros urbanos que eran dependientes
y funcionales al modelo. La compra por parte del Estado de los sxcedentes no colo-
cados en el mercado externo, garantizd los ingresos de los propietarios rurales
asegurando de paso la continuidad del prcceso de acumulacidn al atenuvar los impactos
de las crisis externa. Dichos excedentes, fueron a su vez destinadcs al comsumo
local, particularmente urbano, creando y consolidando de paso el aparato de comez-
cializacidn adecuado para abastecerlo. Las medidas de devaluaciba tomadas también
para contrarrestar los efectos de la crisis, colaboraron a garantizar el ingreso
de los exportadores ¥y a encarecer las imporiaciones, generando asi les condiciones
necesarias para el nacimiento y posterior ampliacifn de las actividades industriales.
Estas se desarrollaron gracias a la existencia de uma fuerza de trabajo que recibia
salarios relativemenite veducidos y abastecida loczlmente de alimentos b&sicos con

precios bajos.

En la medida que al influjo de las fluctuaciomes del mercado externo se fue
configurando y ampliando el sector imdustrial -primsro artesanal v luego propiamente
industrial~, Bste cred sus propios mecanismos de defensa que le permitieron prote-
gerse y desarrollarse. La gran crisis de los anos 30 y la subsecuente adopcidn de
politicas sustitutivas de imporiacicnes marcaron la predoaminancia de estz actividad,

la que pasd a cavacterizar en adelante el modelo seguido.



En el caso de la matriz agricola tropical, el proceso adquirid otras connota-
ciones que se reflejaron en una utilizacidn algo mAs intensiva de los recursos
naturales, una mayor ocupacidn de la mano de obra en labores de cultivo y cosecha,
en la industrializacidn de algunos cultivos y en un volumen de capital considerable
acumulado principalmente bajo la forma de plantaciones. Estas actividades coexis-
tieron con una agricultura dedicada en gran medida al autoconsumo y la irradiacidn
de sus efectos al resto del territorio, no fueron tan marcados como el caso anterior.
Constituye excepcidn el llamado ciclo cafetalero del Brasil, en donde la frontera
agricola se expandid ' significativamente pasando la mano de obra a ser el recurso
relativamente mids escaso, lo cual obligﬁ a la "importacidn" de esclavos desde Africa

y a la afluencia de fuerza de trabajo europea.

Los requerimientos que esta matriz planted al resto de la economia, se redu-
jeron en buena parte al abastecimiento de alimentos para las personas vinculadas
al proceso productivo y a las necesidades de mano de obra para las diferentes

labores agricolas.

De otro lado los impactos de las crisis del mercado mundial,no bgran atenuarse
al grado de lo acontecido en las economfas agricolas y pecuarias de clima templado,

debido a que las posibilidades de consumo interno de estos productos eran limitadas.

Bajo las condiciones indicadas, lds procesos de industrializacién de estos
paises, son de data muy posterior a los que se registraron en los de clima templado
y su origen regponde a cambios significativos en la insercidn de ellos en la economia
internacional. Cabe indicar sin embargo, que algunas agroindustrias como la del
azlicar, de alta densidad de capital, aparecen tempranamente para satisfacer una

demanda principalmente externa.

»



En cuanto a la matriz minero-extractiva, 8sta asumid por lo general caracte=
risticas de enclaves con alta densidad de capital, y sus efectos prActicamente no
se irradiaron al resto del territorio nacional, relacionfndose con 8l sdlo a través
de los requerimientos de alimentos para abastecer un reducido anlmero de trabajadores.
En este caso la parte m8s significativa del excedente era transferida directamente
al exterior, filtri3ndose al pais local una fraccidn via recaudaciones gubernamentales,
las que financiaron principalmente el crecimisnto del sactor piblico y el gasto gue
Este efectuaba. Ello vepresenid en esta experiencia el primcipal efecto redistri-
butivo. En esite contexto prevalecid una agricultura rezsgada que sustentd principal-
mente la pcﬂlacién rural a ella vinculada y en forme marginal abastecid los ceniros
mineros. La formacidn de capital en el medio rural obedecid entonces a lo que lics
propios campesinos lograron realizer v a la movilizaciBn de recursos que el Estado
hizo con este propdsito, constituyZndose en el principal agente y canal a travds

del cual se difundieron lcs limitados cfccios de lez matriz minero-cxportadora.

En las Gltimes décadas, on cambio, el mercadeo intermo ha venido ampliZndose a
consecuencias de las elevadas tasas de crecimiento de 1z pobiacibn y de rapidos pro-
cesos de urbanizacidn, registvados ea casi todos los paises. Debido 2 ello, lia
demanda interna se ha convertido paulatinamente en un factor dinamizador de impog-
tancia erecienie para las actividades preductivas, tants in&ustriales9 como agricolas.
En el primer caso, 8stas se van consoiidarndo y de hechc pasan & constituir el sector
directriz en varias economias, resvondiendo la composicifn de su oferta basicamente

|

a la estructure de la dexanda local. Ea el segundo caso, e comsumo interno de ali-
mentos crece significstivamente, afezcrsndo la fraccifn ezporiable de la preduceién

regional, la que desciende de un 23% estimado para 195G, z zlrededor de wn 15% en
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1976/78 en tanto que las ﬁmportaciones de estos mismos productos, aumentan su

contribucidn al abastecimiento interno, pasando del 9 al 12% en el mismo periodo.

Dentro de este contexto la agricultura ha experimentado importantes transfor-
maciones, las que se reflejan en la expansidn del producto sectorial en cerca de
2,4 veces entre 1950 vy 1975, periodo en el cual se registr& adem3s un notable incre-
mento en el consumo de fertilizantes -cerca de 12 veces—, un aumento del parque de
tractores de alrededor de 5 veces y una ampliacidn de la superficie cosechada en

casi dos veces.

No obstante los hechos anotados, los que dan una idea de lag caracteristicas
que ha asumido el procesc de formacidn de capital en la agricultura, &sta no logra
ain satisfacer las exigencias que le plantea el desarrollo de las economias, como
un todo, por el contrario, las transformaciones ocurridas acentfian sobre el sector
las funciones de abastecer de alimentos a una poblacidn que crece rdpidamente y
de contribuir tanto a la absorcidn de una parte significativa de la fuerza total
de trabajo y a la elevacidn de su ingreso, como a la generacidn de divisas por

concepto de «portaciones.

2. Las inversiones piiblicas en la agricultura

Las inversiones que realiza el Estado, no son por lo genefal directamente produc~
tivas; su propdsito bisico es inducir, orientar y facilitar la inveréiﬁn‘privada.
Influyen decididamente en el comportamiento y composicidn de la produccidn, pero

ne generan por si mismas aumentos anuales como lo hace la inversifn privada. Los
antecedentes disponibles muestran que las inversiones del séctor pliblico en la

agricultura se han concentrado coincidente y sostenidamente en obras de regadio y
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mejoras territoriales, mejoramiento del mercadeo agricola, adquisicidn de maqui-
naria y equipos, en el establecimiento de centros experimentales y de reproduccidn
de material gendtico -vegetal y animal- mejorado. Han estado incorporados a los
programas de fomento de la produccitn de cultivos y ganaderias, de regadio, de
reforma agraria y colonizacifn, de desarrollo rural, de investigacidn y experimen-
tacidn, de extensidn y formacidn de cooperativas. La incidencia de cada uno de
estos programas y tipos de inversidn sobre el volumen producido y su composicidn

ha sido variable y dificil de apreciar cuantitativamente.

Por lo general, las obras de regadio y las inversiones vinculadas a las comuni-
caciones, transporte y mercadeo han tenido un impacto acentuado sobre el volumen y
composicidn de la produccidn. Dichas obras forman parie de progremas de desarrollo
agricola, de acciones de reforma agravia, desarrollo rural y colonizacidn, por lo
que su impacto se diluye deniro de otros resultados de tales programas. Los gastos
de capital en investigacibn, extensidn y educacidn agricolas han tenido como obje-
tivo mejorar la base tecnoldgica e impulsar la modernizacidn del proceso productivo.
Su incidencia 2 nivel de finca ha sido muy variada v ha estado condicionada por 1z
atencidn concentrada que en dichos programas se ha dado z cultivos seleccionados y
destinados principalmente a la exportacidn, a tipos de agricultores —genevalmente

los mEs "progresistas’>y a determinadas Areas producturas.

En cuanto a 1la evoluecidn regisirada por la inversidn plblica en la agricultura,

las cifras disponibles muestran que Zsta se redujo del 7,6% del total invertido por

1o

el sector piblico en 1965, al 4,6% en 1975. En igual pericdo las asignaciones para

infraestructura econdmica y social en general, pasaron de un 68,87 a2 un 78,7%.



respectivamente, aun cuando debe tenerse en cuenta que dentro de ellas se
incluyen obras que benefician directa e indirectamente a la agricultura, como
es el caso de la contruccidn de caminos, represas, electrificacifn rural, vivienda,

salud, etec.

De otra parte al examinar la distribucidn funcional del gasto plbliceo en
la agricultura, se aprecia que entre los anos ancotados aumentan su participacién
en el mejoramiento del mercadeo agricola, las obras de regadio y mejoras territo-
riales, la investigaciﬁn agricola, las acciones de reforma agraria y colonizacifnm,
v el fomento de cultivos‘y pecuaria. Simultdneamente se reducen, en forma impor-
tante, 1; participacidn delrgasto en administracidn pblica para el sector y
pricticamente se mantienen las asignaciones para extensidm y formacidn de

cooperativas.

3. Las inversiones del sector privade agricola

Come un intento de profundizar en el anflisis de las inversiones gue realiza el
sector privado agricola, se ha estimado una situacidn promedio regiomal, basada

en censos nacionales y estudios de casos sobre la composicidn promedio del gasto
a nivel de finca, la que ge presenta con cardcter simplemente ilustrativo, dada

la gran heterogeneidad propia del agro latinoamericano, tanto en cuanto a tipos

y tamatios de las explotaciones agricolas, como respecto a los grados de mecaniza~-
cidn que EBstas han alcanzado. Es distinta la composicifn del gasto en fincas muy
grandes o muy pequefias, asi como en las que estdn bdsicamente dedicadas a cultivos
o a ganaderia; sus requerimientos son cbviamente diferentes en cuanto a inversidn

y gastos de operacidn del promedio aqui presentado. (V@ase el Cuadro 1.)
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: ESTIMACION PROVISIONAL DE LA COMPGSICION PROMEDIO DEL GASTO
A NIVEL DE FINCAS MEDIANAS Y GRANDES COM PRODUCCION MIXTA;

CULTIVOS Y GANADERIA.

1960-1970

Tipos de gastos

1960

1870

Porcentaje ' Porcentaje Porcentaje Porcentaje
acumulado  parcial acumulado parcial
I. Gastos de capital
Edificaciones, mejoras tervitoriales,
regadio 5.4 25.8 6.3 27.4
Plantaciones, huertas y vifiedos 2.6 12.5 2.9 i2.7
Maquinaria, equipos, herramientas,
medios de transporte 29.7 8.2 35.7
Ganado de c¢ria y animales de tirxo 6.8 32.0 5.6 26.2
Subtotal 21.0 100.0 23.0 100.0
II. Gastos de opezracidn
Remuneracidén de la mano de obra a/ 31.6 40.0 24,6 32.0
Semillas, fertilizantes y otros
insumos fisicos 19.4 24.5 21.3 27.7
Combustibles, lubricantes, arviendo
de maquinaria 5.1 6.5 7.1 c.2
Arriendo de tierra, animales y agua 3.3 4.2 3.9 5.0
Alimento del ganado, vacunas y
medicamentos 12.8 16.2 ' 13.1 17.0
Intereses y OtYros gastos
financieros b/ 3.8 4.8 3.8 5.0
Otros gastos ¢/ 3.0 3.8 3.2 4,1
Subtotal 79.0 100.0 77.0 1056.0
Total 100.0 - 100.0 -

Fuente: Estimaciones de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAC, con base en
Censos Agvopecuarios nacionales y en estudios de casos.

af Incluye pagos en efectivo, en uso del suelo vy en especies.

B/ Deudas coniraidas por las compras de fertilizantes, principalmente y de otvos

insumos fisicos y semillas,

|
e/ Incluye %astos de almacenamiento, transporte y otrog concenios no definidoes.



Losldatos ilustrativos que se presentan permiten apreciar que los gastos en
formacifn de capital han pasado de una quinta a una cuarta parte del gasto total
anual a nivel de finca entre 1960 y 1970. Como se podria esperar, muestran una ten-
dencia moderada y lenta de aumento de la capitalizacidn de la agricultura; al mismo
tiempo, indican cambios importantes en el destino de dicho gasto. El cambio mis
notorio y evidente ha consistido en el aumento de la mecanizacidén, entendindose por K
elia a la incorporacidn de maquinaria, equipos e instalaciones y medios de transporte,
crecimiento que ha exigido la construccidn de edificaciones_apropiadas y ha facilitado
la realizacidn de nuevas y mis complejas mejoras territoriales y obras de regadio.
El patrdn de mecanizacidn ha estado seguido de cerca por el mayor uso de fertilizantes
y otros insumos fisicos, asi como por mayores requerimientos de combustibles y lubri-
cantes. En otras palabras, se puede apreciar una clara modificacidn del tipo de
gasto agociado a la adopcifn vy empleo de innovaciones tecnoldgicas: bioldgicas,
quimicas y mec3nicas. El parque de tractores de Am&rica Latina ha registrado un
aumento notorio; ha pasado de 150 000 unidades en 1950 a casi 850 000 en 1980. En
el mismo periodo, el consumo de fertilizamtes ha aumentado desde 280 mil a éasi

5 millones 500 mil toneladas.

Esas alzas del gasto en lo que comiinmente se conoce como la modernizacidn o
tecnoldgica, han estado acompafiadas de cafidas en la participacidn relativa de los
recursos para incrementar la masa ganadera, para la compra de ganado de crfa -carne *
vy leche- asi como de animales de tiro. En empresas tipicamente ganaderas por el
contrario, este tipo de gastos es el que se acrecienta. La mayor mecanizacién de las
tareas agricolas -entiéndasecultivos- ha implicado la 18gica y esperable reduccifn de
la porcidn del gasto destinado para remunerar a la mano de obra. Se confirmarfa asfi,

una vez mis, los resultados de andlisis anteriores sobre el efecto desplazador de la

fuerza de trabajo que conlleva un mayor grado de mecanizacidn en la agricultura.



Los gastos en formacidn de capital que realiza una finca grande dedicada
bédsicamente a cultivos, llegan a ser entre 7 y 10 veces mfs altos que los de fincas
grandes predominantemente ganaderas, cuando &stas cuentan ya con stock ganadero.
Igual cosa sucede en los gastos de operacidn, debido a la cantidad de fertilizantes
que utilizan y al volumen de los gastos para operar y mantener el parque propioc de

magquinaria,

El tamafio de la finca y la topografia dominante guardan relacidn con el grado
de mecanizacifn v con la intensificaciBn del uso del suelo. Las fincas muy grandes,
por lo general, hacen uso extensivo de sus recursos naturales; las muy chicas, poT
su reducido tameflo presentan serias restricciones a las invarsiqnes de capital.
Cuando el recurso bisico, la tierra, presenta limitantes topograficos o falta de
humedad, los esfuerzos para incrementar la produccién predizl se traducen en inver-
siones que se ceniran en mejoras territoriales, Este tipo de gasto de capital es,
por lo general, el wenos favorecido por Los incentivos econfmicos y programas esta-
blecidos por el Estado. El pequefio productor los realiza con recursos propios,

particularmente con base en la mano de obra familiar.

Los gastos especulativos en compra de tierras suben cuando se expande la fromn-
tera agricola y se conseolida su incorporacidn al proceso productivoe. Se estima que
los shorros privados agricolas firnancian entre el 50 y 65% de la compra de tlsvras.
Las dedicadas a ganaderfa extensiva se arriendan o compran como forma de ampliar =1

vea dedicada a cultivos. El arriendo se usa con mis frecuenciz para acrecentar iLa2

escalz de coperacicnes y dar pie a una mecanizacidn reatablie.
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Los cambios en los tipos ¥y taﬁaﬁoé de las fincaé son indicadores importantes
de la direccidn y profundidad de los cambios en el control de la tierra. La compra
y/o arriendo de tierras estaria otorgando a los productores grandes y muy grandes el
control de una parte elevada de la tierra bajo cultivo. En esa forma, el recurso suelo
estaria pasando paulatinamente de los ‘agricultores pequéﬁos a los medianos y grandes y

de la ganaderfa extensiva a la expansifén de la produccién de cultivos.

Los gastos en formacidn de capital han estado intimamente asociados al cambio
tecnoldgico. En la década de los cincuenta, él grueso de las inversiones de capital
a nivel de finca se concentraban en edificaciones, mejoras territoriales, regadio y
cercos, En los éﬁos sesenta, la compra de maquinaria y equipos ocupd el primer lugar
en las inversiones agricolas. Se estima que un tercio del crédito institucional obte-
nido se destind a gastos en formacifn de capital, dentro de los cuales, la adquisicién
de maquinarias.y equipos absorbif entre dos tercios y tres cuartas partes, segln el
tamaino y localizacidn de las fincas con produccidn mixta. EL aumento en la incorpo-
racidn de méquinés y equipos ha estado unido a la adopcidn de “paquetes" tecnoldgicos,
aprecidndose que a mayorrnﬁmero y costa de las pricticas incluidas en el "paquete",
ha sido menor la tasa de adOpciSn de Este como un todo. Esto significa que los pro-
cesosvsimples, menos costosos y riesgosos, siguen prevaleciendo dentro de la adoéci6n

de innovaciones tecnolégicas.

Es poco lo que se conoce sobre la inversidn que réhliza la agrialtura campesina.
S5in embargo, es evidente que la calidad y caracteristicas de sus inversiones difieren
notablemente de las que son propias del segmento capitalista. Hay estudios de casos

que muestran respuestas positivas del segmento campesino ante disponibilidad de
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créditos, y que se traducen en incorporacidn de tecnologia y en el logro de aumentos
de la produccidn pero esas conclusiones no pueden ser generalizadas dado que esa

reaccin positiva ha ocurrido dentro de &mbitos restringidos y localizados.

No existe una oferta tecnoldgica apropiada a la dotacidn de recursos y condi-
ciones bajo las que se desenvuelve la agricultura campesina. Habitualmente este
segmento incorpora aquella parte de los "paquetes tecnoldgicos” que es indiferente al
tamanio de la propiedad -como son fertilizantes, semillas y plaguicidas- pero siempre
que cuente para ello con recursos financieros y haya comprobado fechacientemente su
respuesta favorable. De otro lado, el grado de vinculacién a los mercados =que es

muy variable- incide en la adopcidn de innovaciones tecnol8gicas especificas.

Las polfticas seguidas y las decisiones sobre asignacifn de recursos se han
traducido en los programas y actividades del sector pliblico agricola. Los resultados
de tales programas han tenido impacto distinto en intensidad vy diferido en el tiempo
tanto entre tipes de agricultores como entre Areas productoras. Los primeros en apro-
vechar el ambiente propicio a inversiones en la agricultura generado por el Estado,
fueron los agricultores grandes y medianos, localizados en las 8reas agricolas mis
desarrolladas. Eran ellos los que contaban con recursos bdsicos para aprovechar el
financiamiento que se ofrecia y tenfan los conocimientos para hacer un racional y
r&pido uso de las tecnologfas mecdnicas, quimicas y bioldgicas, probadas y listas
para ser aprovechadas. Con unos afios de diferencia, la mecanizacidn en escala -més
reducida y algunas de las innovaciones tecnoldgicas disponibles fueron adoptadas por

los agricultores capitalistas apegados a sistemas de produccién mfs tradicionales.



Hay evidencias de que a mediados de la presente década se produce un segunde
vy renovade &nfasis de inversiones en mecanizacidn y tecnificacifn del proceso produc-
tivo agricola, como reaccidn ante nuevos y revisados programas gubernamentales de
crédito v de fomento que cuentan con un monto mis elevado de recursos, ofrecen tér-
minos mis atractivos en cuanto a intereses y plazos y entraron a ser ejecutados preci-
samente cuando habfan subido los precios de sostén de los productos agricolas, se
expandfa el mercado interno y aparecian atractivas perspectivas —que luego demostraron
ser fugaces- eﬂ los mercados externos. Se dieron asf, condiciones favorables para

que se incorporen al proceso productivo pricticas mis costosas, perc al mismo tiempo

mds rentables,

Estimaciones hechas para 1980 indican que las inversiones para adquirir maqui-
naria y equipos superarian el 40% de la formacidn de capital a nivel dg finca -en
aquéllas dedicadas a produccifn mixta: cultivos y ganaderia- y que el gasto en
fertilizantes, pesticidas y semillas, combustibles y lubricantes se aproximaria al
45% de los gastos de operacidn, en cuanto que la remuneracifn a-la manoc de obra

i

bajarfa al 25% en el supuesto de que el resto de dichos gastos se mantuvieran constan-—
tes. (Ver como referencia el Cuadro 1,) Si ello fuera asi, se acentuaria el gasto
en capital fijo en la agricultura pudiendo esperarse un impacto positivo mayor sobre N

la produccién, pero al mismo tiempo probablemente efectos negativos en lo social y

laboral. 2

La formacién de capital a nivel de finca ocurrida a partir de la post-guerra
ha consolidado progregivamente una modernizacién tecnoldgica basada en creciente con-
sumo de energfa proveniente del petrdleo. De esta manera ha crecide vertiginosamente
la relacidn entre energia insumida y energfa resultante del proceso productivo agricola,

no existiendo dudas sobre la alta dependencia de la disponibilidad de derivados del
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petrdleo a que se ha llegado y de lo vulnerable que es ahora la agricultura latino-
amiericana ante cambios bruscos en los suministros y frente a precios crecientes de
los energ€ticos convencionales. Parece improbable que el consumo de derivados del
petrdlec que hace acutualmente la agricultura regional, cambie significativamente

en el futuro inmediato por la introduccibn comercial de otras fuentes de energia.

Ademds del rol desempeniado por el sector piiblico en el progreso tecnoldgico de
la agricultura han influido y repercutido en €1 las actividades ¢ intereses de las
industrias que producen los insumos quimicos y los adelantos mec8nicos que ha venido
requiriendo el proceso productivo agricola modernizado, asi como de agqu@lias que
transforman o procesan producios agricolas. No se dispone de elementos que permitan
cuantificar las inversiones en la agriculiura derivadas de los intereses gue se

mueven en torno a la agroindustria de transformacién a la que crea y vende innova-

ciones e insumos tecnoldgicos.

Es variable el grado de desarrollo de la agroindusiria en los pises -latino-
americanos. En unos ha progresado y se ha diversificado y expandido bastante, en
otros es afin incipiente. Los diagn®sticos nacionales son coincidentes sobre el
evidente potencial de crecimiento de la agroindustria, cuyo dinamismo ha sido impul-
sado y susteniado por el Estado, gque ha incursionado activamente en este campo,
compariiendo responsabilidades en el establecimiento de empresas agrqindustriales,
para luego tramsferirlas progresivamente al sector privado cuya participacidn es

preponderante cuando se la contrasta con la estatal.
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El producte bruto manufacturerc regional ha crecido alrededor del 6.5% anual
en los {dltimos 20 afios; la agroindustria -enti&ndose como tal a las industrias ali-

menticias, bebidas, tabaco, cuero y pieles, madera y fabricacidun de papel- ha .crecido

casi al 5,0% anual en el mismo periodo. Estos distintos ritmos de crecimiento explican

que el aporte de la agroindustria al producto manufacturero latinoamericano haya
bajado del 32% registrado en 1960 al 25% estimado para 1980. Dentro de la agroindus-
tria, las productoras de alimentos -en sus diversas formas- son las de mayor peso
relativo; representan alrededor del 60% del valor agregado agroindustrial latinoame-
ricano. Esta rama de la agroindustria ha registrado tasas de crecimiento superiores
a las de la agriailtura y de la poblacibn latinoamericana y es amplio su potencial

de expansidm.

4, El financiamiento de las inversiones en la agricultura

Los mercados financieros agrfcolas, son, en muchos aspectos, bastante desarrollados
en la mayorfia de los pafses latinoamericanos. Una extensa red de bancos, oficiales
y privados ofrecen sus servicios y destinan parte de sus recursos a préstamos para

la agricultura. Numerosas instituciones nacionales especializadas en el fomento de
cultivos seleccionados e innumerables cooperativas tambi&n suministran crédito a la
agricultura, Las actividades de esta’porcidén formal de los mercados financieros, son
complementadas por la informal constituida por comerciantes, prestamistas, parientes,

etc., los que juegan un papel vital en el financiamiento de los agricultores pobres.

La alta relacifn ~alrededor del 60%- del crédito institucional agricola para
todo propésito, respecto al producto bruto agricola regional, refleja la gran impor-
tancia de los. mercados financieros en el ritmo y composicidn de las inversiones

agricolas. El propdsito mis destacado del crédito agricola eihgcelerar el desarrollo
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de la economia agricola propiciando la elevacidn de su productividad. La ugilizacién
adecuada del crédito obtenido deberia, por lo tanto, asegurar un periodo dado
aumentos de produccifn que generen ingresos adicionales al usuario, quien estarfa en
condiciones de pagar el pré@stamo recibido con sus intereses y al mismo tiempo de

acrecentar sus ahorros.

Una parte del ingreso adicional se canaliza, por lo tanto, a los mercados
financieros agricolas. La orientacidn del cré@dito, las dimensiones de los fondos
movilizados para cada tipo de propSsito especifico y los t&rminos y condiciones de
los préstamos configuran, entre otros, lo que puede denomimrse la "politica® que
gobierna a los mercados financieros agrfcolas, en cuyo rumbo y profundidad interviene
decididamente el Estado. Segin el peso especifico de sus componentes, dicha "poli-
tica” puede inducir distorsiones respecto a la combinacifn Spiima de los factores
productivos, bien sea en el modo de produccidn de las unidades productivas -cuando
conduce al acentuvado uso de maquinarias e insumos tecnolégicos- en las decisiones
relativas a consumo, ahorro-inversidn dei empresarioc agricola y/o cuando estimula el

uso excesivo de recursos financieros en la compra de tierras con fines especulativos.

Los gobiernos de la regidn han adoptado en los filtimos afios unz serie de medidas
-algunas de ellas sin precedentes atendiendo su magnitud e importancia- destinadas a
iﬁfluir tanto en el rumbo come en lz intensidad con que actlan los diversos mecanis-
mos impulsores de la movilizacidn de recursos financieros para la agricultura. Hay
evidencias de esfuerzos nftidamenze destinades a que la inversifa privada en la sgri-
culitura se acreciente sustancialmente. Pava ello, por ejsmplo, s& han establecido
varios incentivos econdmicos -incluyendo rebajas y/o exoneraciones tributarias- y
hecho explfcitas las polfticas espacificas que los establaecen y ragulan; se estimula

la consolidacifn y robustecimiento de los vinculos entre los mercados financieros
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urbano-industriales y el desarrollo agricola; se busca afanosamente recursos
adicionales, tanto para financiar inversiones privadas de lenta maduracidn -y que
se les preste bajo condiciones miAs blandas- como para expandir las inversiones
piblicas en obras de apoyo que propicien y orienten la inversidn privada. Mencidn
aparte merecen los esfuerzos por mejorar la capacidad y eficiencia operativa del

aparato pliblico agricola, en sus distintos planos y escalas de accidn.

a) Los recursos internos

Se indic¢d que muy pocc es lo que se conoce acerca del ahorro privado agricola

debide a las enormes ‘dificultades que encierra su medicidn, sin embargo se sabe que
se marfiesta principalmente en la compra de tierras v ganado. Es perceptible como
flujo financiero, cuando encuentra incentivos econdmicos, particularmente estabilidad
monetaria y tasas de inter&s atractivas y cuando las instituciones que lo captan y

movilizan somn adecuadas y accesibles.

Existe el convencimiento generalizado de que el ahorro privado agricola aporta
escasamente al financiamiento de la formacidn de capital a nivel de finca. Ello se
basa en consideraciones acerca de los bajos niveles promedios de los ingresos agri-
colas, lo cual ha generado una corriente continua de recursos financieros -el cri@dito
institucional- desde fuera de la agricultura el que muchas veces ha sido ofrecido a

tasas de inter®s subsidiadas.

A pesar de que el planteamiento anterior ha tenido muchos adeptos, surgen
importantes interrogantes cuando se recuerda que una tercera parte de los produc-

tores agricolas -con ingresos mayores que el resto- perciben algo mis de la mitad

%
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del ingrese agricola total regional. Esta aseveracifn, sustentada en numerosos
estudios gsobre estructura agraria e informes relativos a €la elaborados por muchos
paises, lleva a la conclusifn de que existe una capacidad potencial de ahorro

agricola privado mayor de la que es tenida generalmente como cierta.

En cuanto al crédito agricola, conviene recordar tres posiciones de caricter

general relativas a su importancia y disponibilidad:l/

~ La de los usuvarios o de la dsmanda; sostiene que dado 21 escaso ahorro
propio, consecuencia de los bajos ingresos obienidos, el cri&dito es de
vital importancia para suplementar la carencia de recursos fimancieros.
Por lo tanto, lez insuficiencia de cré&dito, constituye uno de los limi-

tantes principeles zl crecimiento econdmico de la agricultura.

- La de la ofertz o de las instituciones de crédito: sostiene que el
suministro de cr&dito es adecuado y que, por lo tanto, los volfimenes
en que estd disponible no representan obsticulo alguno para la expansidn

productiva, ni para la incorporacifn de tecnologizs mis avanzadas.

- La tesis estructuralista que plantea la necesidad de coansiderar al
crédito dertro d2l exemen conjunto de los factores productivos y prestar
atencidn a su vinculaciBn con los mercados de tiervas y de insumos y

producios.

Respecto a la primera posicidn, algunos estudios de casos muestiran que los
agricultores responden vosgitivamente ante incremenios de los volmenes de crédito

ofrecides. En Brasil, por ejemplo, un esiuvdio piloto 2/ indicz que czmbics

1/ Véase C. Sarah, “Estructura y dindmica del cr2dito agricola”, Desariamento
de Econcmia, Universidad de Manchester, Inglaterta.

2/ M. Rask, "The impzct of selective credit and price policies on the use of



- 24 -

marginales en el suministro del cr@dito inducen cambios marginales en el uso de
insumos, que se mejore el plan de produccidn y que se incorpore tecnologia. A

conclusiones parecidas llega otro estudio realizado en India.l/

Quienes sostienen que hay insuficiencia en los recursos crediticios ofre-
cidos, destacan la relacidn entre pr8stamos solicitados y efectivamente aprobados,
y la magnitud de las tasas de inter&s cobradas en el mercado infermal, en particular
a los pequeiios prdpietarios. Respecto a esto ltimo, muestran evidencias de que
algunos usuarios del crédito institucional}son a la vez prestémistas en el mercado
informal, contribuyendo asi a distorsionar aun m3s las imperfecciones ya existentes.

Bajo esas condiciones los pequefios propietarios deben destinar buena parte de los

fondos obtenidos al pago de deudas y altas tasas de inter@s.

Con base en esas consideraciones, sostienen que es necesario que el Estado
intervengaly corrija las imperfecciones del mercado y mejo;e su incidencia en la
asignacidn de recursos. :Plantean‘la'necesidad de-que se subsidie la tasa de interés
para bajar el éosto de los préstamos y simultdneamente ampliar su cobertura. De
este modo el crédiﬁo deberia llegar a los pequefios propietarios, con lo que aumen-—
tarfa la demanda por fondos para inversidn y para adopcidn de nuevas tBcnicas. Las

tasas bajas de interé&s, ademis les permitirian una mayor capacidad de pago.

Los que mantienen que la oferta de crddito es adecuada, se apoyan en evidencias
empiricas de que el crecimiento del créditc y del producto agricola, no estin nece-

sariamente relacionados tal como lo muestran algunos estudios (Brasil).2/ Quienes

1/ N.L. Agarwall y R.K. Kumawat, "Potentialities of increasing farm incomes
through credit and new technology", en Agricultural situation in India,
Vol. 29, N2 7, 1974,

2/ D.W. Adams, "Agricultural credit in Latin America: A critical review of
external funding policy", J. Amer, Agriculture Economiecs, Vol. 53, N22, 1971,
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sostienen esta tesis afirman que aumentos en la tasa de intexr@s inducen al ahorro

y al mayor uso de recursos propios para financiar inversiones.

Indican que el desarrollo tecnoldgico posee una baja propensidn al cr2dito
y que para que aquél tenga lugar requiesre que previamente se amplie la infraestruc-
tura rural y hayva mejor distribucidn del ingreso. Reconocen que bajo esas condi-
ciones una mayor oferta de crédito tiene efectos positivos, aumenta el producto ¥y

se incovpora nueva tecnologia.li/

Explicen que una intensa demanda por crédito imstitucional ocurre cuando estid
subsidiada 1la tasa de interés y plantean que esto -al contrario de lo que algunos
piensan- acentlla las diferencias de ingresos en derimento de los pequefios propietarios,
ya que los agricultores que presenien mejores garantia de pago, consiguen laz mayor
parte de los pr#Zstamos y percibem los subsidios. E1 abaratamiento del cré&dite
adicionalmenre induce al uso de tecnologias mi#s intensivas en capital, que desplazan

mano de obra.

Las altas tasas dz inter8s —en ausencia de subsidios~ son atribuidas a la
ausencia de demanda efectiva, al costo de oportunidad del dinero en el sector rural
debido principaimente a la estacicnalidad de su demanda y 2 los altos costos de
administracitn de las entidades cvediticias.2/ Algunos estudios sugieren incluso
que ls mayor incidencia en 1a no recuperacidn de créditos tiene 1uga£ entre los

grandes zgricultores, antes que entre los paquefos.3/

1/ F. Joaznson, “Agriculiural cradit” en Developmeu: Digest, Vol. 9, L971.

2/ A, Bottemley, "The cost of adwinistering private lcans in underdeveloped
area’, on Oxford Ecomomic Papers, Vol. 15, 1963,

3/ V. Lele, citedo por €. Sarah en “Estrucrurs v dinZmica del cr8diro azgricola
bl P ]

op. cit.
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Las soluciones que proponen los sostenedores de esta tesis, se orientan al
aumento de la demanda efectiva. Entre las medidas concretas se mencionan de un
lado, a los créditos dirigidos a inducir immovaciones v uso de variedades de altos
rendimientos y, por otra parte, a las destinadas a reducir las variacicnes de
ingresos y consecuentemente el riesgo de que no se pague la deuda, como por ejemplo,
seguros de cosechas, inversionmes en regadio, infraestructura del almacenamientao,
mejoramiento de los canales de comercializacidn, procesamiento de los produétos v

asistencia t&cnica.

La tesis estructuralista por su parte, sostiene la necesidad de tratar en

conjunto el problema de las imperfecciones del mercado de capitales con las de

los mercados de la tierra y de los insumos. Para esta tesis, el tamafio de la pro-
piedad determina el acceso al crédito y, por tanto, las posibilidades de innovacidn
tecnoldgica estin en funcidn de las perspectivas técnicas y econdmicas del predia.
Sefialan que;determinados paquetes tecnolfgicos poseen componentes neutroé respecto
al tamafioc de la propiedad y que otros son marcadamente inflexibles. Indican que
las semillas, los fertilizantes y plaguicidas, son susceptibles de uso en pequeiias
o en grandes cantidades, en tanto que las obras de infraestructura y la maquinaria

son apropiados para las propiedades de mayor tamafio.l/

Esta tesis destaca que para entender las imperfecciones de los mercados es
necesario considerar las relaciones sociales en el medio rural y explicar las
razones por las que la tasa de inter@s que cobren los prestamistas difiere sustan-

cialmente del costo real del crédito.2/

1/ K. Griffin, "The political economy of agrarian changes. An essay on the
green revolution', Editorial Mc Millan, 1974.

2/ M. Lipton, "Agricultural finance and rural credit in poor countries", en
World Development, Vol., 4, N2 7, 1976.
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Esta posicidn concluye en que la intervenci8n gubernamental sobre la
oferta de crédito y las formas como 8ste se canaliza, no es suficiente para
corregir las imperfecciones de los mercados de capitales. Es requisito previo
abordar los problemas estructurales, enire los que sobresale la tenencia de la
tierra. De igual forma llaman la atencidn en el sentido de que los programas
de cr&dito orientados a los pequefios agricultores deben responder a criterios
que vayan mis alld de ics contemplados pera resguardar la recuperacidn del prés-
tamo lo que lleva a calificar como preductive el crgdito de subsistencia para el
consumo, ya que ayuda a la formacion de capital humano y por tanto a elevar la

productividad en el largo piazo.i/

Respecto a la svolucifn del cré@dito agricola, se ha comstatado quz el monto
absoluto prestado inscitucionalmente 2zl sector se ha incremeniado sustancialmente.
En unos paises ha llegado 2 ser cinco vaces mayor de Lo que fue 2 comienzos de los
anos sesenta. En otros, el incremento no es tan espectaculaxr, pero por lo menos
se ha duplicado. Si se examina el coeficiente que indica la relacidn entre el
monito del crZdito agricela y el producto regional generado por el sector agricola,
se encuentra que aquél ha venido elevandose sostenidamente; ha pasado de alrededor

del 35% en 1963, 21 40% en 1970, para sobrepasar el 60% en estos {ltimos afios.,

Las causas que cxplican estos aumentos son de diverso orden; cabe destacar
desde luego, la manifiesta preocupacidn de los gobiernos, que se materializa por
intermedio de decisiones de los Bancos Cenirales de otcrgar a la agricultura mayor

atencidn crediticia. Hay evidencias de esa preocupacifn pricticzmente en todes

1/ J. C. Abbot, "Agricultural creditr instituetions in Asis and Latin America,
19747, Boletin Mensvel de Bconomia Agraria y Estadisticas, FAO, Vol. 22,
N2 12,
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los paises de la regidn. De otro lado, el hecho de que la agricultura haya
alcanzado un mayor grado de monetarizacién en sus relaciones con el resto del
sistema econdmico, ha originado que en sus operaciones de gestidn y comerciales

recurra con mas intensidad y frecuencia al sistema bancario y por lo tanto al

&

crédito institucional.

De otra parte, la informacidn disponible indica que en unos paises habria
crecido la relacidn entre el crédito agricola vy el cr8dito total: en otros esa
relacidn habria disminuido a pesar del aumento en t&rminos absolutos del volumen
del cré&dito y, finalmente, en algunos se habria mantenido estable. Como promedio
regional, se estima que dicha relacidn fue del orden del 13% en 1965, que habria
subido al 16% en 1970 y que se aproxima al 19% en afios recientes. Esto implica
que a través del crédito institucional ha venido concretindose una moderada mayor

asignacidn de recursos para la agricultura.

Destacan  numerosos diagndsticos nacionales que no obstante que el volumen
del crédito institucional agricola ha crecido sustancialmente, afin no es suficiente
-medido por las solicitudes de préstamos- para satisfacer las necesidédes de la
agricultura. La legislacidn bancaria generalmente contiene normas que exigen
garantia reales y capacidad efectiva de pago por parte de los usuarios, requeri-
mientos que dan cemo resultado que centenares de miles de pequefios productores

iy

queden al margen de los programas crediticios.

Los antecedentes disponibles indican que en promedio para la regbn, alrededor
de un quinto de los agricultores reciben crédito institucional, quedando el resto

al margen de esta fuente. Dicha cifra oculta gran variacidn entre paises en cuanto



- 26 -

a cobertura del crédito, la que oscila entre el 2 y el 65% del total de agri-
cultores dependiendo ello del grado de desarrollo alcaznzado por los diferentes
organismos especializados.l/ De otra parte, numerosos estudios de casos demuestran
que dadas las caracteristicas de las garantias bancarias exigidas, quienes acceden
al crédito institucional, son mayoritariamente los agriculiores de mayor tamaiio,

quienes pueden responder a las exigencias planteadas.

En los Gltimos afios y en varios paises, se han revisado ias directrices para
el crédito agricola -y/o rurai- con el finm tanto de asegurar su coherencia con las
estrategias y estilos de desarrollo adoptados, como de imcorporar normas mencs
rigidas que faciliten el acceso al cr@dito de un nfinero mayor de productores y
para reducir las filtraciones del cx®dito hacia propdositos distintos de la agricul-
tura. En otros casos, con el fin de paliar los efectos discriminatorios que
impiicitamente acarrean las regulaciones vigentes, se han disefiado programas de
crédiro "dirigidos” y se han establecido “fondos” especialesg destinados excliusiva~
mente a beneficiar con el crédito a pequedos productores. Independientemente del
grado de eficacia que s2 haya logrado en cuanto al funcionamiento de esos instru-
mentos complementarios, parece ser que ain no es elevado el nimero de nuevos usuarios

incorporados al sistema crediticio imstitucional como un todo.

Las estimaciones realizadzs sobre necesidades adicionales del crédito han
dado como resultado cifras sorprendentemente altas. Mayor aln parece ser la brecha

entre tales estimaciones v los montes actualmente desemboisades.

1/ FA0, "Mercadec, suministro y servicios de crBdiioc para el pequedio agricultor’,
octubre de 1976,
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Por lo general, la 6ferta de crédito institucional agricola ha estado
fuertemente condicionada por las fueﬁtes de recursos de que disponen los bancos
oficiales y privados. Cuando el grueso de los dep®sitos es exigible a corto y
muy corto plazo, siendo por lo tanto, pequefia la fraccidn de depbsitos a largo .
plazo y en cuentas de ahorro, es explicable que los pré@stamos sean preponderante-
mente de corto plazo. Los recursos financieros externos son los que han permitido ®
a las instituciones crediticias locales que otorguen préstamos para actividades
ligadas al éroceso productivo, caracterizadas por su lenta madura&iﬁn, tales como:
mejora territoriales; construccidn de pozos, estanque y canales de riego; construc-
ciones e instalacioﬁes, adquisicidn de maquinaria y equipos; plantacidn de cultivos

permanentes; c¢ria de ganado vacuno de carne y de leche; formacidn o renovacidn de

cercos y alambrados; repoblacidn forestal y otros.

Las solicitudes de préstamos para levantar cosechas, para la adquisicidn
de fertilizantes y otros productos agroquimicos, la adquisicidn de aperos, la
realizacidn de pequefias mejoras a la explotacidn, la adquisicidn de animales para
engorde, la movilizacidn de la produccidn y otras actividades winculadas con
cultivos de ciclo anual, constituyen el grueso de los pedidos de préstamo. Este
tipo de solicitudes proviene tanto de empresas agricolas que cuentan con mediano <
o gran acervo de capital fijo, como de unidades de explotacidn descapitalizadas
v apegadas a sistémas mis tradicionales de cultivo. i
La adopcidn de innovaciones tecnoldgicas al procese productivo implica

mayores necesidades de crédito. En la medida que los recurseos movilizados con

este fin se orlenten de preferencia a los productores de tamafio medio y grande,
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que son como ya se ha dicho, los que estZn en condiciones de cumplir los requi-
sitos de garantias exigidos, la tecnologia basada en el uso de maquinarias, en

la construccidn de obras de riego, el empleo de semillas mejoradas, fertilizantes

y plaguicidas, tendr& condiciones adecuadas para su difusiBn. Como contraparte,

si el cr&dito imstitucional no logra alcanzar una cobertura significativa‘y ademas
no existe una oferta tecnoldgica adecuada a la dotacidn de recursos de los pequeiios
propietarios; una proporcidn importante de ellos quedarid marginada del progresc

téenico.

La dependencia de los campesinos del cr@dito no institucional -que en varios
anglisis realizados por organismos naciongles recibe el calificacivo de prBximo
y/o equiparable a la usura- aumenta inevitablemente tras la adopcidn de cambios
tecnolbgicos como la adopeidn de nueves variedades o hibridos, la compra de zpercs
mejorados, el uso de fertilizantes y pesticidas. Al respecto los estudios dispo-
nibles demuesiran las desventajosas condiciones bajo las cuales son acordados este
tipolde préstamos para los pequefios productores, quienes en ausegcia de otras alter-
nativas, deben rscurrir a prestamistas no institucionales, los que desde st poszicibn
de Onicos o casi Gnicos oferenfes9 establecen tasgsas de inter®s enormemente supe-

riores a las cobradas en el sector formal tal como lo muestra el Cuadro Z.
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Cuadro 2

TIPOS DE INTERES A LOS AGRICULTORES, POR ORIGEN DE LOS PRESTAMOS
1967-1973

(Porcentajes anuales)

S Tipos nominales Tipos reales
Paises -
Instituciones Prestamistas Instituciones Prestamistas

Bolivia 9 100, 5 96
Brasil 15_ 60 -7 - 40
Colombia | 12 - 40 4 33
Costa Rica 8 24 4 20
Chile 14 82 ~16 52
Ecuador 10 - 7 23
El Salvador 10 _ 25 8 38
Honduras 9 _ 40 6 | 53
México ' 10 60 7 -
Nicaragua 13 - ”‘. 8 -
Peri 12. - 5 -

Fuente: World Bank, Crédito Agricola, Documento Politica Sectorial, 1975.

Nota: La informacidn sobre tipo de interés que cobran los prestamistas se
presenta sdlo a titulo indicativo.
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b) Recursos externos 1/

i) Asignaciones oficiales para la agriculturs latinozmericana 2/

Durante el periodo 1973--1977, la participacidn de Aw8rica Latina en las
asignaciones totales de capital para la ggricultura de los paZses en desarrollo
fluctud entre el 20 y el 28%.3/ Si se considera Gnicamente su participacidn dentro
de las asignaciones oficiales de asistencia externa para la agricultura, (A0A), total,

ésta fue m3s baja y se mantuvo deniro de vn rango gue oscild entre el 16 vy el 237

En 1977, AQA pava Lztincawurics aicanzd a la suma de 1 438 millones de ddlares,
de los cuales, alrededor del 607% se destinarom a los paises de Am@rica del Sur, un
307% 2 MEzmico y paises Centrozmericanos y el resto a los paises del Cavibe. (VEase
el Cuadro 3.) En el mismo alo, wmientras la asistencia consecional pava la agri-
celituras, ACA, parz lcs paises en desarzollo alcanz8 al 60% del total de ADA mas
suministros de fertilizzntes y cooperacifn tBcnica, la participacidn de ACA para
Américe Latine fue de sBle el 35%. Hay considerables difercncias entre los paises

latinoamericancs; asi, por ej=eplo, en 1877 2l componante donmacidn parz la subregidn

del Caribe llegB al 877%, en comparacidn con el 27% para los palses de Sudemérica.

i/ Foente: FAD, Docrmento LARC/BO/%, "Recursos externos v el desarvello agricola
k. & l y =]
y alizenteric de Ax@rica Latina®™, 1980.

2/ La recoleccidn sistemfBiica de informacifn sobre flujos de recursos externos para
el sector sgricola de los pafiess an desarroilo empezd en 1973 y muchas de las
series corregpondientes, vor lo tanto, empezaron dicho ado., Dichas cifras
muesiren varias deficlemcias e inclusive cobertura incsapleta v retrasada.

Las ciirzes dispcaiblzs deben ser cousideradas con las reservas necesarias y

se debe taner presente su cavicter indicetivo. Com regpecto a lz cobertuxr

debe notzrse que nuy poce Infornacidn esti disponible sobre recurscs externos
provenientes del ssctor privado. La informacién no inmcluye la contribucidn de
los paises de cconcnia centra’mente planificada, debido 2 aque es insuficiente-
mente decumencade., Lz wsyoria de lz informzcidn disponible se vefiere z asig~
nacionzs = lugar dz2 a los flujos vevdzderos, con base en los desembolsos netos.

3/ Las asignacicnes cficiales de capitel incluyen AQA mis losz suministros de
fertilizantas ¥ La cooperacitn tZcnica, expresados em su valor mometario.



Cuadro 3

ASIGNACIONES OFICIALES DE ASISTENCTA EXTERNA A LA AGRICULTURA (DEFINICION "AMPLIA") a/

19731977

PARA PAISES DE AMERICA LATINA b/

(En millones de ddlares)

1973 1974 1975 1976 1977
Receptores
ADA Total AOA Total AOA Total ACA Total AOA Total
América del Sur
Argentina. - - - - 95.5  188.5 25.0 30.0 - 144.1
Bolivia 2.0 2.0 27.2 27.2 15.0 15.0 67.7 67.7 43.0 43,0
Brasil 1.0 55.0 3.9 3.9 - 23.0 44.1  284.1 88.8  363.2
Chile Q.1 0.1 37.0 37.0 - 20.0 52.0  52.0 7.5 32.5
Colombia 34,1 40.1 - - 2.3 42.8 83.0 83.0 3.3 119.3
Ecuador 5.5 5.5 41.7 41,7 - 11.1 7.0 10.0 22,8, 38.3
Guayana, Fr. - - 1.0 1.0 0.9 0.9 - - 0.5 G.5
Guyana 0.4 0.4 - 12.9 - - - - 8.5 8.5
Paraguay 0.1 0.1 15.7 25.7 0.6 4.8 4.8 4.8 1.3 29.3
PerG 24.8 49.8  15.5 35.9 4.1 4.1 18.6 18.6 51.0 76.0
Surinam - - - - - - 62.5 62.5 12.3 12.3
Uruguay - 13.5 2.4 3.1 9.9  26.9 - - - 15.0
Venezuela 10.6 16.6 - 22.0 - - - - - -
Total América del Sur
en délares corrientes 78.6  177.1  144.4  210.4  128.3  337.1  364.7  612.7  239.0  882.0
Total en ddlares
de 1975 ¢/ 107.7  242.6  162.2  236.4  128.3  337.1  361.1  606.6  219.3  809.2

W)

&



Cuadro 3 (continuacidn)

1973 1974 1975 1976 1977
Receptores
AQA Total AQOA Total ACA Total AOA Total AOQA Total

México v América

Central
BElice - - 0.6 0.6 - - 3.6 3.6 0.1 0.1
Cosia Rica - - 7.9 7.9 30,0 33.4 13,5 13.5 31.5 60,5
Bl Salvzsdor L4.© 14,9 - - - - 15.0 15.0 20.9 20.9
Guatemals 1.3 18.3 0.1 0.1 4,7 4.7 70.5 70.5 3.6 3.6
Honduras 15.8 15.8 33.0 33.0 i4.0 14,0 30,1 30.1 105.9 130.9
MZxico 21,1 145.1 49,0 301.¢C 37.0 335.5 31.0 280.8 1.9 217.5
Nicaregua 8.5 17.0 1.3 1.5 30.5 30.5 12.0 15.0 - -
Panamé 0.L 4.8 1¢.6 19.6 40,2 64,2 - - 9.7 25.2
Totel MExico v

Am2rica Central em

dblares corrienzes 71.7 208.9 Lil,7 363.7 156.4 482.5 75,7 428.5 173.6 458.7
Total gn dblares :

ae 975 gj 98.2 286.2 125,1 4£07.3 167.5 493,56 194,56 447 4 161.4 4231
Ne determinzdos - - - - 11,1 11.1 18.9 i8.¢ 1.2 1.2
Toral AmBrics del Bur,

México y Am@rica

Central 15C.3 386.0 256.1 574,11 195.8 830.7 55¢.3 1 060,1 4£13.8 1 341.9
Caribe
Anguiila - - - - - - 0.2 0.2
Antiguva 0.1 0.1 0.1 0,1 0.1 0.1 0.5 0.5 - -
Barbados 2.3 2.3 = - - - = - 0.9 0.9
Cubse 2.0 2.0 19.7 23.2 2.1 2.8 3.0 48,7 3.9 3.9
Doninica - - 0.7 0.7 0.2 0.2 1.0 1.0 0.5 0.5
Rapliblica Dominicana 14.6 4.6 67.5 87.5 - 8.0 i5.0 15,0 22.6 22.6
Cranade - - o — 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Guadalupe 2.1 i0.0 4.0 i5.2 3.2 5.9 = 21,0 - -

_gg_



Cuadro 3 (conclusiﬁn)“'*' . - PR T T | . Tae Y VmmemaTliimat RN L. [T B N Y
1973 1974 1975 1976 1977
Receptores
AOA Total - ADA Total ADA Total ADA Total AOCA Total
Haiti - 9.7 0.7 7.5 7.5 14.1 14,1 37.3 37.3
Jamaica 13.3 13.3 1.8 7.8 9,3 9.3 10.5 10.5 32.1 47.1
Martinica 3.2 14,2 3.7 17.2 7.0 7.0 0 17.5 - -
Montserrat - - - - 0.1 0.1 0.8 0.8 0.1 0.1
San Kitts-Nevis - - - - - - 0.6 0.6 0.7 0.7
Santa Lucia - - - - 0.2 0.2 0.4 3.0 1.8 1.8
San Pierre & Miqueldn - - - - - - - 0.2 - .-
San Vicente - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.4 0.1 0.1
Trinidad y Tabago 2.3 14,3 0.1 0.1 - - 0.3 0.3 - -
Islas del Turco y Caicos - - - - - - 0.2 0.2 0.2 0.2
Islas Virgenes - - - - 0.1 0.1 0.6 0.6 - -
Indias Occidentales 0.5 0.5 0.3 0.3 8.9 8.9 - - - -
No determinados - - - - - - 0.7 §.7 0.2 0.2 l
Total Caribe en _ W
dblares corrientes 40.4 71.3 107.7 141.9 41.6 50.3 48.3 135.3 100.1 115.7 T
Total en dBlares
de 1975 ¢/ 55.4 97.7 120,6 158,9 41,6 50.3 48.3 135.3 92.1 106.4

Total Amé@rica lLatina en :
dblares corrientes 190.7 457.3 363.8 716.0 337.4 881.,0 607.6 1 195.4 514.5 1 457.6

Total en dblares 7
de 1975 ¢/ 261.3 626.5 407.4 801.9 337.4 881.0 607.6 1 195.4 473.4 1 340.9

i

Fuente: OECD y FAQ.

a/ La OECD emplea la definicidn "restringida™ de agricultura para aquella que comprende solamente las actividades"
que contribuyen directamente a la produccidn. La definicidn "amplia' por su parte, incluye ademds el desarrollo
de infraestructura (electrificacidn rural, vivienda, caminos), agroindustrias y desarrollo regional. .

b/ Asignaciones de CAD/EEC (basadas en cifras incompletas), Banco Mundial, BID y OPEP/SF. Excluyen siministros de
fertilizantes y cooperacidn técnica, excepto el componente de cooperacidn técnica de los préstamos y créditos .
del Banco Mundial.

cf Deflactado por el fndice del valor unitario de las Naciones Unidas para la exportacitn de manufacturas.
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Durante el periodo en referencia, las asignaciones‘totales de capital para
asistencia externa para la agricultura latinoamericana mi#s que se tripliczron en
ddlares corrientes y se duplicaron en dBlares de 1975. Los paises de Sudam@rica
registraron el crecimiento m3s notorio. En ddlares corrientes fue casi cinco veces
mayor en 1977 que en 1973 o mds de tres veces medido en ddlares de 1975. Una porcidn
sustancial de ese incremento consiscid en flujos no concesionales a pesar de que las
asignaciones concesionales 1/ -en dB8lares corrientes- tambi&n se triplicaron. EIl
incremento de la asistencia externa tznto ancasional como no concesional fue bastante
inferior para M8xico y Centroemérice y los paises del Caribe. (VEase nuevamente el
Cuadro 3.)

ii) Consideraciones generales sobrz t&rminos v condiciones para 1z asistencia
externa seguidos por las sgencias financieras

La mayor fuente de financiamiento externo oficial para 12 agricultura de
Amé@rica Latina son: &l Banco Interamericano de Desarrolilo (427 de ias agignaciones
totales durante el pericdo 1973-1977), el Banco Mundial (39%) y el ComitZ de Asis—
tencia para el Desarrollo (CAD) y la Comunidad Econ&mica-Europea (19%). En afics
recientes, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricela (FIDA) y el Fomdo

Especial de la OPEP tambi®n han comiribuido, aungue en menor proporcidn, 21 financia-

miento de los proyectes zgricolas en la r=gibn. (VBase el Cuadxo 4.)

1/ Los préstamos son considerados concesionales cuando tienen un elemento donacidn
de por lo menos el 25%. El elemento donacidn estd determinado por tres ingre-
dientes; Tasa de inter2s, pericdo de maduracidn y pericdo de gracia del
présizico {suponiendo uma tasa de descuentc del 1CZ).



Cuadro 4

. ASIGNACION DE CAPITAL PARA LA ASISTENCIA EXTERNA (AOA Y TOTAL)
PARA AMERICA LATINA, POR DONANTES PRINCIPALES a/

(En millones de ddlares)

CAD/EEC Banco Mundial BID FE/OPEP b/ FIDA cf Total
AQA Total AOQA Total AODA Total AOA AOA AOA Total
1973 Cantidad 86,1 105.0 25,1 252.8 79.5 99.5 - - 190.7 457.3
% sobre el donante 18 19 4 25 100 100 16 25
1974 Cantidad 156.4 205.5 11.0 235.4 196.4 275.1 - - 363.8 716.0
# sobre el donante 19 2} 2 15 100 100 18 22
1975 Cantidad 84.8 89.7 7.5 350.0 245.1 441.3 - - 337.4 881.0
% sobre el donante 11 11 1 15 100 100 16 20
1976 Cantidad 205.0 292.0 23.5 391.5 379.1 511.9 - - 607.6 1 195.4
% sobre el donante 20 23 3 20 100 100 23 28
1977 Cantidad 203.7 203.7 10,0 593.0 294.9 655.0 5.9 - 514.5 1 451.7
% sobre el donante 12 12 1 22 100 100 23 15 25
1978 Cantidad n.a n.a. 19.0 673.5 245.8 491.3 4.0 13.5 n.a. n.a.
% sobre el donante 1 17 100 1Q0 6 23
Fuente: OECD y FAO,
al Agricultura seglin la definicidn "amplia".
b/ FE/OPEP empezd los préstamos agricolas en 1977,
cf FIDA empez8 los pré@stamos agricolas en 1978,
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Los t&rminos y condiciones de los préstamos externos a2 los paises latino-
americanos varian considerablemente segiin la fuente de finagaciamiento del pais
receptor, el propdsito del pré@stamo y varios factores correlacionados sobre los
cuales no se dispone de informacidn cowpleta. Bay por lo tanto que insistir en
que los promedios que se presentan em este capitulo tiensn mAs bien caricter indi-
cativo y son drdenes de magnitud antes que cifras precisas. Se debe destacar,
adenfs, que las condicionss de los pr8stamos normalmente no estdn determinadas con
base en consideraciones sectoriaies ¢ regionales, sino w8s bien por factorss espe-
cificos relacionzdos generalmente con niveles de ingresc y capacidad ée pago de
los paises receptores. Es por ellc que algunas de las consideracicnes agui

incluidas no se refieren especificsmente 2 Awérica Latina.

De un total de 1 163 miliones de ddlares de asignaciones totales para la
asistencia a la sgricultura latincamericana en 1976, alrededor del 46Z fueron AOA,
un 30% correspondif a asignaciones no AOA y el 7% restante a donacionez. Dentro
de este total, la distribucidn de ACA v de donaciones hen variado considerablemente
de acuerdo al ingreso promadio de los paises. Se puede zprecizr gque la proporcidn
de AOA dentvo del total de asignaciones fue sensiblemente superior en peises con
menos de 750 ddlares per capita de ingreso (83 a 93%) que en los paises con

tramos de ingresos ais elevados (21 a 36%Z). {Véasge el Cuedro 5.)
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Cuadro 5

AMERTCA LATINA. ASIGNACIONES DE CAPITAL PARA ASISTENCIA EXTERNA

A LA AGRICULTURA, SEGUN TRAM(OS DE INGRESO POR HABITANTE

1976

{En millones de ddlares)

Paises con ingreso en délares por habitantes

al

La casi totalidad de esa suma
Paises Bajos.

Menos 251 a 501 a 751 a Sobre Total
de 250 500 750 1 000 1 000
Donaciones 1.1 1.4 4.3 1.1 64.6af 80.%
ADA 13.0 112,1 175.9 36.2 150.0 500.4
No AOA - 21.0 8.6 63.2 489.8 582.8
Total 14,1 134.5 188.8 100.5 704.4 1 163.4
Fuente:' Estimaciones de la FAO.

fue proporcionada a Surinam por los



b

- 4] -

Los flujos de capital canalizados por la ayuda bilateral hacia América

Latina provienen basicamente de los paises del CAD/CEE. La casi totalidad de
esos fondos vienen bajo la forma de asistencia oficial para el desarrolle y con-—
tienen, por lo tanto, un componente importante de donacidn: siete paises del CAD
otorgan sblo donaciones, dos tiemen un elemento donacidn que supera el 90%;, y

para el restante, sobrepasa el 80%.

En generzl, los pré@stamos para la agricultura se otorgan bajo condiciones
relativamente favorables. Esto, sin em‘_bargo9 no se debe a decisiones especificas
de pelitica sino mas bien al hecho de que los présiamos para el sector agricola
tienden a estar m3s concentrados en los paises de ingreso bazjo, como se indicd

antes, y por lo tanto tienen condicicnes mis blandas.

Los t&rminos de los pr@stamos para la agricultura latinoamericana por parte

de las agencias multilaterales, medidos por el promedio de su componenie donacidn,

parecen ser por lo general mas duros que aquellos provenientes de CAD/CEE. E1
promedio del elemento donacidn en AOA por parte del CAD fue de aproximadamence
75% durante el trienio 1973/1975, que se compara con el 42% de las agencias

mulcilaterales.
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C.. FACTORES CONDICIONANTES DE LA FORMACION DE CAPITAL EN LA AGRICULTURA

1. La agricultura en el contexto global

Las estrategias de desafrollo seguidas a partir de la post-guerra otorgaron primera
prioridad al desarrollo industrial, al que se asignd la responsabilidad de asegurar
el crecimiento de las economias nacionales. Mdltiples ventajas y estimulos fueron
otorgados al fomento de la industria. Programas de inversioﬁes pﬁblicas, financia-~
miento, precios, subsidios y exenciones, regulaciones al iﬁtercambio externo, entre
otros, fueron concebidos y ejecutados en beneficio.ae la industria. Distintas ramas
de &sta recibieron o fueron adquiriendo prelacifn, Los servicios de aboyo a otras
actividades productivas y los serﬁicios sociales estuvieron francamenfe subordinados

al &nfasis dado a la industrializacidn y por lo tanto, quedaron rezagados.

A las actividades agricolas, pecuarias, silvicolas y de lé pesca que conforman
el sector agricola se otorgd, en el pasado'mﬁs lejano, atencidn secundaria pero al
mismo tiempo se le asignaron tareas importantes como las de generar divisas para la
importacidén de bienes de capital, materias primss para la industria y alimentoés que
no se producian domésticamente; de abastecer de materias primas Earatas a la indus-
tria; de alimentar a precios bajos a la poblacidn, de suminisfrar la mano de obra
barata que requerian la industria y el crecimiento urbano. Debido al cardcter
.residual de la atencidn gubernamental y en particular dentro de los programas de
inversifn, quedd postergada la mnecesaria construccidn y subsiguiente consolidacidn
de una sblida capacidad productiva agricola, mejor y distinta de aquéllas conformada

por el simple aprovechamiento tradicional de los recurses productivos,

Dentro deese cuadro general caracterizado por una agricultura que soportd
indiferencia, en unos casos, y discriminacidn en otros, y que debid desempefiar ade-
-més, un rol aparentemente poco activo como sector, pero al mismo tiempo funcional-
mente dependiente del desarrollo industrial, la caﬁitalizacién de la actividad agri-

cola estuvo, de un lado, restringida y condicionada a que fueran apareciendo
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oportunidades razonables de inversidn rentable, y por otra parte, a los recursos

que el Estado asignaba para acciones encaminadas a producir cambios en la estruc-
tura e infraestructura agrarias. Con el paso del tiempo, esas inversiones se vieron
estimuladas por la expansidn de los mercados agricolas, por los cambios tecnoldgicos

asociados con la revolucidn verde y por la expansidn de la froniera agricola.

En los @ltimos afios se ha podido percibir en algunos paises una mayor preocu-
pacidn gubernamental y una distinta ubicaciBn de la agricultura dentro de las estra-
tegias globales de desarrollo, a causa, tanto de que en varios pafses ha surgido un
cuestionamiento en lo econfmico y en lo social de los resultados logrados y de los
conflictos que han generado los modelos de industrializacién sustitutiva de inporta-
ciones; asi como'porque hay evidenciszs de qué a la agriculfura, a pesar de halaga-
dores resultados productivos alcanzados en esta década por varios pafses en algunos
productos, bajo esas condiciones se le hace cada vez mi3s diffcil continuar suminis-
trando alimentos baratos, divisas crecientes y contribuir a la expansidn de los

mercados internos y a la absorcifn de la produccidn industrial doméstica.

2. Problemas de politica agricola

Desde la post-guerra, los gobiernos desarrollaron esfuerzos sistemfticos en materia
de promocidn y fomento de la produccidn agricola, que se insertaron en el marco
institucional vigente y estuvieron dirigidos, en su mavorfa, & un niimero reducido

de productores considerados progresistas e innovadores. Se esperaba que el progre-
so generalizado de la agriculiura se lograrfa mediante un simple proceso de difusién
de resultados, los que por Mmitacifn se irian irradiando. Surgid luego una corriente
de pensamiento que en su biisqueda de explicaciones del atraso agricola y rural,
cuestiond a las politicas y programas de fomento de la produccidn, por el escaso

impacto con ellos conseguido aflin en el plano estriccamente productivo.
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Consideraciones de orden econdmico, social, politico, &tico, humanfstico
-geglin fuese el centro de inter&s que motivaba el andlisis- fundamentaron la
bisqueda de interpretaciones que permitieran identificar a las raices profundas
del retraso agricola y rural. Se llegd asi a comienzos de la década de los sesenta, n
cuando los planteamientos sobre reforma agraria empaparon todo pensamien;o relativo
al desarrollo agricola latinoamericano, tanto en el andlisis y proposiciones de -
quienes propiciaban el cambio de estructuras como de aquéllos que argumentaban y
sostenfian su inconveniencia e inconsistencia. En Punta del Este - Uruguay“1961~

mediante la "Declaracidn de los Pueblos de América" culmind un largo proceso con

la aparente aceptacidn compartida de la necesidad de los cambios estructurales, 1/

En la década de los sétenﬂé se constata que la mayoria de las agriculturas
nacionales, desde hace algfin tiempo y con intensidad y profundidad distintas, habfan
venido experimentando transformaciones sustantivas en sus estructuras socio-econf-
micas y en las relaciones existentes entre ellas. Se analiza y se demuestra que
la modernizacidn tecnolBgica de la agricultura no es un hecho aislado sino que
formz parte de un conjunto que evidencia su caridcter integrado e interdependiente
respecto al desarrollo de los demAs segmentos econdmicos, Se aprecia que dicho
conjunto de vinculaciones v repercusiones, se extiende v entrelaza con el sistema -

de relaciocnes externas dentro del cual se insertan las economias de la regidn.

Se detectan evidencias de que la integracidn e interdependencia con el desa-
rrolb global es determinante de los cambios que se vienen observando en la agri-
cultura v que para entender acabadamente lo acaecido en el agro, tanto en lo produc-
tivo como en su estratificacifn social, hay que prestar particular atencifn a las

relaciones intersectoriales, las que ayudan a expliear lo ocurrido a la luz de

1/ En México, Bolivia, y Cuba se habian realizado antes cambios de estructura
agraria,
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situaciones y procesos mds amplios y complicados, que aquéllos ligados s6lo con

las variables propias del sector agricola.

Dentro de ese marco de integracibn e interdependencia se ha tornado cada
vez mAs dificil que los prop8sitos -generales para toda la-agricultura9 especificos
para cada linea de produccién o en beneficio del awplio mundo campesino- que el
Estado persigue con sus programas y acciones prioxritavias, sean plenamente compa-
tibles y coherentes entre sf y entre ellos y los objetivos postulados para el
sistema econdmico en su conjunto, Las dificultades, inconsistencias y contradic-
ciones han sido mayores cuando los paises ﬁan tenido éue encarar opciones, revisar

metas y objetivos y aplicar politicas de ajuste interno para hacer frenie a la

coyuntura exierna.

Dentro ?e este marco han sido numerosas las circunstancias que han propiciado
-y obligado- él Estado a preocuparse de maﬁera creciente y actuar de modo cada vez
mﬁs complejo .en beneficio de la activi&ad agrfcola nacionzl. Tales circunstancias
van desde reacciones a situaciones econdmicas intermacionales especificas, hasta la
bﬁsquedg de medios de impacto acelerado v miltiple sobre el desarrollo econdmico
y social'de.un sector vital pero atrasado. El aumento y la diversificacifn de la
actividad estatal en torno a la agricultura -excepto en los pafses que aplican
polfticas deliberadas para reducirlas — se ha debido mis a2 una actitud pragmfiica
encaminada a resolver a lo largo del tiempo problemas especificos, antes que a2 una
orientaci®n concreta derivada del perfecciopamiento e imfiuenciz de los sizemas
nacionaleg de planificacifin agricola. Bajo esas condicionesg no he sido fécil anti-
cipar y dar continuidad a la politica agricola, ni insertarla apropiadamente en

las estrategias nacionales de degarrollo.
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Los instrumentos de politica vy las acciones gube:naﬁentales en la agricultura
han estado orientados —con orden de prioridad y énfaéis‘diverso— seglin el estilo de
desarrollc de cada pais: 1) a influir em el volumen producido, atendiendo situaciones
cambiantes de los mercados internos y externos y las variaciones de los precios de los
productos agricolas y de los insumos requeridos para producirlos; 2) a mejorar el
abastecimiento de alimentos, los sistemas de meféadeo y la distribucidn de alimentos
entre los grupos m&s pobres y vulnerables; 3) a intentar una mis rdpida incorporacidn
de la agricultura campesina a la vida ndcional, tanto en lo social como en lo-econémico
y politico; 4) a modificaﬁ las funciones de produccidn.y estimular el cambio tecno-
16gico; 5) a fomentar ; restfingir seleétivamente ias exportaciones e importaciones
agricolas; 6) a facilitay la;integracian fisica de los espacios geogrificos menos arti-
culados a la economia nacional; 7) a la conservacifn de los recursos naturales y preser-
vacidn del medio ambienfe;ry 8) a la reciente bisqueda de nuevas fuentes de energia

que reemplacen al menos parcialmente a la derivada del petrdleo.

La asignacidn dé recursos, el gasto plblico agricola y el crédito institucional
en que estas decisiones se han traducido, han respondide a la distinta prelacidn
-gimple o combinada- que se ha dado en el tiempo a cada una @e estas esferas de accidn
gubernamental y a los componentes que las integran., Sin embargo, cuando han aparecido
indicios de que la produccidn agricola nacional es insuficiente para contribuir al
abastecimiento de alimentos en el grado en que tradicionalmente lo ha ;enido haciendo,
se vuelcan recursos y esfuerzos del aparato pGblico para acrecentar el volumen produ-

i

cido, a costa, por.lo general, no de asignaciones para otros sectores econdmicos sino

de las destinadas a otras acciones de contenido social en el fmbito agricola.
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Es dificil aislar y apreciar cuantitativamente el impacto que en lo productivo
y en lo social ha tenido cada decisidn de politica o cada accifn gubernamental de
apoyoc y prestacidn de servicios a la agricultura. Es evidente que en alguna medida
han contribuido a los aumentos en el volumen producido, pero también hay evidencias
de que los cambios en sus prelriones y &nfasis han orientado e influido decididamente
en las modificaciones observadas en la formacién de capital a nivel de finca y en la
adopcidn de cambios tecnolfgicos y uso creciente de insumos agvoquimicos, resultantes

de la acrecentada y acelerada adquisicibn de maquinarias y equipos.

3. La asignacidn de recursos a la agricultura

Los recursos asignados a la agricultura tienen su drigen en los diversos agentes que
intervienen en ella, esto es, el Estado, el sector externo y el sector privado.
Conforme sean las motivaciones de cada uno de ellos este proceso adquiere caracteris-
ticas especificas que lo configuran en funcidn de la importancia que asumén los distin-

tos agentes involucrados,

El sector piblico canaliza los recursos que dispone hacia diferentes actividades
econfmicas conforme a las prioridades que ha establecido. Una parte de ellos destinada
a financiar los gastos corrientes de los organismos centralizados y autdnomos vinculados
a cada actividad productiva o de servicios, y otra a incentivar y/o respaldar las inver-
siones que en ella se efectfian. En ambos casos, puede tratarse de gastos directa o
indirectamente relacionados con cada sector, siendo los Gltimos de muy diffcil identi-

ficacidn y cuantificacidn.

Dado que el seckor plblico en los paises de la regifn muestra importancia y peso
significativos, es necesario revisar algunos antecedentes que ilustran sobre la

mzagnitud y evolucidn del gasto que efecilla y sobre el destino que asigna.
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El examen de las cifras disponibles indica que en los diez Gltimus ados, el

gasto piiblico total mfs que se ha duplicado en términos absolutos —en monedas nacio-

nales- en casi todos los paises de la regifn, a excepcidn de aquéllos que han aplicado
politicas deliberadas para restringirlo. Si se relacionan esos montos con el producto
interno bruto regional, se aprecia que han crecido moderadamente, alcanzando a casi un
22% del PIB, coeficiente que refleja tanto la importancia del gasto pliblico en si,
como la trascendencia de las decisiones que toma. el -Estado cuando asigna recursos.
éabe advertir que los datos que se disponen pueden estar subvaluados por deficiencias

de la informacidn utilizada.

Al desagregar el gasto pliblico total regional de acuerdo a su destino, se
encuentra gue en 1970 alrededor de la mitad de ;os recursos se comprometieron para
servicios de apoyo, servicios sociales y la defensa; alrededor de un 15% para realizacibn
de infraestructura econﬁmica (electrificacién, caminos, transporte, almacenaje, etc.)
un 8% se dedic® a fines diversos, tales como él pago de intereses de la deuda piiblica,
inversiones financieras no clasificadas y el 277 restante a las actividades produc-
tivas. Dentro de ellas, la agricultura recibid alrededor de un 6.5% correspondiendo
el saldo -22%- a la mineria, la industria y la coqstrucciﬁn. Para 1976, estos porcen-
tajes han variado, acentufindose mfis aun la importancia de\la infraestructura econd-
mica y social, con desmedro de las'asignaciones a los sectores productivos. La

asignacidn a la agricultura habria disminuido a alrededor del 5%Z. VEase el Cuadro 6.

El promedio regional de recursos dedicados por Estado a la dgricultura 1/
oculta situaciones muy diversas, ya que algunos paises en sus presupuestos asignan
porcentaies que superan en mucho -dos o tres veces- al regional. Ellos obedecen a

situaciones distintas, entre las que destacan la gran dimensi&n adquirida por el

1/ Se considera Gasto Piblico Agricola a aquél que realiza el sector pliblico en

actividades directamente vinculadas al sector, ya sean como gastos corrientes
o inversiones,
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aparato pliblico agricola y la realizacifn de esfuerzos deliberados para robustecer
e impulsar una agricultura reconocida como d&bil frente a las contribuciones que de
ella se esperan, asignaciones que apoyan en la mayor disponibilidad de recursos como
consecuencia de precios internaciomnales favorables para las exportaciones o en mayor

financiamiento externo.
Cuadro 6
AMERICA LATINA: GASTO EN CAPITAL FIJO DEL

SECTOR PUBLICO DE ACUERDO A DESTINO

{(En porcentajes)

Sectores Anos
1965 1970 1976
Infraestructura econdmica v social 68.8 67.0 78.7

Sectores productivos distintos

de la agricultura © 23,6 26.5 16.7
Agricultura 7.6 6.5 4.6
Total 100.0 100.0 100.0

Dos hechos han surgido y se han consolidado a lo largo del tiempo y ambos se
han visto reflejados en las asignaciones presupuestavias nacionales a los organismos
estatales y paraestatales vinculados con la agricultura. Uno consiste-en que desde
comienzos da los afios sesenta a la fecha, se ha pasédo desde upna gestifn muy centra-
lizada en torno a los Ministerios de Agvicultura, a otva caracterizada por una consie-
lacifn de instituciones semiauténomas e independientes, con su propio ambito de influen-—
cia e incidencia en lo que atafie al desarrollo agricola. Las actividades velacionadas
con la reforma agraria, colonizacifn, desarvollo rural, cr8diro, investigacifa,

extensidn y educacibn agricolzs, entre otras, han adquirido mayor relevancia e
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identidad propia. El otro hecho, concordante con el anterior, ha consistido en

una notable y a veces desorganizada expansidn del aparato pfiblico agricola. Los

efectos combinados de ambos acontecimienfos explican que organismos con cierta auto-
nomia hayan pasado a ser los principales canales de uso y distribucifn de la mayor :

parte de los recursos estatales asignados a la agricultura.

En la éctualidad, el gasto pliblico agricola refleja la amplia diversificacién -
de las tareas gubernamentales vinculadas con el agro; diversificacifn gque lamentable-
mente no esti exenta de duplicaciones, contradicdéiones, trabas administrativas, que
se traducen en una relativa y/o acentuada falta de coordinacifn. Los miltiples y
exhaustivos diagnésticos realizados en los paises, principalmente para fines de

planificacidn égricolag‘dan sustento y refuerzan esta apreciacifn de alcance regional.

Esta diversificacién y desarticulacidn son resultantes de las decisiones guber-
namentales de formular y realizar -con &xito variable- programas especiales con los
que han esperado alcanzar los propbsitos y metas fijados para el mejoramiento agricola
y rural, Tambi&n ha influido en esta diversificacién el interés m;nifiesto de las
agencias f?nancieras internacionaies de que los proyectos a ellas sometidas, cuenten

con una situacibn operativa e institucional dgil y flexible. -

L]
El Cuadro 7 muestra las variaciones del gasto piiblico agricola segln su distri-

bucidn funcional. Es evidente el aumento de las asignaciones para los programas
de investigaci®dn y progreso tecnol8gico, para el mejoramiento del mercado agricola
y para infraestructura agraria. Los cambios en las asignaciones reflejan modificaciones

en las prioridades y énfasis de las polfticas globales y agricolas nacionales.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION FUNCIONAL
DEL GASTO PUBLICO EN AGRICULTURA 1965-1976 a/

(Porcentajes)

Tipo de gasto ‘ 1965 1970 1976

Fomento de la produccidn de cultives

y pecuaria b/ 8.1 8.2 9.2
Acciones de reforma agraria y

colonizacidn c/ 7.7 10.1 8.8
Regadio y mejoras territoriales i1.0 i7.0 15.7
Mejoramiento del mercadeo agricola 2.4 2.8 5.5
Investigacidn y experimentacidn *

agricola e/ 4.4 7.1 7.3
Extensidn agricola y formacidn

de cooperativas 17.8 15.8 17.3
Adwinistracidn pliblica g/ 36.7 30.2 28.2
Otros h/ 9.9 8.1 8.0

Total . 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracidn de la DivisiBn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, con base en
Presupuestos generales de los palses y segilin los criterios de los
presupuestos por programas.

al Comprende un grupe importante y representativo de paises de la regidm.

b/ Incluye adquisicidn de maquinaria, equipos, insumos agroquimicos y semillas.

cf Incluye asistencia t8cnica, distribucidn de tituleos de propiesdad y estable-
cimiento de nficleos de colonos,

4/ Instalaciones y operaciones de acopio, regulacidn y almacenamiento.

ef Incluye innovaciones tecnoldgicas,

£/ Comprende extensidn, desarrollo rural integrado, fomento y/o sostenimiento

e cooperativas de produccion mercadeo.
d Iy de prod on vy d

/ Remuneraciones a personas del sector piliblico agricola; incluye gastos en
& P P g 3 ¥
modernizacion administrativa y capacitacidén de personal.

h/ Comprende programas de fomento pesquero, manejo silvicola y reforestacidn
y otros gastos no especificados.
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4, Los elementos din&micos y restrictivos

En las economias capitalistas, la decisidn de invertir o ampliar el stock de capital
existente se basa en considerasiones que los empresarios hacen sobre la tasa de ganan-
cia esperada, ponderada por el riesgo que corre la inversidn. Si bien estas conside-
raciones pueden ser calificadas como determinantes bisicas de las decisiones de invertir,
inciden sobre &stas un.conjunto adicional de factores que en una u otra forma pueden
modificar las previsiones sobre tasa de ganancia y riesgo, tales como: caracteristicas
de los mercados y precios y sus perspectivas de expansifn, tanto para productos, como
para factores, la calidad y cantidad de los recursos productivos y la oportunidad con
que se puede disponer de ellos, la seguridad o garantia existenteé al momento de reali-
zar la inversiénly los avances tecnoldgicos, ademfs del apoyo que puede prestar el

Estado a través de la implementacifn de medidas especificas de politica econdmica.

Estos factores dinimicos © restrictivos de la inversidn.en general operan igual-
mente en la agricultura, pero dada la heterogeneidad de los segmentos productivos que
la conforman, inciden sobre la inversidn agricola consideraciones adicionales de
indole diferente. Para el segmento moderno lﬁs elementos b#sicos de la decisifn de
invertir son la tasa de ganancia y el riesgo. Para la agricultura campesina, lo
fundamental es asegurar la reproduccifn de la fuerza de trabajo familiar y, por lo

tanto, de la unidad productiva.

i) En el segmento capitalista de la agricultura

Como ya'se sefial6, los empresarios que conforman el segmento moderno agricola,
invierten en funcidn de la rentabilidad que esperan obtener, ponderada por el riesgo.
Dichos facto;es que son los fundamentales para las decisiones de inversidn, hacen que
los empresarios de este segmento movilicen recursos propios o conseguidos en calidad

de préstamos para financiarlas,
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Las evidencias empfricas disponibles muestran que el ahorro privado agricola
se manifiesta como tal en forma reducida y hay indicios de que una parte del exce-
dente se transfiere a otros sectores econSmicos. Bajo estas circunstancias cabria
pensar que las ganancias del sector moderno son reducidas o que las preferencias
temporales de los empresarios agrfcolas se inclinan constantemente en favor del

consumo presente, quedando escaso margen al ahorro y consecuentemente a la inversidn,

De otra parte, al interior del segmento capitalista agrficola coexisten empresas
modernas, muchas de ellas vinculadas a los esirates altos del mercado interno, al
- e : " r vrl/
mercado externc y/o a la inversidn extranjera, con otras "tradicionales™ caracte-
rizadas por el aprovechamiento extensivo del recurso suelo y habitualmente poco capi-
talizadas. Los primeros obtienen, por le general, ingresos elevados y comsiguen,
ademfg, recursos financieros de otros sectores econdmicos o del exterior, emcontrin-

dose asi en condiciones de invertir satisfactoriamentie a nivel de finca para susten-

tar y reforzar su modernizacidn productiva.

Los segundos, vinculados bAgicamente a los estratos medios y bajos del mercado
interno, logran ganancias mfs reducidas que el grupo anterior. Esto se debe a mOlei-
ples causas, entre las que pueden citarse precios bajos y los resultados tipicos de
procesos productivos extensivos particularmente evidentes en suelos de calidad inferior.
Hay que tener en cuenta que la posesifin de la tierra no siempre se efecilia con propé-
sitos productivos, pudiendo también representar una forma de indexar inflacidn cuando
8sta se torna aguda, como ademis el hecho de que el rempresario puade utilizar su

calidad de tal para acceder a cré&ditos fZciles y ventajosos para luego destinar Ios

1/ Se refiere a empesas capitalistas con menor grado de modernizacién y que constituyen

" un estrato al que se califica de tradicional y cuya 18gica vesponde a la tasa de
ganancia ponderada por el riesgo vy por lo tanto difisve de la racionalidad propia
del segmento campesino.
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préstamos a otros propdsitos. Todo ello incide y explica que en promedio el ingreso
¥ el ahorro privado de este grupo sea reducido y, de otro lado, que se sobredimensionen
las necesidades de crédito. Como consecuencia de todo esto la capitalizacifn es signi-
ficativamente menor que en el caso del empresario agricola capitalista moderno vy su

dependencia del crédito para seguir operando es mayor. a

En sus estrategias de desarrollo -y en perfodos de tiempo distintos- la mayoria =
de los gobiernos han asignade 4l sector agricola un papel importante, particularmehte
cuando en conjunte o aisladamente han buscado el logro de objetives tales como un
adecuado abastecimiento interno de alimentos y otros productos agricolas, un mayor
ingreso de divisas por concepto de exportaciones, que el campo absorba parte signifi-
cativa del empleo total y que facilite el progreso industrial-urbano mediante la

provisidn de alimentos baratos y que mantenga salarios bajos.

Estos roles asignados a la agricultura han sido considerados de vital impor-
tancia para el funcionamiento de las gponomias en su conjunto, y han dado lugar a
decisiones de canalizar recursos desde los otros sectores para suplir los aparente-
mente bajos niveles de inversidm privada agricola. Esas transferencias, sin ambargo,
no significan que el saldo neto ~recursos que entran y salen- sea permanentemente
favorable al sector agrfcola; es posible que suceda lo contrario. En efecto, via »
deterioro de los terfiinos de intercambio, se puede transferir al exterior parte
significativa del excgdente generado por los productos agricolas de exportacidn. De
igﬁal forma, la produccidn de alimentos a bajo costo para los sectores urbanos de
bajos ingresos y la mantencifn de salarios bajos, represeﬁtan subsidios a otros

)

sectores de la economfa. Si a ello se suma que la expansidn de la agricuitura ha
requerido necesgariamente de bienes industriales (fertilizantes,plaguicidas, tractores,
etc.), sus precios de adquisicBn pueden representar otra via de transferencia de

recursos desde el sector agricola a la industria.
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Bajo estas circunstancias, el Estado ha "compensado" a la agricultura, mediante
la adopcidn de medidas especificas que aseguren que continiie cumpliendo eficazmente
con .- las funciones que le han sido asignadas. Las disposiciones gubernamentales en la
materia, han buscado evitar el deteriore de la rentabilidad que obtienen los diversos
grupos de empresarios capitalistas que operan en la agricultura. Para ello se han imple-
mentado medidas de politica destinadas a incentivar la formaciSn de capital en la
agricultura, que han constituido elementos impulsores adicionales del proceso de capi-
talizaci®n agricola, a la vez que se han realizado esfuerzos para remover aquellos

otros cuyos efectos eran evidentemente restrictivos.

Un primer grupo de medidas gubernameniales han estado dirigidas al abaratamiento
del capital, y han consistido en la implementacién de programas de crédito con interés
subsidiado, en la rebaja preferencial de aranceles para maquinarias, equipos e insumos

importados y en la venta de &stos por parte del Estado a precios subsidiados.

Otro grupo importante de medidas se han orientado a la construccidn, ampliacibn
y diversificacisn de la infraestructura fisica extrapredial. Pueden mencionarse las
obras de represamiento de agua para riego, la construccidn de drenajes, los caminos
rurales que conectan a carreteras principales, la electrificacifn rural y la infra-

estzuctura para comercializacifn.

Finalmente -en forma complementaria- gse han establecido programas de asistencia
técnica dedicados al proceso productivo, al mercadeo intermo, a la exportacidn, al
fomento de determinados cultivos comsiderados prioritavios en la expansidn de la agro-

industria y a la ampliacidn de la froatera agricola,

El grupo de medidas adoptadas para reducir el costo del capital a los empresarios
agricolas han apuntado directamente -como es obvio- a una mayor formacidn de capital,
pero han inducido adicionalmenite a mejoras en la calidad de las inversiones realizadas.

El crédito subsidiado y las rebajas preferenciales de aranceles han estimulado la
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incorporacién de tecnologias desarrolladas para otras condiciones y més capital-
intensivas que las anteriormente empleadas. Este efecto colateral es evidente
en los procesos productivos seguidos por el segmento capitalista moderno, y no

aparece con tanta nitidez entre los empresarios “'tradicionales".

Gracias a esto se logra la expansidn del volumen producido y se consiguen
aumentos en los rendimientos unitarios, aun cuando se genera al mismo tiempo despla-
zamiento de la fuerza de trabajo. En el caso de los empresarios tradicionales, el
crédite subsidiado y algunos incentivos econdmicos les permiten neutralizar el efecto
negativo sobré sus ganancias derivado de los bgjos precios que obtienen por sus

productos,

Las medidas vinculadas a la creacifn de infraestructura han tenido entre otros,
el propdsito de reducir los riesgos inherentes a esta clase de actividades, ampliar
la frontera agricola, mejorar la productividad, generar economfas externas y, facilitar

el acceso a los mercados, racionalizando los procesos de comercializacién.

Finalmente, el iltimo grupo de medidas han apuntado a inducir y/o facilitar
la adopcidn de determinadas tecnologias que desde el punto de vista de su rentabilidad,
se consideren mis apropiadas para promover determinados cultivos considerados como

estrat@gicos, tanto para el abastecimientc interno, como para asegurar las exportaciomes.

En sintesis, entonces, y dentro del contexto econdmico global, la agricultura
debe cumplir con determinadas funciones estratégicas, sujetas a un marco de restric-
ciones derivado de sus propias deficiencias estructurales y de las condiciones en que

se inserta dentro del sistema.
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Las funciones estratégicas que se asignan principalmente son:

- Asegurar un adecuado abastecimiento interno de alimentos y materia prima
agricolas;

- contribuir a un flujo creciente de exportaciones"que permitan generar mayores
ingresos de divisas;

- garantizar una absorcidn de la fuerza de trabajo disponible al menos compa-

tibles con la tasa de creacidn de empleos del vesto de la economfia.

Las principales resiricciones consisten en:

- Producir alimentos cuyos precios internos son bajos.

~ crecer a un ritmo compatible tanto com la expansidn de la demanda interma,
como con los requerimientos de exportacijones del sistema econdmico nacional;

- facilitar a través de diversos mecanismos de transferencia de reeursos, el

desarroilo de otros sectores econdmicos.

La realizacifn de las funciones anotadas dentro del marco de restricciones indi-
cado puede ser logrado retornmdo a la agricultura -si los t&rminos de intercambio le
A

son desfavorables-- parte de los recursos que le han sido extraidos, labor qus realiza

el Estado a través de las "1lfneas" de medidas expuestas.

Dentro de este contexto, para el segmento capitalisca, los elemenios impulsores
del proceso de formacidn de capital serian todos aquellos factores que de una u otra
forma coniribuyen a mantener una rentabilidad atvactiva y/o a reducir el riesgo de

las inversiones realizadas. Entre ellos puede destacarse los siguientes:

-~ La amplitud de los mercados, sus precios y las polfticas ovientadas a faci-
litar el acceso a ellos;

~ las cbras de infraestructura fisica extrapredizl en regadfo, caminos, comer-
cializacidn, etc.

~ las innovaciones tecnolbgicas v su .difusifn.
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- las politicas de abaratamiento de equipos, maquinarias e insumos a través
de la provisidn del crédito a bajo costo, o las ventas directas por parte
del Estado a través de sus organismos especializados.

~ la industrializacidn de algunas actividades agricolas.

- las politicas.de apoyo llevadas a cabec por parte del Estado en cuanteo a
identificacibn de ideas de proyectos y su posterior adecuacidn a criterios

coherentes con los objetivos -nacionales,

Los elementos restrictivos a la formacidn de capital, a su vez, estarian dados

por su efecto opuesto y serian:

- El tamanio limitado del mercado resultante de su grado de desarrollo y de
1? estructura de distribucibfn del ingre;o en el medio urbano.

- la baja elasticidad-precioc de la demanda de algunos productos y la alta
competitividad entre ellos;

- 1a existencia de precios relativamente desfavorables, lo que determina que
la rentabilidad disminuya y que se transfieran recursos a los otros sectores
de la economia;

- el alto riesgo inherente a la naturaleza bioldgica de esta actividad eco-
ndmica, | |

- la insuficiencia de recursos financieros por parte de algunos_empresarios
ya sea debido a sus bajos niveles de ahorro, ¢ bien sean a dificultades para
accedef a los créditos internos o externos.

- la carencia de oferta tecnoldgica y sus posibilidades de difusién junto con
la ausencia de innovaciones adecuadas a la dotacibn de recursos y condiciones

locales,
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ii) En la agricultura campesina 1/

Diversas investigaciones -algunas completadas para casos especificos y otras
en marcha- resaltan la importancia de la agricultura campesina dentro de la agricul-
tura como un todo y para el sistema econBmico global y tratan, a la vez, de identificar

vy precisar su l8gica y la dindmica de su funcionamiento.

Parecieva ir quedando cada vez mis claro la significacidn y trascendencia de
la agricultura campesina, tanto en lo que se refiere al niimero de personas que en ella
viven y laboran como a la magnitud de su aporte al producto agricola. De igual forma

se viene destacando su funcionalidad respecto al patrbn de acumulacidn imperante.

En cuaﬁto a 18gica y dipamica de su funcionamiento, existe consenso en cuanto
a que la motivacidn fundamental no la constituye la ganancia sine la reproduccifn de
la unidad econdmica campésina y 2} agsegurar el consumo de los miembros del grupo fami-
liar. Conjuntamente con ello, el trabajo familiar constituye la base sobre la cual
se asienta la organizacidn de las labores productivas, independientemente de que se
contrate una parte de la fuerza de irabajo requerida, o de que uno ¢ mAs miembros del
grupo familiar deba vender ocasional o permanentemente su fuerza de trabajo para comple-
tar el ingreso indispensable para asegurar la reproduccidn de la unidad. De igual
modo, el hecho de que destine una proporcifn mayor o menor de la produccifn al mercado,
tendrfa por objeto asegurar el comsumo del grupo familiar vinculado a2 la actividad cam-

pesina, en lugar de maximizar la garancia.,

De acuerdo a este esquema interpretativo de la 1légica campesina, su inversidn
consiste en la adquisicifn de los =lementos de trabajo necesarios pera garantizar la
reproduccidn de la unidad econBmica, 10 que puede conducir —dependiendo de circuns-
tancias histdricas concretas - a que se mantenga el mismo stock de capital o a que

disponga de uno mayor que el original. Los lfmites de esa capitalizacidn cscilavfan



entre una situacidn critica en que la unidad campesina pof sl sola no es capaz

de asegura& el consumo del grupo familiar y sus integrantes deben realizar en

forma creciente trabajos asalariados fuera del predio para obtener el ingreso
complementario requerido; en otras palabras que la unidad econdmica podria estar
proxima a la destruccidn y por lo tanto las inversiones que realiza son cada vez
menores. En el otro extremo y en la medida en que la unidad campesina van vincu- -
landose crecientemente a los mercados, el trabajo aportado por el grupo familiar

no basta y debe recurrir a contratar en forma creciente mano de obra asalariada
encontrindose en situacidn de aumentar y diversificar el stock de capital disponible.
Si la ganancia empieza a dominar como propdsito por encima de la reproduccidn simple
o ampliada, la unidad econfmica cambia de categorfa, dejan de ser campesinas en los
términos definidos y se ubica en los estratos inferiores del segmento capitalista

agricola,

Dentro de los limites anotados deberia darse el proceso de capitalizacidn de
la agricultura campesina, siendo la intensidad y sus caracteristicas determinados
por el propdsito fundamental de asegurar la reproduccisn del grupo familiar con base

en su fuerza de trabajo, componente principal del proceso y organizacidn productivos.

1ii) En la inversidn extranjera vinculada a la agricultura

La inversidn extranjera en la agricultura persigue los mismos objetivos de
cualquier empresa capitalista: la maximizacidn de los beneficios ponderados por el
riesgo. Sin embargo, cuando la inversibn extranjera va asociada a las empresas
trawsnacionales, aqué€lla busca la mejor alternativa no sGlo entre paises y sectores
productivos dentro de ellos, sino la que contribuya a maximizar los beneficios del
conjunto de empresas que constituyen una transnacional, dentro de la cual una inver-

8ibn especifica en un pais dado, es apenas una parte del total,

3
& : -
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Estrechamente vinculadas a lo anterior y segfin el caso, otras consideraciones
pasan a tener mayor © menor relevancia, asi por ejemplo, el hecho de contar com
una fuente fluida de materias primas a bajo costo, la posibilidad de expandir sus

mercados y prolongar el mriodo de perecibilidad de sus productos.

Para lograr los propdsitos anotados, la inversidn extranjera no se dirige como
en el pasado a la produccidn directamente asociada con la propiedad de las explota-
ciones, sino que se concentra en el abastecimiento de insumos fisicos, en el proce=-
samiento de materias primas y en la comercializacién de sus productos. La produccidn
misma de los alimentos y materias primas, ha pasado progresivamente a setr responsa-
bilidad de los empresarios agricolas nacionales, la que compran insumos agroquimicos
y mecdnicos a las transmacionales, y producen materias primas para ellas, particular-
mente bajo la modalidad de contvratos de produccidn en los que se estipulan precios,

calidad y cantidad de los productos a entregar.

De acuerdo a esto, el proceso de formacidn de capital tendria lugar en dos
planos complementarios. Por un lado, la transnacional que resuelve invertir luego
de analizar el mercado y sus caracteristicas, la rentabilidad esperada y el riesgo
previsto; su presencia en el Area de procesamiento de alimenios, por ejemplo, implica
la organizacién del abastecimiento para sus plantas, lo que asegura apoyindose en
empresas agricolas que ya muestran -o pueden alcanzar pronto- un grado de capitali-
zacidn adecuada para que se integren eficazmente a sus actividades. Por otra parte,
come las empresas transnacionales requieren de una produccidn agricola acorde con
determinadas normas de calidad y en volGmenes considerables y predeterminados, van
imponiendo a las empresas agricolas nacionales condiciones que, apoyadas por la
asistencia t@cnica que prestzn, inducen a la adopcidn de tecnologfas especificas que

exigen mayor inversibn cuya composicibn tiene caracteristicas particulares,
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El mercado asegurado, la asistencia financiera y t&cnica son los elementos
impulsores de la inversidn que realiza el empresario agricola que se asocia o
articula a la transnacional encargada del procesamiento agroindustrial. La vincu-
lacidn productiva garantiza —dentro de ciertos mirgenes- una determinada rentabilidad
y la reduccidn del riesgo por concepto de mercadeo de los productos.

o

&
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D. CONCLUSIONES E INTERROGANTES

1. El anflisis cuantitativo realizado por la FAQ en su estudio "Agricultura Hacia
el 2000", trasmite un claro mensaje: no se lograri una importante aceleracidn de la
produccidn agricola sino se incorporan al sector mds bienes de capital e insumos
corrientes y si no se usan los recursos productivos con mayor intensidad, simulti-

neamente a una expansidn de la superficie bajo cultivo.

2. La aceleracibn del crecimiento econdmico latinoamericano, como plantea la CEPAL

en un documenio sobre metas y objetivos;j inducird y,a su vez, se sustentari en una
acentuada transformacifn sectorial y tecnoldgica de los paises de la regidn. Por lo
tanto, las diversas transformacicnes que han experimentado las agriculturs nacionales
en las Giltimas década deberin modificar sus trayectorias —de acuerdo a las condiciones
y lo ocurrido en cada pais- para que las contribuciones que el sector debe hacer a

les equilibrios alimentario, ocupacional, externo y de las finanzas piliblicas, tengan
lugar en las mejores condiciones de eficiencia econdmica y de bienestar social de la

poblacién,

3. El crecimiepto econdmico de los paises tiene efectos sobre la agricultura. Sus
repercusiones se manifiestan principalmente en los precios relativos de los alimentos
y de otros producios agricolas, en los precios rvelativos de la fuerza de trabajo, en
la velocidad de la incorporacidn de tecnologia y en los flujos y sentido de las trans-
ferencias intersectoriales de recursos. La agricultura debe asimilar este tipo de
repercugiones dentro del marco de su propia heterogensidad funcional, lo que entraba

afin mEs la soluciBn de sus propios problemas.

1/ CEPAL, op. cit.
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4. Se plantea, por lo tanto, la necesidad de que por un lado se atenfien los efectos
adversos sobre la agricultura resultantes de los impulsos dinamizadores a las distin-
tas actividades econdmicas ~que conducen al proceso transformador de los roles que
cada sector cumple en el desarrollo globalwy que, por otra parte, las politicas y
estrategias nacionales sean coherentes y compatibles con la superacifn de los
problemas econfmicos, sociales, culturales vy ambientales de la vida y las actividades

agricolas y rurales.

5. Dentro de ese contexto serd indispensable que se imprima alto dinamismo a las
inversiones en la agricultura. Las estimaciomes disponibles indican que &stas debe-
rian duplicarse en la década de los ochenta y que volverian a crecer sustancialmente
en el decenio final del sigle. Esg evidente, entonces, la necesidad de que en los
planes y presupuesteos nacionales se asignen cuantiosps fondos al sector agricola, para
la compra de biemes de capital e insumos corrientes requeridos por la indispensable
intensificacifn v cambios en la calidad de la formacidn de capital a nivel finca y

por la expansién y diversificacidn de la infraestructura de servicios y apoyo.

6. Pero, paralelamente a la movilizacifn de cuantiosos recursos para el sector agri-
cola -internos y externos- al formular las politicas y estrategias nacionales se
deberid prestar particular atencidn a la incidencia de los elementos impulsores y
restrictivos de la formacidn de capital en la agricultura, para evitar que sus efectos
se enfrenten o prevalezcan los negativos. En esas politicas habri que temer en cuenta,
ademis, la heterogeneidad funcional que existe al interior de la agricultura, dife-
renciacidn analitica indispensable para alterar la tendencia a dar up tratamiento

simplificado y generalizado al sector agricola en su conjunto, que en la prdctica

beneficia en muy alto grado a su segmento capitalista.

%
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7. Dade que los segmentos capitalista y campesino operan bajo distinta raciona-
lidad y conducta econdmica, hay que esperar que reaccionmen de diversa mamera frente
a medidas de polftica que se adopien con el propdsito de potencializay los elementos
impulsores de las inversiones a nivel de finca e inducir cambios en la composicibm
de las mismas. Las medidas orientadas al abaratamiento del capital, a la ampliacifn
de la infraestructura extrapredial, a la adopcibn de innovaciones tecnolfpgicas y a
prepiciar una mayor articulaciba con la industria, estdn conduciendo a unz capitali-

=

zacibn mfs iniensa del segmenzo capitalista, que estd em velaciBn con su capacidad

¢ respuesta a esos estimelos; en iz gue influye su vinculacidn y articulzcibn con

o

logs mercados y el grado de expansifn de €stos. En el segmento campesino esas medidas
logrardn efectos warginales respecko a sus propdsitos, hasia tanto la agricultura
campesina rasponda a las motivaciowes y actile bajo la 18gicz qua por zhora le son

cavacteristicas.

8. La percepcidn y reconocimienic crecisztes de las diferenmcias y especificidades
que existen al intevior de la agricultvra, vienmen genevandc preocupacidn por concebir
y disefiar politicas e instrumentos que bensficien en forma particularizeda al segmento

campesino. Som de disefio complicado debido a que deben ser validas y viables para

]

saguzar 2l logrc coincidente de propbsites mfiltiples, como som los relativos 2
aumento de la produccidn, del emplzo, del ingreso y el mejoramizato de la calidad

de la vida,

¢. Los disgn8sticos convencionslzs v la concecuente intsvpraetacidn parcizl e ingue

ticiente de un cada vez nfs complejo proceso de deszrrolls zgrfeela, ham ccpducido 2

30
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a esto, en varios paises se han establecido programas y lineas de accidn destinados

a beneficiar preferente o exclusgivamente a los pequerios produétores. Sin embargo,
como dichos programas no se han basado en una apreciacidn adecuada de la esencia y
cafacteristicas de la economia campesina, han alcanzado resultados limitados respecto

o

a buena parte de sus propfsitos.

10. Ain no han sido develados varios interrogantes sobre la validez y representati- .
vidad efeetiva de formulaciones conceptuales sobre las motivaciones de la conducta
econbémica de los principales componente o segmentes de las agriculturas nacionales,
sobre las interrelaciones y repercusiones del acciomar simulti3neo de esos componentes,

y sobre los cambios en las relaciones sociales al interior del sector v con los

agentes urbano-industrigles, En la medida en que progrese la constatacifn empirica

de esas formulaciones surgirin proposiciones de politica coherentes con la realidad

que se espera modificar y compatibles com los objetivos bdsicos y generales del

desarrollo econdmico global.

11. Una estrategia de transformacidn de la agricultura que busque alterar sustancial-
mente el modelo vigente, conducird a readecuacicnes de las meodalidades organizativas y

del funcionamiento y dinfimica del sector, que se traducird@ en cambios, entre otros, en

N
5

iz magnitud y composicifn de las inversiones requeridas. Cabe aesperar, por le tanto,
gue llegarfia a alterarse el actual patrdn tecnolBgico, asi como las tendencias de ¥

aumento de la mecanizacidn y de uso y combinacidn de los recursos productivos.
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Las estimaciones sobre inversifn contenidas en el estudio Agriculiura hacia
el 2.000 son resultantes de consideraciones sobre expansifn de la superficie bajo
cultivo, intensificacifn del uso del suelo, sistemas de cultivo y tecnologfas diver-
sas para aumentar los rendimientos y la subsiguiente seleccidn de insumos agroqui-
micos. Dado que los supuestos bisicos de esas estimaciones se refieren a opciones
estrat@gicas para incrementar la produccifn y los rendimientos, sus resultados no
representan vma ruptura del patrdn tecnoldgico vigente., Pero junto com tener claro
e@ga implicacidn, se reconoce que todavia no se dispone de los elementos de juicio
necesarios para definir criterios y establecer supuestos que susienten una esiima--
cidn sustitutiva sobre montos y composicidn de las inversiones requeridos por una

estrategia de transformacidn econfmica ¥ social de la agricultura,






