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INRODUCC ION

’ Este documento presenta algunas ideas para el tratamiento de la materia
sobre "Técnicas de ejecucidn, contabilidad y control del presupuesto por

6  programas" de la especialidad de programacidn presupuestaria del curso
bdsico del ILPES,

; No es en ningin caso una exposicién exhaustiva de los variados y

w o numerosos principios y técnicas que se aplican en estas etapas del proceso
presupuestal, mds bien, incluye enfoques de los principales esquemas y tesis

) que deberian ser abordadas por los participantes en el andlisis de los
sistemas presupuestarios de sus paises,

La valiosa experiencia recogida por ILPES en la mayorfa de los pafses
léfinoamericanos, asi como los resultados de los importantes esfuerzos de
los organismos y funcionarios de estos pafses en estas dreas, han constituido

- el material bdsico en la preparacién de estas notas,

En el tratamiento de estos temas se siguen los principios y técnicas
establecidos en el texto del ILPES, Planificacidn y Presupuesto por ProgramaSA%/
¥ en el Manual de Presupuesto por Programas y por Realizaciones de las
Naciones Unidas, ‘

1/ Véase : Planificacién y Presupuesto por Programas, Gonzalo Martner,
Editorial siglo XXI, textos del ILPES,

/I. El presupuesto
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I. EL PRESUPUESTO Y EL PROCESO DE PLANIFICACION

Las etapas de la ejecucidn yucdntrol presupuestal representan para el

sector piblico la culminacién de todo un proceso integral de plénificacidn »
que comienza con las estrategias de desarrollo, contimia con los planes

de mediano plazo y termina con los planes anuales operativos, de los

cuales los presupuestos por programas del sector pidblico hacen parte;

Los siguientes pdrrafos presentan en forma suscinta las relaciones
existentes entre las diferentes5partes y etapas de un proceso de planifi-
cacidn con el propdsito de enfatizar el hecho de que detrds de un presupuesto
por programas del sector pdblico existe todo un respaldo metodoldgico,
técnico, administrativo y polftico para aéegurar que €ste constituya una
verdadera herramienta de cristalizacidn anual de los objetivos y metas de
mediano y largo plazo.

A, las estrategias de desarrollo i/
La estrategia de desarrollo se concibe. como una definlclén de politica

' deSpués de explorar las "grandes alternativas" del desarrollo. De esta
forma, un plan a mediano plazo seria el desarrollo de una fase de la
estrategia, considerando también alternativas, pero de naturaleza
subordinada y dentro del rango permitido por la politica elegida.

La idea de estrategia implica un andlisis de tipo integral que
permite definir los objetivos y seleccionar la cadena de acciones y politicas
_ pertinentes y constituyé una macroproposicién de politica econdmica.

Ura estrategia se apoya sobre tres elementos bisicos: 1la definicidn
de una "j n prospectiva™ de la estructura y funcionamiento del sistema
econdmico;social; la determinacidén de las acciones o proyectos estratésicos
en un encadenamiento temporal de secuencia, considerando la viabilidad
técnica, econdmica y sociopolitica de cada etapa del proceso de desarrollo;
¥ el emunciado de las politicas bdsicas que harfan posible la materializacién
_de dichas acciones o proyectos. En cuanto a la definicidn de una "imagen
prospectiva®™, la estrategia implica la definiéidp de objetivos y metas

1/ El desarrollo de este tema estd basado en el documento "Reflexiones
en torno a los problemas actuales de la planificacién en América Latina",

ILPES, ~/sustantivas para
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sustantivas para cada etapa, como aporte a la conformacién de la imagen
Putura, Obliga, por’lo tanto, a pensar en términos de alteraciones

concretas y no abstractas, en proyectos socialesg bidsicos y no simplemente .«
en coeficientes o magnitudes econdmicas.
La estrategia de desarrollo constituye en el hecho una "jerarquizacién .

de definiciones" por medio de la cual el o los grupos politicos o de interés
que la formuwla deben apuntar obligadamente hacia la superacidn de los

estrangulamientos sustantivos y hacia la concepcién de nuevas formas de ' v
desarrollo, ,
El andlisis de los proyectos estratégicos y de su encadenamiento R

temporal tiene que ver con la definicién de cambios cunalitativos o sustantivos
¥y con el andlisis de trayectorias estratégicas en cuanto a la viabilidad de
la realizacidn de estas transformaciones socioeconémicas.

Como se ha establecido, los proyectos estratégicos estdn destinados

1/

a producir cambios fundamentales =’, Se caracterizan bdsicamente por ser
reducidos en mimero, por lo general intersectoriales y porgque implican
dreas de accidn superiores a la determinacidén de una sola unidad administra-
tiva de comando. Por ejemplo, en la estrategia de desarrollo del Paraguay'g/;
se determinan programas de envergadura que implican una nueva Sptica en el
tratamiento de los problemas del desarrollo tales como: desarrollo integral
del Chaco, superacién de la mediterraneidad, rehabilitacién de la zona central, e
etc, ‘ R
En cuanto al andlisis de trayectorias estratégicas - que tiene que ver
principalmente con la bisqueda de la viabilidad para la aceptacién de los LS
proyectos estratégicos por los grupos de interds - se reguiere la actuacién S
de consumo de conocimientos tecnoldgicos, econdmicos, sociolégicos y politicos
para que se determine por una parte la problemdtica presente y la posicidn
que los grupos sociales asumen ante esa realidad y por otra, el grado de
predominio de las fuerzas frente a cada proyecto estratégico determinado.
La definicidén de proyectos y el andlisis de trayectorias constituyen
un sélido planteamiento de "toma de posiciones" y una superacién a la

1/ En el desarrollo de estos conceptos se ha tomado como base el documento
"Metodologfa para la formulacidn de planes operativos anuales", ILPES,

2/ Véase: Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la
Reptiblica del Paraguay, e ILPES, Bases Preliminares de una estrategla

" de desarrollo para el Paraguay 1966.
“tecnologia econdmica®




"tecnologfa econfmica™ expresada en'coeficiénféé'Q magﬁitﬂdes‘que pueden ger
irrelevantes y/o no representativos de los intereses de la comunidad o bien
no viables en la contextura econdmica social vigeﬁtée
. -Esta "toma.de posiclones® por determinados grupos aglutina y decanta
las posturas ideoldgicas o pragmiticas de otros grupos y canaliza el enfrentaw
miento de las diversas imfgenes cbjectivas en la bfisqueda del bienestar de
- la comunidade. ' -

las polfticas b4sicas para el cumplimiento de los proyectos estratégicos
_ tienen que ver con las distintas decisiones,y acciones a cumplir en los
sectores pdblico y privado. Estas pueden tomar la forma de macropolfticas
cuando se trata ﬁe movilizar a grupos sociales en pos del logro de la imagen
objetivos o de micropolfticas cuando apuntan a la conducta de las unidades
operacionales. . - “ .

En el anflisis de algunos aspectos metodolégicos, el documento citado
como base en estos piArrafos presenta un intento de ordenamiento de las
diversas categorfas de elementos que un an&lisis de estrategia comprende,
Ellos sons .

i) Elementos sin evolucién significativa durante el lapso del andlisis.

Influencia presente del patrén histérico, clima, topograffa bésica,

ciertos caracteres biolégico—sociales, actitudes nacionalistas, etc,

ii) Elementos de evolucién semiexSgenas Recursos naturales conocidoss
poblacién, mercados de los pafses mfs desurrollados, tecnologla, etc. Son
elementos m4s proyectables que programables.

iii) Elementos tfpicamente programables. Nuevos polos de desarrollo,
cambios en la estructura de la produccién y distribucién, ritmos de creci-
miento promedio, evolucién del coeficiente de inversién, rendimientos y

superficies agricolas, ciertas consecuencias sociales de los cambios
econfmicoss etce , |

iv) Elementos manejables como hipétesis. Evolucién del poder relativo
y conducta de los blogues mundiales, cambios polfticos, convenios entre
blegques, localizacién de industrias multinacionales, normas bdsicas del
proceso de integracién econémica, etce En verdads la clasificacién entre
las categorfas III y IV no pueden hacerse independientemente de las circuns-
‘tancias a que se formula la estrategiao ‘ t

.J»/v) Elementos
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v) Elementos contingentess Influencia de personalidades en la
conducta social, calamidades naturales, conflictos entre naciones, etc. y
en general, circunstancias exfgenas a la eficacia de la accién que pueden

realizar los grupos promotores de la estrategia,

Los elementos i), ii), iii) son conocidos, proyectables, o programables,
¥ en consecuencia sujetos a un cierto grado de control; en caniio, los
‘elemsntos iv) y v) son hipotéticos o coﬁtingentes y por lo tanto diffciles
de considerar adecuadamente, porque escapan tanto al dominio de las decisiones
polfticas como al conocimiento de las leyes de su gestacidna : -

- En lo.que respecta a la concepcidn de estrategiss y a la planificacién,
el documento citado sefiala que "de todo.el anflisis anterior surgen conflictos
reales y aparentes con ciertas concepciones commnes en materia de planificacibnet

En primer lugars aparece como-obvio que la ejecucidn de los planes
depende directamente de la definicién concreta de una estrategia viable;
de otra forma, los planes constituyen una idealizacién en el vacice En
segundo lugar, de este examen no puede concluirse que la concepcién de
estrategia conduce a la pasividad o a la moderacién frente a la aguda
problemftica de América Latina., Desde luego, -una estrategia puede ser .
pasiva si sobreestima los grados de compromiso de los grupos sociales rrénte
a los diversos proyectos estratégicos, pero también puede ser audaz y réaiista
si se forma un Jjuicio exacto sobre el grado de flexibilidad, campromiso y
posibilidad de .cambio de posiciones aparentemente rigidas o aparentemente
fuertés y racionales, ‘

la formulacidn .de 1; misma estrategia puede y debe ser un importante
elemento en el.cambio de posiciocnes y lo serf en la medida que logre acercar

la visidén "deformada®.de cada grupo a la imagen buscada o a los proyectos
estratégicos planteados para la etapa inmediata, ILa funcién de esclareci-
miento de una estrategia no puede subestimarse en atencién a la mecénica.
de camportamientos de grupos sociales con intereses y compromisqs;diverkoag
como asi tampoco puede magnificarse ingenuamentes ignorando la existencia
de tales grupos o interesess - - - )
En tercer lugary la-estrategia no desvirtda por cierto la utilidad
del plan; por-el comtrario, la afirma. Estrategia, plan a mediano plagof
y plan anual operativo son los elementos esenciales de un sistema de : .
planificaciéne Dentro de este esquema, la estrategia constituye la explo-
racifn de trayectorias alternativas para- -llegar a la imagen futura deseada,
la definicién de una trayectoria seleccionada y su estudio para definir las.
: ‘ /politicas bdsicas




polfticas bébicas'requeridas.' El plan a mediano plazo es la expresién mds
detallada y cuidadosa de una etapa de la estrategia; el plan anual, la
sintesis vectorial entre la coyuntura ¥ el plan a mediano plazoe

Be Ios planes a mediano plazo

El plan a mediano plazo viene a constituir una cristaliﬁacién de una etapa
de una estrategia, De acuerdo a la imagen establecida ¥y a los proyectos
estratégicos planteados, se.determinan las acciones a realizar para el
cumplimiento de los objetivos y metas de mediano plazoe Se realiza un
anflisis mis detallado de los agregados econfmicos en cuanto a los compo~-
nentes de la demanda y oferta global; se determina el marco de la polftica
monetaria; la evolucidn de la balanza de pagos y la polftica de comercio
exterior; la accién del sector pdblico expresada a través de los presupuestos
por programas anuales o plurianuales y las medidas de polfticas necesarias
para la implementacién de los objetivos y metas, ' ‘

A continuacién se abordan los planes sectoriales y regionales-sectorialese
Dentro de cada sector se establecen para:cada unidad programftica los objetivos™
y metas, los recursos a utilizar: humanos, materiales y financieros y la
localizacién temporal y espacial de las acciones a realizar,

Es conveniente abordar en forma explicité y detallada las fuentes de
financiamiento requéridas en cada uno de los subperfodos del plane

~ Como se enfatizar{ m4s adelantes los planes de mediano plazo deben
cumplir 6on determinados requisitos para constituir la base ds los planes
anualese

En primer lugar, el plan de mediano plazo debe emplear con mayor
desagregacién las mismas nomenclaturas y clasificaciones que las establecidas
en las estrategias. .

En segundb lugary debe ir mfs al detalle estableciendo claramente la
secuencia de la realizacién de las accicnes y demostrar los recursos a
utilizar en cada etapas Un plan de mediano plazo no puede censtituir un
conjunto de generalizaciones que impbsibiliten toda expresibn operativa.

De esta forma, debe buscarse en la estructuraclén de los programas
y demfs clasificaciones el que ellas puedan ser las mismas & ser utilizadas
en el corto plazo:- clasificacidn econdmica, por programas, institucional,

' por cbjeto de gasto, etce : . .
' o ' /Desde luegos




Desde luego, .las categorfas programfticas m4s importantes dentro de
un plano de mediano plazo son los proyectos estratégicos y los programas S
bisicose Estos dltimos est8n destinados a determinar con claridad los
objetivos y metas a cumplir.en el desarrollo de acciones dentro de un
campo especffico de un sector, fijando los recursos humanos, materiales
¥ financieros necesarios para llevarlos a cabo. En el sector agropecuario

constituirdn programas b4sicos: programas de produccidn agridola. de .
produccién pecuaria, de produccién forestal, etce ’ z |
Dentro del plan de mediano plazo deberdn identificarse también los € .

programas presupuestarios y relacionarlos con los programas bdsicos y los
proyectos estratégicos. De esta forma, el presupuesto por programas
anualmente ird expresando una parte del plan de mediano plazo en lo que
respecta al sector pﬁblico. _

Finalmente, es necesario establecer la necesidad de contar con un

calendario de realizaciones o.programas de trabajo que permita en cada
subperfodo del plan de mediano plazo (aflo, semestre, trimestre, etc,)
establecer las metas, recursos y la localizacién espacial de las accionese

(13
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1/  Véase: Metodologfa para la formulacién de planes operativos anualess
' I1LPES ' .
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Ce Los planes amales opera‘bivosl'/

El plan anual operativo puede definirse como la resultante de un proceso por
medio del cual se establecen, dentro del marco de las estrategias y los planes
de mediano plazo, las metas de corto plazo correspondientes al sector piblico
¥ las orientaciones y/o determinacién de acciones al sector privado a través
de medidas directas e indirectas (fijacién de precios y salarios, tributacién,
financiamiento, etc,), Ademds, el plan anual fija los requisitos financieros,
materiales y humanos para ampliar las metas ¢ idenmtifica la localizacién tempo=
ral (metas y recursos por subperiodos del afioc) ¥ espacial de las actividades,
de acuerdo a las exigencias del desarrollo econémico,

Desde este punto de vista, los planes anuales cumplirian los siguientes
propdsitos: '

- BExplicitacién anual de los objetivos y metas contenidos en los planes
de mediano plazo y en las estrategias.

~ Compatibilizacién de la diversidad de acciones a tomar en el corto plazo
con las unidades econdmicas: coordinacién del sector pdblico y el sector
privado, consideracién del nivel global sectorial y regional, integracién
de las variables reales ¥y financieras, t ratamiento del sector externo y
monetario,

-~ Asignacién clara de responsabilidades a las diferentes unidades del
sector pdblico,

- Revisién y perfeccionamiento del plan de desarrollo por la desagregacién
que contiene el plan amual y por los cambios surg:‘.dos en la aplicacién de?;
politicas,

~ Clara determinacién de la ubicacién, nivel y composicién del presupuesto
por programa del sector pdblico y de su relacién con los demis componentes
del plan anual operativo,

~ Posibilitar la mis gpropiada organizacién del sector privado para producir
informaciones y para agilizar su participacién en la discusién de las
politicas anuales, ' ' ‘

1/ Esta parte estd basada en el documento del ILPnS, Metodo;ogn.a m;
- formulaciénde planes operativos anuales.

/il Plan




El plan amal operativo puede estar campuesto por las s:.guientes partes:

- EL presupuesto econémico nacional

~ El presupuesto del sector pdblico (compuesto por el presupuesto del

gobierno general y el presupuesto de las empresas piblicas)

- El presupuesto monetario

- EL presupuesio de comercio exterior

-~ El balance proyectado de materiales

—~ El balance proyectado de recursos humanos

-~ Los programas de ejecucidn

- Las medidas de politica econfmica

El presupuesto econémico es la sintesis de los aspectos relevantes que
figuran en el plan anual, Su andlisis permite apreciar la consistencia que
existe en los distintos presupuestos y balances, a la vez que muestra la incie
dencia de los fendmenos reales previstos para el afio del plan, a través de las
cuentas de los agentes o entidades: empresas piblicas, empresas privadas,
gobierno general, familias y resto del mundo, Esto permite mantener una
adecuada coherencia con el sistema de cuentas nacionales en el anilisis de los
conceptos macroeconémicos, Desde el punto de vista financiero,el presupuesto .
econémico debe sintetizar las principales caracteristicas del flujo de fuentes
¥ uso de fondos, a través de una presentaclén de los mismos segun una clasi-
ficacién que responda a las necesidades de corto plazog

El presupuesto del sector piblico constituye el 4rea de decisiones direc-
tas del Estado en la ejecucién del plan amual; como esta es la forma primordial

de accidén del gobierno, que por su intermedio controla directa o indirectamsnte

una cierta proporcién de los recursos nacionales, exige una programacién sufi-
cientemente detallada que permita analizar tanto la racionalidad interna de
los diversos programas, como su correspondencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo, |

_ Constituyen sus coinponentes fundamentales el presupwe sto del gobierno
general y el presupuesto de las empresas pudblicas, ligados ambos por el plan
vincular,

El plan vincular determina el marco que posibilita relacionar el sector
pdblico con los planes a mediano plazo, con los demis componentes de los planes
anuales y establecer el nivel y composicién de los ingresos y gastos pdblicos a
incluirse en los presupﬁestos POT Programas .

/EL presupuesto




El presmipuesto monetario coﬁnsytituye,un instrumento para anlizar la cow
rrespondencia entre la evolucién real de la economia y los fiu,jos monetarios
que hacen posible tal evolucién ‘dentx"o de ciertos mérgenes de estabilidad, AL
mismo tiempo, este presupuesto sintetiza el conjunmto compatible de decisiones
que las autoridades monetarias deben adoptar y, por consiguiente, sirve de gufa
u orientacién para las mismas, | | ‘

EL presupuesto de comercio exterior cumple una doble funcién en el sistema
de planes anuales, Por un lado, puedé considerérsele un cuadro contable de sine
tesis que refleja la contribucidn de las relaciones con el exterior en el logro
de un equ:.librlo :.nt.erno. Por el otro lad, constituye la definicién de un érea
de decisién y adma.nlstracidn de politica econfmica referida principalmente a
los organismos de camercio exterior y con evidentes mplicaciones con los orga=
nismos que dirigen la politica monetar:.a. v

El belance de materiales, en voltmenes fisicos ¥y valores, permite apreciar
el quantum disponible de cada blen o servicio seleccionado y sl la disponibilidad
resultante de la produccién interna e importaciones satisface los requerlmimtog
de la demanda intermedia y final., A nivel global de toda la economia, estos
balances posibilitan una visién m4s amplia de las transacciones intersectoriales,
asi omo de la utilizacién final de los blienes y servicios incluidos, por ramas
y sectores de origen. EL anflisis serd mis amplio y mejor fundado si se dispone
paralelamente de una matriz actualizada de insumo-producto, sin que este instrue
‘mento sea estrictamente indispensable,

Un balance de materiales debe mostrar una perspectiva de la evolucién fisig:
y monetaria de los distintos elementos que lo integran como medio de identificar
excedentes ¢ déficit en términos de la demanda prevista, '

El balance proyectado de recursos humanos determina el equilibrio entre la
oferta y demanda de recursos de trabajo y permite percibir a corto plazo los
desa.;histes ocasionados por la desocupacién, como asimismo los desequilibrics en
los niveles ocupacionales, segin ramas de actividad econfmicas, regiones, espBCla-
lidades y niveles de salario, o

- Los programas de ejecucién constituyen calendarios de realizacién para los
programas y proyectos principales -ya"s‘ea'é stén‘ a céfgo"&el sector piblico o del
- privado,. En la pa.rte correspond:.ente al plan amal de ejecucién presupuestal, se
profundizar& el que corresponde al sector pdblicos

/Las medidas




Las medidas de polftica econémica constituyen el conjunto de decisiones
que es necesario adoptar para cumplir el plan y que operan en el campo de la
politica econdmica y social de corto plazo, es decir, medidas tributarias,
incentivos, restricciones, tarifas aduaneras, fijacién de precios y salarios,
normas para la instalacién de industrias, regulaciones de comercio exterior,.

etc,

Do Los presupuestos por programas del sector piblico
Los presupuestos del gobierno general y de las empresas del Estado S€ concibsn

. como la expresién anual para el sector pdblico de los objetivos y metas conte=

nida.s en los planes a mediano y largo plazoe

En esta forma, se convierten en instrumentos de accién movilizando J.oa
recursos humanos, materiales y financieros disponibles a corto plazo para la
realizacién de las operaciones concretas en los distintos campos que aborda el
sector pdblico,

| Para la adecuada relacidén entre los planes de mediano plazo y los pro=-
gramas presupuestarios anuales puede utilizarse la herramienta del plan vine
cular, a la que se ha hecho referencia en la exposicién de los componentes
de los planes anuales operativos, : \

A partir de 1958L/, se ha realizado en América Latina un esfuerzo de
gran magnitud para reformar los sistemas presupuestarios introduciendo el
presupuesto por programas camo herramienta de programacién, administracién,
control y evaluacién para el cumplimiento de los objetivos y metas a corto
plazo dentro del marco de la planificacién a mediano plazo,

Al evaluar estas reformas en el dltimo decenio, se puede afirmar que la
adopcién de esta técnica se hatraducido en un enfoque m4s dindmico de la accién
gubernamental. En efecto, se ha puesto en claro la participacién del sector
pdblico al determinar categorias de programacién con sus componentes bdsicos,
en términos de metas y recursos, se han dado adem4s los pasos necesarios para
facilitar, por otra parte, el vinculo entre planes y presupuestos al sectoriaw
lizar las unidades de programacién y al adoptar clas:.f:.cadcr es y nomenclaturas
uniformes.

1/ Véase, ILPES,

América Latina, INST/57, jul:!.o de 1967

/Import.antes avances
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" Importantes avances se han realizado ademis en el anilisis presupuestario
global, con la adopcidén de clasificadores sectorial, funcional y econdmico,
Desde el punto de vista de la operacién presupuestal, significatives cambios
se han introducido en los sistemas de ejecucién y contabilidad, como asi tam~

- bién en los sistemas de medicidn y control de resultados y en la organizacién
presupuestaria,
El cuadro signiente muestra lasrelaciones existentes entre las estrate~
gias, los planes de medianoc plazo, los planes anuales y los presupuestos por
programas, ‘ ‘

/ RELACIONES ESTRATEGIAS
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- V1. BASES TECNICAS Y OPERACIONES DEI, MANEJO.
PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO 1/

A. gpteéédaﬂggs‘ggneraleg

los pArrafos siguieh£e§ abordan la ejecucidn delypresupueSto pbrkprogran
mas en cuanto al menejo presupuesﬁario y financiero. En géﬁéral; ge

- ahondard mfs en les operaciones de ejecucién del presupuesfo del sector
fiscal; sin embargo, los planteamientos que se expondrén tienen también
vigencia para las instituciones descentralizadas y las empresas del

: Estado, cualesquiera que sea el nivel en que éstas estén ubicades (regio-
nal, local, estatal, etc.). ,

Se abordard en forma general y sintética, la ejecucién de ingresos
¥ la ejecucién de gestos determindndose para cada una de ellas las dife-
rentes operaciones presupuestaries y‘financieras. Se incluirsdn también
las fases contgbles y de medicién, control y evaluacién de resultados gue
aunque pueden no estar comprendidas en el proceso de ejecuciébn mismo, se

realizan simulténeamente con él,

Be Ejecucidén de ingresos

ILas fases principazles en la ejecucién de ingresos pueden ser las siguien-~
tes: S

-Determinacién de los ingresos

-Recaudacién

-Depésita

-Distribucién

~-Registro fisico y financiero

~Control y evaluacidn

La determinacién de los ingresos se aplica en especizl a los ingresos
tributerios y constituye la operazcién por medio de le cusl el fisco esta-

blece a los contribuyentes los montos a pagar. Oe crea en este sentido

un activo para el fisco y un pesivo para los contribuyentes. Se originan,
entonces, los ingresos devengados.

1/ Véase, ONRAP, Manual de 31stemas y procedimientos de cogpabilidad
piblice para el Gobierno Central, Lima, Perf; y Jorge Irisity,
Proceso y procedimientos de la ejecucién gresgguestal, San Salvador,
julio de 1964.

/la recaudacién




. Tesoro y el Banco del Estado de acuerdo a ‘los requerimientos de las uni=
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La recaudacifn tiene que ver con las operaciones de cobro de los-
ingresos por las diverses unidedes autorizadas para ello,

El gegésit6 es el empoce de las Sumas cobradas o recibidas que los
organismos recaudadores o receptores hacen en el Banco del Estado a la
- orden del Tesoro, ‘
la g;stglbucgén cohsiste en la entrega de fondos que efectfia el

dades programétlcasi

, El registro f131co Y finano;ero consiste en la contebilizacién de % in
los ingresos determinados, recaudados, depositados y distribuidos y en
le mantencién de estadisticas y demfs sntecedentes de resultados (ntimero
de contribuyentes, distribucién por tramos de ingresos, etc.).

E]l control y 1a evalurcién son operaciones que se reslizan en todo
el procéso del menejo financiero de los ingresos y tienen por objeto ase-
gurer por una parte la correccién de les operczciones y, por otra, compa—
rar lo proyectszda y lo‘ejecutédo, establecer desviaciones, asignar res— v
ponsabilidades y mejorer les acciones siguientes. : ' : Atﬂ:

Co Ejecucién de gastos o egresos

Izs fases principeles en la ejecucién de egresos pueden ser las siguientes:
-Establecimientos de cuot:ss para comprometer ¥y girar
~Compromisos
~Glren
~Pago de giros

~Modificaciones presupuestarlas ‘ ) .
~Contabilidad I ¢ -
-Control y evaluacién ' ' ' EARE

"Estableclmiento de cuotas pars. comp rometer. y. girar
' El plan anusl de eJecuclén presupuestel determins de cuerdo 2 los

pfogramas de trebejo, los 1fmites m’ximos de los montos o fondos con que 4
les unid:des programétices pueden'contar pera las opera2ciones de compro- .
misos o giros. Estos lfmites son lss llamadas cuotes, sutorizaciones, ‘

.repartimientos ¢ Decretos de Fondo,

T [Momentos del
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Anteé &é abordat 158 demds Fases de la ejecucién de egresos conviene
hacer réféfénéia & los distinioskﬁomentos del gasto, Los principzles son
les obligaciones, los gastos devengzdosj los pagos y los costoss El
Manual de Presupuesto por Programas de las Naciones Unidss los .define en
la siguiente forma:

"Las obligaciones representan los bienes y servicios pedidos, inde-
pendiente del momento de entrega, psgo.o consumo. Este punto es funda-
mental psra las adquisiciones y el control de fondos. \

Los gastos devengsdos representan los bienes y servicios recibidos,
sin considerzr el momento en que se piden, se consumen o se pagan. Este
es el momento en cue se contrzen los compromisos y se inicia la contabili-
dad de inventarios y haberes.

Los pagos representan los f:etores pegedos, sin atender al momento
en cue los bienes o servicios se solicitan, entregan o consumen. Esta
etzpa es importante pare determinar el efectivo necesario en relacién con.
les entrades disponibles.

Los costos representan los bienes y servicios consumidos indepen-
dientemente del momento en que se piden, entregan o cancelan. Es un
aspecto importante del control de programes, porque refleja en la mejor
formz los recursos empleados y el estado finsneciero de la marcha del
programa",

Compromisos , )

Los compromisos tienen por objeto estsblecer los derechos y oblige-
‘ciones de los adouirientes y proveedores de bienes y servicios. En la
contebilidsd presupuestaria, para llegar 2 un compromiso formalizado,

pueden heberse realizado anteriormente opersciones tales como: reserva,

obligacidn o compromiso proforms para asegurer l=zs disponibilidzdes de
partidas. Sin embargo, la disminucién definitiva. de 1 rtidas, asi
como la creacién de activos y pesivos en la contabilidad patrimonial, se
produceh solamente con l2 asprobacién del gompromiso. Los compromisos

deben ser emitidos por lss unidades ejecutoras fecultcdas pare ello.

/Giros




Giros
o Los giros constituyen las operzciones de extensién de documentos de
pego que cancelan log compromisos incurridos, Estos deben ser formilsdos
por las unidedes ejecutofas autorizades para ello, )

Pegos de giros , : ’
~ Consiste en héCer efectivo los documentos de pago por medio del
Banco del Estado o por los sistemes de Fondos Rotstivos,

Mov1m1entos presug_mwtarlos
~ Los movimlentcs presupuestarios constltuyen modificecionies al prew

supuesto durasnte su ejecucién, Estos pueden ser bésicamente:

a) Aumento de partidas

b) Rebsje de partidss

¢) Traslado entre unidades progranfticas

d) Traslado de partides dentro de una unidad programftica.

Los e2umentos de partidas se producen cuando existe un aumento corres=—
pondiente de ingresos. Iss rebajes de partides significan disminuciones
al presupuesto en su conjunto por las economizs de gastos o por cualquier
tipo de rebasja establecida por las autoridades,

Los treslados entre unidedes progremfticas significan disminuciones
de unos progremas psra producir sumentos en otros. Ia sutorizacién para
produclr estos traslesdos depende del nivel de =probacién del presupuesto,.
Por ejemplo, ni el parlemento o 1 entided gue spruebs, ha estzblecido los
montos a nivel de progrema, pars trasledar de un programe 2 otro se reque-
riré de su autorizacién, En:cambio psra traslsder de un subprogfana a
otro dentro de un mismo programa, bagtard con le zutorizacién de 1a unidad
eaecutora del progrema,

Los treslados de pertldas dentro de une unided programétipa consisten
en modlflcuclones en sus rubros de gastos, sin zlterar el monto total de
la unided. Estos traslados deben ser zutorizades por la Jefatura de la
unided ejecutora, ) . ‘
Contsbilizacisn

Constituyen las operaclones de registro de la ejecucidn. Eégé tema
‘se abordsrs en la parte correspondiente a contabilided pdblica,

/Control y
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gontrol y eveluscién o
Por medio de estss operaciones debe asegurarse le. adecuada ejecucidn

de los programes y posibilitar la formuleeidn de los siguientes con meyo-
res antecedentes.

Se pueden distinguir las siguientes fases:

-Control finsncierc previo (pre auditoria)

~Control finenciero & posteriori (post auditoria)

~Control de resultados

-Evaluscién de resultzdos fisicos y fincncieros

El control fincnciero previo tiene gue ver econ los controles que se
realizan antes gue la operzcidén se lleve a efecto. Estos controles son
convenientes siempre gue los realicen unid:des ejecutorés internas y cer-
canas a la unided responsable de le operecidn, y en forme gue no entraban
la adecusda realizacién de las acciones. Los controles previos externos
realizados por orgenismos contralores pueden ser altamente perjudicisles
si se transforman en rutina administrativa, ©Spolo deben existir en casos
especiales. : ‘ |

Los controles s posteriori son operaciones de control que se reslizan
una vez efectusda la operacién. Pueden ser llevados a cabo por organis-
mos jnternos o externos con la frecuencis que se requiere ya que no afec-
tan a la normal realizecidén de las unidades progremfticas.

El control de resultados tiene que ver con la comparacidén entre lo

pfesupuestado ¥y lo realizado, en términos fisicos y en el estudio de las

desviaciones o dispersiones.

La evaluacién de resultados fisicos y finenciercs implice un anélisis
a fondo de la realizacién de los objetivos y metes en base a control rea-
lizado, pora permitir une nueva formulacién de objetivos y metes inicisdn-
dose nuevamente el proceso de ejecucién,

/VII. CONTABILIDAD
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VII. CONTABILIDAD PUBLICA
Antecedentes Generales A
En este capftulo se establecersn slgun:s bases en cuanto & los requisitos
y estructuras de la contsbilidsd péblita como herrsmienta de informecién
y control dentro del proceso presupuestal.

Se abordard en primer luger la evolucién de la contabilidad pblica
en 12 regidn desde los sistemss tradicionzles de informeeidn finsnciera
con énfasis en el control legal deé los ingresos y gsstos ptiblicos, hesta
las informeciones "totalizantes" para el presupuesto por programss, fina-

lizando con el uso actusl de computzdores en el futuro de las informacionea;f
vinstanténess y mltiples" del sector pfiblico. <o
Seguidamente se establecerdn los conceptos y objetivos de la contabi-
lidad ptblica, definiende su campo de 2cciédn y l2s necesidades de informa~
cién y control que satisface para el cumplimiento de las funciones del
Estado.
1a parte més importanté de este capftulo le constituird el anflisis
de los elementos fundamentales de la contabilidad pﬁbliéa- se expondrin
los sistemrs de cuentas, las bases contables, los tipos de contabilided y & -
les releciones entre ellos, o
Finalmente se abordard la organizacidén para ]Ja contebilidad pdblica
¥ las relaciones de la conﬂabilidad péblica con la contebilided nacional,
Tods esta presentacién se hard 2 nivel general y esyuemitico, ya que
sblo se intenta ~ de acuerdo al propdsito de estas notes ~ dar a conocer
los puntos mfs importantes que permitan fijer las bases y mecénica de los-
sistemss contables y mostrar algunss de les experlencics que Varios paisea
del 4rea hsn realizado con resultados myy positivos,
En este parte se seguirdn principslmente les orientaciones del tgxto
del Instituto Lstinocamericano de Planificacién: Planificacién y Presupuea-_

nes de las Naciones Unides y el Mrnual de Contabilided del Gobierno tam-
bién preparado por las Naciones Unides y las conclusiones de los diverses:
seminerios que han abordado estos temss, T uLfg
Ademds se han utilizado gran parte de las experiencias tenidna‘bn
verios paises de la regién en meteria de reformes contables, '

/B. Evolugién de “ - s
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Evolucién de la contebilidad péblica.. -

Al establecerse los sistemas finencieros y contebles en la mayoria de los

paises latinoamericanos, el Estado ténia un  campo de_aécidn restringido a
las 4ress tradicionzles del cumplimiento de funciones politicss y de juse

ticia, segurided interna y externa, determinadas funciones sociales, algu-
nas funciones econémicas y realizacién de cieftas‘inversibnes péblicas,.

Primeba en esta &poca la necesidad del ¢ontrol d¢ fondos y la legali~
dad de las operaciones de manejo de recursos pdblicos. Es asi como los
sistemas contables se establecieron como parte de los organismos auditores
y contralores; situscién que subsiste en varios paises de la regién.

De esta forma, todas las unidades que manejabsn fondos estaban supe-
ditadas a los controles a priori y a posteriori, tanto contables como le-
geles, de organismos externos para asegurar la honestided en el uso de los
fondos y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglomentarias,

A pertir de la década de los treints, el Estado, por diversess circuns-
tancias, comienza a amplisr su érbita de accién.

Se incorporan nuevas funciones, especialmente eﬂ campos de la seguri~
dad sociel y de les inversiones pblicas, a las que se agregsn a pertir de
la década de los LO acciones en fomento econémico, produccién de bienes y

" servicios y ampliacién importente de las funciones sociales.

Pare cumplir estos nuevos objetivos se crean organismos especisles

"con una naturaleza distinta a las instituciones sujetas a: las regulaciones

y controles existentes: los seryicios auténomos y las empresas del Estado.
1a estructura y ubicacién de estas instituciones fue concebida, entre

- otras razones, para escapar del .merco establecido de administraeién pibli-

ca y lograr por ende mayor agilided en el uso.de los recursos, escalas de
remuneraciones mfs convenientes y sistemas-de informsciones:y controles
mis adecuados 2l tipo.de funciones gque debian llevar a cabo.

Por otra parte, los sistemss presupuestarios tradicionales se hacian

incapaces pare expresar los programas a llevar a cabo y los recursos a

utilizar y para dinamizar a la maquinsria estatal en el cumplimiento de

la amplia game de acciones incorporadas a la responsabjlidad del Estado.
/A partir
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A partir de 1958, y de acuerdo a las bfienﬁaéiones de la Comnisién
Econémica para Américe Latina y posteriormehte del Instituto Latincameri
cano de Planificacién Econémica y Social, se han estado llevando a cabo en
casi todos los pafses de la regién importantes reformas presupuestales,
introduciéndose la técnicas del presupuesto por programas, ;/P

Este nuevo enfoque, que tiene implicancias en los sistemas de planifi—
cacién, en la organizacién de la administracién pdblice y, en fin, en el
cambio de todss las actitudes administratives, tiene consecuencias légica-
mente en la estructura y funcionamiento de la contsbilidad pdblica,

5i se intentara presentar un cusdro de la situacién de-la contabili-
dad pfdblica en la etapa anterior a2 las reformas presupuestarias y contables
de esta década, &ste permitirfa determinar dos grandes bloyues de contabi-
lidad: 1la contabilidad del sector fiscal y las mfiltiples contabilidades
de los entes descentralizados, auténomos y empresas del Estado.

La contabilidad del sector fiscal ha sido especialmente presupuestaria

¥ en algunos casos patrimonial; se ha caracterizado, en muchss situacio-
nes, por su aplicacién uniforme a todas las entidades de este sector fis~

cal sin considerer en la mayoria de los csesos les particulsridades en

cuanto a las necesidedes de informecidén y control de les distintas unida-
des ejecutoras, Por ejemplo, los mismos sistemss contebles han sido
aplicados, en muchos casos, a los ministerios de obrzs piblicas y a los
ministerios de justicia, cuando la naturaleza de las funciones de estos
organismos es totalmente distinta, El ministerio de obres pﬁblicas‘re-

quiere, por ejemplo, informeciones patirimonizles y de costos detallados "'
que no se justifican en les dreas de administracién de justicia. '
No se puede desconocer, sin embargo, los esfuerzos de muchos organis- T

mos por cresr y mentener informaciones contsbles compatibles con sus re-
querimientos de planificacién y administracién, Constituyen ejemplos,
ministerios de educacién, de salud, de agricultura, de obras piblicas, etc.
de los pafses de la regién gue han ampliado el campo de los mercos conta~
bles de aplicscién uniforme incorporando nueves informaciones'y controles.
En cuanto 2l segundo blogue, la creacién de los numerosos organismos
descentralizados y empresas ha originado el establecimiento de miltiples
contebilidedes disefladas de acuerdo a 1las necesidades de cada organismo,

1/ Véase ILPES, "las reformas presupuestarias en América Latina",
‘ " /En muchos




En muchos casos, en el establecimientoAde estos sistemss no han primedo
criterios metodolégicos uniformes, lo que he. dificultado los anélisis
requeridos para el sector pdblico, el presupuesto, la administracién y,
en general, la ejecucién de los planes a cargo del sector pdblico.

Es importante sefialar también que en muchos paises de la regién se
han logrado resultados muy pesitivos en el establecimiento de normas uni-
ormes de pregupuesto y contabilidad, lo que se ha traducido 1légicamente
en la produccién de una informacién mfs consecuente con los reguerimientos

de la planificacién y la administracién. ‘

Por @1timo, en este cuadro es necesario incluir algunos juicios acer-
ca de la organizacién de la contebilidad p@blica del periodo pre-reforma
presupuestaris-contable que se inicid en 1958,

En general, la contabilidad pdblica ha estsdo a cargo de las contra-

lorfias, las que al mismo tiempo son organismos auditores, Estas institu-

ciones, ademds de las atribuciones muchss veces constitucionsles de llevar
la contabilidad y de presentar los resultados del ejercicio, han tenido

la responsabilidad de las aormes contables. Debe apunterse, sin embargo,
que en muchos casos este liderato contable no ha sido ejercido convla
consecuente atomizacién de los sistemss e informeciones éontables.

Desde la iniciacién de 1les reformas presupuestaerias, verios paises
han emprendido trabajos de transformaciones de los sistemas contables que
han dado a la fecha importantes resultados. Algunos de ellos han intro-
ducido solamente cambios en los registros presupuestales; otros, en cam-
bio, han incorporedo ademfs la contabilidad de costos y la integracién de
los registros presupuestales con las informaciones patrimoniales y de
fondos, _

Entre los pafises que han estado realizando importantes avances en
estos campos se pueden mencionar, sélo para citar algunos ejemplos: Co- .
lombia, Pert, Chile, Paraguay, Uruguay, los pafses centroamericanos, Brasil,
Venezuela, etc.

~ En general, se puede sefialar que todos aquellos pafses que han intro-
diicido el presupuesto por programas, han modificado sus contabilidades
' presupuestarias para adecuarlas al sistema y estdn en la bfisqueda de la
integrecién con el patrimonio, la caja y los costos, y

Es importante apuntar que en varios paifses se estdn utilizando compu=
tadofes para la contabilidad presupuestaria y/o petrimonizsl, de caja y de
costos, produciéndose veliosas y oportunds jnformeciones que estén

/resolviendo los
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resolviendo los problemas bdsicos de antecedentes para la planificacién,
la administracién de programas, el control y la evaluacién de los resul=-
tados, o ‘
Como se expondrd en la parte respectiva, el uso de computadores sbre
posibilidades insospechadas en el manejo de la administracidén estatal, en
cuanto al apreciable aumento de la eficiencia y ala economia de recursos

que ello significa.
Las experiencias de paises como Estados Unidos, Unién Soviética,
Francis, Japén y otros, pueden dar un panorama de lo que sé&rd el futuro de
la utilizacién de computedores en la regidne
Desde el registro en le fuente y el resultado inmedisto de todas las
informeciones presupuestarias, de costos, de caja y petrimonisles hasta
los anflisis de recursos en programas alternativos y sdemfs splicaciones
en el campo de la productividad de la accidén pdblica, constituyen ejemplos
del amplfsimo espectro de utilizacién que anticipa csmbios profundos en
las actuales rutinss y précticas de la administracién gubernamental,
- De acuerdo a lo aquf =xpuesto y a l:s tendencias actuzles, se prevé
un cembio obligado de todos los sistemss contables de los paises de la re~
gién en el préximo decenio.
Este hecho ha sido planteado en todos los seminarios de administra-
¢ién préi;puestaria y contabilidsd pdblica organizados por Naciones Unides
Unidas, en los cuales se ha insistido en la necesidad de realizar re-
formas contebles para la adecuada implementacién del presupuesto por pro-
gramas, )
M8s adelante se expondrdn las experiencirs de algunos psises letinow _ =
americanos asi como las tendenci:zs que se anticipan en matefia de reforma .
presupuestal. !
Ambito y objetivos de ls contebilidad ptiblica

La ejecucidn de los programss presupuesterios va generzndo una serie de ,
datos finsncieros que es necesario recoger sistemfticamente mediante wm
mecanismo de informscién y control: 1la contabilidad pdblica, , -
Por medio de los diversos programas del sector pdblico se prbetén
serviclos de administracién general, de seguridad interne y externa, de

1/ Véase en especial "Informe del grupo de trebajo sobre ccntabiiidad‘
fiscal uniforme", noviembre 1964. Reunién de estudios petrocinada
por CEPAL, ILPES y DOAT. Véase ademds "Informes de los samiﬁﬁtﬁoﬁ;i
de przsupuesto de América del Sur en 1962, y América Central y“ po
en 19637, e
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salud; se realizan‘inversiones Y en géneral se produce toda la gama de
bienes y servicios gue un Estado moderno debe proveer para satisfacer les
necesidades siempre crecientes de la commidad.

En el cumplimiento de esta variedad de acciones, debe conocerse el
nivel,composicién y destino de los importentes rscursos financieros que

maneja el sector pfiblico,

'Ademfs, debe ccnsiderarse que el sector pGblico estd captando una
permenente corriente de ingresos internos y exﬁegnos que requiere de una
_informacién oportuns y detallade en cusnto a los fuentes y magnitud de
los recursos, ‘

Por otra perte, dada la creciente participscién del sector pblico en
el producto nacional, deben establecerse las informeciones bésicas que
éste debe proporcionar pera la construccién de lss cuentasknaciohales de
‘acuerdo a las metodologias establecidas pera el registro de las transaccio=
nes gubernamentales en relacién con los demfs agregados econfmicog.

Diversos tipos de disposiciones ;egulan la conducta financiera de los
organismos del Estado, debido a que el manejo de los recursos piiblicos
constituye una de les principales funciones administretivas de los gobier-
nos que utilizan los ingresos tanto internos como externos para financiasr
la realizacién de las acciones ptblicase _

Este manejo implica, adem#s de la responsabilided administrativa, una
responsabilidad politica, pues el sector ptiblico, a través de sus Srganos
de gobierno, debe dar a conocer a la comunided cémo se utilizan los recur-
808 que ella ha aportado o ha deeidido conseguir.

Por G1timo, la permanente actitud planificadora de los gobiernos mom
dernos exige informsciones finencieras adecuadas para controlar y evaluar
el cumplimiento de los objetives y metas trazados.

De esta forma, la contabilidad ptblica puede concebirse como una
herramienta que proporciona a la administracién estatal informeciones y
controles a costos mfnimos para el mejor manejo de los asuntos pfiblicos,
Esto implica nutrir de informaciones & todo el proceso de planificacién
y presupuestacién, a la discusién y aprobacién legal dé presupuestos, a
la ejecucién de planes y progfémas, al control y evaluacién de resultados

y al proceso de comunicacién a los ciudadanos de la gestidén realizada.
' /A este




A este i-especto, el Mamial de Contabilidad del gobierno preparade par
las Naciones Unida.sy sefiala que '"la contabilidad es reconocida cada vez mis =~
en el sentido més absoluto de la palabra < como un instrumento al servicio de
la administracién, y como tal deberi ser desarrollada para poder satisfacer
no solamente los requisitos de contabilizacién, sino también debe proporcionar
los varios tipos de datos financieros de importanca.a esencial para finalidades

como planificacién, andlisis y seleccién de programas, fomaciép de presu- ) ?I;‘
puestos, administracién eficaz en los diversos niveles del gobierno ¥ control
de costos y actividades en relacién con los planee aprobados," | -

En estas notas, la contabilidad pdblica serd abordada como el gistema
integrado de informaciones para todo el sector piblico, o sea que no se refiere
a una contabilidad limitada a un sector determinado, Es decir, este enfoque
requiere de la concepcién de diferentes tipos de contabilidades pare la
obtencién de las informaciones y corrhrolés que requiere las numerosas
unidades programiticas a cargo de las acciones de responsabilidad del sector
piblico, De esta forma, no se acepta el enfoque de un solo tipo de contable
lidad piblica para todo el sector piblico que considere a todas las unidades
programiticas con una misma éptica en el sentido de que todas requieren de
las mismas informaciones y conmtroles. Antes bien, se abordard a la contabi-
lidad pdblica como un conjunto de informaciones y controles adecuados a la S
naturaleza y especializacién de las distintas unidades programiticas, pero
integradas en un todo coherente. , _

' En este orden de ideas, el Mamual de Contabilidad de las Naciones L.
Unidas ya citad, ha sefialado que "hoy dia, las operaciones del gobierno B
son tan amplias, tan diversificadas y complejas que no serd factible emplear L
un solo método contable en todos los organismos y para todas las operacionéa.
Los sistemas y procedimientos tienen que ser desarrollados sobre una base
individual de acuerdo con las necesidades en cuanto a adnﬂnistré.cién y
control que sean de interés particilar en ca.da caso, £Ksto, sin mbargo, | ,
deberd hacerse dentro del marco de un cuerpo unificado de prmcipios,y
politicas que permitirin una coordinacidn efectiva de las actividades y que .
~ podrén conducir a resultados uniformes de utilidad para la consolidacién b A
anilisis efectivo en los niveles siguientes de la administracién gibmwtal". '

1/ Mamal de Contabilidad del gobierno (edicién provisional, exclusivmmto
para uso interno) preparado por la Subdireccién Fiscal y Financiera del. .
Deparbamefm: de Asuntos Econdmicos ¥ Sociales de las Naciones Unim :

/Els:l.stm
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El sistema integrado de contabilidad pdblica compuesto por los
subsistemas adecuados a los requerimientos de las unidades programéticé.s
deberia cumplir con los siguientes propésitos: ‘

~ Producir informaciones y controles de los ingresos y gastos piiblicos
en todas sus fases o momentos; |

-~ Producir las informaciones y controles de los ingresos y gastos
presupuestarios de acuerdo a las bases que se establezcan;

-~ Producir las informaciones y controles de los activos y pasivos.
piblicos y de los resultados de la gestién;

~ Producir informaciones y comtroles de los costos de produccién de
bienes y/o servicios; /’

~ Producir informaciones y controles sobre los ingresos y gastos de
caja; |

~ Producir informaciones y controles para los sistemas de cuentas

nacionales,
D. Principios y bases de la contabilidad 'Q\;blica
P ipios generales

En la contabilidad pdblica se aplican los mismos principios y técnicas de
la contabilidad generalment e aceptados: partida doble, operaciones activas,
operaciones pasivas, de resultados, de orden, etc,

La fuente principal de la contabilidad ptblica es el presupuesto con
todos sus compomentes y ésta, como técnica de seguimiento, debe registarlo
en todas las fases de su e jecucién y control., La contabilidad debe reflejar,
de acuerdo a este predicamenﬂo » los distintos momentos de ingresos y gastos
¥ todas las agrupaciones y kclasific'aciones de estos ingresos y gastos; por
objeto, sectorial » funcional, institucional, regional, por programas, etc,
Los clasificadores del preg_t_gguesto y sus c6digos constituyen las informaciones
matrices para los sistemas de cuentas,

Los requisitos generales que deberia cumplir un sistema de contahilidad
pdblica, para constituirse en una adecuada herramienta de informacién y control,
han s:.do mencionados al tratar la ma.ter:.a de costos por programa.s-/ estos son

1/ Véase: Mamual de medicldn de costos por programas s serie Il1I, Manuales
~ Operativos, cuadernos del ILPES.

/bésicamen‘ba de: -




bésicamente det 7
-~ Flexibilidad;
- Oportunidad;
=~ Simplicidad;
~ Claridad;
~ Utilidad;
= Pogibilidad de autocontrol;
-~ Posibilidad de auditoria,

re os de b establece que el sistema de contabilidad ;o

debe adaptarse a las necesidades de informacién y control que se requieren o S
para el cumplimiento de los objetivos y metas de las unidades programiticas, , B
No puede existir, como se ha seflalado, un solo sistema de contabilidad, sino
que tantos como se requieran de acuerdo a la naturaleza de las unidades, pero | L
integrados en un todo coherente, .

£l requisitos de oportunidad establece que para el que sistema contable
preste una verdadera utilidad, debe proporcionar la informacién tan pronto
como el sucesc ocurra. De esta forma, la utilizacidén de modalidades eJipqditaa
de registro, elaboracidén y produccién de resultados financieros serédn impres-
cirdibles, |

requisito de simplic establece que el aistema debe proveer la

informacién minima necesaria que se requiere en forma periédica y permanente,

El requisito de claridad establece que si se Qui‘ere utilizar la conta~- ’
bilidad como herramienta de direccién, administracién, planificacién, etc,, -
ella debe llegar necesariamente a diversos niveles, De esta forma, la infor- -
macién debe ser clara ¥y comprensiva y no ser elaborada para "g_s_pgam e <
En la mayoria de los casos, quienes operan o reciben informacién contablc no
‘tienen un conocimiento acabado de las técm.cas s terminoclogia y fom:lim _
contables, "

El requisito de utg,ida sefiala que el sistema debe tener va].or prmm
para todos los niveles y unidades que deben emplearlo. , "

Al disefiar el sistema de contabilidad, deben determinarse las mcdaiéuha
de todos aquéllos que requerirdn de las informaciones y controles de. la m
bilidad. Luego ésta se debers ir perfeccionando de acuerdo a los r X 8
de las unidades programiticas,

/En lo
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En lo que respecta a gutocontrol, el sistema de contabilidad debe
contemplar los procedimientos y métodos que aseguren la coherencia y

funcionamiento adecuados, La partida dokle constituye, por ejemplo, una
base original de autocontrol. Las pruebas de control que se disefian en
los programas de computacién estédn también destinadas a aseguréi' su operacién
consistente,

En cuanto a la guditoria, el sistema de contabilidad debe posibilitar
la comprobacién y verificacién de lés operaciones y registro contables

en sus fases aritméticas y de rutina,

Bases de la contabilida

Contenido de la base contable

La base contable tiene que ver con el "momento" del ingreso o gasto, o bien
con las etapas de las transacciores financieras quek se consideren‘en los
registros y resultados contables,

Las fases o momentos principales de un ingreso pueden ser, como se ha
establecido, la determinacién y la recaudacién, En una ‘transaccién que v
implique gastos, los mcmentos principales serdn las obliéaci_ones s los
compromigos, los pagos y los costos, )

Si se toman como ¢ entro de registro los pagos por ejemplo, se trataréd

de una contabilidad con base a caja. 5i se taman los compromisos que signi-

fican gastos devengados, la base serd de una contabilidad en términos
deveggad_qs o bien, una contabilidad de competencia,. |
' En muchos paises del 4rea, las infor.macidnes contables han estado
restringidas a un solo mamento o fase de las transacciones, prﬁoﬁnéMo la
base de caja. | | ‘
A este respecto, el Manual de Presupuesto por Programas y por% Realizawe
ciones de las Naciones Unidas sefiala que "tradicionalmente la contabijilidad

del gobierno se ha llevado segin valores efectivos, o sea, los recur%os

disponibles se registran cuando se recibe el efectivo y el uso de dichos

recursos ge carga a la cuenta cuando Serealizan efectivamente los p;agog.
En su forma m4s sencilla, este criterio proporciona el minimo d;e
informacién financiera que puede obtenerse. Con un sistema de este tipo,

'~ la informacién sobre control y administracién se obtiene en funcién &e los

desembolsos o ~ como se designan con més frecuencia - los gastos efe#tivog.

/Continda el




Contimia el Mamual sefialando que en muchos gobi;rms » €l deseo de
aumentar el control ejercido sobre los fondos, ha llevado a contabilizar los
compromisos u obligaciones, asi como los desersdolsos reales. Por lo general
se adopta esta medida a finde deteminea' hasta qué punto el gobierno ha
contraido compromisos de pagos de fomos en el futuros Cuando se aplica
un sistema de compromisos como éste, la informacién sobre el control de
fondos suele reunirse en funciénde las obligaciones comtraidas para no
rebasar los limites de las sumas presupuestadas., Més adelante expresa
que el sistema de contabilidad, segin valores devengados, ademéds de propore
cionar la informacién sobre compromisos y desembolsos que se obtiene en
la contabilidad tradicional del gobierno, permite rsunir datos en funcién
de los costos y gastos vencides. En general, el sistema de contabilidad
seglin valores vencidos en una dependencia del goblerno, refleja los fondos,
existencias y regursos disponibles, la prestacién de bienes y servicios, el
empleo de 1los recursos disponibles en relacién con ol trabsio realizado en
un plazo d eterminado y los compromisos de la dependencia, Incorpora i‘egistros
de haberes monetarios y establece controles financieros congruentss con las
responsabilidades administrativas asignadas. \

Estas citas expresan con mucha claridad la necesidad de considerar
estas fases de las transacciones, pues cada una de ellas representa un tipo
de informacién y control que puede ser aplicable individualmente o en combiw-
nacién con los otros momentos para satisfacer los requerimientos de la

unidad programitica, ' '

Sistemas de presupuesto y contabilidad de acuerdo a 1la base contable® | )

La eleccidn de una determinada base contabls da origen a un sistema especial
de presupuesto y/o contabilidad. En este sentido, se pueden identificar los
sistemas de caja, de competencia y mixto, N

Sistema de caja
Bn este sistema, los ingresos se presupuestan y/o se registran en la fase de

la recandacién y pago. Esto es, donstituyen ingresos todos aquéllos que
efectivarente se reciban en la caja fiscal en el periodo que cubra el presu-
puesto y/o el ejercicio contable {generalmente un afio) sin importar el momento

Para el tratamiento de este tema, véase: Contabilidad pdblica, -
Alberto Arévalo, Editorial Prameteo, Buenos Aires, ‘

/en que
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en que hayan sido determinados o devgggg_doé. \
Los gastos se consideran en la fase de los pagqs efectivos, no importardo

la fecha en que se hubiera contraido el compromiso

. Terminado el periodo presupuest.a.l (o) del ejercicio contable, se obtlenen
los siguientes resultados: .
v Superavit o deficit de recaudaciones: indica el mayor o menor monto en

relacién a las recaudaciones presupuestadas;

Econom:[a‘ ¢ superavit del lado de los gastos: indica la deficiencia no

e gastada del monto presupuestado;
Superavit del presupuesto de caja: diferencia positiva entre los ingresos
. efectivos y los gastos efectivos;

Déficit del presupuesto caja: mayores gastos que ingresos, lo que sig~
nifica que se utilizaron ingresos no presupuestarios para financiar los
gastos efectivos autorizados,
Una vez cerrado el ejercicio de los ingresos declarados o devengados
atin no cobrados ¥ los compromisos ain no pagados constituirdn ingresos y
gastos respectivamente del nuevo e jercicio presupuestario-contables
Como ventajas importantes de un sistema de ca,’ay se pueden sefialar
por una parte, que los resultados de su ejecucién pueden conocerse con
prontitud, pues una vez cerradas las operaciones ocurridas durante la vigencia
se terdridn como rentas e ingresos el monto de los recaudos efectuados y
L7 camo gastos el total de los pagos hechos,
Se considera que la ventaja mis importante es la de permitir una
ejecucidén del presupuesto con base en ingresos realés, ya que las autoriza—
; | ciones para gastos estarian plenamert e respaldadas por recursos de tesoreria,
Como desventajgs se puede sefialar que es posible presentar situaciones
 favorables para aparentar un superavit, bastando aplazar el pago de obligaciones,
. Bsto légicamente incidiria negativamente en el presupuesto de la vigencia
siguiente.

Por otra parte, el sistema no considera el registro de las rentas e ingre~
s80s que no se alcanza a recaudar y los compranisos u obligaciones pendientes
de pago. En relacién a este Wltimo aspecto puede que no exista para el
acreedor una seguridad de que se le efectuard el pago en forma oportuna, pues
este sistema en su forma pura no establece la individualizacidn y registro
especial del compromiso., En el hecho, en los palses donde se aplica

1/ Véase: El sistema presupuestal colombiano y consideraciones preliminares,
Edmundo Galvis, Harold Z\iﬁiga, Gerardo Lépez y Jorge Israel,
Bogoté, 1963- o

/presupuesto de




presupuesto de caja, generalmente existen tipos de registros que contabilizan
los ingresos por cobrar y los gastos por pagar.

Sistema de competencia

En este sistema se incluyen como ingrescs los recursos gue habr dete
narse o devangarse en el ejercicio presupuestal-contable y como gastos los
que constituirdn compromisos o gastos gevenggdon,-/

Terminado el perfodo presupuestal o de.l ejercicio contable, se obtienen

los siguientes resultados:

Superavit o deficit de ingresos devengades: indica el mayor o menor monto
devengado en relacién a las estimaciones preéupﬂeété.rﬁs, '

Economfa o superavit del lado de los gastos: indica la diferencia no
comprometida del monto presupuestado;

uge;avit o deficit del presupuesto de cmetencia. diferencia positiva
o negativa entre los ingrescs devengados y los gastos comprometidos.

Comperdndose los recursos devengados, con los efectivamente recaudados,
se obtienen, si hay diferencias positivas, los residuos activos. En el lado
de los gastos, los montos comprometidos y no pagados constituyen los ggﬁw
Qﬁivos. _
Dentro de este sistema, estos residuos activos y pasivo deben quedar
abiertos y en cuentas especiales, determinindose un plazo para la recepeidn
de recursos y para € pago de comprom:.sos (1 afio, 6 meses, 3 meses, etc.).
Sl, terminado ese plazo, ain quedaren saldos de residuos, éstos se incorporan

a un mievo presupuesto como ingresos o gastos, respectivamente,

, Como ventajas del sistema de competencia se puede sefialar como la mé&s
importante la clara deteminacién de los compromisos de ingresos y gastos y.
los activos y pasivos que éstos generan, siendo obligatoria una contabilidad
en base a valores devengados. ) |

Como desventajas se puede sefialar el peligro que encierra el considerar

el presupuesto como un chegue en blanco aprobando compromisos sin consideraf |
el comportamiento de las recai:dacioqes efectivas que respalden la exigencia
de pagos, :
Otra desvemtaja es la que tiene que ver con el periodo de liqtudacién.

Arévalo sefiala en la obra citada qué se denomina de competencia porque

delimita en cada perfodo administrativo lo que a & le compete en cm :

atafie a sus recursos y gastos",

/51 6ste
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Si éste se prolonga demasiado, puede ocurrir que se deban ejecutar varios
presupuestos a la vez con la consiguiente complejidad en los registros contables
¥ en los controles,

Sigtema mixto » ;
En este sistema se incluyen como ingresos los efectivamenté recaudados y como
gastos los montos cque se comprometan o devenguen.

Terminado el periodo presupuestal o del ejercicio, se obtienen los
siguientes resultados: ‘

Superavit o deficit de recaudaciones: indica el mayor o menor monto en

relacién a las recaudaciones presupuestadas;

Economia o superavit del lado de los gastos: indica la diferencia no

camprometida del monto presupuestado;

Superavit o deficit del presupuesto mixto: existird superavit cuando
los ingresos recaudados son mayores que 10s gastos comprometidos; existird
déficit si los gastos comprometidos exceden a los ingresos recaudados. En
esta situaci\én deberi buscarse financiamiento a este déficit incorporando
/1os montos respectivos en el przsupuesto siguiente,

Este sistema mixto eliﬁim las desventajas de los otros sistemas al
combinar un realismo de ingresos con una riguorsa consideracién de los
compromisos o gastos devengados, '

El documento citado, sobre el sistema presupuestal colombiano, apunta
acerca del sistema mixto: "el presupuestar por ingresos efectivos produce
una situacién més realista en la ejecucién y em la informacidén de los
resultados contables, Por el lado de los gastos, el sistema de competencia
¥ los procedimientos de reservas garantizan la contabilizacién adecuada de
los compromisos, porque la individualizacién de las deudas permite un mejor
“control y da seguridades en el pago a los acreedores del gobierno®,

El cuadro siguiente, basado en la obra citada: Contabilidad pdblica,
presenta ejemplos de ejercicios de caja, campetencia y mixto,

/Ejemplos de
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8 de ejercicio de caja, canpetenc i A

a) Ejercicio de caja - N
Recursos | Erogaciones

Calculado: 100,000 Autorizado: 99.000

g Recavdado: 95,000 " Pagado: 92,000
Deficit ' Economia en
Recaudacién 5,000 gastos 7000

Superavit de caja: 34000 (95,000 - 92,000)

b) Ejercicio de ccmgetencié

/s

ecursos _ Erogaciones _
Calculado: 100,000 Autorizado: 99,000 :
Devengado: 108,000 ‘ Comprometido: 98.000.

Recaudado: 95,000 ' Pagado: 92,000 K
Residuo , , Residuo

activo : 13,000 pasivo: 6.000

Superavit provisorio: 10,000 (108,000 = 98,000)

¢) Mixto
Recursos : | Erogaciones o L
Calculado: 100,000 - © Autorizado: 99.000 '
Recaudado: 98,000 Comprometido: 97,000

‘Pagado: 92,000 P
' Residuo S
pasivo: 54000 L

Superavit: 1,000 (98,000 ~ 97.000)

Basado en Contabilidad Piblica de A, Arevalo,



Eggasis en la base devengado y de costos en los actuales sistemas
presupuestarios .

Cada vez se estd haciendo mids necesario incluir en los presupuestos los
antecedentes que relacionen la asignacién presupuestal = ya sea que esté
expresada en base de caja o de campetencia = con los demds momentos de
los ingresos y gastos, incluyendo los antecedentes de costos. En efecto,
la informacién de una gola fase financiera no ha sido suficiente para la
adecuada administracién de los programas, ya que se obtiene una visidén
muy parcial de operaciones cque no aparecen explicitamente integradas en
un proceso financiero,

En la actualidad, varios presupuestos estdn abordando estas relaw
ciones para mejorar su programacién, administracién y contabilidad. En
la parte correspondiente a contabilidad presupuestaria se abordar{ mevae
mente este tema,

/Ea TIPOS DE




E. Tipos de contabilidad

, 1, Antecedentes generales -

- Existen diversos tipos de comtabilidad cuya ap11c3016n dependerd de las
informaciones y.controles que se desee obtener . En esta parte se abordardn
los tipos que con mayor frecuencia se estdn utilizando o se van a emplear

n los pafses de la regidn, dado que abordan gran parte de los antecedentes

que exige el proceso presupuestarios Estos son: T
- Contabllldad presupuestaria; ’ | '[:53
- Contabilidad patrimonial;
- Contabilidad de cajaj
=~ Contabilidad de costos, : - - -
El tratamiento conjunto de estos tipos por medio de operaciones C
interrelacionadas, dan origen a una contabilidad integradas Tal como se : ’ '?5

RN T

seﬁal6 en los pArrafos precedentes, se estfn requiriendo cada vez m4s las
informaciones de .todas las fases financieras con el objeto de lograr.un
mejor manejo y control de los recursos a utilizar en las unidades progra~
m4ticass Como se apuntarfi m&s adelante,-en la contabilidad presupuestal,
es imprescindible establecer circuitos con los dem#s tipos de contabilidad ’
como Unica forma de lograr una integracién adecuada. Ahora bien, si se o
quiere llegar a un presupuesto completo.y compatibilizados en &1 deberén.
estar incluidas las proyecciones de todos los tipos de contabilidade -

A continuacién se adelantan algunos antecedentes generales de estos
tipos de contabilidad, ya que se dedicardn p4rrafos especiales a la presu-
puestaria y a la patrimonials - - - - - or

1a contabilidad presupuestaria proporciona la informacifn y el cuntrbl . ‘
de la ejecucién.del presupuesto.. Un balance presupuestario demuestira dos . o &,?
ingresos y gastos previstos confrontados con los realizados y sus resultados a
dependerdn del sistema de.contabilidad que se aplique. Como se sefialss los
sistema.mfs importantes son: el de base a campetencia, el de base a cadg,y
el mixtoe - : ' |

.Ia contabilidad patrimonial refleja.las variaciones de los activos y o
pagivos piblicos y los resultados de las operaciones en términos defpérdidagtf

1/  Para la parte de costos, véase el Cuaderno del ILPES citado y'para la )f‘
parte de cajay EL Presupuesto de Caja, ILPES, de Antonio Amado.\ R

/v gananciss -,
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~ - - - -

_ y-ganancias.o de ingresos o gastos del.perfodos ILa-representacién en un

momento dado de estas variaciones y resultados la constituye el balance -
general, |

Ia contabilidad de_caja refleja los movimientos de ingresos y egresos
efectivos y sus resultados se presentan en un balance de cajas Cuando en un
presupuesto se ha adoptado una base dajas la contabilidad de caja constituye

el registro y control de las informaciones presupuestarias més las extra~
presupuestariase

la contabilidad de costos registra y contrela los diferentes elementos
que entran en la producci&nkde un bien o servicio.

- Camo se seﬁalS, estas informaciones pueden interrelacionarse en un
sistema de contabilidad integrado que permite el establecimiento de circuitos.
o_contactos entre las.diferentes fases financieras o "momentos" de los ingresos
y gastose. Por ejemplo, si se quiere relacionar la asignacién presupuestaria
con los costosy o bien, la contabilidad presupuestaria con los costoss Se
puede determinar una serie de relaciones que combinen las diferentes fases
financieras, Algunas de ellas pueden ser las siguientes bajo supuestos
simples: -

En base devengado:

Aad = [Fa = INa + Ga‘

Ca = Aad + INa « IFa

En base caja:
Aa, = IFa « INa + Ca = Dpa

Ca = Aad =~ IFa + INa + Dp,

De donde:

Aad = apropiacién presupuestaria para compra del bien a

]

IFa = inventario final del bien a
-INa = inventario inicial del bien a
Ca = valor del bien incluido en el costo.-total

‘Aac = apropiacién presupuestaria para pago efectivo de parte del valor
del bien a - ‘

Dpak= saldo a pagar por el bien a.

/2« Contabilidad
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2e Contabilidad presupuestaria

Como se ha establecidoy la contabilidad presupuestaria registra, informa -
y controla las operaciones y los movimientos ocurridos durante la ejecucién

B, R R

presupuestal, ya se trate de ingresos o gastos y su resultado es un balance 4
presupwestal cuya finalidad es comparar lo proyectado con lo realizadoe. - g

~ 1a.contabilidad presupuestal puede referirse a movimiento de fondos o ‘
de compromisos, lo que implica uma.serie.de operaciones, en la que intervienen i
unidades ejecutoras, tesorerfas; contralorfas, etcs; o bien, registro presu~
puestal con fines de controly; esto es, de comparar.proyecciones o estimaciones
con la realidad para realizar los ajustes necesariose Este-tipo de control
presupuestal se utiliza.bdsicamente en.las empresas en sus operaciones de
ventas, de.mantenimientoy de inventarioss; etca

El control presupuestal, que incluye fondos y obligaciones, tiens una
aplicacién en todos.los organismos del sector piblico, pero se utiliza espscialw
mente en el registro y control del presupuesto fiscal.

- En.la parﬁé-correspondiente a ejecucidn de ingresos y gastos se estable=
cieron todas las operaciones y sus momentos respectivos que implican cambios
en la caja o en el activo y pasivo de.las institucionese .

las finalidades b4sicas de la contabilidad presupuéstaria son las
giguientes: . . . . . . . , . -

a) Proporcionar informaciones y control sobre.la ejecucifn . de los. .
ingresos en cuanto a su reconocimiento o determinacidn, recaudacidén, depésito;
etce y permitir su comparacién con las previsiones de la ley de presupﬁesto
y de los programas_anuales de ejecucién de ingresos; : ‘ - —

b) . Proporcionar informaciones y control sobre la ejecucidén de gastos
en cuanto a compromisosy giros, traslados, fondos rotativos, etce ¥ peEMiﬁir
su camparacién con.las asignaciones de la ley de presupuesto y los programas
anuales de ejecucién de gastose ; : 7' . | A

c) Suministrar las informaciones necesarias para construir la conta= o

bilidad patrimonialj - - -
d) .Asegurar el grado de cumplimiento de las acciones en cuanto a'sub |
implicaciones financieras de las diferentes unidades ejecutoras a cargo de . ,J'J;%

unidades programfticas; o
e) Proporcionar informaciones a los sistemas de cuentas nacionalese’

1 :
\ ~ /1a contsbilided -
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Ia contabilidad presupuestaria puede tomar la forma siﬁple de un . - .
conjunto de registros presupiiestales.que se critalizan en balances perifdicoss,
o bien puéde constituir un sistema contable de partida doble cuyas informaciones
se basan en registros auxiliares detalladose - -

. Este registro de partida doble se caracteriza por la anotacién de.las.

operaciones presupuestarias utilizando un juego de cuentas que van proporcio=
nando los antecedentes de las diversas operaciones y sus saldos.para culminar
en una cuenta de cierre que eStablece el resultado del ejercicio presupuestale

En los ejemplos.de aplicacién en alguncs paiées del &rea se podré
visualizar en mejor forma el juego de estas cuentas, « -

Cualquiera que sea el sistema que se utilice (partida doble o partida
simple, manual, en mfquinas o en computadoras), siempre deberf existir una
informacién b4sica que relacione todas las operaciones y movimientos presu-

\puestalés.‘ Esta la constituye el registro de.ejecucién del presupuesto que

contiene los antecedentes de la asignacién (monto.o saldo), los movimientos
presupuestales o transferencias, las cuotas (monto y saldo), los giros o .
‘pagos efectivos, los compromiscs (monto y saldo) y el fondo rotative (monto
¥y saldo)e E1 ejemplo del cuadro siguiente explica el funcionamiento de este
registro:u -
Como se ha establecido, las informaciones presupuestarias predominantes
estardn condicionadas por la base que se determine: competencia, caja, mixtoe.
De todas maneras,; el pre;upuesto por programas requiere de una informacién
integral que establezca las relaciones entre las diversas fases financierass
‘ En varios pafses se est&n operando sistemas que se orientan hacia la .
integracifn, o bien se est4n dando las bases para que ello.ocurra, En Estados
Unidos se estd aplicando desde hace m&s de una.década el Cost Type Budget
“(presupuesto con informacidn de costos).que proporciona todas las informaciones
que se requieren para el adecuado manejo.de la unidad programftica: relaciones
entre asignacién presupuestal, compromisos, pagoss costos, etce
En el Manual de Presupuesto por Programas y por Realizaciones de las
Naciones Unidas y en el capftulo destinado a presentar la aplicacién del -
presupuesto por programas.a los.proyectos de inversiones, se presentan varios
ejemplos que demuestran los tipos de relaciones mencionadase El siguiente .
' cuadro incluido en este capitulo constituye una adecuada mestra en la relacién
de costos y obllgaclones.

"1/Programa 03




PROGRAMA 03 « SUBPROGRAMA 01

PARTIDA 4O MATERIALRS

asignaoién

oqmprol::nto Ce.l;rtidad - n:::f‘;‘a::xllh Transferencias| mmtc:O: salde Giros . ‘ n:::zm:i ::;do F::otor;t:li:
Asignacifn 1 200 1 200
Cuota 200 1 000 200
' Pago oontado 50 150 50
Compromiso 50 100 50
Giroe compromiso 50 50 -
Fondo rotative 100 100
e e 25 75 25 75
oo sotattvo 2 100
:mz 200 1 200 » 200
Pantnusin 100 1 100 - 100
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RELACTONES ENTAE COSTOS Y OBLIGACIONES

Algining rocursos al £inal del dfie:
Exigtencias y renglones pedidoa:
Existencias (bienes no consumidos por el

proyeoto)

Ssldog de asignaolicnes comprometidas
oorrespondientes a blenes y serviolos

pedidos ¥ adn no recibidos

Ingtalaciones de servicio (valor
de adquisicifn de las instalaciow
nes menos le depreoiasifn ocargada

al costo dsl proyeeto)

Cargo diferidos (investigasiones

sobre obras abandonadas o no

programadas, funciunemiento y -
eonservacifn durante la construceién

¢ inversicnes)

Total de recursos elegidos al
t&rmino del aflo

Total de reoursos elegidos al
somienzo del afio (-)

AJuste por oconcepto de

roouperacifn de compromises del

afio anterior

Gagtos Pinansiados mediants

compromisos oantrafdos en
atros !‘ﬁﬂsp neto (-)

Compromisos contrafdos
corregpondlentes & gastes

~ inocurridos en afics anteriores

" (neto) b

; Efeotivo Egtimade
1959 1960 1961 1962
1 081 7ig 602 589
20 803 26 168 13 591 10 000
9 419 5 029 4 857 4 380
bk 372 2 L3y
31 728 32 310 19 Loz 15 Wb
31 728 «32 310 «19 402
312 - -
-12 908 3 996
894 - -




Is intensidad o desagregacién con que se aborden estas relaciones
condicionarf el nivel y composicidn de la proyeccién de las cuentas
~ patrimoniales y de resultadoss En efecto, si se proyectan cuentas
presupuestales de control de fondos con cuentas de operaciones de costos
¥ de proyeccidn de balances, .se tendrf una contabilidad integral anticipada
o bien un presupuesto por programas integral. Esta situacidn se presentard
atendiendo a los requerimientos de informaciones yiucontroles de las unidades
programiticas, Sin embargo, estas proyecciones son obligatorias cuando se
trata de empresas del Estados en las cuales.las informaciones presupuestarias
deben integrarse con las operaciones patrimoniales de caja y de costos.

3 Contabilidad patrimonial . - - ' - .
Ia contabilidad patrimonial tiene por -objeto registrar los cambios en los
activos y los pasivos de las unidades del sector piblico, asf como los
resultados de la gestidn, - ‘ ‘ .

- Esta contabilidad tiene dos.campos fundamentales de aplicacién: en la
contabilidad consolidada del-sector piblico y.en las contabilidades de los
organismos que requieren informaciones patrimoniales y de gestién (entidades
aut8nomas, emprésas del Estados organismos miﬁisteriales que funcionan como,
empresas, etc, ) . ) ’

La contabilidad consolidada del sector piéblico se cristaliza en un. .
balance general que contiene cuentas activas, cuentas pasivas, el patrimonio .
nacional como diferencias entre estos dos tipos de cuentas, las cuentas de

orden y las cuentas que ligan el presupuesto con.el patrimoniocs , ,
En el documento Plan de Cuentas de la Nacién del Paraguay L/ figura =
el siguiente esquema.de balance consolidado que contiene la camposicién de v
las cuentas mostrando la formacién del patrimonio nacional como enfrentamiento
entre las cuentas activas y pasivas y las cuentas tra.nsitor:.as como ligaz&l ‘
final con las cuentas .presupuestariase - -
En el caso de los entes auténomos o empresas del Estado, la con‘babi]J.Qad

py) Curso dictado por Carlos Barbosa Roca, experto de Naciones Imidas en
el Paraguaye

/CLASIFICACIN DE




CLASIFICACION DE IAS CUENTAS GUBERNAMENTALES )/ | -
M
CUENTAS_DEL ACTIVO o | : . CUENTAS DEL PASIVO

1ls Activo corriente o : 6, Pasivo corriente
~Disponible ' —-Exigible
~Realizable ~No exigible
i Disponibilidades a corto plaze ' Obligaciones a cargo del Estado
: = a corto plaze
2+ Activo Diferide 7e Pasivo a largo plazo
' Cuentas de dudosa efectividad o Obligi‘ ciones 2 cargo del Estado,

Avances amortizables contra gastos a lergo plazo

| 8. Provisiones y deprecicciones
Partidas para compensar la
depreciacién de los equipos y
para proteger las cuentas por
cobrar a favor del Estado

3¢ Inventarios
Existencias almacenzdas para
utilizarlas posteriormente

Le Inversiones
Aportes presupuestarios
transferidos a los organismos
autérquicos y empresas pliblicas

5e¢ . Activo fijo
epreciable

-No depreciable

PATRIMONIO NACIONAL

Bienes oficiales al servicio de . 9. Hacienda nacional - -
1la administracién del Estado El patrimonio 1fquido del Estade
) — representado ‘en bienes y valores

. como resultade de enfrentar el
total de los activos con el
_totzl de los pisivos

CUENTZS TRANSITORIAS

10, Ouentas de liquidecidén que sirven para controlar '
1la ejecucidn del presupuesto necional y la CUENTAS DE ORDEN

fluctuacién del patrimonio representedo en bienes

11, Cuentes que registran movimientos
compensados utiligades para controlar
ciertos valores nominales

1/ Tomado de Plan de Cuenbas del Paraguay
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patrimonial es imprescindible, como tambien su conexién estrecha con la -

contabilidad presupuestaria y los demds mecanismos de control presupusstarios
las operaciones patrimoniales se eristalizan en un balance.general que

tiene las cuentas generalmente aceptadas para este tipo de estadose Estas

son b&sicamente:

Composicidn

- -

Composicién

1

Cuentas de orden
del activo del pasivo
Disponible Exigible Cuentas del debe
Realizable. No exigible Cuentas del haber
' Transitorio ~ Capital -

-~ Reservas sociales
-~ Reservas regla~
mentarias

Cuentas de resultados

Ingresos (+) - . 3

- Costo diredto de explotacién (=)
- Depréciacién (-) -

- Gastés de administracién (=)

« Gastos findncieros (-)

- Otros gastos (=)

[~ 4

| ajuste enfre activo y pasivo _
utilidad o pérdida del ejercicio

~ -

utilidad o pérdida del ejercicio

0n

7~

/F- stﬂzésiﬁs
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Fe  Organizacién y funcicnamiento de la contabilidad pdblica

~

- La.compatibilizacién e.integracidn de tosas las contabilidades de los
organismos del.sector.pfiblico en una contabi;idad integrada requiere de
la consideraciln de dos-elementos b&sicos: la grganizacifa para el sistema
contable ¥ los mecanismos de informacisn y controls. - -
- - la organizacidén.para el sistema contable tiene que ver con la forma
como se estructuran los organismos para cumplir las funciones contables;
En esta parte se distinguirdn tres niveles organizativos: de base, intere.
medios ¥ superiores, Estos.niveles serfn responsables de la contabilizacién
de las operaciones del sector pdblicos - .
los niveles de base corresponden a todas las unidades ejecutoras que
tienen responsabilidad de registro; los intermedios son aquellos que.rednen
informacién de varias unidades de.base ¥ la compatibilizan y la.disponen
. para los.fines de informacién y control; por dltimo, los superiores dan
normas contables y compatibilizan todas las contabilidades parcialese La
clispide .de los niveles superiores es un.organismo central de contabilidad
pblica, Esta pirdmide de organismos contables permitiré seguir una. . -
adecuada.distribucién.de funciones para lograr las informaciones y controles
requeridos en todos los niveles, - : - - -
- Conviene.a esta altura, introducir el concepto.de mecanismo de inforw
macidn y controls Estos los constituyen los registros y los canales por los
cuales se produce la circulacién y el flujo y reflujo de la informacién. Al
analizar estos mecanismos, se pueden presentar, entre otras, estas tres
alternativas: - - . - . .
. -~ organismos de base e intermedios que proveen los datos bisicos; y un
organismo superior los registra y produce las informaciones y controles;
- organismos de base e intermedios, llevan la contabllldad ¥y per16d10a~
mente entregan resultados a los organismos superioress - -
-. = organismos de base e intermedioss, llevan.la contabilidad; ademfs propor
cionan datos para una centralizacién parcial o total y periédicamente entregan
estados a los organismos superiores. - : -
- Ia alternativa primera no es adecuada; pues centraliza dema81ado la
contébllidad ¥ no da .participacién a las unidades ejecutoras en el.manejo.

de sus informacioness Ademfs puede resultar un sistema muy costoso y-poco
/expedito por
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expedito por el gran volumen de operaciones a registrars .

Ia alternativa segundaitiene el peligro de confiar a numerosas unidades
~ los resultados parciales, .corriéndose el riesgo que por el.atraso de algunas
de ellas se puedan tener oportunamente las informaciones totales y completass

 Ia alternativa tercera es 1la mfs conveniente, pues elimina las desvenw~
tajas de las.anteriorese Por una parte, las unidades 1levan su propia infor-
kmaciﬁn; por otra‘parte, la oficina central de contabilidad cemtraliza -
g;rectamente,la que més convenga a los requerimientos del sector pdblico
¥»s por &ltimo, al recibir informes perl6dicos de las diferentes unidades
y al enviarles a ellas los informes de la contabilidad centralizada, se van
produciendo comprobaciones permanentess = y .

En mchos pafses, la utilizacién de computadores.ha facilitado la
\cehtralizacién de la contabilidad y ha asegurado la oportunidad.en la.entrega
de las informaciones y la consiguiente armonizacién con las informaciones
contables no centralizadase o ;

1o expuesto anteriormente lleva a resaltar la importancia de la existencla
de una oficina central de contabilidad, ya que &sta debe corstituirse en el
motor de todo el sistema contable al establecer las normas de la contabilidad,-

-al tener la tuicidn técnica.de todas las unidades que cumplen funciones
contables en el sector piblico. - - - -

eqa oficina debe_pertenecer al ejecutivo ¥ no constituir una oflcina
externa. ,

En efectos cuando las normas contables son entregadas de "fuera', ellas
no satisfacen muchas veces los requerimientos de informacién y control del
goblerno. Este se ve obligado a. crear sus sistemas de informaciones con la.
consiguiente duplicacidn de acciones y muchas veces dlsparldades de criterlos
en cuanto a los registrose - ' - - e T
. Ha.habido casos de algunos pafses cuyos goblernos han polemizado con Ias
organismos contralores, que ademfs llevan la contabilidad, por acentuadas ,
discrepancias en sus balances fiscalese En muchas ocasiones, ello se ha .
debido a las diferentes bases contables utilizadas, mientras.en el gobierno
se registran las operaciones.en base a caja y en las contralorfas se hace
en base a valores devengadose
‘ /A este

[ I
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A este respecto, el Manual de Contabilidad.del Gobierno v apuntas
#la experiencia ha demostrado que el mantenimiento de las cuentas piblicas
por una autoridad externa sin ninguna responsabiliddd de la ejecucién de
los programas introduce problemas y complicaciones en las funciones de la
administracién financiera fiscale Ocurre con demasiada frecuencia que las

informaciones necesarias para los fines de operacidn y control sean demoradas
e inexactas cuando hay_que sacarlas de cuentas llevadas por una persona ajena
del organismo ejecutivos. Tal arreglo puede también redundar en duplicaciones
de los registros en la contabilidad hechos por el._organismo ejecutivo para
satisfacer sus requerimientos para fines operativos, cuyas duplicaciones
entonces tendrdn que ser conciliadas con las cuentas "oficiales", un proce~
dimiento que.creari problemas de interpretacién.respecto a cuales de las
cuentas proporcicnen los datos m&s significativoss Como regla general

parece deseable que el organismo ejecutivo lleve las cuentas.oficiales del
gobierno como parte de su responsabilidad de la administracién, a fin de-
establecer informaciones financieras sobre base de determinados intervalos .
de tiempo y en la forma requerida para una eficiente ejecucién del presupuesto
y del control administrativo. '

Ge Experiencias en materia de contabilidad del presupuesto por programas en
América Latina - . .

Como se ha establecido, la mayorfa de.los.pafses.que han implantado el
presupuesto por programas, han hecho esfuerzos por introducir cambios en
los sistemas contsbless A continuacién se.presentan algunos casos de
estudios y aplicaciones pricticas en algunos palses de la regidne

/1. La experiencia

1/  Monual de Contabilidad deél Gobierno, Subdireccifn Fiscal y Financiera,
Naciones Unidas, Provisionals '
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l. 1ls experiéncia de Honduras

En Honduras se encuentra en vigencia un "Sistema de Contabilidad aplicada
al Presupuesto por Programas® para uso de unidades ejecutorass 1

Por la naturaleza de las informaciones que provee, constituye un '
importante esfuerzo de integracién de la contabilidad patrimonial presu- ‘
puestariay de caja y de costose .

Este sistema debe ser llevado por las unidades ejgputoras,’las que ‘
en esta forma cuentan con toda la informacién que requiére el manejo de Rl
las unidades programéticas a su cargoe Bstas informaciones también se .
llevan centralizadas, lo que permite una consolidacién y compatibilizacién

¥ un control permanente de las contabilidades parcialess
Bl sistema .contable utiliza los siguientes registros y formularios
‘bésicos.para recoger la informacién necesaria:
lo Mayor de asignaciones presupuestarias; ,
2« Mayor de costos por actividades y proyectos; ) ~ e
3¢ Auxiliar de cuotas. presupuestarias; |
 Le Auxiliar de acreedores varios; '
5¢ Auxiliar de materiales y suministros;
be ‘Auxiligr de fondos reintegrables;
7o Auxiliar de ingresos facturados y recaudados; )
8o Auxiliar de deudores varios; ~;
9 Requisicién; o
10e Solicitud de transferencia de fondos; : L
11, Mayor de ingresos presupuestarios.

ygxor de asiggaciones presupuestarias . ’i‘

Tiene por objeto controlar el movimiento de asignaciones presupuestariass _
as! como también mantener una liquidacién permanente del presupuesto asignado
a cada uno de'los programas de gastose

Mayor de costos por act1v1dades_x>g xectgs
Cubre los requerimientos de costos de las unidades ejecutorase- Debe manejarae
- en estrecha relaciédn con el auxiliar de materiales y suministross 2.

1/  Véanse Instrucciones del Ministerio de Economfa y Hacienda de Honduras
sobre esta materia. -

2/ Para un tratamiento m4s completo del reglstro de costos, véase "Manual
de medicién de costos por programas®, serie III/manuales operativos,

ILPES,
[Auxiliar de
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Auxiliar de cuotas presupuestarias

Persigue el que las unidades ejecutoras controlen los montos de cuotas que
periédicamente se le asignan a cada uno de los programas. El Instructivo
sobre esta materia establece que "a través del sistema de cuotas se esta~
blecers un control de tesorerfa que muestre en forma concreta las necesi-
dades que en materia financiera requiere la ejecucién de los programas y

. por consiguiente es importante .que las diferéntes unidades ejecutoras al
realizar cualquier compremiso o gasto rebajen del monto de la cuota
asignada para el periodo que se estf ejecutando la acc16n presupuestarla.

Auxiliar de acreedores varios : . : :

En €1 se detallarén todos aquellos compromisos que el Estado contraiga por
los requerimientos de bienes y servicios que se necesitan para la realizacién
de la gestién administrativa. Contiene informaciones de las obligaciones,
las cancelaciones y los saldose

Awdliar de materiales y suministros
Se ha disefiado con el fin de mantener un control de las entradas y salidas
de almacén, Contiene informaciones de las entradas y salidas de almacén

y de las exlsten01as.

Auxiliar de fondos reintegrables
Tiene el prop8sito de .mantener las informaciones y controles de la utilizacién

de los fondos rotativose

Mayor de ingresos facturados y recaudados
Tiene por objeto mantener los registros en las dependencias.encargadas de
la administracién de ingresose Contiene informaciones de los ingresos

facturados, los.ingresos recaudados, las devolucioness los valores acumuw
lados y los valores pendientes a recaudar,

Auxiliar de deudores varios

Tiene el prop8sito de mantener un registro actualizado de todas aquellas.
personas naturales.y jurfdicas que tienen deudas pendientes con el Estado,
ya sea por impuestos, bienes y servicios suministrados y por alguna u otra
razén no han sido pagados a la Tesorerla General de la Repféblicae

/Requisicién




Requisicidn .
Este formulario est4 disefiado para solicitar los materiales y equipos que

a se encuentran transitoriamente bajo la responsabilidad del departamento de

bodega o almacén y que de acuerdo a normas administrativas s8lo se pueden ] ;
_entregar mediante un documento que respalde esta clase de transaccién.

El uso de esta forma obedece a la necesidad de mantener un sistema
centralizado de entregas de materiales.y equipos por parte de las bodegas
o.almacenes, originando as{ el registro contable que permite conocer los /
cgstos totales y unitarios de las metas progfamadas.

Solicitud de transferencia de fondos : .
Se disefif para que las diferentes unidades ejecutoras soliciten al Ministerio

de Economfa y Hacienda "Transferencias de fondos® con el objeto de aumentar

o disminuir o crear asignaciones presupuestariase

Mayor de ingresos presupuestarios -

Se ha disefiado con el propdsito de registrar. el movimiento anual de los ;
ingresos pfiblicos que integran ¢l Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
1a Repdblicas . . ; . ) V o
Mediante el registro diario del movimiento de ingresos se podrd mante= =
ner un control actualizado de la ejecucidn del presupuesto de ingresos en base ‘
a las modificaciones autorizadas para aumentar el presupuesto original, asi
como de los valores que se recaudan y los que quedan pendientes al final
del ejercicio fiscal. J '

/2. ‘EL'




-9l e

2, El sistema contable en el Uruguay

'En el Uruguay se estd aplicando desde febrero de 1968 un sistema de contabie
lidad para el presupuesto por programas. En efecto, desde esa fecha entré
en vigencia la Resolucidén del Contador General de la Nacisn sobre Normas de
Contabilidad del Estado para las Contadurfas Centrales. y/

El sistema contable establecido por esta Resoluc:uSn estd estructurado
en las siguientes partes: ~
= Contabilidad presupuestal ¥y de costos;
=~ Contabilidad del movimiento de fondos y valores;
~ Registro de cargos y descargos; -
- Contabilidad integrada del sistema financiero;
' ~ = Registro de bienes del Estados

La contabilidad presupuestal y de costos.
En la parte de gastos e inversiones proporciona las informaciones y controles
de los momentos del gasto. Demuestra diariamente el estado de la ejecucién

- del presupuesto en las siguientes etapas: .
-Crédito: autorizacién para gastar acordada por.la ley de presupuesto y
sus modificaciones; : :
Afectacifn o reservas trémite inicial de un gasto mediante la reserva
del crédito; . : . -
Compromiso: autorizecién definitiva de la realiza.éiﬁn de un gasto;

. ‘ Ordenamiento de pagos: emisién de 6rdenes de pago; - -

Residuos pasivos: diferencia entre los importes comprometidos y los
‘incluidos en orden de pagos :

. E)l registro de las transacciones de recursos
) \
Tiene por objeto contabilizar las sumas recaudadas y su depésito y demostrar

diarismente lo recaudado hasta una fecha dada ys.en consecuencia, permitir
controlar el cumplimiento del dep8sito respectivos

B Q, tro de costos
Debe llevarse camo complemento de la contabilidad del presupuesto para

. En la formulacién de estas normas participG la asesorfa de Naciones -
Unidas a través del experto en contabilidad p@blica, Cayetano Licciardoe

'

Lo ‘ ' - /proporcionar las
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proporcionar las informaciones necesarias de los cargos de gastos.y suministros
a las distintas unidades.ejecutoras y a.las diversas actividades o proyectos u .
obras de los diversos programas, y en forma tal de obtener los costos respectivos
que sean comparables a los rendimientos informados por las referidas unidades.

Ia_contabilidad del movimiento de fondos y valores
Tiene.por objeto registrar los ingresos y egresos en dinero efectivo y valores
Yy demostrar diariamente el saldo de la tesoreria.

El registro de cargos y descargos o - -

Tiene por objeto llevar cuenta a los cuentadantes de fondos, valores o bienes
- a su cargoy mediante un tfpico registro de cuentas de orden. El registro de

cargos y descargos consiste en cuentas corrientes que se¢ abren a personas
(cuentadantes)y cargdndoles los fondos que reciben, clasificados segin su
origen y descargfndolo cuando presenta la documentacidn en virtud de la .
cual se puede comprobar que esos fondos han sido empleados para el objeto
~‘para el que fueron recibidose |

Ia contebiiidad integrada del gistema financiero - -
Constituye la sfintesis del movimiento de los sistemas precedentes, obteniéndose
un balance integral del siguiente modelos

L. Resultedo financiero del ejercicio
Disponibilidades Obligaciones.
Caja Deuda de tesorerfa
Bancos Residuos pasivos.-
Fondo permanente Fondos de terceros
Cargos Anticipcs
Autorizaciones para gastar
2 Obligaciones de rendir cusntas j
Fundos_presupuesto a rendir Cuentas a rendir

- L P -~
Pravenbas a rerdir

ELINERLAS
~nd By er ey 42
Becauadacionug a cenlir
3L . e g a2
Fondos ds Llepceres o rendip

Cajas recaudadoras a retdir
Anticipos a rendir

/Ia interpretacién




La interpretacién de .este balance es la siguiente:
~ Los rubros agrupados bajo el.concepto de "Disponibilidades" .
significan los saldos.en caja y banco y el fondo permanente; el rubro de
"Cargos", las.sumas por las cuales los habilitados deben rendir cuentase
El rubro Mautorizaciones para.gastar 19.." representa los fondos que afn
debe recibir la unidad ejecutora; .
~ Quedan como pasivo las obligaciones, cuyo pago deberi afrontarse
con parte de las disponibilidades y los fondos a recibir. El rubro anti-
cipos se refiere a las dlsponlbllidades de la tesorerfa gene ral que se
encuertran en las tesorerfas centrales o estén distribuidas en cajas
chicas tomadas del fondo permanente; . . ;
- En la parte relativa a la obligacién de rendir cuentass pa
tratarse de un registro de ordens; figuran las cuentas a rendir para
- permitir su verificacién con las cuentas individuales que integran cada
rubros - . , - ,
Por #ltimo, el "Registro de bienes del Estado" se refiere a la
contabilizacidn del patrimonio limitado a los bieness

/3 Faréggavr

/




O -

3e Paraguay: Reforma Contable 5/

En el Paraguay se est4{ llevando a cabo una importante reestructuracién
de la contabilidad pdblica que sigue en gran parte los lineamientos del
documento . "Fundamentos de un sistema integrado de contabilidad gubernam
mental, Colombiae® |

Los gré&ficos que se presentan a continuacidn sistematizan claraw
mente la éjecucidn del'presupuesto de ingresos y gastoss las operacicnes
para la contabilidad patrimonial y la estructura de los balances general
y financiero.

1/  En la reforma éontable del Paraguay ha tenido una participacién
dsstacada Carlos Barbosa Roca, experto de las Naciones Uridas y
asesor del Gobierus del Paraguay en materias de contabiiidad pfiblicae
Ha escrito varios trabajos sobre el tema y los antecedentss que se
presentan en esta parte estédn contenidos en el documento "Plan de
cuentas de la nacién®, del que es autors

/Repiblica del Paraguay
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b, COLONBIA: SISTHiuA INTEGRADO DE COL-TABILIDAD GUBLINAMENTAL

En Colombia, especialmente desde la Contraloria General de la Reptblica, se
han hecho importantes esfuerzos en la implantacién de un sistema de contabi-
lidad para el presupuesto por programas y en Su integracidn con las demds
informaciones de fondos, tributacién y bienes.

El enfoque de este sistema estd contenido en un estudio presentado por
la delegacién colombiana al grupo de trabajo sobre "Contabilidad Fiscal
Uniforme para los Presupuestos por Programas de América Latina", organizado
por ILPES, CEPAL y DOAT a fines de 1964.;/

De acuerdo al documento, el sistema persigue:

a) Proyectar el sistema de contabilidad patrimonial que registre simul-
tdneamente el incremento del patrimonio pdblico con la ejecucién presupuestals

b) Disefiar el sistema de contabilidad del presupuesto anual para reflejar
las incidencias de la totalidad del proceso presupuestario, orientado hacia
los costos predeterminados o los costos estdndar;

¢) Crear en la contabilidad fiscal sistemas de costos histdricos con
la misma distribucién sectorial de los costos predeterminados, segin el
clasificador de la contabilidad presupuestaria y,

d) Establecer dentro del sistema contable las variaciones resultantes
entre los costos predete:niinados o los estdndar, y los histdricos; para su
andlisis y critica.

De esta forma se determinan seis tipos de informaciones contables:
contabilidad de fondos, econtabilidad de tributacién. contabilidad patrimonial,

- contabilidad presupuestaria, costos predeterminados y costos histérices.

La caracteristica bdsica del sistema est4 contenida en el principio de
simultaneidad en el sentido que todo tipo de operacién afecta al mismo tiempo
a varios conjuntos de informaciones; por ejemplo, toda erogacidn imputada
al presupuesto de fondos incrementa €l activo patrimonial del Estade cuyas

fluctuaciones se reflejan luego a través de inventarios permanentes.k

1/ Véase"Fundamentos de un sistema integrado de Contabilidad Gubernamental®:
Alvaro liosquera Torres y Carlos Barbosa Roca, Delegacién Colombiana.-

/1. Contabilidad Patrimonial
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I. Contabilidad Patrimonjal

En lo que respecta a contabilidad patrimonial se determinan los siguientes

asientos contables bdsicos.

A. Por las operaciones presupuestarias en cuanto a compras al contado o
a crédito.

- Operaciones al contado

1. Gastos presupuestados a bancos. La cuenta gastos presupuestados se
detalla por: capitulo, articulo, objeto del gasto, ubicacién geogrifica,y clasi-
ficacién institucional. |

- Qveraciones a crédito

2. Gastos presupuestados a cuentas por pagar o a apropimaciones presu- '

puestales reservadas.

B. Por las adquisiciones efectuadas de contado o crédito que deben reflejarse
en la contabilidad patrimonial. k

+ 3. Almacenes a adquisiciones de almacén. Los materiales ingresados al

almacén se clasifican de acuerdo a los rubros de materiales del clasificador

por objeto del gasto.

C. Por el consumo de materiales de funcionamiento.
4. Costos de funcionamiento a almacenes. La cuenta costos de funciona-
miento se detalla por dependencias institucionales, pro;ramas, subprogramas,

actividades, funciones y subfunciones.

D. Por los servicios personales de 1a<adninistraci6n.

5. Costos de funcionamiento a servicios personales aplicados. La cuenta
costos de funcionamiento se presenta con el mismo detalle indicado en la letra
C. La cuenta servicios personales aplicados se detalla de acuerdo a las

partidas del clasificador por objeto del gasto.

E., Por el desplazauiento de la inversién segin el destino.
6. Equipo de oficina
Equipo de transporte
Maguinaria y equipo
Semovientes a almacenes.

/fLas cuentas




‘Las cuentas de equipos y semovientes se detallan por dependencias usuarias.

E, Por la depreciacién como costo. _
- Por el cdlculo periédico de la depreciacién.

7.‘Depreciacién de bienes a depreciacién acumulada

-~ Por la aplicacidn de la depreciacién al costo.’
8. Costos de funcionamiento a depreciacién de bienes,

G, Por el insumo de materiales como costo de la inversiédn.
9, Construcciones en curso a almacenes, La cuenta construcciones en
‘curso se detalla por clase de obra o proyecto o por procesos de la ejecucidn

de cada obra,

H. Por la inversién de la mano de obra.

10. Construcciones en curso a servicios personales aplicados.

I. Por la depreciacidn como inversidén.
Construcciones en curso a depreciacidén de bienes.

Los asientos anteriores demuestran que a2 la ejecucién tradicional del
presupuesto se agrega todo el movimiento de inventarios, de costos y de

depreciaciones dando una informacién integrada del aspeeto contable.

11, Contabilidad del presupuesto anual y costos predeterminados

Bn esta parte se destaca la importancia de una contabilidad presupuestal,
pues sus informaciones constituirdn la base del andlisis de la ejecucidn de los
prograuas, , , \

Los asientos bédsicos de la contabilidad presupuestal son los siguientes:

A. Presupuesto de ingresos

1. Presupuesto de rentas y recursos a proyecciones presupuestales. Se
abren subcuentas por los diferentes tipos de rentas? tributacidn directa,
~ tributacién a la propiedad, timbres, etc.
2, Gstimativos de rentas a presupuesto de rentas y recursos.

3. Ejecucién presupuestaria a estimativo de rentas,

/B. Presupuesto de gastos




B. Presupuesto de gastos

1. Proyecciones presupuestales a apropiaciones para gastos.
) 2. Apropiaciones para gastos a autorizaciones acordadas.
3. Autorizaciones acordadas a transferencias presupuestarias.

g : L. Transferencias presupuestarias a erogaciones por realizar.

La contabilidad presupuestaria se completa con asientos de variaciones

de ingresos y gastos y con la cancelacién de variaciones por medio de la

cuenta liquidacién del presupuesto.
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5¢ Colambia sistema presupuestal

ASIENTOS PRESUPUESTARIOS
EN LL NIVEL CENTRAL
Proyeccién

l. [Presupuesto de ingresos" calculado para
recaudarse anualmente por cada ministerio ‘ )

o dependencia especializada *
Presupuesto de Ingresos Auxiliar X
Proyecciones Presupuestarias ‘ Auxiliar X

2, Adiciones al presupuesto de rentas por
mayor producto de rentas o por emprés-—

titos.
. Presupuesto de Ingresos Auxiliar X
Proyecciones Presupuestarias Auxiliar X

3e MPresupuesto de gastos" asignado anual-
mente a cada ministerio o dependencia

especializada
Proyeccionss Presupuestarias ‘ Auxiliar X
Presupuesto de Gastos Auxiliar X

L. Adiciones al presupuesto de gastos por
"oréditos presupuestarios adicionales" =

o _por. "créditos suplementales! o
Proyecciones Presupuestarias Auxiliar X -
Presupuesto de Gastos Auxiliar X *

5« Reservas (especificas o certificadas) -
expedidas sobre las apropiaciones para ‘
atender contratos o pedidos

Presupuesto de Gastos Auxiliar X
Apropiaciones Comprometidas . Auxiliar X

1/ Véase: Manual de Contabilidad Presupuestaria, Bogotd, 1967

/6. "Reservas
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6, "Reservas de apropiacién",expedidas
por la direccifn nacional de presum

uesto con bacién Cont r
ria General de la Repliblica

Presupuestos de Gastos
- ‘ Apropiaciones Comprametidas

7« Cancelacién de reservas (especificas
o) cortlflcadas por anulacién de

contratos o pedidos

Apropiaciones Comprometidas
Presupuesto de Gastos

8. Cancelacidén parcial de las "reservas
de apropiacidn' ordenada por la direce

cién nacional de presupuesto con apro-
bacién de la Contraloria ( General de la.

Reptiblica
Apropiaciones Comprometidas

Presupuesto de Gastos

Acuerdos

9., Expedicién de "acuerdos periédicos de
gastos™" de cada ministerio o dependencia
« __E_vlallzada elaborados con base en
apropiaciones ccmprometldas '

Apropiaciones Comprometidas

w

Acuerdos Presupuestarios~Comprometidos

. 10 Expedicidn de "gcueggos‘geriddigés de
gastos" proyectados con base en apropia-.

ciones libres de cada ministerio o depen=-

- dencia especializada (bimensuales o trie
mestrales - L.

Presupuesto de Gastos
Acuerdos Presupuestarios-Ordinarios

 Aux1liar X
Auxillar'
" Mudliar X
Auxiliar -
‘Auxiliar X
CAuxdiiar
Auxiliar X
Auxiliar
'Auxiliar X
Auxiliar

/Auﬁorizaciones

X



1.

12,

13,

1he

15.

16,
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Autorizaciones

Remisién de las "autorizaciones para
astos" a favor de las dependencia
regionales de cada ministerio o depen-
dencia especializada elaboradas con
utilizacidn de apropiaciones libres

Acuerdos Presupuestarios~Ordinarios
Situaciones Presupuestarias Corrientes -

Cancelacidén parcial o total de "autori-
zaciones para gastos" elaboradas con

~utilizacién de apropiaciones libres

Situaciones Presupuestarias Corrientes
Acuerdos Presupuestarios Ordinarios

Envio de las 'autorizaciones pafa gastos
a_favor de las dependencias regionales de
ministerio o dependencia especializada
&iaboradas con utilizacién de apropia-

ciones para atender compromisos
Acuerdo Presupuestarios-Comprametidos

Situaciones Presupuestarias Comprometidas
Cancelacién parcial o total de "ggtori.—
zaciones para gastos” que fueron elaboradas
con utilizacién de apropiaciones para atender

corpramisos. ,

Situaciones Presupuestarias Comprometidas
Acuerdos Presupuestarios-Comprometidos

En el Nivel Regional
Recibo de las""autoridades Eagg.ggstos“

pagables con apropiaciones libres, enviadas

por cada ministerio d dependencia especia-

lizada

Situaciones Presupuestarias Corrientes
Aproplaciones por Utilizar

Recibo de las "gutorizaciones para gastos!
pagables con apropiaciones comprometidas,
enviadas por cada Ministerio o dependencia

Situaciones Presupuestarias Comprometidas
Apropiaciones para Compromisos

Auxiliar

Auxiliar

Auxiliar

Awdliar

Auxiliar
Auxiliar

“Auxiliar
Auwxddliar

Auxiliar

Auxiliar

Auxiliar
Auxiliar

/Ejecucion

p




Ejecucidn simulténea por los Gagtos y las Rentas

17. Com 1,808 uiridos por servicios .
personales, gastos directos e indirectos,
materiales, etc., con ut.lllzac:x.én de

apropiaciones libres, reclbldas en

cada mlnlsterlo o _dependencia egpec:;a-

lizada
Apropiaciones por utilizar Audiliar X
. Ejecucién Presupuestaria , Ppto, 2 X

18. Compromisos adouiridos por servicios
. personales, gastos directos e indirec-
tos, materiales, etc.J con utilizacidn

de _apropiaciones recibidas para cg@gro~
misos, de cada Ministerio o dependencia

especializada
Apropiaciones para Compromisos ‘ Auxiliar X
Ejecucién Presupuestaria ' Ppto, 2 X

19, Operacién simulténea con los productos
rentisticos ingresados a caja o bancos
7 por rentas devengadas

Ejecucién Presupuestaria Ppto. 2 X
Estimativos Periédicos de Ingresos Auxiliar - X

Andlisis Estadisticos
- 20, GC&lculo de la tendencia estadistica de

s Tos ing ingresos perlddicosgimensuales o
imensuales}.
Estimativos Periddicos de Ingresos Auxiliar X

. Presupuesto de Ingresos Auxiliar X

21, Menor valor del producto real de las
rentas ger01b1das en cada Ministerio

Q por degendenclas esgeclallzadas o_por

sus reparticiones regionales frente a
ingresos periédicos calculados

Variaciones de Rentas | Awdiliar X
Estimativos Periédicos de Ingresos Auxiliar b4

/22 . Mé! or




22, Mayor valor del producto real de

23

2he

las rentas recibidas en cada minis-
terio o por dependencias especia-
lizadas o por sus rgp_gggiciones

regionales,. frente a los :.ngresoa
perdiédicos calculados . ,

Estimativos Periédicos de Ingreédé
Variaciones de Rentas

Menor valor de los gastos reales
causados o pagados por cada minis-

terio o por sus dependencias regio-
nales frente 2 las autorlggcione

para gagtog

Situaciones Presupuestarias-Corrientes -

Variaciones de Gastos

Mayor valor de los gastos reales

ocurridos en cada Ministerio o en
Sus dependencias regionales frente a

_:j._gs. autorizaciones para gastos
(saldos andmalos) -

Variaciones de Gastos

Situaciones Presupuestarias«Corrientes

Asientosg Diversos

Auxiliar
Aaxiliar

Awddliar

Auxiliar

Auyiliar
Auxiliar

Del N° 25 al N° 34 se utilizan para Asientos de Correcciones, Arulaciones,

Operaciones Imprevistas, segin las cuentas afectadass

debe anotarse la razén correspondiente,

35.

Cancelacidn del "saldo débito" de
las_cuentas presupuestarias en el

nivel central

CGierre Presupuestario
Presupuesto de Ingresos

Estimativos Periédicos de Ingresos
Variaciones de Rentas

Acuerdos Presupuestarios-Ordinarios
Acuerdos Presupuestarios-Compromet idos

En estos Asientos

Awdiliar X

Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar

Awddliar

Auxiliar

/Situaciores
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37.
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Situaciones Presupuestarias Corrientes
Situaciones Presupuestarias Comprometidas
Ejecucién Presupuestaria (SuperéVit)‘

" Variaciones de Gastos

Cancelacidén del "saldo crédito" de las
cuentas presupuestarias en el nivel

central

Presupuesto de Gastos

Apropiaciones Comprometidas

Ejecucién Presupuestaria (Dé&ficit)
Estimativos Periédicos de Ingresos
Variaciones de Rentas
Variaciones de Gastos

Cierre Presupuestario

Cancelacién del "saldo débito" de las

.Cuentas presupuestarias en el nivel

regional

Cierre Presupuestario

Situaciones Presupuestarias Corrientes
Situaciones Presupuestarias Comprometidas
Ejecucidén Presupuestaria (Superdvit)

Cancelacién del "saldo crédito" de las
cuegntas presupuestarias en el nivel

regional
Ehecucién Presupuestaria (Déficit)

\propiaciones por Utiligzar
Apropiaciones para Coumpromisos

Cierre Presupuestario

Anxiliar‘
fuxiliar

Auxiliar -
Auxiliar

Auxiliar

Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar

Auxiliar
Auxdliar
Auxiliar
Auxiliar

Auxjliar
Auxiliar
Awdliar

Auxiliar

Pobd OO OM

b4
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4O,

e libros, en el nivel central -
ra evs vigencia fiscal con 1
"saldos débitos! y "saldos créditos" de

las cuentas presupuestarias correspon- ' -
dientes al presupuesto del afio anterior

Acuerdos Presupuestarios-Comprometidos Auxiliar X

Sitw ciones Presupuestarias Compr;o_metidas Auxiliar X
Apropiaciones Comprometidas Auxiliar X

Apertura de libros, en el nivel regional -
Para la nueva vigencia fiscal con | e
"saldos débitos" y "saldos créditos" de .
las cuentas presupuestarias correspon-
dientes al presupuesto del afio anterior

Situaciones Presupuestarias Comprometidas Auxiliar X

Apropiaciones para Compromisos X

Notas: El Control de la ejecucién del afio anterior y los registros
de la vigencia en curso se separan a través de subcuentas
dentro de la teneduria de libros.




Descrﬂp016n del sistema Mecanizado de EJecunlén dgl

Presupuesto por Programa {CHIEE)LX

1. Introduccién

A partir de 1968, con la aplicacién de la técnica del Presupuesto por Progra-',

mas, la aprobacién legal del Presupuesto chileno se realiza a nivel Programa-
Item, Ademds, en su estructura general se ha continuado utilizando las clasi-

ficaciones anteriormente usadas,'vale decir:

econdmica, por objeto de gasto y por tipo de moneda:
Por otra parte, de acuerdo al Articulo 14 del DFL 47 ~ley Orgénica de
Presupuestos~ el presupuesto de gastos contiene el 1limite miximo a que pueden

institucional-administrativa,

alcanzar los egresos fiscales, y en consecuencia el elemento que en Gltimo.

témino configura realmente la autorizacién de gastos lo constituye el

Decreto de Fondos. En otras palabras, el presupuesto de gastos {ija montos

estimativos que no representan derechos de los servicios, sino que la verda~

dera autorizacién se obtiene via el respectivo decreto.

disposicién los siguientes ftems:

001
002
003
018
025

Bstos ftem se giran directamente a Tesorerfas para el pago correspondien—

Dieta Parlamentaria
Sueldos
Sobresueldos
Derechos de Aduana
Asignacién Familiar

Se excluye de esta

te, sin necesidad de haber tramitado previamente un decreto de fondos,

En la ejecucién del presupuesto los servicios deben cefiirse al DFL 47,

a la Ley de Presupuestos del afio en cuestién, a instrucciones emanadas de la

, ‘ .
1/ Esta descripeién ha sido preparada por Miguel Maldonado, economista asesor
en Contabilidad Pdblica de la Direccién del Presupuesto de Chile. En esta
reseila del sistema se ha prescindido de describir algunas variantes espe~
ciales derivadas de situaciones de excepcién de ciertos ministerios, casos
Ademds se excluyen las relaciones entre la
Direccién de Aprovisionamiento del Estado y los Servicios, Ambas situa-
ciones, si bien se encuentran integradas al procedimiento de mecanizacidén,
presentan un tratamiento especial cuya aplicacién-eventualmente podria
impedir una comprensién clara y completa de la esencia del sistema, objetivo

de Obras Pt@blicas y Vivienda,

bdsico que se busca a través de este anexo.

El disefio de este sistema ha

estado a cargo-de la Direccién del Presupuesto (Departamento de Estudios
Presupuestarios y Oficina Central de Organizacién y Métodos) y de la Teso=

reria General de la Repfiblica.

/Cont;aloria General




kaia Gansral do la Repﬁhlica en materias juridico—contables 'y a normas
B fdas por la. Dareccidn de Presupuestos en aspectos relativos a uso de
1;%fﬁieacibnas y formularios, y al ritmo financiero en sl de la ejecucién de
i flos ‘gastos (decretos 58 y 59, instrucciones para confeccionar decretos, etc.)
" Gomo 1a implantacién del Presupuesto-Programas exige un mejoramiento

. de la informacién en cuanto a fidelidad y oportunidad, se ha disefiado un

~ sistema mecanizado tendiente a registrar las distintas operaciones que derivan
de la ejecucidn del presupuesto: variaciones presupuestales, decretos,
'gifos, etc,., o

‘ El proceso de mecanizacién se efectla sobre la base de documentos
. totalmente tramitados ¥ registrados por las diversas unidades administrativas
que participan en el proceso, de tal manera que ninguna de ellas experimente |
pérdida de informacién,

El registro de los egresos del presupuesto (girado) se hace empleando los
giros efectivamente pagados por Tesorerfa, en conformidad al DFL 47 que es-
tablece que la €jecucién propiamente tal del presupueste ocurre cuando se
produce la salida de dinero de las arcas fiscales, En términos contable-
presupuestario este criterio se eonoce como base caja, en contraposicién al
criterio de competencia o compromiso que postula afectar el presupuesto a
base de los gasﬁos devengados.

El procesamiento de los antecedentes bdsicos: Ley de Presupuestos,
decretos,‘giros, etc., se realiza empleado mdquinas IBM, tipo Unit Record,
y'el compﬁtadbr 1401, bajo la tuicién del Centro de Procesamiento de Datos,
de la Tesorerfa General de la Reptblica, en adelante CPD,

’ Mensual y trimestralmenté el CPD entrega un conjunto de cuadros, con
montos parciales y acumulados, presentados con diversos criterios de detalle
¥ agregacién, relativos a los distintos elementos comprendidos en la ejecu=-
cién del presupuesto.

II., Procedimjento de‘Ejecucidn

a) Presupuesto
1) Ley Anual de Presupuesto

La Ley de Presupuestos se aprueba consultando la siguiente informa-
c¢ién debidamente codificada:

/=~ Ministerio




- Ministerio
- Servicio
- Programa
- Jtem

- Monto

La Direccién de Presupuestos tiene por misién enviar al CPD la Ley de
Prssupuesto inmediatamente de aprobada.

2) Leyes de Suplemento

De acuerdo a la legislacl6n vigente las suplementaciones al

Presupuesto son materias de Ley, en esta emergencia una vez despachada la 1ey
respectiva corresponde a la Direccién de Presupuestos el envio de este docu-
mento al CPD, |

Caso tipico: ley de reajuste de sueldos y salarlos.

3) Traspasos por Ley

4

En aquellos casos en que un traspaso debe efectuarse a través de
una ley, la Direccién de Presupuestos enviard al CPD la informacién pertinente.
L) Traspasos por Decreto

Ciertos traspasos demandan solamente la tramitacién de un Decreto
que tiene su origen en un servicio o Ministerio.
v Al final del trdmite, y una vez que lo ha autorizado la Direccidn de
Presupuestos, la Contraloria General de la Replblica toma razén del Decreto
y remite una copia al CPD para su registro,

NOTA: La caracteristica esencial de los cuatro documentos tratados en este

punto radica en que son ellos los que van determinéndo en los diferen-
tes momentos el verdadero presupuesto vigente de los servicios al nivel Pro-
grama-Item,

Otro alcance interesante estriba en que los traspasos, en cualquiera de
sus modalidades, s8lo proceden en el segundo semestre, Ademés; por la natu-
raleza misma de‘estas operaciones ellas involucran simultdneamente una
adicién y unz sustraccién en las categorias Programa-Item que comprometan,

/GRAFICO N° 1
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Direccién de Presupuestos : ' : .
Ley anual de Presupuesto. ’ .

\\\\\\ ; Informacién codificada a ;
Leyes de Suplemento_~*§_-_-eﬁ cED 1 Procesars -
Traspasos por Ley . ' - Ministerio :
Contralorfa ’//////,/”i - Servicio
Traspaso por Decreto , _ iz:grama ..

- Monto '

Movimiento en la Cuenta Corriente bdsica mecanizada

Ministerio: esassasesenssscone
ServiCiO: ®evesovsssacevecsae
ngrmrla: I N NN NENENENNNENIENRENNHN]

Item Presup.Inicial  Modif, al Presupuesto Presup., vigente
seee T 1\ T Saldo: Presup.inicial
eses Ley anual Leyes Trasp. Trasp. + modificaciones.,
de Supl. por por
Ley Decto.

b) Decretos de Fondos

En conformidad a las instrucciones de la Direccién de Presupuestos : -
en lo referente a la forma y porcentaje miximos a decretar, los Servicios
tramitan los respectivos Decretos de Fondos con el objeto de obtener la au-
torizacién definitiva para incurrir posteriormente en el gasto.

La tramitacién de un Decreto de Fondos es la siguiente: .

Unidades Participacién
1) Se§Vicio ' Confeccién del Decreto -
2) Miﬁisterio respectivo Firma del Decreto por el Ministro.
3) Di;éccién de Presupuestos Revisidén y autorizacién
L) Mi istro de Hacienda Firma del Decreto
5) Presidente de la Repdblica Se envia a través del Ministerio

respectivo, Firma del Decreto (se
trata, segln la ley de un decreto

| Supremo)
6) Coﬁ%raloria Toma de razén del Decreto
7) Tegbreria Registro en Cuentas Corrientes
8) CFD, Registro y procesamiento

/Segtn la
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Segén la modalidad actuslmente en uso, mediante el Decreto de Fondos
se crean —en términos de valores monetarios- las asignaciones, dentro de los -
Item que proceda,

la Asignacién correspsnde a la primera categoria subsidiaria en el
clasificador por"Objeto del Gasto"., Sin embargo, es til sefialar que no todos
los Item se subdividen en Asignaciones. '

Movimjento en la Cuentg;Corriente Bdsica mecanizada
Ministerio: #0000 000v0do0

Servicio: sesssrenoce
Progranla: escosevcee

Item Presup,Inicial Modificaciones al Presupuesto Presup. vigente

seee T T T T Saldo:Presup.
’ Ley Anual leyes de Trasp.por Trasp,por Inicial + modifica~
Suplto. por L. Decretos ciones.
Decretado Saldo por Decretar
P

Saldo: Presupuesto
Vigente =~ Decretado

Decreto de Fondos

c) Giros

Con cargo directo al presupuesto en el caso de los Item no decre~
tables y amparados en el correspondiente Decreto de Fondos para el resto de
los Item, los Servicios presentan los/Giros a Tesorerla para su pago.

Accmpafian al Giro diversos documentos que respaldan el pago:
planillas, facturas, etc.. lLa. Contraloria General de la Repfiblica es el
organismo que emite instrucciones sobre el particular,

Desde el punto de vista de la ejecuciﬁn del presupuesto, la nota
saliente en materia de Giros reside en que en este documento debe utilizarse
el "gasto especifico", tercera categorfa dentro de la clasificacién por
"Objeto del Gasto". No obstante, el disefio del formulario de giro consulta
espacios ad-hoc para acumulacién por Asignacidén e Item.

Como se sefialé en la parte introductoria, los Giros se envian al CPD una
vez Que han sido efectivamente pagados, ya que segln nuestra legislacién
solamente estos giros afectan o son imputables al presupuesto del ejercicio.

/En sintesis




- En sintesis, luego de pagar los giros la Tesorerfa remite un ejemplar
al CPD donde se registra y procesa 1a slgulente informacidn: '

- Ministerlo
‘ - Servicio
: -~ Programa
. = Asignacién
‘= Gasto Especifico
- Monto

Movimiento en la Cugnta‘CorrienterBésica mecanizada

Ministerios: seecccceee
Servicios: sepessenee
Programa: sevosssass

Item Presup, Inicial  Modificaciones al Presupuesto Presup. Vigente

| - 4 - T Saldo: Presup,
Inicial + modifi-
ley Anual leyes de Trasp, por Trasp. caciones
: Suplto, Ley Por Dto.
Decretado Saldo por Decretar Girado Saldo por Girar
Saldo:Presup. Vigente - A ~ Saldo: Decretado
-~ Decretado : ' ~ Girado
Decreto de Giros-
Fondos (pagados)

Ia Contralorfa en la post-auditorfa que hace de cada uno de los pagos
eventualmente podrla detectar algunas diferencias o errores de imputacidn,
en tal situacién la propia Contraloria debe enviar una planilla de "traspasos
por error" al CPD a fin de efectuar las correccionss procedentes,

Igual predicamente debe adoptar las dependenclas de Tesoreria al verifi-

car errores en los pagos (planillas de relntegros)

Resumen de log niveles de trabajo en la ejecucién del presupuesto

Presupuesto Decreto de Fondos Giros
Ministerio Ministerio Ministerio
Servicio Servicio Servicio
Programa Programa Programa

Item Item - Item
. Asignacién (1) h Asignacidén (1)
V Gasto Especifico (1)
(1) En el caso general corresponde emplearlos, sin embargo en ciertos item no
se utilizan en forma completa, e incluso ni en forma parcial, algunas de
estas categorias,
: /GRAFICO Ne 2
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GRAFICO N° 2

Flujo dé documentos al CPD

Direccién de Presupuestos
Ley Anual de Presupuestos

Leyes de Suplemento

Traspasos por Ley.

I

Contraloria
Traspasos por Decreto “

Traspasos por error (giros)

Tesoreria
Decretos de Fondos
Giros (pagados)
Reintegros (planillas)
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III. Productos finales | | .

A base de la informacién propor¢ionada por los diversos servicios, el CPD

entregard peridicamente los siguientes estados, separando lo que correspende

a escudos y a dblares (ver cuadros en el Anexo de esta resefia).

A,

Cuadro 1, -Cuentas Corrientes
| Este estado ser§ proporcionado mensualmente por el CFD, al

nivel de Mlnlsterio-Serv101o—Programa-Item.

En el encabezamiento del cuadro se indicard el Ministerio,

Servicio y Programas, expresados a través de sus respectivos cédigos. Pos-

teriormente en las columnas se consignardn los siguientes antecedentes:

la.
23,
3a.
la.

5a.
ba.

Ta.

columna: cédigo de cada uno de los Item del Programa,
columna: monto inicial presupuestado en el Item.
columna: monto de las variaciones presupuestarias netas del Item,

columna: saldo del presupuesto del ftem (presupuesto vigente) que resulta
del presupuesto inicial mds o menos las variaciones presupues—~
tarias,

columna: monto de lo decretado en cada Item.

columna: saldo por decretar, que es la diferencia entre el saldo del pre~ -
supuesto vigente y lo decretado,

columna: monto de los giros pagados.
columna: saldo por girar, que resulta de la diferencia entre lo decretado .
¥ los giros pagados.

Ahora bien, para cada Item se dispone a su vez de tres renglones, cuyo .

destino es el siguiente:

1)

2)

“El primer renglén se utiliza para registrar la situacién inicial de los

elementos de las diferentes columnas (presupuesto, variaciones, saldo
presupuesto, decretado, etc.)

En el segundo renglén se reflejan los montos resultantes del movimiento
del mes por los conceptos contemplados en cada columna. Debe observarse
que adn cuando se perfora la totalidad de las operaciones, en los estados

finales sélo se imprimen cifras de resultados del perfodo.

/3) B
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3) El tercer renglén se emplea para presentar la situacién existente al

B.

final del perfodo, resultante de los movimientos de suma y resta que
proceda realizar en las cifras iniciales a comienzos del mes a base
de los movimientos propios del perdodo, '

Las cifras finales de cada mes aparecen en el estado del mes siguien—
te en el primer renglén del Item respectivo,

A base de la utilizacién de tres renglones - el primero para la
situacién al inicio del mes, el segundo para los movimientos del periodo
¥ el tercero para exponer la situacién al final del mes -, este estado
de “"cuentas corrientes" se consolida a los éiguientes niveles, empleando
siempre las mismas columnas:

- nivel Ministerio-Servicio-Programas
-~ nivel Ministerio-Servicio

nivel Ministerio
nivel Nacional.

Estos estados agregados también son proporcionados por el CPD con

frecuencia mensual,

Ademds, mensualmente el CPD entrega un estado analitico de la 3a.
columa, variaciones presupuestales, separando los siguientes elementos:
traspasos de aumentos, traspasos de disminucién y suplementaciones,

Cuadro 2. Asignaciones
En este cuadro se muestra la "cuenta corriente" de lzs

Asignaciones, clasificadas dentro de cada Ministerio, Servi¢io y Programa den-

tro

las

la.
22,
3a.
Lha,

58,

de sus respectivos Item,
En el encabezamiento se indica el cédigo del Ministerio y en
columnas se registra la siguiente informacién: '

columna: c¢édigo del servicio
columna: cdédigo del Prograna
columna: cédigo del Item

colunna: cddigo de cada Asignacién dentro del respectivo Item. Si un
Item carece de Asignacién, para fines de presentacién en la
colunna correspondiente a Asignacién aparecerd impreso un
cédigo ficticio (000) ' ‘

columna: monto de lo decretado hasta la fecha (1)

)

En los ftem no decretables se efectuard una distribucién provisional
entre las Asignaciones, con el objeto de mantener la uniformidad del
proceso.

/6a, columna:
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6éa, columna: girado anteriormente. Corresponde a pagos efectivos efectuados
antes del perlodo en referencia.

7a. columna: girado en el mes, Comprende el total de pagos efectuados en el
mes que afectan a la Asignacién correspondiente.

8a, columna: girado acumulado. Sumatoria de "girado anteriormente™ y "girado
_en el mes",

9a, columna: por girar. Diferencia entre las columnas "decretaco" y "girado
acunulado", para cada una de las Asignaciones,

Al final de cada Programa se presentan cifras totales por
columnas., A su vez, al terminar un Servicio también se imprimen totales por
columna, Igual cosa se hace al finalizar un iinisterio. .

BEn resumen, para cada Asignacién se tendrd la siguiente informa-
cidn:

- monto decretado

- girado anteriormente (pagado)

- girado en el mes (pagado en el periodo)

- girado acumulado (pagado a la fecha)

~ por girar: diferencia entre lo decretado y lo girado
acunulado (pagado a la fecha)

C. Cuadro 3. Girado en el mes
Este cuadro, de doble entrada, indica los pagos efectuados en

el mes por conceptos de los distintos Item, en vertical, clasificados simult4-
neamente por Ministerio, en horizontal,
La entrega de este cuadro seri mensual.

D, Cuadro 4. Gastos Especificos

El CPD proporciona este cuadro con una frecuencia mensual,

En el cuadro aparece lo efectivamente pagado a nivel de Casto
Especifico en el mes, agrupando las cifras en forma sucesiva en las categordas
presupuestarias siguientes: Asignacién, Item, Programa y Servicio, dentro del
respectivo Ministerio, | |

E. Cuadro 5. Sectorial - Econémico (Gastos Corrientes)
Para cada uno de los Sectores reconocidos dentro de la actividad

publica se confecciona mensualmente un estado de esta naturaleza,
En la primera columna, se presentardn los diversos Programas que
conforman el Sector,

/En 1a
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En la segunda columna, las Remuneraciones pagadas en cada uno
de los Programas, | ' . |

En la tercera columna, los pagos por Compra de Bienes y Servi-
cios no Personales correspondientes a los diferentes Programas. N

1a cuarta columna se destinard a subtotalizar las cifras de las
columnas dos y tres, obteniendo de este modo el Gasto de Operaciones de cada
Programa,
‘ En la quinta columna se registran las Transferencias dentro de
cada Programa,

La sexta columna se utiliza para totalizar las colimnes cuarta
¥y quinta, y obtener asi el monto de los Gastos Corrientes de cada Programa 4

Como informacién adicional se tabulan las cifras de la columnaj
Transferencias, distinguiendo los siguientes grupos:

- Transferencias a Personas

- Transferencias a Sector Privado ;

- Transferencias a Instituciones del Sector Pdblico
- Transferencias a Instituciones de Seguridad Social

F. Cuadro 5 A. Sectorial -~ Econémico (Gastos de Capital)
Este cuadro se confecciona mensualmente e indica para cada uno
de los sectores el monto de los gastos de Capital, subdivididos en distintos

conceptos de cardcter econdmico,

En la primera columna se sefialan los Programas que integran
el Sector,

En la segunda columna los pagos correspondientes a la Inver-
sién Directa realizada dentro de cada Programa.,

En la tercera columna se registran los Aportes para Inversién
al Sector Pfiblico cancelados durante el periodo.

En la cuarta columna se presentan los pagos por concepto de
Inversién Financiera de los.diversos Programas,
la quinta columna se empleari para consignar los pagos por
Amortizaciones, ‘

La sexta columna corresponde al total de los gastos de capital
clasificados por Programa.

/Finalmente, en




Finalmente, en la séptima columna se presentarf el total de
,~gastos por Programas, que resulta de sumar los valores de la sexta columna
del Cuadro 5 - Gastos Corrientes con los valores de la sekta columna del
Cuadro 5 A - Gastos de Capital,

C. Destiﬁq de los Cuadros finales .
Todos los cuadros se imprimirdn en 6 ejemplares, con la si-
guiente distribucidén:

- Primer ejemplar: Direccién de Presupuestos
- 2° ejemplar: Tesoreria General de la Reptiblica

- 3° ejemplar: Ministerio respectivo
- }° ejemplar: Contralorfa General de la Repﬁbllca .
- 5° ejemplar: Depto. de Ingresos y Egresos de la Tesoreria General

-6 ejemplar: Centro de Procesamiento de Datos
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Cuadro 1
Cuadros nivel: Ministerie-Servisio
Servicio~.Prograte
Programasltem
Minig Servi Fro :

Programag terlo olo grema ‘Cuentas corrientes

03 02 _ 03

Pres Variaclg Salde Sald
Ttem :s: nes pres presy Deore a.tro Glrado Por

Fu supuesta puesto tado P (Pagado) girer

inioial rias vigente deoretar
001 10 000 - 10 000 - 110 000 - -
001 - - - 5 Q00 - P -
001 10 000 - 10 000 5 000 5 000 - 5 000
002 25 000 - 25 000 - 25 000 - -
002 - - - 12 000 - . -
002 25 000 - 25 000 12 000 13 000 - 12 000

Al mes sigulente:
001 10 000 - 10 000 5 000 " 5.000 - 5 000
001 - +2 000 2 000 - 2 000 2 000 -
001 10 000 +2 000 12 000 5 000 7 000 2 000 3 000
002 25 000 - 25 009 12 000 13 000 o 12 000
002 - L - - - 5 000 -
002 25 000 - 25 000 12 000 13 000 5 000 7 000
Al mes sigulente:

001 10 Q00 +2 000 12 000 5 900 7 -000 2 000 3 000
001 - - - - - 1500 -
001 10 000 +2 000 12 000 5 000 7 000 3 500 1 500
002 25 000 - 25 000 12 000 13 000 5 000 7 000
002 - - - - - % 500 -
002 25 000 - 25 000 12 000 13 000 9 500 2 500




Cuedro-2

Minigterie: 0} Asigm.clones
. Girado Girado Girado -
s;-r- Pr_g Ttsm dsig Decre. anterior on el p,ou:u.. Por
- &3 "%n tado mente © mes lado girar
clo me el (pagado (pegado) (pagado)
61 o1 00l 000 25000 2000  1.000 3000 22 000 )
) 002 - 00l 20 000 4 500 - 500 © 5 000 15 000
- 002 18 000 900 600 1 500 16 500
Total por progreme 63 000* 7 Yooe 2 100% 9 500% 53 500k
02 001 o0l 35 500 500 - 500 35 000
002 aol &7 800 6 559 L50 7 000 60 000
002 - 1 500 1 300 2 8oo 20 200 -
003 - 5 000 - 5 000 4o 0co '
Totel por programs 102 _500% 13 550% "1_750% 15 300% 155 _200%
Total por servicio 165 500%k 26 950%* 3 850w 24 Boowx 208 700t%
02 o1 o0l 001 15 000 1200 300 1 500 13 500
002 12 500 - - - 12 500
002 000 19 200 200 - 200 19 000
003 001 70 000 10 500 4 500 15 000 55 000
002 23 800 3 200 koo 3 600 20 200
Totel por programa 1Yo S00% 15_loo* 5 200% 20 360% 120 _206%
02 006 000 120 000 900 200 .1 100 18 900
Total per programa 20 00C* 900% 200% 1 loo* 18 900*
Total por servielo 160 5opke 16 000 5 Loowk 21 Loows 139 200%F
Totsl por ministerio 326 000%™k 36 950%%k 9 250%sk . L6 2004k 37 Boowokk i
Ministerie:02 Asignacionss
o1 07 005 002 13 000 - - - i3 000 ",
ool 13 500 1 000 200 1 200 12 300
009 009 20 000 500 1 000 1 500 13 500 .
Totel por programs 16 S00% 1500k 1 200 2 700% I3 ook )
Total por servioie 46 500w 1 500%% 1 200% 2 700%+ Y43 Bousek -
Total por ministerio 46 500w 1 5Og%E 1 20000kk 2 700wk 3 Boteer
Ministerio:03 Asignaolones
02 01 001 001 1 000 200 300 500 500
002 1 500 350 800 1150 35
003 2 500 1 450 Yoo 1 850 650
002 001 7 000 4 500 2 000 é 560 500
002 5 000 500 2 500 3 000 2 000
003 000 3 500 1 500 1 500 3 000 500
Total por programa 20 500% 8 500% 7 500+ 16 000% 4 500w
Total por servioie 20_500%* 8 5004 7. 500w 16_000%x LRl
20 5000wk 4 500w

Total por ministerio

8 Sogkex 7 Go0Mws 16 Q0w
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7\ ; . ; - i ’
‘ Girado en el mes (pagado) . | Item » Mintsterty
i Item Minis . Minds = Minis Minig Minig
- terio terio terio terio terio
. 1 2 3 - 4 5
o 001 1300 - 1 500 g
. 002 2 850 - 4 500 Sl
T 003 4 500 - 1 500 o
ool - - - ( ) ‘ !
005 - 200 - ‘ ‘ =
006 200 - - : o -
008 ) - - . - ’ : : -
Gastozs . .
“aorrientes 9_250%% 200 ‘ ok ’ \
009 - 1 000 - o
010 - - - '
Ou . [ - - -
- 1 000%k -
) Tetad 9 _250%K% 1 200% 7500w -




- Mndsterios 01

Gastos especificos (pegado en el mes)
- ’ v Vi
: 5‘2 h‘l latg Gasto V;J."w Valoer Valor s:gr al:r
i @R Item ng ecpecf= pa‘::f ”p::. por fn-o 't:“
. ) espect — £
40 ma oién , o0 100 item | olo
a 01 001 000 0l 350
02 200 4
ok 5o 1 000 1 000
002 001 03 280
05 220 500
002 01 250 )
09 350 600 10 2 190
02 002 001 06 450 50
002 02 150
- 07 300
08 k50 _
09 Loo 1 300 1 750 1 750 3 850
02 ol 001 001 01 180
02 120 300 300
003 00l o7 4 500 " 4 500
002 01 Loo Yoo 4 900 5 200
02 001 000 ok 200 200 200 200 5 400 '

Tetal por ministerie

2 250+
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Cugdre §
Is““" s.etér;al ‘ Gasgtes corrientes
Gagtos }; o
e eperaci , - 'Prens Tetal
Remune- ’ : . -
Progrom ~ compre do’ . Subw foren @rtos
ragiones tionesy total 2
servicios : cles sorrientes
no pers. o
013101 25 500 15 500 41 o000 9 000 4 o000
ph..oz-ol 18 goo " 2 500 20 500 1 200 21 700
050102 5 200 3 300 8 500 1100 9 600
06030l 22 100 %00 22 500 k - 22 50%
080101 1 Q00 - - 1000 - 1 000
Total 71 8oo* 21 700% 93 500% | 5 300 98 Boo*
Transferenciass 4 personas 3 20000
' 4 sector privwdo t 100,00

A institueiones del sector piblieo 12 6C0,00
A instituciones de seguridad soolals 2 400,00

B300.60%
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Cuadro Sea
Segtors Sectorial Gastos de sapital
. Aportes Inverw oo Potal Total
Inversién inversién sién Amortszas &stos
Progrema . at
direota sector finan olones. gasos corrientes
capltal
pdblseo olera ¥ ocapital
01.01~01 - - - - - 44 goo
{o4.02.01 - - - - - 21 700
05w01=02 - - - - - 9 600
06e03m0lt 15 000 - 2 000 17 880 34 880 57 380
|08=01-01 20 000 - 3 000 2 000 25 €0@ 26 coo
Total 35 _000% o 5000 19 880* 59 880 158 689*
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VIII, MEDICION Y CONTROL DE RESULTADCS Yy

Ae - Antecedentes generales

En esta parte del trabajo se abordarin en lfneas generales las fases de medicién
¥y control de resultados del.proceso presupuestarios
| Como se ha estéélecido, la aplicacién del presupuesto por programas ha
constitufdo un cardinal cambio de enfoque ya que se ha puesto el acento en las.
metas y costos de los programas, responsabilizando a las unidades ejecutoras por
el cumplimiento de éstase :

En énfasis en resultados produce un camblo de actitudes en las unidades
eJjecutoras, las que deben operar cada vez m4s en términos de realizaciones con=
cretas vinculadas a costos y no en funcién de gestos totales y controles formales.

- - - - - ~

Be Aspectos bdsicos de la medicién de resultados

Ia medicién de resultados se realiza fundamentalmente g travss de las siguientes
fases: . § .

=~ Medicibn fisica de las realizaciones y-.de los resuliados

-~ Control del avance de los programas (comparacién de metas reales y

presupuestadas) .

« Evaluacién del cumplimiento de los programas

Io anterior determina la necesidad de .identificar en priner lugar las upie
dades de medicidn, luego establecer un flujo de.informacinies y su registro com
rrespondiente para finalmente establecer los procedimientos de control y evaluaci¢

Para un tratamiento m&s cdetallado de esta parte; v&ase: Gonzalo Martner,
Planiflcaclén v_Présupuesto por Programas; Naciones Unidass; Manual dé
presuguesto por programss y actividades y Manual de medicidn de costos

por programas; e ILPES, Manuales oggratiyos.

[Medicién f£fsica




- os do medicin = - , o o
Para determinar los tipos de unidades de medida se requiere hacer previam e

~ mente una distineién entre‘ objetives y metass. Los objetivos.pueden definirse -
como la expresisn cualitative de ciertos prop8sitose Asf, por ejemplo, -propens
der a una mejor distribucién.del ingreso, mejorar el nivel educacional o el ni~-
vel sanitario de una poblacién o disminuir la vulnerabilidad externa, -pueden
constituir objetivos esenciales, aunque no fuese posible cuantirficarlos can
 exactitud, _ :
La mets, en cambioy ya sea final o intermedia, cmstituye una expresién.

5 cuantitativa de un.propsito: nfimero de alumos educados, nfimero de kilémetros
"~ construfdos, nfmero de clases dictadas, etce ; -
' La distincién entre meta final o intermedia no es fd.cil. Sin embargo, se
ha aceptado en.general que la meta final la constituye la expresién cuantificada
de los bienes o servicios directos prestados a la comunidade A las metas interme
dias se les puede considerar como el resultado de las acciones realizadas para el
cumplimiento de la meta finale A este respecto, el Manual de Presupuesto por
Programas de las Naciones Unidas expresas al citar la experiencia filipina en ma~
teria presupuestaria, que es posible identificar tres tipos de medidas: las mew
didas del volumen de trabajo, que como su nombre lo indica, dan el volumen del
trabajo;. las medidas de los productos finales, que indican los resultados del
trabajo y las medidas de las realizaciones, que muestran los efectos del trabajos

Continfa sefialando que en el Manual de (Operaciones Presupuestarias de Filipinas .
se dan las siguientes definiciones de cada una de estas medidas: .
"Las unidades de volumen de trabajo se refieren a la accién de Indole in- .

terna que lleva a cabo el organismo.para lograr el resuliado que Se deseas Se

relacionan por ejemplo con el nfimero de clases dictalas ei .un establecimiento - 
docente y no con el nimero de estudiantes capacitados, Las medidas de producto.
final sefrefieren a las acciones internas realizadas por una organizacién y cuyo

1/  Véase Pedro Vuskovié, Técnicas de planificacién, ILPES,

I - -

/objeto directo
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objeto directo es alcanszar un objetivo propuestos Representan servicios directos

prestados a la clientela servida, Estas mediciones conciernen, por e_jemplo, al

‘némero de estudiantes capacitados y no a los.cursos ofrecidos. Las unidades de

labor realizada representan las metas del programa de un organismo-que constituye:
ocbjetivos aceptables de las medidas de accién préctica del Gobiérnos Estas medi-
ciones tienen que ver, por éjemplos con el mejoramiento del Indice de alfabetizam
cién més que .con el nfimero de clases ofrecidas o de estudiantes capacitados®,

Gonzalo Martner, por su parte, en el capftulo VI "La técnica del presupuestc

por programa", de la obra ya citada, establece los siguientes conceptos bisicos
en lo que respecta a medicién de resultados'

Necesidad piblicas se define como aquélla que la colectividad estima vital

¥ que tiene repercusiones socialest la creacién de medio de transporte; dotacidn
de agua potable y alcantarillado, alfabetizacién, mantenimiento del.orden pfiblico,

etce

La unidad de medida.es el volumen del déficit real por ejemplo, falta de

100 000 casasy 10 000 nifios sin acceso a la educacidény 1 000 000 de analfabetos,

etce

- -

Propésite: objetivos del gobierno para resolver la necssidad pfiblicae
Resultado: expresién de la cuantificacién de acciones a . través de metas,

. por ejemplo, mejorar el fndice de alfabetismo en un tanto por.
ciento; la unidad de medida expresa la magnitud del resultado,
por ejemplo, reducir el porcentaje de analfahetcs en un 20 por

. . ciento anuale : -
Producto final: meta de accién para obtener un resultado, Ilos productos
finales pueden ser, por ejemplos 'carreteras construidas, hecw
. . téreas de reforestacidn, etec,
Subproductos fineless componente en que pueden dividirse algunos productos
| finaless Por ejemploy, en el caso de es-udiantes, puede separar
el nfimero de alumos de ensefianza media en ensefianza secundaria

ensefianza técnica, ensefianza agropecuaria, etcs
Tarea o trabajo: accién concreta que hay que realizar para'obtener‘un'resu‘
 tado deseads, expresado en un produc’.. - subproducto final a
obteners EL volumen de acciones se mide en unidades de trabajo
como el nfmero de clases dictadas para educar a tel nfmero de
estudiantes. )

/Coeficientes
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Cosficientes :
‘ . 51 las unidades de medida expresadas en volfimenes se relacionan con los
costos o los insumos se obtienen una serie de‘goeficientes, algunos de los
cuales pueden serz‘l/ . _ . -
productos finales o sefvicios destinados

V al pfiblico
Coeficiente de produetividad = ~ Insumos
Coeficientes de realizacién = realizacin de trabajos o tareas tareas S
Insumos : '
. s s .. realizacién de trabajos o tareas b

ggggigzente de medicién del = tiempo empleado por el personal

os - ) ) ventajas finales obtenidas en un programa dac
gggi;giiﬁte de costo= = costo de los recursos empleados en &1

Flujos de informaciones de resultados -

Una vez que se han definido los patrones de medicidny cabe:establecer quién:
producirén y utilizarédn las informaciones de resultadoss esto es, las lineas de
comunicacién que deben existir entre las diferentes unidades razonableé para el
conocimiento permanente de las acciones que se desarrollan, .

La informacién relativa a la medicién de resultados debe ascender a través
de la organizacibn institucional hasta llegar en la forma m&s concentrada a los
niveles mis altos de los organismos pfblicos, es decir, que las informaciones
deben fluir desde la base de la pirdmide institucional, donde se generan, hacia
los niveles m#s altos, concentréndose a través de los diferentes escalones en .
funcién de las necesidades menos detalladas de cada uno de ellose

Régistro de informaciones .

Debe existir un registro permanente de informaciones de resultados en el
cual se vaya dejando.constancia de los resultados obtenidos. -Las unidades ejecu~
toras de unidades programiticas constituyen los nficleos bésicos de estos registro:

1)

ya que son ellas las mds.interesadas en conocer el resultado concreto de su gestis
En el nivel intermedio (oficinas de planificacién y presupuesto, sectoriales,
institucionales y regionales), debe existir un registro m4s agregado para el anfl:

1/  Véase, Naciones Unidass Manual de presupuestos por programas y actividades.

/de los
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de.los equipos directivose Por filtimo, en el nivel superi (Jefaturas aupe~
riores, presidencia, ministerios, etce)s debe ex1st1r un registro de infor-
maciones en un nivel afn mé&s agregado para visualizar los aapectos més rele-
vantes de lqs resultados obtenldos. '

Formilarios para la medicién de resultados
~ El sistema de medicién de resultados implica la mantencién de una serie

de ébcumentos bases y registros que permitan su funcionamiento regular y sis-
teméticos Estos pueden ser:
- Formilarios de registros en unidades ejecutoras
- Formularios para informes a las jefaturas.superiores y a las oficinas
sectoriales de planificacién y presupuesto
- Formnlarids para informar a las unidades superiores de gobierno, a la -
.oficina central de planificacién y a la oficina central del presupuesth
o Los formularios de registros de unidades ejecutoras tienen por objeto l1a
contabilizacién de toda la informacién de metas y volfmen de trabajo de cada una
de las unidades ejecutorase Deben ser llevadas por las propias unidades opera=
tivas o por los centros de medicién de resultades que se determinen o pueden
tener el siguiente formatos | \

Descripeidn Descripcién Unidad de VOLUMENES
actividades meta o volfmen medida
de trabajo Dfas o semanas

112l 3l s

= ]

Ios formularios para informes a los jefes. superiores y a las unidades éupe-
riores de gobiernos tienen por objetc dar a conocer a estas autoridades los resu
tados mis agregados que les permitan conocer el avance sustantivo de las accione:

de las unidades programiticas, Pueden ser mensuales, bimensuales, etcey y tener
el siguiente formatos 4




n -

: aad Identﬂ'icad.&x ‘f de la unidad program‘étt;tca . {Perfodo que abarca)
‘I, Descripeifn literal de las realizaciones  °
| III, Cuantificacién de metas y volfimenes de trabajo ,- R | -
Descripeién | Deséripcién meta Unidad de Volumes del. |
actividades | o volumenr de tra=  medida - periodo
- : bajo ' : O
ik
IV v:ReJ.aoionéa de metas y volfmenes de trabajo con gastos y costos '
" Vo Coeficientes | | |
. Vi, ,Anﬁlisis de variaciones con lo programado

' , | - /Cs Cantrol
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0:  Control v evaluacién del cumplimiento de los programas

Con estos informes las unidades de planificacién y presupuestos, preparan los *

estudios de evaluacién que deben someterse a las autori&ades que toman decisiow
nes en el proceso de ejecucién presupuestal;

Estos estudios han sido realizados en base a los controles y evaluaclones
de las-proplas unidades ejecutoraso De esta forma, la participacién de todos
aquéllos que tienen responsabilidades en la medicién de resultados, asegura
coherencia.a las-evaluaciones finales que dsberfn hacer aquéllos que estén ubi=
cados en los polos o centros de deci§ién.

. Organizacién para la medicién, control y evaluacién de resultados
- El sistema.de medicién de resultados tiene su base en las unidades ejecu-
‘torase. En efecto, es conveniente que sean ellas los centros més importantes de

‘medicién de resultados para que puedan manejar en mejor forma sus recursos en
términos de los objetivos y metas a ampliar y controlar y evaluar sus realizacio
ness : h '

- lLas informaciones de las unidades ejecutoras deben ir a las oficinas local
y/o sectoriales de planificacién ¥y presupuestos, las que deten proporcionar a ls
autoridades superiores todos los antecedentes para el control y évaluacién de la
realizaciones, _

Por dltimo, los jefes superiores con la asesorfa de las oficinas sectorial
de planificacién y presupuestos deben informar a las autoridades de gobierno a
‘través de las oficinas centrales de planificacién y presupuestos-

El cuadro siguiente muestra un esquema de organlzac16n para el sistema de
medicidn y control de resultadose

Experiencias en medicién y control de resultados
‘A continuacién se incluyen. algunas experiencias en materia de med1c16n Yy
control de resultados en la regién.

/ESQUEMA DE




@ Centroa de medioidh de resultados

Centros de oentrel y evaluacifn
Centros de revisifn de decisiones

ESQUEMA DE ORGANIZACION PARA
EL SISTEMA DE MEDICION Y CONTROL DE RESULTADOS

Pz-esidem!.g
de la
Reptblica

Ofioina eentrel

de planificacidn

Ministerio
Heolenda

Ministerio 1

RD

Direcoidn del presupuesto

Orgenismos
dependientes .
desoentralizados

enprese.s

Ofieina sectorial
de planificacifn

¥ presupuesto

Ministerio 2

Ministerio 3

Ofioina sector

¥ presupuestd

BRI
X
CE
TN

de planifioaolx;“l 8 -
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Venezuela. Ejecucién - SICTOR ACROFECTIRD
Presupuestaria 1967 R

Direccién General del o " : ‘ g - .
Presupuesto . ’ A TRAVES DEL MINISTERIO DE =~
: o AGRICULTURA Y CRIA

Eroprum: Ingmtoefs Agrfonta / -
Unidad Ejequtorn: 0ficius de Ingsniecfa Agrfools

: " Meta Py Meta Cumplie] | % ae
Unfdad 4 da. X - -
e Medi. 1967 m :a ‘;m Dn’amwiut £}
1 Vialidad Rurel: Kms.
a) Construcsidh 1255 | 755 1 052 * 297 239
b) Reoonstruceidn 150 ‘110 k69 + 35 hzé
8) Congervacich 1 £00 115 1 185 « 3% 103
2 Obres Hidreulioas:
8) Perforacidh de Pozos
(No.) k70 Jul 33 ! 9 97
© b) Censtruseich de La
(Noa) ‘ 50 '35 137 | +102 ko)) |
i ;
i i |

Al 1gel que en perfodos antericres, el oumplimienta de metas de este program. acu~
sa un elevado ritmo de ojssusich, En vialided rurel los marcados avenees son csonsecusnois
de los plenes sonjuntos celebredos oon los ejecutives regienales, los gusles ne se toma=
ron en suenta en lo programecifn,.Le comutruccién de logunas superv. ampllamente las prroe:
visiones infolales, debido al estfimlo que se ha dode & esta metivided oon los oréditos
concedidos & través del Plan de Femento Pecuario,
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Progreme: Desarpollo de la Genaderfa y Sanidad Vegetal
Unidad Ejeoutore: Direccidn de Sanidad e Industria inimel

Meta Progremeds  |Meta Cum- % de
‘Unddad de Medida. Enero plidé Enero | Diferencis

1967 |Setiembre Setiembre Ejecusicn
Vaounaciones contra Brucee
losis 120 000 90,000 86 3 ~3 629 96
Tubersulinizaciones 250 000 187 501 200 Q16 +12 515 107
Tratamientos Endoparasitae
rios 19 800 14 880 20 530 +5, 650 138
Vaounaoiones Anti-aftosa 9 049 600 . 6621 Boof 6 476 048 ~145 752 98

{Vacunaclones oontre New Casg ;

tle, Colera y Viruela 25 289 000 19 369 000| 17 390.795 | -1 978 205 90
Inseminaeiones Artificiales 50 000 37 Wo 36 8ol =602 98
Animles naoidos en Centroa
de Reerfa 600 435 260 =175 Lo
Animales Registrados 5 500 4 2% 5 oll4 " 794 119
Finces Reglstredas 2 550 1 9%] 2 154 +204 11
Tratamientos Ectopcrositan
rios 997 000 747 100 1 000 150 | +253 050 134
Campafia Fitoparasitaria: No.
de plantas erradicadas 280. 000 140 .000 285 o000 +1u5 000 204

El inoumplimiento del 4% en wasunaciones contre Brucslosis se debe & la irregularidad en
el suministre de vacunas. En vacunasiones anti-aftoss la insuficienoia se explica. por ne ho-
berse recibido en su totalidad los informes sorrespondientes al mes de setiembre, La mets de
animnles naoidos en centros de reorfa presents un atraso equivalente al 60% de la Irogram-

oidn,causado por wna disminuecidn apreciable en ol numero de animales utilizados en este ace
tividad,

g
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Programa: Extensién Agropecuaria
Unidad Ejeoutora: Direccién de Extensifnm

.. Meta Programada Mota Cume Poro s
Unidad de Medids plida Epero Diferencias
1967 Enero de e jecusién
Setiembre Setiembre

Familias Rurales con Asisten-
ola Téonica: No. de familias 70 000 55 000 54 000 ~ =1 000 98
Proysotos Agrfcolas oon Soolos
en Clubes 5-V: No, ds Proyectos 15 000 12 000 12 300 +300 103
Exposiclones Agropecuarias 20 i3 11 -3 79
Proyectos de Economfa Domfstics 7 000 6 000 € 634 +63 11
Ensefianza Prictica: Alumnos
a) Peritos Agropesuarios €75 85 76y +92 1k
b) Demosgtradoras del Hogar 350 350 350 : - 100
c) Préotioos Cafeteros y

Cacaoteros 130 130 130 - 100

d) Formacifn de Tractorietas 72 72 88 +16 122

le meta de Famllias Rursles oon Asistencis Tdonica aousa un ligero atraso que se explica
por la reorganizacién del Serviciv de Extensifn en el medio rural, con e)] fin de sumertar la
eficiencia de la labor educatiwve, sacrificando en rerie, el rendimiento en términos cuantitativos.
En exposiciones Agropecuarias el incumplimiento se dobe a lo sigulentes 1) 1as exposicionss de
Machiques y Samnta Bdrbara del Zulis no se llevaron a cabo por la no participacifn de los ganade=
ros de esas regiones; 2) la de Calabozo fue pospuesta pars diciembre por rezones do Senidad -
Animal. El adelanto de £34 Proyectos da Economfa Domfstica obedece a las sigulentes oausss: 1)
Cursos de Adlestramiento dados a las Demostradoras del Hogar sobre organizacifn y funoionamiento
de las Agrupacionss de Amas de Casa, oon 10 ocual se les ha capasitado para un me jor ueo do mé-
todos de commicacibn con grupos; 2) Reorganizacién de los Clubes de Ames de Casa; 3) Inore-
merrto de Créditos a las Ames de Cesa para estimular la realizacifn de proyeectos caseros,

Los adelantos que se obgsrvan en los cursos de Peritos Agropecuarios y Formacién de ,
Tractoristas son consesuencis de la decisién de aumentar los cupos durante el presente afio leow
tivo,.

Por otre parte, si se compara el cumplimitiento de metas del perfodo ensro-setiembre da
1367 con el mismo perfodo pars el afio anterior, se puede soncluir qus el ritmo deo ejecucidn es
ereoients en un margen eonsiderabls; por e Jemplo: el nfmero de familias riwrales oan asistensia
téonica gue en el lapso enero=-getlembre de 1966 alcanzé a 37 724, para el perfodo que se analizs
se eleva a 54 000, Los Proyectos Agrfoolas oon soolos en Clubss 5~V pasan de 7 139 a 12 300, y
la Formacifn de Tractoristas asciende de 28 u 88.
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Progroma: Recursos Noturcles Renovables
Unidad Efequtora: Diresoidn de Resursos lotursles Renovebles

T ata Progmmda liete Cun= poroenta;". de
Unided d¢ Medida 1987 ‘ plida Enero | Diferencias | Ejecusidn
’ Sotiebre Setiembro ‘
Conservesifn ds Suelos::Hae 368 000 296 698 306 087 +J 389 103
a) No. do arboles Forostales
producidos 4 651 360 3 R2 989 3 362 989 «150 446 - 96

b) Referestmcicn: Ha 2 357 1883 1 a3 . =270 8
Prevenoich y Extinoich de Inw , |

sendios Forestales: Ha, 3/ 360000 360 000| 1 221 Yo2 +863 hoz 339
Parques oonservaudos y viglilae :

dom: hae 8/ 1377000 | 1 377000 1 225 743 29 257 89
Pormisos Forestales otorge

dos Hoe 3% 000 29 273 32 %53 *3 280 ' m
Formsos de eaza otoragadoss ’ '
Noe _ : 6 i50 6113 - 7.2 #1126 18
Lewentandentos eatastrales ) _

aermtogmétx-toos_x o, 1 520 000 1139 1 050 165 89 B3k 92

a/ Estas metas han sido modifiendas per la Unided Ejeoutore.

La produocién de drbqles forestales mcusa un défioit de 150 Ll6 unidadoa, debido a pérdidas
naturales en los viveros, En refarestaoidn el 4% de la superfiole a cubrir, durante el perfodo
en estu:lio, no se 1levé a cebo oomo oonsecuencia de la falta de material vegetativo, provisto por
la aotividad enteriormente analizada. La provencifn y extinoién de inoendios forestales supera
ampliemente las puvisiones hechas para el perfodo a cause de la carta dirasién del verano, lo
que pérmitié aprovecher wfs extenssmente los recursos humenos en las funciocnes de prmnci‘m
El incumplimiente que se observh en conservacién de parques se Jmuica. por la oongentrasién de

peraonal en algunas freas.

_ La eoncasiln de permisos forestales experimenta un aumento squivalents al 11% de la progra=
muiﬁn, sausado por la inténsificacidén én las actividades de aprovechamiento de los regursos foe-
regtales,la ousl es de tipo estacionals En guanto a levantamiéntos catastrales, la meta no se
Pudo cumplir totalmente porque las condiciones cliuéticas lo impidieron,




Brogramat JInvestigolones Lo g:m&' 8

 Unided Ejeouteres Direscidn de Investimeion.

_ T Tt Progemda Mo Gun- Poroentade
. Unidad de Medida 1967 “Enero plide Eners | Diferenclas ‘de
Setiembre | Seticmbre Ejesueich
Certificasich de Semillas :
(Kgs) 8 650 000 { 5150 000 | 413 211 -1 028 729 8o
Andlisis y Pruebes en Semiw ‘ - '
1lae (No. de andlisis) 3 650 2 100 2 533 +h33 iz
Dosis de Vacunas Producidas 30 000 000 | 25 500.000 | 7.202 255 18 297 7u5 28
Investigacich y ddagndstico: '
Misrobiologla y Paresitolo-
efa (iuestras) 2 700 2 330 3 765 +1 435 162
Investlgaciones Avfoolas -
(Muestras) 1.500 1.200 1197 -3 100
Antlmales producidos pare
trebajos de investigoich o | C
(Ne,) 150 000 17.006{ 17 752 +53 752 146
Control de productos °
(And11s1s) 2 500 2 22§ 1 652 =573 ™

la uiﬁﬁe&ei&m de semillas es deficitaria en tn 20§, debide a que la superficie cultivads por

Jos a.griwltores, para. producir lemulp. sertificada, ez menor que la. necgearia para el nivel estie -
medo en la progre,moim. El notable atraso que se sbserva en vaqumas producidas resulte, en primer
lugsr, de haber sedido la produscion de vacunss oontra New Castle a los empresaries n-lvo,dos Yy
segunido tormino, de cambios en la materia prim utilizada en algunos [rooesoss
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Unided Ejecytoras Oficlos Neolonal de Pescs
» Heta Mmmada Meta Cume | Poromtaje
Unidad de Medida 1967 Enerc | plida Emepd Diferencdas ds -
: ‘ ? Setienbre § Setiembro Ejocusicn
Pesca Continentel y Piseioul-
Py
Investigaciones lotioldgioans ,
Noo : 4 469 4 460 8 953 +k b93 ol
Repoblaciéh de cuerpos de
agum: Noo de cuerpos 2 2 5 +3 250
Sfezbra de peces: No, de peoes 8 377 8 377 1 630 -5 747 19
Restlembre de penes: No, de i ‘ ’
peees 8 563 8 363 €76 «7 687 8
Evaluaciones 2 2 2 - 10
Admin stracidn Pesquere |
Permdsos de pesca: No, 9 009 8 780 9 745 +995 m
Permisos de transporte: Noe - 10 %60 14 o34 +3 534 134
Permdses de Importaocidn de
Material Pesquero: No, 60 é0 =29 52
Parmiscs de Importzolon de ‘
Peoes: Nos 0 55 w26 53

En los renglones correspondientes & pesca continental y pissioulture la ejecusidn presenta
mercades variaciones eon relacich & las metss pregramadas; lé causa de estasddiferenciasses Ia
realimoldn de las eotividades correspondientes al prograre gin la debida infermacidn sobre las
varacterfstioas de los cuerpos de agus y la adaptabllidad de las distintas:espesies a diclas cares
Yordsticas; ugm la informecidn suministreds. por el Minigteric de Agrnultun ¥y Crfa estas #r.
oultades seren superadas en un plazo eorto,




. & TRAVES JEL INSTITUO AGRARIO

- NACIGAL
Programa: Dotsoidn de Tierras ; o
Unidad Ejecutora: Divisién de Dotacién
Mete Prcgramads, Meta Cume Porcentaje
Unidad de Medida [ 1967 _ Enero plida Enero | Diferencias de
? Setiembre Setiembre |- : Ejecuoibn
1) Inocorporacibn de Tierras 375_000 281250 277 600 3 650 -9
a) Tlerras Pdblicas: Ha, 200 000 150 000 148 oo0 ~2 000 99
b) Tierras Privadas: Ha, 175 000 131 250 129 600 -1 650 99
2) Estudios Topogréficos 75 000 281 250 275 100 =6 150 98
3) H}et&-eaa Parceledas 375_000 281 250 277,300 | =3.950 . : 22
a) Tierras Pblicas 200. 000 150 000 W8 300 | 1700, 99
b) Tierras Privadas 175 000 131 250 129 000 ~2 250 98
L) Familias Beneficiadas 15 000 11 250 12 567 +1 317 12
a) En Tierras Pdblicas 6 500 L 85 5 300 425 109
b) En Terras Privadas | 8.5%0 6375 7 267 +892 Y
i

El nivel de ejecusién de este programs oontinda en armonfa con las metas progiomadas
para el perfodo, Enero=Setiembres En este aspeoto, sflo se exceptia sl rubro correspondiente a
Families Benefioiedes, el cual sobrepasa la estimacién inioial en 1,317 familias (12%). Los mo
tivos de este avance no fuercn explicados par el Instituto Agrario Nacionals
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Programa: Censclidacién de Assmtamientos Campesinos
Unidad Ejeoutoras Divisidn ds Consolidacién

Meta Progremeds Meota Cume Poroentaje
Unidad de Medids 1 Enero | plida Enere|Diferencies de
& Setiembre! Setiembre  IEjecucién
1) Deforestasiones y Big-Romeo: ;
Haw 22 229 15 500 24 426 +8 926 158
2) Vialidad
a) Construesién de vfas inter- .
b) Construccién de vfas de
seceso: Km, 176 125 126 4 101
0) Resonstrucoién de vias: Km, 312 180 396 +216 7220
d) Conservacién de vfas: Knm, 136 85 115 #30 1 135
o) Puentes: unidades 13 9 9 - 100
3) Construccicnes Sanitariss x Edye
saolionales ’
a) Esousles 7 3 5 +2 6y
b) Viviendas 51 25 60 35 240
a) Reparaciones de viviendas .
No. ' 1 16 16 - 100
d) Dispenserio 1 1 1 - 100
@) Pozos de agua potable: No, , 18 10 1 =9 10
£) Acueductos (Ie Ae NewSe Ae Se) ‘
Noe . 79 4o 21 «19 52
€) Bombas de agua potable 27 15 - 15 0
4) Riego
a) Completo por aspersién 115 230 170 60 74
b) Completo por gravedad 516 250 =250 0
¢) Bombas : 23 12 - -12 0
d) Pozos Profundos 26 p L 12 2 v6
5) Eleotrioidad
a.) Redes oompletas (Iy Ae Na =
Ce Ao D¢ Aa Fu E, ) 4 5 - 5 0
b) Plantas , 1 - - - -

la informaoién suministrada por el I, Ae N,
oumplimiento de metas,

ne incluye explicaoiones sobre el
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Prﬂama Obras Hidréulloas -
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4: Informacién de Metas

A TRAVES DEL MINISYIRIO DE CBRAS PUBLIOAS

a

| Ejecutads | Adelanto

39.05

| Ttsmwm |..Mete Progromads | ,
Obras al | Situaoién | Situaeidn | situasitnal; o
Lsmz-ss " lal 31-12+67 | 01 30-9~6)]  30=3+67 | Atreso
g aroentaje {Porocentsje Poroentaje . Poroentaje
1) Construsocién, Desarrollo y
Obras Complementerias de ‘ ’ Y
Sistenas ds Rioge L33 | gha% | s6a% | 5628 | 00
1) Sante Domingo, Estado :
Barinas 19, k2 22,08 21,30 20,51 ~0479
2) Guanere, Edo. Portuguess 35.45 145,55 13,49 38,81 ~2,68
3) Booond, la. Etapa, Edo. ' ' '
Barines : 46,29 57.49 54, 03 53.75 «2,28
) Guanapito, Edo. Guérico 98,59 100,00 99,56 103,33 3,77
5) Pequefios Sistemas de Riego 1124 22,38 19.00 - 16,07 =2, 93
6) Cojedes«Sarare, las Etapa R
Portuguesa sh21 57460 56,92 56.53 ~0,39
7) Gu&-ioo, lae E‘t&p&, Edo, ' '
Gudrico 76453 7973 78,63 78,9 00 26
" 8) El Cenlzo, la. Etapa, Edoe :
Trujille : & M5 75033 73458 7685 32
" 9) E1 Pilar No, 1, Edoe Sucre 48,29 50437 49«75 49412 © w0463
10) E1 Limén (Cachirf), Edo, ‘ o
Zulla ’ : 23,19 35495 nyy 37455 +5468
11) El1 Toeuyo (Tocuyo de la '
Costia), Bdos Falodn 15412 32426 25.12 4431 «0,81
©'°12) Avegua de Barcelona, Edo,. ‘ «
Anzodtegul 37479 33413 59.97 65 o6l 542
13) Tamensso (Flaya de Pledra), ) ’

' Zstedo Guérico , 2407 25409 24,89 2736 +2.M7
- “14) Cerinco, Estado Sucre | 34,58 49,06 45,27 L6y +0.92
15) Camategua, Edos. Aregua i ' - ’ o

¥ Guérico . 28,60 40,58 7H 37 05 ~036
16) Cumené, Estado Suocre l he o4 60,71 5705 | 57,3 +O-08
" 17) E1 Ty, Estedo Mirands | €63.30 69,88 68.23  79.26 403
18) Legunillas-San Juan, Edo. ’
Méride - 25,00 - - .-
2) Saneamiento de Tierres 17,59 25459 22,70 20,27 =243
1) Zone Sur del Lego de Mara~ )
satbe, Edos. Tdanira y Zulis 17,59 ~ | 25.59 22,70 20,27 =243
3) Defenss de Pobiaciones 5824 . 89,56 81,88 90,60 872
1) Canalizacidn d:l rfo Giley, | ' ’ '
Maraoay, Edoe Aragua 7581 | 100,00 90 4 100 53 979
2) Cenal de Cintura, Laguna : :
El Parvenir, Ciuded Bolf- ‘ ' R
var, Edoe Bolfver ‘ Big2 526 | 91H3 87 939 S ak
3) Regularizacién Rfo Apure, , » o b _
Edo, Apurs | L B2a31 - 73466 23 1365




B~ Informasidn Pinanciers

Inversifn

Irversifn 1

&n Invertido
Obras Total |hasta el 1967 1 Enero Enero |Diferencias
311266 Setiembre] Setiembre
A) Construscién, Desarrollo
¥ Obras complementeriss » : , :
de_sistemas de riege 1.739.19 | 893,82 119.03 82.65 83,27 +0,62
1) Sento Domingo, Edos o
Barines 79,87 15,51 2.13 " 1,50 0.87 «0,63
2) Guanare, Edo, Portugus - _ : .
sa 7041 | 24,96 7.12 .25 2,36 «1,89 .
‘3) ‘Boeen8, la. Etapa, Edo. '
Barinas 94,39 13,70 10,57 7430 5.15 2,15
4) Guenapito, Edo, Gufricoe 30404 29,61 0,42 0,29 - 1lal2 4313
5) Paquefios sistemas de , '
riego 64e39 7 24 7,17 5200 3611 «3.89
6) Cojedes=Sawrere, lae Etam :
~ pa, Edo, Portuguesa 354,88 | 192,37 12,00 9,60 8422 -1,38
. %) @uérico, la, Etapa, Edoe 1 ’
) Gufrico 543.33 | 415,82 .40 11.l0 10.01 «1.39
8) El1 cenizo, las Etapa, ,
Edo, Trujillo 45,66 30,80 3,60 2.80 4429 +1,149
'9) E1 Pilar No, 1, Edo Sue ' .

. ore ) 23.98 1,58 0.50 0.35 0420 «0 15

10) E1 Limén (Cachirf), Edo. |
Zulia 7842 | 18,19 10,00 | 6,80 | 11.26 | 446

11) E1 Tosuyo (Tosuyo de la
Costa), Edo. Falobn 31.00 4,69 5.31 | 3,10 2485 | =0a25

12) Aragus de¢ Barcelons, Edo, ’ : x
 Anzoftegui 30,43 | 11,50 8493 6e75 Balig | A

13) Tamanaso (Fleye de Ple= : . !

- dra), Edoe Guérico 39,12 9,41 010 | 0a32 1~29 #0e97
14) Cartaot, Edee Sucre 89.78 31,04 13,00 | 9460 10443 +0e83
15) Camategue, Edos, Aragua ) |

¥ Guérico Wk, 21 41,25 17228 12470 12418 ~0e52
16) Cumané, Bdo, Sucre 6,15 2,87 0,86 0«6l 0965 +0901
17) EX Tuy, Edo, Miranda 5417 3.7 0.34 0425 0450 +0225
18) Legunillas, Sen Juan, Edo, | - ,
lﬁrida. 8.00 - 2.00 - - -
B) Saneamiento de Tierras 350400 | 6157 28,00 790 | 938 | =852
1) Zona Sur del Lago de ' '
Marecetbo, Edo, Zulia 350,00 61,57 { 28,00 17 #90 9438 =8e52
C) Defense de Poblaciones 39.H | 22,92 12,32 9s30 12913 43413
1) Canalizacién del Rfo
Gliey, Maracay, Edo. t
- Avagus 9,72 7.32 240 - 1,50 2445 +0e95
2) Canal de Cintura, lagu- |
na el Porvenir, Edo. Bo ’ , .
1fvar : 8,81 747 0,92 | 0,60 024 ~0436
3) Regularizacién Rfo Apu~ » o
re, Edo, Apure 20,81 8,13 9,00 | 7.20 | 10404 | <2484

Los airasos que se observan en la ejecucién de éis‘téinp.é de Riego durante el perfodo

Energ-Setiembre. de 1967 obedesen principalmerte a las causas siguiemntes:

Cambios

en los proyestos originales, retardos en la tramitasién de varios contratos, las co-
Ploses lluvias cafdas en verias regiones del pafs, etos
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fuadro 1 (Uelels0 = Obras Pfbiicas)

BRASIL: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DEPARTAMENIO NAGIONAL DE OBRAS CONTRA SEGUIA

Sub~Consignagao: 3 = Prosseguimento e conoclusdo de obras etoe

Unidade
* Administretiva

Deaignagio

-agude

Obre Dotagdo . ,
Localizago - Cr§ ' . Informagbes
sistema Bape  iroe

Alagoas

1) Comissao de Obras
e Estudos de Alam
goas

Bahis
1) 4° Distrite de
Obras-

Campo Grande

Gravetd

Jaremataia

Adustina

Ai-aof

Brumedo

Cocorobd

outol

Complementar Barragem 50 «Foram exeoutadoss instalagBes, escavagad
(15000 m3) e parte do enchimento (8 000 m3)
da fundagdo, escavagho do sengracourc (3 000
n3) ¢ tomade dfguae. SerSo exeoutadosy ocone
olusao do enchimento da fumdagao (7 000 m3)e
infoio da elevagéo do macigo (30 000 m3)e

Idem Idem 100 Foram executados: as instalagtes, & escava=
¢80 ¢ o enchimento da fundagae (23 000 m3) e
a compactagBo de 28 000 m3 de terrs no macie
goe Serao executados: conoluséo do macipo
{60 000 m3) e exeougo do sangradouroe Estf
previgta s conclufas da obra em 1365

Idem Idam 150 -Foram executados: as instalagbes e escavada
e fundagio (26 000 m3). Serdio exsoutados o
enchimento da fundacio o iniciada & elevagao
de parte do macipo (64 000 m3) e execugdo do
sangradourcs ,

VazamBarriz Fundagio 100 ~Foram exeoutados: as instalagbes, esocawaiio
da fundaghs (38 500 m3), escavados 80 000 m3
no sangradource Serdo executados: tratamenw
to e enchimento da fundagiio inclusive irata~
mento do out-off,

Itapiourf Mecigo 150 =Est3o conclufdas as instalagbes, campo de
pousu, tomads d*fgua: escavados 75 000 m3 no
sangradoure e compactados 373 000 n3 mp mae
cigoe Obra a ser conclufda em 1965, inclusie
ve compactagdo de 210 000 m> de terra e colgp
cagio de 10 000 m3 de pedre no rip-raps

Complementar Instalae 40 Foram iniciadas as instalagbese Serdo exe=
goes e outadoss estradas de servipo, cave de funda=
fundagio 980 ¢ seu tratamentoe

VazawBarriz Barragem 500 wPoram construfdas as instalagdes, campo de
pouso e estd em fase final o tratamento das
fundagbese Serfo exeoutadoss conclus@o do
tretamento da fundagdo, construgio da galee
ria, infolo da abertura do sangradourc e co=
locagZio de 300 000 m? de terre compactadas

Complementar Fundecdio 100 «Foram executados 55% dos servigose Serdd
¢ Barra= executados tratamento da fundag@p, instala=
gan ¢do de pedreira, recupargao do equipamento,
‘complementto da fundag@io e infeio da barres -
gem vertedouras




- InformagSes

«Forem exsoutadoss parte da estreds de acesso

(8 m), campo de pouso e iniciado o acexpes

- mentos
trugBo do ecampemerte, infoio da elevagdo
racipos

~Foram exeoutados: instalasdes, campo de pous
so, escavagio e enchimanto da fundagfo (39 000
m3’), compastados 144 000 m3 de terre no ma=
oigo e tomada diguss Serdo axmoutados: com=
pactagio de 182 000 m3 de terra no macigo,
rip-rep @ rocke<fills A ooncluséo da obre eg
t4 prevista para 1965

=Foram exeoutadoss escavagio e enchimento da
fundaglio, esoavegio do sangradoure (90 000
n3), tomada dfgua e compactapdo de 300 000
de terra né macigos Seréo executadoss
conolusdo do macigo de terre (350 000 m3)s
A conolusio da obra estf prevista pare 1955

~Forem excoutadoss instalagoess osmpo de pous
80y maclgo (3 200 006 n’), tfnel Orfs ~ lima

Campos (1 600 m3), tomeda dfgus, bairagen eg. .

cama~peixa, tfnel priincipal (260 m) con 60 m
revestidose Sangradourc: escawag@io (330 000
n3), regularizagis (15 000 m3 de conoreto ol
015pico), tucket (7 000 m3 de concreto sime
ples oon plagtimant), revestiments e muros
alas (3 000 m3 de conereto estrutural com
vestimento superficial com korodur)e Seréo
exeoutados: sangradouros bucket (3 000 m3),
revestimento e muros alas (2 500 m3); tunel
principal; conolusdo do revestimento (200 m)
abertura do camal de fuga da usina hidrelfe
trica, barrogem de protegso a usina hidrelf-
trica (40 000 m3), barregem vertedoura da bg
ola de amortecimentos Estf prevista a cone
_olusto da obra em 1965

«Foram executados: instalagoes, oapo de poue
80s rodovia de acesso, macigo ( U 500 000 md)

tomada dfgua, mgaleria..~mgmdouma e50avE"
¢io (150 000 m3)s Serto sxesutados: conclu=

860 do maocigo (500 000 m3); s doure; con-
olusdo da escavagéo (100 COQ ::3? mes'im«;g
to, barragen auxiliare Estf prevista a cone
oluséo da obre em 1965

~Foram exsoutados: ingtalagies, rodovias de
a0esso, aquisigio e recuperegdo de equipamen
tos, escavagdo da fundagio e tomada diguas
Serdo exeocutados: construgdo da galeria de
tomada, dfgua, tratamento da fundagdo e inf-
olo do macigos L

-Foram executados: parte das instalagoes, ro=
dovis de acesso e sampo de pousos Serio exe

Bresils Mimisterio de trensporte ¥ obrases{conslusifn)
. Unidade e Dotes
Administretiva Designegds  localidege c"f
: . ~ agude sistems - miltbes
Behis (conte) Rio Brumado Oomplementar Lstreds 300
; ' de aces~ '
' 80, inge
talagtes -
e barre=
gem
) > . Tremedal Rio de Conmtas Sangre- 150.
' douro e
Barragen
2) 7‘ Distrito de Cerafna Complementar Barregem 300
" Qbres ’
Searf -
1) 1° Digtrito de orés Jeguaribe Obras koo
Obras 00mp] B
nentares
Banabulfl Jeguaribe Obras 850
oompl o=
mentares
Paula Pessoa Coread Tomada 400
a0
fundagdo
1) 7° Digtrito de Bico da Pedre Complementar Fundagio 200
Obras e Sengra~

douro

cutados: escavagis e tratamento de fundagio,
tunel e sangradource

Serdo executadost concluddo da dstr& )
- 'da de"&oasno (4 km) e prosseguimento da oo:g_

n




VENEZUELA < Pr1n01gg;es metas a lograrse en 126 ¢ aectores indus—

triales, transportes y comunlcaciones 1

DESARROLLO INDUSTRIAL _
Las inversiones previstas en el Proyec¢to de Presupuesté para el Sector Indus—
trial ascienden a la cantidad de Bs., 576 millones, de los cuales Bs. 423 mi-
llones =el 69 por ciento- se destinardn al desarrollo de las industrias bdsi-
cas administradas por el Estado (Siderdrgica, Petroquimica, Electrificacién,
Corporacién del Petréleo y Salinmas de Araya) y Bs. 153 millones para la ejecu=-
cién de los programas de créditos industriales, asistencia técnica, evaluacién
de proyectos induStriales, etc.. Los recursos que el Gobierno invertird a
través del Presupuesto en el desarrollo industriai apenas representan una
fraccién de los recursos tétales dedicados al sector, ya que no se incluye la
inversién de los ingresos propios de los Instituos Auténomos,

A TRAVES DEL MINISTERIO DE FOMENTO

22,740,000 bolivares se otorgardn en 908 créditos a la psquefla y mediana
industria, a través de la Comisién Nacional de Financiamiento
a la Pequefia y Mediana Industrla.
4,000,000 de bolivares se invertirdn en la construccién de 55 edlflca-
ciones industriales,
12,800 solicitudes de exoneracién serdn estudiadas.

670,000,000 de bolivares es el impuesto exonerado a la importacidén de las
materias primas, como consecuencia de la politica proteccio=
nista a la industria nacional, '

1.750,000,000 kilégramos de materia prima serdn exonerados.
94.970 fiscalizaciones se realizardn a comerciantes mayoristas y
minoriétas. _
60.000 solicitudes de licencia de importacién serdn tramitadas.
5.000 normas industriales serdn clasificadas y codificadas.
73 proyectos industriales serdn estudiados y evaluados,
1.213.000,000 de bolivares serd el valor de la materia prima exonerada,
200,000 turistas visitardn el pais.

1/ Estos antecedentes forman parte del Resumen del Presupuesto 1968, Ministe-
rio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto, Reptiblica de Venezuela,

/A TRAVES




)
A TRAVES DE LA GORPORACION VENEZOIANA IE FOMENTO
70,500,000 bolivares serd el monto de los créditos aprovados para ser
: destinados a los programas de asistencia financiera a la
| industria, a la exportacién y al turismo.
65,000,000  de bolfvares serﬁrel‘monto de la recuperacién de_éréditosg
' 614  estudios se realizarén~a través del programa de asiétencia
téenica, |

A TRAVES DE C,V.F, CENTRALES AZUCAREROS

; 951;150 ytoﬁeladas de cafia serdn molidas en los Centrales Cumanaéoa,
~ Mérida, Motatdn, Tacarigua y Urefia, " |
83,364  toneladas de azficar serdn producidas en los Centrales;"

| distribufdas asf: Cumanacoa 26,731 Tm., Mérida 5.400 Tm.,
Motatdn 11 »030 Tm.,, Tacarlgua 25.803 Tm,, y Urefia lh.670 Tm,

A TRAVES [E C,A. ADMINISTRACION Y FOMENTO ELE:CTRIOO (CADAFE)

_600;096 Kw, seri la canacldad instalada de generacién a finales de
" 1968.
2,710 millones de K.W.H. serd la produccién para 1968, repartidos

“asf: 1,886 millones de K.W.H., generados por 58 plantds de
CADAFE y 824 millones de K,W.H. por compras a terceros,

1.988 millones de K.'.H. serdn vendidos, lo cual representa un

- ; valor estimado de Bs, 25&,2 millones.,

530,000  suscritores serdn servidos.

A TRAVES DE LA CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (SIDERURGICA)

1,857,668 toneladas métricas serd la produécién de produccién de pro- .

ductos primarios, diseriminados asi: arrabio 544. 342 T.M.,
Acero 700.800 T.M, y Tochos 612,526 T,M.

522,300 toneladas de productos siderfirgicos serdn vendidos, estimén-
dose el valor de las ventas en Bs; 398, millones,

A TRAVES DE LA CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (ELECTRIFICACION IEL
CARONI C,A.)
| 123,183,000  bolfvares se invertirfn en la continuacidn de la primera
etapa de la Presa del Guri cuya terminacién se prevé para

/:ines de

R




1.667

53.167,000

119.,000.000

3,650,000

3.382,000
1.174.,000
3.025,000
2,777.000,000
4,000,000
14,200
111,500

4,688

. 222,420

5,000

4,000

- fines de 1968,
al financiamiento del Banco Mundlal.
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De ese monto, Bs, 68,4 millones corresponden -
Mwk, de energla eléctrica serdn vendidos por un valor esti-
mado en Bs, 26.400,000,

bolfvares se invertirdn en la continuacién del 31stema de -
transmisién y redes de distribucién de energfa eléctrica,

De ese monto, Bs, 20,4 millones corresponden al financia-
miento del Banco Mundial,

A TRAVES DEL MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

de metros cibicos de gas natural serd la produccidn a
fiscalizar, ,
barriles diarios de petréleo serd la produccién a fiscalizar,
barriles diarios de ¢rudo y productos se exportgrén.

barriles diarios de petréleo refinado se fiscalizardn.. .
hectdreas bajo concesién se supervisardn,

de bolivares se liquidardn por impuestos de hidrocarburos,

de bolivares se liquidardn por impuesto de minas,

klldmetros cuadrados serdn explorados en los Estados Bolivar,
Miranda, Aragua, Carabobo, Guirico, Cojedes, Yaracuy, Mérida y
T4chira,

hectdreas en los Estados Bolivar, Sucre, Yaracuy, Faleédn y
Mérida seran sometidas a estudios de geologla de yacimientos.
muestras de minerales e hidrocarburos serdn analizadas a fin
de lograr 13,713 determinaciones fisico-quimicas necesarias
para los trdmites de liguidacién de impuestos,

inspecciones y fiscalizaciones para establecer y controlar
las normas de seguridad sobre manejo, transporte y almacena=
miento de sistemas de gases licuados del petréleo, depbsitos
de bombonas y plantas de llenado.

hectdireas serd la superficie del 4rea incorporada al comnti~
nuar las bases de elaboracién del catastro minero nacional,
metros de sondeos se ejecutardn para continuar la evalua=

- cién del mineral de hierro en el cerro "El Trueno®.

/9.040 metros




9,040

1.28L .

1,200

A TRAVES DE LA CORPORACION VENEZOLANA IEL PETROLEO

5

34
1l

16.;936.000
1,800,000
6,672,692

2,567

16,936

100

60

12,542,000
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metros se sondeardn para continuar la evaluacién y desarrollo
de las reservas de mineral de oro en El Callao. .
metros de sondeos serdn efectuados para finalizar la evalua-
cién de los yac:bniéntos de azufre en el Estado Sucre,
hectdreas serdn prospectadas al iniciar la evaluacién de
yacimientos de mercurio en el Estado lLara.

pozos de exploracién serdn perforados para cumplir con el N
programa de evaluacién de las asignaciones de la empresa y
4reas libres promisoras,

pozos de desarrollo y de avanzada serén perforados.

estacién Recolectora y Oleoductos de Mara serd instalada,
barriles de crudo serdn producidos, '

barriles de crudo serdn refinados.

‘barriles de productos refinados serdn vendidos en el mercado
interno,’ '
millones de metros cdbicos serdn las ventas de gas durante
el afio,

barriles diarios serd la capacidad de refinaéién Mordn,
luego de ser concluida la ampliacién de sus instalaciones.
Estacién compresora serd instalada cumpliendo con el progra-

ma de ampliacién de la capacidad del gasducto Mordn-Barquisie .
meto, la cual elevard de 12 a 30 millones de pies cdbicos
por dfa, T

kilémetros de redes de distribucién de gas instalados para
concluir la segunda etapa de construceién de la red doméstica
de Caracas,

expendios de productos refinados serdn instalados por la
Empresa,

barriles de crudo serdn vendidos en el mercado externo.

A TRAVES BEL INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA

489,000

toneladas serdn producidas en el complejo de fertilizantes,
distribuidas asi:

/Amonfaco 27,000




120,000
. 16,000
22,211

Lt 3,500
1,000

10,960

30,000

754220

500

251,860

200,000
. 10.000,000

- 12,700
4,100,000

Amoniaco -

Acido Sulfdrico = . 223,700 ™ )
Superfosfato Simple - 20,000 ™ ‘
Superfosfato Triple . ~53.000 ™

Sulfato de Amonio 75.000 ™

-Sulfato de Amonio - 17.000 ™ ‘
Acido Fosférico 37.100 ™

toneladas de fosforita ser&n producidas. 4
toneladas de Soda cdustica serdn producidas.

toneadas de cloro serén producidas.

toneladas de 4cido clorhidrico serdn producidas,

toneladas de hipocloritos serdn producidas,

toneladas de explosivos serdn producidas.

toneladas de mezclas granuladas serdn producidas,
toneladas de mezcla en polvo serdn producidas.

toneladas de otras mezclas serdn producidas,

toneladas de productos industriales y fertilizantes sérdn
vendidos por un valor aproximado de Bs, 113,5 millones, en’

la forma siguiente: fertilizantes, 193,100 T.M. y productos
~ industriales 58,760 T.M,

A TRAVES DEL MINISTERIO DE HACIENDA

toneladas de sal se producirdn, de las cuales 165.00Q§cprres~ :
ponden a las Salinas de Araya. o

~ de bolfvares ingresardn al Fisco Nacional por concepto de

venta e impuésto de sal, ,
toneladas métricas de sal Refinada Araya se producirdn,
de bolivares ingresarin por concepto de venta de sal refinada,

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

,Péra 1968 el gasto en éste sector ascenderé a la cantidad de Bs, 1,053
millones, cifra que representa el 12 por ciento del total de Gastos del Pre-
supuesto, La distribucién de la cantidad asignada es la siguiente: Bs, 634
millones al Ministerio de Obras Pdblicas para estudios y proyectos, construc—
cién, conservacién y mejoras de obras de vialidad, puertos y aeropuertos;

Bs. 98 millones al Ministerio de Hacienda para el funcionamiento de los Servi-
cios Portuarios y Bs, 321 millones al Ministerio de Comunicaciones, de los

[cuales se




cuales se destinard Bs, 24 millones para los pf'ogramas de administracién
general, Bs, 88 millones para el control y vigilancias del transporte terres—
tre, aéreo y marftimo, Bs, 184 millones ‘para' el mantenimiento y ampliacién
de los servicios de correoé'vy'telecomunicaciones .y Bs. 25 millones en trans—
ferencias a la Lfnea Aeropostal Venezolana y al Instituto Auténomo Ferrocarri~
les del Estado. o
A partir de 1965, la ejecucién y administracién del Plan Nacional de g
Telecomunicaciones fue transferido del Ministerio de Comunicaciones a la ST
Compafifa de Teléfonos, - - -

RESUMEN COMPARATIVO DE OBRAS DE VIALIDAD

1966 1967 1968
/ ‘ Ejecutado  Programado  Programado

o

Carreteras: . , . . ,
Kilémetros construfdos - 473 - 923 L1
, Kil&metms pavimentados 1.047 968 1.302
"Kilémetros conservados 16,029 16,298 16,560

Autopistas:
"~ Kilémstros construidos y

pavimentados 8 10
a; Valeneia~Puerto Cabello~El Palito 8 2
b) Barcelona~El Tigre - -
| ‘¢) Autopista Petare~Guatire - - s
" Obras Urbanas: ‘
Kilémetros construfdos 53,9 52 .
A TRAVES DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
L4l Kilémetros de carreteras serdn construfdos. T

1,302 Kilémetros de carreteras serdn pavimentados.
16.560 Kilémetros de carreteras se conservarén.
265 Kilémetros de autopistas se conservardn,
20 Kilémetros de avenidas se construirin en varias ciudades del
pais, entre las cuales estdn: Maracay, Ciudad Bolivar, Santo
. Tomé de Guayana, Valencia, Maracaibo y San Cristébal,
10 Kilémetros de autopistas se construirdn y pavimentardn,
84,750  metros cuadrados de puentes serdn construfdos,
se concluirid la construccién del muelle Trasantléntico de
Puerto Cabello. ‘

/se continuarin
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se continuardn los dragadbs de Maracéibo_y Cartipanoc.

se concluird la pavimentacién de la pista del aeropuerto de
Caujarito. - .

se ejecutarén‘construcéiohes varias para el plan de Control
de Trdnsito Aéreo en todo el pais.

A TRAVES DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES

operaciones de control de trinsito aéreo serdn efectuadas.
operaciones de toque y despégue serdn supervisadas,
recepciones y despachos de buques se llevardn a cabo en 1968,
certificados de navegabilidad serdn expedidos, |

técnicos marinos egresardn de la Escuela Niutica,

sefiales de trdnsito serdn instaladas en escala nacional,

millones de piezas y valores serdn movilizados. _
Dentro del plan de Desarrollo Postal se pondrd en funciona=-
miento el Centro de Distribucién del Tréfico Postal Aéreo
Internacional que operard en el aeropuerto internacional de
Maiquetfa, ”

horas de radiodifusién sonora se controlarén,

horas de radiodifusién visual serdn controladas,

de telegramas nacionales serdn transmitidos y recibidos,
telegramas internacionales se transmitirén,

telegramas internacionales se recibirén,

A TRAVES DE LA LINEA AEROPOSTAL VENEZOLANA

personas serdn transportadas a diversas zonas del interior y
exterior del pals, ' .
toneladas de carga serdn desplazadas en las unidades aéreas,
dentro del territorio nacional,

toneladas de piezas de correos serdn transportadas

TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANALIZACIONES

M? de material serdn removidos por las Dragas Zulia y
Chiquinquirs.

buques traficardn por el Canal de Maracaibo, transportando
97.000,000 ™ de petréleo y 400,000 T de carga general,

/utilizando los




K i“ R ) u‘bilizando los s’ervicip/a d.B dragado y mantenimiento de can&_
EE T | les prestads por el Instituto.

879 bugues traficardn por la via fluvial del Orinoco, transpor-
tando 17,000,000 TM,, de mineral de hierro, 1,950,000 TM.
de carga general, utilizando los servicios de dragado y ; ‘,f,
mantenimiento prestados por el Instituto en esta via,

PR 3

A TRAVES DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO

a 48‘0,'000 - pasajeros serin transportsdos. - :':-j‘
160,000 = toneladas es la meta a cumplir en carga. '

A TRAVES DE LA CQMPANIA ANONIMA NACIONAL TELEFONOS LE VENEZUELA -

o 351,000 suscriptores potenciales serén atendidos, reduciéndose la

demanda insatisfecha a un 39 por ciento,
“ =

~ Las poblaciones de Ciudad Guayana, El Tigrito, Altagracia
de Orituco, Punta Cardén y Judibana quedardn incorporadas al
Servicio Telefénico.,

Quedarf automatizado en un 80 por ciento el trifico telefé-
nico a larga distancia,
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FL SALVADOR: TVALUACION DE FROGRAMAS DE FUNGIONAMIENTO, Enero/Septieubre 1966 &

- _ « Investigacién y Fomento del Café

I. Ejecucién financiera

Unidad Ejecutora: Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café

AUTORIZACION PRESUPULSTARIA

SUBPROGRAISAS Y GASTO

. ACTIVIDADES Asigna- | Cuotas Gasto | Saldo de G+S | REAL

» cién Autori~- | Impu- | Compro- | G/A < :
Anual zadas tado misos.
019-Direccidn y Adwinistra=-
cién 162,900 | 152,353 | 119,240 | 1.800 | 734 [79% |111.88
1-Direccidn ' 27.006
2-Bervicios de Secreta-
rianoonuoooo.oo-oouono 7055h
‘3-Servicios Administrati~-
VOSs pPe s B es sttt e 77'325
’ 029-1nvestigaci6n y Fomento [325.100 |305.17 221,125] 1,169 '| 68% |73% | 225.9L4
1-Cufrdca igrfcola v.v... ‘3L.79l
i 2-Fitopatologia y Entouo-
logia ..‘.O‘.lto....oo; 29f78b
. 3~-Diversificacién de Cultid
e vos ® 0 0 0008 008600 000 P oo 16.075
4=lnvestigaciones Agréné-

- micas A0 0 SFgoaOBBRETCEOONOSEOIEOEDS 7906’71
5-Asesoria Técnica y Fo-

- . mento SPPRGGLsrses s S 2L’583
“Suelos S0 B0 gsse e Cteger 11'31{'5
7-Fisiologia y Genética . 16,343
8~Servicios Biométricos . 13.352

TOTAL PROGRAMA 4,868,000 |457.528 |340.365 | 2.969 | 704 (752 |337.829

1/ Antecedentes del informe de evaluacidén de programas de funcionamiento:
Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto, Repiblica de

El Salvador,

- /11

Realizacidén de -




ifﬁﬁ'_géélizacidn de metas cuantificables

e . - REALIZADO 1/ - COEF L
| SUBPROGRAMAS Y | UNIDAD DE  |META , DE R
: ' : Trim,| Trim. Trim. *
1 D29~INVESTIGACION Y FOMENTO - | L -
{5 Quimica Agricola ....... |Proy.Investig.| = 13 2 31 1 1, | 108%
 Fitopatolog.y Entomolog, [*  * 25 8 8 2 25 | 100%
D1V6r81flC. de Cultivos. (m  # | 12 2 2 L 12 | 100%
Investzg. Agronémicas .. [# - n 60 | 18| 17 4| 541 90%
Asegoria Técnica y Fomen~ o
to ...--..-.............’ Visitas, 1.200 T4 61 Y& ‘221 18%
VSQelos tesesesseasessaes |Proy.Investig. 12 5 5 - | 212} 100%
Fisiologia y Genética ,. {® 13 7 8 - 17 | 1312
Servicios :Biométricos .. |Andlisis 550 | 176 95 56 | 3271 59%

_/ Las" actlvidades cuya unidad de medida es "Proyecto Investigado®, han incluido
dentro de la Meta Anual los proyectos a montar en 1966, asi como el control -
. de aquéllos que fueron montados en los afios anteriores. El total de lo
‘realizado lo forman los nuevos proyectos mds los provenientes de 1965. Estos
- fueron omitidos en informes anteriores.
Los proyectos en vigencia desde 1965 y que son constantes en cada tri-
mestre de 1966, son:

- Quimica Agricola, 8; Fitopatologfa y Entomologfa, 7; Diversificacién de .
Cultivos, 4; Investlga01ones Agrondmicas, 15; Suelos, 2; Fisiologia y Genética, ,
- X

‘J11I. - Otras reglizaciones




.
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III. Otras realizaciones significativas del progra - |
Para ayudar a los caficultores del pais en la solucién de los diversos
problemas que continuamente encuentra en el cultivo del café, este Programs -

continué durante el tercer trimestre con el ciclo de conferencias, visitas
y'publicaciones. De éstos se han hecho circular 8,126 ejemplares del Boletin
Informativo. L | |
Se continud con el recuento del manzanaje afectado por el insecto
llamado "iinador de la Hoja del Cafeto", atendiéndose un &rea de 7.400
manzanas.,
Varias especies de insectos que atacan las plantaciones de café
fueron coleccionadas y clasificadas.,
Se introdujeron clones de hule en tocén, los cuales se encuentran -
sembrados en San Andrés en lotes experimentales, con el propdsito de
obtener yemas para su multiplicacién por tratarse de variedades mejoradas.

Con el fin de incrementar la produccidn de frutales, se introdujeron
nuevas variedades como mandarina trepadora y manzano tropical.

Para proyectos‘de'diversificacién y distribucién entre los agricultores, -
hay que mencionar el envasamiento de 15.330 arbo;itos'de café de variedades
seleccionadas y lS.OOO‘frutales injertados. : B

Se han recolectado 432 muestras de suelo para determinar su fertilidad
¥y se han efectuado 3,686 andlisis quimicos de las mismas. ‘

Durante el tercer trimestre se montaron ll nuevos proyectos, asi:‘

1 en "Quimica Agricola": para estudiar el efecto del azufre en las
pldntulas del café,

2 en "Fitopatologia y Entomologla®: a) para seleccionar los insecticidas -
que combatan eficazmente el piojo blanco de la rafz del cafeto y b) para
determinar la existencia de residuos téxicos en los granos del café.

3 en "Diversificacién de Cultivos": F) adaptabilidad de frutales en
zonas altas (1.200 metros); b) estudiar parcelas demostrativas de citricos
asociados con pifia y papaya; c¢) comportamiento de 3 patrones diferentes con
2 yemas; d) sustitucién de cafetales por citricos.

L en "lnvestigaciones Agronémicas"; a) y b) con el objeto de comprobar
el tamafioc de bolsas plédsticas para la siembra del café; c) injerto para
encontrar el patrén m4s conveniente para la propagacién; d) prueba de
distintos distanciamientos y distintas combinaciones de fertilizantes. .

JIV. Costo tario




IV. Costo unitario de las metas realizadas
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COSTO UNITARIO

" e COSTO TOTAL DE

SURPROGRATAS Y
ACTIVIDADES QPERACION DIRECTO ;/

‘ ler, 20, |[3er. ler. ‘ . R0. 3er,

Trim, {Trim., {Trim, " Trim. Trim, Trim.
029-Investigacidén y Fomento| - , .

Quimica- Agricola essvs e lo 071‘1'.' lloh97 120550 l-O'HhIIQ l‘ohs 018 1‘39A.M
Fitopatologia y Entomo-
logia o8 ®roo0esnssssensco 7.732 9.9[&2 11.890 515.1}7 6620m 10321011
Diversificacién de ‘ 1
Cult‘ivos Rec000osssroov o hl965 6‘338 ll—.662 827 050 1.056.33 582.75
Investigaciones Agroné- |
micaS‘ .ao}ooooon’ooyoco-c 23.“15 26.051 30.205 709.5LI- 811".09 10589.7l|'
Asesoria Técnica y Fo-
DENED eevecosocccaccsee| 5,903 4.975( 7,105 79.77 81.56 92.27
SUELOS sesesvevesssoses| 41Ol 3.162] 4,082 585.86 451,71 | 2,041 ,~
Fisiologfa y Genética . 6.380 | 4.941| 5.022 708.89 494,10 | 2,511 g
Servicios Biométricos .| 4.350| 4.362] 4.640 24..72 - 45.92 82,86

proyectos creados en cada trimestre.

han sido recalculados tomando como base los nuevos mis los antiguos proyectos.

1/ En informes anteriores, el costo unitario directo se caleuld en base a los

Para el presente informe, dichos costos

/N. Qbservaciones y -

e

EY

2.4

o
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V. Observaciones y Recomendaciones

El interés que los ejecutivos de este programa han prestado a'eSte informe,
permitié hacer una revisién de las netas programadas, las realizacibnes en cada
trimestre y los costos unitarios. El presenté informe contempla estos cambios
y ellos lo acercan mds a la realidad. | '

Para poder obtener los resultados que se desean al montar un exPeriﬁento;
es necesario esperar de'h a 6 affos. La mayoria de los proyectos que lleva el.
I,5.I1.C. son de duracién promedio de 5 afios.

Cuando en este Instituto se determiné la meta de trabajo para 1966 se
incluyé en. ella los proyectos que venfan de afios anteriores y cuyo control
continuard en este éﬁo, mis los nuevos proyectos que se estimé se montarfan
en este mismo afio. - ' |
7 En los informes anteriores, en algunas actividades se contempld como
"Realizaciones" tnicamente a los proyectos creadosAen cada trimestre, por
lo que el coeficiente de ejecucidn resulté muy bajo y el costo unitério directo
nuy elevado,. |

Para obviar esa deficiencia, en este informe se modificaron los datos en
la forma siguiente: ‘

En el Cuadro II, la meta anual incluye proyectos provenientes de 1965
¥y los creados en 1966; lo realizado en cada trimestre comprende sélo los
nuevos proyectos, y en el total se suman los proyectos de este afio m4s los
provenientes del afio anterior. El coeficiente de ejecucidén resulta al
relacionar la meta anual con el total de realizaciones.

Con relacién al Cuadro IV, los costos unitarios directos de cada trimestre

se recalcularon al considerar los nuevos y antiguos proyectos.
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