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INTRODUCCION

Este documento presenta algunas ideas para e l  tratamiento de la  materia 
sobre "Técnicas de ejecución, contabilidad y control del presupuesto por 
programas" de la  especialidad de programación presupuestaria del curso 
básico del ILPES.

No es en ningún caso una exposición exhaustiva de los variados y 
numerosos principios y técnicas que se aplican en estas etapas del proceso 
presupuestal, más bien, incluye enfoques de lo s principales esquemas y te s is  
que deberían ser abordadas por los participantes en e l a n á lis is  de los 
sistemas presupuestarios de sus países.

La valiosa experiencia recogida por ILPES en la  mayoría de los países 
latinoamericanos, a s í como los resultados de los importantes esfuerzos de 
lo s organismos y funcionarios de estos países en estas áreas, han constituido 
e l  m aterial básico en la  preparación de estas notas.

En e l tratamiento de estos temas se siguen los principios y técnicas 
establecidos en e l texto  del ILPES, P lanificación y Presupuesto por Programas 
y en e l Manual de Presupuesto por Programas y por Realizaciones de lasl
Naciones Unidas,

1/ Véase : P lanificación y Presupuesto por Programas, Gonzalo Martner,
E d itoria l sig lo  XXI, textos del ILPES,
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I, EL PRESUPUESTO Y EL PROCESO DE PLANIFICACION

Las etapas de la  ejecución y control presupuestal representan para e l 
sector público la  culminación de todo un proceso in tegral de planificación 
que comienza con la s  estrategias de desarrollo, continúa con los planes 
de mediano plazo y termina con los planes anuales operativos, de los 
cuales los presupuestos por programas del sector público hacen parte,

Los siguientes párrafos presentan en forma suscinta la s  relaciones 
existentes entre la s  diferentes partes y etapas de un proceso de p la n ifi
cación con e l  propósito de enfatizar e l  hecho de que detrás de un presupuesto 
por programas del sector público ex iste  todo un respaldo metodológico, 
técn ico , administrativo y po lítico  para asegurar que éste constituya una 
verdadera herramienta de crista lizació n  anual de los objetivos y metas de 
mediano y largo plazo.

A, Las estrategias de desarrollo ^
La estrateg ia  de desarrollo se concibe como una definición de p o lítica  

después de explorar las "grandes alternativas" del desarrollo . De esta 
forma, un plan a mediano plazo sería e l  desarrollo de una fase de la  
estrateg ia , considerando también a ltern ativ as, pero de naturaleza 
subordinada y dentro del rango permitido por la  p o lítica  elegida.

La idea de estrategia  implica un an á lis is  de tipo in teg ral que 
permite defin ir los objetivos y seleccionar la  cadena de acciones y p o lítica s  
pertinentes y constituye una macroproposición de p o lítica  económica.

Una estrategia se apoya sobre tre s  elementos básicos: la  definición
de una "imagen prospectiva" de la  estructura y funcionamiento del sistema 
económico-socialj la  determinación de la s  acciones o provectos estratégicos 
en un encadenamiento temporal de secuencia, considerando la  viabilidad 
técn ica , económica y sociopolítica  de cada etapa del proceso de desarrollo; 
y e l  enunciado de las p o lítica s  básicas que harían posible la  m aterialización 
de dichas acciones o proyectos. En cuanto a la  definición de una "imagen 
prospectiva", la  estrategia implica la  definición de objetivos y metas

1/ El desarrollo de este tema está basado en e l  documento "Reflexiones
en torno a los problemas actuales de la  planificación en América Latina”,
ILPES. ./sustantivas para



sustantivas para cada etapa, como aporte a la  conformación de la  imagen 
futura. Obliga, por lo tanto, a pensar en términos de alteraciones 
concretas y no abstractas, en provectos socia les básicos y no simplemente 
en coeficientes o magnitudes económicas.

La estrateg ia  de desarrollo constituye en e l  hecho una 11.1 erarquízaclón 
de definiciones*1 por medio de la  cual e l  o los grupos p o lítico s o de interés 
que la  formula deben apuntar obligadamente hacia la  superación de los 
estrangulamientos sustantivos y hacia la  concepción de nuevas formas de 
desarrollo.

El a n á lis is  de los proyectos estratégicos y de su encadenamiento 
temporal tien e  que ver con la  definición de cambios cu alitativos o sustantivos 
y con e l a n á lis is  de trayectorias estratégicas en cuanto a la  viabilidad de 
la  realización de estas transformaciones socioeconómicas.

Como se ha establecido, los proyectos estratégicos están destinados 
a producir cambios fundamentales — Se caracterizan básicamente por ser 
reducidos en número, por lo general in tersecto ria les y porque implican 
áreas de acción superiores a la  determinación de una sola unidad administra» 
tiv a  de comando. Por ejemplo, en la  estrategia de desarrollo del Paraguay 
se determinan programas de envergadura que implican una nueva óptica en e l 
tratamiento de los problemas del desarrollo ta le s  como: desarrollo in teg ral
del Chaco, superación de la  mediterraneidad, rehabilitación de la  zona cen tra l, 
e tc .

En cuanto a l  an álisis de trayectorias estratég icas -  que tien e que ver 
principalmente con la  búsqueda de la  viabilidad para la  aceptación de los 
proyectos estratégicos por los grupos de in terés -  se requiere la  actuación 
de consumo de conocimientos tecnológicos, económicos, sociológicos y p o líticos 
para que se determine por una parte la  problemática presente y la  posición 
que lo s grupos sociales asumen ante esa realidad y por otra, e l  grado de *
predominio de las fuerzas frente a cada proyecto estratégico  determinado.

La definición de proyectos y e l  a n á lis is  de trayectorias constituyen 
un sólido planteamiento de "toma de posiciones" y una superación a la

1/ En e l  desarrollo de estos conceptos se ha tomado cano base e l  documento 
"Metodología para la  formulación de planes operativos anuales", ILPES.

2/ Véase: Secretaría  Técnica de Planificación de la  Presidencia de la  
República del Paraguay, e ILPES, Bases Preliminares de una estrategia 
de desarrollo para e l  Paraguay 1966.
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"tecnología económicaK expresada en coeficientes o magnitudes que pueden ser 
irrelevantes y/o no representativos de los intereses de la  comunidad o bien 
no viables en la  contextura económica social vigentee

Esta "toma.de posiciones" por determinados grupos aglutina y decanta 
las posturas ideológicas o pragmáticas de otros grupos y canaliza el enfrenta
miento de las diversas imágenes objectivas en la  búsqueda del bienestar de 
la  comunidad»

Las políticas básicas para el cumplimiento de los proyectos estratégicos 
tienen que ver con las distintas decisiones y acciones a cumplir en los 
sectores público y privado» Estas pueden tomar la forma de macropolíticas 
cuando se trata  de movilizar a grupos sociales en pos del logro de la imagen 
objetivo, o de micropollticas cuando apuntan a la conducta de las unidades 
operacionales» - '

. En el análisis de algunos aspectos metodológicos, e l documento citado 
como base en estos párrafos presenta un intento de ordenamiento de las 
diversas categorías de elementos que un análisis de estrategia comprende» 
Ellos son:

i )  Elementos sin evolución significativa durante el lapso del análisis» 
Influencia presente del patrón histórico, clima, topografía básica» 

ciertos caracteres biológico-sociales, actitudes nacionalistas, etc*
i i )  Elementos de evolución semiexógena» Recursos naturales conocidos, 

población, mercados de los países más desarrollados, tecnología, etc» Son 
elementos más proyectables que programables»

l i i )  Elementos típicamente programables» Nuevos polos de desarrollo, 
cambios en la estructura de la  producción y distribución, ritmos de creci
miento promedio, evolución del coeficiente de inversión, rendimientos y 
superficies agrícolas, ciertas consecuencias sociales de los cambios 
económicos, etc»

iv) Elementos manejables como hipótesis» Evolución del poder relativo 
y conducta de los bloques mundiales, cambios políticos, convenios entre 
bloques, localización de industrias multinacionales, normas básicas del 
proceso de integración económica, etc» En verdad, la clasificación entre 
las categorías II I  y IV no pueden hacerse independientemente de las circuns
tancias a que se formula la  estrategia»

/v) Elementos



v) Elementos contingentes# Influencia de personalidades en la  
conducta social# calamidades naturales# conflictos entre naciones# etc* y 
en general# circunstancias exógenas a la  eficacia de la  acción que pueden 
realizar los grupos promotores de la  estrategia*

Los elementos i)# ii)# i i i )  son conocidos» proyectables# o programables# 
y en consecuencia sujetos a un cierto grado de control} en cambio# los 
elementos iv) y v) son hipotéticos o contingentes y por lo tanto difíciles  
de considerar adecriadamente# porque escapan tanto al domi nio de las decisiones 
políticas ccmo a l conocimiento de las leyes de su gestación*

- En lo que respecta a la concepción de estrategias y a la planificación# 
e l documento citado señala que ttde todo.el análisis anterior surgen conflictos 
reales y aparentes con ciertas Concepciones comunes en materia de planificación* 

En primer lugar» aparece como-obvio que la ejecución de los planes 
depende directamente de la definición concreta de una estrategia viable; 
de otra forma# los planes constituyen una idealización en el vacío* En 
segundo lugar# de este examen no puede concluirse que la concepción de 
estrategia conduce a la  pasividad o a la  moderación frente a la  aguda 
problemática de América Latina* Desde luego# una estrategia puede ser 
pasiva si sobreestima los grados de compromiso de los grupos sociales frente 
a los diversos proyectos estratégicos# pero también puede ser audaz y realista  
si se forma un juicio exacto sobre el grado de flexibilidad# compromiso y 
posibilidad de cambio de posiciones aparentemente rígidas o aparentemente 
fuertes y racionales*

\
La formulación de la  misma estrategia puede y debe ser un importante 

elemento en el.cambio de posiciones y lo será en la  medida que logre acercar 
la  visión "deformada"-de cada grupo a la  imagen buscada o a los proyectos 
estratégicos planteados para la  etapa inmediata* La función de esclareci
miento de una estrategia no puede subestimarse en atención a la  mecánica 
de comportamientos de grupos sociales con intereses y compromisos diversos» 
como así tampoco puede magnificarse ingenuammte» ignorando la  existencia 
de tales grupos o intereses*

En tercer lugar» la-estrategia no desvirtúa por cierto la  utilidad 
del planj por-el contrario» la  afirma* Estrategia# plan a mediano plazo 
y plan anual operativo son los elementos esenciales de un sistema de 
planificación* Dentro de este esquema» la estrategia constituye la  explo
ración de trayectorias alternativas para llegar a la  imagen futura deseada» 
la  definición de una trayectoria seleccionada y su estudio para definir las

/políticas básicas



políticas básicas requeridas* £1 plan a mediano plazo es la  expresión más 
detallada y cuidadosa de una etapa de la  estrategia; el plan anual« la  
síntesis vectorial entre la  coyuntura y el plan a mediano plazo*

B* Los planes a mediano niazo
El plan a mediano plazo viene a constituir una cristalización de una etapa 

de una estrategia. De acuerdo a la  imagen establecida y a los proyectos 
1 estratégicos planteados« se.determinan las acciones a realizar para el

cumplimiento de los objetivos y metas de mediano plazo* Se realiza un 
análisis más detallado de los agregados económicos en cuanto a los compo
nentes de la demanda y oferta global; se determina el marco de la  política 
monetaria; la  evolución de la  balanza de pagos y la  política de comercio 
exterior; la  acción del sector público expresada a través de los presupuestos 
por programas anuales o plurianuales y las medidas de políticas necesarias 
para la  implementación de los objetivos y metas, 1

A continuación se abordan los planes sectoriales y regionales-sectoriales* 
Dentro de cada sector se establecen para.cada unidad programática los objetivos 
y metas« los recursos a u tilizar: humanos« materiales y financieros y la  
localización temporal y espacial de las acciones a realizar*

Es conveniente abordar en forma explícita y detallada las fuentes de 
financiamiento requeridas en cada uno de los subperlodos del plan*

Como se enfatizará más adelante« los planes de mediano plazo deben 
* cumplir con determinados requisitos para constituir la  base de los planes

anualeso
En primer lugar# el plan de mediano plazo debe emplear con. mayor 

desagregación las mismas nomenclaturas y clasificaciones que las establecidas 
en las estrategias*

En segundo lugar« debe i r  más a i  deta l l e estableciendo claramente la  
secuencia de la  realización de las acciones y demostrar los recursos a 
í it i llg ia r  en cada etapa* Un plan de mediano plazo no puede constituir un 
conjunto de generalizaciones que inposibiliten toda expresión operativa*

De esta forma» debe buscarse en la  estructuración de los programas 
y demás clasificaciones e l que ellas puedan ser las mismas a ser utilizadas 
en el corto plazo:- clasificación económica# por programas, institucional# 
por objeto de gasto# etc ,

/Besde luego»

-  5 -



-  6 -

Desde luego, las categorías programáticas más inportantes dentro de 
un plano de mediano plazo son los proyectos estratégicos y los programas 
básicos» Estos últimos están destinados a determinar con claridad los 
objetivos y metas a cumplir.en e l desarrollo de acciones dentro de un 
campo específico de un sector, fijando los recursos humanos, materiales 
y financieros necesarios para llevarlos a cabo» En el sector agropecuario 
constituirán programas básicos: programas de producción agrícola, de
producción pecuaria, de producción forestal, etc* ^

Dentro del plan de mediano plazo deberán identificarse también los 
programas presupuestarios y relacionarlos con los programas básicos y los 
proyectos estratégicos* De esta forma, el presupuesto por programas 
anualmente irá  expresando una parte del plan de mediano plazo en lo que 
respecta a l sector público»

Finalmente, es necesario establecer la  necesidad de contar con un 
calendario de realizaciones o-programas de trabajo que permita en cada 
subperlodo del plan de mediano plazo (año, semestre, trimestre, etc*) 
establecer las metas, recursos y la localización espacial de las acciones»

1/ Véase: Metodología para la formulación de planes operativos anuales, 
ILPES* '

/C» Los piases



C* Los planes anuales opérâtj

EL plan anual operativo puede definirse como la  resultante de un proceso por 
medio del cual se establecen, dentro del marco de las estrategias y los planes 
de mediano plazo, las metas de corto plazo correspondientes al sector público 
y las orientaciones y/o determinación de acciones al sector privado a través 
de medidas directas e indirectas (fijación de precios y salarios, tributación, 
financiamiento, e tc ,) .  Además, el plan anual f i ja  los requisitos financieros, 
materiales y humanos para ampliar las metas e identifica la  localización tempo
ra l (metas y recursos por subperiodos del año) y espacial de las actividades, 
de acuerdo a las exigencias del desarrollo económico.

Desde este punto de vista, los planes anuales cumplirían los siguientes 
propósitos:

-  Explicitación anual de los objetivos y metas contenidos en los planes 
de mediano plazo y en las estrategias,

-  Compatibilisación de la  diversidad de acciones a tomar en el corto plazo 
con las unidades económicas: coordinación del sector público y el sector
privado, consideración del nivel global sectorial y regional, integración 
de las variables reales y financieras, t  ratamiento del sector externo y 
monetario,

-  Asignación clara de responsabilidades a las diferentes unidades del 
sector público*

-  Revisión y perfeccionamiento del plan de desarrollo por la  desagregación 
que contiene el plan anual y por los cambios surgidos en la  aplicación de 
políticas,

-  Clara determinación de la  ubicación, nivel y composición del presupuesto 
por programa del sector público y de su relación con los demás componentes 
del plan anual operativo*

-  Posibilitar la  más apropiada organización del sector privado para producir 
informaciones y para agilizar su participación si la  discusión de las 
políticas anuales.

1/ Esta parte está basada en el documento del ILPES, Metodología para la  
formulaciónde planee operativos anuales.
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EL plan anual operativo puede estar compuesto por las siguientes párteos
-  EL presupuesto económico nacional
-  El presupuesto del sector público (compuesto por el presupuesto del 

gobierno general y el presupuesto de las empresas públicas)
-  El presupuesto monetario
-  El presupuesto de comercio exterior
-  El balance proyectado de materiales
-  E1 balance proyectado de recursos humanos
-  Los programas de ejecución
-  Las medidas de política económica
EL presupuesto económico es la  síntesis de los aspectos relevantes que 

figuran en el plan anual» Su análisis permite apreciar la  consistencia que 
existe en los distintos presupuestos y balances, a la  vez que muestra la  inci
dencia de los fenómenos reales previstos para el año del plan, a través de las 
cuentas de los agentes o entidades: empresas públicas, empresas privadas,
gobierno general, familias y resto del mundo* Esto permite mantener una 
adecuada coherencia con el sistema de cuentas nacionales en el análisis de los 
conceptos macroeconómicos. Desde e l punto de vista financiero,el presupuesto 
económico debe sintetizar las principales características del flujo de fuentes 
y uso de fondos, a través de una presentación de los mismos según una clasi
ficación que responda a las necesidades de corto plazo#

El presupuesto del sector público constituye el área de decisiones direc
tas del Estado en la  ejecución del plan anual; como esta es la  forma primordial 
de acción del gobierno, que por su intermedio controla directa o indirectamente 
tina cierta proporción de los recursos nacionales, exige una programación sufi
cientemente detallada que permita analizar tanto la  racionalidad interna de 
los diversos programas, como su correspondencia con los objetivos y metas del 
plan de desarrollo.

Constituyen sus componentes fundamentales el presupuesto dél gobierno 
general y el presupuesto de las empresas públicas, ligados ambos por el plan 
vincular,

El plan vincular determina el marco que posibilita relacionar el sector 
público con los planes a mediano plazo, con los demás componentes de los planes 
anuales y establecer el nivel y composición de los ingresos y gastos públicos a 
incluirse en los presupuestos por programas*

/EL presupuesto



EL presupuesto monetario constituye un instrumento para anlizar la  co
rrespondencia entre la  evolución real de la  economía y los flujos monetarios 
que hacen posible ta l evolución dentro de ciertos márgenes de estabilidad* Al 
mismo tiempo, este presupuesto sintetiza el conjunto compatible de decisiones 
que las autoridades monetarias deben adoptar y, por consiguiente, sirve de guia 
u orientación para las mismas*

EL presupuesto de comercio exterior cumple una doble función en el sistema 
de planes anuales* Por un lado, puede considerársele un cuadro contable de sín
tesis que refleja la  contribución de las relaciones con el exterior en el logro 
de un equilibrio interno» Por el otro lado, constituye la  definición de un área 
de decisión y administración de política económica referida principalmente a 
los organismos de comercio exterior y con evidentes implicaciones con los orga
nismos que dirigen la  política monetaria*

í
El balance de materiales, en volúmenes físicos y valores, permite apreciar 

el quantum disponible de cada bien o servicio seleccionado y si la  disponibilidad 
resultante de la  producción interna e importaciones satisface los requerimientos 
de la  demanda intermedia y final* A nivel global de toda la  economía, estos 
balances posibilitan una visión más amplia de las transacciones intersectoriales, 
asi como de la  utilización final de los bienes y servicios incluidos, por ramas 
y sectores de origen. El análisis será más amplio y mejor fundado si se dispone 
paralelamente de una matriz actualizada de insumo-producto, sin que este instru
mento sea estrictamente indispensable*

Un balance de materiales debe mostrar una perspectiva de la  evolución fls ic ; 
y monetaria de los distintos elementos que lo  integran ccrno medio de identificar 
excedentes o déficit en términos de la  demanda prevista*

El balance proyectado de recursos humanos determina el equilibrio entre la  
oferta y demanda de recursos de trabajo y permite percibir a corto,plazo los 
desajustes ocasionados por la  desocupación, como asimismo los desequilibrios en 
los niveles ocupacionales, según ramas de actividad económicas, regiones, especia
lidades y niveles de salario.

Los programas de ejecución constituyen calendarios de realización para los 
programas y proyectos principales ya sea estén a cargo del sector público o del 
privado* En la  parte correspondiente al plan anual de ejecución presupuesta!,  se 
profundizará el que Corresponde al sector público *

- 9 "- \ . . . 1 '
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Las medidas de política económica constituyen el conjunto de decisiones 
que es necesario adoptar para cumplir el plan y que operan en el campo de la  
política económica y social de corto plazo, es decir, medidas tributarias, 
incentivos, restricciones, tarifas aduaneras, fijación de precios y salarios, 
normas para la  instalación de industrias, regulaciones de comercio exterior, 
etc*

D, Los presupuestos por programas del sector público
Los presupuestos del gobierno general y de las empresas del Estado se conciben 
como la  egresión anual para el sector público de los objetivos y metas conte
nidas en los planes a mediano y largo plazo*

En esta forma, se convierten en instrumentos de acción movilizando los 
recursos humanos, materiales y financieros disponibles a corto plazo para la  
realización de las operaciones concretas en los distintos campos que aborda el 
sector público.

Para la  adecuada relación entre los planes de mediano plazo y los pro
gramas presupuestarios anuales puede utilizarse la  herramienta del plan vin
cular, a la  que se ha hecho referencia en la  exposición de los componentes 
de los planes anuales operativos*

A partir de 1958^» se ha realizado en América Latina un esfuerzo de 
gran magnitud para reformar los sistemas presupuestarios introduciendo el 
presupuesto por programas cano herramienta de programación, administración, 
control y evaluación para el cumplimiento de los objetivos y metas a corto 
plazo dentro del marco de la  planificación a mediano plazo*

Al evaluar estas reformas en el último decenio, se puede afirmar que la  
adopción de esta técnica se ha traducido en un enfoque más dinámico de la  acción 
gubernamental. En efecto, se ha puesto en claro la  participación del sector 
público al determinar categorías de programación con sus componentes básicos, 
en términos de metas y recursos, se han dado además los pasos necesarios para 
fa c ilita r , por otra parte, el vínculo eitre planes y presupuestos al sectoria- 
lizar las unidades de programación y a l adoptar clasificadores y nomenclaturas 
uniformes.

1 / Véase, ILPES, Las reformas presupuestarias para la  planificación en 
América Latina. IN S f/^
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Importantes avances se han realizado además en el análisis presupuestario 
global, con la  adopción de clasificadores sectorial, funcional y económico. 
Desde el punto de vista de la  operación presupuestal, significativos cambios 
se han introducido en los sistemas de ejecución y contabilidad, como asi tam
bién en los sistemas de medición y control de resultados y en la  organización 
presupuestaria,

El cuadro siguiente muestra las relaciones existentes entre las estrate
gias, los planes de mediano plazo, los planes anuales y los presupuestos por 
programas.
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RELACIONES estrategias planes msdlano plazo 
PLANES ANUALES PRESUPUESTO PC« PROGRAMAS

ESTRATEGIAS RE DESARROLLO PUNES DE MEDIANO PLAZO

E ----------- E
-------- >

B N
------------------------ ^ — I-----^

E ----------- -----& B
— ----- í>

------------------------- ^

F , „ iN E -*> BJC . ■£>

....... . ■ ~~P'
E - 5— *

E -------------£> --------£>

- J — £

E S PROYECTOS ESTRATEGICOS 

B -  PROGRAMAS BASICOS

pp s  PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS



IPLANES AIIUALES OPERAIIVOS

-fe l

PRESUPHESTO ECONOMICO

PRESUPUESTO MONETARIO

PRESUPUESTO DE COMERCIO SXIERICR

BALANCES IRCyECTADOS

I

£

t



VI. BASES TECNICAS I  OPERACIONES DEL MANEJO.
presupuestario y financiero y

A. Ántecedsrttbs generales

Los párrafefc sighientesi abordan la ejecución del presupuesto por progra
mas en cuanto al manejo presupuestario y financiero. En general, se 
ahondará más en las operaciones de ejecución del presupuesto del sector 
fisca l; sin embargo, los planteamientos que se expondrán tienen también 
vigencia para las instituciones descentralizadas y las empresas del 
Estado, cualesquiera que sea el nivel en que éstas estén ubicadas (regio
nal, local, estatal, e t c .) .

Se abordará, en forma general y sintética, la ejecución de ingresos 
y la ejecución de gastos determinándose para cada una de ellas las dife
rentes operaciones presupuestarias y financieras. Se incluirán también 
las fases contables y de medición, control y evaluación de resultados que 
aunque pueden no estar comprendidas en el proceso de ejecución mismo, se 
realizan simultáneamente con é l.

B. Ejecución de ingresos
Las fases principales en la  ejecución de ingresos pueden ser las siguien- 
t e s s

-Determinación de los ingresos
-Recaudación
-Depósito
-Distribución
-Registro físico y financiero 
-Control y evaluación
La determinación de los ingresos se aplica en especial a los ingresos 

tributarios y constituye la operación por medio de la cual el fisco esta
blece a los contribuyentes los montos a pagar. Se crea en este sentido 
un activo para el fisco y un pasivo para los contribuyentes. Se originan, 
entonces, los ingresos devengados.

y  Véase, ONRAP, Manual de sistemas y procedimientos de contabilidad 
pública para el Gobierno Central. Lima,, Perú; y Jorge Iris ity , 
Proceso y procedimientos de la ejecución presupuestal, San Salvador, 
julio de 1964.
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La recaudación t ie n e  que v e r  con l a s  operaciones de cobro de lo a -  

in gresos por la s  d iv e rsa s  unidades au to rizad as p ara e l l o .

E l  depósito es e l  empoce de l a s  sumas cobradas o re c ib id a s  que lo s  

organismos recaudadores o re ce p to re s  hacen en e l  Banco d e l Estado a  l a  

orden del Tesoro*

l a  d is trib u ció n  c o n s is te  en l a  en treg a  de fondos que e fe c tú a  e l  

Tesoro y  e l  Banco d e l Estado de acuerdo a lo s  requerim ientos de l a s  uni

dades program áticas* i '
E l  r e g is t r o  f í s i c o  y  f in a n c ie ro  c o n s is te  en la. c o n ta b iliz a c ió n  de s *

lo s  in g reso s  determ inados, recaudados, depositados y  d is trib u id o s  y  en 

l a  mantención de e s ta d ís t ic a s  y  demás an teced en tes de resu ltad o s (número 

de co n trib u y en tes, d is tr ib u c ió n  por tram os de in g re so s , e t c . ) .

E l  c o n tro l  y  l a  evaluación  son operaciones que se r e a liz a n  en todo  

e l  proceso d el manejo fin a n cie ro  de lo s  in gresos y  tie n e n  por o b jeto  ase

gu rar por una p a rte  l a  c o rre cc ió n  de le s  operaciones y ,  por o t r a ,  conpa

r a r  lo  proyectada y  lo  e je cu ta d o , e s ta b le c e r  d e sv ia cio n e s , a s ig n a r  r e s 

ponsabilidades y  m ejorar l e s  accion es s ig u ie n te s . ,

C* E jecu ció n  de g asto s o egresos

Les fa s e s  p r in c ip a le s  en l a  ejecu ción  de egresos pueden s e r  l a s  s ig u ie n te s ;

-E stab lecim ien to s  de cu otas para comprometer y  g i r a r  ' v

-Compromisos 

-G irón

-Pago de g iro s

-M odificacion es p resu p u estarias  „

-C on tab ilid ad  i
-C o n tro l y  evalu ación  ' ^

E stab lecim ien to  de cu otas para comprometer v  g i r a r

E l  plan anual de ejecu ció n  p resu p u este! determ ina de acuerdo a lo s  

programas de t r a b a jo , lo s  l im ite s  máximos de lo s  montos o fondos con que 

la s  unid.' des p rogram áticas pueden co n tar pera l a s  operaciones de compro

misos o g i r o s .  E sto s l im ite s  son la s  llam adas cu o ta s , a u to riz a c io n e s , 

rep artim ien to s o D ecretos de Fondo.

L i a ^ u w i i i u I U 1 Ü J M * 4^.  J L ^ i .  j j R j | p u £ g | |
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Antes de abordaí Ifes demás fa se s  de l a  e jecu ció n  de egresos conviene 

h acer re fe re n c ia  a lo s  d is t in to s  momentos del g asto *  Los p rin c ip a le s  son 

la s  o b lig a cio n e s , lo s  g asto s  devengadosj lo s  pagos y  lo s  c o s to s*  E l  

Manual de Presupuesto por Programas de la s  Naciones Unidas lo s  d efin e en 

la  s ig u ie n te  forma,:

MLa& o b lig acio n es rep resen tan  lo s  bienes y  s e r v ic io s  pedidos, inde

pendiente d el momento de en treg a , p ago ,o  consumo. E s te  punto es funda

mental para la s  ad q u isicion es y  e l  c o n tro l de fondos.

Los g asto s  devengados rep resen tan  lo s  bienes y  s e r v ic io s  re c ib id o s ,  

s in  co n sid erar e l  momento en que se piden, se  consumen o se  pagan* E ste  

es e l  momento en que se  con traen  lo s  compromisos y  se  i n i c i a  l a  c o n ta b ili 

dad de in v e n ta rio s  y  haberes*

Los pagos rep resen tan  lo s  f a c to r e s  pegados, s in  aten d er a l  momento 

en que lo s  b ienes o s e r v ic io s  se s o l i c i t a n ,  entregan  o consumen* E s ta  

etapa es im portante para determ inar e l  e fe c tiv o  n e c e s a rio  en re la c ió n  con 

la s  entradas d isp o n ib les .

Los co sto s  rep resen tan  lo s  b ienes y  s e rv ic io s  consumidos indepen

dientem ente d el momento en que se piden, entregan o can celan . Es un 

asp ecto  im portante d el c o n tro l  de program as, porque r e f l e j a  en l a  mejor 

forma lo s  recu rso s  empleados y  e l  estad o  fin a n c ie ro  de 1a, marcha d el  

program a"*

Compromisos

Los compromisos tien en  por ob jeto  e s ta b le c e r  lo s  derechos y  o b lig a

ciones de lo s  ad q u irien tes  y  proveedores de bienes y  s e r v ic i o s .  En la  

co n tab ilid ad  p re su p u e sta ria , para l l e g a r  a un compromiso form alizado, 

pueden haberse re a liz a d o  anteriorm ente operaciones t a l e s  como: reserv a*

o b ligación  o compromiso proforma para asegu rar la s  d isp on ib ilid ad es de 

p a r tid a s . Sin embargo, la  disminución d e fin itiv a , de la s  p a r tid a s , a s í  

como l a  c re a ció n  de a c tiv o s  v  pasivos en l a  co n tab ilid ad  patrim onial» se  

producen solam ente con la  aprobación d el compromiso* Los compromisos 

deben s e r  em itidos por la s  unidades e je cu to ra s  fa cu lta d a s  para e l l o .

/Giros
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en m odificaciones en sus. rubros de g a s to s , s in  a l t e r a r  e l  monto t o t a l  de 

l a  unidad. E stos tra s la d o s  deben s e r  au torizad os por l a  je fa tu r a  de l a  

unidad e jecu to ra»

C o n ta b iliz a c  i<Sn

C onstituyen la s  operaciones de r e g is t r o  de l a  e je cu ció n . E s té  tema 

se abordará en l a  p a rte  corresp on d ien te a co n tab ilid ad  p ú b lica*

/C o n tro l y

:■

Los g iro s  co n stitu y en  la s  operaciones de exten sió n  de documentos de 

pego que cancelan  loé , compromisos in c u rrid o s * E s to s  deben s e r  formulados 

por le s  unidades e je c u to re s  au to rizad as p ara e llo *

Pegos de g iro s

C o n siste  en h acer e f e c tiv o  lo s  documentos de pago por medio d e l  

Banco d el Estado o por lo s  sistem es de Fondos R o tativ o s*

Movimientos p resu p u estario s

Los movimientos p resu p u estarios co n stitu y en  m odificaciones a l  p re -  

supuesto durante su ejecu ció n * E sto s  pueden se r  básicam ente:
x "Ví '̂3

a ) aumento de p a rtid a s

b ) Rebaja de p a rtid a s

c )  T raslado e n tre  unidades program áticas

d) T raslado de p a rtid a s  dentro de una unidad program ática*

Los aumentos de p a rtid a s  se  producen cuando e x is te  un aumento co rre s 

pondiente de in g re s o s , la s  re b a ja s  de p a rtid a s  s ig n if ic a n  dism inuciones 

a l  presupuesto en su conjunto por la s  economías de g asto s o por cu alq u ier  

t ip o  de reb aja  e s ta b le c id a  por la s  au to rid ad es .

Los tra s la d o s  e n tre  unidades program áticas s ig n if ic a n  disminuciones 

de unos programas p ara p rod u cir aumentos en o t r o s .  La a u to riz a c ió n  para, 

p rod u cir e s to s  tra s la d o s  depende d el n iv e l de aprobación d el presupuesto.

Por ejem plo, n i  e l  parlam ento o l a  entidad que aprueba, ha, e s ta b le c id o  lo s  

montos a. n iv e l  de programa, para t r a s la d a r  de un programa a o tro  se  reque

r i r á  de su a u to riz a c ió n . En cambio para t r a s la d a r  de un subprograms a. 

o tro  dentro de un mismo programa., b a s ta rá  con le a u to riz a c ió n  de l a  unidad

.fV'fí

e je cu to ra  d el program a. ; •
' ■' '*! ■ /  

Los traslad o s, de p a rtid a s  dentro de una unidad program ática co n sisten

Jt
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C o n trol y  evaluación

Por medio de estñ s  operaciones debe aseg u rarse  l a  adecuada ejecu ció n  

de lo s  programes y  p o s i b i l i ta r  l a  form ulación de lo s  s ig u ie n te s  con mayo

re s  an teced en tes .

Se pueden d is tin g u ir  la s  s ig u ie n te s  f a s e s :

-C o n tro l fin a n c ie ro  p revio  (p re  a u d ito r ia )

-C o n tro l f in a n cie ro  a. p o s te r io r i  (p o st a u d ito r ia )

-C o n tro l de resu ltad o s

-E v alu ació n  de resu ltad o s f í s i c o s  y  fin a n cie ro s

E l  c o n tro l  f in a n c ie ro  p revio  tie n e  que ver con lo s  c o n tro le s  que se  

re a liz a n  an tes que l a  operación se  l le v e  a. e fe c to *  E sto s  c o n tro le s  son 

convenientes siem pre que lo s  r e a lic e n  unidades e je cu to re s  in te rn a s  y  ce r

canas a, la  unidad responsable de la  op eración , y  en forma que no entraban  

l a  adecuada re a liz a c ió n  de la s  a c c io n e s . Los co n tro le s  p revios extern os  

re a liz a d o s  por organismos co n tra lo re s  pueden s e r  altam ente p e rju d ic ia le s  

s i  se  transform an en ru tin a  a d m in is tra tiv a . Spolo deben e x i s t i r  en casos  

e s p e c ia le s .

Los c o n tro le s  a p o s te r io r i  son operaciones de c o n tro l  que se re a liz a n  

una vez efectuad a la  o p eració n . Pueden s e r  llev ad o s a cabo por organ is

mos Jn te m o s  o extern os con la  frecu en cia  que se req u iere  ya que no a fe c 

tan  a l a  normal re a liz a c ió n  de la s  unidades p ro g ra m ítica s .

E l  c o n tro l  de resu ltad o s tie n e  que ver con la. comparación e n tre  lo  

presupuestado y  lo  re a liz a d o , en térm inos f í s i c o s  y  en e l  estu d io  de la s  

d esviacion es o d isp e rsio n e s .

La evaluación  de re su lta d o s  f í s i c o s  v  f in a n c ie ro s  im p lica un a n á l is is  

a fondo de 1a. re a liz a c ió n  de lo s  o b je tiv o s y  metas en base a  c o n tro l  re a 

liz a d o , para, p e rm itir  una nueva form ulación de o b jetiv o s  y  metas in ic iá n 

dose nuevamente e l  proceso de e je cu ció n .

/V I I .  CONTABILIDAD



V II . contabilidad publica

A ntecedentes G enerales

En e s te  c a p ítu lo  se  e s ta b le ce rá n  algunas bases en cuanto a lo s  re q u is ito s  

y  e s tru c tu ra s  de l a  co n tab ilid ad  p ú b lica  como herram ienta de inform ación  

y  e o n tro l dentro d e l proceso p re su p u e sta !.

Se abordará en prim er lu g a r  l a  evolución de la  co n tab ilid ad  p ú b lica  

en la  región  desde lo s  sistem as tra d ic io n a le s  de inform ación f in a n c ie ra  

con é n fa s is  en e l  c o n tro l  l e g a !  dé lo s  in gresos y  g asto s  p ú b lico s , h asta  

la s  inform aciones " to ta l iz a n te s "  p ara e l  presupuesto por program as, fin a 

lizand o con e l  uso a c tu a l  de computadoras en e l  fu tu ro  de la s  inform aciones  

"in stan tán eas  y  m ú ltip les" d e l s e c to r  público*

Seguidamente se  e s ta b le ce rá n  lo s  conceptos y  o b je tiv o s  de l a  co n tab i

lid ad  p ú b lica , definiendo su campo de a cció n  y  la s  necesidades de informa

ció n  y  c o n tro l  que s a t i s f a c e  para e l  cumplimiento de la s  funciones d el  

E stad o .

La p a rte  más im portante de e s te  ca p itu lo  l a  c o n s t i tu ir á  e l  a n á l is is  

de lo s  elementos fundamentales de l a  co n tab ilid ad  pública,; s e  expondrán 

lo s  sistem as de cu e n ta s , la s  bases co n ta b le s , lo s  t ip o s  de co n tab ilid ad  y  t 

l a s  re la c io n e s  e n tre  e l l o s .

Finalm ente se abordará l a  organ ización  p ara l a  co n tab ilid ad  p ú b lica  

y la s  re la c io n e s  de l a  co n tab ilid ad  p ú b lica con l a  co n ta b ilid a d  n a cio n a l.

Toda, e s ta  p resen tació n  se  hará a n iv e l  g en eral y  esquem ático, ya que 

só lo  se in te n ta  -  de acuerdo a l  p rop ó sito  de e s ta s  notas -  d ar a conocer 

lo s  puntos más in p o rtan tes  que perm itan f i j a r  l a s  bases y  mecánica de lo s  

sistem as con tab les y  m ostrar algunas de l a s  e x p e rie n cia s  que V arios p aíses  

d el á re a  han re a liz a d o  con re su lta d o s  muy p o s i t iv o s .

En esta  p a rte  se seguirán  principalm ente la s  o rie n ta c io n e s  d e l t ^ k o  

d e l I n s t i tu to  Latinoam ericano de P la n if ic a c ió n : P la n ific a c ió n  y  Presupues

to  por Program as, e l  Manual de Presupuesto por Programas y  por R e a liz a c io 

nes de l a s  Naciones Unidas y  e l  Manual de C ontabilidad d el Gobierno tam

bién preparado por la s  Naciones Unidas y  la s  con clu sion es de lo s  d iv e rso s ' 

sem inarios que han abordado e s to s  tema,3 .  ,

Además se  han u tiliz a d o  gran p a rte  de l a s  e x p e rie n cia s  ten id as  'en 

v a rio s  p a íse s  de 1a, reg ió n  en m ateria  de reform as c o n ta b le s .

/B .  Evolución de
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B* Evolución de l a  co n tab ilid ad  p ú b lica

A l e s ta b le c e rs e  lo s  sistem as f in a n cie ro s  y  co n tab les en la .m ay o ría  de lo s  

p a íse s  la tin o am erican o s,  e l  Estado te n ía  un campo de a cció n  re s tr in g id o  a  

l a s  á re a s  t r a d ic io n a le s  d el cumplimiento de funciones p o l í t i c a s  y  de ju s

t i c i a ,  seguridad in te rn a  y  e x te rn a , determ inadas funciones s o c ia l e s ,  algu 

nas funciones económica s y  re a liz a c ió n  de c i e r t a s  in v ersio n es p ú b lica s•

Primaba en e s ta  época l a  necesidad d e l  c o n tro l  de fondos y  l a  l e g a l i 

dad de l a s  operaciones de manejo de recu rso s p ú b lico s . Es a s í  como lo s  

sistem as con tab les se  e s ta b le c ie ro n  como p a rte  de lo s  organismos au d ito res  

y co n tra lo re s *  s itu a c ió n  que s u b sis te  en v a rio s  p a íses  de l a  región»

De e s ta  form a, todas la s  unidades que manejaban fondos estaban supe

d itad as a lo s  c o n tro le s  a p r i o r i  y  a p o s t e r io r i ,  ta n to  con tab les como l e 

g a le s , de organismos extern os para aseg u rar l a  honestidad en e l  uso de lo s  

fondos y  e l  cumplimiento de l a s  d isp o sicio n es le g a le s  y  re g la m e n ta ria s ,

A p a r t i r  de l a  década de lo s  t r e i n t a ,  e l  E stad o , por d iv e rsa s  c ircu n s

t a n c ia s ,  comienza a am pliar su ó rb ita  de a c c ió n .

Se incorporan nuevas fu n cion es, especialm ente en campos de l a  seg u ri

dad s o c ia l  y  de la s  in version es p ú b lica s , a la s  que se  agregan a p a r t i r  de 

la. década de lo s  40  accio n es en fomento económico, producción de b ienes y  

s e rv ic io s  y  am pliación im portante de la s  funciones s o c ia l e s .

Para cum plir e s to s  nuevos o b je tiv o s  se  crean  organismos e s p e c ia le s  

con una n a tu ra le z a  d is t in ta  a la s  in s titu c io n e s  s u je ta s  a ; l a s  regu lacion es  

y  c o n tro le s  e x is te n te s : lo s  s e r v ic io s  autónomos y  la s  empresas d el E stad o ,

La e s tru c tu ra  y  u b icación  de e s ta s  in s titu c io n e s  fue concebida, e n tre  

o t r a s  razon es, p ara escap ar del.m arco  e s ta b le c id o  de ad m in istración  públi

ca  y lo g r a r  por ende mayor a g ilid a d  en e l  uso de lo s  re c u rs o s , e s c a la s  de 

rem uneraciones más convenientes y  sistem as de inform aciones y  co n tro le s  

más adecuados a l  t ip o  de funciones que debían l l e v a r  a cab o.

Por o tra  p a r te , lo s  sistem es p resu p u estarios tra d ic io n a le s  se  hacían  

incapaces para exp resar lo s  programas a  l le v a r  a cabo y  lo s  recu rso s  a  

u t i l i z a r  y  para dinam izar a l a  maquinaria e s t a t a l  en e l  cumplimiento de 

la  amplia gama de accio n es incorporadas a  l a  resp on sab ilid ad  d el Estado*

/A p a r t i r



A partir de 1958, y de acuerdo a las orientaciones de la Comisión 
Económica para América Latina y posteriormehte del Instituto latinoameri
cano de Planificación Económica y Social, se han estado llevando a cabo en 
casi todos los países de la región importantes reformas presupuéstales, 
introduciéndose la técnicas del presupuesto por programas.

E ste  nuevo enfoque, que t ie n e  im p lican cias en lo s  sistem as de p la n if i 

c a c ió n , en la  organ ización  de l a  adm inistración  p ú b lica  y ,  en f i n ,  en e l  

cambio de todas la s  a c ti tu d e s  a d m in is tra tiv a s , tie n e  consecuencias ló g ic a 

mente en la  e s tru c tu ra  y  funcionam iento de l a  co n ta b ilid a d  p ú b lica .

S i  se  in te n ta ra  p re se n ta r  un cuadro de l a  s itu a c ió n  de l a  c o n ta b ili 

dad p ú b lica  en la  etapa a n te r io r  a l a s  reform as p resu p u estarias  y  con tab les  

de e s ta  década, é s te  p e rm itir la  determ inar dos grandes bloques de con tab i

lid a d : l a  co n tab ilid ad  d el s e c to r  f i s c a l  y  la s  m ú ltip les co n tab ilid ad es

de lo s  en tes d e sce n tra liz a d o s , autónomos y  empresas d e l E stad o 0

La co n tab ilid ad  d el s e c to r  f i s c a l  ha sid o  especialm ente p resu p u estaria  

y  en algunos casos p a trim o n ia l; se ha c a ra c te r iz a d o , en muchas s i tu a c io 

n es , por su a p lic a c ió n  uniforme a todas la s  entidades de e s te  s e c to r  f i a -  

c a l  s in  co n sid erar en l a  mayoría de lo s  casos la s  p a rtic u la rid a d e s  en 

cuanto a la s  necesidades de inform ación y c o n tro l de la s  d is t in ta s  unida

des e je c u to r a s . Por ejem plo, lo s  mismos sistem as co n tab les  han sid o  

a p lic a d o s , en muchos c a so s , a lo s  m in iste rio s  de obras p ú b licas y a  lo s  

m in is te rio s  de j u s t i c i a ,  cuando la  n a tu ra le z a  de la s  funciones de e s to s  

organismos es to ta lm en te  d i s t i n t a .  E l  m in is te rio  de obras p ú b licas re 

q u iere , por ejem plo, inform aciones p atrim on iales y  de co s to s  d e ta llad o s  

que no se  ju s t i f ic a n  en la s  á reas  de ad m in istración  de j u s t i c i a .

No se  puede d escon ocer, s in  embargo, lo s  esfu erzos de muchos organ is

mos por c r e a r  y  mantener inform aciones con tab les com patibles con sus re 

querim ientos de p la n if ic a c ió n  y  ad m in istració n . C onstituyen ejem plos, 

m in is te rio s  de educación, de sa lu d , de a g r ic u ltu r a , de obras p ú b lica s , e t c .  

de lo s  p a íses  de l a  región  que han ampliado e l  campo de lo s  marcos co n ta 

b les  de a p lic a c ió n  uniforme incorporando nuevas inform aciones y  c e n tró le s .

En cuanto a l  segundo bloque, l a  creació n  de lo s  numerosos organismos 

d esce n tra liz a d o s  y  empresas ha origin ado e l  es tab lecim ien to  de m ú ltip les  

co n tab ilid ad es diseñadas de acuerdo a la s  necesidades de cada organismo*

- 62 -

] /  Véase ILPES, "Las reform as p resu p u estarias  en América L a tin a "*
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En muchos casos, en el establecimiento de estos sistemas no han primado 
criterios metodológicos uniformes, lo que ha dificultado los análisis 
requeridos para el sector público, el presupuesto, la administración y, 
en general, la  ejecución de los planes a cargo del sector público.

Es importante señalar también que en muchos paises de la región se 
han logrado resultados muy positivos en el establecimiento de normas uni
formes de presupuesto y contabilidad, lo que se ha traducido lógicamente 
en la producción de una información más consecuente con los requerimientos 
de la planificación y la administración*

Por último, en este cuadro es necesario incluir algunos juicios acer
ca de la organización de la contabilidad pública del periodo pre-reforma 
presupuestarla-contable que se inició en 1958«

En general, la. contabilidad pública ha estado a cargo de las contra- 
lorias, las que al mismo tiempo son organismos auditores. Estas institu
ciones, además de las atribuciones muchas veces constitucionales de llevar 
la  contabilidad y de presentar los resultados del ejeicicio , han tenido 
la responsabilidad de las normas contables. Debe apuntarse, sin embargo, 
que en muchos casos este liderato contable no ha sido ejercido con la 
consecuente atomización de los sistemas e informaciones contables.

Desde la- iniciación de las refornas presupuestarias, varios paises 
han emprendido traba jos de transf ormaciones de los sistemas contables que 
han dado a la fecha inportantes resultados. Algunos de ellos han intro
ducido solamente cambios en los registros presupuéstales; otros, en cam
bio, han incorporado además la contabilidad de costos y la. integración de 
los registros presupuéstales con las informaciones patrimoniales y de 
fondos•

Entre los paises que han estado realizando importantes avances en 
estos campos se pueden mencionar, sólo para c ita r algunos ejemplos: Co
lombia, Perú, Chile, Paraguay, Uruguay, los paises centroamericanos, Brasil, 
Venezuela, e tc .

En general, se puede señalar que todos aquellos paises que han intro
ducido el presupuesto por programas, han modificado sus contabilidades 
presupuestarias paya adecuarlas al sistema, y están en la búsqueda de la  
integración con el patrimonio, la  caja y los costos. '

Es importante apuntar que en varios paises se están utilizando compu
tadores para la contabilidad presupuestaria y/o patrimonial, de caja y de 
costos, produciéndose valiosas y oportunas informaciones que están

/resolviendo los
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resolviendo los problemas básicos de antecedentes para la  planificación# 
la  administración de programas# e l control y la evaluación de los resul
tados.

Como se expondrá en la parte respectiva# el uso de computadores abre 
posibilidades insospechadas en el manejo de la administración estatal# en 
cuanto a l apreciable aumento de la eficiencia y a la economía de recursos 
que ello significa.

Las experiencias de países como Estados Unidos, Unión Soviética, 
Francia, Japón y otros, pueden dar un panorama de lo que será el futuro de 
la  utilización de computadores en la región.

Desde el registro en la fuente y el resultado inmediato de todas las 
informaciones presupuestarias# de costos, de caja y patrimoniales hasta 
los análisis de.recursos en programas alternativos y además aplicaciones 
en el campo de la productividad de la acción pública, constituyen ejemplos 
del amplísimo espectro de utilización que anticipa cambios profundos en 
las actuales rutinas y prácticas de la administración gubernamental.

De acuerdo a lo aquí expuesto y a las tendencias actuales, se prevé 
un cambio obligado de todo3 los sistemas contables de los países de la re
gión en el próximo decenio.

Este hecho ha sido planteado en todos los seminarios de administra
ción presupuestaria y contabilidad pública organizados por Naciones Unidas 
Unidas# ** en los cuales se ha. insistido en la necesidad de realizar re
formas contables para, la  adecuada implementación del presupuesto por pro
gramas.

Más adelante se expondrán las experiencias de algunos países latino- 
americanos así como las tendencias que se anticipan en materia de reforma 
presupuesta!.

C. Ambito y objetivos de la contabilidad pública
La ejecución de los programas presupuestarios va generando una serie de 
datos financieros que es necesario recoger sistemáticamente mediante un 
mecanismo de información y control: la  contabilidad pública.

Por medio de los diversos programas del sector público se prestan 
servicios de administración general, de seguridad interna y externa# de

2 / Véase en especial "Informa del grupo de trabajo sobre contabilidad 
fiscal uniforme"# noviembre 1964. Reunión de estudios patrocinada, 
por CEPAL# XLFES y DOAT. Véase además "Informes de los seminarios 
de presupuesto de América del Sur en 1962# y América Central y  Pana®#, 
en 1963". ,
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saludj se realizan inversiones y en general se produce toda la gama de 
bienes y servicios que un Estado moderno debe proveer para satisfacer las 
necesidades siempre crecientes de la comunidad.

En el cumplimiento de esta variedad de acciones, debe conocerse el 
nivel.composición y destino de los importantes recursos financieros que 
maneja el sector público.

Además, debe considerarse que el sector público está captando una 
permanente corriente de ingresos internos y externos que requiere de una 
información oportuna y-detallada en cuanto a las fuentes y magnitud de 
los recursos.

Por otra parte, dada la creciente participación del sector público en 
el producto nacional, deben establecerse las informaciones básicas que 
éste debe proporcionar pera la construcción de las cuentas nacionales de 
acuerdo a las metodologías establecidas para el registro de las transaccio
nes gubernamentales en relación con los demás agregados económicos.

Diversos tipos de disposiciones regulan la conducta financiera de los
i

organismos del Estado, debido a que el manejo de los recursos públicos 
constituye una de les principales funciones administrativas de los gobier
nos que utilizan los ingresos tanto internos como externos para financiar 
la realización de las acciones públicas.

Este manejo implica, además de la responsabilidad administrativa, una 
responsabilidad política, pues el sector público, a través de sus órganos 
de gobierno, debe dar a conocer a la comunidad cómo se utilizan los recur
sos que ella ha aportado o ha decidido conseguir*

Por último, la permanente actitud planificadora de los gobiernos mo
dernos exige informaciones financieras adecuadas para controlar y evaluar 
el cumplimiento de los objetivos y metas trazados.

De esta forma, la contabilidad pública puede concebirse como una 
herramienta que proporciona a la administración estatal informaciones y 
controles a costos mínimos para el mejor manejo de los asuntos públicos* 
Esto implica nutrir de informaciones a todo el proceso de planificación 
y presupuestación, a la discusión y aprobación legal de presupuestos, a

é
la ejecución de planes y programas, al control y evaluación de resultados 
y a l  proceso de comunicación a los ciudadanos de la gestión realizada,

/A este



A este respecto, el Manual de Contabilidad del gobierno preparado por 
las Naciones Unidas^ señala que "la contabilidad es reconocida cada vez más -  
en el sentido más absoluto de la  palabra -  corno un instrumento al servicio de 
la  administración, y como tal deberá ser desarrollada para poder satisfacer 
no solamente los requisitos de contabilización, sino también debe proporcionar 
los varios tipos de datos financieros de importancia esencial para finalidades 
como planificación, análisis y selección de programas, fomacióp de presu
puestos, administración eficaz en los diversos niveles del gobierno y control 
de costos y actividades en relación con los planee aprobados."

En estas notas, la  contabilidad púhlica será abordada como él sistema 
integrado de informaciones para todo e l sector público, o sea que no se refiere  
a una contabilidad limitada a un sector determinado. Es decir, este enfoque 
requiere de la  concepción de diferentes tipos de contabilidades para la  
obtención de las informaciones y controles que requiere las numerosas' 
unidades programáticas a cargo de las acciones de responsabilidad del sector 
público. De esta forma, no se acepta él enfoque de un solo tipo de contabi
lidad pública para todo el sector público que considere a todas las unidades 
programáticas con una misma óptica en el sentido de que todas requieren de 
las mismas informaciones y controles* Antes bien, se abordará a la  contabi
lidad pública ccmo un conjunto de informaciones y controles adecuados a la  
naturaleza y especialización de las distintas unidades programáticas, pero 
integradas en un todo coherente.

> En este orden de ideas, el Manual de Contabilidad de las Naciones 
Unidas ya citado, ha señalado que "hoy dia, las operaciones del gobierno 
son tan amplias, tan diversificadas y complejas que no será factible emplear 
un solo método contable en todos los organismos y para todas las operaciones. 
Los sistenas y procedimientos tienen que ser desarrollados sobre una base 
individual de acuerdo con las necesidades en cuanto a administración y 
control que sean de interés particular encada caso. Esto, sin embargo, 
deberá hacerse dentro del marco de un cuerpo unificado de principios^y 
políticas que permitirán una coordinación efectiva de las actividades y que 
podrán conducir a resultados uniformes de utilidad para la  consolidación y 
análisis efectivo en los niveles siguientes de la  administración gubernamental"

1 /  Manual de Contabilidad del gobierno (edición provisional, e xclusivamente 
para uso interno) preparado por la  Subdirección Fiscal y Financiera del 
Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas

/E l sistema
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El sistana integrado de contabilidad pública compuesto por los 
subsistemas adecuados a  los requerimientos de las unidades programáticas 
debería cumplir con los siguientes propósitos:

•» Producir informaciones y controles de los ingresos y gastos públicos 
en todas sus fases o momentos;

-  Producir las informaciones y controles de los ingresos y gastos 
presupuestarios de acuerdo a las bases que se establezcan;

-  Producir las informaciones y controles de los activos y pasivos 
públicos y de los resultados de la  gestión;

•• Producir informaciones y controles de los costos de producción de 
bienes y/o servicios;

-  Producir informaciones y controles sobre los ingresos y gastos de
caja;

¥* Producir informaciones y controles para.los sistemas de cuentas 
nacionales»

P. Principios y bases de la  contabilidad pública 

Principios generales
En la  contabilidad pública se aplican los mismos principios y técnicas de 
la  contabilidad generalmente aceptados: partida doble, operaciones activas, 
operaciones pasivas, de resultados, de orden, etc*

La fuente principal de la  contabilidad pública es el presupuesto con 
todos sus componentes y ésta, como técnica de seguimiento, debe registarlo  
en todas las fases de su ejecución y control. La contabilidad debe refle jar, 
de aouerdo a este  predicamento, los distintos momentos de ingresos y gastos 
y todas las agrupaciones y clasificaciones de estos ingresos y gastos; por 
objeto, sectorial, funcional, institucional, regional, por programas, e tc .
Los clasificadores del presupuesto y sus códigos constituyen las informaciones 
matrices para los sistemas de cuentas.

Los requisitos generales que debería cumplir un sistema de contabilidad 
pública, para constituirse en una adecuada herramienta de información y control, 
han sido mencionados al tra ta r  la  materia de costos por programas^; estos son

¿ /  Véase: Manual de medición de costos por programas, serie XIX, Manuales 
Operativos, cuadernos del ILPES.

/básicamente des



básicamente de í
-  Flexibilidad;
-  Oportunidad;
~ Simplicidad;
-  Claridad;
-  Utilidad;
-  Posibilidad de autocontrol;
-  Posibilidad de auditoria«

EL requisitos de flexibilidad establece que e l sistema de contabilidad 
debe adaptarse a las necesidades de información y control que se requieren 
para el cumplimiento de los objetivos y metas de las unidades programáticas«
No puede e x istir , como se ha señalado, un solo sistema de contabilidad, sino 
que tantos como se requieran de acuerdo a la  naturaleza de las unidades, pero 
integrados en un todo coherente.

El requisitos de oportunidad establece que para el que sistema contable 
preste una Verdadera utilidad, debe proporcionar la  información tan pronto 
como el suceso ocurra» De esta forma, la  utilización de modalidades expeditas 
de registro, elaboración y producción de resultados financieros serán impres
cindibles.

El requisito de simplicidad establece que el sistema debe proveer la  
información mínima necesaria oue se requiere en forma periódica y permanente,

r
EL requisito de claridad establece que s i se quiere u tilizar la  conta

bilidad como herramienta de dirección, administración, planificación, etc», 
ella debe llegar necesariamente a diversos niveles. De esta forma, la  infor
mación debe ser clara y comprensiva y no ser elaborada para »aapacíaTlataa”«
En la  mayoría de los casos, quienes operan o reciben información contable no 
tienen un conocimiento acabado de las técnicas, terminología y formulismo»

i
contables, !

El requisito de utilidad señala que el sistema debe tener valor práctibó 
para todos los niveles y unidades que deben emplearlo*

Al diseñar el sistema de contabilidad, deben determinarse las necesidades 
de todos aquéllos que requerirán de las informaciones y controles de la.conta
bilidad. Luego ésta se deberá i r  perfeccionando de acuerdo a los requerimientos 
de las unidades programáticas«

/En lo
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En lo que respecta a autocontrol * el sistema de contabilidad debe 
contemplar los procedimientos y métodos que aseguren la  coherencia y 
funcionamiento adecuado* La partida doble constituye, por ejemplo, una 
base original de autocontrol* Las pruebas de control que se diseñan en 
los programas de computación están también destinadas a asegurar su operación 
consistente.

En cuanto a la  auditoria, el sistema de contabilidad debe posibilitar 
la  comprobación y verificación de las operaciones y registro contables 
en sus fases aritméticas y de rutina*

Bases de la contabilidad

Contenido de la  base contable

La base contable tiene que ver con el "memento" del ingreso o gasto, o bien 
con las etapas de las transacciones financieras que se consideren en los 
registros y resultados contables»

Las fases o mementos principales de un ingreso pueden ser, como se ha 
establecido, la  determinación y la recaudación. En una transacción que 
implique gastos, los mementos principales serán las obligaciones, los 
compromisos, los pagos y los costos.

Si se toman qemo centro de registro los pagos por ejemplo, se tratará  
de una contabilidad con base a ca.la. Si se teman los compromisos que signi
fican gastos devengados, la  base será de una contabilidad en términos 
devengados o bien, una contabilidad de competencia.

En muchos países del área, las informaciones contables han estado 
restringidas a un solo momento o fase de las transacciones, predominando la  
base de caja.

A este respecto, el Manual de Presupuesto por Programas y por 
clones de las Naciones Unidas señala que "tradicionalmente la  contabilidad 
del gobierno se ha llevado según valores efectivos, o sea, los recursos 
disponibles se registran cuando se recibe el efectivo y el uso de dichos 
recursos se carga a la  cuenta cuando serealizan efectivamente los pagos.

En su forma más sencilla, este criterio  proporciona el mínimo de 
información financiera qué puede obtenerse. Con un sistema de este tipo, 
la  información sobre control y administración se obtiene en función de los 
desembolsos o -  como se designan con más frecuencia -  los gastos efectivos.

/Continúa el
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Continúa el Manual señalando que en muchos gobiernos, el deseo de 
aumentar el control ejercido sobre los fondos, ha llevado a contabilizar los 
compromisos u obligaciones» asi como los desea oolsos reales. Por lo general 
se adopta esta medida a fin d e determinar hásta qué punto el gobierno ha 
contraído compromisos de pagos de fondos en eL futuro« Cuando se aplica 
un sistema de compromisos como éste, la  información sobre el control de 
fondos suele reunirse en función d e las obligaciones contraídas para no 
rebasar los limites de las sumas presupuestadas. Más adelante espresa 
que el sistema de contabilidad« según valores devengados, además de propor
cionar la  información sobre compromisos y desembolsos que se obtiene en 
la  contabilidad tradicional del gobierno, permite reunir datos en función 
de los costos y gastos vencidos. En general, el sistema de contabilidad 
según valores vencidos en una dependencia del gobierno, refleja  los fondos, 
existencias y recursos disponibles, la  prestación de bienes y servicios, el 
empleo de los recursos disponibles en relación con el traba.io realizado en 
un plazo d eterminado y los compromisos de la  dependencia« Incorpora registros 
de haberes monetarios y establece controles financieros congruentes con las  
responsabilidades administrativas asignadas«

Estas citas expresan con mucha claridad la  necesidad de considerar 
estas fases de las transacciones, pues cada una de ellas representa un tipo 
de información y control que puede ser aplicable individualmente o en combi
nación con los otros mementos para satisfacer los requerimientos de la  
unidad programática, '

Sistanas de presupuesto y contabilidad de acuerdo a la  base contable^
La elección de una determinada base contable da origen a un sistema especial 
de presupuesto y/o contabilidad. En este sentido, se pueden identificar loa 
sistemas de caja, de competencia y mixto«

Sistema de ca.ia
En este sistema, los ingresos se presupuestan y/o se registran en la  fase de 
la  recaudación y pago.  Esto es, donstituyen ingresos todos aquéllos que 
efectivamente se reciban en la  caja fiscal en el período que cubra el presu
puesto y/o el ejercicio contable (generalmente un año) sin importar el mcroepta

1 /  Para eL tratamiento de este tema,, véase: Contabilidad pública,
Alberto Arévalo , Editorial Prometeo, Buenos Aires*
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en oue hayan sido determinados o devengados»
Los gastos se consideran en la  fase de los pagqs efectivos, no importando 

la  fecha en que se hubiera contraído el compromiso.
Terminado el periodo presupuestal o del ejercicio contable, se obtienen

y
los siguientes resultados:

Superávit o déficit de recaudaciones: indica el mayor o menor monto en
relación a las recaudaciones presupuestadas;

Economía 0 superávit del lado de los gastos: indica la  deficiencia no 
gastada del monto presupuestado;

Superávit del presupuesto de ca.ia: diferencia positiva entre los ingresos 
efectivos y los gastos efectivos;

Déficit del presupuesto cada: mayores gastos que ingresos, lo  que sig
nifica que se utilizaron ingresos no presupuestarios para financiar los 
gastos efectivos autorizados®

Una vez cerrado el ejercicio de los ingresos declarados o devengados 
aún no cobrados y los compromisos aún no pagados constituirán ingresos y 
gastos respectivamente del nuevo ejercicio presupuestario-contable*

Como ventajas importantes de un sistema de ca ja^  se pueden señalar 
por una parte, que los resultados de su ejecución pueden conocerse con 
prontitud, pues una vez cerradas las operaciones Ocurridas durante la  vigencia 
se tendrán como rentas e ingresos el monto de los recaudos efectuados y 
como gastos el to ta l  de los pagos hechos®

Se considera que la  ventaja más importante es la  de permitir una 
ejecución del presupuesto con base en ingresos realés. ya que las autoriza
ciones para gastos estarían plenamente respaldadas por recursos de tesorería®

Como desventajas se puede señalar que es posible presentar situaciones 
favorables para aparentar un superávit, bastando aplazar el pago de obligaciones* 
Esto lógicamente incidiría negativamente en el presupuesto de la  vigencia 
siguiente®

Por otra parte, e l sistema no considera el registro de las rentas e ingre
sos que no se alcanza a recaudar y los compromisos u obligaciones pendientes 
de pago. En relación a este último aspecto puede que no exista  para el 
acreedor una seguridad de que se le  efectuará el pago en forma oportuna, pues 
este sistema en su fo rata pura no establece la  individualización y registro 
especial del compromiso. En el hecho, en los países donde se aplica

1 /  Véase: El sistema presupuestal colombiano y consideraciones preliminares,
Edmundo Galvis, Harold Zúñiga, Gerardo López y Jorge Israel,
Bogotá, 1963*
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presupuesto de caja* generalmente existen tipos de registros que contabilizan 
los ingresos por cobrar y los gastos por pagar0

Sistema de competencia
En este sistema se incluyen como ingresos los recursos que habrán de determi
narse o devanearse en el ejercicio presupuestal-contable y como gastos los 
que constituirán compromisos o gastos devengados* ^

Terminado el periodo presupuestal o del ejercicio contable, se obtienen 
los siguientes resultados;

Superávit o déficit de ingresos devengados: indica el mayor o menor monto 
devengado en relación a las estimaciones presupuestariasj

Economía o superávit del lado de los gastos: indica la  diferencia no 
comprometida del monto presupuestado;

Superávit o déficit del presupuesto de competencia: diferencia positiva 
o negativa entre los ingresos devengados y los gastos comprometidos*

Comparándose los recursos devengados, con los efectivamente recaudados, 
se obtienen, s i  hay diferencias positivas, los residuos activos* En el lado 
de los gastos, los montos comprometidos y no pagados constituyen los residuos 
pasivos*

Dentro de este sistema, estos residuos activos y pasivo deben quedar 
abiertos y en cuentas especiales« determinándose un plazo para la  recepción 
de recursos y para á. pago de compromisos (1 año, 6 meses, 3 meses, etc*)*
Si, terminado ese plazo, aún quedaren saldos de residuos, éstos se incorporan 
a un nuevo presupuesto ccmo ingresos o gastos, respectivamente#

Como ventajas del sistema de competencia se puede señalar como la  más 
importante la  clara deteliminación de los compromisos de ingresos y gastos y 
los activos y pasivos que éstos generan, siendo obligatoria una contabilidad 
en base a valores devengados*

Corno desventajas se puede señalar el peligro que encierra el considerar 
el presupuesto como un cheque en blanco aprobando compromisos sin considerar 
el comportamiento de las recaudaciones efectivas que respalden la  exigencia 
de pagos#

Otra desventaja es la  que tiene que ver con el periodo de liquidación*
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¿ /  Arévalo señala en la  obra citada qué se denomina de competencia porque 
"delimita en cada periodo administrativo lo  que a él le  compete en cuanto 
atañe a sus recursos y gastos".
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Si éste se prolonga demasiado, puede ocurrir que se deban ejecutar varios 
presupuestos a la  vez con la  consiguiente complejidad en los registros contables 
y en los controles*

Sistema mixto
En este sistema se incluyen como ingresos los efectivamente recaudados y como 
gastos los montos que se comprometan o devenguen.

Terminado el período presupuestal o del ejercicio , se obtienen los 
siguientes resultados:

Superávit o déficit de recaudaciones: indica e l mayor o menor monto en
relación a las recaudaciones presupuestadas}

Economía o superávit del lado de los gastos; indica la  diferencia no 
comprometida del monto presupuestado;

Superávit o déficit del presupuesto mixto: existirá superávit cuando 
los ingresos recaudados son mayores que los g astos comprometidos; existirá  
déficit si los gastos comprometidos exceden a los ingresos recaudados. En 
esta situación deberá buscarse financiamiento a este déficit incorporando 
los montos respectivos en el presupuesto siguiente*

Este sistema mixto elimina las desventajas de los otros sistemas al 
combinar un realismo de ingresos con una riguorsa consideración de los 
compromisos o gastos devengados*

El documento citado, sobre el sistema presupuestal colombiano, apunta 
acerca del sistema mixto: "el presupuestar por ingresos efectivos produce
una situación más realista en la  ejecución y en la  información de los 
resultados contables* Por el lado de los gastos, el sistema de competencia 
y los procedimientos de reservas garantizan la  contabilización adecuada de 
los compromisos, porque la  individualización de las deudas permite un mejor 

^control y da seguridades en él pago a los acreedores del gobierno"*
EL cuadro siguiente, basado en la  obra citada: Contabilidad pública,

presenta ejonplos de ejercicios de caja, competencia y mixto»

L á §



Ejemplos de ejercicio de ca,1a. competencia y ni

a) Ejercicio de ca.ia 

Recursos
Calculado: 100.000
Recaudado: 95*000

Deficit
Recaudación 5«000

Erogaciones
Autorizado:
Pagado:

Economía en 
gastos

Superávit de caja: 3»,000, (95.000 -  92,000)

b) Ejercicio de competencia 

Recursos
Calculado: 100,000
Devengado : 108,000
Recaudado: 95,000
Residuo 
activo :

Erogaciones
Autorizado:
Comprometido:
Pagado:
Residuo
pasivo:: 13,000

Superávit provisorio: 10,000 (108,000 -, 98,000)

c) Mixto

Recursos
Calculado: 100,000 
Recaudado: 98*000

Erogaciones
Autorizado:
Comprometido:
Pagado:

' Residuo 
pasivo :

Superávit: 1,000 (98.000 -  97.000)

99.000
92.000

7.000

99.000
9 8 . 0 0 0  

9 2 * 0 0 0

6.000

99.000
97.000
92.000

5.000

¿ /  Basado en Contabilidad Pública de A, Arevaio
/Enfasis en
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Enfasis en la  base devengado y de costos en los actuales sistemas 
presupuestarios ^
Cada vez se está haciendo más necesario incluir en los presupuestos los 
antecedentes que relacionen la  asignación presupuesta! -  ya sea que esté 
egresada en base de caja o de competencia -  con los donás mementos de 
los ingresos y gastos, incluyendo los antecedentes de costos» En efecto, 
la  información de una sola fase financiera no ha sido suficiente para la  
adecuada administración de los programas, ya que se obtiene una visión 
muy parcial de operaciones que no aparecen expllcitámente integradas en 
un proceso financiero»

En la  actualidad, varios presupuestos están abordando estas rela
ciones para mejorar su programación, administración y contabilidad» En 
la  parte correspondiente a contabilidad presupuestaria se abordará nueva
mente este tema.

/E. TIPOS DE
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1* Antecedentes generales -
Existen diversos tipos de contabilidad cuya aplicación dependerá de las 

informaciones y.controles que se desee obtener * En esta parte se abordarán 
los tipos que con mayor frecuencia se están utilizando o se van a enqplear 
n los países de la región» dado que abordan gran parte de los antecedentes 

que exige el proceso presupuestario* Estos soni
— Contabilidad presupuestaria;
-  Contabilidad patrimonial;
«• Contabilidad de caja;
<• Contabilidad de costos* - - -
El tratamiento conjunto de estos tipos por medio de operaciones 

interrelacionadas» dan origen a una contabilidad integrada* Tal como se 
señaló en los párrafos precedentes# se están requiriendo cada vez más las 
informaciones de .todas las fases financieras con el objeto de lograr.un 
mejor manejo y control de los recursos a u tilizar en las unidades progra
máticas, Como se apuntará más adelante»-en la  contabilidad presupuestáis 
es imprescindible establecer circuitos con los demás tipos de contabilidad 
como única forma de lograr una integración adecuada. Ahora bien» s i se 
quiere llegar a un presupuesto completo.y compatibilizado» en él deberán 
estar incluidas las proyecciones de todos los tipos de contabilidad*

A continuación se adelantan algunos antecedentes generales de estos 
tipos de contabilidad» ya que se dedicarán párrafos especiales a la  presur» 
puestaria y a la  patrimonial* ^  - - - - -

La contabilidad presupuestaria proporciona la  información y e l control 
de la  ejecución.del presupuesto,. Un balance presupuestario demuestra los - 
ingresos y gastos previstos confrontados con los realizados y sus resultados 
dependerán del sistema de.contabilidad que se aplique. Como se señaló» los 
sistema-más importantes son: e l de base a competencia» e l de base a caja y
el mixto» .

-la contabilidad patrimonial refleja las variaciones de los activos y  
pasivos públicos y los resultados de las operaciones en términos de pérdidas

2J Para la parte de costos» véase e l Cuaderno del ILPES citado y'para la  
parte de caja» El Presupuesto de Caja» ILPES» de Antonio Amado*

E, Tipos de contabilidad

/y  ganancias
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y.ganancias o de ingresos o gastos delperíodo* La-representación en un 
momento dado de estas variaciones y resultados la constituye el balance 
general« . . .

La contabilidad de .caja refleja los movimientos de ingresos y egresos 
efectivos y sus resultados se presentan en un balance de caja» Cuando en ion 
presupuesto se ha adoptado una base da.iaa la contabilidad de caja constituye 
el registro y control de las informaciones presupuestarias m3s las extra- 
presupuestarias*

La contabilidad de costos registra y controla los diferentes elementos 
que entran en la producción de un bien o servicio*

Como se señaló, estas informaciones pueden interrelacionarse en tai 
sistema de contabilidad integrado que permite el establecimiento de circuitos. 
o contactos entre las-diferentes fases financieras o "momentos" de los ingresos 
y gastos*- Por ejemplo, si se quiere relacionar la asignación presupuestaria 
con los costos, o bien, la  contabilidad presupuestaria con los costos, se 
puede determinar una serie de relaciones que combinen las diferentes fases 
financieras* Algunas de ellas pueden ser las siguientes bajo supuestos 
simples:

En base devengado:
Aâ  «* IFa -  INa + Ca

Ca = Aa, + INa -  IFa d
En base caja:
Aa = IFa -  INa + Ca -  Dp c a
Ca *= Aa, -  IFa + INa + Dp_ d a
De donde:
Aâ  — apropiación presupuestaria para compra del bien a

IFa = inventario final del bien a
INa = inventario in icial del bien a
Ca = valor del bien incluido en el costo-total
Aa = apropiación presupuestaria para pago efectivo de parte del valor 

del bien a -
Dpa = saldo a pagar por el bien a*

/2# Contabilidad
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2.« Contabilidad presupuestaria

Como se ha establecido# la contabilidad presupuestaria registra, informa - 
y controla las operaciones y los movimientos ocurridos durante la ejecución 
presupuestáis ya se trate  de ingresos o gastos y su resultado es un balance 
presupusstal cuya finalidad es comparar lo proyectado con lo realizado*

La-contabilidad presupuestal puede referirse a movimiento de fondos o 
de compromisos, lo que implica una serie.de operaciones# en la  que intervienen 
unidades ejecutoras* tesorerías* contralorlas# etc*j o bien# registro prest*- 
puestal con fines de control# esto es# de comparar.proyecciones o estimaciones 
con la realidad para realisar los ajustes necesarios* Este-tipo de control 
presupuestal se utiliza-básicamente en-las egresas en sus operaciones de 
ventas# de-mantenimiento* de inventarios# etc* -

El control presupuestal# que incluye fondos y obligaciones* tiene una 
aplicación en todos-los organismos del sector público* pero se utiliza especial« 
mente en el registro y control del presupuesto fisca l.

- En-la parte-correspondiente a ejecución de ingresos y gastos se estable
cieron todas las operaciones y sus momentos respectivos que implican cambios 
en la caja o en e l activo y pasivo de-las instituciones#

Las finalidades básicas de la contabilidad presupuestaria son las 
siguientes: - - -

a) Proporcionar informaciones y control sobre-la ejecución de los 
ingresos en cuanto a su reconocimiento o determinación# recaudación# depósito# 
etc . y permitir su comparación con las previsiones de la ley de presupuesto
y de los programas-anuales de ejecución de ingresos;

b )- Proporcionar informaciones y control sobre la  ejecución de gastos 
en cuanto a compromisos# giros* traslados# fondos rotativos# e tc . y permitir 
su comparación con-las asignaciones de la ley de presupuesto y los programas 
anuales de ejecución de gastos* -

c) Suministrar las informaciones necesarias para construir la  conta
bilidad patrimonial; - - -

d) Asegurar el grado de cumplimiento de las acciones en cuanto a sus 
implicaciones financieras de las diferentes unidades ejecutoras a cargo de , 
unidades programáticas;

e) Proporcionar informaciones a los sistemas de cuentas nacionales*
/L a  con tabilid ad
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La co n tab ilid ad  p resu p u estaria  puede tomar l a  forma simple de un -  - -  

conjunto de r e g is t r o s  p resu p u éstalas .que se c r í t a l i z a n  en b alan ces p e rió d ico s*  

o b ien  puede c o n s t i tu i r  un sistem a contable de p a rtid a  doble cuyas inform aciones  

se  basan en r e g is t r o s  a u x ilia re s -d e ta lla d o s »

E ste  r e g is t r o  de p a rtid a  doble se c a r a c te r iz a  por l a  an o tació n  d e - la s .  

operaciones p resu p u estarias  u tiliz a n d o  un juego de cuentas que van p rop orcio

nando lo s  an teced en tes de l a s  d iv e rsa s  operaciones y  sus s a ld o s p a r a  culm inar 

en una cuenta de c ie r r e  que e s ta b le c e  e l  re su lta d o  d e l e j e r c i c i o  p resu p u estáis  

En lo s  ejem plos-de a p lic a c ió n  en algunos p a íse s  d e l á re a  se podrá 

v is u a liz a r  en m ejor forma e l  juego de e s ta s  cuentas»

Cualquiera que sea e l  sistem a que se u t i l i c e  (p a r tid a  doble o p a r tid a  

sim ple* manual* en máquinas o en computadoras)* siem pre deberá e x i s t i r  una 

inform ación b á s ica  que re la c io n e  todas l a s  operaciones y  movimientos presu

p u é s ta le s . - E s ta  l a  co n stitu y e  e l  r e g is t r o  d e -e je cu ció n  d e l presupuesto que 

con tien e lo s  an teced en tes de l a  asig n ació n  (monto o sa ld o )*  lo s  movimientos 

p resu p u éstales o tra n s fe re n c ia s *  la s  cuotas (monto y  sa ld o )*  lo s  g iro s  o - 

pagos e fe c tiv o s *  lo s  compromisos (monto y  sald o ) y  e l  fondo r o t a t iv o  (monto 

y  sa ld o )«  E l  ejemplo d e l cuadro s ig u ie n te  e x p lic a  e l  funcionam iento de e s te  

r e g is t r o *  -

Como se ha e s ta b le cid o *  la s  inform aciones p resu p u estarias  predominantes

e s ta rá n  condicionadas por l a  base que se  determ ine: competencia* c a ja ,  m ix to » •
/

De tod as maneras* e l  presupuesto por programas req u iere  de una inform ación  

in te g r a l  que e s ta b le z c a  la s  re la c io n e s  e n tre  la s  d iv e rsa s  f a s e s  f in a n cie ra s»

En v a rio s  p a ís e s  se están  operando sistem as que se o rien tan  h a c ia  l a  - 

in te g ra ció n *  o b ien  se  e s tá n  dando l a s  bases p ara que e l lo -o c u r r a . En E stad os  

Unidos se e s tá  aplicando desde hace más de una-década e l  Cost lyp e Budget 

' (presupuesto con inform ación de c o s to s ).q u e  proporciona todas l a s  inform aciones  

que se req u ieren  p ara e l  adecuado manejo de l a  unidad p ro g ram ática : re la c io n e s

en tre  asig n ació n  p resu p u estal* compromisos* pagos* co sto s*  e tc»

En e l  Manual de Presupuesto por Programas y  por R ealizacio n es  de la s  

Naciones Unidas y  en e l  c a p ítu lo  d estin ad o a p re se n ta r  l a  a p lic a c ió n  d el  

presupuesto por program as.a lo s -p ro y e c to s  de in v ersio n es*  se p resen tan  v a rio s  

ejem plos que demuestran lo s  t ip o s  de re la c io n e s  mencionadas» E l  s ig u ie n te  

cuadro in c lu id o  en e s te  ca p ítu lo  co n stitu y e  una adecuada m uestra en l a  re la c ió n  

de co s to s  y  o b lig a c io n e s ,

/Programa 03



PROGRAM 03 -  SUBPROGRAM 01 
PARTIBA 1*0 MATERIALES

NO
comprobante Cantidad

Asigna ctldn 
monto y sallo Transferencias Cuota 

monto y saldo Giros Compromisos 
moito y saldo

Fondo rotativo 
monto y saldo

Asignaoidh 1 200 1 200

Cuota 200 1 000 200

Pago oontado 50 150 50

Compromiso 50 100 50

Giro eompromiso 50 50 m

Pondo rotativo 100 100

•Giro fondo 
rotativo

*5 75 25 75

Reintegro 
fondo rotativo 25 100

lhoremento
asignaoiàn 200 1 200 ♦ 200

Blsmltaiol&i
asignaoidh 100 1 100 -  100



RELACIONES ENTRE COSTOS T  OBLIGACICNES

Efectivo Estimado

1359 1960 l?6 l 1362

Algunos recursos a l  f in a l del áño: 

Existencias y  renglones pedidos:

Existencias (bienes no consumidos por el
proyeoto) 1  081 7»a 602 589

Saldos de asignaciones comprometidas 
oorre spondientes a bienes y servicios 
pedidos y  aiin no recibidos 20 803 2 6 168 13 531 10 000

Ihstaladones de servid o  (valor 
de adquisición de las instalado» 
nes menos la  depredación cargada 
a l  oosto del proyecto) 9 4l? 5 02? 4  857 4 380

Cargo diferidos (investigaciones 
sobre obras abandonadas o no 
programadas, funcionamiento y  
conservación durante la  construoelóh 
e Inversiones) 424 372 412 437

Total de reoursos elegidos al 
término del año 31 718 32 310 1? 402 15 406

Total de recursos elegidos a l
comienzo del año (-) -31 728 »32 310 - 1? 402

Ajuste por concepto de 
reouperaoiíh de compromisos del 
año anterior 312 4» «•

Gastos financiados mediante 
compromisos oontraídos en 
otros años, neto (-)

Compromisos oontraídos 
correspondientes a gastos 
Incurridos en años anteriores 
(neto) 8?4

-12  ?o8 3996
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Id intensidad o desagregación con que se aborden estas relaciones 
condicionará el nivel y composición de la  proyección de las cuentas 
patrimoniales y de resultados* En efecto* si- se proyectan cuentas 
presupuéstales de control de fondos con cuentas de operaciones de costos 
y de proyección de balances*,se tendrá una contabilidad integral anticipada 
o bien un.presupuesto por programas integral* Esta situación se presentará 
atendiendo a los requerimientos de informaciones yucontroles de las unidades 
programáticas* Sin embargo* estas proyecciones son obligatorias cuando se 
trata  de empresas del Estado* en las cuales-las informaciones presupuestarias 
deben integrarse con las operaciones patrimoniales de caja y de costos*

3* Contabilidad patrimonial - - -
la contabilidad patrimonial tiene por objeto registrar los cambios en los 
activos y los pasivos de las unidades del sector público* así como los 
resultados de la  gestión* . . -

Esta contabilidad tiene dos -campos fundamentales de aplicación: en la  
contabilidad consolidada del-sector público y-en las contabilidades de los 
organismos que requieren informaciones patrimoniales y de gestión (entidades 
autónomas* empresas del Estado* organismos ministeriales que funcionan como - 
empresas» etc* )

La contabilidad consolidada del sector público se crista liza  en un- - 
balance general que contiene cuentas activas, cuentas pasivas» el patrimonio 
nacional como diferencias entre estos dos tipos de cuentas* las cuentas de 
orden y las cuentas que ligan e l  presupuesto con.el patrimonio*

En el documento Plan de Cuentas de la Nación del Paraguay ^  figura
el siguiente esquema-de balance consolidado que contiene la composición de 
las cuentas mostrando la formación del patrimonio nacional cono enfrentamiento 
entre las cuentas activas y pasivas y las cuentas transitorias como ligazón 
final con las cuentas presupuestarias* - -

En el caso de los entes autónomos o empresas del Estado* la  contabilidad

y  Curso dictado por Carlos Barbosa Roca* experto de Naciones Uhidas en 
el Paraguay*

/CLASIFICACION BE
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CLASIFICACION DE LAS CUENTAS GUBERNAMENTALES 2/

CUENTAS, DEL ACTIVO
1» Activo corriente 

-Disponible 
-Realizable

Disponibilidades a corto plazv.

2, Activo Diferido
Cuentas de dudosa efectividad 
Avances amortizables contra gastos

3* Inventarios
Existencias almacené das para 
utilizarlas posteriormente

4« Inversiones
Aportes presupuestarios 
transferidos a los organismos 
autárquicos y empresas públicas

5, Activo fijo  
—Depreciable 
-No depreciable

Bienes oficiales al servicio de 
la administración del,Estado

CUENTAS TRANSITORIAS
/

10, Cuentas de liquidación que sirven para controlar 
la  ejecución del presupuesto nacional y la
fluctuación del patrimonio representado en bienes

CUENTAS DEL PASIVO
6. Pasivo corriente 

-Exigible 
-No exigible

Obligaciones a cargo del Estado 
a corto plazo

7* Pasivo a largo plazo
Obligaciones a cargo del Estado, 
a largo plazo

8, Provisiones y depreciéciones
Partidas para compensar la  
depreciación de los equipos y 
para proteger las cuentas por 
cobrar a favor del Estado

i

Ö

PATRIMONIO NACIONAL
9« Hacienda nacional  ,

El patrimonio liquido del Estado 
representado en bienes y valores 

. como resultado de enfrentar el 
to ta l de los activos con el  
to tal de los pisivos

CUENTAS DE ORDEN
11, Cuentas que registran movimientos

compensados utilizadas para controlar 
ciertos valores nominales

1 / Tomado de Plan de Cuentas del Paraguay



p atrim o n ial es  im p rescin d ib le* como también su conexión e s tre c h a  con l a  

co n tab ilid ad  p resu p u estaria  y  lo s  demás mecanismos de c o n tro l  p resu p u estario *  

Las operaciones p atrim on iales se c r i s t a l i z a n  en un b ala n ce -g e n e ra l que 

t ie n e  l a s  cuentas generalm ente aceptadas p ara  e s te  t ip o  de estad os* E s ta s  

son b ásicam en te:

Composición 
d e l  a c tiv o

Composición 
d e l  pasivo

Cuentas de orden

D isponible

R e a liz a b le -

T ra n s ito rio

E x ig ib le  

No e x ig ib le  

«  C a p ita l
-  R eservas s o c ia le s  
«  R eservas reglar- 

m entarías

Cuentas d e l debe 

Cuentas d e l haber

Cuentas de re su lta d o s

In gresos (+ ) -  - -
-  Costo d ir e c to  de e x p lo ta ció n  ( - )
-  D epreciación  ( - )
-  G astos de ad m in istració n  ( - )
-  G astos f in a n c ie ro s  (~)
-  O tros g a s to s  (—)

a ju s te  e n tre  a c tiv o  y  p asivo  
u til id a d  o pérdida d e l  e j e r c i c i o

u til id a d  o pérdida d e l e j e r c i c i o

A A



F* O rganización y funcionam iento de l a  con tab ilid ad  p ú b lica

L a-co m p atib ilizació n  e -in te g ra c ió n  de tod as la s  co n tab ilid ad es de lo s  

organismos d e l-s e c to r -p ú b lic o  en una co n tab ilid ad  in teg rad a  req u iere  de 

l a  co n sid eració n  de dos-elem entos b á s ic o s : l a  organ izació n  para e l  sistem a

contable y  lo s  mecanismos de inform ación y  c o n tro l».

- . La org an izació n -p ara  e l  sistem a contable t ie n e  que v e r  con l a  forma 

como se e s tru c tu ra n  lo s  organismos p ara  cum plir la s  funciones con tab les«

En e s ta  p a rte  se d is tin g u irá n  t r e s  n iv e le s  o rg an iza tiv o s»  de base« i n t e r 

medios y  su p e rio re sa E sto s  n iv e le s  serán  resp on sab les de l a  c o n ta b iliz a c ió n  

de l a s  operaciones d e l s e c to r  púb lico* -

Los n iv e le s  de base corresponden a tod as l a s  unidades e je cu to ra s  que 

tie n e n  resp on sab ilid ad  de r e g i s t r o ;  lo s  interm edios son aq u ellos que-reúnen  

inform ación de v a r ia s  unidades de-base y  l a  com p atib ilizan  y  la .d isp o n en  

p ara  lo s  .f in e s  de inform ación y  c o n tr o l ; por último# lo s  su p erio res dan 

normas co n tab les  y  com p atib ilizan  tod as l a s  con tab ilid ad es p a rc ia le s *  La 

cú sp id e.d e lo s  n iv e le s  su p erio res  es  un-organism o c e n t r a l  de con tab ilid ad  

p ú b lica* E s ta  pirámide de organismos co n tab les p e im itirá  se g u ir  una- 

adecuada -d is tr ib u c ió n  -de funciones para lo g r a r  l a s  inform aciones y  co n tro le s  

requeridos en todos lo s  n iv e le s*  _ . - - -

- Conviene-a e s ta  altu ra#  in tro d u c ir  e l  concepto-de mecanismo de in f o r 

mación y  co n tro l*  E s to s  lo s  co n stitu yen  lo s  r e g i s t r o s  y  lo s  can ales  p or lo s  

cu ales  se produce l a  c ir c u la c ió n  y  e l  f lu jo  y  r e f lu jo  de l a  inform ación* Al 

a n a liz a r  e s to s  mecanismos# se pueden presen tar#  e n tre  o tras#  e s ta s  t r e s  

a l t e r n a t i v a s :  - _

-  organismos de base e interm edios que proveen lo s  d atos básicos# y  un 

organismo su p erio r lo s  r e g i s t r a  y  produce l a s  inform aciones y  c o n tr o le s ;

-  organismos de base e intermedios#, lle v a n  l a  co n tab ilid ad  y  p erió d ica 

mente entregan re su lta d o s  a lo s  organismos s u p e rio re s ; - -

-  organismos de base e interm edios# l le v a n - la  co n ta b ilid a d ; además propon* 

cionan d atos p ara una c e n tra liz a c ió n  p a r c ia l  o t o t a l  y  periódicam ente entregan  

estad o s a  lo s  organismos su p erio res*

La a l te r n a t iv a  prim era no es adecuada# pues c e n tr a l iz a  demasiado l a  

co n tab ilid ad  y  no da p a r tic ip a c ió n  a l a s  unidades e je c u to ra s  en el-m an ejo

de sus inform aciones* Además puede r e s u l t a r  un sistem a muy co sto so  y-poco

/ expedito por

~  8 5  -



exp ed ito  por e l  gran  volumen de operaciones a  r e g i s t r a r *

Xa a l te r n a t iv a  segunda t i e n e - e l  p e lig ro  de c o n f ia r  a numerosas unidades 

lo s  re su lta d o s  p a rc ia le s * .c o rr ié n d o s e  e l  r ie s g o  que por e l  a tra s o  de algunas  

de e l l a s  se puedan te n e r  oportunamente l a s  inform aciones t o ta l e s  y  com pletas*

La a l te r n a t iv a  t e r c e r a  es l a  más conveniente* pues elim ina l a s  desven

t a j a s  de l a s .a n te r io r e s *  Por una p a rte *  la s  unidades lle v a n  su p rop ia  infoi*»  

maciónj p or o tr a  p arte*  l a  o f ic in a  c e n tra l  de co n tab ilid ad  c e n tr a l iz a  .  

d ire c ta m e n te .la  que más convenga a l o s  requerim ientos d e l s e c to r  p úb lico  

y* por últim o* a l  r e c i b i r  inform es p e rió d ico s  de la s  d ife re n te s  unidades 

y  a l  e n v ia rle s  a e l la s  lo s  inform es de l a  co n tab ilid ad  ce n tra liz a d a *  se  van 

produciendo comprobaciones permanentes* -

En muchos p a íse s*  l a  u t i l i z a c i ó n  de com putadores-ha f a c i l i t a d o  l a  

c e n tra liz a c ió n  de l a  co n tab ilid ad  y  ha asegurado l a  oportunidad-en l a  en trega  

de l a s  inform aciones y  l a  con sigu ien te  arm onización con la s  inform aciones  

con tab les no c e n tra liz a d a s*

Lo expuesto an teriorm en te l le v a  a r e s a l t a r  l a  im p ortancia de l a  e x is te n c ia  

de una o f ic in a  c e n tr a l  de con tab ilid ad * ya  que é s ta  debe c o r is t itu irs e  en e l  

motor de todo e l  sistem a con tab le a l  e s ta b le c e r  l a s  normas de l a  co n tab ilid ad *  

y . a l  te n e r  l a  tu ic ió n  té c n ic a -d e  tod as l a s  unidades que cumplen funciones  

co n tab les en e l  s e c to r  púb lico* - - -

E s ta  o f ic in a  debe p e rte n e ce r  a l  e je cu tiv o  y  no c o n s t i t u i r  una o f ic in a  

e x te rn a *

En e fe c to *  cuando l a s  normas co n tab les  son en tregad as de A fuera"* e l la s  

no s a tis f a c e n  muchas veces lo s  requerim ientos de inform ación y  c o n tro l  d e l  

gobierno* E s te  se  ve obligado a .c r e a r  sus sistem as de inform aciones con l a -  

con sigu ien te  d u p licación  de accio n es y  muchas v eces  d isp arid ad es de c r i t e r i o s  

en cuanto a lo s  r e g is t r o s *  - - - ■

Ha-habido caso s de algunos p a íse s  ciaros gobiernos han polemizado con lo s  

organismos c o n tra lo re s *  que además lle v a n  l a  co n tab ilid ad » p or acentuadas  

d iscre p a n cia s  en sus b alan ces f i s c a l e s *  En muchas ocasiones» e l lo  se ha < 

debido a la s  d ife re n te s  b ases co n tab les u til iz a d a s »  m ien tras-en  e l  gobierno  

se r e g is t r a n  la s  operaciones en base a c a ja  y  en l a s  c o n tr a lo r ía s  se hace  

en base a v a lo re s  devengados*

/A este



A e s te  resp ecto *  e l  Manual de C o n tab ilid ad -d el Gobierno ^  apunta:

" l a  e x p e rie n cia  ha demostrado que e l  mantenimiento de l a s  cuentas p ú b licas  

por una au torid ad  ex tern a  s in  ninguna .resp on sab ilid ad  de l a  e jecu ció n  de 

lo s  programas in tro d u ce  problemas y  com plicaciones en l a s  funciones de l a  

ad m in istración  f in a n c ie ra  f i s c a l *  Ocurre con demasiada fre cu e n c ia  que la s  

inform aciones n e ce s a ria s  para lo s  f in e s  de operación y  c o n tro l  sean demoradas 

e in e x a c ta s  cuando hay.que s a c a r la s  de cuentas lle v a d a s  por una persona ajen a  

d e l organismo e j e c u tiv o * - T al a r re g lo  puede también redundar en d u p licacion es  

de lo s  r e g is t r o s  en l a  co n tab ilid ad  hechos por el-organ ism o e je c u tiv o  p ara  

s a t i s f a c e r  sus requerim ientos p ara f in e s  o p e ra tiv o s , cuyas d u p licacion es  

entonces tendrán que s e r  c o n cilia d a s  con la s  cuentas “o f i c i a l e s " ,  un proce

dim iento q u e .c re a rá  problemas de in te rp re ta c ió n -re s p e c to  a  cu ales de la s  

cuentas proporcionen lo s  datos más s ig n if ic a tiv o s *  Como r e g la  g en era l  

p arece deseable que e l  organismo e je cu tiv o  l le v e  la s  c u e n ta s -o f ic ia le s  d e l  

gobierno como p a rte  de su resp on sab ilid ad  de l a  ad m in istració n , a  f i n  d e . 

e s ta b le c e r  inform aciones f in a n c ie ra s  sobre base de determ inados in te rv a lo s  

de tiempo y -e n  l a  forma req u erid a para una e f ic ie n te  e je cu ció n  d e l presupuesto  

y  d e l c o n tro l  a d m in is tra tiv o "•

G* E xp erien cias  en m ateria  de co n tab ilid ad  d el presupuesto por p rogramas en
América L a tin a  ,  .

Como se ha e s ta b le c id o , l a  m ayoría d e -lo s-p a ís e s-q u e  han im plantado e l  

presupuesto por program as, han hecho esfu erzo s por in tro d u c ir  cambios en 

lo s  sistem as con tab les* A con tin u ación  se -p resen tan  algunos casos de 

estu d io s y  a p lica c io n e s  p r á c t ic a s  en algunos p a íse s  de l a  región*

/ l .  La exp erien cia
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1/ Manual de C ontabilidad d é l Gobierno, Sub d irección  F i s c a l  y  F in an ciera*  
N aciones U nidas, P ro v isio n al*
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1« La experiéncja de Honduras

En Honduras se encuentra en vigencia un «Sistema de Contabilidad aplicada 
al Presupuesto por Programas« para uso de unidades ejecutoras* ^

Por la naturaleza de las informaciones que provee* constituye un 
importante esfuerzo de integración de la  Contabilidad patrimonial presu
puestaria* de caja y de costos*

Este sistema debe ser llevado por las unidades ejecutoras* las que 
en esta forma cuentan Con toda la información que requière el manejo de 
las unidades programáticas a su cargo* Estas informaciones también se 
llevan centralizadas* lo que permite una consolidación y compatibilización 
y un control permanente de las contabilidades parciales*

El sistema-contable u tiliza los siguientes registros y formularios 
básicos para recqger la  información necesaria*

1* Mayor de asignaciones presupuestarias;
2* Mayor de costos por actividades y proyectos;
3* Auxiliar de cuotas.presupuestarias;
4* Auxiliar de acreedores varios;
5* Auxiliar de materiales y suministros;
6* Auxiliar de fondos reintegrables;
7* Auxiliar de ingresos facturados y recaudados;
8* Auxiliar de deudores varios;
9* Requisioión;

10« Solicitud de transferencia de fondos;
11* Mayor de ingresos presupuestarios*

Mayor de asignaciones presupuestarias
Tiene por objeto controlar el movimiento de asignaciones presupuestarias* 
así como también mantener una liquidación permanente del presupuesto asignado 
a cada uno de los programas de gastos*

Mayor de costos por actividades y proyectos
Cubre los requerimientos de costos de las unidades ejecutoras». Debe manejarse 
en estrecha relación con el auxiliar de materiales y suministros# ^

1 /  Véanse Instrucciones del Ministerio de Economía y Hacienda de Honduras
sobre esta materia*

2/ Para un tratamiento más completo del registro de costos# véase «Manual 
de medición de costos por programas«* serie Ill/manuales operativos* 
ILFES*

/Auxiliar de



A u x ilia r  de cu otas p resu p u estarias

P ersigu e e l  que la s  unidades e je cu to ra s  co n tro len  lo s  montos de cu otas que 

periódicam ente se l e  asignan a cada uno de lo s  programas« E l  In s tru c tiv o  

sobre e s ta  m ateria  e s ta b le c e  que "a  tra v é s  d e l sistem a de cu otas se e s ta 

b le c e rá  un c o n tro l de t e s o r e r í a  que m uestre en forma co n cre ta  l a s  n e c e s i

dades que en m ateria  f in a n c ie ra  req u iere  l a  e jecu ció n  de lo s  programas y  

por con sigu ien te  es im portante que l a s  d ife re n te s  unidades e je cu to ra s  a l  

r e a l i z a r  cu alq u ier compromiso o g asto  reb ajen  d e l monto de l a  cuota  

asignada para e l  período que se e s tá  ejecutando l a  a cc ió n  p resu p u estaria«

A u x ilia r  de acreed ores v a r io s  . . .

En é l  se d e ta lla rá n  todos aq u ellos compromisos que e l  Estado co n tra ig a  por  

lo s  requerim ientos de b ienes y  s e r v ic io s  que se n e c e s ita n  p ara l a  r e a liz a c ió n  

de l a  g e s tió n  ad m in istra tiv a«  Contiene, inform aciones de l a s  obligaciones#  

l a s  can ce lacio n es  y  lo s  sa ld o s0

A u x ilia r  de m a te ria le s  y  sum in istros . . -

Se ha diseñado con e l  f i n  de mantener un c o n tro l de l a s  en trad as y  s a lid a s  

de almacén« Contiene inform aciones de l a s  en trad as y  s a lid a s  de almacén  

y  de l a s  e x is te n c ia s«

A u x i l i a r  d e  f o n d o s  r e i n t e g r a b l e s

Tiene e l  p ro p ó sito  de-m antener l a s  inform aciones y  c e n tró le s  de l a  u t i l i z a c i ó n  

de lo s  fondos r o ta tiv o s *

Mavór de in g reso s  fa ctu ra d o s  y  recaudados

Tiene por o b jeto  m antener lo s  r e g is t r o s  en l a s  dependencias encargadas de 

l a  ad m in istración  de in g reso s«  Contiene inform aciones de lo s  in g reso s  

factu rad os#  lo s -in g re s o s  recaudados# l a s  devoluciones# lo s  v a lo re s  acumu

lados y  lo s  v a lo re s  pendientes a  recaudar«

A u x ilia r  de deudores v a r io s

Tiene e l  p ro p ó sito  de m antener un r e g i s t r o  a c tu a liz a d o  de tod as aq u e lla s-  

personas n a tu ra le s  -y ju r íd ic a s  que tien en  deudas pendientes con e l  Estado#  

y a  sea  por impuestos# bienes y  s e rv ic io s  sum inistrados y  por alguna u o t r a  

razón  no han sido pagados a l a  T e so re ría  G eneral de l a  República*
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Requisici&t
Este formulario está diseñado para so licitar los materiales y equipos que 
se encuentran transitoriamente bajo la  responsabilidad del departamento de 
bodega o almacén y que de acuerdo a normas administrativas sólo se pueden 
entregar mediante un documento que respalde esta clase de transacción*

El uso de esta forma obedece a la  necesidad de mantener un sistema 
centralizado de entregas de materiales y equipos por parte de las bodegas
o.almacenes, originando asi el registro contable que permite conocer los 
costos totales y unitarios de las metas programadas*

Solicitud de transferencia de fondos
Se diseñó para que las diferentes unidades ejecutoras soliciten al Ministerio 
de Economía y Hacienda ’»Transferencias de fondos” con e l objeto de aumentar 
o disminuir o crear asignaciones presupuestarias*

Mayor de ingresos presupuestarios
Se ha diseñado con el propósito de reg istrar.el movimiento anual de los 
ingresos públicos que integran el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de 
la  República* . . .

Mediante el registro diario del movimiento de ingresos se podrá mante
ner un control actualizado de la  ejecución del presupuesto de ingresos en base 
a las modificaciones autorizadas para aumentar el presupuesto original, asi 
como de los valores que se recaudan y los que quedan pendientes al final 
del ejercicio fiscal*
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2* E1 sistema contable en el Uruguay

En el Uruguay se está aplicando desde febrero de 196# un sistema de contabi
lidad para el presupuesto por programas* En efecto» desde esa fecha entr<5 
en vigencia la  Resolución del Contador General de la  Nación sobre Normas de 
Contabilidad del Estado para las Contadurías Centrales* ^

El sistema contable establecido por esta Resolución está estructurado 
en las siguientes partes:

-  Contabilidad presupuestal y de costos;
•» Contabilidad del .movimiento de fondos y valores;
-  Registro de cargos y descargos;
-  Contabilidad integrada del sistema financiero;
-  Registro de bienes del Estado*

La contabilidad presupuestal y de costos
En la  parte de gastos e inversiones proporciona las informaciones y controles 
de los momentos del gasto* Demuestra diariamente el estado de la  ejecución 
del presupuesto en las siguientes etapas:

-Crédito: autorización para gastar acordada por la ley de presupuesto y
sus modificaciones;

Afectación o reserva: trámite in icial de un gasto mediante la  reserva 
del crédito; - ,  -

Compromiso: autorización definitiva de la  realización de un gasto; 
Ordenamiento de pagos: emisión de órdenes de pago;
Residuos pasivos: diferencia entre los importes comprometidos y los

incluidos en orden de pago*

El registro de las-transacciones de recursos
l

Tiene por objeto contabilizar las sumas recaudadas y su depósito y demostrar 
diariamente lo  recaudado hasta una fecha dada y» en consecuencia» permitir 
controlar el cumplimiento del depósito respectivo*

registro de costos 
Debe llevarse como complemento de la  contabilidad del presupuesto para

1/ En la  formulación de estas normas participó la  asesoría de Naciones
Unidas a través del esperto en contabilidad pública» Cayetano Iicciardo*

/proporcionar las
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p rop o rcion ar l a s  inform aciones n e ce s a ria s  de lo s  cargos de g a s to s  .y  su m in istros  

a l a s  d i s t i n t a s  u n id ad es-e jecu to ras  y  a - l a s  d iv e rsa s  a c tiv id a d e s  o p ro y ecto s u * 

obras de lo s  d iv erso s program as, y  en forma t a l  de obtener lo s  Costos re s p e c tiv o s  

que sean comparables a lo s  rendim ientos informados p or l a s  re f e r id a s  unidades.

La co n ta b ilid a d -d e l movimiento de fondos y  v a lo re s

T ien e-p or o b je to  r e g i s t r a r  lo s  in g reso s y  egresos en dinero e f e c tiv o  y  v a lo re s  

y  dem ostrar diariam ente e l  sald o  de l a  t e s o r e r í a .

E l  r e g i s t r o  de cargos y  d escargos - -

Tiene p or o b je to  l le v a r  cuenta a lo s  cuentadantes de fon d os, v a lo re s  o b ienes  

a  su c a rg o , m ediante un t í p i c o  r e g is t r o  de cuentas de orden. E l  r e g i s t r o  de 

cargos y descargos c o n s is te  en cuentas c o r r ie n te s  que se abren a  personas  

(cu e n ta d a n te s), cargándoles lo s  fondos que re c ib e n , c la s i f ic a d o s  segán su 

o rig en  y  descargándolo cuando p resen ta  l a  documentación en v ir tu d  de l a  - 

cu a l se puede comprobar que esos fondos han sid o empleados p ara  e l  o b je to  

p ara  e l  que fueron re c ib id o s .

La co n tab ilid ad  in teg rad a  d e l sistem a fin a n c ie ro

C on stitu ye l a  s ín te s is  d e l movimiento de lo s  sistem as p reced en tes, obteniéndose 

un b alan ce in te g r a l  d e l sig u ien te  modelo:

2«

R esultado f in a n c ie ro  d e l  e j e r c i c i o

D ispon ibilidades

Caja

Bancos

Fondo permanente 

Cargos

A u torizacion es p ara  g a s ta r

O bligaciones de re n d ir  cuentas  

F undos presupuesto a ren d ir

O bligaciones  

Deuda de te s o r e r í a  

Residuos p a s iv o s - 

Fondos de te r c e r o s

A n ticip os

Cuentas a re n d ir

P r o v e n t a s  a  r e r t d i i

F o n d o s  d e  t e r c e r o s  a  r e n d i r

C a n a s  recaudadoras a re n d ir  

A n ticip o s a re n d ir
/La interpretación
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La in te r p r e ta c ió n  d e t e s t e  balance es l a  s ig u ie n te :

-  Los rubros agrupados b ajo  e l .co n c e p to  de »D ispon ibilidades11 

s ig n if ic a n  lo s  sald os en c a ja  y  banco y  e l  fondo perm anente; e l  rubro de 

»Cargos11* l a s . sumas por l a s  cu ales  lo s  h a b ilita d o s  deben re n d ir  cuentas#  

E l  rubro »A utorizaciones para g a s ta r  19##” re p re se n ta  lo s  fondos que aún 

debe r e c i b i r  l a  unidad e je c u to r a ;

-  Quedan como pasivo la s  o b lig acio n es* cuyo pago deberá a fro n ta rs e  

con p a rte  de l a s  d isp o n ib ilid ad es  y  lo s  fondos a re c ib ir#  E l  rubro a n ti 

cip os se r e f i e r e  a  l a s  d isp o n ib ilid ad es de l a  te s o r e r í a  g en era l que 3e 

encuentran en l a s  t e s o r e r í a s  c e n tra le s  o e s tá n  d is tr ib u id a s  en c a ja s  

ch ica s  tomadas d e l fondo perm anente;

-  En l a  p a r te  r e la t i v a  a  l a  o b lig ació n  de re n d ir  cuentas* par 

t r a t a r s e  de un r e g i s t r o  de orden* fig u ran  l a s  cuentas a  re n d ir  p ara  

p e rm itir  su v e r i f i c a c ió n  con l a s  cuentas in d iv id u ales  que in te g ra n  cada  

rubro# - ,

Por últim o* e l  »R eg istro  de b ienes d e l E stad o 11 se  r e f i e r e  a l a  

c o n ta b iliz a c ió n  d e l  patrim onio lim itad o  a  lo s  bienes#
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3 *  P a r a g u a y :  R e f o r m a  C o n t a b l e

En e l  Paraguay se e s tá  llevan d o a cabo una im portante re e s tru c tu ra c ió n  

de l a  co n tab ilid ad  p ú b lica  que sigue en gran  p a rte  lo s  lineam ientos d e l  

documento •'Fundamentos de un sistem a in teg rad o  de co n tab ilid ad  guberna

m ental* Colombia#11

Los g r á f ic o s  que se p resen tan  a  con tin u ación  s is te m a tiz a n  c la r a 

mente l a  e jecu ció n  d e l presupuesto de in g reso s y  g asto s*  l a s  operaciones  

p ara  l a  co n tab ilid ad  p atrim o n ial y  l a  e s tr u c tu r a  de lo s  b alan ces  g en era l  

y  fin an ciero #

i /  En l a  reform a con tab le d e l Paraguay ha ten id o  una p a r tic ip a c ió n  
d estacad a C arlos Barbosa R oca, e x p e rto  de l a s  Naciones U ridas y  
a se so r  d e l Gobierno d e l Paraguay en m aterias de co n tab ilid ad  pública#  
Ha e s c r i t o  v a r io s  tra b a jo s  sobre e l  tema y  lo s  an teced en tes que se  
p resen tan  en e s ta  p a rte  e s tá n  contenidos en e l  do em en to  »Plan de 
cuentas de l a  nación'»* d e l que es autor#

/República del Paraguay
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ESTRUCTURA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION

Balance Finanoiero

DSbito Crédito

E fectiv o
Fondos en Bancos, 
Fondo R otatorio  
Fondos en Subal
tern as
A nticipos a Pa
gadores
Traspaso de 
Fondos
Remesas de la  
p rin c ip a l
Fondos espe
c ia le s
Rentas por r e 
caudar
Documentos Nego
c ia b le s
Deudores vario s 
Avances
Egresos en Sus
penso
Gastos s in  auto
r iz a c ió n
Gastos s in  re se r
vas
D é f ic i t  F is c a l

Remesas de la s  j 
subalternas ]
Depósitos gene- ¡ 
r a le s  j
Ctas por pagar J

i
Acreedores varios)
Gastos por pagar;
Em préstitos a  
corto  plazo
Ingresos en sua^ 
pensó
Ordenes de pago
Reservas pera 
|&stos presupuesj

Depósitos espe
c ia le s
Depósitos a p l i 
cab les a  re n ta s  
Gastos acordado^ 
y  no g irad os
Gastos autorizar] 
dos por pagar

Superávit Fiscal]

i

Balanoe Presupuestal Balance de Bienes

Debito Crédito Debito Crédito

Gastos presupues- Rentas
Recursos d el

tados

Superávit

Presupuestal

Balanoe d e l Te*

SOTO

Recursos d el 
Crédito
D é f ic i t  Presu
p u esta l

Traspaso de 
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elementos 
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b ien es
B ienes e n .d e- 
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B ienes en 
préstamo 
B ienes en 
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A lm acen es
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Patrimonio en b ie 
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Productos en Balanoe de Costos 
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Construcciones 
en proceso 
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Costos de fun
cionamiento 
Conservación 
y  mantenimien
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BALANCE CONSOLIDADO DE La NACION

Balanoe Deuda P ú blica  ¡
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Pública Nacional
Fideicom isa
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Documentos
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Balanoe Deuda
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4 . COLOMBIA: SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD GUBEiNAMMTAL
" ..................................    ■' l i t e n » . .   ......  . . i .................................. i i i H i i i i i i  i i , ,   . m u  • ■ * ! .  >■     i m  ii

En Colombia, especialmente desde la Contraloría General de la  República, se 
han hecho importantes esfuerzos en la implantación de un sistema de contabi
lidad para el presupuesto por programas y en su integración con las demás 
informaciones de fondos, tributación y bienes.

El enfoque de este sistema está contenido en un estudio presentado por 
la  delegación colombiana al grupo de trabajo sobre "Contabilidad Fiscal 
Uniforme para los Presupuestos por Programas de América Latina", organizado 
por ILFLS, CEPAL y DOAT a fines de 1964 .^

De acuerdo al documento, el sistema persigue:
a) Proyectar el sistema de contabilidad patrimonial que registre simul

táneamente el incremento del patrimonio público con la ejecución presupuestal;
b) Diseñar el sistema de contabilidad del presupuesto anual para reflejar 

las incidencias de la totalidad del proceso presupuestario, orientado hacia 
los costos predeterminados o los costos estándar;

c) Crear en la contabilidad fiscal sistemas de costos históricos con 
la misma distribución sectorial de los costos predeterminados, según el 
clasificador de la contabilidad presupuestaria y,

d) Establecer dentro del sistema contable las variaciones resultantes 
entre los costos predeterminados o los estándar, y los históricos, para su 
análisis y c ritica .

De esta forma se determinan seis tipos de informaciones contables: 
contabilidad de fondos, contabilidad de tributación, contabilidad patrimonial, 
contabilidad presupuestaria, costos predeterminados y costos históricos.

La característica básica del sistema está contenida en el principio de 
simultaneidad en el sentido que todo tipo de operación afecta al mismo tiempo 
a varios conjuntos de informaciones; por ejemplo, toda erogación imputada 
al presupuesto de fondos incrementa el activo patrimonial del Estado cuyas 
fluctuaciones se reflejan luego a través de inventarios permanentes.

1/ Véase"Fundamentos de un sistema integrado de Contabilidad Gubernamental": 
Alvaro Mosquera Torres y Carlos Barbosa Roca, Delegación Colombiana.-

/ I .  Contabilidad Patrimonial
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En lo que respecta a contabilidad patrimonial se determinan los siguientes 
asientos contables básicos. ' •

A* Por las operaciones presupuestarias en cuanto a compras al contado o 
a crédito.
-  Operaciones a l contado

1. Gastos presupuestados a bancos. La cuenta gastos presupuestados se 
detalla por: capítulo, artículo, objeto del gasto, ubicación geográfica,y clasi
ficación institucional.

-  Operaciones a crédito
2. Gastos presupuestados a cuentas por pagar o a apropiaciones presu- ' 

puestales reservadas.

B, Por las adquisiciones efectuadas de contado o crédito que deben reflejarse  
en la contabilidad patrimonial.

# 3. Almacenes a adquisiciones de almacén. Los materiales ingresados al
almacén se clasifican de acuerdo a los rubros de materiales del clasificador 
por objeto del gasto.

C, Por el consumo de materiales de funcionamiento.
4. Costos de funcionamiento a almacenes. La cuenta costos de funciona

miento se detalla por dependencias institucionales, programas, subprogramas, 
actividades, funciones y subfunciones.

D. Por los servicios personales de la administración.
5. Costos de funcionamiento a servicios personales aplicados. La cuenta

costos de funcionamiento se presenta con el mismo detalle indicado en la letra
C. La cuenta servicios personales aplicados se detalla de acuerdo a las 
partidas del clasificador por objeto del gasto.

E. Por el desplazamiento de la inversión según el destino.
6. Equipo de oficina 

Equipo de transporte 
Maquinaria y equipo 
Semovientes a almacenes.

I* Contabilidad Patrimonial

/Las cuentas
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Las cuentas de equipos y semovientes se detallan por dependencias usuarias.

B, Por la  depreciación como costo.
-  Por el cálculo periódico de la depreciación.
7. Depreciación de bienes a depreciación acumulada

-  Por la aplicación de la depreciación al costo.
8. Costos de funcionamiento a depreciación de bienes.

G. Por el insumo de materiales como costo de la inversión.
9 . Construcciones en curso a almacenes. La cuenta construcciones en 

curso se detalla por clase de obra o proyecto o por procesos de la ejecución 
de cada obra.

H. Por la inversión de la mano de obra.
10. Construcciones en curso a servicios personales aplicados.

I .  Por la depreciación como inversión.
Construcciones en curso a depreciación de bienes.

Los asientos anteriores demuestran que a la ejecución tradicional del 
presupuesto se agrega todo el movimiento de inventarios, de costos y de 
depreciaciones dando una información integrada del aspecto contable.

I I ,  Contabilidad del presupuesto anual y costos predeterminados

Bn esta parte se destaca la importancia de una contabilidad presupuesta!., 
pues sus informaciones constituirán la base del análisis de la ejecución dé los 
programas.

Los asientos básicos de la contabilidad presupuestal son los siguientes:

A. Presupuesto de ingresos
1. Presupuesto de rentas y recursos a proyecciones presupuéstales. Se 

abren subcuentas por los diferentes tipos de rentas• tributación directa, 
tributación a la propiedad, timbres, etc.

2. Estimativos de rentas a presupuesto de rentas y recursos.
3 . Ejecución presupuestaria a estimativo de rentas.

/B. Presupuesto de gastos
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B. Presupuesto de gastos
1. Proyecciones presupuéstales a apropiaciones para gastos.
2. Apropiaciones para gastos a autorizaciones acordadas.
3 . Autorizaciones acordadas a transferencias presupuestarias.
4. Transferencias presupuestarias a erogaciones por realizar.

La contabilidad presupuestaria se completa con asientos de variaciones 
de ingresos y gastos y con la cancelación de variaciones por medio de la  
cuenta liquidación del presupuesto.



5* Colombia sistema presupuestal

ASIENTOS PRESUPUESTARIOS 
EN EL NIVEL CENTRAL

Proyección

1* "Presupuesto de ingresos11 calculado para 
recaudarse anualmente por cada ministerio 
o dependencia especializada
Presupuesto de Ingresos

v

Proyecciones Presupuestarias

2 ,  Adiciones al presupuesto de rentas por 
mayor producto de rentas o por emprés
t i to s .

, Presupuesto de Ingresos 
Proyecciones Presupuestarias

3» "Presupuesto de gastos11 asignado anual
mente a cada ministerio o dependencia 
especializada
Proyecciones Presupuestarias
Presupuesto de Gastos

4* Adiciones al presupuesto de gastos por 
11 créditos presupuestarios adicional es" 
o por- "créditos suplementales"
Proyecciones Presupuestarias
Presupuesto de Gastos

5* Reservas (específicas o certificad as) 
espedidas sobre las apropiaciones para 
atender contratos o pedidos
Presupuesto de Gastos
Apropiaciones Comprometidas

Auxiliar X 
Auxiliar

Auxiliar X 
Auxiliar

Auxiliar X 
Auxiliar

Auxiliar X 
Auxiliar

Auxiliar X 
Auxiliar

y Véase: Manual de Contabilidad Presupuestaria* Bogotá* 1967



6* "Reservas de apropiación”.expedidas 
por la  dirección nacional de prasn-. 
puesto con aprobación de la  Contraía» " 
r ía  General de la  República
Presupuestos de Gastos Auxiliar X
Apropiaciones Comprometidas Auxiliar X

7« Cancelación de reservas (especificas 
o certificadas) por anulación de 
contratos o pedidos
Apropiaciones Comprometidas Auxiliar X

Presupuesto de Gastos Auxiliar X

8 . Cancelación parcial de las "reservas 
de apropiación11 ordenada por la  direc
ción nacional de presupuesto con apro
bación de la  Contraloria General de la  
República
Apropiaciones Comprometidas 
Presupuesto de Gastos

Acuerdos

9 , Expedición de »acuerdos periódicos de
gastos" de cada ministerio o dependencia 
especializada elaborados con base en 
apropiaciones comprometidas
Apropiaciones Comprometidas Auxiliar X
Acuerdos Presupuestarios-Comprometidos Auxiliar X

10 Expedición de "acuerdos periódicos de
gastos" proyectados con base en apropia
ciones libres de cada ministerio o depen
dencia especializada (bimensuales o t r i 
m e s t r a l e s ) ■ ' - -
Presupuesto de Gastos Auxiliar X

Auxiliar X 
Auxiliar X

Acuerdos Presupuestarios-Ordinarios Auxiliar X
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Autorizaciones

11* Remisión de las »autorizaciones para 
gastos11 a favor de las dependencias 
regionales de cada ministerio o depen
dencia especializada elaboradas con 
utilización de apropiaciones libres
Acuerdos Presupuestarios-Ordinarios Auxiliar
Situaciones Presupuestarias Corrientes Auxiliar

12* Cancelación parcial o to ta l  de "autori
zaciones para gastos" elaboradas con 
utilización de apropiaciones libres
Situaciones Presupuestarias Corrientes Auxiliar
Acuerdos Presupuestarios Ordinarios Auxiliar

13* Envió de las ‘'autorizaciones para gastos11 
a favor de las dependencias regionales de 
min isterio  o dependencia especializada 
elaboradas con utilización de apropia
ciones para atender compromisos
Acuerdo Presupuestarios-Comprcmetidos Auxiliar
Situaciones Presupuestarias Comprometidas Auxiliar

14« Cancelación parcial o to ta l de »autori
zaciones Para gastos 11 que fueron elaboradas 
con utilización de apropiaciones para atender 
compromisos.
Situaciones Presupuestarias Comprometidas Auxiliar
Acuerdos Presupuestarios-Comprometidos Auxiliar

X

X

X

X

En el Nivel Regional

15* Recibo de la s 11 "autoridades para gastos”
pagables con apropiaciones lib res, enviadas 
por cada ministerio d dependencia especia
lizada
Situaciones Presupuestarias Corrientes Auxiliar
Apropiaciones por U tilizar Auxiliar

16* Recibo de las “autorizaciones para gastos” 
pagables con apropiaciones comprometidas« 
enviadas por cada Ministerio o dependencia 
especializada
Situaciones Presupuestarias Comprometidas Auxiliar
Apropiaciones para Compromisos Auxiliar

X

/Ejecución
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Ejecución simultánea por los Gastos y las  Rentas

17« Compromisos adquiridos por servicios
personales« gastos directos e indirectos, 
m ateriales, etc.«  con utilización de 
apropiaciones lib re s , recibidas en 
cada ministerio o dependencia especia
lizada
Apropiaciones por u tiliz a r  
Ejecución Presupuestaria

18« Compromisos adquiridos por servicios
personales, gastos directos e indirec
to s , m ateriales, e t c . ,  con utilización  
de apropiaciones recibidas para compro
misos, de cada Ministerio o dependencia 
especializada
Apropiaciones para Compromisos

Ejecución Presupuestarla

19« Operación simultánea con los productos 
ren tísticos ingresados a ca.ia o bancos 
:r por rentas devengadas

Ejecución Presupuestaria 
Estimativos Periódicos de Ingresos

Auxiliar X 
Ppto, 2 X

Auxiliär X 

Ppto* 2

Ppto. 2 X 
Auxiliar

Análisis Estadísticos

20, Cálculo de la  tendencia estadística de 
los ingresos periódicos (mensuales o 
bimensuales).

Estimativos Periódicos de Ingresos 
Presupuesto de Ingresos

21* Menor valor del producto real de las  
rentas percibidas en cada Ministerio 
o por dependencias especializadas o por 
sus reparticiones regionaie s frente a 
ingresos periódicos calculados

Variaciones de Rentas 
Estimativos Periódicos de Ingresos

Auxiliar X 
Auxiliar

Auxiliar X 
Auxiliar

/22* Mavor
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22* Mayor valor del producto real de 
las rentas recibidas en cada minis
terio  o por dependencias especia
lizadas o por sus reparticiones 
regionales, frente a los ingresos 
periódicos calculados

Estimativos Periódicos de Ingresos Auxiliar X
Variaciones de Rentas Auxiliar X

23* Menor valor de los gastos reales  
causados o. pagados por cada minis
terio  o por sus dependencias regio
nales frente a las autorizaciones 
para gastos
Situaciones Presupuestarías-Corrientes - Auxiliar X
Variaciones de Gastos Auxiliar X

24* Mayor Valor de los gastos reales 
ocurridos en cada Ministerio o en 
sus dependencias regionales frente a 
l a s autorizaciones para gastos 
(saldos anómalos^
Variaciones de Gastos Auxiliar X
Situaciones Presupuestarías-Corrientes Auxiliar X

Asientos Diversos

Del N° 25 al N° 34 se utilizan para Asientos de Correcciones, Anulaciones, 
Operaciones Imprevistas, según las  cuentas afectadas* En estos Asientos 
debe anotarse l a  razón correspondiente*

35* Cancelación del »saldo débito11 de 
las  cuentas presupuestarias en el  
nivel central

Cierre Presupuestario Auxiliar X
Presupuesto de Ingresos Auxiliar X
Estimativos Periódicos de Ingresos Auxiliar X
Variaciones de Rentas Auxiliar X
Acuerdos Presupuestarios-Ordinarios Auxiliar X
Acuerdos Pre supue st ario s-Compr omet ido s Auxiliar X

/Situacioi® s
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Situaciones Presupuestarias Corrientes 
Situaciones Presupuestarias Comprometidas 
Ejecución Presupuestaria (Superávit) 
Variaciones de Gastos

36. Cancelación del "saldo crédito” de las  
cuentas presupuestarias en el nivel 
central
Presupuesto de Gastos 
Apropiaciones Comprometidas 
Ejecución Presupuestaria (D éficit) 
Estimativos Periódicos de Ingresos 
Variaciones de Rentas 
Variaciones de Gastos

Cierre Presupuestario

37o Cancelación del "saldo débito" de la s  
cuentas presupuestarias en el nivel 
regional

Cierre Presupuestario 
Situaciones Presupuestarias Corrientes 
Situaciones Presupuestarias Comprometidas 
Ejecución Presupuestaria (Superávit)

38,  Cancelación del “saldo crédito" de la s  
cuentas presupuestarias en el nivel 
regional
Ehecución Presupuestaria (D éficit) 
Apropiaciones por U tilizar  
Apropiaciones para Compromisos

Cierre Presupuestario

Auxiliar X
Auxiliar X
Auxiliar X
Auxiliar X

Auxiliar X 
Auxiliar X 
Auxiliar X 
Auxiliar X 
Auxiliar X 
Auxiliar X

Auxiliar X

Auxiliar X 
Auxiliar X
Auxiliar X
Auxiliar X

Auxiliar X 
Auxiliar X 
Auxiliar X

Auxiliar X

/39* Apertura
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39» Apertura de lib ros, en al nivel central 
para la  nueva vigencia fisca l con los 
"saldos débitos1' y 11 saldos créditos" de 
las  cuentas presupuestarias correspon
dientes a l presupuesto del año anterior
Acuerdos Presupuestarios-Compremetidos

Sitia ciones Presupuestarias Comprometidas 
Apropiaciones Comprometidas

40,  Apertura de lib ro s, en el nivel regional 
para la  nueva vigencia f isca l' con los  
"saldos débitos" y "saldos créditos" de 
las cuentas presupuestarias correspon
dientes al presupuesto del año anterior
Situaciones Presupuestarias Comprometidas
Apropiaciones para Compromisos

Auxiliar X

Auxiliar X 
Auxiliar X

Auxiliar X
X

Motas: EL Control de la  ejecución del año anterior y los registros 
de la  vigencia ai curso se separan a través de subcuentas 
dentro de la  teneduría de libros»



Descripción del sistema Mecanizado de Ejecución del 
” Presupuesto por Programa (CHIIE)^

I* Introducción

A p artir  de 1968, con la  aplicación de la técnica del Presupuesto por Progra
mas, la  aprobación legal del Presupuesto chileno se realiza a nivel Programa- 
Item. Además, en su estructura general se ha continuado utilizando las clasi
ficaciones anteriormente usadas, vale decir: institucional-adm inistrativa, 
económica, por objeto de gasto y por tipo de moneda:

Por otra parte, de acuerdo a l Articulo 14 del DFL 47 -Ley Orgánica de 
Presupuestos- e l presupuesto de gastos contiene e l limite máximo a qué pueden 
alcanzar los egresos fisca le s , y en consecuencia el elemento que en último 
término configura realmente la  autorización de gastos lo constituye el 
Decreto de Fondos. En otras palabras, el presupuesto de gastos f ija  montos 
estimativos que no representan derechos de los servicios, sino que la  verda
dera autorización se obtiene vía e l respectivo decreto. Se excluye de esta 
disposición los siguientes Items:

001 Dieta Parlamentaria
002 Sueldos
003 Sobresueldos
018 Derechos de Aduana
025 Asignación Familiar

Estos Item se giran directamente a Tesorerías para el pago correspondien
te , sin necesidad de haber tramitado previamente un decreto de fondos.

En la  ejecución del presupuesto los servicios deben ceñirse a l DFL 47# 
a la  Ley de Presupuestos del año en cuestión, a instrucciones emanadas de la

- Í J  Esta descripción ha sido preparada por Miguel Maldonado, economista asesor 
en Contabilidad Pública de la  Dirección del Presupuesto de Chile. En esta  
reseña del sistema se ha prescindido de describir algunas variantes espe
ciales derivadas de situaciones de excepción de ciertos m inisterios, casos 
de Obras Públicas y Vivienda. Además se excluyen las relaciones entre la  
Dirección de Aprovisionamiento del Estado y los Servicios. Ambas situa
ciones, s i  bien se encuentran integradas a l  procedimiento de mecanización, 
presentan un tratamiento especial cuya aplicación eventualmente podría 
impedir una comprensión clara y completa de la  esencia del sistema, objetivo 
básico que se busca a través de este anexo. El diseño de este sistema ha 
estado a cargo de la  Dirección del Presupuesto (Departamento de Estudios 
Presupuestarios y Oficina Central de Organización y Métodos) y de la  Teso
rería  General de la  República.

/Contralorla General
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Ooéitl^ot'ta General de laRepública en materias juridico-eontables y a normas 
impartidas por la  Dirección de Presupuestos en aspectos relativos a uso de 
clasi£Leacionas y formularios, y a l ritmo financiero en s i  de la  ejecución de 
los gastos (decretos 58 y 59» instrucciones para confeccionar decretos, e t c .)

Como la  implantación del Presupuesto-Programas exige un mejoramiento 
de la  información en cuanto a fidelidad y oportunidad, se ha diseñado un 
sistema mecanizado tendiente a registrar las distintas operaciones que derivan 
db la  ejecución del presupuesto: variaciones presupuéstales, decretos, 
giros, e t c , .

El proceso de mecanización se efectúa sobre la  base de documentos 
totalmente tramitados y registrados por las diversas unidades administrativas 
que participan en e l proceso, de ta l  manera que ninguna de ellas experimente 
pérdida de información.

El registro de los egresos del presupuesto (girado) se hace empleando los 
giros efectivamente pagados por Tesorería, en conformidad a l DFL 47 que es
tablece que la  ejecución propiamente ta l  del presupuesto ocurre cuando se 
produce la  salida de dinero de las arcas fisca le s . En términos contable- 
presupuestario este crite rio  se conoce como base ca ja , en contraposición a l  
crite rio  de competencia o compromiso que postula afectar el presupuesto a 

, base de los gastos devengados.
El procesamiento de los antecedentes básicos: Ley de Presupuestos, 

decretos, giros, e t c , ,  se realiza empleado máquinas IBM, tipo Unit Record, 
y e l computador 1401, bajo la  tuición del Centro de Procesamiento de Datos, 
de la  Tesorería General de la  República, en adelante CPD,

Mensual y trimestralmente el CPD entrega un conjunto de cuadros, con 
montos parciales y acumulados, presentados con diversos criterio s  de detalle  
y agregación, relativos a los distintos elementos comprendidos en la  ejecu
ción del presupuesto..

I I ,  Procedimiento de Ejecución

a) Presupuesto
1) Lev Anual de Presupuesto

La Ley de Presupuestos se aprueba consultando la  siguiente informa
ción debidamente codificada:

/ -  Ministerio



-  Ministerio
-  Servicio
-  Programa
-  Item
-  Monto

La Dirección de Presupuestos tiene por misión enviar a l CPD la  Ley de 
Presupuesto inmediatamente de aprobada.

2) Leves de Suplemento
De acuerdo a la  legislación vigente las suplementaciones a l  

Presupuesto son materias de Ley, en esta emergencia una vez despachada la  ley  
respectiva corresponde a la  Dirección, de Presupuestos e l envío de este docu
mento a l  CPD.

Caso típ ico : ley de reajuste de sueldos y salarios.
3) Traspasos por Ley

En aquellos casos en que un traspaso debe efectuarse a través de 
una ley, la  Dirección de Presupuestos enviará a l CPD la  información pertinente.

L) Traspasos por Decreto
Ciertos traspasos demandan solamente la tramitación de un Decreto 

que tiene su origen en un servicio o Ministerio.
Al final del trám ite, y una vez que lo ha autorizado la  Dirección de 

Presupuestos, la  Contraloría General de la  República toma razón del Decreto 
y remite vina copia a l CPD para su registro ,

NOTA; La característica  esencial de los cuatro documentos tratados en este
punto radica en que son ellos los que van determinando en los diferen

tes momentos e l verdadero presupuesto vigente de los servicios a l nivel Pro
grama-Item.

Otro alcance interesante estriba en que los traspasos, en cualquiera de 
sus modalidades, sólo proceden en el segundo semestre. Además, por la  natu
raleza misma de estas operaciones ellas involucran simultáneamente una 
adición y una sustracción en las categorías Programa-Item que comprometan.

/GRAFICO N° 1



GRAFICO N® 1

Dirección de Presupuestos

Ley anual de Presupuesto 
Leyes de Suplemento 
Traspasos por Ley 
Contraloria 
Traspaso por Decreto

Información codificada a 
Procesar:
-  Ministerio
-  Servicio
-  Programa
-  Item
-  Monto

Movimiento en la  Cuenta Corriente básica mecanizada

M inisterio:
Servicio:
Programa:

Item Presup.Inicial Modif. a l Presupuesto

t T
Ley anual Leyes

A 't'

Trasp. Trasp
por por
Ley Decto

Presup. vigente

Saldo: Presup.inicial 
+  modificaciones.

b) Decretos de Fondos
En conformidad a las instrucciones de la  Dirección de Presupuestos 

en lo referente a la  forma y porcentaje máximo3 a decretar, los Servicios 
tramitan los respectivos Decretos de Fondos con el objeto de obtener la  au
torización definitiva para incurrir posteriormente en el gasto.

La tramitación de un Decreto de Fondos es la  siguiente:

Unidades
1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

Servicio
Ministerio respectivo
Dirección de Presupuestos 
Ministro de Hacienda 
Presidente de la  República

Contraloria
Tesorería

&  D.

Participación
Confección del Decreto
Finna del Decreto por el Ministro
Revisión y autorización
Firma del Decreto
Se envía a través del Ministerio 
respectivo. Firma del Decreto (se 
tra ta , según la  ley de un decreto 
Supremo).
Tema de razón del Decreto 
Registro en Cuentas Corrientes 
Registro y procesamiento 

/Según la
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Segtln la modalidad actualmente en uso, mediante e l Decreto de Pondos 
se crean -en términos de valores monetarios- las asignaciones, dentro de los 
Item que proceda.

La Asignación corresponde a la  primera categoría subsidiaria en el 
clasificador por"Objeto del Gasto” , Sin embargo, es ú ti l  señalar que no todos 
los Item se subdividen en Asignaciones.

Movimiento en la  Cuenta Corriente Básica mecanizada

Presup. vigente

Saldo: Presup. 
In icia l +  modifica
ciones.

Con cargo directo a l presupuesto en e l caso de los Item no decre- 
tab3.es y amparados en el correspondiente Decreto de Fondos para el resto de 
los Item, los Servicios presentan los Giros a Tesorería para su pago.

Acompañan a l Giro diversos documentos que respaldan e l pago: 
p lan illas, facturas, e t c . .  La. Contraloría General de la  República es el 
organismo que emite instrucciones sobre e l particular.

Desde el punto de vista de la ejecución del presupuesto, la  nota 
saliente en materia de Giros reside en que en este documento debe u tilizarse  
el "gasto especifico", tercera categoría dentro de la  clasificación por 
"Objeto del Gasto". No obstante, e l diseño del fonnulario de giro consulta . 
espacios ad-hoc para acumulación por Asignación e Item.

Como se señaló en la  parte introductoria, los Giros se envían a l CPD una 
vez que han sido efectivamente pagados, ya que según nuestra legislación  
solamente estos giros afectan o son imputables a l presupuesto del e je rcic io .

/En sín tesis

f a i n i s u e n o  :  . . ,  
Servicio: 
Programa : . . .

Item Presup. In icia l Modificaciones a l Presupuesto

t t 1 . T
Ley Anual Leyes de Trasp.por Trasp.por 

Súpito. por L. Decretos

Decretado

Decreto de Fondos

Saldo por Decretar

Saldo: Presupuesto 
Vigente -  Decretado

c) Giros
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En sín tesis , luego de pagar los giros la  Tesorería remite un ejemplar 
a l CPD donde se registra y procesa la  siguiente información:

-  Ministerio
-  Servicio
-  Programa .
-  Asignación
-  Gasto Especifico
-  Monto

Movimiento en la  Cuenta Corriente Básica mecanizada

M inisterios: 
Servicios: 
Programa:

Item Presup. In icia l Modificaciones a l Presupuesto Presup, Vigente

t  *I Saldo: Presup, 
In icia l +  modifl-

Ley Anual leyes de Trasp. por Trasp, caciones
Súpito. Ley Por Dto.

Decretado Saldo por Decretar Girado Saldo por Girar
■yfs

Saldo:Presup. Vigente 
-  Decretado 

Decreto de Giros -
Pondos (pagados)

Saldo: Decretado 
-  Girado

La Contralorla en la  post-auditoría que hace de cada uno de los pagos 
eventualmente podría detectar algunas diferencias o errores de imputación, 
en ta l  situación la  propia Contralorla debe enviar una planilla de "traspasos 
por error" a l CPD a fin de efectuar las correcciones procedentes.

Igual predicamento debe adoptar las dependencias de Tesorería a l  v erifi
car errores en los pagos (planillas de reintegros).

Resumen de los niveles de trabajo en la  e.lecución del presupuesto

Presupuesto Decreto de Fondos Giros
Ministerio Ministerio Ministerio
Servicio Servicio Servicio
Programa Programa Programa
Item Item Item

Asignación ( l )  v Asignación (1)
Gasto Específico (1)

(1 ) En e l caso general corresponde emplearlos, sin embargo en ciertos item no
se utilizan en forma completa, e incluso ni en forma p arcial, algunas de
estas categorías.

/GRAFICO N° 2
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GRAFICO N° 2 
Flu.io de documentos a l CFP

Dirección de Presupuestos 

Ley Anual de Presupuestos 

Leyes de Suplemento, 

Traspasos por Ley.

Contraloría  

Traspasos por Decreto 

Traspasos por error (g iros)

Tesorería 

Decretos de Fondos 

Giros (pagados) 

Reintegros (planillas)

/ I I I .  PRODUCTOS
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A base de la  información proporcionada por los diversos servicios, el CPD 
entregará periódicamente los siguientes estados, separando lo que corresponde 
a escudos y a dólares (ver cuadros en e l Anexo de esta reseña).

A. Cuadro 1 , •Cuentas Corrientes
Este estado será proporcionado mensualmente por el CPD, a l  

nivel de Ministerio-Servicio-Programa-Item.
En el encabezamiento del cuadro se indicará el M inisterio, 

Servicio y Programas, expresados a través de sus respectivos códigos. Pos
teriormente en las columnas se consignarán los siguientes antecedentes:

l a .  columna: código de cada uno de los Item del Programa.
2a . columna: monto in icia l presupuestado en el Item,
3a. columna: monto de las variaciones presupuestarias netas del Item,
4a. columna: saldo del presupuesto del Ítem (presupuesto vigente) que resulta

del presupuesto in ic ia l más o menos las variaciones presupues
ta ria s ,

5a, columna: monto de lo decretado en cada Item.
6a , columna: saldo por decretar, que es la  diferencia entre el saldo del pre

supuesto vigente y lo decretado,
7a , columna: monto de los giros pagados,
8a , columna: saldo por g irar, que resulta de la  diferencia entre lo decretado

y los giros pagados.

Ahora bien, para cada Item se dispone a su vez de tres renglones, cuyo 
destino es e l siguiente:

1) El primer renglón se u tiliza  para registrar la  situación in icia l de los 
elementos de las diferentes columnas (presupuesto, variaciones, saldo 
presupuesto, decretado, e t c .)

2) En a l segundo renglón se reflejan los montos resultantes del movimiento 
del mes por los conceptos contemplados en cada columna. Debe observarse
que adn cuando se perfora la  totalidad de las operaciones, en los estados
finales sólo se imprimen cifras de resultados del período,

I I I .  Productos finales

/3 )  El
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3) El tercer renglón se emplea para presentar la  situación existente al  
final del período, resultante de los movimientos de suma y resta que 
proceda realizar en las cifras in iciales a comienzos del mes a base 
de los movimientos propios del período.

Las cifras finales de cada mes aparecen en e l estado del mes siguien
te en el primer renglón del Item respectivo,

A base de la  utilización de tres renglones -  e l primero para la  
situación a l inicio del mes, e l segundo para los movimientos del período 
y el tercero para exponer la  situación a l  final del mes - ,  este estado 
de "cuentas corrientes" se consolida a los siguientes niveles, empleando 
siempre las mismas columnas:

-  nivel Ministerio-Servicio-Programas
-  nivel M inisterio-Servicio
-  nivel Ministerio
-  nivel Nacional.

Estos estados agregados también son proporcionados por el CPD con 
frecuencia mensual.

Además, mensualmente el CPD entrega un estado analítico de la  3a. 
columna, variaciones presupuéstales, separando los siguientes elementos: 
traspasos de aumentos, traspasos de disminución y suplementaciones,

B. Cuadro 2, Asignaciones
En este cuadro se muestra la  "cuenta corriente" de las 

Asignaciones, clasificadas dentro de cada M inisterio, Servicio y Programa den
tro  de sus respectivos Item.

En el encabezamiento se indica el código del Ministerio y en 
las columnas se registra la  siguiente información:

la ,  columna: código del servicio
2a. columna: código del Programa
3a, columna: código del Item
4a. columna: código de cada Asignación dentro del respectivo Item. Si un

Item carece de Asignación, para fines de presentación en la  
columna correspondiente a Asignación aparecerá impreso un 
código f ic tic io  (000)

5a . columna: monto de lo decretado hasta la fecha ( l )
( l )  En los Ítem nodecretables se efectuará una distribución provisional 

entre las Asignaciones, con el objeto de mantener la  uniformidad del 
proceso.

/6 a . columna:
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6a , columna: girado anteriormente. Corresponde a pagos efectivos efectuados
antes del periodo en referencia.

7a. columna: girado en e l mes. Comprende el to ta l de pagos efectuados en el
mes que afectan a la  Asignación correspondiente.

8a, columna: girado acumulado. Signatoria de "girado anteriormente" y "girado
en e l mes".

9a , columna: por g irar, Diferencia entre las columnas "decretado" y "girado
acumulado", para cada una de las Asignaciones.

Al final de cada Programa se presentan cifras to tales por 
columnas. A su vez, a l terminar un Servicio también se imprimen to tales por
columna. Igual cosa se hace a l finalizar un Ministerio.

En resumen, para cada Asignación se tendrá la  siguiente informa
ción:

-  monto decretado
-  girado anteriormente (pagado)
-  girado en el mes (pagado en e l periodo)
-  girado acumulado (pagado a la  fecha)
-  por g ira r: diferencia entre lo decretado y lo girado 

acumulado (pagado a la  fecha)

C. Cuadro 3 . Girado en el mes
Este cuadro, de doble entrada, indica los pagos efectuados en

e l mes por conceptos de los distintos Item, en v e rtica l, clasificados simultá
neamente por Ministerio, en horizontal*

La entrega de este cuadro será mensual.

D. Cuadro A. Gastos Específicos
El CPD proporciona este cuadro con una frecuencia mensual.
En e l cuadro aparece lo efectivamente pagado a nivel de Gasto

Especifico en el mes, agrupando las cifras en forma sucesiva en las categorías
presupuestarias siguientes: Asignación, Item, Programa y Servicio, dentro del 
respectivo M inisterio,

E. Cuadro 5. Sectorial -  Económico (Gastos Corrientes)
Para cada uno de los Sectores reconocidos dentro de la  actividad

pública se confecciona mensualmente un estado de esta naturaleza.
En la  primera columna, se presentarán los diversos Programas que 

conforman el Sector.

/En la
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En la  segunda columna, las Remuneraciones pagadas en cada uno 
de los Programas,

En la  tercera columna, los pagos por Compra de Bienes y Servi
cios no Personales correspondientes a los diferentes Programas*

La cuarta columna se destinará a subtotalizar las cifras de las
columnas dos y tre s , obteniendo de este modo el Gasto de Operaciones de cada
Programa.

En la  quinta columna se registran las Transferencias dentro de
cada Programa,

La sexta columna se u tiliza  para to ta liz a r las columnas cuarta 
y quinta, y obtener así e l monto de los Gastos Corrientes de cada Programa,

Como información adicional se tabulan las cifras de la  columnaj 
Transferencias, distinguiendo los siguientes grupos:

-  Transferencias a Personas
-  Transferencias a Sector Privado
-  Transferencias a Instituciones del Sector Público
-  Transferencias a Instituciones de Seguridad Social

F. Cuadro 5 A. Sectorial -  Económico (Gastos de Capital)
Este cuadro se confecciona mensualmente e indica para cada uno 

de los sectores el monto de los gastos de Capital, subdivididos en distintos 
conceptos de carácter económico.

En la  primera columna se señalan los Programas que integran
el Sector,

En la  segunda columna los pagos correspondientes a la  Inver
sión Directa realizada dentro de cada Programa,

En la  tercera columna se registran los Aportes para Inversión 
a l Sector Público cancelados durante el periodo.

En la  cuarta columna se presentan los pagos por concepto de 
Inversión Financiera de los diversos Programas.

La quinta columna se empleará para consignar los pagos por
Amortizaciones,

La sexta columna corresponde a l to ta l de los gastos de capital 
clasificados por Programa.

/Finalmente, en



Finalmente, en la  séptima columna se presentará e l to ta l  de 
gastos por Programas, que resulta de sumar los valores de la  sexta columna 
del Cuadro 5 -  Gastos Corrientes con los valores de la  sexta columna del 
Cuadro 5 A -  Gastos de Capital,

C, Destino de los Cuadros finales .
Todos los cuadros se imprimirán en 6 ejemplares, con la  s i

guiente distribución:

-  Primer ejemplar: Dirección de Presupuestos
-  2o ejemplar: Tesorería General de la República
-  3o ejemplar: Ministerio respectivo
-  4o ejemplar: Contralorla General de la  República
-  5o ejemplar: Depto, de Ingresos y Egresos de la  Tesorería General
-  6o ejemplar: Centro de Procesamiento de Datos
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Cuadro 1

Cuadro» nivel» Ministerio-Servicio 
Servicio-Programa 
Programa-Item

programa»
Minls
terio

03

Serví Pro 
olo grama 
02 03

Cuentas oorrlentes

Item
Presu
pueste
lnlolal

Varlaclo 
nes pre
supuesta 

rías

Salda
presu
puesto

vigente

Deore
tado

Saldo
por

decretar

Girado
(Pagado)

Per
girar

001 10 000 m 10 000 m 10 000 •*

001 P * - «• 5 000 rnm rnm

001 10 000 m 10 000 5 000 5 000 mm 5 000

002 25 000 25 000 25 000 m

002 mm - 12 000 m - pe

002 25 000 - 25 000 12 000 13 000 «** 12 000

41 me» siguientes

0O1 10 000 lo  000 5 000 5 000 e * 5 000
001 mm +2 000 2 000 m 2 000 2 000 • *

001 10 000 * 2  000 12 000 5 000 7 000 2 000 3 000

002 25 000 •m 25 000 12 000 13 000 «» 12 000
002 •a mm - m mm 5 000 *p

002 25 000 •m 25 000 12 000 13 000 5 000 7 000

¿1  mes siguiente}

001 10 000 * 2  000 12 000 5 300 7 000 2 000 3 000
001 mm - 0» - •V 1 500 -
001 10 000 +2 000 12 000 5 000 7 000 3 500 1 500

002 25 000 — 25 000 12 000 13 000 5 000 7 000
002 mm m mm - mm i* 500
002 25 000 •V 25 000 12 000 13 000 3 50Q 2 500



-  m  -

Cuadro 2

M in is te r ia l 01 Asignaciones

S er
v i 
o lo

Pro
gm  Item 
n a

A sig
sa

e i3n

Deere»
tado

0 Irado 
a n te r io r  
mente “  
(pagado)

Girado 
en e l  
mes 

(pa^d o)

Glradc 
aotmu- 

lado 
1 pagado)

Per
g ira r

01 01 001 000 25 000 2 000 1 000 3 000 22 000
002 001 20 000 4 500 500 5 000 15 000

002 18 000 900 600 1 500 16 500

Toted por program 63 0 00* 7 4oo* 2 100* 9 500* 51599*

02 001 001 35 500 500 ** 500 35 000
002 001 67 800 6 559 450 7  000 60 000

002 - 1 500 1 300 2 800 20 200
003 - 5 000 «* 5 000 4o oco

T o ta l por programa 102 500* 13 550* l_255* 15 500* 155 200*

T o ta l por s e r v id o I6 5  SOC** 28 950* * l í S e * 24 80O** 208 700**

02 01 001 001 15 000 , 1  200 300 1 500 13 500
002 12 500 « -  ■ • - ■ 12 500

002 000 19 200 200 • 200 19 000
003 001 70 000 10 500 4 500 15 000 55 000

002 23 800 3 200 4oo 3 600 20 200

T o ta l por programa l 40 500* 15 100* 5 200* 20 300* L20_20¿*

02 006 000 20 000 900 200 .1  100 18 900

T ota l per programa 20 OOC* 900* 200* 1 100* 18 900*

T o ta l por s e r v id o I60 500* » 16 000** 5 400* * 21 400* * 139 100**

T o ta l por m in isterio 326 000*»* 36 950* * * 9 25 0 *** 46 200*** 347 800***

M in is te r io :02 Asignaciones

01 07 005 002 13 000 e» m 13 000
004 13 500 1 000 200 1 200 12 300

009 009 20 000 500 1 000 1 500 18 500

T ota l por programa 46 500* 1 500* 1 200* 2 700* 43 fioo*

T o ta l por s e r v id o 46 500»* 1 500* * 1 200** 2 700* * 43 80U**

T o ta l por m in isterio 46 5 0 0 *** 1 500* * * 1 200*** 2 70C *** 43 8 0 c***

M in iste r lo :03 Aslgnaolones

02 01 001 001 1 000 200 300 500 500
002 l  500 350 800 1 I50 350
003 2 500 1 450 400 1 850 650

002 001 7  000 4 500 2 000 6 500 500
002 5 000 500 2 500 3 000 2 000

003 000 3 500 1 500 1 500 3 000 500

T o ta l por programa 20 500* 8 500* 7 500* 16 000* 4  50c*

T ota l por s e r v ic io 20 500»» 8  500* * 7. 599* * 16 0 0 0 ** 4 500* *

T o ta l  por m in isterio 20 500* » * 8 500* » * 7 500* * * 16 P W *** 4  5 0 0 ***
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Ciadro 4

JUnisterlot ol Oastos espeoif ioos (pagato eri el mee)

$ e g  tr&
W  0 $  Xtem 
H »  ma

toi&
* »  

e i  Su

Oaato 
espeoi- 
( fico

Valor
por

0urto
especf

f i o r

Valor
por

asig»
taeidri

Valor
por

item

Valor
por
prò

grama

Valer
por

servi
eìo

01 o i ooi 000 01 350
02 200
04 1*50 1 000 1 000

002 001 03 280
05 220 500

002 01 250
09 350 600 1100 2 100

02 002 001 06 450 450 '

002 02 150
07 300
08 450
09 4oo 1 300 1 750 1 750 3 850

02 01 001 001 01 180
02 120 300 300

003 001 07 4 500 4  500

002 01 4oo 400 4 900 5 200

02 001 OCX) 04 200 200 200 200 5 4oo

Total por m in is te r i» 9 250»

i
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Seotort Seeterial Gastos corrientes

Prcgran» Remune
raciones

Oastos de 
eperaoi<fn# 
oompra de
bienes;

servicios 
ne pers.

Sub-
total

Trans 
f  eren 

olas

Total 
gistes 

eorrlentes

21—<31-01 25 5C0 15 500 1(1 000 3 009 1+1+ 000

0lf~02-01 18 900 2 500 20 500 1 200 21 700

05-01-02 5 200 3 300 6 500 1 loo 3 éOO

0é-03-0¡+ 22 100 1(00 22 500 - 22 500

08-01-01 1 000 f» 1 000 ** 1 000

Total 71 8oc* 21 700* 93 500* 5 300* 38 800*

Transferencias» A personas t 20Qe0P 
A sector privado t 100o00 
A Instituciones del sector público »2 éC0«0C 
A instltuelones de seguridad sooialt 2 líOOoOO

y'300.CC*



Cuadro 5-a

S e a t o r  i S e c t o r i a l G astos d s o a p lta l

Programa
In vars l f e  

d ire  o ta

Aportas 
in v a rs i f e  

s e c to r  
p ú b lico

In v e r -

s i f e
f l n ^
o le ra

Amortiza
ciones

T o ta l
gu rtos

o a p lta l

T o ta l  
g is to s  

o o rria n te i  

y  oapltal

01-01-01 «• «• - «• M 1+1+ 000

olk-02-01 *► «a - *• - 21 700

05-01-02 •* - - m m 9 600

06-03-0!+ 15 000 «• 2 000 17 880 3I+ 880 57 380

08-01-01 20 000 3 000 2 000 25 eoo 26 000

T o ta l 35 000* _ * 1 ^ 2 2 17 880* 59 880* 158 68o*
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vm * MEDICION Y CONTROL DE RESULTADOS y  '

A* Antecedentes generales

En esta parte del trabajo se abordarán en lineas generales las  fases de medición
y control de resultados del.proceso presupuestario*

■/

Gomo se ha establecido» la  aplicación del presupuesto por programas ha 
constituido un cardinal cambio de enfoque ya que se ha puesto e l acento en la s .  
metas y costos de los programas* responsabilizando a las unidades ejecutoras por 
e l cumplimiento de éstas*

En énfasis en resultados produce un cambio de actitudes en las unidades 
ejecutoras» las que deben operar cada vez más en términos de realizaciones con
cretas vinculadas a costos y no en función de gastos to tales y controles formales»

B* Aspectos básicos de la  medición de resultados

La medición de resultados se realiza  fundamentalmente a través de las siguientes 
fases¡ . . -

-  Medición f ís ic a  de las realizaciones y-de los resultados
-  Control del avance de los programas (comparación de metas reales y 

presupuestadas) . . .
--Evaluación del cumplimiento de los programas
Lo anterior determina la  necesidad de-identificar en primer lugar las uni

dades de medición* luego establecer un flujo de.informaciones y su registro co
rrespondiente para finalmente establecer los procedimientos de control y evaluacir

Para un tratamiento más detallado de esta parte» r ía s e í Gonzalo Martner» 
Planificación~y Presupuesto por Programas: Naciones Unidas# Manual dé 
presupuesto por programas y actividades y "Manual de medición da costos 
por programas: e ILPES# Manuales operativos*

/Miedición f ís ic a



-  Unidades de medición .
Para determinar los tipos de.unidades de medida se requiere hacer previa» 

mehte una distinción entre objetivos y metas«. Los objetivos .pueden definirse 
como l a  expresión cualitativa de ciertos propósitos« Así, por ejemplo,-propen- 
der a una mejor distribución.del ingreso, mejorar e l nivel educacional o el ni
vel sanitario de una población o disminuir la  vulnerabilidad externa, .pueden 
constituir objetivos esenciales, aunque no fuese posible cuantificarlos can 
exactitud« ^

La meta, en cambio, ya sea fin al o intermedia, constituye una expresión, 
cuantitativa de un.propósito; número de alumnos educados, número de kilómetros 
construidos, número de clases dictadas, etc«

La distinción entre meta fin al o intermedia no es fácil«  Sin embargo, se 
ha aceptado en general que la  meta fin al la  constituye la  expresión cuantificada 
de los bienes o servicios directos prestados a la  comunidad« A las metas intense 
dias se les puede considerar como e l resultado de las acciones realizadas para e l  
cumplimiento de la  meta final« A este respecto, el Manual d e  Presupuesto por 
Programas de las Naciones Unidas expresa, a l  c ita r  la  experiencia filip in a  en ma
te ria  presupuestaria, que es posible iden tificar tres  tipos de medidas; las me
didas del volumen de trabajo, que como su nombre lo indica, dan e l volumen del 
trabajo;, las medidas de los productos fin ales, que indican los resultados del 
trabajo y las medidas de las realizaciones, que muestran los efectos del trabajo* 
Continúa señalando que en e l Manual de Operaciones Presupuestarias de Filipinas 
se dan las siguientes definiciones de cada una de estas medidas;

"Las unidades de volumen de trabajo se refieren a la  acción de Indole in
terna que lleva a cabo e l organismo.para lograr e l resultado que se desea« Se 
relacionan por ejemplo con e l  número de clases dictadas en un establecimiento - 
docente y no con e l número de estudiantes capacitados« Las medidas de producto, 
fin al se refieren a las acciones internas realizadas por tula organización y cuyo

y  Véase Pedro VuskoviÓ, Técnicas de planificación.» ILPES*
i „

/objeto directo

Medición f ís ic a  de las reajiizaciones
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objeto directo es alcanzar un objetivo propuesto* Representen servicios directos 
prestados a la  clien tela servida* Estas mediciones conciernen« por ejemplo« a l  
número de estudiantes capacitados y no a los-cursos ofrecidos* Las.unidades de 
labor realizada representan las metas del programa de un organismo-que constituye! 
objetivos aceptables de las medidas de acción práctica del Gobiémo* Estas medi
ciones tienen que ver« por ejemplo« con e l mejoramiento del Índice de alfabetiza
ción más que.con el número de clases ofrecidas o de estudiantes capacitados"*

Gonzalo Martner» por su parte« en e l capítulo VI "La técnica del presupueste 
por programa"« de la  obra ya citada« establece los siguientes conceptos básicos 
en lo  que respecta a medición de resultados*

Necesidad pública: se define como aquélla que la  colectividad estima V ital 
y que tiene repercusiones sociales: la  creación de medio de transporte« dotación 
de agua potable y alcantarillado» alfabetización« mantenimiento del.orden público, 
etc* La unidad de medida es e l volumen del d éficit rea l por ejemplo» fa lta  de 
3D0 000 casas» 10 000 niños sin acceso a la  educación» 1 000 000 de analfabetos» 
etc* . - .

Propósito: objetivos del gobierno para resolver la  necesidad pública* 
Resultado: expresión de la  cuantificación de acciones a.través de metas»

por ejemplo» mejorar e l  índice de alfabetismo en un tanto por- 
ciento* La unidad de medida expresa la  magnitud del resultado» 
por ejemplo» reducir e l porcentaje de analfabetos en un 20 por 
ciento anual* -

Producto f in a l: meta de acción para obtener un resultado«» Los productos 
finales pueden ser» por ejemplo: carreteras construidas» hec~

- táreas de reforestación» e tc .
Subproductos fin ales; componente en que pueden dl'ddirse algunos productos 

fin ales. Por ejemplo» en el caso de estudiantes» puede separar 
e l número de alumnos de enseñanza media en enseñanza secundaria 
enseñanza técnica» enseñanza agropecuaria» e tc .

Tarea o traba.io: acción, concreta que hay que realizar para obtener un resu
tado deseadoy expresado en un producid • subproducto fin al a 
obtener. E l volumen de acciones se mide en unidades de trabajo  
como e l número de clases dictadas para educar a ta l  número de 
estudiantes*

/Coeficientes
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Coeficientes
- S i las  unidades de medida expresadas en volúmenes se relacionan con los 

costos o los insumes se obtienen una serie de coeficientes» algunos de los  
cuales pueden ser# ^  -

- productos finales o servicios destinados
Coeficiente de productividad « .......... ........ —......... - .. .

Coeficientes de rea liseclto  = ^ aXizacite de t raBafes o tajeas
Insumes

Coeficiente de eediciín del = de, trabsjps .o ta ie a s
trabajo tiendo empleado por e l personal

Coeficiente de costo- *  obtenidas en un. progr^g, da:
beneficio costo de los recursos empleados en e l

Flujos de informaciones de resultados
Una vez que se han definido los patrones de medición» cabe establecer quién- 

producirán y utilizarán las informaciones de resultados» esto es» las lineas de 
comunicación que deben e x is tir  entre las  diferentes unidades razonables para e l  
conocimiento permanente de las acciones que se desarrollan»

La información relativa a la  medición de resultados debe ascender a través 
de la  organización institucional hasta llegar en la  forma más concentrada a los 
niveles más altos de los organismos públicos» es decir» que las informaciones 
deben f lu ir  desde la  base de la  pirámide institucional» donde se generan» hacia 
los niveles más altos» concentrándose a través de los diférentes escalones en 
función de las necesidades menos detalladas de cada uno de e llo s .

Registro de informaciones
Debe e x is tir  un registro permanente de informaciones de resultados en e l  

cual se vaya dejando.constancia de los resultados obtenidos. -Las unidades ejecul
toras de unidades programáticas constituyen los núcleos básicos de estos registro- 
ya que son ellas las más-interesadas en conocer e l resultado concreto de su gestii’ 
En e l nivel intermedio (oficinas de planificación y presupuesto» sectoriales» 
institucionales y regionales)» debe e x is tir  un registro más agregado para e l  anál;

1 /  Véase» Naciones Unidas» Manual de presupuestos por programas y actividades.

/de los

/
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de .los eqiipos directivos* Por último* en e l nivel superior (.jefaturas supe
rio res , presidencia* ministerios* etc#)* debe e x is tir  un registro  de infor
maciones en un nivel aún más agregado para visualizar los aspectos más re le 
vantes de los resultados obtenidos#

Formularios para la  medición de resultados
El sistema de medición de resultados implica la  mantención de una serie 

de documentos bases y registros que permitan su funcionamiento regular y sis
temático# Estos pueden ser;

-  Formularios de registros en unidades ejecutoras
-  Formularios para informes a las jefaturas-superiores y a las oficinas 

sectoriales de planificación y presupuesto
-  Formularios para informar a las unidades superiores de gobierno» a la  - 

oficina central de planificación y a la  oficina central del presupuesto#
Los formularios de registros de unidades ejecutoras tienen por objeto la  

contabilización de toda la  información de metas y volúmen de trabajo de cada una 
de las unidades ejecutoras# Deben ser llevadas por las propias unidades opera
tivas o por los centros de medición de resultados que se determinen o pueden 
tener e l siguiente formato:

Descripción
actividades

Descripción 
meta o volúmen 
de trabajo

Unidad de 
medida

VOLUMENES

Días o semanas

2 b

Los formularios para informes a los je fe s . superiores y a las unidades sup©> 
rioros de gobierno» tienen por objeto dar a conocer a estas autoridades los resvu 
tados más agregados que les permitan conocer e l avance sustantivo de las accione: 
de las unidades programáticas# Pueden ser mensuales» bimensuales* etc#* y  tener 
e l siguiente formato:



l i  Id en tificad  án de la  unidad programática {Ferltxlo que a te ^ a )

11« Descripción l i te r a l  de las realizaciones

111« Cuantificación de metas y volúmenes de trabajo

Descripción Descripción meta Unidad de Volumen del
actividades o volumeri de t r a 

bajo
medida periodo

IV* Relaciones de metas y volúmenes de trabajo con gastos y costos

V* Coeficientes

VI* Análisis de variaciones con lo  programado

/C* Control
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C« Control y evaluadla deX cumplimiento de los programas

Con estos informes las unidades de planificación y  presupuestos» preparan los 
estudios de evaluación que deben someterse a las autoridades que toman decisio
nes en el proceso de ejecución presupuestáis

Estos estudios han sido realizados en base a los controles y evaluaciones 
de las-propias unidades ejecutoras,. De esta forma» la  participación de todos 
aquéllos que tienen responsabilidades en la  medición de resultados» asegura 
coherencia-a las-evaluaciones finales que deberán hacer aquéllos que están ubi
cados en los polos o centros de decisión*

Organización para la  medición» control y-evaluación de resultados
E l sistema de medición de resultados tiene su base en las unidades ejecu

toras* En efecto» es conveniente que sean ellas los centros más importantes de 
medición de resultados para que puedan manejar en mejor forma sus recursos en 
términos de los objetivos y metas a ampliar y controlar y evaluar sus realizad o  
nes*

Las informaciones de las unidades ejecutoras deben i r  a las oficinas local 
y/o sectoriales de planificación y presupuestos# las que deben proporcionar a le 
autoridades superiores todos los antecedentes para e l control y evaluación de la 
realizaciones*

Por último» los jefes superiores con la  asesoría de las oficinas sectorial 
de planificación y presupuestos deben informar a las autoridades de gobierno a 
través de las oficinas centrales de planificación y presupuestos*

El cuadro siguiente muestra un esquema de organización para e l sistema de 
medición y control de resultados*

Experiencias en medición y control de resultados
A continuación se incluyen algunas experiencias en materia de medición y 

control de resultados en la  región*

/ESQUEMA DE
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Programa.: In g en iería  A g rib o la
Unidad Ejeoutora; Oficina da IngaUepía A gribóla

Mata Programada Meta Cumpli £ do 
Ejoouolá»Unidad de Hedida

1967 Enero
Setiembre

da. Enero « 
Setiembre

Diforonol&s

1 Vialidad Rural: Kms. 

a) Construodrá I  255 755 1 052 ♦  297 139
b) Reoonstrucolon 150 n o W* ♦359
a) Conservación 1 ¿00 1 150 1 185 ♦ 35 103

2 Obras Hidráulicas:
' .

a) Perforación de Pozos i
(N o.) 47o 3b4 395 ! 9 97

b) Censtruoolóh de Lagunas 
(Ho.) 50 35 137 i ♦ 102i

i

391

AI Igual que en períodos a n te r io r e s , e l  oumpllmientc de metas de este progreso. ara» 
sa un elevado ritm o de ejecución» En vialidad rural loa marcados amanees ara c consecuencia 
de lo s  planes conjuntos celebrados oon lo s  e je cu tiv o s  re g io n a le s , lo s  su e les  no se toma
ron en ouenta en l e  programación. La oonotrucolón de lagunas supera ampliamente la s  pre
v is io n es  I n ic ia le s ,  debido a l  estímulo que se ha dado a  e s ta  activ id ad  oon lo s  créd ito s  
concedidos a  tra v é s  d e l Plan de Fomento Pecuario.
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Programar D esarro llo  de l a  Ganadería y  Sanidad V egetal 
Unidad E jecu to ra ! D irección  de Sanidad 8 In d u stria  Animal

Meta Programada Meta Cum ?í  ds
Unidad de Medida

19#
Enero

Setiem bre
p lid a Enero 
Setiem bre

D iferen cia
EJeeueion

Vacunaciones contra B ru ce- 
l o s t s 120 000 90 >000 86 371 -3  629 ¥>
T u beroulinlzadonea 250 000 187 501 200 016 +12 515 107
Tratam ientos Endoparasita
r io s 19 800 l 4  880 20 530 +5.650 138
V atm ad o n es A n ti-A ftosa 9 01*9 600 . 6 621 800 6 476 0̂ *6 - 1^5 752 98
Vacunaciones con tra  New Cas 
t l e ,  C olera y  V iru ela 25 289 000 19 369 000 17 390 -795 -1 978 205 90
Insem inaciones A r t i f i c ia le s 50 000 37 iao 36 808 -602 98
Animales nacidos en Centros 
de R e cría 600 *»35 260 -175 40
Animales R egistrad os 5 500 4 250 5 044 +79*+ 119
Fin cas R egistrad as 2 550 1 950 2 154 +204 111
Tratam ientos E ot operas le e 
r lo s 997 000 7 7̂ ,100 1 000 150 +253 050
Campaña F ito  p a ra s ita r ia : No. 
de p lantas erradicadas 280 000 14o 000 285 000 +145 000 204

E l incumplimiento del 4$  en vacunaciones cen tra  B ru ce lo s is  se debe a  l a  Irregu larid ad  en 
e l  sum inistre de vacunas, En vacunaciones a n t i -a f to s a  l a  in su fio ie n o ia  se exp lica  por no ha
berse rec ib id o  en su to ta lid a d  lo s  Informes correspondientes a l  mes de setiembre» La meta de 
an ílla les  nacidos en centros de r e c r ía  presenta un a tra so  equivalente a l  60$ de l a  programa
dor»,  causado por una disminución a  p re c iab le  en  s i  número de anim ales u tiliz a d o s  en e s ta  ac
t iv id a d .



Programa: Extensión Agropecuaria 
Unidad E je cu to ra : D irección  de Extensión

- 13?  -

Unidad de Medida
Meta Programada Mata Cum

plida Enero 
Setiembre

Diferenolas Porcentaje 
de ejecuciónl %7 Enero

Setiembre

Familias Rurales con Asisten
cia Tóonica: No. de familias 70  000 55 000 5b 000 - 1  000 38

Proyectos Agrícolas oon Sooios
en Clubes 5-V: No* de Proyectos 15 000 12 000 12 300 +300 103

Exposiciones Agropecuarias 20 ib 11 -3 7?

Proyectos de Economía Domóetica 7 000 6 000 6  83b +83b

Enseñanza Práctica: Alumnos

a) Peritos Agropecuarios 67 5 875 787 +J2 11b
b) Demostradores del Hogar 350 350 350 - 100
c) Práotloos Cafeteros y

Cacaoteros 130 130 130 - 100
d) Formaolón de Tractoristas 72 72 88 +18 122

1«  meta de Fam ilias Rurales oon A sis ten c ia  Tóonlca aousa un l ig e ro  a tra so  que se e x p lica  
por l a  reorgan ización d el S e rv ic io  de Extensión en e l  medio rural/  oon e l  f in  de aumentar l a  
e f ic ie n c ia  de l a  labor ed u cativa, sacrifican d o  en p a rte , e l  rendimiento en térm inos cu a n tita tiv o s*  
En exposiciones Agropecuarias e l  Incumplimiento ae debe a  lo  sigu ien tes l )  1,33 exp osiciones de 
Hachiques y  Santa Bárbara d el Z ulla no se llev aro n  a  cabo por l a  no p a rtic ip a ció n  de lo s  ganade
ro s  de esas  reg lo n es; 2 ) l a  de Calabozo fue pospuesta para diciembre por razones de Sanidad -  
Animal* E l  adelanto de 63b Proyectos de Economía Domóstloa obedeoe a  la s  s ig u ie n te s  oausas: 1} 
Cursos de Adiestramiento dados a  la s  Demostradoras d el Hogar sobre organización y  funcionamiento 
de la s  Agrupaciones de Amas de C asa, con lo  oual se le s  ha capacitado para un mejor uso de mi- 
todos de eomunloación oon grupos; 2) Reorganización de lo s  Clubes de Amas de Casa; 3) In cre
mento de Cródltoa a la s  Amas de Casa pera estim u lar l a  re a liz a c ió n  de proyeotos casero s*

Los adelantos que se observan en lo s  cursos de P e rito s  Agropecuarios y  Formación de 
T ra c to r is ta s  son consecuencia de l a  deoisiÓn de aumentar lo s  cupos durante e l  presente año le c 
tiv o *

Por o tra  p a rte , s i  se oompara e l  cumplimlibiento de matas d el período en ero-satJe  mbre de 
1367 con e l  mismo período para e l  año a n te r io r , se puede oonclu lr que e l  ritm o de e jecu ció n  es 
ereo len te  en un margen eonsld erable; por ejem plo: e l  nómero de fa m ilia s  ru ra le s  oon a s is te n c ia  
tó o n ica  que en e l  lapso enero-setiem bre de 1966 alcanzó a  37 72*+, para e l  período que se a n a liz a  
se eleva, a  5b 000* Los Proyectos A grícolas oon soo ios en Clubes 5-V pasan de 7 13? a  12 300, y 
l a  Formación de T ra c to r is ta s  asciende de 28 & 88*

*



Rrogrcaa; Recursos Satúreles Renovables
Unidad E Jep u tcra t D lraoolén de Peoursoa Katuroles Rencvcblsa

Usta, Programada ¿teta Cum PoroentaJe de 
EjecuciónUnidad dé Medida [ inoro 

Setiembre
plida Enero
Setiembre

Diferencian

Conservaoién de Suelos»; Ha» 368 000 236 638 306 087 ♦3 389 103

Recabla &<m Forestal
a) No» do árboles Forestales 

producidos
b) Referestacióh: Ha

** 691 360 
2 357

3 512 783
1 883

3 362 383 
1 613

«150 W  
»270

36
86

Prevención y Extinción de In
cendios Foreetalesi Ha. j/ 360 000 360 000 1 2211*02 ♦861 >*02 339

Parques oon servados y vi p ia 
dosa ha » 0/ 1 377 eco 1 377 000 1 225 7*0 •45» 257 83

Permisos Forestales otorga» 
dos He* 3& 000 2? 273 32 553 ♦3 28o 111

Permisos de eaaa otorgados* 
No» 6 150 6 113 7239 ♦1126 U8

Leven t i  mi ortos catastrales 
aorof0 tosfuaotrloo os ha ■ 1 520000 1 139 999 1 050165 -6$ 83** 32

^  E stas metas han sido m odificadas por l a  Unidad E jecutora»

La produoolén de árb oles fo r e s ta le s  acusa un d é f io lt  de 150 unidades, debido a  pérdidas 
n atu ra les en lo s  viveros» En re fo re s ta o ié n  e l  de l a  su p e rflo le  a  c u b r ir , durante e l  período 
en estu d io , no so l le v é  a o abo oomo oonseouenoia de l a  f a l t a  de m ateria l v e g e ta tiv o , provisto  por 
l a  activ id ad  anteriorm ente analizada» La prevenoiény  ex tin o lén  de Inoendloe fo r e s ta le s  supera 
ampliamente la s  provisiones hechas para e l  período a  oausa de l a  o a r ta  dúraolén d e l verano, lo  
que perm itid aprovechar más extensamente lo s  recu rso s humanos en la s  funciones de prevenoiéh.
El incumplimiento que se observé en oonservaoién de parques se Justifica por la oonoentraoién de 
personal en algunas áreas»

La ooncssl& i de permisos fo r e s ta le s  experimenta un aumento equ ivalente a l  11#  de l a  progra- 
maoldn, saueado per l a  ln te n s if ic a o l ín  éh la s  activ id ad es de aprovechamiento de lo s  recu rso s fo 
r e s t a l e s , l a  oual es de t ip o  e sta c io n a l»  En cuanto a  levantam ientos c a ta s t r a le s ,  l a  meta no se 
pudo oumpllr totalm ente porque la s  condiciones c lim á tica s  lo  Impidieran»



Prograaat .Investiga, alones Agropecuarias 
| 0nídad E je cu to ra : D lrcoclón  de In v estig ació n

i

-  li+l -

Meta Programada Hala Cum Poro a i  t a je
Unidad de Hedida 1967

Enero
Setiem bre

p lid a  libero 
Setiem bre

D iferen c ia s de
Kjeouei<&

C e r t if ic a c ió n  de Sem illas  

(K g.) 8 650 000 5 150 000 *1131 271 -1 Ql8 729 80
A n á lis is  y  Pruebas en Semi
l l a s  (H e. de sanáilBis) 3 650 2190 2 533 ♦433 121

D osis do Vacunas Producidas 30 000 000 25 300 000 7 202 255 -18 237 745 28

In v estig ació n  y  d iag n ó stico : 
MlnroblologSÁ y P a ra s ito lo 
g ía  (M uestras} 2 700 2 330 3 7^5 ♦1 435 I t ó

In v estig acio n es  A vícolas
(M uestras) 1 5OO 1 200 1 197 -3 100

A n ísa le»  pro dúo idos para 
tra b a jo s  de in v e stíg to ió n  
(No.) 150 000 117 ooc 170 752 ♦53 75- 146

Control de productos
(Análisis) 2 500 2 225 1 652 -573 74

La c e r t i f ic a c ió n  de sem illas  es d e f ic i ta r ia  en tai 20j í ,  debido a  que l a  s u p e rf ie ia  cu ltiv ad a por 
lo s  a g r ic u lto r e s , para producir sem illa  c e r t i f ic a d a , e a  menor que l a  n e cesaria  para e l  n iv e l e s t i 
mado en l a  programación. E l notable  a tra so  que se observa en vacunas produoldaa r e s u lta , en primer 
lugpr* de haber cedido l a  producción de vacunan o en tra  Nev C a stle  a  l e s  empresarios privado s y ,  a i  
segundo térm ino,  de cambios en la  m ateria p risa  u t iliz a d a  en algunos procesos.



********  P o » m l l o  Pesquero
Unidad E je c u to r a : O f í e l a s  M aolonai de Pesca

-  U 2

Mota Programada Meta Cum Porcentaje
Unidad de Medida

IfBt
Enere 

Setiembre ,
plida Enere 
Sst&osftre

Diferencias ds
Ejecución

Pesca Continental y Piscicul
tura

Invertí ̂ clones Ictiológicas:
No»
Repoblación de cuerpos de

U.ité? 1*460 8 953 <4 U93 m

agua: No» de cuerpos 2 2 5 ♦3 250
Siembra de peces: No» de peoea 
Resiembra de peoess No. de

b m 8 3 77 1 630 -6  7*1 19

peces 8 563 . 8 363 676 -7  687 8
Evaluaciones 2 2 2 - 100

Administración Pesauera

Permisos de pesca: No. 9 009 8 750 9 745 ♦335 111
Permisos de transporte: No» 
Permisos de Importaolrá de

• 10 590 14 03^ ♦3 531* 13*+

Material Pesquero: No» 
Permisos de Importación de

60 60 31 -29 54

Peoes: No» 60 55 39 -2 6 53

En loa renglones correspondientes a pesos oontinental y pisclcultura la ejecución presenta 
mareadas variaciones eon relación a las metas pro granadas; la  causa de estasútílf erenelaa oes la  
real iza oirá de las actividades correspondientes al programa sin la debida infermaoión sobre las 
características de los cuerpos de agua y la  adaptabilidad da las distintas aspeóles a dichas carao 
terístloas; segrá la Informa oirá suministrada por el Ministerio de Agricultura y Cria estas difi
cultades serán superadas en un placo corto»
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£  TRATES SEL DSTITUTO AGRARIO
.■ nachmal ;

* •
P r o fa n a : D otaci <fn de T ierras  
Unidad E je cu to ra : D iv isión  de Dotación

Unidad de Medida
Meta Programada Meta Cum

p lid a  Enero 
Setiembre

D ifarenólas
Porcentaje  

de
Ejeouoión1967

. Enero 
setiem bre

1 ) Incorporación de T ierra s 2 2 1 000 281 250 W L 600 z U 5° 2 2

a ) T ie rra s  P ú b licas : Ha* 200 000 150 000 148 000 - 2  000 99
b ) T ie rra s  Privadas: Ha. 175 000 131 250 129 600 -1  ¿50 99

2 ) Estudios Topográficos 225. 000 281 250 2 2 1 loo - 6  15P 2 Í

3 ) Hectáreas Par celadas 375 000 281 250 277 300 -3  950 > 2 1

a ) T ie rra s  Públicas 200 000 150 000 148 300 -1  7 0 0 . 99
b ) T ierra s  Privada« 175 000 131 250 129 000 - 2  250 38

4 ) Fam ilias B en eficiad as 15 000 11 250 12 567 +1 317 112

a )  En T ie rra s  Públicas
b ) En T ierra s  Privadas

-------------------------------------------

6 500 
8 .500

-------------------

4 875 
6 3 7 5

5 300 
7 267

♦425
♦892

109
114

E l n iv e l de ejeouoión de e s te  programa continúa en armonía oon la s  metas programadas 
para e l  p eríod o, Enero-Setiem bre* En e s te  aspe o to , s i l o  se exceptúa e l'ru b ro  oorrespondiente a 
Fam ilias B en efic ia d a s , e l  oual sobrepasa l a  estim ación ln lo la l  en 1*317 fa m ilia s  (12$ ) .  Los mo_ 
t lv o s  de e s te  avanoe no fueron explioados por e l  In s t i tu to  Agrario N acional*



Program a:  O ensolidaoión do Asentam ientos Campesinos 
Phldad E .leo u tara :  D ivisión  de C onsolidación

-  1 4 4  _

Meta Programada Meta Cum Poroentaje

Unidad de Hedida
19& J

Enero
Setiem bre

p lid a  Enero 
Setiembre

D iferenoias de
EJeouoión

l )  Def orestaoiones y  Blg-Romeo: 

j s t . 22 229

'

15 500 24 426 +8 926 158

2) V ialidad
a ) Construeoión de v ía s  in te r 

n a s : Km» 1+20 300 281 -19 94
b ) Construcción de v ía s  de 

aeoeso: Km» 176 125 126 +1 I d
o) Reoenstruooión de v ía s : Km» 312 180 396 +216 220
d ) Conservación de v ía s : 136 85 115 +30 135
e )  Puentes: unidades 13 9 9 m 100

3 ) Construoclones S a n ita r ia s  Y Edu
cacion ales

a )  Esouelas 7 3 5 +2 167
b )  Viviendas 51 25 60 35 240
a )  Reparaoiones de viviendas 

No. 1 16 16 m 100
d ) D ispensario 1 1 1 - 100
e )  Pozos de agua p o tab le : No« 18 10 1 -9 10
f )  Acueductos (1« A. N .-S . A» S . )  

No. 79 4o 21 -1 9 52-
g )  Bombas de agua potable 27 15 - -15 0

* 0  Mego

a ) Completo por aspersión Ul5 230 170 -6 0 7*»
b )  Completo por gravedad 516 250 •m -2 5 0 0
o) Bombas 23 12 ** -1 2 0
d ) Pozos Frofundos 26 14 12 2 76

5 ) E lootriold ad

a )  Redes completas ( I . A» N. -
C , A. D. A. F. E , ) 7 5 - -5 0

b )  P lantas 1 i m

t i

La informaoi&i sum inistrada por e l  I .  A. N. no incluye explloaoiones sobre e l  
cumplimiento de metas»



A TRAVES DEL MINISTERIO DE C8RAS PUBLICAS

Frograma; Obras H ldráulloas
A: Información de Ketas

' > ltu ao lln Hete R r«tramada 1 E jecu tad a 1 Adelante
Obras a l

31- 12-66
’«■«enteje

Situ ación
a  31-12-67
P orcenta je

S itu ació n  
a l  30- 9- 6) 
Poroentaje

s itu a c ió n  a l  j

30- 9-67
0

Atraso
Poroentaje

1 ) C onstrucción, D esarro llo  y  
Obras Complementarias da 
Sistem as de Riego 51*22 56.14 56.18 +0.04
1 ) Santo Domingo, Estado ' 1

Barinas 19.42 22.08 21*30 20.51 - 0.79
2 ) Guanera, Edo. Portuguesa 35.45 45*55 41,49 3 8 .81 -2 .6 8
3 )  Booonó, la *  E tapa, Edo. 

B arinas 46.29 57.49 54.03 51.75 -2 ,2 8
4 ) Guanapito, Edo. Guárioo 98* 5? 100*00 99.56 103.33 ■»3.77
5 )  Pequeños Sistem as de Riego 11.24 22.38 I9 .0 0 16,07 - 2,93
6 ) Cojedes-S a r a r e , l a *  Etapa

Portuguesa 54,21 57 .60 56.92 56.53 -0 .3 9
7 ) G ufrioo, l a *  Etapa, Edo. 

Guárieo 76.53 79*73 78.63 78.37 -0 .2 6
8 )  E l Cenizo, l a *  E tapa, Edo* 

T r u ji l lo 67 .45 75.33 73*58 7 6 .85 +3*27
9 )  E l  P ila r  No. 1,  Edo* Suore 48,29 50.37 4 9 .75 49*12

Q1

10) E l  Limón (C a c h ir i) , Edo*
Z ulla 23.19 35*95 31 ¿ 7 37*55 *5*68

11) E l Tocuyo (Tocuyo de La
C o sta ), Edo* FaloÓn 15*12 3 2 .2 6 25.12 24*31 -0 *8 1

12) Aragua de B arcelo n a, Edo*
Anzoáfcegul 37*79 33.13 59*97 65.64 ■»5.72

13) Tamanaoo (Playa de P ied ra ), 
¡ Estado Ouórico 24,07 25*09 24,89 27.36 +2.47

14) C ariaco , Estado Suore 34.58 49*06 45.27 46 J .9 +0,92
15 ) Camatagua, Edos.  Aragua 

y  Guárioo 28 .60

,

4o¿5fi ! 37.41 37*05 - 0 0 6
16) Cumaná, Estado Suore 46,64 60*71 57,05 5743 40,08
17) E l  Tuy, Estado Miranda , 63.30 69 .88 | 68.23 7 9 4 6 *4,73
18 ) L agunlllas-San  Juan, Edo. 

Mérida
!;

.

25 .00 . - -

2 )  Saneamiento de T ierra s 17 S 9 25^2!
| 22*70 20¿ L - 2 ¿ 3

1 ) Zona Sur d e l Lago de Kara- 
Oaibo, Edos* Táahira y  Zulia 17,59

:
25*59 ¡ 2 2 ^ 0 20^27 - 2^3

3 ) Defensa de Poblaciones 51*24 i 8 9 .56 ! 81.38 9Qj 6 q

1 ) C analización d el r í o  Güey, 
: Maraoay, Edo* Aragua 75*31

i
100 ,00

|

! 90^4 100,53 +9 «79
2) Canal de C in tu ra , Laguna ¡ [

E l  P o rv e n ir , Ciudad B o lí
v a r ,  Edo* B o lív ar 8 4 ^ 2 95.16 91 « 3 87 «39 - 4 4 4

3 )  R eg u larlzaoión  Río Apure, 
Edo* Apure 39*05

* - ” > 
| 82.31
1

7 3 * 6 6

1 ■ 1

8¡A 31

•

13*5
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B- Información Financiara

Obras
Inversión

T o ta l
Inversión  i r 
h a s ta  e l  
31 -12-66

bnrarsióh Programada Invertid o
Enero

Setiembre
D iferen cias

1967
Enero

Setiem bre

i )  C onstru cción . D esarrollo  
y  Obras complementarias 
de sistem es de rieg o 1. 733. 1? 893t 81 119,03 82.«.% J2s2 +0,62
1 ) Santo Domingo, Edo,

-0 ,6 3Barlnas 79.87 15,51 2.13 1,50 0.87
2 ) Guanaro, Edo, Portugue

sa 70,41 24.96 7 .1 2 4,25 2 .3 6 - 1,89  -
3 ) Boconó, 1&. Etapa, Edo.

- 1 1

Barlnas 34,33 4 3 .7 0 10,57 7.30 5 .15 - 2.15
4 )  Guenaplto, Edo. Guárioo 30*04 29,61 0,42 0,29 1.42 ♦3*13
3 ) Pequeños Sistem as de

rieg o 64*33 7  24 7.17 5*00 3 .11 - 1,89
6 )  Cojedes-Scsrere, l a .  E ta - :

p a , Edo. Portuguesa 354.84 192.37 1 2 ,00 9 .6 0 8*22 - 1.38
7 ) Guárioo, l a .  E tapa, Edo.

Guárioo 543.33 415.82 17 «40 11.4o 20.01 - 1, 3?
8 )  E l Cenizo, l a .  Etapa,

Edo. T r u ji l lo 45.66 3 0 ,8 0 3 .6 0 2 .8 0 4.29 +1.49
? )  E l  P ila r  No. 1,  Edo Su

cre 23.98 11 ,58 0 ,5 0 0.35 0 .2 0 - 0  15
10)  E l  Limón (C a c h ir i) , Edo.

Z ulla 78,42 1 8 ,1 ? 1 0 ,0 0 6 ,8 0 1 1 .26 *4.46
11) E l  Tootyo (Toouyo de l a

C o s ta ) , Edo. Faloón 3 1 .0 0 4,69 5.31 3.10 2,85 -0 ,2 5
12)  Aragua de Barcelona, Edo.

Anzoátegui 30,43 11,50 8.93 6 .75 8.49 +1*74
13)  Tamanaoo (P laya de P ie

d ra ) , Edo. Guárioo 39,12 9,41 0,40 0*32 1^29 to .9 7
14)  C ariao s, Edo. Sucre 89.78 31,04 . 13.00 9*60 10*43 *0*83
13)  Camategua, Edos, Aragua

y  Guárioo l 44 , a 41,25 17*28 12*70 12*18 -0 .5 2
16 )  Cumaná, Bdo. Sucre 6,15 2 ,8 7 0 ,8 6 0*64 0*65 +0*01
17) E l  Tuy, Edo. Miranda 5,17 3.27 0.34 0*25 0*50 +0*25
18) L a g u n illa s , San Ju an , Edo.

M írida 8 ,0 0 - 2 .0 0 m m»

B) Saneamiento de T ierras 350*00 61 97 28.00 17.90
1 ) Zona Sur d el Lago de ;

M aracaibo, Edo. Z ulla 3 5 0 ,0 0 61.57 s 2 8 ,00 17*90 9*38 -8 *5 2
■

C) Defensa de Poblaciones 39.34 22.92 1¿a32 9 .3 0 12*73 *3*43
1) Canalización d e l Río

GGey, K aracey, Edo.
Aragua 9.72 7.32 2.40 1.50 2-45 +0*95

2 ) Canal de C in tu ra, lagu
na a l  Porvenir, Edo. Bo
liv o r 8 ,8 1 7,47 0 .92 0 ,6 0 0,24 -0 .3 6

| 3 ) Regular iz a c ió n  Río Apu ■
r e ,  Edo. Apure 20 ,81 8,13 9 ,0 0 7 .2 0 10*04 *2*84

Los a traso s  que se observan en l a  ejeouoióh de Sistem as de Riego durante e l  período 
En ero-Setiem bre de 1967 obedecen principalm ente a  la s  cansas s ig u ie n te s : Cambios
en lo s  proyectos o r ig in a le s , re tard o s en l a  tram itación  de v a r io s  co n tra to s , la s  00- 
p iosas l lu v ia s  caídas en v a r ia s  reg iones d e l p a ís ,  e t c .
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Cuadro 1 (b * l« l*0 -  Obras Pfiblioas)

BRASIL» MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA S8MJIA 

Sub-Consignayao s 3  -  Prossagulmento e oonolusáo do obras erto*

Unídado 
A dm inistrativa

Obra

D esignado L o ca lizad o
ayude sistem a Etapa

Dotado
Cr$

mllboos
Informapóes

álassa
l )  Comissao de Obras 

e Estudos de Ala
go as

Grande Complementar Barragan 50

G ravati Idem Idem 100

J aram atala Idem Idan 150

l )  4o D is tr ito  de 
Obras

Adustina

Araoí

V aza-Barriz Fundapao 100

Itap iou rfi Macipo 150

Bnanado

Cooorobi

Complementar I n s ta la -  bo 
{¡oes e 
fundaçao

V aza-Barrlz Bar rag em 500

GuloS

•Joras» exeoutados» I n s t a l a r e s ,  escavapao 
(1^*000 m3) e p a rte  do enchlmento (8 000 m3)  
da fu nd ajao, escavaj&o do sangradouro (3  000 
m3 ) e tomada dágua« Sarao exeeutadosj 00 n -  
clusao do enchlmento da fundayao (7 000 m3 )e  
In fo io  da e le v ad o  do raacipo (30 000 m3 )«

-Foram exeoutados: as in s ta la o o e s , a  ascava- 
{So e o enchimento da fundapao (23 000 m3 ) e

Complementar Fundado 100 
e B arra
gan

a oompaotaySo de 28 000 m3 de té r r a  no 
po* Seráo exeoutados» oonolusáo do raaoijo 
(60 000 m3 ) e exeoudo do sangradouro* E stá  
p re v is ta  a  oonoludo da obra em 19*>5*

•Joram exeoutados:  as Instalado es e esoavada 
a  fundapao (26 000 m3 ) ,  Serio  exeoutados o 
enchlmento da fundado o in ic ia d a  a elevadlo 
de p arte  do maoijo (fib 000 m3 ) e execupao do 
sangradouro«

—Foram exeoutados» as in s ta la o o e s , esoavajlo  
da fundado (38 5C0 ti3) ,  osea vados 80 000 m3 
1» sangradouro* S e rio  exeoutados» tratamen
te  e enchlmento da fund&pSo In clu siv e  t r a t a 
mente do o trt-o ff*

-E stSo concluidas a s  ira ta la p ó e s , campo de 
pouso, tomada d’ água: escavados 75 C00 m3 no 
sangradouro e compactados 373 000 m3 no ma» 
oipo» Obra a s e r  oonolufda em 19^5,  in o lu s i-  
ve compaetapao de 210 000 m3 de té r r a  e co l£  
capáo de 10 000 m3 de pedra no rlp-rap »

-Foram in ic ia d a s  as insta lad oes* Seráo exe
outados» estrad as de s e rv í jo ,  oava de funda- 
pao e s a i  tratam ento*

-Foram 00 n st raíd as as in sta lao o  a s , campo de 
pouso e e stá  em fa s e  f i n a l  o tratam ento das 
fundapb e s . Serao exeoutados» oonolusáo do 
tratamento da fundajao, construpáo da g ale 
r í a ,  ln ío io  da ab ertu ra  do sangradouro e 0 0 - 
lo ca jS o  de 300 000 o3 de té r r a  oompaotada«

-Foram exeoutados 555« dos servipos« Se rao 
exeoutados tratamento da fu n d a jio , in s t a la -  
pSo de p ed re ira , reouperpáo do equlpamento, 
complemento da fundajáo e ln ío io  da barra
gan vertedoura«
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Brasilt Ministerio de transporto y obras.»*(conclusión)

Unidado 

A d m in istra tiv *

Obra

DeslgnaçUo
acude

LooalisapSo
sistema

Dotaçtw
Cr|

Stipa mil)» es
Informâmes

BeMa (co n t,) Rio Bromado

Tremedal

Complementar ¿strada 
de aoes
so, ins
tai aob es 
e barra- 
gem

Rio de Contas Sangra
do uro e 
Barragan

2) 7* Distrito de 
Obres

Ceraima Complementar Barregem 3OO

300 -ibram execufcados* parte da estrada de aoesso 
(8 km), campo de pouso e iniciado o 8.06&P&”» 
mento* Sarao exeeutados: oonoluaao da ostra 
da deaoeaso (4 km) e proascguiraenfco dĉ oons 
trupao do acampamento, infoio da elevapao do 
maoipo*

150 -Foram exeeutados: instaiacó es, campo de pou—
so, esoavapao e enohimento da fuuuoyw \j~ w. 
m3) ,  compaotados l 44 000 m3 de term no ma- 
olyo e tomada dSgua* Serao axaoutados: 00m- 
paotapao de 182 000 m3 de term no maolgo, 
rip-rap » rook-fill* A oonelusio da obra e& 
t l  prevista para 1365*

—Forao exeoutadosi esoavacao e enohimento da 
fundaoao, esoavapao do sangradouro (90 000 
m3), tomada d£gu& e compaotapS© de 300 000 
m3 de term no maoipo* Serao exeoutado8i 
oonolusao do macipo de terra (350 000 m3)»
A oonolusao da obra est£ prevista pern 1365*

1) Ia Distrito de 
Obras

O ría Jaguarlbe Obms
comple
mentares

400

Banabuifi Jeguaribe Obras
oomple—
mentares

850

Paula Pessoa Coread Tomada 
dágua e 
fundapao

400

Hinas Gerais 
1) 7* Distrito de 

Obras
Bi00 da Pedra Complementar Fundaçao 200 

e Sangra
douro

P̂oram exeeutados: inatalaooes, campo de pou
so, maoipo (3 200 000 m2), tfinal Orís — Urna 
Campos (1 60O m3), tonada dágua, barragan ^  
oaraa-peixo, tónel principal (260 m) con 60 m 
revestidos* Sangradouro t esoavapao (330 000 
m3), regularlzapSo (15 000 m3 de concreto ci 
olSpleo), buoket (7 000 a3 de concreto sim
ples con plastimarrt), revestimento e muros 
alas (3 000 m3 de oonereto estrutural com re 
veatlmenfco superficial com korodur)* Serao 
exeoutado“? sangradouro t bucket (3 000 m3), 
revestimento e muros alas (2 5°0 ®3); túnel 
principal} oonolusao do revestlmavto (200 m̂  
abertura do canal de fuga da usina hidrelS- 
trioa, barregem de protepao a usina hidrelS- 
trioa (40 000 m3), barragan vertedoura da 1» 
ola de amorteoimento* Está prevista a 00n- 
olusio da obra on 1365»

-Foram exeeutados: instalapóes, campo de pou
so, rodo Via de aoesso, maoipo ( 4 500 000 ra3) 
tomada dágua, gal eri a,_ sangrado uro: esoava- 
9S0 (150 000 m3)o Serao exeeutadosí conclu- 
sáo do maoipo (500 000 m3)j sangradouro} «on- 
olusio da esoavagSo (100 000 m3) , revesilmen 
to, barragan auxiliar* Está prevista a oon- 
clusSo da obra em 19̂ 3*

-Foram exeoutadoss Instalado es, rodovias de 
aoesso, aquisipoo e recuperadlo de equípame»} 
tos, escavapSo da fundapAo e tomada dágua» 
Serio exeeutados: oonstruoao da galería de 
tomada dágua, tratamento da fundapAo e ln í- 
oio do maoipo»

-Foram exeeutados: parte das instalares, ro
do vLa de aoesso e campo de pouso» Serio «ace 
cubados: escavapSo e tratamento da fundapSo, 
tunal e sangradouro*
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VENEZUELA.: Principales metas a lograrse en 1968: sectores indus-
t r ia le s , transportes y comunicaciones 1 /

DESARROLLO INDUSTRIAL 
Las inversiones previstas en el Proyecto de Presupuesto para e l Sector Indus
t r i a l  ascienden a la cantidad de Bs. 576 millones, de los cuales Bs. 423 mi
llones - e l  69 por ciento- se destinarán a l desarrollo de las industrias bási
cas administradas por el Estado (Siderúrgica, Petroquímica, E lectrificación , 
Corporación del Petróleo y Salinas de Araya) y Bs. 153 millones para la  ejecu
ción de los programas de créditos industriales, asistencia técnica, evaluación 
de proyectos industriales, e t c . .  Los recursos que e l Gobierno invertirá a 
través del Presupuesto en e l desarrollo industrial apenas representan una 
fracción de los recursos totales dedicados a l sector, ya que no se incluye la  
inversión de los ingresos propios de los Instituos Autónomos.

A TRAVES DEL MINISTERIO DE FOMENTO

22.740.000 bolívares se otorgarán en 908 créditos a la  pequeña y mediana 
industria, a través de la  Comisión Nacional de Financiamiento 
a la  Pequeña y Mediana Industria.

4.000,000 de bolívares se invertirán en la  construcción de 55 edifica
ciones industriales.

12,800 solicitudes de exoneración serán estudiadas.
670,000,000 de bolívares es el impuesto exonerado a la  importación de las

materias primas, como consecuencia de la política proteccio
nista a la  industria nacional.

1 . 750. 000.000 kilógramos de materia prima serán exonerados.
94.970 fiscalizaciones se realizarán a comerciantes mayoristas y

minoristas.
60.000 solicitudes de licencia de importación serán tramitadas.

5.000 normas industriales serán clasificadas y codificadas.
73 proyectos industriales serán estudiados y evaluados.

1 . 213. 000.000 de bolívares será el valor de la  materia prima exonerada.
200.000 tu ristas visitarán e l país.

1 / Estos antecedentes forman parte del Resumen del Presupuesto 1968, Ministe
rio de Hacienda, Dirección General de Presupuesto, República de Venezuela.

/A TRAVES



A TRAVES DE LA.CORPORACION VENEZOLANA EE FOMENTO

70,900*000 bolívares será e l monto de los créditos aprovados para ser 
destinados a los programas de asistencia financiera a la  
industria, a la  exportación y al turismo.

65.000,000 de bolívares será el monto de la  recuperación de créditos,
614 estudios se realizarán a través del programa de asistencia

técnica.

A TRAVES DE C,V.F. CENTRALES AZUCAREROS

951.150 toneladas de caña serán molidas en los Centrales Cumánacoa, 
Mérida, Motatán, Tacarigua y Ureña.

83,364 toneladas de azúcar serán producidas en los Centrales,
distribuidas a s i : Cumanacoa 26.731 Tto., Mérida 5.400 Oto., 
Motatán 11.030 Tm., Tacarigua 25.803 Tm., y Ureña 14.670 Tm,

A TRAVES EE C.A. AEMINISTRACIQN Y FOMENTO ELECTRICO (CADAFE)

600.096 Kw. será la  capacidad instalada de generación a finales de
1968.

2.710 millones de K.W.H. será la  producción para 1968, repartidos 
a s i : 1.886 millones de K.W.H. generados por 58 plantas de 
CADAFE y 824 millones de K.W.H, por compras a terceros.

1.988 millones de K.W.H. serán vendidos, lo cual representa un
valor estimado de Bs. 254,2 millones,

530.000 suscritores serán servidos.

A TRAVES DE LA CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (SIDERURGICA)

1.857.668 toneladas métricas será la producción de producción de pro- .
ductos primarios, discriminados a s i : arrabio 544.342 T.M., 
Acero 700.800 T.M. y Tochos 612.526 T.M.

522.300 toneladas de productos siderúrgicos serán vendidos, estimán
dose e l valor de las ventas en Bs. 398. millones.

A TRAVES DE LA CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (ELECTRIFICACION DEL
CARONI C.A.)

123. 183,000 bolívares se invertirán en la  continuación de la primera
etapa de la  Presa del Guri cuya terminación se prevé para

/fines de
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filies de 1968, De ese monto, Bs, 68,4 millones corresponden 
a l financiamiento del Banco Mundial,

1,667 Mwk. de energía e léctrica  serán vendidos por un valor e s ti
mado en Bs* 26,400,000,

53.167,000 bolívares se invertirán en la  continuación del sistema de
transmisión y redes de distribución de energía e lé c trica .
De ese monto, Bs, 20,4 millones corresponden al financia
miento del Banco Mundial.

A TRAVES DEL MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
119*000.000 de metros cúbicos de gas natural será la  producción a

fisca liz a r ,
3 . 650.000 barriles diarios de petróleo será la producción a f isca liz a r ,
3.382*000 barriles diarios de crudo y productos se exportarán,
1.174.000 barriles diarios de petróleo refinado se fisca liz a rá n
3 . 025.000 hectáreas bajo concesión se supervisarán,

2.777.000.000 de bolívares se liquidarán por impuestos de hidrocarburos.
4.000.000 de bolívares se liquidarán por impuesto de minas.

14.200 kilómetros cuadrados serán explorados en los Estados Bolívar,
Miranda, Aragua, Carabobo, Guárico, Cojedes, Yaracuy, Mérida y 
Táchira.

111.500 hectáreas en los Estados Bolívar, Sucre, Yaracuy, Falcón y
Mérida serán sometidas a estudios de geología de yacimientos., 

4.688 muestras de minerales e hidrocarburos serán analizadas a fin
de lograr 13.713 determinaciones flsico-qulmicas necesarias 
para los trámites de liquidación de impuestos.

222.420 inspecciones y fiscalizaciones para establecer y controlar
las normas de seguridad sobre manejo, transporte y almacena
miento de sistemas de gases licuados del petróleo, depósitos 
de bombonas y plantas de llenado.

5.000 hectáreas será la superficie del área incorporada a l  conti
nuar las bases de elaboración del catastro minero nacional.

4.000 metros de sondeos se ejecutarán para continuar la evalua
ción del mineral de hierro en el cerro "El Trueno".

/9 .040  metros
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9.040 metros se sondearán para continuar la  evaluación y desarrollo
de las reservas de mineral de oro en El Callao,

1.284 metros de sondeos serán efectuados para fin alizar la evalua
ción de los yacimientos de azufre en e l Estado Sucre,

1,200 hectáreas serán prospectadas al in icia r  la  evaluación de
yacimientos de mercurio en ¿L Estado Lara,

A TRAVES DE LA CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

5 pozos de exploración serán perforados para cumplir con e l
programa de evaluación de las asignaciones de la  empresa y 
áreas libres promisoras,

34 pozos de desarrollo y de avanzada serán perforados*
1 estación ReGolectora y Oleoductos de Mara será instalada,

16.936.000 barriles de crudo serán producidos.
4,800.000 barriles de crudo serán refinados.
6,672,692 barriles de productos refinados serán vendidos en e l  mercado

interno.
2,567 millones de metros cúbicos serán las ventas de gas durante

el año.
16,936 barriles diarios será la  capacidad de refinación Morón,

luego de ser concluida la  ampliación de sus instalaciones.
1 Estación compresora será instalada cumpliendo con e l progra

ma de ampliación de la capacidad del gasducto Morón-Barquisi- 
meto, la  cual elevará de 12 a 30 millones de pies cúbicos 
por dia.

100 kilómetros de redes de distribución de gas instalados para
concluir la  segunda etapa de construcción de la red doméstica 
de Caracas.

60 expendios de productos refinados serán instalados por la
Empresa.

12.542.000 barriles de crudo serán vendidos en el mercado externo.

A TRAVES SEL INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA

489.000 toneladas serán producidas en el complejo de fertilizan tes ,
distribuidas a s i :

/Amoniaco 2 7 , 0 0 0



Amoníaco 27.000 TM
Acido Sulfúrico , 223.700 m
Superfosfato Simple 20.000 TM
Superfosfato Triple 53.000 m
Urea 2.O72 TM
Sulfato de Amonio 75.000 3M
Sulfato de Amonio 17.000 TM
Acido Fosfórico 37.100 TM

120.000 toneladas de fosforita serán producidas.
16.000 toneladas de Soda cáustica serán producidas.
22.211 toneadas de cloro serán producidas.

3*500 toneladas de ácido clorhídrico serán producidas,
1.000 toneladas de hipocloritos serán producidas,

10,960 toneladas de explosivos serán producidas,
30.000 toneladas de mezclas granuladas serán producidas.
75.220 toneladas de mezcla en polvo serán producidas.

500 toneladas de otras mezclas serán producidas,
251.860 toneladas de productos industriales y fertilizan tes serán

vendidos por un valor aproximado de Bs, 113»5 millones, en 
la  forma siguiente: fe rtiliz a n te s , 193.100 T.M. y productos 
industriales 58,760 T.M.

A TRAVES DEL MINISTERIO DE HACIENDA

200.000 toneladas de sal se producirán, de las cuales 165.000 corres
ponden a las Salinas de Araya.

10,000.000 de bolívares ingresarán a l Fisco Nacional por concepto de
venta e impuesto de s a l ,

12.700 toneladas métricas de sal Refinada Araya se producirán.
4.100.000 de bolívares ingresarán por concepto de venta de sal refinada,

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

.Para 1968 el gasto en este sector ascenderá a la  cantidad de Bs, 1.053 
millones, c ifra  que representa el 12 por ciento del to ta l  de Gastos del Pre
supuesto, La distribución de la  cantidad asignada es la  siguiente: Bs, 63.4 
millones a l Ministerio de Obras Públicas para estudios y proyectos, construc
ción, conservación y mejoras de obras de vialidad, puertos y aeropuertosJ 
Bs. 98 millones a l Ministerio de Hacienda para e l funcionamiento de los Servi
cios Portuarios y Bs, 321 millones a l Ministerio de Comunicaciones, de los

/cuales se
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cuales se destinará Bs, 24 millones para los programas de administración 
general, Bs, 88 millones para el control y vigilancia del transporte terres
t r e ,  aéreo y marítimo, Bs, 184 millones para el mantenimiento y ampliación 
de los servicios de correos y telecomunicaciones y Bs, 25 millones en trans
ferencias a la  Línea Aeropostal Venezolana y al Instituto Autónomo Ferrocarri
les del Estado,

A p artir de 1965, la  ejecución y administración del Plan Nacional de 
Telecomunicaciones fue transferido del Ministerio de Comunicaciones a la  
Compañía de Teléfonos,

RESUMEN COMPARATIVO DE OBRAS DE VIALIDAD

1966
Ejecutado

1967
Programado

1968
Programado

Carreteras;
Kilómetros construidos 
Kilómetros pavimentados 
Kilómetros conservados

Autopistas;
Kilómetros construidos y 
pavimentados
a ; Valencia-Puerto Cabello-El Palito

473
1.047

16,029

8
8

923
968

16,298

10

2

441
1,302

16,560

b) Barcelona-El Tigre
c) Autopista Petare-Guatire

Obras Urbanas;
Kilómetros construidos 53,9 52

A TRAVES EEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

441
1.302

16,560
265
20

10

8.750

Kilómetros de carreteras serán construidos.
Kilómetros de carreteras serán pavimentados.
Kilómetros de carreteras se conservarán.
Kilómetros de autopistas se conservarán.
Kilómetros de avenidas se construirán en varias ciudades del 
país, entre las cuales están: Maracay, Ciudad Bolívar, Santo 
Tomé de Guayana, Valencia, Maracaibo y San Cristóbal, 
Kilómetros de autopistas se construirán y pavimentarán, 
metros cuadrados de puentes serán construidos, 
se concluirá la construcción del muelle Trasantlántico de 
Puerto Cabello.

/se  continuarán
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361.244
320.000

50.890
2.608

100

400

401

137.970
10.950

5.127.000
477.000
366.000

460.000

5.800

200

A

36.500;000

4.500

se continuarán los dragados de Maracaibo y Carápano.
se concluirá la pavimentación de la  pista del aeropuerto de
Caüjarito.
se ejecutarán construcciones varias para el plan de Control 
de Tránsito Aéreo en todo el país.

A TRAVES DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES

operaciones de control de tránsito aéreo serán efectuadas, 
operaciones de toque y despegue serán supervisadas* 
recepciones y despachos de buques se llevarán a cabo en 1968. 
certificados de navegabilidad serán expedidos, 
técnicos marinos egresarán de la  Escuela Náutica, 
señales de tránsito serán instaladas en escala nacional, 
millones de piezas y valores serán movilizados.
Dentro dél plan de Desarrollo Postal se pondrá en funciona
miento el Centro de Distribución del Tráfico Postal Aéreo 
Internacional que operará en el aeropuerto internacional de 
Maiquetla.
horas de radiodifusión sonora se controlarán, 
horas de radiodifusión visual serán controladas, 
de telegramas nacionales serán transmitidos y recibidos, 
telegramas internacionales se transmitirán, 
telegramas internacionales se recibirán.

A TRAVES DE LA LINEA AEROPOSTAL VENEZOLANA

personas serán transportadas a diversas zonas del in terior y 
exterior del país.
toneladas de carga serán desplazadas en las unidades aéreas,
dentro del te rrito rio  nacional.
toneladas de piezas de correos serán transportadas

TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL EE CANALIZACIONES

M̂ de material serán removidos por las Dragas ZuHa y 
Chiquinquirá.
buques traficarán  por el Canal de Maracaibo, transportando
97.000.000 TM de petróleo y 400.000 TM de carga general,

/utilizando los



utilizando los servicios de dragado y mantenimiento de cana
les prestado por el Instituto*

879 buques traficarán  por la  vía fluvial del Orinoco, transpor
tando 17.000.000 TM., de mineral de hierro, 1.950.000 TM. 
de carga general, utilizando los servicios de dragado y 
mantenimiento prestados por el Instituto  en esta v ía ,

A TRAVES DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO

480.000 pasajeros serán transportados.
lóO.OOO toneladas es la  meta a cumplir en carga«

A TRAVES DE LA CCMPANIA ANONIMA NACIONAL TELEFONOS DE VENEZUELA

351.000 suscriptores potenciales serán atendidos, reduciéndose la
demanda insatisfecha a un 39 por ciehto.

\ ,
Las poblaciones de Ciudad Guayana, E l T igrito , Altagracia
de Orituco, Punta Cardán y Judibana quedarán incorporadas al
Servicio Telefénico.

Quedará automatizado ai un 80 por ciento e l tráfico  telefó
nico a larga distancia.
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Investigación y Fomento del Café 

Unidad Ejecutora: Instituto Salvadoreño de Investigaciones del Café

I .  E.jecucitSn financiera

SUBFROGRAMAS Y AUTORIZACION PRESUPUESTARIA
GASTO 
REAL .ACTIVIDADES Asigna

ción
Anual

Cuotas
Autori

zadas

Gasto
Impu
tado

Saldo de 
Compro
misos

G/A G+S
C

019-Dirección y Administra- 
ción 162.900 152.353 119.240 1.800 73# 79# 111.885

1-Dirección 27.006
2-Servicios de Secreta

r ia ........................... .... 7.554
3-^ervicios Administrati-

77.325

029-lnvestigación y Fomento 325.100 305,175 221.125 1.169 68# 73# 225.944
l-T ui den Agrícola . . . . . . 34.791
2-Fitopatología y  Entomo

logía ................. .............. .. 29.784

3-Diversificación de Culti
vos ...................................... 16.075

4-lnvestigaciones Agrónó- 
micas .................................. 79.671

5-Asesoria Técnica y  Fo
mento .................................. 24.553

6-Suelos .......................... 11.345
7-FisiologIa y  Genética . 16.343
8-Servicios Biométricos . 13.352

TOTAL PROGRAMA • 488.000 457.528 340.365 2.969 70# 75# 337.829

1 / Antecedentes del informe de evaluación de programas de funcionamiento: 
Ministerio de Hacienda, Dirección General de Presupuesto, República de 
El Salvador,

/ I I .  Realización de



Í I ,  Realización de metas cuantificables

SDBPHOGRAMAS Y UNIDAD DE META
REALIZADO ¿ / COEF.

DE
EJEC.i Actividades medida ANUAL lo .

Trim.
2o.

Trim.
3o.

Trim* Total

Cfô9-INVEST1GACI0N Y PONMTO 
Química Agrícola . . . . . . . Proy.Investig. 13 2 3 1 14 108$
Fitopatolog.y Entornolog. n n 25 8 8 2 25 100$
D iversifie, de Cultivos. ii n 12 2 2 4 12 100$
Investig. Agronómicas . . n tt 60 18 17 4 54. 90$
Asesoría Técnica y Fomen
to . a . . . « . . . . . . , . . . « . « . . . V isitas , 1.200 74 61 77 212 18$
Suelos ............... .............. .... Proy. Investig. 12 5 5 - 12 100$
Fisiología y Genética n tt 13 7 8 - 17 131$
Servicios Biométricos . . Análisis 550 176 95 56 327 59$

1 /  Las actividades cuya unidad de medida es "Proyecto Investigado", han incluido 
dentro de la  Meta Anual los proyectos a montar en 1966, asi como el control 
de aquéllos que fueron montados en los años anteriores. El to ta l de lo 
realizado lo forman los nuevos proyectos más los provenientes de 1965. Estos 
fueron omitidos en informes anteriores.

Los proyectos en vigencia desde 1965 y que son constantes en cada t r i 
mestre de 1966, son:
Química Agrícola, 8; Fitopatología y Entomología, 7 ; Diversificación de 
Cultivos, 4; Investigaciones Agronómicas, 15; Suelos, 2; Fisiología y Genética, 
2 . -

'/III. • Otras realizaciones



Para ayudar a los caficultores del país en la  solución de los diversos 
problemas que continuamente encuentran en el cultivo del café, este Programa 
continuó durante el tercer trimestre con el ciclo  de conferencias, v isitas  
y publicaciones. De éstos se han hecho circular 8.126 ejemplares del Doletln 
Informativo. .

6e continuó con el recuento del manzanaje afectado por el insecto 
llamado "Minador de la  Hoja del Cafeto”, atendiéndose un área de 7*400 
manzanas.

Varias especies de insectos que atacan las  plantaciones de café 
fueron coleccionadas y clasificadas.

¿e introdujeron clones de hule en tocón, los cuales se encuentran 
sembrados en San Andrés en lotes experimentales, con el propósito de 
obtener yemas para su multiplicación por tratarse  de variedades mejoradas.

Con el fin de incrementar la  producción de fru tales, se introdujeron 
nuevas variedades como mandarina trepadora y manzano trop ical.

Para proyectos de diversificación y distribución entre los agricultores, 
hay que mencionar el envasamiento de 15*330 arbolitos de café de variedades 
seleccionadas y 15.000 frutales injertados. . . .

Se han recolectado 432 muestras de suelo para determinar su fertilidad  
y se han efectuado 3.686 análisis químicos de las mismas.

Durante el tercer trimestre se montaron 11 nuevos proyectos, así:

1 en »Química Agrícola": para estudiar el efecto del azufre en las  
plántulas del café.

2 en "Fitopatología y Entomología": a) para seleccionar los insecticidas 
que combatan eficazmente e l piojo blanco de la  raíz  del cafeto y b) para 
determinar la  existencia de residuos tóxicos en los granos del café.

3 en »Diversificación de Cultivos": a) adaptabilidad de frutales en 
zonas a ltas (1.200 metros); b) estudiar parcelas demostrativas de cítrico s  
asociados con pina y papaya; c) comportamiento de 3 patrones diferentes con 
2 yemas; d) sustitución de cafetales por c ítr ic o s .

4 en "Investigaciones Agronómicas»j a) y b) con el objeto de comprobar 
el tamaño de bolsas plásticas para la siembra del café; c) injerto  para 
encontrar e l patrón más conveniente para la propagación; d) prueba de 
distintos distanciamientos y distintas combinaciones de fertiliz a n te s .

I I I .  Otras realizaciones significativas del programa

/XV. Costo unitario
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XV. Costo unitario de las metas realizadas

SUBPHDGRAí’íAS Y 
ACTIVIDADES

COSTO TOTAL DE 
OPERACION

COSTO UNITARIO 
DIRECTO y

1er.
Trim.

2o.
Trim.

3er.
Trim.

1er.
Trim.

i 2o. 
Trim,

3er.
Trim.

029-Investigación y Fomento 
Química Agrícola ........... 10.744 11.497 12.550 1.074.40 1.045.18 1.394.44
Fitopatología y Entomo
logía ............... .................. 7.732 9.942 11.890 515.47 662.80 1.321.11
Diversificación de 
Cultivos ............................ 4.963 6.338 4.662 827.50 1.056.33 582.75
Investigaciones Agronó
micas . . . . . . . . . . . . . . . . . 23.415 26.051 30.205 709.54 814.09 1.589.74
Asesoría Técnica y Fo- 
mentp . ............... ................ 5.903 4.975 7.105 79.77 81.56 92.27
Suelos ................. .. 4.101 3.162 4.082 585.86 451.71 2 .041 .—
Fisiología y Genética . 6.380 4.941 5.022 708.89 494.10 2 .511 .—
Servicios Biométricos . 4.350 4.362 4.640 24.72 45.92 82.86

1 /  En Informes anteriores, el costo unitario directo se calculó en base a los 
proyectos creados en cada trim estre. Para el presente informe, dichos costos 
han sido recalculados tomando como base los nuevos más los antiguos proyectos.

/V. Observaciones y
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El interés que los ejecutivos de este jirograma han prestado a este informe, 
permitió hacer una revisión de las metas programadas, las realizaciones en cada 
trim estre y los costos unitarios. El presente informe contempla estos cambios 
y ellos lo acercan más a la  realidad.

Para poder obtener los resultados que se desean a l montar un experimento, 
es necesario esperar de 4 a 6 años. La mayoría de los proyectos que lleva el 
X.S.I.C.  son de duración promedio de 5 años.

Cuando en este Instituto se determinó la  meta de trabajo para 1966 se 
incluyó en e lla  los proyectos que venían de años anteriores y cuyo control 
continuará en este año, más los nuevos proyectos que se estimó se montarían 
en este mismo año.

En los informes anteriores, en algunas actividades se contempló como 
"Realizaciones" únicamente a los proyectos creados en cada trim estre, por 
lo que el coeficiente de ejecución resultó muy bajo y el costo unitario directo 
muy elevado.

Para obviar esa deficiencia, en este informe se modificaron los datos en 
la  forma siguiente:

En el Cuadro I I ,  la  meta anual incluye proyectos provenientes de 1965 
y los creados en 1966; lo realizado en cada trim estre comprende sólo los 
nuevos proyectos,, y en el to ta l se suman los proyectos de este año más los  
provenientes del año anterior. El coeficiente de ejecución resulta a l  
relacionar la  meta anual con el to ta l de realizaciones.

Con relación al Cuadro IV, los costos unitarios directos de cada trimestre 
se recalcularon al considerar los nuevos y antiguos proyectos.

V. Observaciones y Recomendaciones
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