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I. INTRODUCCION Y 'SINTESIS DE PROBLEMAS

1. Antecedentes

La sociedad y la econom{a nicaragiienses han atravesado-en los ultimos quince afios por cambios y
convulsiones institucionales de enorme magnitud, que tipifican un caso vnico en América Latina.
‘La guerra civil de los afios setenta, que se resolvid con la eliminacidn del régimen autoritario
somocista y abrié paso al movimiento sandinista, marca apenas-el inicio de esas transformaciones.

El triunfo revolucionario trajo consigo una notable ampliacion de funciones y actividades
econdmicas emprendidas directa o indirectamente mediante los auspicios estatales. Durante la década
.de los aflos ochenta alrededor del 40% de la formacidn del valor agregado correspondfa al‘Estado,
y el resto, todavfa mayoritario, a los sectores productivos privados. El control gubernamental se
extendié a actividades clave de la economfa, como el comercio exterior, la banca, los recursos
naturales y otros sectores productivos. Y, por razon natural, la inversion practicamente dejé de
contar con un componente privado.

Esas caracterfstxcas de la estrategia de desarrollo del sandmlsmo resultaron seriamente
~ complicadas por el manejo de 1a politica econémica y por la lucha armada; alentada por las tensiones
ideolégicas entre el Este y el Oeste. En tales circunstancias anormales, los desajustes econdmicos
.y el blogqueo s¢ intensificaron hasta desembocar en una hiperinflacién mayiscula (en 1988 el fndice
- de precios crecié 14,300%, el déficit fiscal llegé a 26% del producto y el déficit en cuenta cornente
de la balanza de pagos representé 3 veces el monto total de las exportaciones). -

- Como resultado de las elecciones de 1990, se afianzaron los procesos de democratizacion y
: pac1ﬁcac16n y a la vez se dio un vuelco en las estrategias de desarrollo. Ahf se inicia-un doble
proceso- de. fransicién: pasar de una economfa de guerra a otra de paz, y de un sistema econémico
con fuertes ingredientes de estatismo y planificacién, a otro de mercado y apertura externa. En otro
terreno, el pafs se desplaza a negar la tradicidn autoritaria de la mayor parte de la historia politica
de este siglo, para intentar la implantacién de un sistema democrdtico plural.
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2. La politica econémica

Junto con esa doble o triple transicién se acumulan los problemas —singularmente agudos en
Nicaragua— de la -estabilizacién y la: reforma esfructural ‘que ha venido acompafiando Ila
transformacién econdmica de América Latina y Centroamérica desde los afios ochenta, 1/

En ese sentido, la nueva estrategia econdmica se enderezd a estabilizar los precios y a un
cambio estructural cuyos principales elementos se refieren a la apertura externa, el adclgazamxento
. del sector productivo publico, la reforma bancarxa y el fomento a los mercados ‘

, En ‘todos €505 frentes se ha avanzado, pero no s1empre los resultados se han traducxdo en
reammacm‘m de la actividad econémica ni en atender las demandas de una poblacién que lleva década
y media de experlmentar graves retrocesos en sus estandares de vida.

, _ - Sin duda se- obtuvo un éxxto notable en corregn' la hlperlnflacmn hasta: llegar a ritmos bastante
~ moderados de alzas de precios (3.5% en 1992y 25% en 1993). El déficit fiscal se redujo-del:19:8%

al 7.3% en el trienio. 1990-1992 por aumento de ingresos y reduccién de gastos, y se ha procedido
. a privatizar buena parte de las antlguas empresas-estatales, aunque sin- generar mgresos ﬁscales de
significacion.. : : : .

Con todo, el ajuste macroeconémico ha quedado trunco en cuanto a que las cuentas externas
- -gefialan un serio ahondamiento de los desequilibrios (el déficit en cuenta comercial se duplica entre
1990 y. 1992, pasando de 290 a 586 millones de délares que representan el 32% del producto). Es
diffcil exagerar la magnitud de una brecha externa de pagos que, en tiempos de paz, seguramente
- excede proporcionalmente a la de cualquier otro pafs. Hasta-ahora, flujos masivos de ayuda externa
han permitido financiar esa brecha, usar al tipo de cambio como ancla antunﬂacmnarla y vahdar el
rdpido desmantelamiento del- aparato proteccionista. :

-~ ..:Descartadas las medidas propias de las-estratégias de crecimiento hacia adentro para corregir
el estrangulamiento exterior, y visto que:el grado alto y creciente ‘de -apertura externa conviette

- rdpidamente-en elevaciones de precios-por los efectos de:la devaluacion, el dilema oscila entre seguir
dependiendo;de .la cooperacién internacional o provocar.una-deflacién mds intensa- de ‘la-actividad
. RS . R S e e e s el . ¢ > TR

V.

1/ También hay resabios de la destrucci6én causada por los conflictos sociales y por una sucesién
de desastres naturales que hasta la fecha no han podido resanarse por entero. Véanse, CEPAL,
Informe sobre los dafios y repercusiones del terremoto de la ciudad de Managua en la economfa
nicaragiiense (E/CN.12/AC.64/2/Rev.1), 13 de enero de 1973; Nicaragua; Repercusiones
econémicas _de los  acontecimientos  polfticos recientes (Nota de 1la  Secretarfa)
(E/CEPAL/G.1091/Rev.1), diciembre de 1979; Dafios ocasionados por el huracdn Joan en

Nicaragua: sus efectos sobre el desarrollo econdmico y las condiciones de vida, v requerimientos

para la rehabilitacidn y reconstruccidn (Nota dela Secretarfa) (LC/G.1544 (LC/MEX/L 94)), 17 de
noviembre de 1988; Efectos ec 1 L_de g
(LC/L.686/Rev.1 (LC/MEX/L. 185/Rev 1)), 20 de mayo de 1992 El maremoto de seotxembre de

1992 en Nicaragua v sus efectos sobre el desarrollo (LC/L.708 (LC/MEX/L.209)), 24 de septiembre
de 1992,
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econémica. 2/ Correlato de lo anterior es el peligroso y persistente debilitamiento del ahotro
interno (-11.5% del producto en promedio, entre 1988 y 1993) y sobre todo el desahorro de origen
privado, que no pudo corregir compensatoriamente la mejorfa de las finanzas gubernamentales, 3/

3, Reconstruccién institucional

Explicar el éxito o el fracaso parciales de las estrategias y reformas que se vienen implantando hace
necesaria la 1eferenc1a a algunas espemﬁcndades del caso mcaraguense

En primer télmlno el. trzinsuo de una economfa de guerra a una de paz no es-cuestién que
pueda .atenderse con enfoques- estandarizados, y mehos ain cuando la nueva polftica emprende: la
construccién o reconstruccion de las instituciones propias de una economfa de mercado que nunca
existieron, no estuvxeron bien desarrolladas 0 que ﬁleron debilitadas en la fase anterlor de desarrollo

Por €so, Ios menores avances se perciben no tanto en el logro de los grandes equlhbrlos
macroecondmicos, sino a escala microecondmica y sobre todo en la creacién y fortalecimiento de
una cultura empresarial apoyada en una orgamzac1én sdhda de mercados y de mecanismos Jurfdlcos
e mstntuc:onales de apoyo : :

El tlpo hlstdrlco de desarrollo nicaragiiense y los abruptos cambxos rec:entes en el entorno
socioeconémico han incidido en la.reduccién del nimero de empresarios y-técnicos nacionales: e
impuesto condiciones que suponen asumir riesgos especiales. Por otro lado, el tamafio de la
economfa, su rezago comparativo y esos mismos:cambios de orientacién -a que ha estado Sujeta
originan serias imperfecciones en el funcionamiento de los mercados o.que se carezca simplemente

2/ Las dudas sobre la viabilidad de sostener los montos de ayuda tan altos en el futuro se. han
‘aducido como argumento para recomendar la intensificacién de las medidas de ajuste fiscal y

monetario, Véase, Banco Mundial, Opciones de Polftica Econdémica en el. Marco de Perspectivas

de Ayuda Externa Decreciente, Managua, 1993,
3/ A conclusiones angdlogas ha llegado el Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre los

procesos de ajuste econdmico de pafses (19.casos) que han utilizado o vienen utilizando 1a Facilidad
Reforzada de Ajuste (Enhanced Structural Adjustment Facility), que podrfa resumirse como sigue:

~ a) se han registrado resultados positivos en abatir la inflacién, subir en alguna proporcién las tasas
de crecimiento, elevar los vohimenes de comercio y los coeficientes de endeudamiento; b) el ajuste
fiscal ha avanzado con mayor lentitud que la reforma estructural. Los obstdculos a la reduccion
repetitiva del gasto publico y el alza en las tasas de interés resultan ser factores explicativos
importantes; c) la voluntad gubernamental de reformar y ajustar es decisiva, pero las inestabilidades
polfticas suelen detener o revertir los avances; d) el deterioro de los términos del intercambio
—como ocurre en Nicaragua— cancela progresos significativos, aun en casos donde se han efectuado
esfuerzos importantes en el ajuste; e) en buena parte de los pafses examinados, la reforma
estructural no ha podido completarse y ha resultado elusiva la consolidacién de la viabilidad externa.

(Véase, FMI Economic Adjustment in Low-Income Countries: Experience under the Enhanced
Structural Adjustment Facility, Washington, 1993, en especial las pdginas 39 a 41.)
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de éstos en determmadas act1v1dades A tftulo llustratlvo canviene resefiar a contmuacmn dos casos
conspiduos. : S ‘ - .

En primer lugar, las imperfecciones en el régimen de propiedad, ya sea por deficiencias en
los registros de titulacién o por los derechos encontrados que crearon las expropiaciones o
privatizaciones han dejado fuera de las transacciones ordinarias a una fraccién importante de la tierra
cultivable o de las instalaciones empresariales, afectando los procesos de inversidn o reconversién
empresarial. - . r :

En segundo, hay un vacfo institucional en muchos mercados financieros. Precisamente, los

créditos a-la produccién en.el.interior del pafs solfan otorgarse-por conducto de-bancos publicos
_(sobre toda del Banco Nacional de Desarrollo y del Bangco Nicaragiiense), que hoy han limitado

_severamente sus operaciones,..como- parte del.programa de ajuste-estructural...’A su vez, la nueva
banca.privada todavfa no tiene la experiencia, la intencidn de asumir:los riesgos, ni la penetracién
organizativa fuera de Managua, como para apoyar el desarrollo de la mversxdn o mucho del
ﬁnanc1am1ento de corto plazo de fa produccuSn : o :

Entonces no es: de extranar que haya un smnumero de rlgldeces que 1mp1den reéaccionar
normalmente a la oferta en respuesta a la liberalizacidn econdmica y a la apertura externa. Siempre
existen tiempos diferenciales de reaccién entre la oferta y la demanda frente a la reestructuracién de
los:precios relativos con el exterior.. La demanda de productos fordneos, antes restringida, se traduce
.de inmediato en‘importaciones, mientras que la transferencia de recursos hacia la creacion «de nuevas
capacidades ‘exportadoras. madura con .bastante mayor parsimonia. .-En el caso de Nicaragua.esos
efectos estdn separados por tiempos excepcxonalmente largos debldo alas deblhdades mstxtucmnales
y-de los propios agentes-del mercado: : S : I

Diferencias semejantes —acentuadas por la timidez de los programas gubernamentales de
apoyo— se observan en la adaptacién competitiva de las empresas que sirven al mercado interno para
acomodarse —por la vfa de la reconversién y de la asimilacién de tecnologfas mejoradas— a un
: réglmen‘ mds abierto d¢ concurrencia internacional. De-aquf la elevada tasa de cierres y qmebras que
afecta singularmente a fa pequefia'y medlana empresa y sobre todo la debllldad del proceso prlvado
“de formacion dé capital.:- - S _ -

‘4, Hacia una combinacién viable de gstrasegxag ‘ e
R ' econémncasysocmpolxtacas ' R w8

“En consecuencia, ‘sit'la transformacion microecondmica 1nd1spensable al crecimiento, én'un réglmen
iabxexto a Ia competencxa externa, Ios ethbnos macroeconémxcos sélo pueden alcanzarse con

S
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- restriccién y estancamiento que se prolongan a veces excesivamente hasta despertar msatlsfaccndn

social y pérdxda de 1eg1tim1dad de los gobiernos. 4/

En ello res1de otra’ de las especxficldades del caso mcaraguense. Quiérase o no, los

»programas de reforma estructural deberfan incorporar dimensiones singulares. Asf, los-alicientes

puros de mercado no alcanzan a compensar los riesgos excepcmnales, la falta'de apoyo y las
debilidades estructurales del mercado y del sector empresarial, en ausencia del respaldo congergente
y también: excepcional —en el perfodo de transicién— del Estado. Ademds, es 1mprescmdible
encarar de modo sistemdtico proyectos encaminados a reconstruir la. infraestructura’ fisica e

institucional:deteriorada en el confhcto bélico, y compensar las: consecuentes deseconomfas externas

que recaen pesadamente sobre el empresano nicaraguense.

Asmnsmo, la reconvers16n de la economfa a tlempos de paz no sdlo rad(ca én constreﬁxr
severamente el gasto militar, sino también en insertar a los excombatientes a 1a vida productiva civil.
No hacerlo o hacerlo a medias entrafia:el desperdicio de los recursos humanos y ademds arriesga la
reaparicion de conflictos armados y desdrdenes soclales, como los que comlenzan a prohferar en

 distintas: reglones del pafs

Por ﬁltlmo debe reconocerse que la socledad mcaragdense estd exhausta después de casi dos

. décadas de guerra civil'y dé un empobrecimiento que se extiendey acentda dfa a-dfa, Entre 1980

y.1992; el ingreso por habitante ha descendido ininterrumpidamente, hasta caet'en conjunto 50%;
el desempleo abierto suma el 17% de la fuerza de trabajo, y el subempleo 33 %, dejando marginada

~del mercado moderno -de trabajo al 50% de la poblacién activa. ~En situacién de pobreza se
- .encuentra el 70%. de los nicaragiienses. La dieta alimenticia se ha deteriorado y 1a desnutricién

aqueja al 24% de la poblacidn escolar.

Abstraer del entorno social las estrategias de estabilizacién y reforma econdmica, esto es,
situar 1a carga del ajuste en.las estructuras politicas suponiendo que son suficientemente resistentes,
puede justificarse en muchos pafses donde el problema unico y central congiste en pasar del
proteccionismo a polfticas de crecimiento hacia afuera. Pero practicarlo en el caso smgular de
Nicaragua, que apenas sale de la guerra civil y por primera vez se-algja del autoritarismo, implica
comprometer el éxito mismo .del. cambio econdmico y también el de llevai a buen término la
modermzamdn polfnca que se ensaya 53

En los hechos, la v1da polftxca del pa{s se encuentra polar:zada por grupos suﬁclentemente |

representativos’y poderosos.para cancelar todo esfuerzo que no esté sustentado en negociaciones
-consensuales .o que intente excluir a unos v otros, El Frente Sandinista cuenta en sus filas con
-grupos. muy numerosos.de los organismos campesinos, los sindicatos obreros y el ejército; Ia: Unién

Nacional Opositora tiene el apoyo mayoritario de empresarios, importantes estratos de clases medias,

4/ El propésito principal de la reforma comercial procura eliminar el sesgo antiexportador de
las polfticas proteccionistas anteriores, y facilitar la reasignacién de recursos en favor de la
produccién exportable. Sin embargo, lograr esta transferencia de capitales y capacidades
empresariales resulta entorpecido por las imperfecciones de los mercados y el chma receswo que
viene prevalecxendo : :
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la Iglesia y algunos partidos polfticos minoritarios. Al centro se ubica el gobierno, que, en principio,
debiera funcionar como fiel de la balanza y tomar las iniciativas fundamentales en materia de
conciliacién nacional y reconstruccién econémica., La administracién publica busca cumplir esas
- funitiones, pero con frecuencia queda abrumada por demandas excesivas y contradictorias de las
~ ctipulas politicas, -asf como por las de actores externos que ﬁnanclan proyectos y programas, asesoran
o buscan promover sus mtereses en el pafs :

Tamblén el ensayo de cancelar la tradicién autorxtarla en la: orgamzacxén de las demsxones
exige tiempo para crear los valorés alternos del debate constructivo, dél.otorgamiento dé concesiones

" reciprocas entre los partidos politicos o 1os grupos sociales; y de la prdctica de configurar soluciones

consensuales, donde no haya un solo actor aplastantemente victorioso. En mds de un sentido, crear
__las instituciones de la democracia plural supone transitar por un perfodo en que las actitudes
'..'contestarlas predommcn, dificultando la concrecién de los acuerdos de alcance naclonal

) Pero N1ca1 agua no dxspone de mucho tiempo ien lo que toca -a prevenir la’ mgobemablhdad
. social. - La-quiebra o paralizacién de las empresas, la difusién de la pobreza y la multiplicacidn de
los secuestros, encuentros armados y asaltos, debilitan al gobierno en los frentes ecotiémico y
polttico, y conducen a endurecer las posiciones extremas de los diversos grupos politicos

" organizados. Romper el impasse depende de que ¢l gobierno tome la iniciativa tanto en definir un

- acuerdo politico nacional, como en impulsar con autonomfa estrategias econémicas que, a la vez de
- hacer avanzar los ajustes indispensables; atiendan a las demandas sentidas: y- mds urgentés-de la

' poblacién o-de los sectores productivos. 5/ ‘Mds que alterar la direccidn bdsica de las polfticas,

habrfa que;modularlas eniel tiempo, reducir al mfnimo los costos sociales y buscar una mezcla mds
equilibrada de metas socioecondmicas, hastahacerlas compatlbles con la constelacxén de resn icciones
y fuerzas reales del pafs. SRR

T

5 Margcnes de maniobra y recomendacmnes
No', todos son pro_blémas y -escollos. Hay también circurstancias favorables que en pmncxpm
- facilitarfan cumplir ¢on la reforma econdmica, revitalizar el proceso de desarrollo y- fortalecer la
democratizacién de las instituciones‘politicas, erfadicando la tradlcxén autorrtarla del pai’s. .

Si bien entre las cipulas polfticas parece haber dlferenmas abrsmales en los hechos se
- plantean posicionés comunes, arfnonizables en una serie de cuéstiones de primera importancia. Por
un lado, se afirma y éxtiende la cofiviccion de que sin acuerdos de conciliacion poltica, se producirfa
una pardlisis de alcance nacional, perjudicial a todos. Eso explica los acercamientos entre el Frente
" Sandinista de Liberacidn Nacional, la Unién Nacional Opositora y-el gobierno para negociar-un pacto

5/ Véase, CEPAL," msformacxdn productlva con egmdgﬂ (LC/G. 1061 (SES 23/4), Sa’ntlago
de Chile, marzo de 1990.

la
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- de-esa naturaleza, que-se ha intentado realizar dlrectamente —y no sin riesgos de gobernablhdad—

entre los dos primeros movimientos polfticos. 6/

Por ofra parte, estd el-hecho significativo de que entre los grupos de base de las

- organizaciones polfticas afloran multiples demandas y: planteamientos andlogos hacia sus dirigencias
politicas y hacia el gobierno que, de no atenderse, los-deslegitimarfan. - En ese sentido se percibe hoy

un clamor general en favor de la reafirmacién de la paz, de la democracia y de la multiplicacién de
Ias fuentes de trabajo; de fortalecer a la economfa empresarial de mercado; de regularizar el reparto
de tierras y esclarecer los derechos de propiedad para despejar-los conflictos de interés que se vienen
suscitando; -de.:.instaurar programas : ampliados de empleo. sobre todo -en. beneficio- de los

.excombatientes; de alentar la produccién con apoyos destinados a normalizar la- canalizacién: del
.. crédito, reducir las tasas de interés o prestar asistencia técnica; de proteger prudentemente a la
. pequefia y mediana-empresa y.a_los-campesinos de la apertura abrupta de.los mercados y de la

importacién de productos subsidiados del.exterior, y de alentar deliberadamente la- formacion de

- . huevas ventajas comparatlvas, compensando las deseconomx‘as externas- que enfrentan los nuévos
exportadores

Por conSIgulente en el dommlo de la polftlca pese a los desacuerdos y al aparente

deb1htam1ento del. gobierno, hay bases consensuales sdlidas que permitirfan formar una ahanza
- programdtica en favor de la concxhamén nacional y el desarrollo.

Por lo que respecta a la reactwamdn econdnuca, las restricciones parecen severas,
singularmente ante el riesgo de desatar nuevamente presiones inflacionarias en espiral, con reservas

B internacionales casi agotadas, Sin embargo, también aquf hay mdrgenes apreciables-de maniobra

susceptibles de aprovecharse con cambios relativamente menores en la seleccidn y en la orientacién

- de los ingtrumentos de polrtlca econémlca.

Desde luego tendrfa que segulr restrmgléndose la expansuﬁn monetarla primarna y

: profund_xzé,ndose el saneamiento de las finanzas publicas. En contraste, habrfa que poner mucho

mayor énfasis en contener el ensanchamiento ya insostenible del desequilibrio de pagos y. la filtracién
inmoderada de divisas al exterior; se justificarfa incluso, ante la emergencia, reducir el paso de las

ﬁ/ En reciente Declaracxdn Conjunta del Frente Sandinista y de la Unién Opositora se anotan
las s1gu1entes coinc¢idencias : - “a) EI Plan Econémico del Gobierno ha fracasado, 1o que ‘hace
necesario un nuevo Plan Integral que estimule 1a produccion, la mversnin facilite el crédito'y genere

‘ empleo ; b) pardel cumphmiento exitoso del nuevo plan, se reqmere de estabilidad polftica y un

marco Jurfdlco adecuado que garantice la estabilidad ciudadana y la seguridad de la propiedad; c)
cualquier acuerdo con los organismos financieros internacionales que traiga mds desempleo,
restriccion de los servicios sociales y del crédito productivo, no es viable para Nicaragua. Los
recursos externos deben ser priorizados para la reactivacion econdmica mds que para el pago del
servicio de la deuda externa.” Ademds, ambos movimientos polfticos se comprometen a promover
el desarme 'y desterrar la violencia; someter a las Fuerzas Armadas al control civil y a las

- capacidades ‘econémicas del pafs, conforme a normas constitucionales 'y leyes secundarias que se

emitirfan al efecto con su respaldo polftico.
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oo i i

polftitds  de ‘lfberalizacién de mercados’y- usar algunos mstrumentos que. podrfan cahﬁcarse de
heterodoxos. : e e ege i gt ,
ait. Paraddjicamente, un primer margen de maniobra estd constituido por-los aportes sustantivos
“de la cooperacién exterra -que se- filtran al exterior, en importaciones. de blenes de consumo,
' desperdlclandose e su mayor parte al no- resolver a fondo- nmgun estrangulamwnto real de la
- e\,ono'nfa U ol B

Conforme a cxﬁ as de la balanza de pagos el ﬂujo neto. de capltales en el pel:fodo 1989 1992
'ascendné en promedio -anual a-766 millones de-délares y las transferencias’ umlaterales oficiales cas1
a 400 millones, ésto es, a mds de dos veces en el primer caso.y a m4s de.una vez, en el segundo,
los ihgresos medios.anuales por exportaciones. Por mds que una parte dela ayuda mternacmnal sea
en-especie o esté atada, el problema ya no reside en su cuantfa, sino en la recirculacign hacia afuera
de 10§ flujos de fondos, sea para hacer posible una apertura externa demasiado rdpida o por la
insuficiencia-de los programas de reactivacién y reconversién de la produccujn doméstlca, o de
fomento de nuevos rubros de exportacién. Déficit comerciales acercdndose al doble de las
exportaciones acaso sean explicables en situaciones de conflicto armado generalizado, pero en
,uempos de paz resultan claramente indicativos de graves problemas econdmicos en gestacién. Del
mismo modo, 1a utilizacién masiva del ahorro externo estd llevando a acrecentar desmesuradamente
el servicio de la deuda (en 1994, los pagos de esa fndole ‘se estiman en cerca de 260 ‘iillones de
délares cantldad semejante a la del comunto de las exportacmnes)

La situacion descrlta genera un nuevo cfrculo vicioso: el ‘aumento - intensfsimo’ del
endeudamlento externo y de su servicio, sin contrapartidade crecimients, Enla actualidad; la'deuda
nicaragiiense excede los 10,000 millones de ‘ddlares, cuyo servicio efectivamente cubierto o
pospuesto, pero consolidado, casi alcanza al ingreso total por ventas al exterior. - Puesto en términos
comparativos, el pafs resulta ser uno de los més endeudados del mundo, ya sea que se mida con
relacién al producto, los ingresos de'la balanza de pagos o cualquier otro indicador.  Seguir por ese
camino levard casi seguramente a una crisis financiera'y de pagos que sumxrfa a. la na<:1<5n en un
- nuevo-ciclo de mflacxén y depresxén con mestablhdad social... : e

Hay, en consecuencia, una mtuacnc’m de emelgenma que exige la adopcxdn de medldas
correctivas de cardcter excepcional. Frente a la debilidad de los incentivos a la inversidn o los largos
perfodos de maduracion de 1a diversificacién de exportaciones, la reactivacién de la produccxdn

~-.-usando y-mejorando las capacidades instaladas, es la salida mds expedita para reducir 1mportamones

acrecentar ventas externas de productos | tradicionales, y elevar el grado de ocupacidn de los recursos
“humanos y. mateuales Adviértase que las compras de bienes de consumo en él exterior casi'se
triplicaton en el perfodo 1989 1992, en tanto que, con excepcion de Jos. combustlbles précticamahte
. se.estancaron las. adqulswxones de bienes vmculados a la produccion, sean msumos 0 blenes de
,...capxtal o o

: El puntq de partida tendrfa que conSJStxr en la restriccién dehberada de las 1mportac1ones de
~ bienes de consumo, sobre todo los duraderos y de lujo, pero también aquellos. que mds desplacen a
- 1a producc16n campesma y dela pequena o mediana empresa, Los . instrumentos. d¢ -politica

. . econdmica, podrfan variar. Un primer paso podrfa consistir en la implantacién o elevacuin de los

' gravdmenes al consumo, combinados con bandas ‘de’ precios. a las’ compras d¢“productos
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} agropecuarios y la réstriccidn crediticia al comercio de importacion de bienes de consumo. . Si se

tendiese a agravar el estrangulamiento externo podrfa llegarse hasta utilizar -las. cldusulas: de
salvaguarda-del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) (y las ya convenidas en torno
al intercambio regional) que permitan la fijacién transitoria de cuotas, permisos de importacién o
aranceles. De modo alternativo, cabrfa recurrir a la depreciacién real de la moneda; pero en ese

evento, frente a la experiencia reciente, la wnica salida a la inflacidén consistirfa en-la.concertacion

de un pacto que distribuyese los costos del ajuste entre todos los estratos de la poblacién de un modo

A polftlcamente viable. y que no cancelase el objenvo de Ia 1eact1vacidn econémlca

La seleccuin de las vfas mas expeditas para cerrar el deseqmlibno fundamental de pagos

-depende en todo caso, de la-posibilidad de alcanzar acuerdos participativos internos que,. a la vez,

acomoden las .realidades y exigencias de los entornos regional e¢ internacional. Ciertamente,
Nicaragua no podrfa regresar al callején sin salida del proteccionismo; pero sf: requiere de
flexibilidad en los tlempos del ajuste a fin de no caer en el rlesgo inminente de la ingobernabilidad
social,- : . ; :

. Moderar las compras al exterior no serfa suficiente. Al mismo tiempo habrfa que lanzar
programas microeconémicos concertados de aliento a la produccion. - Un primer campo de altfsima
prelacidn se refiere a la diversificacion de exportaciones, a la creacidn de nuevas ventajas
comparativas, a la identificacién de nichos de insercidn en los mercados mundiales. ' El: crecimiento
de Nicaragua ya no puede sustentarse en la exportacién de productos primarios que han agotado
buena parte de sus propiedades dindmicas. También se tratarfa de dar ocupacién’a los
excombatientes, usar las capacidades instaladas para acrecentar y fortalecer la oferta interna de

: productos agropecuarlos y de manufacturas de consumo.

Hay rigideces, pero también la circunstancia favorable de Ia alta velocidad de reaccmn de la

.ﬂpferta, dado el perfodo. relativamente corto de los ciclos de cultivo .en -una: economfa

predominantemente agricola. Pieza clave en ese esfuerzo serfa flexibilizar el uso de los recursos del
crédito interno y movilizar fondos no utilizados todavfa, provemcntes del Banco Interamericano de

Desarrollo. (BID) y. de otras fuentes

1

La cooperacxdn externa no swmpre ha podido aprovecharse a plemtud ni canahzause ala

_reconstrucadn de la infraestructura o de las capacidades productivas, o a fortalecer las capas

empresariales nacionales.  Por eso, dentro de los limites asequibles convendrfa negociar -algunos

- cambios en su orientacidn, a sabiendas de que la reforma econémica y democrdtica de Nicaragua

exigirfa, en cualquier caso, la contribucién internacional durante tiempos prolongados.-

En primer término, acaso fuese dable reducir las donaciones en especie, singularmente las
que compiten con-la produccidn nacional, y sustituirlas por contribuciones de libre disposicién o-por
bienes escasos en:los mercados nicaragiienses. Por otra parte, podrfa resultar ventajoso ‘aprovechar
el proceso de privatizaciones a fin de formar jeint ventures de capital mixto, donde se incorporasen

- recursos de la cooperacién externa, no sélo en fondos de. mve1su5n sino tamblén en tecnologfa y en

cuerpos. empresarlales ¢scasos en el pafs.

Es pos:ble que Ias restrxccxones a 1as compras en el exterior tengan alguna repercusnén
inflacionaria en el corto plazo, como la tendrfa, y quizds de modo mds inmediato y general, la
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- depreciacién de la paridad monetaria. Con todo, ello parecerf'a' ﬁfeferii)ie —dentro .&él}nérgenes

razonables—- a la alternativa de ajustar las cuentas’ éxternas- por la via de acentuar la recesién
econémxca, con el peligro-de magmﬁcar la mestablhdad somal y de crear un chma poco prop1c10 a
]la formamén de capltal - : o - P L

AI respecto debe advertlrse que la brecha de pagos alcanza tal magnitud que dlffcﬂmente

podrfa subsanarse: en . tiempos breves mediante el desarrollo de-nuevas’ _expartagiones, dado el

debilitamiento de Tlas ventas de productos tradicionales y el clima poco propicio a la conerecién de
inversiones privadas innovadoras. Del mismo modo, habrfa que crear otro compds de espera a fin
-de evitar: que los-flujos del financiamiento externo se disipen en pagos a factores. 'En consecuencia,

- .convendrfa inigiar otro.ciclo de negociaciones én el Club de Parfs y en otros foros, para adecuar el

“servicio ‘de la deuda a los flujos reales de d1v1sas, sm causar nuevos enfrentamxentos -con la
comumdad financ:lera mternacxonal S . o A

Hasta ahora, la comumdad internacional ha apoyado con extrema generosidad el proceso de
cambio en Nicaragua. Es responsabilidad interna utilizar de manera dptima esos, mdrgenes de
- maniobra para hacer viable de nuevo un'proceso de desarrolio sostemdo y lograr poco a.poco la

autosuﬁc1enc1a financiera nacional. : Importa, por tanto, asegurar que los recursos no-se- rec1rculen

sxmplemente al exterior, sin generar.efectos positivos internos, sin sacar al pafs de la- depresmn oel

" 'atraso productivo. - Hasta hoy, sus flujos financieros han servido para cérrar la brechd comercial,

- pero de modo creciente en el futuro apenas bastaran al p10p6s1to de servir una deuda con crecxmlento

exploswo

Otro margen de maniobra en cuanto a hacer factible la reactivacién econdmica se encuentra
en la capacidad financiera de las instituciones bancarias nacionales; hasta ahora no se las ha usado
a-plenitud y la liberalizacion crediticia ha conducido en una priimera etapa a concentrar los.apoyos

- en las grandes:-empresas y en act1v1dades que Ie_;os de resolve1 los estrangulamlcntos productlvos
del pafs tlenden a agravarlos TR

En 1991 el sector agrfcola —no ganadero— absorbid el 25% del crédlto neto de la banca,
y las manufacturas, el 36%, mientras que el comercio se beneficié con el 4%. En el siguiente

_ejercicio comenzaron a alterarse dramdticamente esas proporciones, cuando el comercm Jecibid el
29% de los préstamos y la industria s6loel 6%, ademds de que los montos netos canalizadds, cayeron

_en'términos reales’y nominales. M4s ain; en.los-cinco primeros meses de 1993, los flujos.netos de
'-ﬁnancxamlento a la: agricultura resultaron negaﬁvos en tanto que los-- canahzados al comerc1o
representaron el. 74% del total. : =

En otra perspectiva, 1a banca no ha estado ¢olocando plenamente los recursos captados £omo
:se pone de manifiesto en el mantenimiento~de liquidez -excesiva y encajes’ excedentes sobre los

- porcentajes marcados por las regulaciones-oficiales. - Aquf subs1sten escollos de distinto tipo, algunos

~de cardcter estructural y otros de inadecuacién de las.politicas vigentes. Entre estos dltimos, se
cuenta ‘la naturaleza diferencial de las reglas que norman a los distintos tipos de depésito. -Hay
@ depés:tos en cérdobas, depdsitos con mantenimiento de valor o depdsitos denominados en moneda
extranjera, que obligan a los banqueros a subdividir por igual la composicién de los préstamos, a fin
cle ‘mantener en equilibrio los nesgos entre: pas1vos y activos bancarlos dlﬁcultando la colocacndn

“ N
® B .5’\
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expedita de los recursos y empujando- hacxa arriba los costos de la mtermedlacndn y Ias tasas activas

“de interés.

. Asimismo, crisis-‘econdmica, desdrdenes en-algunas zonas -productivas, reorientaciones
abruptas de las poltticas econémicas, vienen determinando la acumulacién de carteras vencidas, sobre
todo en la banca estatal. Practicas anteriores, en el sentido de cancelar con cierta facilidad esos

-¢réditos a cargo ‘del.erario o de prestar con tasas activas de signo-negativo —subsidios—, han

generado hdbitos financieros inconvenientes de.algunos usuarios de 1a banca... A falta de medidas
correctivas, los altos riesgos producen el encarecimiento del crédito, por encima de las--restricciones
de cardcter macroecondmico y de su distribucién sesgada, que se.acentda ante la dificultad de

dxsponer de garantfas reales, asentadas en regfmenes transparentes de propledad

" -Por. otro lado, como se menclond la reforma del s1ste_ma ﬁnanmero. no- ha'logrado

"cbmpletarse. La banca privada estd asentada en:Managua, pero no presta servicios en, otras

localidades, circunstancia especialmente restrictiva en un pafs-fundamentalmente agricolay.ganadero.

.. Eso' mismo torna cuestionable, por -lo menos transitoriamente, transformar a las -institiuciones

financieras estatales —sobre todo las de desarrollo—, en banca de segundo piso, ante 1a:inexistencia
de servicios bancarios de primer piso en la mayorfa de los centros de actividad econémica. En esta

. materia hay, -como en el caso de la balanza de pagos, cierta oposicién entre los objetivos de corto
-plazo. y las metas de reforma estructural que sélo- pueden ‘resolverse volv1endo a smcronizar ambas
: estrategxas 1/ : . _ . :

Aparte de la conc:hacldn de las acciones de corto y largo plazo, aprovechar 1os margenes de

maniobra del sector financiero nacional para alentar la produccién-sin recurric a expedientes
- inflacionarios —como la emision inorgdnica del Banco Central-- exxglrfa acciones convergentes en
_ varios frentes : : A SR

En prnner término, es aconsejable procurar una redxstnbucxdn menos. sesgada del crédito.
Con los mismos montos globales habrfa que acrecentar los recursos que se canalizan a la agricultura
y la industria, mientras que se restringen los que estdn financiando al comercio y las importaciones.
Del mismo modo, habrfa que favorecer a los pequefios y medianos productores, a las’ actividades

. exportadoras, a los proyectos de reconversion o. modermzacuin de las empresas, y a la formacndn

de capxtal

7/ Lbs objetivos de estabilizacién macroeconémica llevan a usar el tipo de camblo como ancla
antlmﬂacxonama, pero su combinacién con la reforma del proteccionismo, al procm*ar la apertura

* inmediata de mercados, produce un auge de importaciones que agrava el déficit de pagos, y 4 la

postre genera un nuevo ciclo de devaluacién-inflacion o de ajuste recesivo. Aquf la reforma
liberalizadora del sector financiero implica fomentar la banca privada y reducir el radio de accién
de la. publica, pero-ello tiende a crear un impasse temporal en los alcances de las funciones
crediticias y distorsiones en su distribucién, contrarios a los objetivos de reactivacion productiva por
moderados que sean. Esto, a su vez, tiende a elevar las carteras vencidas y las tasas de mterés
causando nuevos entorpecimientos a la produccxén y la inversion. Co
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+:0 - - Entre los insttumentos de polftica a utilizar-se encuentran el uso de encdjes y redescuentos
diferenciales, 1a fijacién de cajones crediticios a l1a banca, o la regulacién de las tasas‘de interés.
Ello parece doblemente indispensable mientras se eliminan las imperfecciones y se normaliza el
. funcionamiento.de los mercados ﬁnancxeros o se asientan las reformas estructurales del pfoplo sector
ﬁnanciero. oo o SR : o ahaey

Mecamsmos anélogos junto- con algunos incentivos y cambxos regulatorlos habrfa que

e emplear a fin de aprovechar m4s plenamente 1a capacidad financiera ociosa de 1a banca privdda, la
---cobertura geogréfica de servicios de la banca estatal, ‘asf como el uso- exbedlto de recufsos ya
- contratados en el exterlor (Banco Interamerxcano de Desarrollo) L - : .

El tratamxento al problema de la cartera venc1da 0 morosa, ademés de atenderse por los
~~medios usuales de la formacién de reservas de castigo, o la reestructuracién de los préstamos a las
empresas con viabilidad econémica,. requiere del afinamiento de las précticas de an4lisis del ¢rédito
. -y del establecimiento de mecanismos institucionales- y jurfdicos que refuercen las garantias y
disminuyan los riesgos. * Entre ellos, la normalizacién del régimen- de propiedad constituirfa un

- avance. msoslayable : C ' S S

3 Tan 1mportante como lo antemor serfa promover dec1d1damente el fortalecxmlento o'la
formacién de organismos auxiliares de intermediacién financiera y de programas especiales que
hagan corresponsables de la recuperacién a los propios beneficiarios del crédito. Al respecto, no
s6lo habria que usar mds intensamente la red disponible de los bancos con conocimiento directo de

. los acreditados; sino adem4s promover o aprovechar a las cooperativas, las uniones de crédito o a

- organismos no: gubernamentales, con el doble propésito de ganar su colaboracién interesada e
implantar normas y hébitos mds estrictos de comportamiento en los procesos del financiamiehto
bancario. Con propésitos andlogos se justificarfa implantar programas de ahorro-préstamo en favor
de los pequefios y medianos productores, §/ cuya ventaja adicional serfa contribuir gradualmente
,al -ensanchamiento de la masa de recursos susceptibles de ser aprovechados productlvamente y reducn
1108, eXCesos de absorcuSn dela economfa

2 En conclusntin el margen de acc16n de Ia economfa y de la polftlca econérruca nicaragiliense

;e sumamcnte estrecho, Hay un enirecruzamiento de dilemas polfticos 'y econdinicos ‘que se
interaccionan y que serfa contraproducente ignorar, como son la ortodoxia econdmica y la
conciliacion politica. Debe seguirse cimentando la paz, la estabilidad de precios, ahondar 1a reforma
estructural, y a la par iniciar la reconstruccion ffsica e institucional de una economfa de mercado.
M4ds ain, es necesario combinar con férmulas aceptables polfticamente, objetivos de corto y largo
Pplazos de orden social y econdmico, asf como atender las secuelas no cicatrizadas del conflicto
_bélico. Las especificidades de Nicaragua hacen inoperante 0 al menos sumamente riesgoso en la

, s‘tuacusn actual recobrar los equlhbrxos NAcroecondmicos. mediante programas recesivos de ajuste.
Habré que ensayar esquemas mejor combmados de metas ——aunque tome més tiempo completarlos—

g/, Dada Ia hmltada capacxdad de- ahorro de los empresatios deesos estratos cabrfa organlzar
proyectos piloto alimentados inicialmente coni'reciirsos de 1a ‘cobperacion externia, para dmpliarlos
- postériormente: sobre la base de la* expenencla recoglda y del mcremento de la capacidad de ahorro

de los beneficiarios.
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que pongan la reactivacidn econémica y al ajuste expansivo al servicio de la estabilizacion polmca
y de la reconstruccién institucional. : :

. Exlsten, no obstante. esas enormes dificultades, mérgenes de maniobra que permitirfan
alcanzar resultados positivos, aunque np espectaculares, a partir de los cuales se afianzarfan-los

- procesos paralelos del desarrollo sostenido y modernizacion democrdtica. , Frente a esas metas, que
son a mayor abundamiento mstrumentales en mantener-el ordeny la gobemabnhdad sociales, los

planteamientos puramente econdmxcos 0 puramente polfticos, acaso resultasen insuficientes, cuando

no francamente perjudiciales. La condicidn esencial, irremplazable de partida, consistirfa entonces

en configurar un pacto consensual de conciliacidn nacional, que unay galvanice las energfas de todos

los grupos sociales en torno a la reactwacldn econdmica y al perfeccnonamxento de un, sistema

polftico ablerto y plural : : o

. 6. Recapitulacién conceptual

El arranque de una estrategla de reactlvamdn econdmlca reconocerfa como solucndn de principio el
logro de un pacto de orden polftico-econémico, que sirviese de plataforma firme de lanzamiento de
un conjunto de polticas concertadas macro y. mlcroeconémxcas de corto, mediano y largo plazos.

Un primer conjunto de accwnes estarfa asocxado ala reconstruccmn de las mstltucxones de
apoyo a los mercados: remodelacion ¥ normalizacién del régimen de propiedad; reconstruccidn del
_sistema financiero nacional; reduccxdn compensadora de los riesgos y costos de transaccxdn
_,anormales que hmltan la act1v1dad econdmica, en especial la de formacién de capxtal

En segundo térrnmo estarfan pre]acxones dxrecta 0 mdlrectamente relacmnadas -con-la
pacificacién y, los trabajos, de reconstruccion de los dafios causados por los conflictos bélicos a la
“infraestructura o a la planta productiva nacxonal La reparacién -de los diversos.sistemas de
comunicaciones y el empleo de excombatientes tlplﬁcan el modelo de programas a desarro]lar en este
- campo. :

En tercer lugar parecen justlﬁcarse acciones destinadas a hacer compatlbles los objetlvos de
regulacmn ordenada del doble proceso de transicion (pacificacidn y reorganizacién econdmica en
torno al. mercado), con los de la estabilizagién y la. reforma econdmica que se implantan en
"Centroamérlca y. Amérxca Latina, Se buscarfa en esencia reconocer los trade offs reales entre metas
y, sin renunciar a ninguna de ellas, habrfa que modular su cumplimiento en el tiempo. Asf, por
ejemplo, la restriccidn a las importaciones ~—con los mecanismos ya mencionados—, con la finalidad
de atenuar los agudos desequilibrios externos y lograr avances en la reactivacién econdmica,
posiblemente conduzcan a condicionar en alguna medida la lucha antiinflacionaria o 1la
instrumentacién de la reforma aperturista de mercados. De manera andloga, la reasignacion de las
disponibilidades del crédito, acaso aplace en cierto grado la liberalizacién financiera, pero serfa la
tinica vfa segura de apoyar la produccién y de contribuir a las ampliaciones del mercado de trabajo,
consecuentes con el aflanzamiento de la paz y de la gobernabilidad social. Lanzar programas
agresivos de fomento a exportaciones no tradicionales o dirigidos a la modernizacion de las
capacidades instaladas es posible que acarree alguna interferencia al funcionamiento irrestricto de los
mercados, pero hay justificantes en la debilidad de las capas empresariales y de sus recursos, lo cual
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“bien podifa’ ocasionar costos excesivos en el proceso, a veces destructwo de ajuste sublto de las
empresas a regfimenes abiertos de competencia. :

-3 Por consiguiente, el dilema central de armonizacién de politlcas no se regxstra en el interior
~det la esfera econémica ni en'el de la esfera polftica, sino entre ambas, Esto es, entre ex1genc1as de
reordenamiento econdmico que demandan de mds ajuste social si se han de satisfacer con pronutud
y exigencias de orden social que en caso de satisfacerse abruptamente podrfan mducir otra crisis

: econémica 0 bien de no atenderse condumrfan a Ia mgobernabllldad oal conﬂlcto ab:erto

Resulta entonces 0cioso subrayar que el tratamiento del caso mcaraguense parece sustentarse
‘en combinaciones de estrategias sobre las cuales no se dispone de experiencias decantadas, ni-de
planteamientos técnicos depurados, tanto en el dominio de la economfa, como en el de la ciencia
politica.

Desde luego, una economfa dé mercado diffcilmente podria desenvolverse con normalidad
sin una constelacion de instituciones, normasy comportamientos sociales que aseguren su viabilidad;
‘como tampoco en circunstancias de vacfo polftico o de su equivalente, la confrontacién paralizante
- de-enfoques y planteamientos extremos. M4s alld de 1a reconstruccion de los danos causados por
los enfrentamientos bélicos, Nicaragua encara la tarea de réconstruir simultdneamente sus sistemas
econémico y politico. Hacer abstraccién de esas circunstancias especiales, implantar sin mayor
redisefio. las polfticas de reforma econémica que prevalécen en América Latina' —como ya se
constata—, en vez de fortalecer, obstaculiza a 1a economfa nacmnal de mer cado o, en el mejor de
-~ los casos, somete a la sociedad a procesos de crénicos ajustes recesivos, devastadores de la necesaria
modernizacion ‘democratica. Por consiguiente, el objetivo central de hacer surgir una:€conomfa
estable dindmica, competitiva en lo interno y lo internacional, ha de transitar a fortiori por una etapa
‘reconstructiva, -dondeé o caben recetas estandarizadas de polftica econdmica. Quiérase o no, los
- supuestos de la reforma latinoamericana en el fentido de que hay una economfa en marcha que sélo
debc reorlentarse no‘se dan en ‘el caso mcaraguense - :

No basta, en consecuencia, de_]ar librado el crecimiento a las fuerzas de mercado En 1a
actualidad, 1a debilidad de esas fuerzas sin el apoyo estatal concertado serfan insuficientes al
“propdsito de recuperar -la capacidad -de alcanzar el desarrollo sostenido. Por lo demds, la
“feconstruccion de Ja economfa de mercado'y de 10s sisternas politicos no podrfa logx arse subitaiente.
Durante latgo tiempo los agenies productlvos tendrdn que trabajar en condiciones menos favorables,
con mayores incertidumbres de 1o que es normal en otras latitudes, hacnendo msoslayable la
vmculacuSn orgé.mca de la socxedad cml con el sector publico. ‘
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. II, EVOLUCION HISTORICA DE LA ECONOMIA 1950-1992

1. El pel fodo 1950-1980

En Nlcaragua la economfa de la posguerra presentd alto dinamismo hasta’ medlados de los afios
setenta. El producto interno. bruto creci6 a tasas de 5.3% entre- 1950 y 1960; 6.9% entre 1960 y
1970, y 5.1% entre 1970 y 1975 (véase el cuadro 1y los gréficos que aparecen al final de este
capitulo) Fue 1mportante el desarrollo de la. agricultura, que presentd 1ncrementos promedios
anuales de 3% entre 1950y 1960, 6.2% en la década de los sesenta y 4.9% en el primer lustro de
los setenta. Es ain mayor el dinamismo de la industria manufacturera y el de Ia construcclén asf
como el de los servicios bésmos (véase el cuadro 3). :

En todo ello gjercen un mﬂujo cons1derab1e las condiciones alentadoras del sector externo,
que propiciaron el aumento de la produccién agricola destinada a los mercados internacionales y
también el de la industria manufacturera, que inicialmente recibié el impulso-'de las empresas
-agroexportadoras y, en los afios sesenta, del proceso dé integracion de los pafses centroamericanos,
Mediante el libre comercio, el arancel commin y la asistencia técnica y financiera de instituciones
regionales, el. pafs amplié la capacidad productiva de: algunas ramas mdustnales, como la
metalmecémca, la qufmlca y la- texul entre otras.

- Al -incrementarse la producmén de estos dos sectores, las exportaciones se expandieron
notoriamente, Aumentaron 7.6% entre 1950 y 1960; 10.4% entre 1960 y 1970 y 15.9% dé- 1970
a 1975 (véase nuevamente el cuadro 1). Los rubros de mayor peso fueron el algodén, ¢l café, la
cafia de azicar, 1a carne, el camardn y la langosta, entre los productos primarios colocados en
terceros pafses, y leche en polvo, pléstlco, textxles y agroqufmlcos entre los’ destmados ar Mercado
Comuin Centroamericano (MCCA) « S

A su vez, el cremmxento de la produccxdn agricola y manufacturera mfluyé en el desarrollo
de la construccién y de los servicios. El transporte, el comercio y 1a batica se expandieron, teniendo
como principal punto de apoyo el impulso de la economfa exportadora.” Ademds, 1a inversién publica
pasé dé 1.4% del PIB en 1950 a mds.de 4%-a fines de los afios sesenta.  El crecimiento’orientado
hacia el exterior y politicas. fiscales balanceadas permitieron asegurar tasas de ahorro intéfno por
encima de 16%. a lo largo del perfodo, mantener la inflacidn al nivel internacional y'la tdsa de
subempleo laboral por abajo de 15%, asf como limitar el endeudamiento externo a un mdximo
razonable de 600 millones de délares en 1975 (el pago por servicio de la deuda publica exteriia nho
representaba mds del 5% del valor de las exportacwnes de bienes y serv1c1os)

En el desarrollo agroexportador y manufacturero Jugé un papel de- primera 1mportanc1a el
impulso de varias instituciones gubernamentales. El Barico' Nacional de Nicaragua, por medio de
programas financieros y de asistencia técnica, posibilité el desarrollo de la produccidn de café, y
promovié nuevos rubros de exportacién: algodén, azicar y carne. ElInstituto de Fomento Nacional
participé directamente en inversiones conjuntas con empresarios nacionales y extranjeros y, en esos
y otros proyectos, aporté tecnologfa, financiamiento y asistencia administrativa, -haciendo viable la
creacxén de empresas mdusmales 1mportantes yla formac1én de capas empresariales y de técmcos



16 © Nicaragua: Una economia en transicion

El modelo desarrollado denotd, sin embargo, alta dependencia de la exportacién de productos
primarios poco diversificados y la importacién de artfculos esenciales, como bienes de capital e
insumos. En el sector agricola no se intensificé el proceso de diversificacién y se marging la
produccién de granos bdsicos. La industrializacién, iniciada con la creacién del Mercado Comiin
Centroamericano, impulsé la fabricacién de bienes de consumo y de algunos intermedios, pero no
sgfcanzé 14-madutez para generar polos alternos de desarrollo, compensadores de-las fluctuaciones
propias ‘de -los mercados internacionales de materias primas. 9/ Aquf debe recordarse que el
desarrollo manufacturero en Nicaragua se inicia mds tardfamente que en 1a mayor parte de los pafses
-centroamericanos, y estuvo enfocado primordialmente a integrarse con las actividades agropecuarias.
Ademds, la crisis integracionista que empezé. a perfilarse en la década de los setenta se profundizé
después .con la polarizacién. polftica de la.regién y. el -deterioro.de los sectores exterhos de
Centroamérica. El alto grado de apertura de la economfa de Nicaragua (el comercio exterior
representaba m4ds del 50% del PIB en los aflos setenta), la tornd especialmente vulnerable a
acontecimientos que en buena medida quedaban fuera del control nacional. -

En N1caragua se dlo un marcado proceso de- concentracxdn del i mgreso que llevd a conformar
.una soc1edad desigual. A comienzos de 1a década de los sesenta se realizaron distintas inversiones

+de cardcter social,; como la construccién de viviendas, la ampliacién de los servicios de agua potable
: 0 alcantarillado, y se establecid el seguro social; con todo, fue insuficiente para corregir la pobreza
y atenuar las presiones sociales en ascenso. Aproximadamente un 62 % de la poblacidn se encontraba
en condiciones de pobreza, el consumo nutricional llegd a ser inferior casi en un tercio a los niveles
+ recomendados internacionalmente. Los fndices de salud fueren.los m4s bajos .de ‘América Latina;
" la tasa de. analfabetismo, la mayor de los pafses centroamericanos; y el grueso de las zonas rurales
carecfa de escuelas y de vivienda. 10/ :

Al inicio del petfodo el 68% de los campcsmos no contaba con tierras y ‘su concentramdn
alcanzaba cifras dramdticas. Segiin la encuesta agropecuaria de 1952, el 65% de los: campesinos con
fincas menores de 7 hectdreas disponfa tan sélo del 3.5% de las tierras cultivadas. En"el otro

~gxtremo, los grandes productores, con el 1% de las fincas, concentraban el 40% de las tierras. Entre
1953 y, 1979 _se-repartieron 7,000 hectareas que beneficiaron a-menos.de 4,000 personas, esto es,
2l 3% det campesmado .El 40%.-de -la poblacién econdmicamente’ actlva en zonas rurales
-‘correspondfa a semiproletarios o minifundistas, quienes sobrevnvfan en condiciones: de subsxstenma
-y empleo inestable, migrando en busca.de trabajo asalariado durante algunos meses del afio. " Tierras
marginales, medierfa; tecnologfas .riisticas.'y precios: bajos .de: los: granos fueron factores que
: empobre01eron al campesino y que se hallan. en la rafz de la- mestablhdad e mgobernablhdad de la
- sociedad mcaraguense Wl L e el S S :
A medlda que se avanza en Ia década de los setenta los equlhbrlos macroecondmlcos se
' deterioraban, y eniforma paralela se reducfa el ahorro interno y aumentaba ¢l déficit fiscal. . El hecho
: de no haberse realizado esfuerzos dxver&ﬁcadores de la agrlg:ultura ni haberse afi anzado po]os més

T

9/ Las exportaclones al Mercado Cormin alcanzaron una c1fra récord de 146 mlllones de délares
en 1978, ‘para caer ininterrumpidamente*a 24°millones en 1985.

107 Véase, CEPAL, Centroamérica®: Notas' sobre la s1tuag|dn de la gobrgza y poh’ticas <sociales
(LC/MEX/L.ISS), junio de 1991.
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-amplios de crecimiento en:las manufacturas, abrid la puerta a la crisis generada por'la cafda de los
‘precios internacionales- de los principales: cultivos de exportacién y el incremento de los valores
. unitarios: de. las' importaciones (m4s- intensos-en el ¢aso de los hidrocarburos: y--los- insumos
.agropecuarios). A lo anterior se afiadieron, por un lado, los efectos del terremoto de:1972, el cual
-acrecentd ¢l endeudamiento externo al requerirse recursos para la reconstruccxén de Managua y, por
_ -otro,. el confhcto cml recrudec1do entre 1976 y 1979. 11/ : o

Entre 1975 y 1980 el producto interno bruto cayé 4 2% el agrfcola 4 7%, el de la mdustrla
manufacturera 0.9%; -es importante .también ' 1a.contraccidn en el sector-de los servicios (véase
_ puevamenteiel cuadro 3). En cuanto al sector externo, las exportaciones sélo aumentaron 2% en
- .Apromedlo anual, mientras que las importaciones, 9%. Asf, el déficit de la cuenta corriente lleg6 a
' -534 millones de ddlares'en:1980. Las necesidades de ahorro externo-para financiar la inversién y
"mantener ¢l consumo se materializaron en uh-acrecentamiento de la-deuda-externa a‘'un ritmo‘anual
* superior a 25 % entre 1972y 1980 afio en el que mtahza 1 825 mﬂlones de ddlares (véase de’nuevo

elcuadrol) : U .

S1 blen esta crisis se dejé sentxr en toda Aménca Latma, en Nlcaragua se acentud por los
: efectos de los enfrentamientos armados que culmmaron en el tnunfo del mowmlento revolucmnarlo
.en 1979, C o :

2. El periodo, 1980-1990- :

.a) Transformaclén de la economia y la gestlén publlca

La llegada al poder del gobxerno sandlmsta trajo como consecuencia profundos cambios
estructurales y sociales. En principio, se buscd establecer las bases de un desarrollo mds-equitativo
en el ambito.de una economfa mixta de creciente participacién estatal, - Se nacionalizd la banca, el
comercio exterior y-las empresas industriales importantes; ademds, se instrumentaron. medidas que
cambiaron el régimen de la tenencia de la tierra, y se modificaron varios aspectos de la polftica
agropecuaria, como el crédito y los precios de garantfa. Se promulgaron leyes tendientes a organizar
a los campesinos y pequefios productores, logrdndose la formacidén de cooperativas de distinta
- naturaleza. También se adoptaron polfticas en materia de salud y educacién y -otros campos que
promovfan la equldad en la distribucién de la rlqueza y el mgreso

§ En el trénsxto hac:a una economfa mxxta de amplxa part1c1pacu5n del Estado en la economfa,
pronto surgieron los obstdculos usuales en tales ;procesos de cambio. Se produjo-de inmediato 1a
fuga.de capitales y la emigracién -de empresarios, técnicos y -administradores, 10 que limité la
capacidad -de gestién. empresar1a1 y gubernamental y las pombxhdades reales de. instrumentar
_ proyectos de desarrollo. , _ .

_1_1_/ Véase CEPAL, Infornie sobre los dafios, op. ¢it. y Nicaragua, repercusiones econdmicag,
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'El gobierno cred-instituciones priblicas para administrar-las empresas “confiscadas y las:de
recxcnte creacuin -—mediante la nacionalizacién del comercio exterior—, asf- como. parte ‘devla
¢ industria y el sector financiero. En la industria se establecid el Area Propiedad del Pueblo (APP),
gl centralizé la administracién de las empresas: nacionalizadas. - En el sector agrfcola:se
éstablecneron empresas estatales de cardcter productivo:y cooperatlvas de. pequefios productores
beneficiarios de la reforma agraria, asf como empresas de servicios encargadas.de:los abastecimientos
de insumos importados al sector estatal, a las cooperativas y al sector privado. Se fundaron
-empresas’ de . comercio. exterior que monopolizaron las: ventas y las compias de los rubros
tradlclonales «de exportacidn, asf como de los granos bés1cos dentro del pafs, ademés de controlar una
parte 1mportante de los msumos agn’colas o RS : :
r En pocos casos esas gmpresas lograron un glado razonable de eﬁc:lencla La carencia de
t8enicos y admlmstradores dlﬁcultd la- gestién productiva, comercial 'y financiera. - Demayor
1nc1denc:1a fueron el bloqueo econémico y.el-conflicto armado, que obstaculizaron . el abasto de
inSumos, las colocaciones de la produccién en el exterior y provocaron el abandono de la produccién
y de los suministros de aperos y bienes de consumo en las zonas rurales. Los dilemas en el manejo
.macroecondmico y en el financiamiento del-conflicto bélico debilitaron la administracién de las
empresas publicas; retrasaron la regulanzacnén de la entrega-de tierras y desalentaron a la produccién
pnmarla En particular, surgieron serias deficiencias en ¢l manejo cambiario y crediticio, de los
precios y los abastecimientos a los sectores productivos.

Las instituciones gubernamentales-encargadas de la comercializacién de los productos
primarios pagaban a los productores a precios fijos en moneda nacional. Pero las empresas
distribuidoras de insumos —en su mayorfa importados— no tuvieron la capacidad de abastecer a
todos los sectores. En consecuencia; los productores se vefan obligados a adquirirlos-en el mercado
paralelo, a precios sustancialmente mds altos. La desventajosa relacion entre los precios de venta
y.de compra determing pérdidas frecuentes-a los: productores agricolas o industriales. -‘La respuesta
del sectof:privado; asf como de los-pequefios productores y cooperativas beneficiarias de la feforma
‘agraria, consistié en reducir actividades, y en'el Area de Propiedad del Pueblo debieron acrecentarse
los subsidios, con'la consiguiente acelerac1dn del proceso mﬂacionario y su repercuswn desfavorable
sobre la efimenma producnva : .

b)) El marco macroeconémico -

Como ya se indicé, desde 1979 se inicid un proceso de cambio radical de la estructura
productiva. El Estado se'convertirfa en ‘el eje del‘crecimiento, y-el cortrol gubernamental del
comerc;o exterior y del sistema financiero. permltirfa 12 captacion de excedentes que se reinvertirfan
El %ector pblico. aumentd - de tamafio relatlvo, ast, en la formacién de capital fijo de 1988, Ta’
invétsion puiblica llegd a representar el 23.8% del PIB, mientras-que la privada sélo el 4. 3% (véase’
el cuadro 4). En el sector externo, por decisién propia o debido al bloqueo externo, se alteraron los’
vinculos comerciales con el exterior, mientras que las exportaciones decafan y se concentraban en
pocos productos.

. Los desequilibrios ' macroecondmicos, ya notables a fines del perfodo anterlor —en 1988 el
déficit fiscal fue equivalente al valor total de las exportaciones (18 % del PIB) y la brecha comercial;,
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al doble de éstas—, fueron cubiertos con relativa facilidad mediante préstamos y ayuda externa entre
1980y 1983. La reanudacién del conflicto armado, la interrupcidn de las vinculaciones comerciales
con los Estados Unidos, el debilitamiento de los cuadros técnicos y administrativos de empresas y
gobierno, ‘explican la debilidad ‘de  1ag polfticas enderezadas ' a4  subsanar. 10§ - problemas
macroeconémicos. 12/ Después, las erogaciones de defensa asociadas a la intensificacion del
-conflicto bélico resultaron incompatlbles ¢on 14s medidas de desarrollo'socioecondmico y precxpltaron
¢l cambio de las polfticas ‘hacia una prolongada fase ‘de: administracién de la crisis (de 1983 en
adelante). El increménto de la demanda interna (especialmente la publica) no encontrd respuesta en
1a produccion: ni-en las 1mportacxones que se restrmgleron al mfnimo sobre todo las de blenes de
‘consumio. ' :

‘Entre 1984 y 1988 surgieron enormes desa_;ustes macroecondmlcos el déficit del sector
puiblico 1o financiero alcanzé el 21% del producto y sé financié con ernisién de dinero morgémco
La espiral inflacionaria se originé en las crecientes  limitaciones de la’ oferta, del gasto pﬁbhco

acelerado por- la lucha armada y de los: desmcennvos creados por las polmcas cambiarid y de
comercializacién externa, El alza de preclos “fue en ascenso v desde 1985 adqumd las
caracterfsticas destructivas de la hipennﬂacnén '

Entre 1980 y 1990, el producto interno bruto se contrajo 1.5% promedlo anual presentando
cifras negativas, tanto en los sectores productivos como en los de servicios (véase nugvamente el
cuadro 3). El valor corriente de las exportaciones disminuy6 a razén dél 2.3% en promedio anual
durante la década. El saldo del comercio de bienes y servicios registré un déficit de 290 millones
de ddlares en'1990, afio‘en el cual los precms al consumidor’ s€ mcrementaron 13 500% mientras
que el producto por”habitante cayé de uni fndice de 100 en 1980 a 66 &n 1990 con ‘bajas casi
generalizadas de la productivxdad Los problemas de la producmdn repercuueron en el empleo 'La
tasa de subunhzacxdn labora] alcanzé la cn‘ra de 45 % en 1990 (véase nuevamente el cuadro’ 1)

En resumen, al finalizar la década de los ochenta, el estado de 1a macroeconomfa era critico:
pardlisis econdmica, insolvencia financiera, desmonetizacién interna, alto desempleo y agotam1ento
de los mﬁrgenes de maniobra de las polftlcas gubemamentales

_ 1_2/ Véase, CEPAL
Nicaragua (LC/MEX/L.54), septlembre de 1987
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B pertodo 19901982, o

a) La mpie transncnén hacla una economfa de paz y. de mercado con democmcla ‘

Dbspués dc 10 a110§ de guerra, se orgamzaron eleccxones en las cuales trlunfd la Umdn

. vNaci‘bnal Oﬁbsuora cuyo éx1to 1mclal puede asociarse: al deseo generahzado de la..poblacién de

: pacxficar el pafs Pronto se.inicia la remcorporaclén de. la. poblacuﬁn beligerante .a: las+actividades

?‘*:productlvas, proceso que, “sin embargo .o ha procedldo con la rapidez deseable,. ni-ha:podido
=i * finiquitarse todavfa, De otro lado, la estrategia econémica se encaming hacia la estabilizacién y al

logro de reformas semejantes a la de los pafses de América Latina.

La 51tuac16n de Nlcaragua se dlfel encxa de la de los pafses de Europa del Este ya que se trata

- ,de una doble transwxén .de una ecohomfa de guerra a-una de paz,.y de una economfa semisocializada

:»a una .economfa liperal, . Ademi;
- limitativo 'de la capacxdad gubernamantal de atender las verdaderas necesmades de 1a sociedad civil.
! La fragilidad del tejido econdiico, ‘social § y polftxco explica.en gran parte las dificultades encontradas

4 b) :Obffe.t’ivésu prmcnpales 'idél pi':(‘)grama}fﬁef GObiériio

LY R

el grado de polarlzamdn socmpolfnca es todavfa grande, y

en la ejecucién del programa de ajuste y reactivacion econémica.

" El Gobxerno electo en febrero de 1990 sustenta un programa econémxco de concepmdn

'radléalmente dlferente al réglmen anterior. _Se ..promueve al sactor pmvado como-, motor de la

economfa y se restrmgenf las® funcmnes estata "s a{un papel sqbs1d1amo {(Estado, facxhtador) Sm
embargo el programa tnené algunos puntos de contmuldad con el modelo anterior, sobre todo en el
foriento de la pequefia empresa rutal'y urbana y la consolidacién de la reforma agrarla

_ La firma de los acuerdos de transwmn (marzo de 1990) permltld conformar un esquema de
cogoblerno entre el Ejecutivo, el Ejérc’lto y la, Asamblea Nacmnal en: busca de Ia, establhzagldn
polfﬂca y social del pafs para empr énderel p programa de ajuste econémico sobre mejores bases. Los
primeros componentes del programa estuvieron referidos a la revisién de las confiscaciones y
expropiaciones, y a la reorganizacion de las empresas piblicas. A comienzos de mayo de 1990 se
cred un mecanismo de revision de las expropiaciones para indemnizar a las personas injustamente
privadas de sus propiedades (devolucion de activos o emisién de un tftulo valor canjeable por otros
activos estatales en proceso de privatizacién). Al mismo tiempo, se cred la Junta General de
Corporaciones Nacionales del Area Piblica (CORNAP), con objeto de privatizar cerca de
275 empresas publicas, previa reorganizacion y saneamiento financiero, Ademds, a fin de fomentar
a la pequefia empresa, se estableci un programa de pamcxpacuin de los trabajadores en la propiedad
de las empresas privatizadas.

Con esas acciones, el nuevo gobierno nicaragiiense inicid un triple intento-de remodelacién
de la economfa. De un lado, busca recuperar los equilibrios macroeconémicos b4sicos; de otro lado,
impulsar la reforma econdmica de orden estructural (privatizacion, desregulacuﬁn apertura externa,
creacién de las instituciones del mercado); y en otra vertiente procede a la reconversién econdmlca

& tlempos de paz (incorporacidn deJos, excombatientes a la vida cxvil mducmdh del ejércﬁb) Se

R AR TR
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comprende pof tanto, lo ambicioso de las metas y las dificultades intrfrisecas para: levar adelante
Un programa de esa complejidad: Las metas reconocen entre §f multxples trade offs, y a mayor
abundamiento, el sistema polftico apenas ‘contaba con experiencias limitadas para dirigir al pafs
__s:mt}lténeamente hacia la modermzacxén democrétlca

: hlpermﬂaclén y recuperar la establhdad de precios, a la par-que se desregulaba el sistema financiero.

- ' Al'respecto se-emprendieron reformas dmgldas a impedir la validacin de las presiones mﬂacionarlas

~ futuras; se descentrahzé el manejo de los cuatro bancos estatales, se autorizé la actividad de casas
de camblo y se expxdxeron hcenmas de func1onam1ento a mstltucmnes finanmeras prxvadas

El plan de establhzamdn se amculd con el saneamiento en profundidad de las finanzas
ptiblicas, con la creacién de una nueva moneda, el cérdoba oro, y con la fijacién de topes al crédito
del sector ptblico. Paralelamente a la introduccidn del cdrdoba oro, convertible a una paridad de
1 a 1 con el ddlar, se pretendfa reducir el déficit gubernamentala 5% del PIB. Ademds, se
instrumentd una reforma tributaria, con el objetivo de simplificar el régimen tributario y ampliar la
base fiscal. Sus elementos sobresalientes fueron: el pago de todos los impuestos en cdrdobas oro,
la reduccidn de las exenciones, la rebaja de la tasa méxima del impuesto de la renta al 32%, el
establecimiento -de un nuevo sistema de retencién ‘del impuesto a la renta, la generahzamdn del
impuesto a las ventas (IVA) al 15 % la sxmphﬁcac:ldn del réglmen aduanero y la reducmén del

arancel méxxmo al 20%.

--Bn reconocimiento de esos trade offs entre metas econdmicas, sociales y- “polfticas, el
gobxerno emprendié algunas acciones especxales En particular, a fin de atenuar los efectos negativos
del ajuste con la equidad y la justicia social, se cred el Fondo de Inversion Social de Emergencia y
8e xmpulsmon programas de reasentamxento de excombatlentes y refuglados

Adv1értase ¢6mo esas tehsiones entre metas ocasionaron’ algunos problemas y en otros casos
obligaron-a potier en marcha programas. Témese un caso concréto: en pro de la liberalizacion
- financiera, no se establecieron topés de cartera en la: asignacién de crédito al sector prlvado, lo que

Ocasiond una fuerte expansion monetaria. A ‘esa expansion se agregaron los efectos del reaJuste de
. tarifas puiblicas y del precio de los combustlbles, que reavivaron las tensiones mﬂacmnanas Las
condiciones polfticas tampoco fueron prop1c1as para ejecutar planes drdsticos de reduccmn del gasto
fiscal; las huelgas que se suscitaron pusieron en tela-de j Juicio la credxbxhdad det plan de ajuste, sobre
todo cuando las devaluaciones fueron trasmitidas a los precios y el déficit del gobierno central se
elevd al 20% del producto

Por ‘eso, en marzo de 1991 tuvo que ensayarse un nuevo plan-de estab1hza<:16n contrastante
con €l anterior en dos puntos esenclales. Primero, se adoptaron medidas heterodoxas para romper
la indizacién de los precios y manejar las expectatxvas inflacionarias, ‘En particular, una vez
ajustados los precios relativos internos durante los primeros meses del afio, se congelaron las tarifas
- de las empresas publicas, de los hidrocarburos y de los productos de mayor peso recaudatorio (tabaco
y bebidas); y se controlaron los precios de ocho productos bdsicos, mientras se aseguraba con
importaciones el abastecimiento del mercado, El control se extendi6 a los salarios publicos, después
de un ajuste nominal del 200%. La segunda caracterfstica consistié en asegurar respaldo suficiente
de recursos externos para validar una devaluacién de 400% del cérdoba oro y, luego, utilizar el tipo
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9 con la firma.de un acuerdo:stand-by con el FMI —que cubre el periodo de pago septlembre de. l991
a marzo. de 1993— y con la renegociacién de la deuda bilateral en el Club de Parfs.-~. .- RN

Ademds de las medidas de corte heterodoxo, las autorldades pers1st1eron en el programa de
: aJu$te fiscal, recortando progresivamente el mimero de empleados piblicos civiles y. militares asf

~ como el gasto de consumo. Gracias a esas medidas y al repunte de las donaciones externas, se pudo

reactwar el programa de inversién publica y lograr, por primera vez en mds de un decemo, un
superéwt fiscal (después de donacxones) Asimismo se instrumentaron varias medidas financieras
complementarias. . En. _particular, se fijaron tasas de interés reales positivas y .se estableci6 el
concepto de mantenimiento de valor de los depdsxtos a plazo, como proteccion e 1ncent1vo al ahorro

N nacxonal

9. | LOs:lbgros y desaffos de la reconversién -

" Los resultados de 1a polftxca de establhzacxdn y ajuste se mamfestaron a pamr del segundo
semestre de 1991 y 1992 con una enorme desaceleracion de la inflacién, que pasé de casi 13,500%

en dl(:lembre de 1990 a 865% en 1991 y a menos de 4% en 1992 (véase nuevamente el cyadro 1),

La prlorldad otorgada a la. dxsc1phna fiscal y crediticia, y al mantenimiento del tipo. de. cambio
‘nominal a la paridad fijada de 5 cérdobas por délar contribuyeron centralmente a ese resultado.. El
déficit antes de donaciones del sector publico no financiero se redujo a la mitad —17.2% del

... producto en 1990 al 8.1%.en 1991 y 6.1% en 1993—, pese al repunte en los gastos de capital del
L2 1% al 10.7% del producto entre 1990 y 1992 (véase el cuadro §). :

La reduccxdn de,l déﬁcxt ﬁscal y la poh‘tlca monetaria altamente restrictiva del financiamiento
bancario al sector piblico, liberaron fondos en beneficio del sector privado. Sin embargo, las
. gorrientes financieras no se orientaron hacia las actividades directamente productivas, sino que se
'..destmax:on a apoyar a los sectores comerc:lales y de servicio, donde los plazos de recuperacién son

...mds cortos y menos riesgosos. La escasez de fondos al sector productivo se afiadi6 a las fallas.de
g‘mercado y a las trabas estmctmales heredadas de la crisis anterior, impidiendo la. reactivacion
. econémlca prevista en el programa de ajuste. En todo este entorno, entre 1990 y 1992-¢l producto
. interno bruto apenas se increment6 0.1% en promedio anual, al reducirse 0.5% el de la agricultura
'y 1.8% la construccién. Estos fuelon compensados por los aumentos de 0.5% -en el sector

manufacturero v, de 2. 7% en los servicios bésicos (véase nuevamente el cuadro 3).

A pesar de la atonfa de la oferta interna, la demanda doméstica crecné un plomedlo anual de

. 2.2%, apoyindose en el repunte del consumo privado (15.6%) y en la validacién de importantes
. flujos de capital externo. Entre 1991 y 1992 ingresé una ayuda superior al promedio, recibido entre
‘;?1980 y 1989 (1,223 millones. de délares frente a 1,150 millones). Como consecuencia del répido
_-proceso de apertura de.la economfa y de la asignacién sesgada del crédito,. las importaciones. de
.. bienes aumentaron espectacularmente al elevarse 21% en 1991y 9%, en 1992, mientras que las
. exportaciones se reducfan 18% durante. esos mismos afios, ante el doble efecto de la baja del

_volumen colocado y de la evolucién adversa de los precios (véase el cuadro 6).
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La generosa cooperacién externa se ha recirculado al exterior sin producir mayores efectos
~ internos: el déficit en cuenta gorriente, excluyendo donaciones, pasé de 507 millones de ddlares en
1990 a 834 millones en 1991 y a 1,071 millones en 1992 (véase de nuevo el cuadro 1). La
acumulacién de los desequilibrios externos desembocd en una devaluacién del 20% de 1a moneda en
" enero de 1993, y 1a adopcidn de un sistema de crawlmg-peg del tipo de cambio de 5% anual. A
principios de afio, sin embargo, la situacién de liquidez externa del pafs se agravé sustancialmente
por la suspension del acuerdo stand-by con el FMI y la retencidn de la ayuda estadounidense.

, Asf, en ausencia de una verdadera reactivacién productiva, los indicadorés del empleo se
deterioraron y 1a tasa de subempleo global subi6 del 45% al 49% entre 1990 y 1992, en un 4mbito
general de expansidn de la pobreza y de falta de servicios sociales bdsicos.
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"Gréfico 2

NICARAGUA, COMERCIO EXTERIOR
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III. EL MARCO MACROECONOMICO DE LA REACTIVACION

El andlisis del marco macroecondmico de los ltimos afios revela que, junto a logros notables en el
combate a la hiperinflacién, persisten cuatro brechas muy interrelacionadas: la insuficiencia del
ahorro internoy el desequilibrio:de, las ‘cuentas externas, el-déficitfiscal y el deS¢mpleo, - }*

La evolucién de esas brechas, durante los distintos programas de estabilizacién y ajuste
emprendidos en el pafs desde 1985, ha sido muy diversa; en-ese sentido, destacan los adelantos
logrados hasta ahora en cuanto al ajuste fiscal.

Gréfico 3 5
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~ Debido a la conjuncidn de factores coyunturales y estructurales, la produccidn nacional no
ha‘podido aprovechar el aimento de la demanda ‘efectiva materializado con el repunte de la ayuda
externa al término del conflicto bélico en 1990 (véase el capftulo IV); por lo contrario, se verificé
" un marcado deterioro del déficit comercial. Mds preocupante todavfa, desde una pérspectiva de
medlano plazo, es la atonfa paralela de la inversién privada que ‘acompafia la debilidad de 1a tasa
“interna‘de ahorro, y el aumento de la dependencia externa, En sfntesis, en el corto plazo, la
“ampliacién de la brecha externa'y del desempleo es funcién parcial del ajuste fiscal, de la apertura :
externa y paraddjlcamente también de los mayores flujos de ayuda externa.

* Ese hecho no es de sorprender, merced a Ia estructura parucular de la economfa nicaragiiense

y la naturaleza del programa de - estabilizacién y ajuste estructural ya sefialados. En particular, la-
economfa formal contiene un fuerte componente estatal, tanto del Gobierno Central —Cuyos gastos
représentaron casi el 60% del PIB en1984—, como del resto del sector piiblico. Asf, el ajuste fiscal
“del lado:de los gastos —que se instrumentd desde 1991— tuvo un impacto directo en la produccion
nacional ‘de bienes y servicios, y principalmente en los indicadores de ocupacién, dado que los
empleados expulsados del sector pidblico se reubicaron por lo general en el sector informal. 13/
-La tasa de desempleo fotal aumentd también en funcnén de la mcorporacxdn al mercado de trabajo

: de los NUMerosos contmgentes de excombatlentes

Varxos indicadores de naturaleza econdimica, politica y social convergen en sefialai que el
ajuste fiscal, especialmente por lo que corresponde al Gobierno Central, ha llegado a sus lfmites.
Los gastos de defensa’y seguridad, que representaban el 40% del presupuesto en 1990, han bajado

‘a- 14% mieniras qué la carga del servicio de los intereses de la deuda subieron de cero a 13%.
(Véanse los cuadros 16 y 17.) Los servicios sociales e infraestructura recibieron cierta prioridad
dentro del gasto publico. Mantener esa prioridad de inversidn ffsica y humana es imprescindible
para el futuro-de la economfa. Por otro lado, a corto plazo el margen de maniobra de la recaudacién
fiscal es mfimo, dado los altos niveles de tributacién en relacién con otros pafses de Ia region.
‘Tampoco serfa deseable profundizar este ajuste, a la luz de las experiencias de otras economfas en
_transicién. En particular, Ia singularidad del caso nicaragliense hace cuestionable la necesidad de
cerrar démasiado répldamente la brecha fiscal, tanto desde perspectivas estrictamente de eficiencia
‘ macroecondmlca 14/ como de establhdad polftlca 15/

.. 13/ Elimpacto procfclico negativo de los esfuerzos de austeridad fiscal dificultaron ain mds a
las autoridades cumplir las obligaciones contrafdas con las instituciones financieras internacionales;
cada paso en esa direccidn reducfa el producto, alejando un poco.la meta inicial y obligando por eso
a sobreajustar, , , : : :

14/ V. Tanzi, (1993) Fis al Poli i ; i i i
IMF Working Paper WP/93/22: "Containing the budget deficit w111 not necessarlly make. more
resources available to the private sector and may even slow down the structural reform necessary to
make the transition successful.”

13/ J. Kornai (1993),
KYKLOS, vol. 46, 315-336; "The final lesson is that forceful steps taken towazds financial discipline
entail a risk. ... If it comes to a conflict between efficiency and the cause of democracy, I am sure
that defense of the institutions of democracy is the supreme task. "
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Sm mencwnar 1mportantes factores extraecondmlcos du‘ectamente asomados a Ja_ doble
transmldn de yna economfa de guerra a una economfa de.paz y de- cambio -radical de modelo
econ6m1co 16/ otras  variables macroecondmicas intervinieron también en- la.determinacién. de
los prmcxpales resultados;, las més destacadas fueron el ritmo de. la apertura externa, el alza del
salarlo real y la cafda del t}po de cambio. real. Tampoco se debe descartar los trade offs, no siempre
posmvos, entre el programa de establhzamdn los - objetivos de la.reforma estructural y.los de-la
pacificacion. . » ~ : :

. . Finalmente, § mediano plazo el éxito o el fracaso de los esfuerzos del pafs por alcanzar el
crecmnento sostenido y su meJor insercidn en los mercados mtemaclonales depende de la.respuesta
" de los sectores productivos y sociales a las nuevas condiciones econémicas creadas por el doble
esfuexzo de la’estabilizacion y del ajuste. Parte.de la respuesta estd sujeta a la reactivacion del
empleo y de la inversion privada —nacional y. externa— y a la capacidad del.sector financiero de
movxhzar el ahorro interno y canalizarlo hacia el ﬁnanmamxento de los sectores. productlvos

- Aquf se pIantea nftldamente el nudo gordxano de la mterrelacuin entre los factmes polftlcos
'y econémicos. La reactivacién econdmica facilitarfa incuestionablemente la celebracion de acuerdos
sociales, sustentados en la legitimidad revalidada del gobierno, medida en términos de su capacidad
de resolver problemas y conducir estrategias exitosas. Del mismo modo, serfa incontravertible la
contr1buc1dn que podrfa hacer la culminacién. de acuerdos polfticos consensuales, al despejar:los
r;esgos ¢ incertidumbre que. traban el desenvolvnmento normal de las inversiones y los negocios.
' Romper el circulo vicioso entrafia llegar a un acuerdo s1multéneo que cubra, ambos extremos del
problema entre soc1edad civil, goblerno y partidos politicos. S it

o Aunque en el largo plazo la dlstmcxdn entre las cuatro brechas plerde vahdez analftlca es
p1 obable, sin embargo, que en el intento de alcanzar los grandes equlhbrlos macroeconémicos,. 1o
se pueda hacer mucho del lado de 1a reduccién del consumo. puiblico y privado. Entonces; la tinica
salida viable estd centrada en el aumento del producto. - En dltima instancia, a la doble transicién
estructural de la economia mcaraguense s¢. afiaden los 1etos de la. transicién :de una:-fase:-de
ﬁxpermﬂacuin y recesidn, a una fase de establhdad con crecxmlento Completar este 1iltimo trdnsito
supone vencer la aversién de los inversionistas al riesgo, hacerlos salir de su estrategia de wait and
see para sumarse a la reactivacién productiva. En el estado actual de la economfa, eso no se puede
lograr sinun respaldo fuerte y persistente de la comunidad internacional —para atenuar la percepcién
del riesgo cambiario— y sin altas tasas de interés para atraer y retener en el pafs el capital privado.
Obviamente, eso s¢:traduce en sesgos distributivos desfavor ables a los sectofes laboraies plangeando
otro trade off entre empleo y salarrés reales o

A R N
;;(.\,‘,‘ ) LI _)‘A Do

La existencia de tres monedas —el cérdoba normal, utilizado para fines de transaccxdn el
cérdoba con mantenimiento de valor, indizado* con ‘el tipo de: éambm para, operacwnes de ahorro y
préstamo y el délarw en el panorama monetarlo y fmancxero del pafs es mcuestlonablemente una

L

16/ El persistente: estado-de msegurnﬂad de las- per sonas y de los blenes o la obsolescencna
técmca y econdmlca del capita'l productwo mstalado
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ilustracién de lo anterior. La indizacién de los depdsitos es una herencia del perfodo de
hiperinflacién y fue condicidn necesaria para influir en el comportamiento de ahorro financiero
(anteriormente los ahorros se convertfan en bienes durables como mecanismo de proteccién del poder
adquisitivo). Sin embargo, eso trae como consecuencia que los inversionistas tengan que contraer
deuda, también indizada con el tipo de cambio, agregando entonces al riesgo normal de toda accién
- empresarial otro, de naturaleza cambiaria. Este sobrecosto puede limitar el endeudamiento de largo
plazo e inhibir la inversién, especialmente en las pequeﬁas y medianas empresas no directamente
vinculadas a la exportacién. También dificulta el manejo de la politica monetaria y financiera a nivel
del Banco Central. 17/ En los bancos comerciales, el efecto redunda en restriccién de los créditos
- por la necesidad de equiparar los activos y pasivos denominados en esas tres monedas.

“Aun contando con polfticas macroeconémicas favorables al ahorro y la inversidn y al
. perfeccionamiento del Estado de Derecho, habrfa que llenar algunos requisitos complementarios.
La rentabilidad de una inversién individualizada depende del comportamiento de los demds
. inversores: es alta si se conjuga a otras iniciativas productivas, baja o negativa si queda
aislada. 18/ Queda planteada, asf, la necesidad de definir quién tendrd la responsabilidad de
iniciar, impulsar y coordinar el esfuerzo de-formacion de capital. Claramente, aquf el impulso del
sector publico tendrfa que venir aparejado al apoyo decidido a escala macro y mxcroecondmica, de
la comunidad empresarial nicaragiiense, los trabajadores y el gobierno.

17/ Aunque presenta la gran ventaja de limitar la especulacién, al eliminar los beneficios de un
arbitraje en contra de la moneda nacional, realizando operaciones simultdneas de endeudamiento
interno en cérdoba y de inversion externa en divisas,

18/ Es ilustrativa la polftica conservadora de los bancos comerciales en cuanto a su estrategia
de préstamos, creando escasez de crédito a los sectores productivos. En otras palabras, dada la
debilidad de los mercados en la fase presente del desarrollo econémico de Nicaragua, existe una
situacién de equilibrios dindmicos multiples, lo que plantea el problema de transitar de un equilibrio
"bajo" (estancamiento) a uno “alto" (crecimiento), en términos de la utilizacion de los recursos
disponibles, "
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NICARAGUA: INDICADORES DEL PROCESO DE AJUSTE

' "(Porg' entajes)
o 1980 1985 1988 > 1990i% - 1992
Iflaciéna/ 353 2195 143158 74852 237
Déficit fiscal b/ - 8.9 2.3 256 - 198 14
|| Deuda externa ¢/. o 42 1,435 2,645 2,708 . 3,493
Tasas-de interés . - | 7 o
' CAavasd/ . 1mo 213 4800 170 . 203
- Pasivas g/ " R e U] 950.0 © 123 - 127

ugnt CEBAL sobre la base de cxfras oﬁcxales
a/ Promedio anual. -
b/ Gobierno Central, en relamén al PIB
¢/ Publica, en relacién a las exportaciones totales.
d/ Promedio operaciones a corto plazo.
g/ Promedio operaciones a plazo fijo.

1. El balance oferta demanda global y las brechas de ahorro interno
privado y publico

Nicaragua tiene mds de un decenio de padecer fuertes desequilibrios, producto acumulativo de la
combinacién de shocks externos e internos y de los estilos de manejo de 1a polftica macroecondmica.
Desde la segunda mitad de los afios setenta se registra contraccién del consumo privado, mientras
que el gasto publico crece (particularmente entre 1981 y 1986) para luego disminuir en términos
reales. De hecho, en este perfodo, se produce: 1) una cafda del ahorro interno, que se torna
estructuralmente negativo a partir de fines de los setenta; y 2) un cambio en Ia composxcxdn entre
el ahorro prwado y plibhco
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EVOLUCION DEL EQUILIBRIO OFERTA~DEMANDA GLOBAL 1971- 1990

(Porgentgge de vgglgcuin g,l_mg ) a/

S o o 1971_—19_75 1976-1980 1981-1985 1986- 1990 “
; :Czret,:ri‘,xhiento‘promedio de la ofértéi .63 o -2:0 09 . 45 |
PIB 3.8 2.3 0.5 2.8
RN Importacwnes de blenes y servwms 2.6 0.3 04 . -17
I Contribucién de 1a demanda T STl T
 Demandainterna C 49 04 171 a4 6, RN
' Inversién bruta interna I Y 10 09 07
Inversién bruta fija 1.0 o 02 0.8 -1.0
Publica 0.4 0.8 0.6 -0.4
Privada o - 0.6 01 - 03 ¢ 0.6
Variacién de existencias -0.3 1.2 0.1 0.3
Consumo total 4.2 0.6 0.8 -3.9
" Gobierno general | ~ 03 1.4 34 18 |
- Privado o 3.8 1.9 2.6 22 |
:'Exportacwnes de bnenes y servicios 1.4 2.5 -0.8 0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de cifras en ddlares constantes de 1980,
3/ Tasa de crecimiento ponderada por el peso relativo del rubro correspondiente en el total.
de oferta-demanda,

En 1988, el desahorro interno corriente (-13.5% del producto) reﬂejaba una smlacuin en que
los excedentes del sector privado (6% del producto) no compensaban el desahorro del gobierno
(-19.5 del producto). Considerando que una porcién de ahorro privado fuese resultado de la
represion del consumo (y no excedentes reales del ingreso disponible), era de esperar que, al
normalizarse los abastos a partir de 1990 del lado de las importaciones, la demanda privada de bienes
de consumo registrara una importante recuperacién. De hecho, con la regularizacién de las
relaciones con los organismos financieros multilaterales y con los miembros del Club de Parfs, se
aflojaron las restricciones de liquidez externa que se tradujeron en un notable repunte de .las
importaciones de bienes y servicios. Varios factores influyeron en ese. fenémeno, pero lo que
interesa para el andlisis de los equlhbrlos globales se puede reducxr a dos constatacmnes por un
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lado, el aumento de la demanda efectiva no fue eficaz para elevar la produccién nacional y se tradujo
casi fnfégramente en ‘mayores compras externas; 19/-y por otro, la composicién de la demanda
interna favoreci6 al consumo, lo que, unido al estancamiento del producto, deteriord el ahorro
privado hasta hacerlo profundamente negativo-(16% del producto en 1992).

La mayor brecha de ahorro privado fue parcialmente compensada por un notable
me_]oramxento de las cuentas del sector publico (entre 1988 y 1993 pasé de un desahorro del 20%
a un pequefio saldo- posmvo de 3.5% del producto). El movimiento inverso del ahorro privado y
del piblico dejé, sin embargo un saldo negativo global que todavfa representaba el 6% del producto
en 1993, :

Se trata de una situacion insostenible por dos razones principales, estrechamente entrelazadas
La primera tiene que ver con el sesgo consumidor de la economfa nicaragiiense'y el estaticamiento
correlativo de la inversién, limitativo de la capacidad de recuperacién productiva de la economfa.
La segunda (que se trata en detalle en la seccidn siguiente), es la dependencia creciente con respecto
a la ayuda y los préstamos externos, que aumenta la probabilidad de ejecutar tarde o temprano un
ajuste muy intenso y doloroso a fin de restablecer los equilibrios externos. : :

ORIGEN Y COMPOSICION DEL AHORRO TOTAL, 1975- 1993

(Po_rcentggg del PIB corriente)

r : 1975 1980 1988 1990 1991 1992/ 1993 b/
.Ahorfo interno 125 23 135 08 -10d 146 64
" Gobierno Central 20 08 95 -158 29 13 35|
Otros sectores L , 10.5. ‘53.'1 65() 16.6 -72 ’-'15."9':; i |~99
Abiotro externo ¢/ © 89 7190 403 185 298 " 3217771233

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central
. al. Prehmmax: N e . Co o T
"b/ Estlmacnones o S P
e Incluye mgresos netos del exteuor Y S

o M

19/ Lo que permmd frente al’ estancamzento de la oferta interna y el aumento del salarlo del
sector formal, modérar conmderablemente las presiofies inflacionarias.
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- 2. El sector externo y la brecha de financiamiento -

a) El comerclo de bienes

Uno de k)s aspectos més 1mportantes de las estrategxas nicaragiienses de camblo estructural _
se refiere a la polftica comercial y a dar prelacion al mercado como mecaniso de- asignacién de: -
recursos. Como en la mayorfa de los pafses latinoamericanos, se intenta orientar el aparato
_productivo hacia las exportaciones, en,un marco de creciente neutrahdad en los incentivos y en las
medidas de proteccxdn del Estado. : :

A tm de forzar la reconversién 1ndustr1a1 y estimular las exportacmnes en el transcurso de
1991, el gobierno. desaté un proceso de liberalizacién .comercial articulado sobre los siguientes
elementos principales: :

i)  Desgravacién arancelaria;

ii)v , 'Reduccxén al 15% del lmpuesto selectlvo de consumo, que se cobra a la mayorfa de
las importaciones, mds el 3% de timbre fiscal; -

iif)  Eliminacidn de las restricciones no arancelarias (excepto en unos cuantos productos,
introduciendo "bandas de precios" en algunos de ellos; v.g., productos alimenticios
. bésicos);. . S

vy La promulgacxén de leyes de promocidn de exportaclones y de inversiones, asf como
sobre desregulacion y simplificacién administrativa. :

-En general, . las. medidas de polfticas adoptadas a partir.de 1990 buscaron abrir la economfa
ala competencxa de las importaciones, con los propdsitos de: i) presionar a las empresas nacionales
a mejorar’ la productividad y la asignacidn de los recursos; ii) reajustar los precios relativos, en
favor de los transables, y iii) revelar mercados internos latentes ne cubiertos anteriormente por la
oferta doméstica. 20/

‘ La reforma requiere de ajustes: dolorosos, ya que se trata de un proceso de "destruccién
creatlva en el que ciertas actividades tienden a desaparecer o reconvertirse a fin de dar:paso -al
crecimiento de.otras, con mejores perspectivas (i.e. el éxito del proceso estd condicionado.a que el
valor agregado ongmado en la-creacién de nuevas actividades supere al de las que no lograron
adaptarse). Los costos de la transicién —quiebras, desempleo y desequilibrios comerciales—,

20/ Después de varios afios. de- economfa de guerra, existe una demanda potencial que-sélo
puede satisfacerse --en una situacion de restriccién de la oferta-- con productos importados. Una vez
identificados los nuevos mercados, los productores nacionales tienen la oportunidad de sustituir poco
a poco estas importaciones.
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generalmente altos, alcanzan-niveles! excepcionales en el caso de Nicaragua debido al impacto de
distintas causas desfavorables:

Primero, 10s bajos niveles de bienestar existentes al inicio del proceso de reconversién (gran
parte de la poblacién no satisfacfa sus necesidades bdsicas), determina que los costos sociales del
ajuste ——atin siendo temporales— - impliquen :grandes sacnﬁcnos por esa alta proporcién de los
cludacfanos que sufre de pobreza cxtrema

Segundo, el camblo fue muy rdpido, se pasé de una snuacxdn en que las lmportacwnes
estaban sujetas a controles cuantitativos y a impuestos de m4s de 200% en muchos casos, a otra'en
que los derechos medios bajaron de 43. 2% en 1990 al 15.2% en 1991 y al 14. 8% en 1992, 21/

Tercero una apertura ejecutada en situacién de sobrevaluacién de la moneda y de afios de
consumo reprimido, es natural que desemboque en acrecentamiento de las importaciones,
especialmente de bienes de consumo.

Cuarto, como se menciond, existen barreras institucionales, psicoldgicas y econémicas que
-impiden a los mercados privados de capital (apenas creados) asumir un papel h’der en el proceso de
reactivacién de la inversién productiva,

Como consecuencia, muchas empresas relativamente eficientes o' sin mayores desventajas
comparativas se-vieron empujadas a una quiebra virtual, al-no disponer de tiempo o de apoyos para
ajustarse o reconvertirse. Las consecuencias macroeconémicas se tradujeron en un deterioro brutal
del ahorro interno —pese a los ajustes fiscales— y la ampliacién de 1a brecha comercial a niveles
insostenibles, sobre todo en condxclones de estancarmento de las exportac:ones y de deterioro de los
términos del intercambio. : : :

Las exportaciones del pafs se concentran en unos pocos productos primarios, en particular
el:café y la carne bovina, que -representan casi-el 40% del total. - 22/ ‘El* precw unitario promedio
de los bienes tradicionales haiconocido en los tltimos cuatro afios una cafda anual‘del 4%, ademés
en'1991'y 1992 los volimenes colocados en fos-tnercados internacionales bajafon 15 % por aﬁo sea

21/-La proteccién nominal subi6 de nuevo en 1993 para- alcanzar 18:3%: “ A'jutiio, 1a proteccién
‘nominal-‘sectorial mdxima era de 85% para el tabaco'y’la miima de 11:3% para las industrias
metdlica bdsica y-la qufmica. El.vestulirio y- calzado se situaban respectlvamente €1'20.3% ¥ 21.0%;
la madera y los muebles.en 19.8% -y 30. O% !os productos agropecuarlos en 21 1% y los ahmentos
y bebidas.en 25.8% y 59.3%. R

22/ Los productos industriales representan una pequefla parte de las exportaciones: las ventas
de bienes primarios, alimenticios y materiales crudos no comestibles suman mds del 85%. Para el
15% restante, -el mercado centroamericano representa la principal fuente de demanda: 86% de los
productos-quimicos, 88% de los artfculos manufacturados 52% de Ias ventas de maquinarla y otros
artfculos manufacturados diversos. o :
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“por la debmdad de la demanda o por dlficultades de la produccion doméstnca En consecuenma el

'y
AN

" mds'de 300 mlllones entre 1990 y 1992 (véanse los . cuadros 6 y 9). Las prev1s1ones de. 1993
" muestran una ligera recuperacxdn (364 millones) gracias en parte a nuevas exportacxones de orp y
al dmam1smo de los sectores de la pesca y de la ganaderfa :

b La brecha de fi ‘n'ancidinientb éktéf’no’

) Al efecto desestablllzador de la brecha comercial, se agrega el serwclo de la- deuda extema,
‘una de las mds altas en el mundo proporcxonalmente considerada. La negoc1ac16n con. los
orgamsmos ﬁnancxeros multﬂaterales y bilaterales, si bien aseguré el reacceso a fuentes 1mportantes

"de financiamiento, puso al pafs frente a nuevas obligaciones en cuanto a servir la deuda acumulada

"que antes no & cubrfa. 23/ :

Las necesidades de crédito externo (una vez tomados en cuenta los movimientos de las
reservas), necesatios para financiar la actividad econdmlca casi se han duplicado entre 1990 y 1992
hasta representar la enorme cifra del 37% del producto. Excluyendo las entradas de capital privado
“y los cambios en las reservas internacionales, los requerimientos de divisas resultan ser todavfa mds
‘altos (41% del: producto interno). Pese al aumento efectivo de servicio de la deuda, en 1993 se
esperaba un ligero alivio del desequilibrio externo por la reduccxdn del déficit comercial de 586
_"mlllones de délares a 449 millones. Sin embargo las neces1dades brutas de divisas. seguirdn
"representando ¢l 35% del producto y por lo tanto, se estima en mds de 80 millones de ddlares la
‘cafda de reservas internacionales, -

En los wltimos afios, 1a ayuda externa asegurd el financiamiento de esa brecha, En conjunto,
y utilizando los préstamos de desembolso rdpido de los organismos internacionales, flas
disponibilidades lfquidas permitieron aliviar la présién sobre la demanda de divisas y sostener el tipo
de cambio nominal, Con todo, la vulnerabilidad de la economifa nicaragliense. quedé de manifiesto
en 1992, ‘cuando se prempxtd una crisis cambiaria que desembocd. en una devaluacién de 20% (en
‘enero de 1993) y multlphcd los factores de mcemdumbre durante buena parte del afio en curso
(véase el cuadro 13). 24/ ' o -

. 23/ La informaci6n registrada en los balances de pagos del pafs proporciona una visién
dlstorsmnada de los flujos financieros reales, dado que se registran los montos de servicio ~-interés
y prmclpal~— devengados y no los efectivamente pagados. La dlferencla es muy. grande, lo. que
dificulta el andlisis de los flujos efectivos de divisas. El cuadro 10 reorganiza el balance de pagos
seguin las fuentes y los usos efectivos de divisas para determinar la posicién real de liquidez externa
del pafs.

24/ Sin duda, factor 1mportante fue la sobrevaluacuﬁn del cdrdoba coyunturalmente mﬂuyd
también la suspensién temporal de 1a ayuda de los Estados Unidos.
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Todavfa persisten dudas sobre la voluntad de la comunidad internacional para sostener los
niveles de ayuda a Nlcaragua Ya se ‘han despejado algunos escollos que detenfan las contrxbucmnes
de los ‘Estados Umdos ‘pero surgen otros sobre el mantenimiento futuro de esa ayuda ya sea en su
' composw16n o en su nivel. A fines de 1993 comenzaron gestiones con el FMI y el Banco
- Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para firmar sendos acuerdos clave que se
traducirfan en flujos de 200 a 300 millones de ddlares a desembolsar en los préximos tres afios.

También es de notar el cambio en la composicidn de la cooperacion externa, con una marcada
disminucion del componente lfquido y un aumento dé los recursos atados a proyectos especificos o
comprometidos en el pago a factores. Este cambio, tiene una enorme importancia en la polftica
‘thacroecondmica, en especml en la estrategia de estabillzacuSn El anclaje del tipo de cambio nominal
+" frente a una situacién de fuertes déficit comerc1ales y bajas reéservas. sdlo es aseqmble contando con
“aceeso ‘a fondos’ lfquldos de mgmﬁcac;én En 1993, apenas '34% de los flujos de ﬁnancxamxento
gxterno correspondi6 a’ recursos lfquldos, restando grados de hbertad al_manejo de la poh‘tlca
cambiaria. (Véase el cuadro 11.) 25/

" Existen pos1b111dades de acrecentar los apoﬂes fordneos si se. celebran nuevos acuerdos con

“los pafses acreedores y se logran’ més condohaciones de deuda. No obstante esas opc10nes son

”ihmltadas En ‘consecuencia, habrfa que modificar las modahdades del ajuste para incrementar el
ahorrd privado (el ahorro piblico mejors sngmﬁcatwamente en los wltimos dos.afios, y enfrenta serias
dificultades la’ vnablhdad de acrecentarlo mucho mds en el corto plazo) Aumentar ¢l ahorro.privado
‘porla’ vfa'de disminuir el consumo no es deseable, excepto en materla de bxenes suntuarios.

“Entonces, el 1inico campo ‘viable en térmmos polfticos y econémicos parece consistir en el dlseno de

“un ajuste expansivo, sustentado en un aciierdo nacional de productores, gobxemo y trabajadores,
siguiendo los lineamientos expuestos a lo largo de este documento.

¢ 'Restiablecimiiento de lfa px‘odué’tivid&d ‘global ] o oy et e

-t !

‘ Como se menciond anterlormente, “tres factows influyen conjuntamente al exphcar Ja

* ampliacién “de "1a’ brecha externa: ‘la dispomblhdad de recursos. exfernos, el, proceso:.de
desmantelarmiento’ de la proteccion o en téfminos mds generales, la debllldad de las instituciones

de mercado— y la sobrevaluacién del tipo de cambio. Ello hace todavfa mds urgente plantéar los
requisitos de una insercién exitosa en los mercados internacionales en cuanto a la recuperacién de

la productividad global y de sus vertebraciones con el manejo de la politica macroecondmlca, en
particular del tipo de cambio y de la apertura externa. S

‘i) Polftica cambiaria. La situacién’ de sobrevaluacion de la moneda —resultado de.la
utilizacién del tipo de cambio como ancla antunﬂacxonarla pero también de 108, flujos abundantes
'de ayuda extema—- dlffcﬂmente poch fa corregxrse encel corto plazo me,dlante la devaluacmn real del

23/ Entre 1990 y 1993, la cooperacidn alimentaria del principal pafs donante (93 mlllones de
délarés ‘iediante el P1480) representd el 6% del total de su ayuda. .. . e
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txpo de camblo __6/ La experiencia de enero de 1993 puso en ev1dencxa la poca efectividad de
los procesos devaluatorios para lograr una depreciacion monetaria, 27/ La causa res1de en el alto
grado de indizacidn de la economfa, en particular de los salarios por su asociacion a una.canasta de

© consumo compuesta principalmente de productos transables y crecientemente nnportados. El salario

medio en el sector formal —pese a tener bajfsimo poder adqmsmvo-—» suele resultar mayor.-a la
productividad marginal del trabajo; se crea entonces un cfrculo vicioso que resta efectmdad a las

" medidas carnbiarias de corte ortodoxo para reducir el ingreso real, restablecer la competltividad de
las empresas y promover la inversién y el empleo.

 Se entiende como tipo de cambio de ethbrlo (poder de. compra), el calculado a partir de
la comparacnén de fndlces de precms nacxonales Yy del mercado internacional, Sin embargo en

“externo estructural dlcho concepto es de utlhdad dudosa y puede orlentar mcorrectamente las
, "decxsxones écondmxcas

Un meJor md1cador del tipo de camblo real qulzés resultarfa de comparar el nivel de

: productlwdad global del pafs .con economfas semejantes, Dado que los prmc1pales mercados. de
~ exportacion manufacturera del pafs se encuentran dentro. del drea centroamerxcana de mtegramdn,
. convendrfa tomar como referencia a los miembros del MCCA. En esa. perspectlva, €s; importante

notar qué desde 1988, los salarios del sector formal de Nicaragua han subido mds répxdamente que
el fndice interno de precios al consumidor, y mds que los salarios reales en los otros, pafses de la

“regién. Como es improbable que el alza de salario real haya estado acompanada por un aumento

paralelo de la productividad global (véase el capftulo IV, punto 5. Capacxtacxén y transferencm de
tecnologfa), la competitividad del pafs se ha. venido deterxprando en relacion con la del resto de

o

Entre los determmantes de la competltmdad se cuenta Ia influencia de factores reales
(productividad del capital y del trabajo) ligados al estado del aparato productivo y de factores

‘asociados a 1a polftica monetaria y fiscal (tipo de cambio nommal proteccion. arancelarla efectiva).

Por consiguiente, cuando no es factible recurrir a la polftlca cambiaria para restablecer la
competitividad externa, queda el expedlente de utilizar las polfticas de oferta y las.comerciales, De
aquf surgen claramente algunos caminos_ opc1onales en el mtento de cerrar la brecha externa y

] mejorar la competltmdad del pafs:

1y Implantar una polftlca heterodoxa de devaluacién,, con fuerte devaluacldn nommal
acompanada del congelamiento de los salarios y. “de los prmmpales precms en partlcular de los

'productos de la canasta bésma y de las tarlfas publicas; o alternatxvamente, A

26/ Se plantean dificultades metodoldgicas para calcular el tipo de cambio real en Nicaragua,
sin embargo existe consenso en que se encuentra fuertemente sobrevaluado (por lo menos en un 50%
segtin un informe del USAID).

27/ Contribuyeron también al rebote inflacionario de enero-marzo los reajustes de las tarifas
publicas (26.5% de 1a electricidad y 10% del agua).



.38 .  Nicaragua: Una economta en transicign
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crecimiénto” sostenido, sobre la o S
base de una ‘insercién dindmica
‘eni'10s mercados internacionales, Una de las desventagas de facto del programa seleccu)nado de
apertura externa consistié en apresurar demasiado el paso y permitir la eliminacién de empresas que
podrfan resultar competitivas con ayuda de programas de reconversion industrial. En este sentido,
“se partid de la hipétesis de que las institicionés del'mercado tenfan un funcionamiento normal Y. que
. se habfan despejado los factores espemales de mcertxdumbre que entorpecen la formactdn de capltal
y ]a transferenc1a de recursos entre actxv:dades productlvas
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Ya se menciond la alternativa de restablece1 algun tipo de proteccuin y promover una poh’txca
- progresiva, pero firme, de desrégulacién internia, La desregulacién, combinada con la pr1vat1zac16n
de las empresas paraestatales que no constituyen un monopolio natural, y con programas especiales
_de asistencia técnica —esto es, mediante, una polftica mdustrlal activa—, probablemente podrfan
" alcanzar ‘mejores resultados en plazos’ relativamente breves.  Pero ello estarfa condicionado a
“‘asegurar la eliminacién de barreras artificiales de entr ada de los tratamlentos pleferencxales y de los
privilegios fiscales o crediticios. Se tratarfa de alentar la formacion de "Ifderes" nacionales conforme
a un proceso de seleccién centrado en las empresas mds competitivas en el mercado interno.
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Posterlormente se podrfa iniciar la segunda etapa de la polftica de regjuste productivo, mediante la
armonizacién de los derechos arancelarios a las normas centroamericanas e internacionales. 28/

‘Bl éxito de las polfticas de hberahzacldn depende de que se satlsfaga una serie de
prerrequisitos. En particular debieran existir un mimero suficiente de empresas por rama, sin que
una sea dominante; utilidades’ suficientes para premlax alainversion y fomentar la mnovamdn técnica
o administrativa; y una demanda sensible al-precio de los productos ofrecidos. 29/ * En caso de
no disponer de esas condiciones minimas —sobre todo frente a la existencia de monopolios y de
barreras importantes de entrada— la disciplina de la competencxa tendrfa que venir necesariamente
de fuera —con mayores costos internos—- o resolverse por medio de mecanismos regulatonos m&s
atmados (leyes antnmonopoho normas de cahdad tarlfas de mvel mternacwnal)

De ser v1able el régxmen trans1torlo de protecc16n tendrfa efectos posmvos en acrecentar los
ingresos fiscales. y ‘de reducir el déficit comercial. 30/ Los mayores ‘ingresos fiscales derivados
del. comercio ‘externo podrfan: utilizarse en el financiamiento' de una politica de fotnento a las
exportacioties no tradicionales. Otra ventaja de esa politica industrial, serfa la de integratr una
interfase entre las estrategias macro y microeconémicas, mientras se forman o forfalecen los
mercados de bienes y servicios, en especial los de cardcter financiero.

3. El sector social y 1a sitwacién del empleo

-. a) ‘ .L‘a'}éitlrx'acién social

. Corregxr la desfavorable evolucidn soc1al representa uno de los mayores retos del pafs En
© 1992 el producto. por habitante apenas lleg6 a 449 délares, uno de los mds bajos de América Latina,
y-apenas superior-en términos réales a la mitad-del monto que alcanzaba en 1980. Los mdxcadores
sociales se degradaron por el efecto combinado de los desequilibrios econdmlcos de la guerra y del

-crecimiento demografico (superior al 3% anual).

28/ El estllo de la poh‘txca econémxca y social del tltimo decenio y las modahdades recientes
de las privatizaciones, determinan que la reparticién del capital productivo en los sectores agricolas
- ¢ industriales sea bastante equitativa. Si eso puede representar un obstdculo técnico a la reactivacion
en el corto/mediano plazo; sin embargo, a mayor plazo podrfa permitir un modelo econdmico de
desarrollo productivo basado en pequefias y medianas empresas, muy parecxdo al de Talwén [ Itaha,
con repercusiones sociales benéficas, :

29/ Considerando la planta productiva ex1stente, los productores nacionales diffcilmente podrfan
competir en calidad con los productos importados.

30/ A costa, sin embargo, de una reduccién real del ingreso disponible y del consumo privado.
Con todo, la distribucién de las cargas de reducir la absorcidn interna no serfa la misma que en el
caso del ajuste ortodoxo.
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o EI déﬁcxt de servxcnos socxales es abrumador, sélo el 54% de la poblacién tiene acceso al
agua potable (18% en 4reas rurales) y 27% al servicio de alcantarillado (9% en el campo). El
nimero. de camas de hospital, 2.2 por mil en 1975,-cay6 a 1.2 en 1993, mientras que el déficit
| habltacwnal se estimaba en 450,000 viviendas, aumentando a razén del 6% al afio. La mortalidad
- .mfantll es de 50 por mil, y la poblacién escolar presenta un mvel de desnutucnén del 24%

. , El umco 1nd1cador socxoeconémlco que se compara favorablemente con el resto de- Amérlca

‘ _Latma es la equidad en la distribucién del ingreso y de la riqueza, atribuible.a la difusidn de la
A propxedad agricola y de las empresas. Sin embargo, la verdadera democratizacién del capital y de

Ia tierra implicarfa perfeccionar el Estado de Derecho en un marco legal mds modernoy mucho més

‘proclive a favorecer la eficiencia y la formacion de capital. Por lo demds, el deterioro reciente de

. los desequxhbnos macroeconémxcos compromete este logro y la misma establhdad socio-polftica
‘indispensable para la reactwacxdn econdmica. :

b) Evolucién y perspectivasﬁ del e}npleo

_ En los yltimos cinco afios se ha registrado un fuerte aumento del subempleo, que excede la
'mltqd de la poblacuﬁn econdmmamente activa del pafs. En particular, gl desgmpleo abierto subid
,ilﬁé\'ze' puntos entre. 1990°y ¥ 1993 hasta llegar al 20% de la poblacién activa. El deterioro del.empleo
' en el sector formal de la economfa es atribuible directamente a las polfticas de reduccién del tamafio
dél sector publico y "de 1a desmovilizacion de las fuerzas armadas. A su vez, el fndice real de los
- sueldos y salarios reales revierte su tendencia decreciente para subir espectacularmente: (mds de 160%
entre 1989 y.1990) y seguir haaéndolo en los afios subsiguientes (aunque-a una tasa menor del-3.2%
y 19.6%, respectxvamente) sin que se pueda.determinar con certeza en qué proporciones tales alzas
se puedan atr ibuir al aumento de las. remuneraciones o al recorte del personal de menores
cahficacnones (véase de nuevo el cuadro 1) : Lo
i "“El aumento de salarlo ‘real empezd a cambiar de signo desde octubre, de. 1992, debido al
répunte del fndlce ‘de preclos al consumidor (la cafda continud en el primer semestre de 1993, y
~ acumul6 una pérdlda de poder de compradel 4.1% en 6 meses) Sin embargo, no se perciben signos
:de aumento, paralelo del empleo formal, excepto en servxclos comunales y soc1ales 3

. La poblaczén econdmlcamente actlva tuvo que husca1 alternanvas de empleo en el sector
' 1nformal de la economfa, y otro tanto hace la poblacién normalmente inactiva (estudiantes, amas de
casa) como medio de obtener fuentes complementarias al mgreso fam111ar R

31/ Entre diciembre de 1992 y septiembre de 1993, el mimero de asegurados activos bajé 2.5%
y los empleos en el Gobierno Central disminuyeron 3.9%.
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CARACTERISTICAS DEL SECTOR FORMAL E INFORMAL
AGOSTO-DICIEMBRE DE 1992

- (Porcentajes)
Granada ' ":L’fedn: . Managua -
Estructura de la ocupacién L o L
Sector formal 324 41.9 © 436
Sector informal 6.6 581 . 564

‘Fuente: Sobre la base de cxfras del FIDEG, "Encuesta de Hogares", I Ohs_crv@ of
Egoném:c abril de 1993. '

Los datos de la encuesta de hogares muestran que las muJex:es aportan. entre el 60% y el 80 %, :
del empleo informal. Ademss, el 50% de la poblacién que trabaja en el sector informal urbano. :
(SIU) apenas reglstxa algiin nivel de estudios primarios. Dicho porcentaje sube al 63% en Granada E
En. contraste, en el sector formal los empleados con niveles de educacién técnica y umversnarla
representan el 44% en Ledn, el 59% en Managua y el 29% en Granada. Con algunas excepciones,
la mayorfa de los empleos del SIU se encuentran en el comercio y forman una poblacién voldtil.
La proporcxdn de nuevos entrantes (menos de un afio de trabajar) oscila entre 22% y 39%. . El
subempleo es més fuerte (entre 26% 'y 36%) que en la economfa formal, donde oscﬂa entre el 8%
y el 14% y el mgreso percibido por los empleados informales es 37% inferior. .

Pese al aumento del mgreso real del sector foxmal el poder de compra de Ios salarlos
(dxclembre de 1992), medido en términos del costo de la canasta ‘bdsica urbana, era apenas del 91% '
para los empleados publicos y 150% para los otros asalariados (el promedio nacional es de 127 %). 32/
Entre 50% y 60% de los traba_]adores del sector formal ganaban por debajo del costo de la canasta,
mientras que esa relacién era del 80% en el caso de los mtegrantes del sector mformal La.
distribucidn de los costos y los beneficios del ajuste afectd de manera diferente a las diversas ramas
de la actividad econdmica, conformando grupos de ganadores y perdedores mientras se ampliaba el
d1ferenc1a1 de salarios. El sector mds afectado fue el agropecuario, cuyo fndice relativo_de salarios
se deteriord hasta representar el 65% del promedio nacional. Los salarios del sector manufacturero
mejoraron lxgeramente su posicién, mientras que los del sector de la construcmdn quedaban en Ifnea
con el promedio nacional. Los ganadores se localizan en elisector de los servicios, especxalmente £en
lo que corresponde a los serv1cxos bés1cos (agua, gas'y electr 1c1dad) y ﬁnanmeros :

32/ A septiembre de 1993, estas coberturas habfan bajado a 81%, 130% y 118%,
respectivamente.
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El brusco aumento salarial del
sector publico financiero y no
financiero, - junto -con. la. apertura
comercial y la congelacidn del tipo de
cambio, determinaron” wun  marco
macroeconémico donde los empleadores
y trabajadores del sector productor de {190- S
bienes y servicios no transables ganan, | | SER. BASICOS Y FIN.
y pierden los que se ubican en e
actividades _expuestas a la competenc:la 160 A
mternacwnal Al grupo de perdedores, 130‘- , .
cabe agregar los trabajadores expulsados o e
del sector formal a rafz de la crisis y del {110 ‘

ajuste fiscal. Por consiguiente, cerrarla | | \/CONSTH_

brecha del empleo dentro del programa | F—====-=-veee ,

Grifico 5
Evolucién de los S:élarios relétiw;os, 1988-1993

SALARIO PROMEDIO = 100

de" ajuste, exige' un_doble esfuerzo de | 704 AQROPEG T ———— )
creacidn neta de puestos de trabajo yde’ 50 - i} e . )
reotientacién de los incentivos w08 1089 Tee0 . W91 dee2 1998
productnvos. ST " T ‘ '

, El pnmer réto es cons:derable siose toma en cuenta las presxones demograﬁcas, que‘
1mpulsaron un’ crecimiento de 5.2% de la poblacién econdmlcamente activa_en 1993, En otras.
palabras,’ mantener sin renoceso los ‘indicadores dé subempleo supone crear casi 69 000 nuevos
puestos de trabajo al afio, a lo cual déberfan afiadirse mds de 218 mil puestos para absorber el
desempleo abierto existente. Hasta ahora, la coyuntura econémica no lo ha hecho posible; por lo
contrario, se perdleron mzis de 2 500 empleos formales (1. 2% del total) durante el primer semestre
de® 1993 a lo cual se suma una dlsmmucuSn dé 2,000 puestos en el Goblerno Central (3.3% del
total). Sm embargo, la polftlca de "tratamlento somal" al desempleo del Fondo de Invers1dn Social -
y del Ministerio de Accish Social logrd atenuar las p1es1ones sobre el mercado de trabaJo al crear,
mas de 70, 000 empleos temporales ; o v ‘

T De aqui surge una conclusuin lmportante s1 se ha de reduc:1r Ia brecha del desempleo 1a
economifa. mcaragﬁense necesita crecer de manera sostemda a.una tasa superior al 5% en los
prdxnmos afios, pnv:legxando ¢l desarrollo de’ los sectores productores de blenes y servicms, _
transables para cerrar en el mismo tiempo ia doble brecha externa de hquidez e interna de ahorro,
Dado que 1o se puede recurrir al expedlente devaluatorio (al menos ¢n el’ corto plazo), para mejorar
la competitividad sin ponet en peligro la estabilizacién, no existe ofro remedio que optar por
soluciones second best y ejecutar una politica industrial activa de apoyo microeconémico, ya sea por
el lado del crédito, los subsidios, o los precios. :
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El panorama se complica todavfa
mds si se considera la- necesidad. de

seguir elevando .la- productividad del

trabajo y del capital para asegurar una
insercién internacional exitosa de largo
plazo. La informacién disponible indica
que ¢l grado de subocupacidn del capital

__productivo en el sector industrial no se .
~ puede atribuir fntegramente a factores
coyunturales desfavorables, ni a la

competencia-de las importaciones, sino
también a la obsolescencia de las
instalaciones y las

,tecnologfas De ahf sé mﬂere que toda |
orientada hacia la

reactivacion ‘ ,
promocidn de exportacién no tradicional

exigird un esfuerzo intenso de inversion

en modermzaclén que aumente la

' produc‘uvxdad del trabajo 33/ Por
la tasa de crecxmlento,ﬂ e

eso mismo,
requerida enlos sectores industriales, a

Gréfico 6

INDUSTRIA MANUFACTURERA

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
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_ fin de absorber los excedentes de mano de obra, serfa muy superior al- 5% antes mencionado. Queda
~ claro, entonces, que el vnico sector que permite generar empleo productivo en el corto plazo es el

agropecugrio, sea en las agroexportaciones o en los granos bésicos, considerando por un lado la
dlspomblhdad de tierras, de capltal plOdllCthO y de mano de obray, por otro, la demanda potencial

 de ‘sus productos.

33/ A Io cual se deben afiadir las fluctuaciones ciclicas de la product1v1dad aparente del trabajo,
que, por efecto inercial, cae en las fases de depresion y sube en las fases de recuperacxén
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IV. LOS SECTORES PRODUCTIVOS: PROBLEMAS,
VR POTENCIALIDADES Y REACTIVACION ‘

- Bl desarrollo-de la capacidad - productiva, en un proceso de transicién-hacia una econdinfa de
mercado, presenta caracterfsticas especiales debido a la incidencia de fenémenos-de-muy"distinta
naturaleza.: En particular, debe tomarse en cuenta la destruccién. causada-por-.10s conflictos armados,
la ‘presencia de tensiones '$8ciales, ahora menos intensas pero -todavfa.vivas, y los’ camblos
estructurales de la economfa nac1onal asf como del entorno reglonal e mtelnacxonal

B .‘v "r_ S
Reconstruxrﬂlas bases productlvas y resanar las t‘ isuras sociales hacen 1nd1spensable llevar
adelante un proceso de reactivacion, que procure al mismo tiempo el desatrollo y la equldad en la

dlstrlbucufm de los ingresos, sin descuidar los grandes equlllbn ios macroecondmlcos '

k

. . En la década de 10s ochenta se emprendieron procesos de reforma agraria y se dieron avances
" en mejorar el acceso a los sistemas de salud y educacién. Esos logros, especialmente  los
relacionados con la tenencia de la tierra, constituyen un punto de partida para alcanzar equldad con
crecimiento, como metas prmcxpalfsmas de la accién gubernamental

La pos1b1hdad de satlsfacer ése doble objetivo esté sujeta a la’ formulacion de polfticas y
‘medidas. quie-escapan en varios. aspectos a los modelos en boga. Promover el progreso técnico, el
- empleo productivo, 1a capacitacién de los recursos humanos y el d@provechamiento’ sustentable de los
. recursos naturales, con la parti¢ipacién de todos los estratos sociales; enfrenta es(:ollos enormes; pero
no representa en modo alguno una imposibilidad. 34/ Sin embargo serd necesario finiquitar un
entendimiento polftico de alcance nacional que enmarque el inicio -de un proceso de desarrollo
compartido. Aquf debe tomarse en cuenta que se han modificado sustancialmente las condiciones
que facilitaron el desarrollo econémico del pafs entre 1930 y mediados de la década de’ los setenta.
Actpalmente, ﬂla especxahzacmn en.productos tradicionales de exportacién no sostendrfa un.desarrollo
satisfactorio y la misma integracién regional presenta opciones diferentes a las de afios anteriores.

En consecuencia, 1a tarea de adaptacién es de magnitud considerable y de largo plazo, "serd
necesario finiquitar los procesos incompletos de estabilizacién y ajuste, acomodarse a regfmenes
mucho mds abiertos a la competencia externa, desarrollar nuevos micleos exportadores, reconvertir
industrias y revitalizar la generacién de ahorro e inversiones”. 35/ No basta con crear un marco
macroecondémico apropiado; también hay que configurar estrategias microeconémicas que
revolucionen la cultura empresarial hacia la eficiencia y la productividad y que hagan viable la
sobrevivencia de las unidades productivas en un régimen cada vez mds abierto a la competencia.

34/ Véase, CEPAL, Equidad form: n produc];iyg gnfogue mtegrgdg
(LC/G.1701/Rev.1-P), agosto de 1992,

35/ Véase, CEPAL, Centroamérica: FEl caming de lgs noventa (LC/MEX/L.ZZB), 25 de mayo
de 1993.
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TS : ‘ 1 Reactlvacldn y desarrollo de Ia agncultura

"~"La reactivamdn del crecnmieﬁto agricola, en que’ pamclpen y se beneficien 1os dlstmtos estratos de
- la' poblaciéh, requiere de polfticas que atiendan simultdneamente a las nuevas exigencias del'orden
internacional y resuelvan los problemas del rezago interno (bajo nivel relativo en materia tecnoldgica
'y adrmmstratlva, problemas en el régxmen de pmpledad lnsegurldad)

Con todo la reammacujn dela produccxén agropecuaria ofrece las meJores posxblhdades de
" avance sectorial. Hay tierras ociosds y mano de obra desempleada, que sélo ésperan el abasto de
alglinos insumos y servicios —el del crédito, smgularmente-— para elevar sustanmalmente la oferta,
acrecentar la productividad y multiplicar los puestos de trabajo. 'Los espacios y las posnbnhdades de
consolidar resultados en el corto plazo son, en consecuencia, amphos, aunque hacer que la
~lagr1cultura recobre el papel dindmico que tradncxonalmente desempeﬁé como fuente de d1v1sas y de
'valor agregado es cuestién que exlg;ré empenar esfuerzos pers1stentes de mas largo térmmo

P

- =a_) La produccnén destmada a mercados externos

AN

-+ setefita. - La oferta de azucar y café se ha]la por debajo de las cxfras de los anos setenta y ochenta
(véase &l cuadro 18). Aparte de la incidencia en los ingresos de divisas, el empleo én Ias act1v1dades
primarias se ha reducido por esta razén de mds de 400,000 personas que se ocupaban veinte afios
atrds, a 360,000 entre 1986 y 1988 y a unas 300,000 en 1992 (véase ¢l cuadro 19). En el contexto
~ internacional hay {imitaciones que dificultan ' 1a reactivacion de lag actividades tradicionales de

~exportac1dn pero muchos escollos 1nternos son susceptlbles de resolverse con relativa rapldez.

~Las act1v1dades algodonera y azucarera atravnesan por una grave crlsls atrlbmble al
_ protecclomsmo de 10s pafses desarrollados.’ Bl problema se origina en los elevados subsidios ala
producclén ¥ a las ventas en los mercados mternamonales, que derrumban los precios y causan la
generacién - de excedentes crénicos. En la Ronda Uruguay del GATT se han dabatldo estas
cuestiones, sifi que se haya podldo llegar a soluciones satisfactorias, Mientras subsistan la proteccidn
a las importaciones de’ aziicar y los subsidios al algoddn que se ‘conceden en los Estados Umdos, asf
como las subvenciones al azicar en algunos pafses europeos, seifa 1mprudente tratar de promover
el desarrollo de la oferta nacional, pese a las ventajas comparativas intrinsecas del pafs, Convendrfa,

Cen cualquler caso, seguir luchando en los foros intefnacionales _;unto con las_demds naciones

. ‘latinoamericanas; tratando de eliminar esas précticas que atentan. contra Ia libertad de comercno y
© causan pérdidas lmportantes de bienestar a los pafses productores y a los consumldores de todos los
pafses o : :

Por lo que se refiere al café, la situacin del mercado internacional depende de la fuerzay
de los alcances regulatorios de la nueva organizacidn de productores, formada en sustitucién de la
Asociacién Internacional del Café. De cualquier manera, es factible recuperar los niveles anteriores
de produccidn, si se logra suprimir los movimientos armados en las principales regiones productoras,

y se resuelvan problemas asociados al régimen de propiedad.

En los otros rubros tradicionales de exportacion (carne.y camarén), las pdrspéctivas ‘son
positivas. En ambos casos hay mercados y un potencial de desarrollo, cuya concrecién depende de



Ca e B
Lo e s

46 _ Nicaragua: Una economta en transicion

1 . i ]
i3S : st Ty :

los esfuerzos tendientes a modernizar instalaciones y equipos o a superar tecnologfas. Especialmente
+* enrel caso dgila ganaderfa, esos rezagos impiden acrecentar la pl’oduccmn y detenorarr el medio
ambiente.: f'ramblén en este: renglén la. pamﬁc‘acxdn del pafs ¥ Ia segurldad en la tenenc:a son
- factores que ‘revisten 1mport’anc1a S P sl

La capacidad de captura de camarén lograda en la década de los setenta podrfa recuperarse
en plazds relativamente cortos. Con alicientes y. crédito a Ia inversiénen barcds, asf como en la
'ieactxvacuin 0 en nuevas plantas procesadoras podrfa avanzarse répidamente. La crfdy.desarrollo

o “de especiés en estancos ofrece, excclentcs oportumdades de elevar el/ volumen y la capacxdad

} competltxva de la oferta exportable ‘ T TR S s

i ' Una de las mds Importantes ventajas comparatxvas nacmnales se halla en la ganaderfa yla
N 'produccmn de carne, La incorporacién de avances, tecnoldglcos que mejoren, s1gmﬁcat1vamente los
ndicés de parlmén y mortalidad del hato, asf como los de pastoreo, constituyen un requisito esencial.
El acervo ganadero se estima en 1.7 millones de cabezas de vacunos, que ocupan alrededor de dos
millones de hectdreas y producen unos 200,000 terneros. al afio. En esa. misma  superficie,'con
tecnologfas probadas, que sélo requerirfan generalizarse, podrfan tener ‘cabida 4 miliones de cabezas
5y producir 1.2 millones de. terneros por ciclo. Ello permitirfa ampliar considerablemente las

' 'exportaemnes y los abastos internos -de carne, la producctén de- lécteos y otros subproductos,
' utnhzados -€0mo matena primia en la mdustrla manufacturera Ademés de sus efectos econdmxcos
) 'directos la tecnlﬁcacxén de la ganaderfa reducxrfa la erosuin de tlerras y la depredacxdn de lds zonas
e boscosas o T

‘ Sin emba1 go, revntallzar las exportacnones ttadlclonales 1o es suﬁmente para asegurar el
o desarro]lo sostemdo del futuro; habrzi que promover rubros nuevos, ,que. enrlquezcan la insercién en
los mercados internacionales y que contribuyan al mismo tiempo a mejorar o diversificar los abastos
destinados al mercado nacional. Existen abundantes tierras subutilizadas que podrfan dedicarse a la
produccmn de oleagmosas hortahzas frutas y plantas ornamentales susceptxbles de colocarse en el
exterior El ingredlente que Ha estado ausente ‘'es una poh’txca mds activa y. decidida de promogidn,
‘que ‘comprénda acciones complementarxas en materla de serv1c1os de transporte, almacenaje y
,comefcia 7amdn ‘También serfa necesario refm zar las capacndades de gesndn empresarlal y realizar
las unversxones ‘en obras de mfraestructura y enel conirol y erradxcacxdn de plagas —-como la mosca

de la fmta-—— que entorpecen la venta al exte1 ior de algunas frutas y hortallzas .

' Pese asu destacadfsxmo papel funcnonal en la nueva estrategla de desarrollo Ia promomdn
‘delxberada de las exportacxones aun con31derando sus efectos mdlrectos en alentar el desarrollo
o paralelo de servicios y manufactuxas -no podrfa reSolver por sf misma, el problema del empleo de
buena parte de 1a fuerza de trabajo. Por eso resulta indispensable comprometer también esfuerzos
en el desarrollo de la agricultura de consumo interno --sobre todo la de granos-— y hacer otro tanto
-con. 1a pequena y medlana mdustrla A

B h”,;. . Syt

b)- La producclén de abastos internos

La superficie cultivada de granos bdsicos Tlegé a alcanzar un méaximo de 414 000 hectareas
en 1988 (374,000 hectdreas-en el quinquenio 1985-1989). De aqu’en adelante comenz6ia reducirse
o hasta 363,000 hect4reas en.1992. La produccién cay6 en los priineros afios:de la presenite'década

- (véase el cuadro 20). El proceso de involucién de la oferta obede:e a distintos factores: Ia apertura
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de fronteras a importaciones subsidiadas, la supresion de los sistemas gubernamentales de regulacién
de’ precios. Y comerc1ahzac16n de granos y las dréstlcas reducclones al ﬂu_]o de crédlto a. los
productores '

La depresnﬁn productlva 6 traduce en acrecentarmento msostemble de las compras al exterxor
Fy en deterioro de 'los estdndares de consumo, En efecto las 1mporta01ones de .mafz “que sg.
mantuweron alrededor de las 25, 000 toneladas a fines de la década de log ochenta, crecxeron dosy
~.media veces en 1990y 1991 mlentras que las de atroz alcanzaron 30 000 toneladas anuales desde
-~ 1985 (véase el cuadro21).

Pese al' aumento de las compras en el exterlor el consumo po1 habltante ha dlsmmuldo En
el caso del mafz, de 86 kllogramos anuales por persona a prmcnplo de la década de Tos ochenta 8€,
i llega'a 73 en 1991; el frijol cay6 de 21 a15 kllogramos ¥ el ‘arroz de 34 3 18 kxlogramos en. el
mismo Iapso (véase nuevamente el cuadfo 21)

En ¢l afio 2000 la poblacion del pafs totalizard 5 millones.de habitantes. De. reubjcarse los
consuimos en 10s taximos historicos, s requernrfan 350,000 'toneladas de mafz, IOQ 000 de. frijol
y 175,000°de arroz. A ﬁri de. satlsfacer esa demanda con abastecimientos nacionales, se.tendrfa.que

ngerecentar 1p duccién coti respeoto ‘a 1992 en 52% 75%, y 30%, respecthamente, supomendo
- ailos? mismos endlmlentos promedio; éllo implicarfa el ensanchamiento de las superficies cultlvadas
de’ g‘?anos“ba'smos en 150,000 hectdreas; asf podrfa beneficiarse con ocupacién e ingresos a una
poblacién que se sitia entre 250,000 y 300,000 personas.

Acrecentar la oferta de granos bdsicos es importante para reducir importaciones innecesarias
y reactivar a la economfa, pero también lo es en cuanto a. lograr Ja remcorporacxdn ala vida civil
de los excombatientes. * En’ cualquier otra actwndad las exlgenmas “de capntal 0 entrenam1ento Jpor.
hombre ocupado rebasarfan con creces las posxblhdades inmedjatas del pafs A partmde ahf, tanto.
este micleo dé huevos productores como.1os campesmos y. pequeﬁos agrxcultores tradxcxonales podrfan
- mejorar sensiblemente los rendimientos’ iedios si se crearan setvicios de apoyo en capaatacndn
extensxén agrfcola abasto de insumos, y fi nancxamlento .

A su'vez, la'mejora de rendxmwntos elevarl’a los'i mgresos de los pr oductores y facxhtarfa la
integracion de las actividades agricolas con Tas | pecuanas y las agromdustmales. En una tercera fase,,
tales procesos mbdermzadores conducxrfan a_sustituir gradualmente las. s1embras de granos por.
cultxvos més remuneratlvos como frutales, hortahzas 0 ganaderra intensxva S

) Los recursos forestales yel medio ambiente

" En Nlcaragua ha temdo lugar un mtenso proceso de destrucmdn de- ;1queza forestal El
promedio de superficie desforestada anualmefte se estima en 120,000 hectdreas, El: pafs dlspone
todavfa cerca de 6 mlllones de hectdreas de vegetacxén lefiosa (4 mxllones de- hectéreas de bosques
densos, y2 millones de hecteireas de matorrales y barbechos), Conservar esos bosques, ademas de
depender de la promulgacmn de un marco normativo apropiado (regulac;dn de los cortes y de las..
talas inmoderadas, _requisitos de reforestacxén), demanda de acciones. correlatxvas en una serle de
actividades que provoca el deterioro de los bosques o la deforestacién directa.
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La extraccnén de. maderas precmsas se realnza por lo general con teCnologfas obsoletas v
hn’uteindose a cortar unas cuantas espécies, de. alto valor unitario. Junto. al desperdicio de otras
especies y sin replantar las extrafdas, se suelen construir caminos risticos que mds tarde son
utilizados por los productores de granos bdsicos o por los ganaderos A la postre, estas tltimas
achndades, Junto con el Uso de madera como combustxble, ocasionan la destruccldn completa de los
bosques Dada 1a pobm pahdad de las tlerras tropicales la producmé,n g;c granos en txerras abierfas.
sdlo se efect\ig dufante uno o dos afos, después se dejan erosionar 0.$¢ utilizan comao. praderas-de
ganader‘fa ‘exténsiva de Yajo rendimiento; mientras, el campesino inicia otro c1clo de tala destructlva

De ahf la importancia de planear los asentamientos de la poblacnén rural, La dlstnbucxdn de
fisrras en torno 4 los programas de reforma agraria, asf como’ ‘la asignacidn dﬁ superficies a los
excombatlen;es que tienda a artangar 1a’ poblacién en’ zonas agrfcolas apropiadas, reducir la
.agricultura némada ylas presiones a la tala de los bosques del pafs Efectos sxmxlares traerfa cons1go.
la modernizacién y tecnificacién de la actividad ganadera. e R e

- Las przictlcas dé explotacxdn ganadera prevalecientes atentan por 1gual contra Ja ecologfa .
Los ganadems ‘suelen amphar activ1dades a expensas de los’ bosques ¥ ‘emplean, técmcas dsﬁc;entgs,
én‘el'manejo de 108 hatos. Importa iefitonces mejotar los ndices de pastoreo_ medrantes inversiones
destinadas a elcvar el rendlmxento de los pastos y modermzar la mfraestructum de: manejo del'

oo
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2 La reactlvacnén mdustnal

La produccuSn mdustr1a1 enel perfodo 1990-1993 fue mfenor ala que se logrd en la prlmexa parte,.
de-la’ década‘de Tos ochenta Cayeron la mdustrla qufmica, la de productos metéhcos, ,la de Ia
madeéra, la "de vestuario y 1a ‘de"cuefo y ¢alzado, en tanto qu:s mostraron sxgnos posmvos la de
bebxdas y la de petréleo y sus demvados (véase el cuadro 22) . .

La reactlvacidn del sector manufacturero depende de un conjunto de acciones mds complejas

que las indicadas para la agricultura, En primer t¢rmino, es fundamental promover un mayor grado

de mtegracidn énitre’ los récursos naturales y la producmdn procurando 1a reestmcturacxdn yel
establemmlento de empresas que ‘eh unos casos partlcxpen de los mercados mternacmnales yen otros..
cgmpxtan a nivel nac1onal y reglonal De cualquler manera serfa_necesario, mstaurar polftlcas 5
promocionales que estimulen a los empresarxos para alcanzar mayor compeutlvndad a la obtenida con

el impulso del proceso de integracién regional en décadas pasadas.

Lograr los propdsitos descritos involucra la instrumentacidn de programas mieroeconémicos
disefiados para elevar la utilizacién de las abundantes capacidades. ociosas, asf como promover la
modernizacién, de tecnologfas e mstalaciones, tanto como el entrenamxento y réentrenamiento del
personal y el foftalemmlento de los .cuadros, empresarxales Asimismo; parece msoslayable facilitar
accesos ﬂuxdos al crédlto y servicios melacxonados con la preparacnén de proyectos de reconversién,
inversién y meJoramlento tecnoldgicq. Atencién especial merece el cuidado. de las pequefias y .
medianas empresag que constituyen el niicleo céntral del empleo del sector secundario y el embrién .
a partir del cual habrfan de desarrollarse negocxos de mayor envergadura en el futuro.

L -t

En la instrumentacién de esas polftlcas se podrfan utlhzal con ventaja los servicios de los

organismos de la integracién regional. A tftulo ilustrativo, el Banco Centroamericano de Integracién
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Econdmica (BCIE) y-el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologfa Industrial (ICAITI),
estarfan en capacldad de-suministrar conjuntamente asesorfa y ﬁnancxamxento a los programas de
modermzacid industrial, tanto como en la elaboramdn de proyectos concretos y en. el dnseno de los
sistemas finaticieros de apoyo. Eso rismo servirfa para agxhzar el uso provechoso de los recursos
de los organismos financieros multilaterales y de los organismos no gubernamentales, asf como
allanar el desarrollo ﬁrme de la banca prxvada en proceso de consohdamdn en.el pafs.

Todo lo antemor desemboca en una conclusuin 1mportante Mnentras se logra la adaptacxdn
plena a los ajustes- ¥ cambnos estrucmrales que’ sucesivamente se han venido, xmpulsando, 0 puesto
en ‘términos ‘distintos, mientras §e termina el proceso de reconstrucudn de. las. mstltucxones de una
economfa de mercado, serd imprescindible crear un marco juridico ‘apropiado y poner en préctica
estrategias- macroecondmicas que se -correspondan con las exigencias microecondmicas -y con la
reforma estructiral, “Mds aun, entre 10§ objetlvos de estabnhzacxdn, los de ajuste més profundo y.los
de-la-pacificacion o modermzac:én poh‘tica se suscxtan con frecuencxa,aposxcxones y. tens:ones qug
es mdlspenSable concﬂ:ar L . - . .

,,,,,
N

problem?dS'

tecnoldgi

ete.—<; tegen consxgo una; destmécxén exagerada, més que creatxva, de, las empresas establecldas
Hasta ahb, _a’;“, : ’i;a ha srgmficado-saldos negatﬁ/ps enla generaqxdn de valor agregado esto es,

propxc;o al ﬂorecimienté de . Ja mver‘s;én del sector prlvado, pero tam 'xén cabe récoﬁocer el
debilitamitrifo * de las capas empresariales y 14 multxphcacxén de los trade ot’fs —-no sxempre
optimizados— entre los ObJethOS y metas antes sefialados,

mstrumentamdn de.las polrtncas macro y mlcroecondmlcas, hasta’armomzarlas en funczdn no de
enfoques predommantement' dogtrmarxos sino a la luz de Ias pecuharidades del caso mcaraguense.

Antes qué cualquler otr;.' meta debe procurarse la react:vac:én dellberada del sectot
manufacturero romplendoflgs,obstéculos que ‘Vienen determmando un proceso de franca mvolucldn
productiva. A nivel macroeconémico es claro I’ caso en favor de poner en Juego medidas
prateccxomstas temporales que den.tiempo al ajuste y reconversién de capacidades productivas
susceptibles'de regenerarse y competir én’ mercados progresxvamente abxertos, ¥ .que_compensen
—por. ah@ra-- Ia sobrevaluacxdn del cdrdoba y. otros riesgos . anorrqales que encara e empresario
nicdragiiense. “Disefiar | programas intégrales de reconversxdn industrial, facilitar el. 4cceso, normal
al financiamiento’ ‘bancario, regulanzar el réglmen de propledad prestar . Aasesorfa tecnoldglca y.
sérvicios de comercxahzacnén modernos, serfan apenas unos cuantos de los apoyos que demandan con
apremio lo§ empresarios inldustriales nicaragiienses.

A mids largo plazo, un prlmer hllo conductor -—-ya mencionado—- de la polftlca 1ndustrial
consiste inevitablemente en la vertebracidn deliberada entre las actividades . primarias y las
manufactureras. Ahf se encuientran ventajas én acrecentar Ios multxphcadores de la inversidn y el
empleo que, como’lo demuestra la historia dé'la posguerra, podrfan dar lugar al fortalecimiento o
incluso a la formaci6n de nuevos nichos exportadores.
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internacionalmente o de producn' con eﬁcnencna eit el absto de los mercados nacnonal y. regnonal
Las posnbmdades en’ ambos casos son amphas y algunos proyectos podrfan mxcxarse en plazos
'relatxvamente cortos ' : . M i

Las manufacturas relacxonadas con la§ exportacxones trad1c1ona1es ofreceﬁ’ ‘dlvex‘sas
oportunidades. En la medida en que'se promueva la actividad ganadera, serd necesarid’ “invettr en
la amplxaclén de'la capacldad ‘de matanza, enfnamxenta Y empaque de carne. L ‘éxpé‘nmén “de.la
actividad camaronera deberd conducir al establecimiento- de empacadoras, pudne%ﬁdb llégﬁr i éluso
a loS enlatados y procesos de mayor valor agregado S R
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En segundo lugar estarfan otras actxvxdades mdustrlales mtegradoras de Ia producmén
prlmarla, fa' cual podrfa ‘competir tanto a nivel nacional como; en log" “Wércadbs ’réglonales e
internacionales. ‘A iftulo de ejemplo se puede indicar el caso de 1a indhstiia de fa-mkders:a lefia
y elicarbdn, la-del cuero y el cdlzado, y la textil. También se 'dé;bi,%%zaﬁ fomentatdhlgu‘nas 1‘f?1éas de

la rama: dhmenmn AK dceites vegetales y los Jugos co n}r’é s de frutaS‘ v

.,,
- R
2

_ En cuanio a Ta ‘ndustrla de’ 1a madera Ia licha armada destruyd aserradems léCa’hzhdos en
la regldn del’ Atlantxco, en donda-s 'encuentran Ios mayores recursos otEstales Aol pafsh Eg, por
tanto, utgente la. reposicxén ‘de’ instal _ciones Y, en un’ contexto’ dé medefmzabldn, avanzaf ala
fabricacion-de méderas aglomeradas “terciadas y en ldminas finas, "En’ ei“aprovechamwntiﬁ"de’ fos-
Tecursos’ forestales ¢s ‘necesario adoptar crxter;os de explotacxdn autoséstembles, meta . que sélo'
podrfa alcanzirse en 1a, medida qtie se establezcan empresas de dimensién suﬁc1ente que, por un lado,
inicien’ actividades rentables de reforestaclén y, por: otro utmcen un mayor numem de especzes y.
aprovechen integtalménte la madera: @ortada o ‘ BRI *H“_ er

R vopabanbrile ag w0 o EERL VR TR {1

El carbén y la lefla utilizados en los hogares asf como en industrias de diversa fndole,
representan alrededor del 60% del constinto, total de energfa “Por eso, arite la magnitud déf “problema
y laslentitud natural del proceso de sirstitucion de combustibles, paréce‘]hstrﬁcadd “ajorar 1as
técriicas de acopio y utilizacién dé‘1a‘madera. La mayor parte dé la productisiide carbon’ ﬁfovnene '
de hornositipo Ipdrva"de baja ‘dficieficia_que dgsperdxman altds porediftajes U8 a matériaiprima y
provocan 1a deforestacion. Aquft convendrfa instalar carboneras y'co¢inas méjoradas ya sea de barro
0 metéhcas conslancuales 8¢ ahorrarfa hasta un”SO% de’ lh'*féné,ht‘lizada CRA ;
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Otra ramd’ ‘industrial adesarmilaﬂpri&ﬂﬁﬁmn@hte s asdcla coti Ia: pfé)ducmén pecuana Hay
espacios para regenerar: yoiiodernizar “la inidistria’ léctea, la de procesamietito. de’ carne. 0
ubproductos (alimentos ammales) y la mdustrla del cuero yel calzado Sin duda, la v1ab111dad de
esas manufacturas, es funcion de su vertebramdn orgémca a'los programas de modermzacxén de Ia
ganaderfa yla amphacidn déula oapaéidad de matanza, Como €s obvio, la’ mdustrla del cuero y el
calzado depende, en me'dlda imp‘i()rtante de la éahdad y volumen de 1os abastos prlmarlos ‘

Rt [CIAN

En la industria ahmentarla hay manufacturas que podrfan competir con ventaja en los
mercados’ mternacxonales, como es el caso de los aceites comestibles y jugos concentrados de frutas
(naranja, pifia'y mango) 'La deémanda internacional de estos productos es Tobusta y Nlcaragua
dispone de recuisos naturales abundantes. Desde luego, el desarrollo de esos productos tendrfa que
acompafiarse con inversiones en plantas de procesamlento y sistemas mode1 nos de comercializacion.
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“En el mxsmo orden de ideas esté la articulacién de la industria con la produccuSn prnmarla'
‘de’ granos b4sicos, como ya ocurre en otros pafses centroamericanos. En este rubio, Nicaragua
cuenta con ventajas comparativas innegables al menos a escala regional Por eso, en la medida que
se.logren excedentes sobre la demanda de consumo directo, se dispondrfa de materias primas para
‘abastecer empresas manufactureras de harinas y de otros ahmentos de consumo humano,

3. Los servicios

En relacién con la infraestmcmra econdmica y los servicios bzi'si'cos resalta Ia situacién diffcil del
‘en el programa de mstalacxdn de nuevas centrales de generacxdn én la década pasada ha conduc1do
‘a Serios problemas én el abastecxmlento de energfa eléctrica en el pafs. Por lo tanto, la reactwac16n
econdmica de Nlcaragua requiere acciones. conducentes a asegurar la demanda fotal de electr1c1dad

tanto en cantidad como en calidad. Esto 1mphca la instalacién-de nuevas centrales de generacldn,
1a'rehabilitacion de las centrales existentes, el méjoramiento de las’ redes de trasmisién y dxsfnbumdn,
la. amphamdn del nivel de ‘electrificacion, la agilidad ¢n los aSpectos de comerc1a11zacxdn etc.

Cualquier desarrollo industrial necesitard de un servicio eléctrico que cumpla con las normas
recomendadas de calidad, como el nivel de tension, la frecuencia, etc. 36/

Con respecto a la red vial y a las facilidades portuarias, se han ejecutado algunos proyectos
de rehabilitacién; sin embargo, existen todavfa problemas crfticos a résolver. El mejoramiento de
la red de carreteras y caminos es de suma importancia para asegurar la reactivacion econdmica del
pafs, 1nc1uyendo la red de cammos secundarlos que sopotta la act1v1dad agropecuarla

As:mlsmo hay pos1b1hdades y necesidad imperiosa de modex nizar el sector de los serv1c10s
comerciales. FEn primer lugar parece indispensable llenar vacfos de mercado, como 1os que se
suscitan en torno a la comercializacién de granos bdsicos y de otros rubros de consymo interno
masxvo asf como en la exportacxdn y’ en el manejo o la dlstrlbuclén de rubros perecederos

La orgamzacmn de serv1c1os de acopio y distribucién de granos es una necesxdad urgente
‘frente a'la disolucién de la empresa gubernamerital que cumplfa anteriormente esas funcmnes y ante
1a prelacién que reviste el acrecentamiento de la produccién de granos bdsicos. “En los hechos, los
_esfuerzos por elevar la produccidn y mejorar los niveles de vida e ingreso de los campesinos y de
los pequenos agricultores resultatfan frustrados ante la ausencia de mecamsmos eficaces de
compraventa de los’ granos transporte, almacenaje y de acopio de cosechas 'y de dlstrxbumdn
Conviene observar que Ia capacidad de almacenamiento de 1a Empresa Nicar aguense de Alimentos
Bésico§’ (ENABAS) —que e encuentra subutilizada en la actualidad— no, serfa suﬁcxente en caso de
que se amplxara la oferta. Por lo tanto, se justifica realizar las inversiones para Iograr un ‘équilibrio
razonable entre la produccndn y el acopio en el que podrfan pamc:par empmsauos, mcluldas las
asociaciones 'de pequefios productores y de cooperanvas del pafs.

También es notoria la falta de empresas que atiendan la comercializacién internacional de
productos perecederos (como frutas y hortalizas), hecho que dificulta o imposibilita el impulso a la

36/ Véase, CEPAL, El subsector eléctrico del Istmo Centroamerxcano Dlagndstlgo,
gerspegtiyas y_propuestas (LC/MEX/R.378), 8 de diciembre de 1992, -
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pwduccuin La CEPAL ha planteado en varlas oportunidades la neces1dad de lenat este vacfo con
la formacién 'de empresas 'de alcance reglonal con capamdades y economfas de escala que
d1ffc1lmente podrfan orgamzarse a nivel nacnonal 317

En otra vertlente se encuentra el desarrollo de la hotelerfa, Segun planes emstentes el pafs
tiene potencial de ensanchar apreciablemente los servicios turfsticos, singularmente integrando
circuitos con los pafses cercanos, como México o los centroamericanos.

4. La participacién de los distint_os agentes econémicos

La reactwamdn econdmlca y el desarrollo requxeren garantfas ala propledad la segurldad civil y
,Suprxmxr factores de mcerndumbre que hmxtan la participacién activa de los dlstmtos estratos
'empresauales _Asimismo, habrfa que, redoblar los esfuerzos encammados a asegurar el combate a
la pobreza y a la polarizacién social. . Por lo demds, adn queda. camino que recorret en la
consolidacxdn del proceso de reforma agrarxa y en promover que las orgamzacmnes de. pequefios
'productores logren niveles aceptables de eﬁaencm, tanto en el sector agrfcola como en el industrial
y el de servicios. Solo de esa manera podrfan vertebrarse los esfuerzos conjuntos de la socxedad civil
en términos que converjan hacxa Ia reconstrucmén del sistema econdmico, .

'-a) o La;pax;gscﬂ'pa!cién'en actividades agricolas

"Enel caso de las actividades agrfcolas la reacuvamdn partxczpatxva de los. dxferentes est1 atos
de productores precisa como punto focal de la norializacién del régimen de la propledad y de
garantfas a la seguridad personal, esto es, de la consolidacién de la paz y de finiquitar.acuerdos
consensuales entre Ios partxdos polftlcos y grupos principales de la socxedad

i)‘ El p_roceso de reforma agr 1@ A la p_m“umpaglén de geguenos agmcultoreg
finalizar la década de los setenta, la concentracién de la tierra y la riqueza alcanzaba mfras

dramdticas: un 68% de los campesinos no contaba con tierras; el 65% de los. duefios con fincas
menores. de 7 hectdreas dlspom'an tan s6lo del 3.5% d ¢ las tierras cultwadas enel otrp extremo 1os
grandes productores con el 1% de las ﬁncas, concentraban el 40% de las tlerras o

‘Durante la década de los ochenta s mstmmentanon medldas que. cambxaron la’ estructura de
tenencia de la tierra. - Desde entonces se redlstnbuyeron 2.7 millones de’ hectéreas a empresas
estatales alos campesmos y pequenos agncultm es de. manera md1v1dual 0 colectlva Las superficies
repartidas correspondieron a fincas_de gran dimensidn, hecho que alterd sxgmﬂcatwamente la
estructura de 1a tenencia dé la tietra: ya en 1988 en el sector pmvado la gran propiedad represent6
él' 6%, mlentras que la mediana y familiar sumaba el 26% de 1la tierra cultivable En el sector
reformado las’ cooperativas disponfan del 14% las empresas estatales 12% y el resto pertenecfa a
campesinos y pequefios productores mdxvxduales (véase el cuadro 23)

o

3;_/ Véase, CEPAL, Centr Yigrica: el fomento e‘r'l{és ’fe'x
plantas ornamentales (LC/MEX/R.438), octubre de 1993,

ortaciones de frutas. hortalizas y
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, Con todo, el repaﬂo -de tierras’ carecid de regulaciones y de un entorno legal precxso
;»,.fAlgunos decretos confi Scatorios de’ fincas'y propxedades han sido’ cuestionados Jurfdlcamente con
posterioridad. - Ademds, no ‘se tltularon todas 1as tierras entregadas s1tuacxc$n que ha engendrado
conflictos de prop:edad ‘que vietien a simarse 4 otros’ htlglos que ponen en peligro los IOgros de'la
reforma agraria. Por lo demds, la desmovilizacién de excomibatientes —condicién clave para la
pacificacion— ha creado nuevas presiones sobre la tierra, las cuales apenas comienzan a ser
atendidas,

En 1990 se desmovilizaron mds de 80,000 miembros del Ejército o de la Resistencia
Nicaragiiense. ~Hasta junio de 1992, el Instltuto Namonal ‘de la Reforma Agraria (INRA) habfa
_eéntrégado 409, 916 manzanas, beneficiando a-un’ poco ‘s ‘de 11 000 desmovilizados,’ Como
: .¢onsecuencia; hay rezagosy descontentb que suélenusarse como Justlﬁcante délas acciones vxolentas
que proliferan en'el’ ‘pafs. En’ este”cohtexto 'merce especial atencién hacer’ culminar en, el menor'
plazo‘posible’ el proceso’de reformzi‘agraria que compleﬁda pot una parte ‘1a entrega ordenada de
tierras a los excombatientes y, por otra, garaiticé fehiacientemeénte los derechos de propiedad. ‘Sin
.~esto dltimo, resultard extremadamente dificil reanimar el necesar 1’s1mo proceso de inversién privada.
-~ Con’ todo, la reforma agraria, c&nstltuye un’ adelanto 1mportante en niveldr’ Ta dlstrlbuc1c5n de Ia
,.:-.riqueza que- abre la pos:blhdad de modermzar econémlca ¥y 'Ift:camente al’ s1stema social
o mcaraguense ‘ -

Bt . L o1 AL

-~w.respuestas especfﬁcamente dlsenadas a cada estrato de productores
S Te aed T L3
» En cuarito-a los” grandes agmcultores prlvados, quxzés 1a amphacldn de los créd:tos de la
f«sbancakoficxal y-‘privada, ‘tanto*como-la bdsqueda de " soluciones. pragmatxcas al problema de las
carteras-vencidas, séan elementos clave en movxhzar répldamente mejoras o amphaclones de Ia
produceidn: 'Ademds, el crédito oficial y Tos s13temas dé redescuento§ o dé’ topes de cartera podrfan
usarse en promover la diversificacidn agricola entre los’ propletarios de fincas’ algodoneras De ese
-modo, cabrfa desarrollar cultivos o actxv1dades productxvas suceddneas (frutas, hortahzas £ranos,
i etc ) que conduzcan a poner en uso una zona de txerras de excelente cahdad ‘

Los pequeﬁos agrxcultores y campesmos tamblén requieren del acceso al’ crédlto pero ala
par riecesitan de mecanismos ‘ad hoc' de proteccxén de precms N comercxahzacxdn serv:cios legales,,'
de’ extensién, almacenamlento y de tecnologra, asf como’ poh‘tlcas hmntanvas de 1mportac1ones
subsndladas.

En cuanto"al ﬁnancxamlento ‘de la produccién, conviene estlmular el establecnmlento de,,f
coc>peratxvas ‘cijas de ahorrd, o uniones de crédito a nivel de municipios o comuhidades con los
objetivos de perfeccionar las garantfas bancarias, atenuar los problemas de la cartera mordsa,
promover ¢l ahorro y dar sustento mds firme a la capitalizacién del campo. En este caso, como en
el'de 14 asistencia técnica dirigida a los niicleos de pequenos productores cabx fa otorgar partncxpacxdn
destacada a la Unidn Nacional de Agrlcultores y Ganaderos (UNAG), 'y a otras federaciones de
cooperanvas, asf como diversos organismos no gubernamentales con experiencia en orgamzacuin
campesina que carecen de recursos técnicos, admlmstratlvos y ﬁnan01eros para promoverlavcon éxnto

- Especial prxorxdad tendrfa que darse a los micleos desmovmzados de excombatxentes que al
recibir ‘las tierras se han visto imposibilitados de trabajarlas por falta de capital de 'trabajo y, en
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ocasiones, de medios de subsistencia para sobrevivir hasta la primera cosecha. También son
frecuentes las. carencias. en capacxtamén técnica Y. de servicios . de extensxc‘m agrfcola. - Hay- aquf
ev1dente necesxdad econdmlca y pql‘fu‘cg‘de 1mpulsar programas de apoyo y fomento, combinando

los esfuerzos de las, orgamzacmnes de; productoxes, las instituciopes, pﬁbhcas, las agencnas no
gubernamentales y la asistencia de la. comumdad 1nternac1onal . _

b) La participacién en el drea industrial

".” En el sector manufactulero, la regulanzaclén del régxmen de propledad plantea menores
problemas, sobxe todo al avanzar el proceso de prlvatlzacwnes. Por esta.razon; la reactwacxdn.
mdusl;rlal depende fundamentalmente de acc1gnes de fomento entre las cuales destacan medidas de

30
ogden mxcroeconémlco asf como la creac;ép de un cllma macroecondmlco propncno .Se:busca no

i,a ma .orfa de las empresas grandes (mgemos azucareros, mataderos y empacadoras de came.
y camarén u otras manufacturas) ya han. sido prlvatlzadas En este segmento industrial suele haber
capacxdad técnica y administrativa para operar con un grado razonable de eficiencia, aunque;necesitan.
de respaldo tecnoldgico y financiero, singularmente cuando deben emprender programas de
reconversxdn o0 modernizacidn productiva., Los nuevos empresarlos posiblemente necesiten de apoyos
esp?cfﬁcos para mejorar sus s1stemas admmlstratlvos o requieran de recursos frescos.con. fines de.
capitalizacién. . En todo caso, deberfa prdcurarse el fortalecimiento- deliberado: de, los. CUerPs.
empresariales. A este respecto, se justifica promover la formacién de consorcios nacmnales incluso
con, partxclpacldn extran_;era, a fin de agluunar recursos en empresas de. mayor tamafio, capaces de
compenr ex1tosamente en el exterior y’ de optlmlzar las capac1dades técnicas, admlmstrgtwas y
financieras, escasas en el pars En el mismo. sentldo cabrfa, interesar. a inversionistas fordneos en
el establecmnento de mecanismos de asoc1acxén en- inversiones conjuntas que contribuyan a la
tecmﬁcaaén mdustrlal ya enrlquecer los cuadros empresanales nacionales. - .. .. ,

En ese orden de, ldeas, se deberfan sugem‘ cambxos de onentac:én en la cooperacxdn de los
pafses donantes. Mds especfficamente, serfa importante explorar 1a posibilidad de reorientar la ayuda
en especie, para ; sustituirla por inversiones asociativas en empresas establecidas en Nicaragua, sobre
t6do las sujetas al proceso de desmcorporaclén estatal Los socxos del. exterior tomarfan Ja
responsablhdad de Ia modermzacldn técmca ademais de aportar recursos de capital (los -arreglos
sobre el contiol administrativo podrfan variar en cada caso). De esa manera, la cooperacidn externg.
influirfa directamente en crear capacidades productivas, en resolver exitosamente el proceso de
prlvatlzacxones en mcorporar tecnologfas al dfa, sin correr el riesgo —como ha venido ocurriendo—
de esfumarse sin dejar mayor huella _en el, financiamiento_de :la compra repetltiva de. blenes de
consumo en el exterior, L : Sl E ey

‘ La empresa medlana y pequena demanda con urgencla el disefio de apoyos de dwersa fndole.
No s610 se trata del segmento m4s desprotegido y menos orgamzado 0 apto para acomodarse por st
mismo a 10§ procesos de ajuste y de reforma. estructural sino también el que mds ha resentido una
crisis econémxca que ya se prolonga mds de una década. En este_sector los programas de proteccxdn,
y fomento téndrfan que alcanzar una cobertura necesariamente amplia, comprendiendo elementos de
apoyo financiero, admmlstratlvo técnico y de capacitacion, A la vez, habrfa que impulsar esfuerzos
complementarlos de fndole { 01 gamzatlva para agrupar en micleos solidarios a los ‘microempresarios.
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La formac:dn de cooperativas dg-‘¢omptas, uniones: de-créditd y ahorro o de unidades comunes de -
» 8érvicios;- constituirfan pf'elacxones importantes en la- modernizacién y preparacion de este éstrato -
- empresarjal-a enfrentar exigencias estrictas de eficiencia ‘entin: régxmen cada vez més abxerto a la
concurrencia. SR

€) . La reorgamzacxdn de 10s servncxos -

. Una de las mzis notorias lagunas mstitucwnales enla economra mcarag,uense ‘es: Ia ausencia -
: de oferentes eficaces en un: gran ritiero de-servicios compleméntarios'de la produccxdn No ‘se'trata -
-de 1a falta de mercados sofisticados (éspecializados, por-gjemplo, en cubrir: eventuahdades 0 riesgos

a futuro), sino en satisfacer necesidades mucho mds elementales. i

- Ya se han mencionado deﬁoxenclas enel desarrollo:de los servicios bancarios, de transporte,
comermahzacxdn prepat‘acxdn Je:proyectos o transferencia- de tecnologras ‘Brf ocasfones résulta
ivnable satisfacer esas necesidades mediante la contratacldn de einpresas fordneas. “Peid' también’las’
hay" en- qué.ello..no “résulta’ pomble ~El transpbrt’e terrestre;” 1a° mfraestructura portharxa yide
carreteras, caen en esta wltima éategorfa que demanda-de la organizacion dé:proyectos nacionales,
pﬁbhcos 0 prlvados Una situacion andloga se presenta en el suministro de energfa eléctrica, donde
persiste:una'situacién: de: oferta. hmltada -y de instalaciones enve_yecxdas ‘que prestan servicios costosos
,y quetos a‘frecuentes mterrupcxones ]nmtatwas de la competxtnvidad de las empresas usu

P I

fw

I Otro caso sobresahente todavfa a nivel més béswo To constxtuye la carencia de sisterias’ de"‘
comercnalxzamén de 1as.cosechas de- ‘gtanos, ongen de serios perjuicios d los’ Gonsumidores y alos
pequefios productores, Los precios estdn sujetos a oscilaciones estacioniales excesivas, y'€s0 mismo
tiende a desestimular Ia oferta interna. 38/ Son de sobra conocidos los sistemas de regulacién
de abastos y:-precios, asf:como:los problemas que sueleniencarar. Baste entonces séfialar que en
Nicaragua hay una-necesidad imperiosa a:satisfacer, pese-a:las-dificultades: que puedan enfrentarse;”"
y Obsefvar de la -misma: manera que la Empresa Cooperativa de:Productos Agropecuanos
(ECODEPA)ha efectuado ensayos parciales exitosos, séloilimitados porrestricciones presupuestarlas
-y-de recursos, -L.a accion. convergente de empresarios y:productores agrfcolas 'y de las instxtuciones
publicas, 10s: organismos no: gubernamertales y las'agencias internaciotiales dé cooperacidii éxterna, -
mucho podrfan: contribuir:a la solucién de este problema espectfico, asf como los de otros sérvicios
que se han convertido en verdaderos cuellos de botella de la oferta.

5 Capacntacnén y tl ansferencla de tecnologfa

Los mveles dela. tecnologfa de las dnsuntas activxdades productxvas de Nicaragua son, por 1o genefal
bajos. --En la -agricultura los: rendimientos - resultan inferiores a ‘10§ promiedios ‘de los’ pafses
centroamericanos’ casi en'todos los rubrok, sean productos de consumo intertio (mafz, frijol y-arroz)'
o.de exportacién (café y cafia de amicar); en’la-ganaderfa’ son también pobres los fndices de
produccion de carne y leche, En cuanto a manufacturas; es conocido el deterioro y obsolescencia

3_,/ Durante 1993 el precxo al pubhco del fruol vand de un cdrdoba por kilogramo en el mes
' de enero, a tres.en julio y siete en septiembre. En contraste, el productor recibié en.promedio
ochenta centavos.
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-de buena parte de la planta manufactutera y la-desaparicion o empobrecimiento de las instituciones
-de ensefianza que preparaban;técnicos y.obreros especializados. También es baja.la eficiencia efi los
. servicips:(por ejemploy, la comercializacién de granos bdsicos ‘ocasiona pérdidas. cuantlosas en ‘el
manejo del mafz y el frijol). S :

En todos estos casos subyacen prédcticas productivas atrasadas, asf como deficiencias serias
de los sisternas educativos. Es conocido el alto fndice de:analfabétismo del pafs y. también ‘las
précticas rudimentarias aplicadas en numerosos estratos de la agricultura y la ganaderfa. Esta
. Situacién -ha .sido: acentuada-por los-efectos destructivos -de la lucha:armada, y porque varias
, generaciongs de .jévenes combatientes al reincorporarsea-la vida civil:carecen del entrenamieiito
, necesario -en.la. produccién, lasf como por..el: éxodo prevxo de muchos cuadros de técmcos' y
administrativos. B T S O PR C At : R

. ... .De-lo anterior es. ficil-coneluir-lainecesidad de reforzar y reformar el conjunto o, al menos
varxos, de. lps segmentos-del sistema educativo nacional (incluyendo a-la ensefianza-técnica);-tomo
-un.prerrequisito de los. esfuerzos encaminados:a-hacer eficiente.y moderno-al aparato productivé del
pafs 0 -bien a mejorar.los ingresos de-los estratos: mds numerosos -de-1a poblacién trabajadora por
la via. del acrecentam1ento genumo de la: pr@ductlvldad ) 10s rendlmlentos ECRRTE W
Sm descartar en. modo alguno ese- esfuefzo estructural de largo plazo, tambxén habrfa que
actuar de. inmediato, .¢on -urgencia;..en: la .instrumentacién--de .programas: de - cdpacitacién y
transferencia de tecnologfas, que promoviesen en breve la productividad y protegiesen de la quiebra
‘a muchos.productores y:de.la desocupacion a la;fuerza de:trabajo. Paraddjicamente,. la presencia
s1mu1t{mea de excedentes de mano de obra.y de tierras e instalaciones :ociosas, facﬂitan‘a en una
prlmera etapa. alcanzar elevacxones sustantxvas en la eﬁc1en<:1a productxva , :
, Inscnbir los esfuerzos de capacntamdn en las estrateglas cle reactwamdn econémlca, ‘exige
fortalecer a los centros e instituciones educativas: del pafs -ssobre todo las-de enseftanza téenica— y
volcar.sus, capacidades de investigacion a resolver los puntos de obstruccién mds acentuados de la
economfa . En tal sentido, cabrfa: dar preferencia al entrenamiento..de-los excombatientes'y- al
personal de todo tipo de.las empresas-medianas y pequefias; y-a:los-nicleos mds numerosos: de
cagmpesmos -En torno a estos proyectos, Ja familia de-instituciones: de las NacionesUnidas,los

organismos, regnonales y otros pafses, podrfan prestar una. cooperacxdn especmlmente 1mportante
. : S S it B B

.:‘__,)” .

6. El financiamiento
En materia financiera, habrfa que combatir enérgicamente las prdcticas que en el pasado han
distorsionado.la funcién del crédito: y concentrado.sus beneficios. --Enila’ década. dé los.setentd,
resultaba comtin la.concesign. pr1v11¢g1ada de préstamos a-1os grandes ysuarios por-montos que solfan
fluctuar y. hasta exceder el 100% de los costosde. produccién, - También fueron- frecuentes las
reestructuraciones que en ocasiones llegaron a convertirse en condonacxones de crédltas a cargo del
fisco, cyando los productores enfrentaban problemas de liquidez, =+ . - o e

En la década de los ochenta, el crédito cambié de destino para favorecer a las empresas
estatales y a las cooperativas de productores. Las condonaciones se hlcleron frecuentes y
prevalecieron tasas reales negativas de interés que, ‘en el’ perfédd de’ hlpermﬂacnén, sxgmﬁcaron
enormes ‘subsidios a los beneficiarios‘de: los préstamos.” ‘A éllo $8 siintaron anomalfas en el régxmen
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de propxedad fuente de 1mperfeccnones secundarlas en las garantfas otorgadas a las mstxtucxones de
Con posterlomdad la lucha armada la crisis econdmnca y Ia cafda de los precxos de los
productos tradicionales de-exportacién, unidos a las précticas:bancarias descritas, crearon un volumen
importante de-cartera venmda 0 morosa de la banca namonal que’ todavfa no logra depurarse en
medida suﬁmente it : : : , o

Més recxentemente la combmamdn de las exxgencnas derlvadas de los programas de
estabilizacién y de las reformas de liberalizacién financiera, han trafdo consigo una secuela nueva
de consecuencias. Del lado positivo, el énfasis puesto en alentar la formacidn de instituciones
bancarias y financieras privadas, ha tendido a establecer normas mucho mds estrictas de recuperacion
en la concesién de los créditos. Asimismo, la polftica monetaria restrictiva y la reduccién de los
montos de préstamos otorgados al sector publico, han hecho notorias contribuciones a la ehmmacxén
de las presiones inflacionarias.

Sin embargo, esos mismos logros han creado el enrarecimiento exagerado del crédito
canalizado a las actividades productivas y paralelamente su concentracion en los grandes usuarios y
en sectores relacionados con la importacién y el comercio. En la actualidad, el 39.8% de los
financiamientos bancarios se dedica a la intermediacién y s6lo el 13.4% a la agriculturay el 24.9%
a la industria (véase el cuadro 24). Ademds, visto por estratos empresariales, el 87% va a las
negociaciones grandes y el 13% a los pequefios o medianos productores. Otro efecto ha sido la
generacién de presiones al alza de las tasas de interés y hacia el mantenimiento de excedentes ociosos
en la capacidad de préstamo de la banca privada. Esto ultimo es explicable en funcién de la
coexistencia de depdsitos denominados en distintas monedas, de cldusulas de indexacidn de los
contratos, de la limitada dispersion geogrdfica de los servicios de la propia banca privada, de los
riesgos asociados a la pacificacién incompleta del pafs o a la incapacidad de los usuarios de otorgar
garantfas reales,

Sin negar la validez de los objetivos de largo plazo de la reforma financiera o los de corto
término de la estabilizacién de precios, parece indispensable adoptar un conjunto de medidas
complementarias de emergencia que vengan a restablecer los servicios del mercado financiero, del
que ha quedado segregado el grueso de los productores.

Quiérase o no, la reactivacién econémica depende de acrecentar la canalizacidn de fondos
financieros en magnitud apropiada a las actividades directamente productivas. Ello no significa
romper los candados estabilizadores de la polftica monetaria, pero sf alierar ex profeso la asignacién
de los recursos. Habria que restringir el crédito al comercio y a la importacién y concederlo a la
industria y la agricultura, y hacer otro tanto —aunque en menor medida— con las grandes empresas
a fin de favorecer a los pequefios y medianos productores, tanto como a los programas de
incorporacién de los excombatientes. De la misma manera, convendrfa hacer fluir los préstamos al
interior del pafs y limitar un tanto los que dan preferencia a las actividades ubicadas en Managua.
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.- Ada: vez, se justifica modificar las regulaciones que-inducen a los bancos a restringir
innecesariamente su capacidad de crédito o a multiplicar los riesgos que deben asumir. De nuevo
surgen aquf las recomendaciones de perfeccionar el régimen de propiedad, de alentar la organizacién
de.uniones de. crédito o sistemas-de ahorro-préstamo y poner en préctica algunosiinstrumentos de la
banca central (redescuentos selectivos, topes de cartera). - Asimis$mo, parece aconsejable :modificar
los tiempos de-ejecucién de:la liberalizacién financiera, a fin de no crear: innecesariamente vacfos
en los servicios a la produccién en las diversas zonas del pafs, tanto como evitar el
desaprovechamiento de la limitada infraestructura bancaria de que se dispone en la actualidad.

S
e
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Anexo 61
Cuadro 1
NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
1960 1970 1975 1980 1990 1991 1992 a/ 1993 a/f
Indices (1980 = 100.0)
A. Indicadores econémicos .basicos
Producte interno bruto a -precios : - s
de mercado : . 49.5 96.6 123.7 100.0 86.0 B5.8 - 86.1 85.5
Ingreso nacional bruto - 99.7 123.7 100.0 81.2 73.9 69.6 ven
Poblacién (miles de habitantes) 1,493 2,063 2,426 2,802 3,676~ .-3,808. 3,952 4,105
Producto internmo bruto por habitante 92.9 131.2 143.0 100.0 -:65.5 .+ 63.1 61.1 58.4
Déficit fiscal/PIB b/ i 1.3 5.8 8.9 19.8 7.2 7.3 5.8
Tasa de subutilizacién laboral: ¢/ . 14.8 1601 18.3 . 44.6 . 53.5 49.1 51,
? Tasas de crecimiento
8. Indicadores econdmicos de corto plazo )
Producto interno bruto d/ ; 53 6;?_; 5.1 4.2 -1.5 0.2 0.4 -0.7
Producte fnterno bruto por habitante d/ - 1.7 . 3.5 1.7 - ~6.9 .Y 3.7 -3.3 b4
Ingresoe nacional bruto df ’ e - 4.4 - .2 -2.1 -9.0 -5.8 cen
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre . . . 70.4 13,490 865.6 3.5 25.0
Sueldos y salarios reales e/ . . -8.1 -17.4 61.5 3.2 19.6 veo
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios d/ 7.6 10.4 15.9 2.1 -2.3 -13.8 -8.6 17.8
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios d/ 10.7 10.0 20.8 9.0 -2.8 20.8 8.6 -9.2
Relacidn de precios del intercambio
de bienes y servicios d/ -0.8 -1.0 -2.2 1.5 0.3 -2.7 2.7 .
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y
servicios -9 -15 -142 411 ~290 -486 -586 “449
Pago neto de utilidades e
intereses (devengados) 3 30 60 125 217 636 495 430
Saldo de la cuenta corriente -11 43 -198 -534 ~507 -83% -1,07 ~855
Saldo de {a cuenta de capital 11 51 238 332 468 935 1,066 774
Variacién de las reservas
internacionales netas - -11 ~41 196 -39 83 -5 -81
Deuda externa publica desembolsada f/ . 155 600 1,825 10,616 10,312 10,792 10,907
Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
b/ Porcentajes.
c/ Desocupados abiertos y desempleados equivalentes por subempleo como fraccidon de la fuerza de trabajo.
d/ Afios 1960, 1970, 1975, 1980 y 1990, corresponden a las tasas promedio anual de los periodos 1950-1960,
19606-1970, 1970-1975, 1975-1980 y 1980-1990, respectivamente. e
e/ Salario promedio a nivel nacional.
f/ Incluye, a partir de 1990, los intereses moratorios acumulados.
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Cuadro 2
NICARAGUA: ALGUNOS INDICADORES SOCIALES BASICOS

1960 1970 . 1980 1985 1990
Poblacion urbana 41.7 47.0 53.4 56.6 .59.8
(porcentajes)
Esperanaza de vida - 48.5 55.2 59.3 62.4 66.6

- (a os)r

Tasa de mortalidad ) :
infantil (por cada mit 130.9 100.0 ~ 85.6 711 52,2
nacidos vivog)
Tasa de escolaridad a/ 28.8  39.9 53.3 52.3 - 53.5
(porcentajes)
Habitantes por médico aa 2,147 2,067 1,887 1,789 b/

Fuente: CEPAL, Indicadores sociales basicos de [a subregién norte de
América Latina y &l Caribe, 1950-1992.

a/ Porcentajes de la poblacién matriculada de 6 a 23 afios con respecto a
grupo de peblacién. correspondiente.

b/ Corresponde al afio 1988.
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Cuadro 3

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA
A PRECIOS CONSTANTES DE 1980

(Tasas de crecimiento promedia -anual)

1950- 1960~ 1970-  1975- 1970 1980~ 1990

1960 1970 1975 1980 1980 1990 1992 a} 1993 a/
Producto interno bruto - 5 6.9 5.1 42 0.3 50 0T -0
Bienes : “- 4.3 7.7 5.5 0 <447 0.4 - w2077 W01 -0.3
_Agricultura b/ N 3.0 6.2 49 . &7 -0.0 <0.9 "7 0.6
Ninerfa - : S 2.5 "1.3 4.5 T -22.8 0 -14.19 -3.7 7.5 24
Industria menufacturera 7.3 . 114 5.9 . -0.9 2.4 -3.2 0.5 . -1.6
Construccidn , : 124 oy 13.9 - -15.2° -1.7 -1.3 -1;5 RN I
servicios bésicos 11.9 7.4 5.3 =2.1 1.5 -4 27, 0.8
Electricidad, gas y agua =~ 16.8 ~ 1M.2 56 1.3 3.4 2.0 TP 4.0
Transporte, almacenamiento y . T S
. comunlcaclones . B - 11,2 . 65 . ..52 . .-3.2 . 0.9 = 30" B BY- S
Otros servicios 5.6 5.9 4.5 ~4.3 0.0 'aw‘QTQi o020 215
" Comercio rdstaurantes y hoteles 5.9 “6.5 5.2 6.5 7 0.9 -2.3 3.2
. Establecimientos financieros y - . . B S U PRt
servicios 8.1 bt I8 TR7 T K05 T 009 0 D
Viviendas 7.9 2.4 ~1.4 3.9 -2.6 ~0.4 0.7 oee
Servicios comunales sociales y
personales 3.6 5.9 5.1 -1.5 1.7 0.8 -3.8 -
Gobierno genaral 17.3 3.0 6.3 5.6 5.9 2.5 6.4 ree

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
b/ Incluye el sector pecuario, la silvicultura y la pesca.
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Cuadro 4
NICA_BAGUA. PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
' (Porcenta;es dél PIB éorriente)

BN

... 1960 - 1970 1975.. 1980 . 1988. . 1990... 1991 1992 a/ 1993 a/

Producto interno bruto: “100.0 “160.0  100.0 108l  183:0  100.0  100.0  100.0  100.0
Consumo gobierno general -~ 87 9.5 9.2 - 19.7  32.2-- 32.6 20,0  19.2  17.8
Consumo privado _ L7897 78.6 825 0 81.3 66.6 901 95.4 .  8B.6.
Variacién‘de existencias N 2.22 7. 2.2 -7 2.2 1.3 -0.9 1.8 0.2 |,
.Formacién'bruta de capital - = T = L

fijo - 1280 162 229 46 280 202 7.9 176 . 16.9
pabtibé, } - L & 67 Tios 238 9.0 7.2 85 , 8.0
Privada o e 1221 163 40 43 1.2 0.7 9.1 8.9
Exportaciones de bienes _ , . I
y servicios e 2.5 264 285 26,2 18,0 25.0 21,2 16,5 18.6

. Importaciones de bienes v i s : . o N

'y servicios N . 2/ .9 35 433 583 435 5117 486 41.8
‘Brecha comercial (bienes y : ' ‘ . i R
servicios) - 26 b 9.0 F19.0  -40.3 W18.5 -29.8  -32.1 . -23.3

Fuente: CEPAL, sobre base de cifras del Banco Central, . T ‘ : L
a/ Cifras preliminares.
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6uadro 5

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1988 1989 1990 1991 1992 8/  =-exmreaeeccemmemacsmsmesoeeoesasoes
) 1988 1990 1991 1992 o/
Indice de la produccién P e
.agropecugrjg_(1980:1@0.0) ?/ 86.5 93.1 91.8 88.0 90.9 7.6 1.4 ~4.1 3.3
‘Agrfcola’ o 92.5 101,0  100.5  95.5' 96 5j’ 9.2 0.5 .-5.0 1.0
" “Pecuaria‘ - ' 75.5°  78.7 7. 73,9 719.0° 4.2 2.0 42 6.9
Silvicola 103.2 106.8 109.4 110.5 111.8 3.5 2.4 - 1.0 1,2
Pesca 46,2 54,2 40,7 59.1 70.9 17.3 -24.9 45,27 20,0
Produccién de les principales ' v
cultlvos c/ . .
De exportacidn " . o
- café 434 42,9 27.6° 475 33.2 1,2 =355 71,9 3002
Algodén 26.1 24.7 29.8 24.7 1.5 -5.3 20.6 -17.2 -94.0
Cafa de azdcar 1,771.0 2,200.3 2,570.7 2,323.7 2,041.5 24.2 16.8 -9.6 -12.1
Banano - 95.3 “101.0°  108.5 133.5 84.8 6.0 7.4 23.1 -36.5
Ajonjolf 3.3 14.5 12.9 8.5 7.8 339.1 -10.7 . -=34.1. -8.3.
‘Tabaco 1.7 2.1 2.5 1.7 1.3 25.5 19,3 -30 0, ,’-23.7
De consumo intgrno . o . _ - N . Cew
Mafz ) 225.9  235.5 201.3 233.7 230. 0 4,2 145 . 16.1. )
Frijol = - - Co 61.3 62.6° 55.2 58.7 56.8 2.1 -11.8 6.3 -3.2
Arroz oro 64.5 68.7 73.5 71.3 84.5 6.4 7.0 . -2.9. . 18.5
sorgo . 103.3. 7.1 . 71 86.5 91.3 24,4 -8.9 7 21.6° 7 5.6
Soya - : . &b 9.0 - 4.6 4.9 103.9 - ” - 6.5
. Indicadores de la produccién
pecuaria
Beneficio
Vacunos d/ 276 352 377 324 343 27.5 7.1 =141 5.9
Porcinos d/f 176 159 146 134 146 -9.7 -8.2 -8,2 9.0
Avicolas e/ 29.9 18.0 21.9 30.0 44.2 -39.8 21.7 37.0 47.3
Otras producciones
Leche f/ C 46,6 43.4 43,5 44,0 45.7 ~6.9 0.2 1.1 3.9
Huevog g/ 36.9 28.3 29.3 33.0 33.2 -23.3 3.5 12.6 0.6
Indicadores de la produccién
pesquera
Captura de mariscos h/
Camarén 2,137 2,100 1,751 2,222 1,818 -1.7 -16.6 26.9 -18.2
Langosta 467 908 584 955 1,872 94 .4 -35.7 63.5 96.0
Captura de pescada h/ 2,767 2,521 1,429 3,980 3,447 -8.9 -43.3 178.5 -13.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

b/ Indice del valor agregado.

¢/ Miles de toneladas.

d/ Miles de cabezas

e/ Millones de libras.

f/ Millons de galones.

g/ Miles de docenas.

h/ Miles de Libras.
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NICARAGUA:

Cuadro 6

PRINGIPALES' INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE: BIENES

Exportaciones fob
“Vator '
Volumen .
Valor unitario

Importaciones fob
vator
Volumen
valor unitario

Relacién de precios del
intercambio (fob/cif)

Poder de compra de las’
exportaciones ‘de bienes

Quéntum de las exportaciones

Quéntum de 1&; importaciones -

Relacidn de precios del
intercambio (fob/cify

79.0

1985  1986- 1987 1988 1989 1990 1991 1992 a/ 1993 o/
B
Tasas de crecimiento
-26.0 155 145 -20.1  35.2. 4.1 -19.3 -16.8  17.5
21,3 <183 10,5 -21.6  39.57 7.2 -145 13,2 . 4.9
610, 34 3.6 L9 BN 219 5.6 bl (2.3
8.0 147 8.4 2.2 -28.8  4d . 20,7 9.2 ~1.2
41 111 1.5  -3.2  -18.0  -3.8  15.9  M.1. . -12.1
3.7 <40 68 1.0 -7 B2 4 =17 10
8.9 66 3.0 04 h2, -10.2 7.9 57w 1.3
- Indices ‘(1980 = 100.0)

7.4 62.2 6.7 525 763  T3.7  58.0  47.4  55.2
763 6.4 68.9 540  75.4 © 80.9  69.2  60.0 8.9
079~ 95.8 973 942 T3 T4 863 95.8 8.2
T e 99.8. 9.8  97.2. 10(.3  91.0  83.8 80,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

Wy
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Cuadro 7
NTCARAGUA: EXPORTAC_IONES DE BIENES, FOB

WCQmposicién” ‘ o
“Millones de délares _ porcentual . Tasas de crecimiento

1989 1990 1991 1992 as 1993 a/ 1980 1993 a/ 1960 1991 1992 a/ 1993 a/

193 -16.8 175
8.8

Tetal  ©  319.0 332.0 266.0 223.0 262.0  100.0  100.0 15. cps s

1
;Centroamérjca 5 . 28,8 -47.7 519 : 64.4 aes 17.7 - i 65.6
3 - . K . g e L. oy v oo L o AU

Principales exportaciones

tradicionsles .. 2147 2361 198:3  161.2 15130 7IT SEZT 10.0 ~16.0 18,75 6,1
Algodén oro 27.9  37.2 b4 26,2 0.4 6.8 0.2 333 194" -41.0% - -98.5
café . S 897 1.0 362 - 45.3 3.8 37.2.  125. -20i8  -49.0 5.7 1-27.8
Azdicar 7.2 38.6 31.3  19.1  19.0 4.6 7.3 1244 -18.9  <39.0  -0.5
carne - - .. 46.0 57.0 37.5 .40.8  53.3 132 203 2319 34.2 VB - 30L6
Mar iscos 10.9 8.7 12,0 15,5 3.7 6.0  13.2  -20.0 47.8  20.4 1261
Ajonjolf.. S C 2.9 65 T3 %3 54 L4 200 1241 123 411 T 25.6
Banano R NIRRT AT K T NN ¢ 19 22 -9 6r8 652, -300

Resto .- <. 1043 959 75‘9.7 . 61 8 M7 e 423 g 273 ;-11 6 ET9.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central ag Nlcaragua
a/y Cifras: prellminares
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Cuadro 8
NICARAGUA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

) . o .. Composicién .
Miltones de délares porcentual Tasas de crecimiento

1989 1990 1991 1992 &/ 19938/ 1980 1993 a7 1990 1991 1992 a/ 1993 s/

total T 614090 6374 751.4 830.8  720.3 100.0  100.0 3.7 17.9  10.6 -12.2
Centroamérica 8.7 2.4 1669  207.5 e 3544 e 487 13005 26.3
Bienes de consumo . 107.8  158.7  225.5  279.6  201.8  27.4 27.7 . 47.2  40.8  25.1° -27.8
Duraderos 17.6 299  44.9 46,5 3.8 3.2 46 €9.9 502 3.6 -27.3
No duraderos L 90.2  128:8  178.6  233.1 168.0 242 230  42.8 38,7  30:5 37,9
Materias primas y biene . U - - : : : T T
intermedios T 307.2 2815 3373 5.7 328.9 586 45.1 -8.4 - 19.8 - 2.5 :
Petroleo.y combustibles 945  123.0 145 1220  106.0 19.6 145 . 30.2 6.9 6.6 -i3.1
Otros . i 217 1585 222.8 2237 2229 39.0 30.6  <25.5 406 0.4 - -0.4
" para la agricultura 66,9  35.0 44,9 15.9 24.3 7.0 3.3 -46.1 283 -6h.6  52.8
Pera la manufactura.  125.0  103.5  149.3  173.6  164.4  28.0 225 -17.2 443 16,3 5.3
_ Para la construccién .22.8 20.0 28.5 33.5 34.0 3.3 4,7 <12.3 42.5 17.5 1.5
. ¢ Diversos.. . -t 0.0 0 07 0.2 07 - e s o
Bienes de capital .-, 199.9  197.2  190.6  205.5  198.6  14.0  27.2 A 33 B -3k
Pera la agricultura 12.2 12.3 14.0 14.8 10.2 2.7 1.4 0.8 13.8 5.7 -31.1
Para la manufactura - 95:0  79.0° " 93.1 . 114.8 112.6 69 .. 15.4  -16.8 - 17.8  23.3  -1.9
Para el transporte 92.7 105.9  83.5 75.9 75.8 4.4 10.4 142 =21.2  -9.1 - -0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Niceragua.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 9
NICARAGUA: BALANCE DE PAGOS
“(Millones dé dbélares)

1985 1986 . 1987 . 1988 1989 1990 1991 1992 a7 1993 a/

Balance en cuente conrﬁenté ,-839: ~803 <814 ~846 -531 =507 -834  -1,071 -B55

Balance comercial ~579 549 -570 -583 -326 -290 -486  -586 449
Exportaciones de bienes y servicios . 34é- 287 325 273 341 392 338 309 364
Bienes fob . 305. 258 - 295 236 . 319 - 332 268 223 262
Servicios reales b/ ' 39 0 3 37 22 60 7 86 102
Transporte y seguros i 6 5 6 5 6 7 1R 12 aes
Viajes 7 8 9 5 4 R T 23 cue
Importaciones de bienes y servicios . 924 837 - = 895 857 667 - 682 - 824 895 813
Bienegs fob 794 677 734 718 547 570 488 751 667
Servicios reales b/ . 130 159 161 138 19 112 136 thté 146
Transporte y seguros 73 76 83 80 55 58 47 92 e
Viajes . é 4 6 2 U R || .28 30 ces
Servicios de factores ' ~273 -254 ~244 -262 ~205 C =217 7 -363 - ~495 -430
Utilidades -5 - - - - - - -12 ven
Intereses recibidos - ‘ 2 - i I, | 2 <7 12 0 8 vea
Intereses devengados «270 -254 - 245 -264 -212 -229 -373 -4%0 oee
Trabajo y propiedad - - - - e e GO - ves
Transferencias unilaterales privadas 14 - - - - < - % 1B 10 25
Balance en cuenta de capitat 856 592 820 889 7595 468 935 1,066 774
Transferencias unilaterales oficiales 113 115 135 130 169 202 844 379 254
Capital de largo plazo .. 783 . 387 80 203 -99 - -168 - 190 - -458 =303
Inversion directa - - - - - - o 13 .
Invergidén de cartera. . v - - - = e e - ere
Otro capital de largo plazo F 783 387 - 80 203 -99. =168 - 1907 -474 ‘e
Sector oficial ¢/ 786 391 73 202 -88 -135 240 . aee
Préstemos recibidos: - 973 1,078 - 507 536 - 280 - 228 1,395 486 res
Amortizaciones -188 -688 -434 -334 -369 -362 -1,1%46 -1,019 .
Bancos comerciales ¢/ o v - - - -5. 1713 e “es
Préstamos recibidos . . R A T v o= tee .
Amortizaciones - - L - TS ¥ 4 =13 as .
Otros sectores ¢/ -2 -3 8 2 2=5 -16 ¥ -37 - 62 are
Préstamos recibidos 1 2 8 - 5 b, e asn pea
Amortizaciones =4 -5 - S R 1A I ~16.;4«=ﬁ437 ’ vae res
Balance bésico 58 -301 -598 -512 -460 =473 200  -1,150 -903
Capital de corto plaza 146 273 684 504 594 615 ~ 184 aes .
Sector oficial d/ 185 285 689 527 557 457 -78 . e
Bancos comerciales 2 1 I4 -10 7 22 10 ces vee
Qtros sectores -41 -13 -13 <13 30 36 -115 . ere
Errores y omisiones netos ~187 ~184 -79 52 -69 -181 85 . vee
Balance globhal e/ 17 =211 6 44 64 -39 101 -5 -81
Variacién total de reservas =17 211 -6 ~44 -56 40 -83 5 81
(- significa aumento)
Oro monetario -5 54 2 -2 8 1 2 .
Derechos especiales de giro - - “ - - . - . .
Posicion de reserva en el FMI - - - - - - - ves
Activos en divisas -5 149 -1 -52 -63 41 ~95 ‘e
Ctros activos 2 8 -7 9 -1 -2 -14 - .
Uso del crédito del FMI -9 - - - - - 24 vee vea

Fuente: Para 1985-1990, CEPAL, sobre ia base de Informacin proporcionada por el Fondo Monetario Internacienal,
y para 19911992, CEPAL sobre la base de cifras det Banco Central de Nicaragua.

a/ Cifras preliminares

b/ Incluye otros servicios no factoriales.

¢/ Incluye préstamos concedidos y otros activos y pasivos.

d/ Incluye mora corriente.

e/ Es igual a la variacién total de reservas (con signo contrario), més asientos de contrapartida,
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Cuadro 10
NICARAGUA:  USOS Y FUENTES DE DIVISAS

(Millones de déiares) _ _ v
UEEE 1990 1991 _ 1992 &/ 1993 o/
. ) - N o
Inportaciones' de bienes y servicios 682.0 824.0° 895.0 813.0- - T
Exportaciones. de bi¢fes y servicios . -392.0 -338.0 -309:0 -364.0 o
Pago de intereses . - 12.0..- 22.5 91.1 102.0
Ingresos de“intereses -11.8 ~10.1 -7.5 4.6 -
Otros servicios netos - 12.0 12.0 10.0
Memo: Intereses no pagados 216.8 350.5 399.2 3226
Necesidad corriente dé divisas: 290,270 51044 681.6 556.4
’ N - ) i :
Amortizaciones efectivas b/ 5.1 38.9 70.0 156.6
Memo:.. Amortizacién no pagada' 391.4 521.4 746.0 512.8
Necesidad total de divisas - 295.5 . 549.3 751.6 713.0 -
Movimientos de acervost '
Capital privado -256.5 -38:1 58.4 175.8
Variscién de reservas
“dnternacionales netas 197.8 ~13:4 4.9 81.0
Necesidad neta de divisas .. 354.0 600:8- 68,3 456.2°
Transferencias privades vae 15.0 10.0 25.0 '
Transferencias oficiales ¢/ 201.6 584.9 378.6 253.5
. .152.4 299.7 177.7.

Necesidad neta de crédito

s

8.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Nicaragua (pueden no
coincidir con las cifras del cuadro 9).
a/ _Cifras preliminares.
) b/ Excluye renegociaciones y préstamos puentes.
“f ¢/ Excluye condonaciones de deuda.

ni-
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RICARAGUA:

FLUJOS DE F

" Cuadro-11

«

- Transferencias oficiales. -

D Liquidas
" Atadas

Préstamos
Liguidos
Atados

" Total financiamiento
Liquidos :
Atados

1990 1991 1992 a7 1993 b/ 1990 1991 1992 a/ 1993 b/
:(Millénes de cblares) (Porcentajes)
202 585 . 379 332 ©100.0  100.0  100.0 - 100.0
93 - 355 ¢ 142 97 - 46.0 60.7 375  29.2
109 230 - 237 235 54.0 39.3 ° 62.5 708"
S V228 7 229 333 213 100.6  100.0  100.0  100,0°
.en 156 253 89 . .- 68.2 75.9 1.7
e 73 80 1264 31.8 26.1 58.3
429 814 712’ 545 100.0  100.0  100.6  100.0
.- 511 395 186 s 62.8 55.5 34.1
e 303 317 359 37.2 44.5 5.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de c{fraé del Banco Mundial; puede no coincidir con cifras de

Balanza de Pagos.
a/ Pretliminar.
b/ Estimaciones..
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Cuadro 12

~ NICARAGUA: [INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Deuda externa pudblica b/

Largo y mediano plazo .
Corto plazo ¢/

Intereses moratorios acumulados.

Desembolsos netos ¢/
Servicio

Amortizaciones d/
Intereses pagados ¢/ - -

Relaciones

Deuda externa publica/exporta-
ciones de bienes y servicios

Servicio/exportaciones de
bienes y servicios

Intereses devengados f/ /exporta-
ciones de bienes y servicios

Servicio/desembolsos netos

1983

1985

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 o/ 1993 &/
ﬁ{llones de délares
3,788 4,936 5,760 6,270 7,220 9,741 10,616 10,312 10,792 10,907
3,265 4,496 . 5,321 5,733 6,773 7,544 8,064 . 8,496 - 10,352
525 440 439 537 447 535 701 434 . 440
e aen vl .. 1,662 1,851 1,382 1,530 1,642
6890 597 87 522 955 2,529 880  -275 538 115
103 68 2. 5 1 12 17 W7
40 23 13 12 5 8 5 29 4k 154
63 45 19 13 6 4 12 20 53 88
Porcentajes

760.6 1436.9 2,007.0 1,929.2 2,644.7 2,856.6 2,708.2 3,050.9 3,492.6 2,99.4
20.7  19.8 1.1 7.7 4.0 3.5 43 145 34 66.5

42.2  T78.4  88.5  T5.4  96.7  62.2  58.4  110.4  158.6
4.9 1.4 3.8 -17.8 18.0  210.8

4.8 1.2 - 1.9

Fuente:
a/ Cifras preliminares.
b/ Saldos a fin de afio.
¢/ Incluye la deuda comercial.

CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Nicaragusa.

¢/ Calculados por la CEPAL, mediante la diferencia del salde entre el afio de estudio y el afio anterior, més

{a amortizacién del afio de estudio.

d/ Amortizaciones efectuadas & ia deuds a largo plazo.

e/ Intereses efectivamente desembolsados, segin cifras de gastos presupuestados del gobierno central.

f/ Corresponden a los intereses ocasionados por la deuds externs, que se consigna en el balance de pagos,
8in que hayan sido pagacos necesariamente.
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Cuadro 13
NICARAQUA: EVOLUGCION DEL TIPO DE CAMBIO
(Cérdobas oro por délar)

- Tipo de cambio real efectivo a/
nominal . : Brecha . -(1988=100.0)
--------------------- cambiaria R L R AL L EL R
oficial  No oficial (%) Oficial No oficial
1991 4.85° 5.16 6.4 155.9 166.3
I 4.38 4.70 7.3 52,4 163.7
11 5.00 5.30. . 6.0 153.1 162.5 .-
I 5.00 5.31 6.2 164.2 174.5
v 5.00 - - 5.3 6.8 156.0-° . . 164.6 :
1992 b/. 5.00 - 5.39 7.8 152.8 164..9- -
1 5.00 5.22 4.4 152.1 159.0
1 5.00 5.30 6.0 152.3 161.6
111 5.00 5.51 10.2 155.1 . 171.1
v E 5.00 5.53. -10.6 L 181.7- .. 167.9 -
1993 b/ 6.03 6.15 1.9 157.0 : - 160.4
| S 5.95% 6.09 2.2 156.4 _- 1603
1 .7

Indice de tipo de.cambio

6.11{' o622

A57.5 . 16005

Fuente: CEPAL, .sobre la base de cifras oficiales.

a/

b/

comparacvén del poder de compra del "délar de los Estados Unldos

frente al de la moneda nicaragliense. Sg .tomd como base.un tipo de. -
cambio ‘de paridad de 600 cérdobas nuevas por délar en 1988, intermedio
entre el mercado offcial y el paralelo.

'Cifras prellmlnares
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Cuadro 14
NICARAGUA: PANORAMA MOMETARIO Y FINANCIERO
(Millones “de cérdobas)

1990 1991 1992 a/f 1993 b/
Panorama monetarfo - . B
Reservas internaciphatesvnetas “108.8 552.5 | 528.0  363.4
Crédito interno neto o -40.3 -5.2  131.8  302.5
HGontoms Cantral T8 1050 ioisees  Iseaes
Crédito.gl.gector bancario - 180.1 1,100.5 1,535.6 807.2
Banceréé¥étales e -180.1 1,100.5 1,507.2 775.2
Otros activos y pasivos netos -407.1  -2,188.3  -20,294.3 | -19,495.1°
Base monetaria ' 68.5 547.3 659.8" 665.9
Panorama financiero . ‘
ReservaS‘iﬁtbrnacionales netas 112.5 617.8 631.7 555.6
Activos intérnos netos - " 23.8 4.2 1,018.9 1,496
Crédito interno neto ©652.7  3,876.46  21,729.7  22,243.6°
Sector publico no financiero 557.5 2,677.4 19,704.0 19,815.3°
Gobierno Central 179.2 1,016.1 18,805.9 18,896.0
sector Privads - 95.2  1,199.0" 2,057  2,428.3
Otros actives y'pasivos netos -628.9 © -3,2322. -20,710.8 20,7520
Pasivos 1363 1,262.0 © 1,650.6  2,047.2
Moneda Nacionhal 95.3 905.1 ﬁ,096.5 1,192.0
Circulante 75.2 722.6 841.2 866.8
Cuasi dinero 20.1 182.5 255.3 325.2
Moneda extranjera 41.0 356.9 554 .1 855.2
Tipo de cambio 1.00 5.00 5.00 6.14

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Nicaragua.
a/ Cifras preliminares.
b/ Cifras preliminares a junio de 1993.
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Cuadro 15

NICARAGUA: INDICADORES BANCARIOS Al 31 DE WAYO 05:1993

R

Banca estatal  Banca privada

Total banca
comercial

(Porcentajes)

Activo total S 100.0 100.0 '
Disponibilidades a/ 13.8 37.8
- Moneda nacional . N 9.3
" Moneda extranjera _9.1 ) 28.5
Préstamos 52.5 44.3
Corto plazo ctes. . 32.7 39.3%
Largo plazo ctes. 28.7 5.0
Corto plazo congélados : 7.6 0.5
targo plaze congelados 0.7 0.0
 Menos reservas p. dudos. 71 0.5
Intereses por cobrar : ) 5.3 T 1.5
Otros b/ - : T WA 16.4
“pasivo total ' ' ' 100.0 100.0°
Depésitos . ; 40.6 - 83,5
Moneda nacional - 25.6 39.5
.Moneda extranjera ) 15.1 . 44,0 .
Otras exigibilidades ‘ 12.2 5.9.
Moneda nacional 1.3 1.7
;o . Moneda, extranjéera : 0.9 . T 4.2
otros ¢/ . S : 7.2 " 10.6
Cartera vehcida/cartera total : 11.9 11
_ Cartgra vencida/patrimonio d/ ) 64.3 T 4.7
Ingresos financieros/actives perfodo e/ 21.6 |9.7
- Gastos tingncieros/activo periodo &/ 12.5 " 4,8
- Otros ‘gastos/activo perfodo ef 52.5 39.1
- Margen financiero/activos perfodo e/ 9.1 4.9,
- Pasivo/Patiimonio neto 1,660.6 892.7
Resultado[ectivo perfodo e/ 5.4 Y 48

100.0.

n
9\0
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Fuente: SUperintendencla de bancos, Informe mensual mayo 1993

a/ Incluye caja y depbsitos en bancos del pafs o del exterior.

b/ 1Incluye otros activos, muebles e inmuebles y cargos diferidos.

¢/ Incluye obligaciones por préstamos, otros pasives y deuda subordinada.
d/ Inclye patrimonio neto mis reservas.

e/ Acumulado-desde el 1 de enero.
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. Cuadro 16
NICARAGUA: INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO Y DEL GOBIERNO CENTRAL

(Porcentajes del P.1.B.)

Sector Publico a/ Gobierno Central

R T T T T L L P Y R R ] L R R R LT

1970 1975 1980 1990 1991 1992b/ 1993 b/

1. Ingresos corrientes . 29.0 25.5 32.8 37.5 35.6 104 121 2.7 15.2 19.6 20.7 210
Ingresos tripgtz_fﬁosﬁ 19.8 13.2 17.8 19.3 . 19.2 9.3 10.5 19.8 13,2 17.8 19.3 19.2
Directos s’ een . pae aes 1.9 2.4 5.7 3.7 3.4 3.4 2.7

Sobre o eomercto exterfor 1. G Lioonnonn gE oS3 Wl 33 Yo W

Ingresos no tribuééfios 5.0 8.2 9.3 -io;b 1.5 1.1 1.6 1;9 2.0 - 1.8 1.4 1.8

2. Ingresos de capital 0.5 >0.1 0.3 0.2 0.2 . .e- 0.5 - lA 0.2 0.1 0.1
3. Ingresos totales (1+2).. 29.5. 25.6 33.1 37.7 35.8 . e 22220 15,2 19.8 20,8 21.1
4. Gastos corrientes , 28.5° 40.7 35.3 35.3 29.4 8.7 10.2 ?3.0" 33.4 - 23.5 22.1 19.7
Remuneraciones S 9.1;~f12.8 9.6 10.6 9.5 4.8 4.1 T 7.2 5.9 7.3 6.6
Intereses - 24 0.2 1.2 29 3.8 0.3 ... 24 - 14 2.9 35

Otros gastos corrientes 7.0 27.7 245 21.8 16,1 3.6 6.2 13.2 26.2 165 1.9 9.6

5. Ahorro corriente (1-4) 0.5 -15.2 -2.5 2.2 6.2 1.7 1.8 -1.3  -18.2., -3.9... 1.4 1.3
6. Gastos de capital \ 9.7 2.1 49 10.7 12.3 3.0 7.7 81 1.6 35 60 7.2
Inversién real - 6.2--‘ 2.0 4.6 9.3 8.0 2.0 2.7 5.8 1.0 - 3.0 3.6 2.8

Otros gastos de capjtal 3.5 04 0.3 1.4 4.3 1.0 5.0 2.3~ 0.6 0.5 2.6 4.

7. Gastos totales (4+6) 38.2 A2.8 41.2 464 419 1.7 17.9 311 ! 3.0 27.0 28.1 26.9
8. Déficit o superdvit (3-7) -8.7 -i7.2 -8.1 -8.7 -6.1 (1.3) ¢5.8) -8.9 -19.8. -7.2 -7.3 -5.8
9. Financiamiento del déficit 8.7 17.2 8.1 8.7 6.4 1.3 58 8.9 .19.8 .7.2 - 7.3 5.8
Financiamiento interno neto 4.1 -5.4 -hb -85 -6.7 0.3 0.4 bt 5.2 4.9 6.6  -4.3
Benco Central ve 135 1.6 7.8 ... 05 0.4 7.0 135 1.3 67 2.8

Otros _ «en 18,9  -6.0 1.3 “ns v e -2.6 0 -18.7 6.2 0 0.3 -1.5
Financiamiento externqlneto 4,6 22.6 12.4 15.2 12.8 1.1 5.4 4.5 25.0 _k12.1'f 13.7  10.1
Céédito recibido ' -4.6 20.6 6.8 4.3 0.6 1.5 5.4 -3.2 23.6 8.8 7.8 3.2
Donaciones 9.2 2.0 5.6 10.9 12.2 B L 1.4 - 3.3 5.9 6.9

Otras Relaciones (porcentajes)

Ahorro corriente/gastos de capital 5.2 (723.8) (51.0) 20.6 50.4 §5.4  24.0 ~16.0 -1137.5 *111;4< -23.3  18.1

Déficit fiscal/gastos totales (22.8) (40.2) (19.7) (18.7) (14.6) 1.4 32.6 -28.7 -56.6 -26.7 -26.0 -21.6
Financiamiento interno/déficit 7.1 (31.4) (56.3) (74.7)(109.8) 25.2 7.7 49.4 -26.3 -68.1 -87.7 -74.1
f Financiamiento externo/déficit 52.9 131.4 153.1 174.7 209.8 84.6 93.3 50.6 126.3 168.1 187.7 174.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Finanzas y del Banco Central de Nicaragua.
i a/ Sector piblico no financiero consolidado.
I b/ Cifras preliminares.




¢ %

7.

Cuadro 17

NICARAGUA: . GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL POR FUNCIONES

Total

_ Servicios sociales

- Educacién
CSalud

" "Vivienda

© Otros , a

" Infraestiuctura y Produccion -

Actividades primerias
Industria y Comercio

Construccién y Transporte

otros .- -

1'qéfensa y Seguridad

Servicios generales

» Servicio de la deuda

Total

Servidios sociates -

Educacién
Salud
Vivienda
Otros
Infraestructura y Produceidn
Actividades primarias
Industria y Comercio
Construccidn y Transporte
Otros
Defensa y Seguridad
Servicios generales

Servicio de la deuda interna

1978 1988 1969 . 1990 1991 1992 /1993 a/
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b d
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4.2 3.9
0.7 07,
7.7 5.0
2.6 1.6
0.6 0.2
44 3.
15.6° " 11.8
%1 5.7
0.1 -
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100.0 100.0 100.0
s T

18.1-
7.4 940
9.2 13.0
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5.7 5.4
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fuente: CEPAL, sobre la baese de cifras del Ministerio de Finanzas.

a/ Cifras prelimiares.
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.. Cuadro-18

NICARAGUA: SUPERFIGCIE COSECHADA, -PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE LOS
PRINCIPALES CULTIVOS DE EXPORTACION

Promedios

meseeueeeeeceiecememescescesesesees 1990 1991 1992 o/ 1993 b/
1970~ 1975- . 1980~ 1985+ : o
1974 1979 1984 1989
superficie ¢/ - 2611 283.3 246.0 174.1 163.7 154.6  118.9 116.2
Café o . 83.9 8.0 96.1 775 T4.2 74,6 5.0 75.0
Algedsn o 142.9 153.1  101.8 56.2 44,9 35.6 . 2.3 3.5
Cafia de azdcar 32.0 - 38.8 45.3 37.8 42.4 42.0 39.2 35.0
Banano 2.3 2.4 2.7 . 2.5 - 2.2 | 2.4 2.4 2.7
Produccidn df ‘ g B . :
Café oro L .38.8  56.5 57.4 41.9 7.6 475 . 3.2 46.0
Algodén 322.0 273.2 211.3 100.3 83.8 69.4 4.7 7.7
Cafa de azdcar S 1,845.3 . 2,516.0 . 2,715.7  2,149.7  2,570.7 - 2,323.7 2,041.5 2,070.0
Banano 42,5 139.3 134.4 111.8 108.5  1335.5 = B4.8 93.1
Rendimiento e/ o ' o o
Café '0.5 0.6 0.6 0.5 0.4 0.6 0.4 0.6
Algodén 2.3 1.8 2.1 1.8 1.9 1.9 2.0 2.2
Cafia de azlcar ., 57.6 65.2 9.9 56.5 60.6 55.3 52.1 50.1
Banano S 18,7 57.8 9.1 44.5 49.3 55.6 . - 35.3 34.5

ToRw

Fusnte: SIECA, VIT Compendio Estadistico Centroemericand, 1975 y Banco Central de Nicarague. .
a/ Cifras preliminares.

b/ Cifras estimadas,

¢/ Miles de hectéreas.

d/ Hiles de toneladas.

e/ Toneladas por heéctérea.
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Cuadro 19
NICARAGUA: EVOLUC!ON DE LA OCUPACION

" “(Miles de personas)

1982 1983 1984 " 71985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 a/

Poblacién total 2,957 3,058 3,163 - 3,230 3,38 3,501 3,622 3,745 3,871 3,999 4,131
Poblacién econdmicamente
activa 939 974 1,010 1,077 1,086 1,126 1,225 . 1,277 1,331 1,386 1,310
Total ocupados b/ 752 . 789 802 . 828 846 852 858 768 737 645 665
Sector prifarfo ¢/ 281 302 304 339 367 365 361 315 309 26 305
Sector secundario = - 103 10% 109 105 105 108 13 99 86 72 45
Industria 86 90 90 85 85 86 90 8 76 81 54
Construccidn 14 15 16 17 17 19 20 12 8 9 9
Minas - A 3 3 3 3 3 33 2 2
Sector terciario ' 368 379 389 384 373 379 384 354 © 342 307 295
* comercio 102 103 101 103 95 96 9% 90 . . 8 75 79
Gobierno central d/ 58 65 75 76 77 78 78 71 72 98 91
Transportes y ) _
.. comunicaciones 28 28 ° 27 23 22 22 22 20 19 16 12
Establecimientos _ .
financieros e/ 9 9 14 15 17 16 16 15 14 13 11
Energ{a y agua 6 7 7 8 8 8 8 ‘8 8 7 6
Servicios 164 167 165 159 155 159 166 150 143 97 9%

PIB/Poblacién ocupada £/ 26.8° 28.8 27.9  25.9 2.1 2.8 215 25.6 2.6 280 27.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de c¢ifras oficiales.

a/ Cifras preliminares, sobre La base de datos a junio.

b/ Puestos plencs.

¢/ Estimaciones por cultivo y édrea sembrada.

d/ A partir de 1991 incluye Defensa y Gobernacién.

e/ A partir de 1991 se deja de incluir Defensa y Gobernacién.
f/ PIB en millones de cérdobas de 1980.
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Cuadrc 20
- e HICARAGUA SUPERF!CXE COSECHADA PRUDUCCION Y
R (N e RENDIMIENTO DE LOS GRANOS BASICOS
_ . Promedios » . o
S A O 1990 1991 1992 a/
i : 1970  1975- 1980  1985-
174 1979 1984 1989
ﬁ;fsuperfxcxe b/ '339.5  350.2  370.9  374.1 3631 379.0  362.6
Mafz \A” ) 210.2° 210.0  198.6 173.3  175.0 197.5  175.0
Frijol % o S4.4 . 63.7 8.7 91.9 105.0  95.0-  91.0-
Arrdz s 30,9 5.0 40,5  39.1 38,2 38.5  4b.1
sorgdo D440 . 515 47.1  69.7 k.9 - 4B 52.5
' “Produccién c/.. » . -
Mafz : N “481.2  198.4 © 202.9) 219.2 201.3  233.7  230:0
Frijol i 36.5  47.0  52.4  53.6  55.2  58.7  .56.8
Arroz. . .  87.8 76,5 135.4  118.2  117.6  114.1. . 135.2
Sorgo ; - 4.5  57.1  B88.6 126.4  7T1.1  B6.5. 913
1 Rendimiento df - ' : '
Mafz. 0.9 0.9 1.0 1.3 1.2 1.2 1.3
Frijol 0.7 0.7 0.6 . 0.6 0.5 0.6 - 0.6
= Aproz 2.8 3.4 3.4 3.0 3.1 3.0 3.1
1.0 . 1.4 1.9 1.8 1.6 1.8. . 1.7

SOrgo

kS . ki

Fuente: SIECA, Vit COmpendlo Estadistico Centroamer1cano, 1975 y Banco Central de
Nicaragua. _ :

a/ Cifras preliminares.

b/ Miles de hectéreas.

¢/ Miles de toneladas

d/ Toneladas por hectérea.
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NICARAGUA:

Cuadro 21

(Miles‘de toneladas)

CONSUMO APARENTE Y POR HABITANTE DE GRANOS BASICOS

Produccion

Mafz
Frijol

- Arroz limpio
Sorgo

_ Importaciones b/

Mafz
Frijol
Arroz
Sorgo

Exportaciones

Mafz
Frijol
Arroz
Sorgo

Consumo aparente
Mafz
Frijol
Arroz
Sorgo

Consumo por habitante ¢/

Mafz
Frijol
Arroz
Sorgo

Promedio
1980-  1985- 1990 1991 1992 a/
1986 ' 1989
202.9  219.2  201.3  233.7  230.0
52.4  53.6  55.2  58.7  56.8
84.6 739 73.5 7.3 B4.S
88.4 1264  71.1 8.5  91.3
52.1  25.2  54.6  57.0

0.9 12.7 8.4 3.0

165 330 387 ..

0.2 0.6 . - )

0.9 0.3 1.8 1.0 .

0.3 ; - - :
254.8  243.8  255.9  290.7 ..
62,5  66.0 © BB 60.7 "
100.8  106.9 112.2 7.3 .
88.3 1264 711 86.5 .
86.0  69.6  66.10  72.68 )
211 18.8  15.97  15.17 .
341 30.7  28.99  17.83 :
39.8 - 36.6 18.36  21.62

Fuente: Banco Central de Nicaragua y FAO, Anuario de Comercio; 19§é. .
a/ Cifras preliminares. :

b/ Incluye importaciones comerciales y donaciones.
¢/ Kilogramos por persona por afo.
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‘Cuadro 22
NICARAGUA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
{Millones de cordobas de 1980)

» Pramedio
.S'i;;;:-.f-u;;éa: ----- ;;é;:-- 1990 1991 1992 o/ 1993 b/

1979 1983 1989 .
Total g » o ' 13,706.4 12,146.6 11,163.2 9,300;0 9,814.8 9,505.1 9,610.4
Alimentos - o 5,212.9 4,626.0 3,783.5 3,780.7 3,845.3 3,773.3 3,947.1
Bebidas 919.3  1,115.9 1,040.4‘ 798.9 1,290.0  1,419.7  1,498.5
Tabaco ’ o , 377.5  459.6  492.0  321,8  503.4  435.4  389.3
Textiles 565.0 493.7 580.1 408.1 . 290.4 219.2 158.3
Vestuario 403.9 447.8 387.4 90.2 . 45.1 13.5 2.7
Cuero Yy produccién de cuero 119.6 80.0 51.9 15.7 19.9 22.0 22.5
Calzado ¢/ - 430.4 201.0 68.§ 80.4 88.0 89,2
Madera y corcho ' 391.9 212.8 1469.7 156.1 164.0 165.0 170.6
Muebles vy accesorios - 90.5 63.7 50.2 729.9 44,7 40.8 34.8
Papel y produccién de papel .298.9 .39.7 78.3 55,7  74.9 63.5 66.9
Imprentas y editoriales :224,4 242.2 293.4 155.2  136.2 132.5 135.6
Productos gquimicos 1,8%2.4 1,197.1 1,066.2 . 810.2 . 606.2 391.0 328.4
Cauche y produccidn de caucho . 44,7 = 38.2 28.5 13.2 8.8 8.7 8.9
Produccion y derivados del 1 - A |
petrélec 1,645.5 1,623.3 1,688.0 1,703.5 -1,787.0 1,865.0 1,879.0
Minerales no metdlicos ’ 351.9 423.4 472.5  352.7  458.3 505.1 532.2
Productos metélicos 4707 3843 519.3 2809 . 2241 105.3  68.7
Maguinaria, articulos . N ' o
eléctricos y no eléctricos 209.5 83.9 104.8 126.9 51.3 21.6 19.1
Material de transporte 24.9 27.3 32.4 10.1 10.8 21.7 20.3
Diversos 502.6 160.2 181.7  ~123.3 174.0 213.8 240.3

Fuente: Secretarfa de Planificacion y Presupuesto (SPP) y Banco Central de Nicaragua.
a/ Cifras preliminares.

b/ Cifras estimadas.

¢/ La rama de calzado se incluyd en la del vestido de 1975 a 1978.
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Cuadro 23

NICARAGUA: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA, 1952, 1978 Y 1588

superficie Tagas de
Tamafio de las explotaciones = eseevacccnmoaes Ameam-usessusacanssnanetnnas crecimiento
1952 1978 1988 1978-1988
Hectéregs
Total D 2,387,766 5,651,100 5,651,100
Sector privado 2,387,766 5,651,100 2,595,947 -54.1
Microfincas a/ 82,797 119,000 96,183 -19.2
Subfamiliares b/ 316,883 868,700 650,552 -25.1
Familiares ¢/ 681,202 1,701,700 - 981,114 «42.3
Medianas d/ 357,813 917,700 507,855 ~44.7
Grandes e/ 949,071 2,044,000 360,243 =82.4
Sector Reformado o ' >”2,733,356
'Empresas'de la Reforma Agraria ‘ 663,761
.Cooperativas f/ o s 780,976
Asignacién individual 146,982
;- Titulacién especial 1,021,997
‘Titulacién a comunidades
indfgenas 119,640
Area en abandono a/ 321,797
Porcentajes
Total 100.0 100.0 100.0
Sector privado 100.0 100.0 45.9 .
Microfincas 3.5 férT . '1;ft?
Subfamiliares 13. 15.4 11.5
Familiares 28.5 30.1 17.4
Medianas 15.0 16.2 9.0
Grandes 39.7 36.2 6.4
Sector Reformade 48.4
Empresas de la Reforma Agraria 1.7
Cooperativas 13.8
Asignacién individual 2.6
Titulacién especial 18.1
Titulacién a comunidades
indfgenas 2.1
Area en abandono 5.7

Fuente; Oficina de Tenencia de la Tierra y Direccién General de Estadfstica, sobre la base de
datos de la Encuesta Agropecuaria de 1952 y Centro de Investigaciones y Estudios de la Reforma
Agraria (CIERA), “La Reforma Agraria en Nicaragua, 1979-1989n, Vol. IX, Managus, Nicaragua,

julio de 1989.

De menos de 7 hectéreas.

De 7 a menos 35 hectéreas.

De 35 a menos de 140 hectéreas.
De 140 a menos de 350 hectéreas.
De mas de 350 hectéreas.

Cooperativa Agrfcole Sandinista (CAS), Cooperativa de Crédito y Servicio (CCS), Colectivo de
Trabajo (CY) y Cooperativa de Surco Muerto (CSM).

Agraria.

Comprende &rea de diferentes sectores de propiedad.

Sélo incluye 4rea entregada por la Reforma
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Cuadro 24
ﬁlCARAGUA: CREDITO BANCARIO POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miltones de cérdobas)

Entregas.brutas P Recuperaciones Porcentaje entregas brutas

ST oo Tigse 9w as 1991 1952 1993 e/ . 991 992 193 e

Totat 2,23 2,451 1,293 1,622 1,893 1,08 1000 1000  100.0
Comercial . 409 738 515 383 575 21 ¢ 1847 0.1 39.8
Agropecusrio - 767 991 430 388 sy 0 397 365 404 332
Agrfcola 4 456 173 314 325 19k 20.8  18.6  13.4
Ganadero 305 535 257 75 228 .. 206 137 218 19.8
Industrial 393 601 322 177 569 246 177 %5 %9
Vivienda ’ 7 - 3 1 - 1 0.3 - 0.2
Otros s 4T 1 3 6 0.2 0.2 0.9
Préstamos especiales 642 1f8_ 16 671 194 51 28.9 ; 4.8 1.3

Fuente: CEPAL, sobre s base de cifras ofjcTales.
a/ Cifras preliminares a mayo de 1993.




