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I. ANTECEDENTES

1. El abastecimiento de hidrocarburos continta siendo una carga muy
importante para las economias de la regién. La factura petrolera durante
1990 ascendid a 1,109 millones de dblares y se importaron 43.2 millones de
barriles entre crudos y derivados.

2. La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
realizado desde 1984, por encargo del Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamericano (CCE), una serie de estudios orientados a establecer
un diagnéstico sobre la situacién del abastecimiento de hidrocarburos en
la regién. Cuenta ya con una informacidén sistematizada sobre el tema, que
le ha permitido publicar informes estadisticos periédicos.

3. A partir de 1987, la Repiblica Federal de Alemania ha colaborado con
la Secretaria para la ejecucién de las actividades sobre el subsector,
entre las que figuran las dos reuniones regionales efectuadas, una en 1987
y otra en 1990, en la ciudad de San José, Costa Rica.

4. La Tercera Reunién Regional, realizada en noviembre de 1991, tuvo
como propdsito continuar impulsando el intercambio de opiniones entre los
expertos de la regién sobre la situacién del mercado petrolero en la
actualidad; analizar el informe de la CEPAL que sobre el tema prepard con
datos actualizados a 1990; desarrollar un seminario sobre el proceso de
refinacién y la fijacién de precios por parte de las delegaciones de
Nicaragua y Costa Rica, y presentar un documento sobre la crisis de energia
eléctrica en América Central.
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II. TERCERA REUNION REGIONAL SOBRE EL ABASTECIMIENTO DE
HIDROCARBUROS EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

A. Asistencia y organizacién de los trabajos

1. Lugar y fecha de la reunién

S. La Tercera Reunién Regional sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos
en el Istmo Centroamericano se realizd en Montelimar, Nicaragqua, del 20 al
22 de noviembre de 1991.

2. Asistencia

6. Asistieron a la reunién funcionarios de los siguientes organismos del
Istmo Centroamericano: Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) y
Direccidn Sectorial de Energia (DSE) de Costa Rica; Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Economia de El Salvador; Instituto Nacional
de Electrificacién (INDE) de Guatemala; Comisién Administradora del
Petrdleo (CAP) y Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) de Honduras;
Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) de Nicaragua, y Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) e Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacién (IRHE) de Panami.

7. También estuvieron representados el Banco Centroamericano de
Integracién Econbémica (BCIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC) y la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE). (Véase en el anexo I la lista completa
de participantes).

3. Sesidén de apertura

8. En la sesidén inaugural, el Sr. Ricardo Meléndez, Director General de
Hidrocarburos del INE, dio la bienvenida a los participantes. Hizo notar
que las perspectivas del sector energético de América Central implican un
uso creciente de productos petroliferos; comenté el grave rezago que sufren
las empresas eléctricas de la regién para concretar sus planes de
expansién, las grandes dificultades con que se tropieza para conseguir

financiamiento y el enorme desafio que para el sector energético significa
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el crecimiento de la poblacidén y el desarrollo econdémico para atender las
necesidades futuras del suministro de energéticos.

9. Subrayd que los paises de América Central, para aliviar la carga
financiera del sector energético, necesitaran concretar la integracién del
subsector petrolero y profundizar la del subsector eléctrico.

10. El Director General mencioné también que debido al rezago en las
adiciones de generacidén del subsector eléctrico, se estaba aumentando la
dependencia del exterior para el suministro de energéticos y se prevela un
incremento notable de derivados del petréleo para producir electricidad.
Destacdé como medidas adicionales para enfrentar la crisis el uso eficiente
y el ahorro de la energia.

11. El representante de la CEPAL agradecidé al Instituto Nicaragiiense de
Energia haber aceptado la sede del encuentro. Agradecid, asimismo, 1la
presencia de los representantes del BCIE, el BID, el CEAC y la OLADE, y se
refirid brevemente a las perspectivas del subsector eléctrico, mencionando
la sesidn conjunta entre expertos de Hidrocarburos y Electricidad prevista
para el viernes 22 de noviembre como parte de esta reunién. Indicdé que
mientras en los cinco afios pasados se habian consumido unos 15 millones de
barriles de hidrocarburos para producir energia eléctrica, se estimaba que
para los préximos cinco habian de requerirse cerca de 40 millones de
barriles. Destacd que las actividades conjuntas podrian ser el inicio de
una mayor coordinacién de ambos subsectores tanto en cada pais como a

nivel intrarregional.

4., Organizacidén de los trabajos

12. El grupo de expertos realizé 10 sesiones de trabajo, en las que se
abordaron todos los temas programados. Se incluyeron los temas sobre:
a) la descripcién del proceso de refinacidn y sus costos; b) los sistemas
de asignacidén de costos de refinacidén, y c) los sistemas de fijacidén de
precios, el primero a cargo del INE y los segundos al de RECOPE. (Véase

en el anexo II la lista de la documentacién analizada en la reunién.)
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5. Sesidn de clausura

13. El1 sefior Emilio Rappaccioli, Ministro-Director del Instituto
Nicaragliense de Energia, presentd un resumen de la evolucién y las
perspectivas del sector energético de América Central, en particular para
el caso de Nicaragua. Sefiald la grave situacién que enfrenta el sector a
nivel regional; el gran rezago de inversiones para aumentar --y aun
mantener en forma adecuada-- la infraestructura existente, tanto del
subsector eléctrico como del petrolero. Destacd que en el caso de
Nicaragua la situacién era mds critica ya que la condicién bélica habia
impedido la adicién de nuevas centrales; en la década de los ochenta sdlo
se construyeron dos unidades geotérmicas de 35 MW cada una.

14. El sefior Rappaccioli hizo notar la enorme brecha financiera que
afecta al sector energético, la que rebasa la capacidad de financiamiento
de la banca multilateral. Identificé como medidas para aliviar este
problema: a) profundizar la integracién regional del subsector eléctrico
e impulsar la del subsector petrolero, y b) establecer estrategias
adecuadas para movilizar recursos de la iniciativa privada nacional y
extranjera. Sefiald que para lograi:' que las empresas energéticas sean
eficientes es necesario darles mas autonomia y establecer reglas muy claras
sobre su gestidn y un marco institucional y juridico adecuados. Aclaré que
el hecho de que una empresa sea del Estado, no es sinénimo de ineficiencia.
15. El sefior Rappaccioll indicé que ya es tiempo de lograr la integracién
del subsector petrolero. Que las cifras presentadas por la CEPAL eran
elocuentes de 1los grandes beneficios que se obtendrian al concertar
acciones conjuntas: compras, contratacién de fletes, intercambio de
productos, entre otras.

16. Subrayd que la propuesta, elaborada en este encuentro, la hacia suya
y que la impulsaria en la reunién de Ministros que se efectuaria en Panama

a fines de noviembre, asi como ante la OLADE.
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6. Agradecimientos

17. El sefior Emilio Rappaccioli agradecidé el apoyo que le vienen dando
la CEPAL y la GTZ a la integracidén del subsector petrolero de América
Central y subrayd la importancia de continuar realizando estos encuentros.
Asimismo agradecid la participacién en la reunidén de los delegados y de los
organismos internacionales representados: el BCIE, el BID y la OLADE.

18. El representante de la Secretaria agradecié al INE, en nombre de
todos los participantes, el excelente apoyo logistico, lo que permitid

concretar los acuerdos alcanzados.
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B. Temario

19. Durante la primera sesién de trabajo, se aprobd, el siguiente
temario:

1. Apertura

2. Evolucién y perspectivas del sector energético de América

Central

3. El abastecimiento petrolero en el Istmo Centroamericano durante
1990

4. La evolucién en 1991 del subsector petrolero en el Istmo
Centroamericano :

5. Proyecto regional de cooperacién técnica para el
subsector hidrocarburos del Istmo Centroamericano

6. Aprobacién del programa de trabajo para 1992

7. Descripcién del proceso de refinacién y sus costos
8. Sistemas de asignacién de costos de refinacién
9. Sistemas de fijacién de precios

10. Identificacién de acciones de cooperacidn intrarregional

11. La crisis de energia eléctrica en América Central, en
especial la de El1 Salvador, Guatemala y Nicaragua

12. Intercambio de impresiones entre los expertos de los
subsectores de hidrocarburos y electricidad

13. Andlisis del acuerdo de cooperacién regional en el
subsector hidrocarburos de América Central

14. Aprobacidén del Informe del Relator
15. Clausura

C. Resumen de los debates

1. Evolucidén y perspectivas del sector energético de
América Central

20. El representante de la Secretaria expuso la situacién general del
sector energético en la regién. Sefiald que se habia puesto el mayor
énfasis en el subsector eléctrico en vista de que posteriormente se
plantearia con amplitud el tema de los hidrocarburos. Mencioné que por la
sequia ocurrida en 1991, la crisis se habia anticipado a las previsiones
de la Secretaria y que se habian tenido que aplicar racionamientos en
El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
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21. Hizo notar que el crecimiento en el consumo de productos
petroliferos, al menos para los préximos cinco afios, se verd afectado de
manera directa e importante por la gran demanda que presentaré el subsector
eléctrico de dichos productos, comportamiento que reflejaradn las empresas
eléctricas de los seis paises de la regidén. Debido por una parte a la
falta de inversiones en adiciones de generacién que se ha observado los
Gltimos ocho afios, y por otra a que el consumo de electricidad ha
presentado un crecimiento constante, los bloques de energia futuros tendréan
que atenderse con el parque térmico disponible o unidades tipo turbina de
gas o de combustidén interna, de répida construccién pero de elevados

costos de operacidn.

2. El abastecimiento petrolero en el Istmo Centroamericano
durante 1990

22. El Consultor de la CEPAL expuso el tema con base en el documento
elaborado por ese organismo, destacando los conceptos gue se sefialan en los
parrafos siguientes. (Véase la lista de documentos en el anexo II.)

23. El impacto de los hidrocarburos sobre las economias de la regién y
su importancia para el bienestar de la poblaciéh se muestran una vez mas
en forma drastica ante la crisis del Golfo Pérsico de 1990-1991, tras la
fase de relativa estabilidad de 1los mercados internacionales que
correspondié al lapso 1978-1989. En el quinquenio 1981-~1985 se dedicd en
los seis paises un promedio del 16.1% del valor total de las exportaciones
a importar los hidrocarburos, mientras en 1989 esa proporcién habia sido
de 9.1%. Esta relacidén se empeord considerablemente a partir de agosto de
1990 al alcanzar un valor del 10.7% para el afo.

24. En 1990, la demanda total de derivados de petrdleo se incrementd
pronunciadamente en Guatemala, Panamd y sobre todo en Nicaragua, pais que
habia mostrado una reduccidén en los afos anteriores. Por otra parte, se
redujo el incremento relativo en Costa Rica, El Salvador y, drasticamente,
en Honduras. La tasa de crecimiento promedio fue del 2.9% anual en el
Istmo Centroamericano, comparada con el 2.1% de 1989. Debe destacarse que
el uso de combustibles para generar electricidad aumentd 12.1% en la regién
-~frente a la reduccidén del 21.5% de 1989-- por los fuertes incrementos que

se produjeron en Guatemala y Nicaragua.
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25. Los seis paises han seguido adquiriendo con frecuencia derivados en
embarques pequefios, muchas veces de las mismas fuentes, y carecen de la
flexibilidad necesaria para aprovechar las oportunidades que ofrece el
"mercado de compradores”, que sobrevivid la misma crisis del Golfo, dada
la fuerte competencia entre los exportadores en el &ambito mundial.
Venezuela continGa como el principal abastecedor de hidrocarburos para los
paises centroamericanos, con una participacién en 1990 del 38.8%. ILe
siguen Ecuador y los Estados Unidos, que superaron por primera vez a
México, pais que disminuyd apreciablemente su participacién por segundo afo
consecutivo, hasta reducirla al 14.9%.

26. lLos aspectos logisticos del transporte interno, el almacenamiento y
el sistema de distribucién dentro de los paises de la regién fue tema
principal al que se dedicd especial esfuerzo en 1990, que se incluye en la
presente actualizacién del estudio anual.

27. Con base en un andlisis general de la regidén y una evaluacidén mas
detallada de tres de los paises -—-Costa Rica, Honduras y Nicaragua-—, se
elaboraron recomendaciones para ellos y para la regién en conjunto. Se
llegd a la conclusién de que los sistemas de suministro y distribucién de
cada pais operan en forma independiente porque los centros de mayor consumo
estdn geogrdficamente aislados, pero se sefiald que existen posibilidades
para que mejoren el abastecimiento y logren ahorros recurriendo a una
cooperacién regional entre Honduras y El Salvador, por un lado, y entre
Guatemala y Honduras, por otro. Lo mismo seria aplicable en términos
generales a las refinerias de los seis paises. Durante 1990 se mantuvo la
estructura anticuada de las refinerias de la regién y, como consecuencia,
se continud incrementando la importacién de productos refinados. Sin
embargo, en casi todos los paises se han presentado Gltimamente iniciativas
y consideraciones que tienden a analizar seriamente otras alternativas de
abastecimiento frente a continuar operando sus refinerias pequefias e
ineficientes.

28. La guerra del Golfo Pérsico causd preocupaciones muy serias tanto en
la regién como en los paises que dependen de la importacién de
hidrocarburos. Sin embargo, el impacto real de la crisis fue menos grave
gracias a la situacién del mercado mundial imperante al inicio de la misma,
a las medidas tomadas por los exportadores y consumidores, y al hecho de
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que los eventos bélicos se limitaron a Irak y Kuwait y terminaron en pocos
meses. Una de las principales razones del ataque contra Kuwait en agosto
de 1990 se debe atribuir a la sobreproduccién de ese y otros paises
miembros de la OPEP con respecto a las cuotas acordadas por el cartel, que
dio lugar a una baja de los precios del crudo desde fines de 1989. Durante
la misma crisis nunca faltd el abastecimiento, pero el panico inicial causé
un alza en los precios del petrdleo crudo y en mayor grado de sus derivados
en el mercado mundial, que subieron los precios al consumidor en todo el
mundo durante el segundo semestre de 1990. En los paises con mercados
libres, no obstante, los precios se estabilizaron en 1991 a un nivel un
poco mas alto que el promedio de 1989.

29. Para el conjunto de los paises del Istmo Centroamericano, el impacto
de la crisis --aparte del aumento de la demanda-- representd unos 261
millones de dblares en 1990 y el primer semestre de 1991, o del 10.7% si
se comparan los precios pagados durante este periodo con los de 1989. Para
los consumidores de la regidén, las consecuencias de la crisis fueron en
todo caso mucho més graves porque los gobiernos aumentaron los precios
internos de los derivados varias veces durante la crisis y --en la mayoria
de los casos—-- sin ninguna relacién con el nivel del mercado mundial.
Acabada la crisis, cuatro paises mantuvieron los precios entre un 10% y un
15% mas alto que antes; en Guatemala se quedaron un 65% por encima y sélo
en Honduras y Panamd regresaron a su nivel anterior.

30. Se hizo notar que las variaciones de precios a que compra cada pais
los productos petroliferos son anormales, sefialadndose por ejemplo dque,
mientras que Costa Rica y Nicaragua adquieren el diesel a un precio cercano
al Platt’s del Caribe, los demds paises lo compran, en promedio, a precios
mas altos: de enero de 1987 a junio de 1991 se importaron a la regién 30.2
millones de barriles de diesel, a un precio promedio superior en 2.15
dbélares por barril (10% mds que el precio Platt’s de referencia); es decir,
se pagaron 65 millones de ddlares méas.

31. Se acorddé que la delegacién de Panamd preparara un resumen de la
situacién de compras descritas en el parrafo anterior y que para ello se
basara en la seccidn: "los precios de importacién en la regién" (paginas
25, 26 y 27) del documento sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos

preparado por la Secretaria.
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3. La evolucién en 1991 del subsector petrolero en el
Istmo Centroamericano

32. En la discusidn de este tema intervinieron los delegados de todos los
paises representados. Cada delegacién presentd un documento que resume los
principales acontecimientos y la evolucién del subsector petrolero en su
pais respectivo en 1o que va de 1991 (véase de nuevo la lista de documentos
en el anexo II). A continuacién se resume lo expuesto por cada delegacidn.

a) Costa Rica

El establecimiento de una férmula automdtica para la fijacién de
precios, a partir de junio de 1990, ha repercutido en los siguientes

movimientos durante 1991:

Incrementos:
Enero 18 (Impuesto de Ventas) 13.00%
Junio 16 8.70%
Noviembre 9 4.48%
Disminuciones:
Enexro 30 2.58%
Febrero 20 4.46%
Marzo 21 4.83%

Se trata de un mecanismo que no requiere aprobacidén politica porque
cuando fue aprobado por el gobierno, su utilizacién se torndé automatica.

Las instalaciones de la refineria se vieron seriamente dafiadas por
el terremoto del 22 de abril de 1991. La unidad de crudo y la unidad de
produccidén para jet-fuel fueron las mds afectadas. La refineria quedd
fuera de operacidn hasta agosto, mes en el que reinicidé sus actividades;
todavia persisten problemas para que la refineria entre a operar en forma
total.

Debe agregarse que en el incendio provocado por el terremoto, un
tanque de crudo de 100,000 barriles y dos tanques de almacenamiento de
producto terminado resultaron dafiados en un 80%.
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i) Noviembre: Problemas de abastecimiento. A raiz de problemas

surgidos al aplicar la férmula de ajuste automdtico, la empresa se vio en
serios problemas de caja que implicaron algunos retrasos de embarques,
principalmente de LPG y de gasolina super, y causaron dificultades de

abastecimiento.

ii) Otros aspectos. Para 1992 se prevé un crecimiento de la

demanda de 16% tomando en cuenta la generacidén térmica, o de 4.46% no
tomdndola. ' Durante 1991, las transnacionales Shell y Texaco adquirieron
seis estaciones de servicio y las han reconstruido totalmente.

Conviene seflalar que a inicios de 1992 entrard en operacidén una
esfera de LPG de 25,000 barriles, y que se instalardn tres nuevas lineas

del muelle a la refineria para la importacidén de crudo y derivados.

b) El Salvador

Los principales eventos del subsector hidrocarburos de El1 Salvador

durante 1991 pueden resumirse como sigue:

Agosto de 1990: Traslado de las funciones operativas de la CEL a
RASA de C.V.

Enero de 1991: Decreto de <creacién de la Direccidn de
Hidrocarburos No. 865.

Junio de 1991: Firma de contratos de suministro de crudo dentro
del Pacto de San José: Ministerio de Economia -
MARAVEN/PMI.

Octubre de 1990: Disminucién de los costos de supervisidn aprobados

' de 0.0901 a 0.0500 délares por barril.

Enero de 1991: Compra de crudo a futuro (3 meses).

Enero de 1991: Entrada en operacién de una nueva esfera de 23,315
barriles y de un gasoducto de 2,960 m y 8" (107% de
aumento) .

Junio de 1991: Se integra la Subdireccién de Comercio Interno de

Hidrocarburos a la Direccidén de Hidrocarburos.

Octubre de 1991: Entrada en operacién de un brazo mecanico de
conexién para la descarga de GLP.

Octubre de 1991: Se aprueba un proyecto para construir un nuevo
tanque para crudo de RASA de C.V. (47% de aumento).
Actualmente: 479,220 barriles.
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c) Honduras (Véase la lista de documentos en el anexo II)
d) Nicaragua (Véase la lista de documentos en el anexo II)

e) Panama

Por lo que respecta a 1991, en el subsector de hidrocarburos de
Panamd se han presentado cambios sustanciales, especificamente por los
ajustes hechos a las estructuras de precios de los distintos productos
derivados del petrdleo, asi como variaciones en los patrones de consumo de
derivados como el aumento del diesel marino, el asfalto y los productos
mejorados utilizados en el transporte.

En el ©periodo de andlisis (enero-octubre) se importaron
3,910,516 barriles de crudo Oriente del Ecuador, con un valor cif de
68,910,432 dbélares y un costo por barril de 17.62 dbélares. También se
importaron de Venezuela, a través del Acuerdo de San José, 1,410,278
barriles de crudo de BCF-24, con un valor cif de 24,164,752 dbélares. En
la actualidad se estad negociando la reactivacién de las compras de crudo
a México. '

El mercado local en el presente afio ha participado con un 75.3% en
las ventas totales de la Refineria Panami, S.A.

En 1991, por lo que respecta a las exploraciones petroleras en el
pais, se firmbé el Contrato de Operacidn para la Exploracidn y Explotacidn
de Hidrocarburos No. 3, celebrado entre el Gobierno de la Repiblica de
Panamd y la Texaco Exploration, Panama Inc.

El Gobierno de Panamd estudia la posibilidad de permitir una libre
importacién de productos en virtud del proyecto de liberalizacién del
mercado petrolero.
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4. Proyecto reqional de cooperacidén técnica para el subsector
hidrocarburos del Istmo Centroamericano

33. El representante de 1la Sedretaria sefialdé que de 1las propuestas
presentadas por los paises seria conveniente seleccionar en esta
oportunidad las actividades que habrian de ser abordadas en el programa de
trabajo de 1992 y las de mayor prioridad que podrian integrar el proyecto
de cooperacién regional para ser planteado a la GTZ o a algin otro
organismo financiero. Se decidid® que cuando se defina el programa de
trabajo para 1992, se establezca la cobertura de este proyecto regional.
34. El representante del BID informdé que el Banco estd dispuesto a
considerar solicitudes para cooperacidén técnica y para préstamos. En todos
los casos, excepto en el de la cooperacidn. técnica a concederse a
instituciones internacionales para ejecucién de proyectos regionales, se
requiere que la solicitud provenga --o por lo menos llegue acompafiada por
una declaracidén de prioridad-- del ministerio que el gobierno respectivo
haya asignado como &érgano de enlace con el BID. Las solicitudes deben
canalizarse preferentemente a través de la representacién del BID en la
capital respectiva; la solicitud debe llegar acompafiada de una copia para
el sefior Roland H. Meyer, Proyectos de Hidrocarburos (teléfono en
Washingtonﬁ 202 623-1998).

35. Las cooperaciones técnicas del BID financian los honorarios y gastos
de consultores (incluso expertos para seminarios) y de firmas consultoras
de palses miembros (actualmente 44). También financian equipos de
procesamiento de datos y otros similares. Las llamadas cooperaciones
técnicas de corta duracién --con un costo no mayor de 25,000 dblares-- son
de tramitacién bastante sencilla. Por lo general, las cooperaciones
técnicas son donaciones excepto cuando se trata de proyectos fisicos, que
suelen ser de '"recuperacidén contingente" (retornan al BID cuando el
proyecto se implementa).

36. El1 Banco puede financiar parcialmente proyectos del sector
hidrocarburos en todas sus fases (prospeccidén sismica, perforacidén
exploratoria, perforacién y otros) para desarrollo de campos, transporte,
refinacién, almacenamiento y distribucidén. En la actualidad sigue siendo
politica del BID exigir una garantia estatal (o de un banco multinacional)

para sus préstamos. Se suele tratar de préstamos de largo plazo, con
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periodos de gracia durante la construccion e intereses variables, pero de
nivel moderado (actualmente del orden del 8% anual).

37. Favorecen a un proyecto 1las caracteristicas de integracidn
(beneficios para mids de un pais) y de proteccidén del medio ambiente.
También se precisa recibir evidencias de que los recursos del Banco se
necesitan para hacer posible el proyecto o --por lo menos-- de que un
financiamiento alternativo tendria que obtenerse en condiciones mucho menos
favorables. Entre otros requerimientos, deberdn explicarse las razones por
las que su implementacién y/o financiamiento no deben o no podrian ser
realizados por el sector privado de manera conveniente para el interés
nacional. Los proyectos financiados por el BID deben presentar una tasa
de retorno financiera y una econdmica (para la economia nacional) no menor
del 12%.

38. En cuanto al tema de la liberalizacién y de la competencia en el
suministro petrolero, asi como al papel del sector privado en el mismo, el
representante de la OLADE informd que en la XXII Reunién de Ministros de
Energia, celebrada en Caracas en octubre, se aprobd como tema focal para
la préxima reunidén "El papel del estado en el sector energético", en el que
se abordardn aspectos del subsector petrolero. A ellos podrian
incorporarse las experiencias de los paises del Istmo Centroamericano.
39. El representante de la OLADE ofrecid gestionar la participacidén como
expositor de un consultor, y de representantes de ese organismo, en el
seminario-taller sobre liberalizacién que realizara la CEPAL en el marco
del convenio con GTZ. Para esa ocasién seria conveniente que la OLADE
presentara una ponencia sobre el tema.

40. El representante de la OLADE proporcioné a los participantes de la
reunidén informacién sobre el proyecto para desarrollar un modelo de
optimizacién de instalaciones de refinacidén y flujo de hidrocarburos, que
estd desarrollando esa institucién con el apoyo de ARPEL. Se trata de un
proyecto regional para América Latina en cuya primera etapa se estudiara
la subregién del Istmo Centroamericano. Solicité la cooperacién de la
Secretaria y de los expertos de comercializacién y refinacién del subsector
petrolero de América Central con informacién y orientacién para comprobar
y validar el modelo.
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41. Se acordd asimismo solicitar el apoyo del BID para que un‘consultor
especializado en temas de licitaciones internacionales participe en el
seminario/taller que organiZaré la Secretaria, como se especifica en el
programa de trabajo para 1992. También se acordd quekla Secretaria elabore
un programa de actividades regionales en apoyo del subsector petrolero del
Istmo Centroamericano y gestione su financiamiento ante el BID, previa
consulta del documento del proyecto con las empresas petroleras de la
regién. Dichos programas de actividades se considerarian una cooperacién

técnica regional e incluirian capacitacién y recursos de informacién.

5. Aprobacién del programa de trabajo para 1992

42. El representante de la Secretaria informé que los temas para el
programa de trabajo que sobre el Istmo Centroamericano se abordaran durante
1992, dentro del convenio CEPAL/GTZ, serian los siguientes:

a) Base de datos energéticos para América Central;

b) Sistema de informacién sobre abastecimiento de hidrocarburos en
la regién;

c) Estudio especial;

d) Seminario/taller I, y

e) Seminario/taller II.
43. Los incisos a) y b) incluyen las mismas actividades que se han
realizado a partir de 1986. El contenido del estudio especial y de los dos
seminarios/taller se definirian en esta reunidén de Montelimar, en vista de
que los profesionales del subsector han expresado su interés en temas que,
por restriccidén presupuestaria, no se podrian abordar simultdneamente.

Entre los propuestos se pueden mencionar los temas siguientes:

a) Estudios sobre metodologia y aplicacidén de proyecciones de demanda
de productos ﬁetroleros;

b) Estudio comparativo sobre la importacidén de productos refinados
frente a la de utilizar las refinerias existentes (se podrian también
incluir andlisis sobre técnicas de liberalizacidén y competencia en el

suministro petrolero) ;



17

c) Estudio regional para establecer las bases de cooperacién
intrarregional y externa en casos de desastre, incluyendo derrames de
productos petroleros;

d) Asesoria y estudio sobre procedimiento para licitaciones
internacionales, tanto de productos petroleros como de servicios de
transportacién. Se incluiria un diagnéstico preliminar de la situacién
actual para estimar el potencial de ahorro que podria obtenerse de 1la
factura petrolera, de mejorarse dichos procedimientos;

e) Estudio y seminario/taller sobre metodologias para la fijacidén de
precios en los diferentes canales de comercializacidén. A este respecto se
podrian proponer criterios uniformes para fijar margenes, asli como para
abordar aspectos de regulacién, y

f) Ampliar el estudio especial sobre la logistica de almacenamiento,
transporte y distribucién de hidrocarburos.

44. Los recursos disponibles consisten en 4 meses/hombre del consultor
internacional/coordinador (Sr. H. Zeissig); 12 meses/hombre de un asistente
profesional para el mantenimiento de la base de datos, y 2 meses/hombre de
un consultor para el estudio especial. Coordinacidén/supervisién del
trabajo de los consultores, y apoyo logistico a cargo de la Secretaria y
recursos financieros para sufragar los costos de misién de los consultores
y para dos participantes por pais, tanto en los seminarios como en la
Cuarta Reunidén Regional prevista para noviembre de 1992.

45. Se acordd que en el primer seminario/taller se examinen los
procedimientos para las licitaciones internacionales, tanto de productos
petroleros como de fletes y seguros. Ademas, se ratificdé conservar la
publicacién trimestral de los informes estadisticos. Para ello, los
responsables de cada pais proporcionarian la informacién a la Secretaria,
a mds tardar a mediados del mes siguiente al del cierre del trimestre.
46. Se resolvid que en el estudio especial y en el segundo
seminario/taller se abordarian los temas de liberalizacién y competencia
en el suministro petrolero. Asimismo, que en dicho seminario/taller cada
delegacién presentaria una ponencia sobre los aspectos legales vy
regulatorios y que en las ponencias se pondria ademids especial atencién en
los impedimentos legales que rigen en los paises e impiden o dificultan la

liberalizacidén. Para este trabajo, el consultor de la GTZ procuraria
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obtener los servicios del consultor que efectué el mismo trabajo para
Honduras.

47. El representante de la OLADE ofrecié en principio la participacidn
del consultor qﬁe contratard su organismo para elaborar un documento marco
sobre los aspectos de 1liberalizacién. La confirmacién para la
participacién de dicho consultor en el segundo seminario/taller se
coordinara entre la Secretaria y la OLADE.

48. El primer seminario/taller se efectuard en San Salvador en abril de
1992, quedando Nicaragua como sede alterna. El segundo se realizara en
Honduras en agosto de 1992, con México como sede alterna. ILa Cuarta
Reunién Regional sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano se desarrollara en Panamd, los dias 12 y 13 de noviembre
de 1992.

6. Descripcién del proceso de refinacidén y sus costos

49. La delegacién de Nicaragua expuso este tema en cumplimiento del
acuerdo establecido en el seminario/taller sobre 1logistica de
abastecimiento, que se efectué en Antigua, Guatemala, los dias 29 y 30 de
agosto de 1991. Para ello distribuyé el documento: Descripcién del

proceso de refinacidén y sus costos.

7. Sistemas de asignacidn de _costos de refinacién y de
fijacién de precios

50. La delegacidén de Costa Rica expuso los dos temas. Adicionalmente
presentd el modelo que utiliza dicho pais para estimar la demanda. Basd
sus exposiciones en tres documentos. (Véase de nuevo la lista del
anexo II.)

8. Identificacién de acciones de cooperacién intrarreqional

51. Se acordd impulsar una serie de acciones de cooperacién regional, en
el marco de un Acuerdo de Cooperacién Regional que se promovera ante las
instancias superiores de cada pais.

52. Por unanimidad se decidid expresar a la Secretaria y a la GTZ el
agradecimiento de los expertos en hidrocarburos de la regidén por el apoyo
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que éstos han brindado al subsector los Gltimos afios. Asimismo, se decidid
solicitar de la Secretaria que dgestione ante la GTZ la ampliacién en
duracién y alcance de su apoyo para continuar impulsando la integracidn del
subsector petrolero. Se decidié ademids solicitar de otros organismos
internacionales que favorezcan con su cooperacién las actividades del
stbsector de hidrocarburos de América Central.

9. La crisis de energia eléctrica en América Central,
en _especial la de El Salvador,

Guatemala y Nicaragqua

$3. El representante de la Secretaria se refirid a este tema con base en

el documento Istmo Centroamericano: Evolucidn y perspectivas del subsector
eléctrico y anadlisis del desabastecimiento de energia eléctrica en
E). salvador, Guatemala y Nicaragua durante 1991 (LC/MEX/R.331 SEM.48/3)),
18 de noviembre de 1991. Expuso inicialmente la evolucién y perspectivas

del subsector eléctrico de América Central, y presentd después la
evaluacién del desabastecimiento de energia eléctrica ocurrido en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua durante 1991, incluyendo las repercusiones
de dicho desabastecimiento sobre las economias de los paises afectados.
54. Destacd que la utilizacién de productos petroliferos (blnker y
diesel) para producir electricidad habra de aumentar considerablemente, por
lo menos durante los préximos cinco afios. En la regién se utilizaron
alrededor de 15 millones de barriles de productos petroliferos durante el
periodo 1986-1990, pero se estima que en el lapso de 1992 a 1996 habran de
requerirse unos 40 millones de barriles de hidrocarburos para producir
electricidad.

5%. Con base en el documento citado, el representante de la Secretaria
subrayé también que la crisis del subsector eléctrico no es algo pasajero
o coyuntural sino un problema estructural que refleja la aguda crisis
econémica que ha afectado la regién durante mas de una década. Sugirid que -
se incluyan en las agendas del nivel politico mds alto el andlisis de los
problemas que se presentan en el subsector eléctrico, sefialando que este
subsector, en sus distintas facetas (institucional, financiera, operativa),
es sin lugar a duda tema de maxima prioridad para este lustro y muy
posiblemente para el siguiente.
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§6. los desabastecimientos ocurridos durante 1991 se estima que
alcanzaron 80 GWh en El1 Salvador, 40 GWh en Guatemala y 40 GWh en
Nicaragua. El racionamiento fue mayor en Nicaragua que en Guatemala por
el tamafio relativo de los sistemas eléctricos. Subrayd la importancia de
las interconexiones entre los paises, gracias a las cuales Nicaragua
importara energia de Honduras y de Costa Rica reduciendo su racionamiento
nacional.

57. Los planes de expansién vigentes en las empresas eléctricas del Istmo
Centroamericano, agregd, necesitaran recursos financieros muy superiores
a los que podran consegquirse de la banca multilateral, circunstancia que
pone en serio riesgo la capacidad para satisfacer el crecimiento de 1la
demanda adecuadamente, y que podria tornarse en una restriccidén muy
importante para el desarrollo econémico de la regién.

58. Planted a continuacidén medidas susceptibles de mitigar la crisis del
subsector eléctrico como las siguientes: a) la operacién coordinada entre
los sistemas eléctricos interconectados, que consistiria en sustituir la
energia generada a base de diesel en un pais por la generada con binker en
otro; b) 1la planificacién coordinada incluyendo centrales tanto
hidroeléctricas como térmicas lo cual podria justificarse por economias de
escala considerables para los paises. Aclard que los proyectos térmicos
serian una alternativa que podria concretarse en menos tiempo que 1los
proyectos hidroeléctricos mds grandes que requieren mayores tiempos de
maduracién y montos financieros, y c) establecer una estrategia para
fortalecer los cuadros técnicos de planificacién y operacién, en la que el

CEAC deberia tener un papel preponderante.

10. Intercambio de impresiones entre los expertos de los
subsectores de hidrocarburos y electricidad
59. El Secretario Ejecutivo del CEAC coincidid en sefialar que la crisis
energética de la regidén, y en particular la del subsector eléctrico, es
estructural, y considerd que la solucién de estos problemas requerira
decisiones urgentes y coherentes con los intereses y prioridades nacionales
y del Istmo Centroamericano como regién. Expresé también que para impulsar
las soluciones regionales, integrales e integracionistas, se necesitara un
trabajo coordinado que deberad impulsarse a través de un organismo regional
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para cada subsector y de la coordinacién entre los mismos. S6lo asi se
podran concretar, a su juicio, las economias de escalas que la regién
requiere.

60. Agregd que deberéan: a) abordarse en forma realista acciones
regionales; b) implantarse medidas para frenar la demanda por medio del
ahorro y del uso eficiente de la energia; c) llevarse a la practica un
plan decisivo de rehabilitacién de plantas térmicas con el propdsito de
disponer del respaldo de energia que exige el rezago en los planes de
expansioén; d) optimizar el uso de los recursos autdctonos y de los
intercambios econdémicos en la subregién; e) elevarse las iniciativas de
integracién a nivel de gobiernos para obtener la aprobacidén politica, y
f) incluir la privatizacién como una alternativa para movilizar recursos
financieros adicionales para satisfacer la demanda intensiva de capital en
el subsector eléctrico.

11. Acuerdo de cooperacidn regional en el subsector
hidrocarburos de América Central

61. Se decidib promover acciones de cooperacién intrarregional y externa
para el caso de desastres naturales y control de derrames de productos
petroliferos, acciones ya definidas en el borrador del acuerdo de
cooperacién regional, que se incluye como anexo III de este informe.

62. Se acordd, presentar la propuesta preliminar sobre el Acuerdo de
Cooperacién Regional en el Subsector Hidrocarburos de América Central del
anexo III durante la Reunién de Ministros, que tendra lugar los dias 28 y
29 de noviembre de 1991 en la ciudad de Panama.







23

Anexo I

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Especialistas de los paises del Istmo Centroamericano

COSTA RICA

Melvin Hernandez, Jefe del Departamento de Andlisis Financiero y
Precios, Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Carlos Roldan, Direccién de Proyectos, Refinadora Costarricense de
Petrbdleo (RECOPE)

Fernando Alvarado, Coordinador Sistema de Captacidén de Datos, RECOPE-DSE-
MIRENEM
EL, SALVADOR

José Roberto Aguilar Cuestas, Director, Direccién de Hidrocarburos,
Ministerio de Economia

Jesls Ricardo Andrade Hernandez, Ingeniero de Logistica de Control,
Direccién de Hidrocarburos, Ministerio de Economia

Alvaro Rivera Aguilera, Asistente Técnico, Gerencia de Planificacién,
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

HONDURAS

Norma Rauda, Asesor Financiero, Ministerio de Economia

Manuel de JesGs Sevilla, Técnico III, Ministerio de Economia

Edgardo Zepeda A., Jefe del Departamento de Planificacidén Econémica,
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
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Anexo II

LISTA DE DOCUMENTOS

LC/MEX/R,237 (SEM.48/1)

LC/MEX/L.172 (SEM.48/2)

LC/MEX/L.172/Add.1/ (SEM.48/2)

LC/MEX/R.331 (SEM.48/3)

Sin sigla

Sin sigla

Documentog presentados por
las delegaciones

Costa Rica:

E]l Salvador:

Temario provisional

Abastecimiento de hidrocarburos en
el Istmo Centroamericano. Datos
actualizados a 1990

Abastecimiento de hidrocarburos en
el Istmo Centroamericano. Datos
actualizados a 1990
(Anexo estadistico)

Istmo Centroamericano: Evolucidn
y perspectivas del subsector
eléctrico Y andlisis del
desabastecimiento de energia
eléctrica en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua durante 1991

Informe del Relator

Propuesta del Programa de Trabajo
para 1992

Procedimiento para la fijacidn de
precios ordinaria

Acciones tomadas para atender la
crisis del Golfo Pérsico

Bases para la estimacién de 1la
demanda de energia. Plan Nacional
de Energia 1990-2010

Modelos para la asignacién de los
costos de refinacién utilizados
por RECOPE

Evolucién del subsector petrolero
durante 1991
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Honduras: Abastecimiento de Hidrocarburos en
Honduras

Nicaragua: Descripcién del proceso de
: refinacién y sus costos

Caracteristicas relevantes del
subsector petrolero

Panama: Descripcién de los aspectos mas
relevantes del subsector petrolero
ocurridos en 1991
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Anexo IT1

TERCERA REUNION REGIONAL SOBRE EL ABASTECIMIENTO DE
HIDROCARBUROS EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

(Montelimar, Nicaragua, 22 de noviembre de 1991)
RESQLUCION

Los representantes de los cinco paises participantes en la reunidn,

Considerando:

a) Que el impacto de los hidrocarburos sobre las economias y su
importancia para el bienestar de la poblacién de los seis paises del Istmo
Centroamericano se evidencid nuevamente en forma drastica durante la crisis
del Golfo Pérsico de 1990-1991;

b) Que en el quinquenio 1981-1985 se utilizd en los seis paises un
promedio de 16.1% del valor total de las exportaciones para 1mportar
hidrocarburos, mientras que en 1989 la proporcién disminuyé a 9.1%,
alcanzando esta relacién un valor de 10.7% en 1990;

C) Que en 1990 la demanda total de derivados de petrdleo se
incrementdé a tasas muy diferentes en los paises y que la tasa de
crecimiento promedio fue de 2.48% en el Istmo Centroamericano, comparada
con 2.11% en 1989;

d) Que el uso de combustibles para la generacidén eléctrica en la
mayoria de los paises no siguidé disminuyendo al mismo ritmo de los afios
anteriores, alcanzando un aumento de 6.93% para la regién en 1990, ademéas
de que se estima que este uso se incrementarda en dos y medio veces hasta
el fin de la década, y

e) Que los seis paises compran hidrocarburos, muchas veces de las
mismas fuentes, en ggondiciones muy diferentes,

Resuelven:

Proponer la celebracién de un Acuerdo de Cooperacién Regional del
subsector de Hidrocarburos entre los seis paises del Istmo Centroamericano,
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con el fin de mejorar la coordinacién y cooperacién entre ellos mediante
las siguientes acciones:

a) Unificar los esfuerzos de contingencia para los casos de
accidentes y desastres naturales que afecten la infraestructura petrolera
y el medio ambiente del area, incluyendo la suscripcién de los convenios
internacionales al respecto;

b) Impulsar la comercializacién de excedentes de hidrocarburos entre
los paises de la regién, de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes;

c) Realizar dgestiones externas conjuntamente con otros paises y
organismos internacionales;

d) Promover el intercambio sistematico y periédico intrarregional de
informaciones especificas del subsector;

e) Promover la armonizacidén de politicas, procedimientos y contratos
internacionales, asi como proyectos de infraestructura y de exploracién
petrolera;

f) Impulsar planes conjuntos de investigacién orientados
principalmente a la proteccién del medio ambiente y al ahorro energético,
y

g) Integrar comités y programar reuniones para el desarrollo de las
acciones propuestas.

COSTA RICA EL, SALVADOR

Fernando Alvarado José R. Agquilar

HONDURAS NICARAGUA

Norma Rauda Ricardo Meléndez
PANAMA

Hugo Tovar









