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INTRODUCCION

1. Variadas circunstancias han contribuido a apoyar la idea de olaborar
el presente documento,

2., Se ha tenido en cuenta la significacidén bdsica del sector manufacturere
en el desarrollo econdmice, hecho sobre el cual,hace tiempo que existe
consenso universal, Esta circunstancia, en la prictica de la programacidn
del desarrclle econémico, se ha venido traduciendo en un acentuado énfasis
sobre la industria, de modo que es diffcil encontrar un programa en que el
sector en cuestidén no ocupe un lugar preponderante, Por otra parte, la
gran mayoria de los gobiernos, no solamente de los paises subdesarrollados,
ponen de manifiesto en su polftica econdmica una especial preocupacién

por el sector, que muchas veces llega n constituir el pivote central de

esa politica, Baste, ahora, sefizlar estos hechos,

En el capitulo I se insiste sobre el papel de las actividades
manufgctureras en el proceso de desarrosllo econdmico, asunto sobre el cualy
por lo demfs, se trata en numerosos textos y documentos sobre teoria del
crecimiento econdmico,

3, la importancia de la industria ha inducido una especial preccupacién
sobre el sector en los tratados sobre técnicas ¥y problemas de la programacién
del desarrollo econémicc, Ademds, es fdcil observar que numerosas técnicas
han sido elaboradas alrededor de la industria como centro, Tales son los
casos sobresalientes de aquellas técnicas que tienen que ver con las
relaciones interindustriales y con la programacién lineal y no lireal, Sin
embargo, también es fdcil aprecizr que es diffcil encontrar reunidas todas
las técnicas y problemas que tienen que ver con el andlisis y la programacién
industrial, Asi, en presentacicnes relativas a la programacidn general no
se abarca con el suficiente detalle y amplitud los aspectos.que distinguen
especificamente al sector manufacturero, aunque 8ste ocupe, como se dejd
anotado, un lugar sobresaliente, '

Es obvio que a esas presentaciones generzles no se les puede exigir
que abarquen las especialidades de la programacidén de los diversos sectores,
Se requieren, separademente, esos estudios sectoriales especificos mds
detallados, '

/e Por otra



L, Por otra parte, sin embargc, es dif{cil encontrar un vacio respecto
a los problemas de la programacidn “industrial en la llteratura especlallzada.
No 6bstante, los dlversos aspectos no .estdn comprendldos ‘en un cuerpo

arménlco, compuesto bajo la idea del anflisis y la programacldn 1ntegral del

‘f’sector. Incluso, aunque exlsten-presentac1ones de técnlcas de programacidn

1ndustr1al, en general se nota en ellas.una marcada’ tehdencia a enfatlzar

"c1ertos aspectos partlculares. tales .como. la- evaluacién de proyectos, 31n ,
_c0n51derer que la programacidén del sector comprende muchos otros problemas,

'env01v1endc 1a apllcacmén de nunerosas otras tecnlcas Ng nlveles de anallsls

y proyec¢1ones.

“5;:» Por Wltimo, puede afirmarse que, son notablcs los avances teérlcos en

ciertos aspectos de la progrgn301qn 1ndustr1al, t@les como sobre la )
conside?a016n de alternatlv s para la, asignacién de recursos en modelos
formales de coherencia,vefi01onc a y visbilidad. - Pero, eX1sten pocas
evalua01ones préctlczs de esos métudos, de ‘sus llmlta01ones y formas de
apllcacién en clrcunstan01as ¥ casos concretos de programaclén. "Se
encuentran,‘eso si, algunas recomendaciones sobre formas, por ejemplo, de
apllcar los precios de cuenta, incluso algunas experlenclas préctlcas pefo,

o} restringmdas a cueutlones parclales o aplicadas a cuestlones globales°

.6, Es asi, como se pretenae,aqui ‘presentar los problemas relatlvos a 1a
"‘programaclon industrial en términos 1ntegrples, abarcando, en un esquema

arménico, todos los niveles:  industria en su conjunto, hasta industrias
especificas y‘proyectos individunles de desarrollo, Sin embargo, no se
trata - de repetlr cuestlones que pueden encontrarse fdeilmente en la

llteraturglespgclullz da, teles como la prcparaclon ¥ evaluacisn de’ proyectos~

' se trata, més blen, de colocar cada aspecto en el lugar gue le corresponde "

dentro del esquema integral,

Ademés, se hace un esfuerzo por- presentar y an¢1lzar alternatxvas "
metodoléglcas, por evaluar las diferentes téenicas de unallsls ¥y o
programacidn y de adaptarlas a las cﬁna"01mnes s corrlentes del érea

1at1noamer1canu, de acuerdo'a las valivsas experlenclas de programas Y.

’proyBCCIOneS del desarrollo 1naustr1al en. algunos palses.

Te Desde luego, un-esfuerzo de esta naturaleza exige, prev1amente poner
en térmlnos concretos dos cuestiones fundamentales:

/Una se



Una se refiere a la "teoria del desarrollo industrial", que presta

gran _ayuda .como guia de las tarezs de programacidén en cuanto a metas y
orientacidn_gehlg produccién como en -enanto a aquella parte de la -
programacidén._que se refiere a la politica de desarrollo, Ademds, esa
teorfa es una base primordial para la .ponderacién de la importancia de
los diversos asuntos que envuelve la formulacién de programas. Un
buen ejemplo de este hecho.es la distincidn entre industrias tradicionales y
nuevas actividades manufectureras, h pondgracidn que ambas categorias tienen
en la expansidn industrial, siendo distintos los tratamientos de esas
.categorias en la formulacidén de. programas. También es imprescindible la
distincién entre industrias dindmicas y de menor crecimiento., El capitulo
I se dedica a exponer y analizar las principales caracteristicas del
desarrollo. industrial, con énfasis en la consideracién de las condicicnes
generales de los paises de América latina. Desde luego no se profundiza
ese andlisis, ya que no es ésta la finmlidad de este documento, petro
se puntualizan, concretamente, dentro de un esquema completo, los principales
aspectos cuya relacién es mds directa cen las técnicas y metodologlas
relativas a .1z programacién del desarrollo del sector manufucturero,

. ~-La otra cuestién bdsica es la referente a la definicidn.de la que
?eAentiende'por "programa de desarrollo’industrial". En el Capitulo-II,
de este documento, se plantea esa definicidn y las diversas alternativas
que existen al respecto, Sobre el particular, cabe advertir, desde luego,
que de la eleccidn del tipo de’ programa dependen.numerosas cuestiones
metodoldgicas y la. profundidad y detencidn con que deben tratarse diversos
aspectos relativos al andlisis y la programacidn del secter manufactureroc.’
8. loscapitules ITL, IV y V estén dedicados al andlisis y técnicas de
programacidn, Sus secciones corresponden a los puntos o fases que esquematizan
las tareas relativas a cualquier programa: global, general o sectorial.
Sin embargo, se puede observar alli gue, desde un comienzo, en el detalle.
se van emcontrando inumerables asuntcs que son especificos de la programacidn
- del sector manufactureroc,
9, Uno de los aspectos que es dtil poner de relieve aqui, ~s el referente
a los diferentes niveles a que se pueden realizar el andlisis y las proyecciones
inherentes a la ﬁrogramacién manufacturera. Ya se advirtid que el hecho
de proponerse abarcar la programacién manufacturera integfalmente obliga a

distinguir todos los niveles en que puede tratarse la industria,

/ Asi, hay



Asi, hay que preocuparse tanto de la industria en su conjunto, para
definir su situacidn actual y futura en el complejo econdmico en que se
desenvuelve, como de las iniciativas especificas, que son el eslabdn que
junta, directamente, la formulacidn con la realidad ejecutiva. Son
importantes algunos niveles intermedios: estratos y ramas; por ejemplo,
pues muchas veces no serd posible ~ ni muchas necesario ~ ir =l ltimo
detalle en todas las industrias. Al respecto, en el texte se insiste
sobre las limitaciones pridcticas ~ de recursos, informsciones y tiempo ~ que
obligan a resolver un problema de evaluacidn y asignacidén de recursos para
las tareas que envuelve la formulacidn de programas: el de seleccionar
aqueilas industrias que merecen tratamicnto a niveles de mfs detalle,

Por supuesto, este problema de seleccidn de niveles para cada industria
estd intimamente relacionado con la clase de programa que se pretende y,
también con las concepclones :ue pueden derivarse de las caracteristicas del
desarrollo industrial, Pero, lo que es directamente deecisivo es la
definicidn de la clase de programa en relacién a la viabilidad de les
diversas medidas de polftica industrial susceptibles de proponerse.  Asf,
por ejemplo, la imposibilidad de medidas cuantitativas éspecificas - tales
como subsidios - pusden hacer indtil, en general, preocuparse de niveles
de demasiado detalle, ]

10. E1 capftulo VI esté dedicado a reletar y analizar una experiencia
de programsacién industrial en América tatina, en que tuvo participacién
un grupo asesor de la CEPAL y la Direccién de Operaciones de Asistencia

Técnica de las Naciones Unidas.

/CAPITULO I



CAPITUIO I

CARACTERTSTICAS GENERALES DEL PROCESO DE DESARROLLO*INDUSTRIAL

1. Introduccldn , N

Antes de puntualizar, 1o que es un progrgma de desarrollo manufaoturero
sus principales alcances y relaciones en la programacidn general, asi como
sus diversas modalidades y circunstancias que las apoyan, y antes de
referirse a las técnicas de anflisis ¥y programacién propiamente tal,
conviene detenerse sobre las caracteriéticas del proceso de desarrollo
industrial,” Fllo permite afirmar algunos conceptos sobre la. programacidn
del sector.manufacturerc y poner de relieve algunos aspectos metodoldgicos
relevantes, ~ Pero, lo mis iﬁnortante es contribuir s delinear un esquema
de programaeidn 1ntegra1, que tenga en cuenta, entre otras cosas, los
requisitos y limitaciones relativas a la consideracidn de los distintos
niveles de an4lisis, proyecciones y formulacidn de polftica, »

No se trata de plantear y analizar la teoria del desarrollo industrial,
lo cual no constituye la .finalidad de este documento. Se trata, s8lo, de
anotar aquellos elementos tedricos que mds especificaménte'puedén eontribuir
al disefio de esquemas de andlisis, de modelos de programacién adecuados y a
evaluar cuestiones metodoldgicas y relativas a los instrumentos de polftica
industrial - acciones y medidas ~ susceptibles de emplearse para virtualizar
los.prcpésitos envuelts en tode programa, Ldéicamente, no es lo mds
apropiado presentar esos aspectos aisladamente, por eso, no hay mids remedio
que dar un esquema tedrico completo, pero con énfasiS'sobré‘aquellos aspectos
que mis interesan a los fines expuestos,

Vale la pena ponér de relieve que, esencialmente, se trata de encontra%
aquellos caminos que pueden simplificaf la programacidén industrial, limitando
la necesidad de detalles, pero sin restar los imprescindibles,

2e Medida de la industrializacién en el proceso de desarrollo econdmico

Ya se reconoce, unlversalmente, la consustancialidad dcl proceso de

1ndustr1allza016n y el crecimiento econdmicd, Dicho procaso - cuya
expre516n es el mayor .crecimiento. relativo de. la -produccién mwnufacturera
sobre la produccidn total = ha sido puesto de manifiesto en numerosos o
estudios sobre el desarrcllo econdmico, llegaﬂdan, 1ncluso, a definir
cuantitativamente en algunos andlisis econométricos,

/En base



En base a correlaciones internaciondales ~ entre.sl produéto bruto
originado en el sector manufacturero y el de toda la economfa, ambos por
habitante ~ se ha llegado a esas definiciones cuantitativas del proceso
en cuestidn, _ _

Asf, se han logrado definir "“elasticidades", como traduccidn de esas
correlaciones.

Esas elasticidades pareée que varfan segln el nivel de ingreso de la
poblacién =~ o grado del desarrcllo econémico; A niveles de ingreso de
300 a 400 dblares per capita se encuentra una elasticidad del crecimiento
del producto industrial, con respecto al total, de alrededor de 1,7 l/.'

Una expresidn matemdtica de esta eclasticidad es la siguientes

d .

py / Py
1) e = s en que

d

P/
e ¢ elasticidad del crecimiento del producto industrial respecto al totalj;
I producto bruto de la industria manufacturera, por habitante, y
pg ¢ producto bruto global, por habitante,

En términos aproximados, esa misma expresidn puede traducirse asi:

(ii) € == , en gue

t

g

ti : tasa de crecimiento acunmulative anual del producto industrial por
hebitante, ¥y

t_ : tasa de crecimiento acumulativa anusl del producto global por
habitante, ‘ | :

1/ la elasticidad de 1,7 sé puede deducir del Grdfico I -~ 1, También
se puede comprobar con la ecuacidn de regresidén encontrada por

H.B. Chenery., Sin embargo, Chenery se inclina por la constancia de la

elasticidad, al menos, entre los lOO ¥y 1. OOO délares de ingreso por

habitante, (1)

/De la
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De la expresién (ii) resulta que: dada una elasticidad de 1,7 =~
tipica para el tramo de 300 a 400 délares, aproximadamente, segfin se
axpfesé ~ ¥ un crecimiento del producto globzl, por habitante, de 4.
por ciento por afio, ¢l producto industrial por habitante debiera crecer
a razén de 6,8 por ciento anual, en circunstancias “normales": Ve
b
Z;b ,,deAgoqde:_u

e =1,7=

by = 1,7 X 4,0 = 6,8 & por afio,

Ahora bien, el "proceso de indust;iglizaéidn?,se:refiere a la relacidn
entre el crecimiento manufacturero y global totales, no por habitante., Ia

expresién matemdtica serfade la forms de la (i):

) - d P, /‘_P. P : .
(ii1) P = 177 ques
g Co ‘ d P P
P T
p . proceso de industrializacidn;
Pi ¢ producto bruto del sector manufacturero y’
Pg ¢ producto brutoe global,
El mismo probeso puede expresarse, aproximadamehte, asts
R e "‘"T o . ‘o Lo v .o . e
(iv) P =

-

i :
~— en que:
TD‘
(=]

T, i tasa'de“creéimientd acumulative anual del*producﬁo'industrial'toﬁal, y

Tg s tasa de crecimiento acumulativo anual, del producto global total.

De otra forma:

) p»z-(l_* ti)u(l:* tp) ~1 ; o e ' S
L+t) Qgt) -1 |

¥

t ¢ tasa de crecimientc acumulativo anual de la poblacigﬂlh B
by y‘tg : ver expresidén (ii)

/La ecuacién



La ecuacién (v) puede expresarse, en términos aproximados de la
siguiente manera:
. t. + ¢
(vi) p="1%% vy
t t
g + p

Suponiendo una tasa de crecimiente de la poblacién de 3 por ciento
acumulative per afie, el proceso de industrializacidén del ejemplo dado antes,
resulta: ’

6,8 3,0 _

P= 1,4

4,0 + 3,0

El proceso de industrializacidn del orden del calculado es la medida
de uno de les mis significativos cambios estructurales de la produccién
que trae aparejados el desarrollo econémico., Dicho cambio, se pone de
relieve en el cuadro 1 - 1, en que se define el "grado de industrializacidn®
~ o relacidén entre el producto originado en la industria manufacturera y

el global - para un grupo importante de paises,

CUADRQ I ~ 1 |
SIGNIFICACION DE Li PRODUCCION MANUFACTUEERA EN PAISES DE DIFERENTES
GRADOS DE_DESARROLLO &/

Tramos de producto bruto Producto bruto manufzcturero
por habitante " sobre el producto geogrifico
o bruto
(Us$) (%)
Menos de 100 12
200 a 299 22
300 a 499 28

L.000 © a  1.999 33

a/ Comprende 32 pafses con 918 millones de habitantes,
FUENTE: (2)

1/ Se desprecian los términos de segundo grado de la expresidn (v).

/Grdfico 1
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Grifico I - 1

PRODUCTO BRUTC DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y PRODUCTO
GEOGRAFICO BRUTO GLOZAL, POR HABITANTE, 1957

(Délares de 1950-54)

Progucto bruto de
1la industria manufac-
turera por habitante

Escala logdritmicé"

e ‘3"‘- R

900

o
T

5004—.

LLOO Ty

3004

200¢—

100}~

50—

30{~

=G

20}~ /

ide/ bl

{

b

. 3 . .
! : ' i, 4 ) i ¢ i_"

80 100 200

con 918 millones de habitantes.
(2), cuadro I - 1,

300 ' LOO " 500

1000 2000 3000
Produdtd-geogréfico
bruto por habitante

Cada punto corresponde al promedio de un grupo de 4 a & pafses, 32 en total,

El punto mis alto representa sélo a EE., UU,

/ Estudios econométricos
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Estudios econométrieos mds completos SObre el proceso de
industrializacidén introducen en el anﬁllsls otras variables expllcatlvas,
ademfs del ingreso por habitante, As?, Chenery considera el ingreso y el
tamafic del mercado -~ medido &ste por la cantided de poblacidn ~ en un
andlisis de regresién basado en wna ecuacién logarftmico lineal (1) l/.

En 12 misma obra, Chenery sostiene gue sélo el 70 por ciento de las
diferencias de produccidn industrial entre pafses se explicarfa por diferencias

de ingreso, El resto se explicarfa por el tamafio del mercado, la

distribucién del ingreso, la dotacidn de recursos naturales, incluyendo "
otras circunstancias "locales',

El proceso de industrializacidn gue acompafiz 2l desarrollo econdmico
gueda de manifiesto, también, si se cbserva la historia econdmica reciente
de diversos paises, .

El cuadro I ~ 2 ofrece una significativa ilustracidén al respecto.

La variedad de varisbles explicotivas "universales" no consideradas
por los modelos "normales" de industrizlizacidén ~ por dificultades de
ponderacidn - y la existencia de circunstancias "locales" o particulares
que influycn en el proceso — ¥ que se reflejan en las desviaciones de
paises determinados - sugieren la importancia del andlisis deballado de los

casos especificos de que se trate, Ellc tiene significacién tanto en cuanto
a la calificacidén de determinada estructura de la produceidn como en cuanto

a contribuir 2 sefialar las lineas de politica de desarrollo.

1/ Dicha ecuacidn es la siguiente:

Logv = Log b & bl log v - b log P, en que:

vV = valor agregado en el sector manufacturero, por habitante; 2,
¥ = ingreso por habitante/100 (US$ de 1953)

P = poblacién/10,000,000 ®
bO ~ constante

bl = "elasticidad del desarrollc™

=2

5 = "elasticidad del tamafio®

Para toda la industria manufacturera fabril, para un grupo de 35 palses,
Chenery llega a los siguientes valores de las constantes:

by = 11,92
| bl 1,44
b= 0,20

/CUADRO T — 2
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CUADRO I ~ 2

_PROCESO DE INDUSTRIALIZACTION FEN DIVERSOS PAISES

Tasa de erecimiento
acumulativa anual

(%) Proceso de
Producto Produccidén industrializa~
Pafs Perfodo Geogrdfico de la Indus~ cidn
bruto tria Manufac~
turera
, o (&) (B) (B/A)
América Latina 1945~57 4,8 5,8 1,2
Argentina 145~57 2,6 2,3 0,9
México 1945~57 6,1 654 1,1
Perd 1945~57 5,0 6,3 1,3
Brasil 1945-57 5,3 7,6 1,4
Chile 1945-57 2,8 ls2 1,5
Colombia 1945-57 4,8 7,6 1,6
Paraguay 1945-57 2,1 3,3 1,6
Venezusla 19,8-58 8,2 14,2 1,7
Honduras 1945—57 3, 6 8;7 2.‘ 5

FUENTE: (3)

/3. Combios estructurales




~12-

3e Cambios estructurales de la groduccxon manufacturera

El proceso de industrializacién 1nplica canblos estructurales dentro
qel propio sector manufacturero, - Tamblen, éstos chbIOS, ‘han .sido sometidos
a anflisis estadfsticos cuantltatzvos. S5e ponen fécilmente de manifiesto
en la observaclén de pafses de dlversos grados de desarrollo y de la
evolucldn econémlca de los pafses, _

' En resumen, estos cambios eotructurales sereflejqn en que, a medlda
que avanza el desarrollo del sector, disminuye la significacidn relativa de
_las;iﬁdqsiriQS'mﬁs_;ipipamgnte~productcrgswq§ bienes de consumo, aumentangdo
la de las de bienes intermedios y, en mayor medida, la de las pfodﬁqéorés.
de bienes de capital, . | ' ',‘

- En este sentido, se suelen distinguir las de mds lento creclmlento v

las industrias dindmicas, Entre las primeras estén las de bienes de .
conéumo, especzalmente no duraderos, que son ya tradicionales en la mayorié
de los pafses de cierto grado de desarrollo y cuyo'crecimiento es, méé,bién,
de tipo vegetativo, Las dinfmicas crecen, muchaé veces, en mayor prOporcién
que 1a demanda 1ntefna =~ que a su vez suele ser mds activa - como resultado
de la sustitucién de importaciones, En esta categoria dinfmica rudlcan,
todavia, por lo demés, los principales caminos de industrializacidn en 1a
mayorfa de los pafses del &rea latinoamericana.

El cuadro I - 3 muestra el crecimiento de'las dos categorfas - ¢

industriales en cuestidn en algunos pafses del drea.

/CUADRO I = 3
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CUADRO I ~ 3

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUF..CTURERA Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE

_Dos CATEGORIAS INDUSTRIALES EN ALGUNOS PAISES

Composicién de 1la Crecimiento acumulativo anual de la
produceidn (%) a/ produccidn (%)
Pais Aflo A B Perfodo A B Total
b ' )
Colombia Y 1959 62,7 37,3 1950-59 5,6 10,5 752
pers ¥ 1956 60,1 39,9  1945-56 6,1 7,5 6,6
sgentine & 1955 56,1 43,9 1940-55 2,0 4,7 3,2
Costa Rica & 1957 66,7 33,3  1946-57 7,9 11,8 8,9
A: Categorla de crecimiento mfs lentc: Industries de alimentos, bebidas,
tabaco, textiles, calzado y vestuario, e imprentas,
B: Categorfa mfs dindmica: Industrias de la madera, papel, cuero, eauocho,

gufmicas, derivados del petrdleo, productos de minerales no metdlicos,
met4lices bdsicas, metaldrgicas de transformacidén y diversas:

Composieidn de la produccidn en términos de valor agregado bruto,
(2) Incluye sélo el estrato fabril. '

&) Corresponde & las industrias "registradas", Ello implica cierta
subestimacidn de la categorfa A, ya que las industrias "registradas"
excluyen gran parte de la "pequefia" industria, de m&s signiricacidn
en la categoria en cuestidn, ‘

(5) Lla categoria A no incluye las imprentas e incluye las industrias
del cuero que comprenden la fabricacién de calzado en este caso, Las
ponderaciones se refieren al valor bruto de la produccidn,

(6).

/Desde luego,



Desde luego, asi{ como una méy6}°bar£icisacién del sector manufacturero
" en 1a produccidn es caracteristica de Un mayor nivel de desarrollo, una-
_.-mayor importancia relativa de.las.. industrias manufactureras de.bienes .

~ intermedios y de capltal -es atributo, en general, de una industria mis
udesarrollada ¥ én consucuencla de una economia de més alto nivel de ingreso
“de 1a; poblaclén. T . R e

" lps cambios €structurales dentro’ del sector manufactur 0 han sroo;

tamblén, motivo de andlisis econométrwcos, 1os que tratan de poner’ d°

manlflesto ‘las magnitudes "normales" o tiniecas de esos camblos, Ckonery,
en-su articulo ya cltado (l), liega a las cifras que ofrc»e, resumldamente,
el cuadro I -~ 4, S o " N

CUADRO T = 4,

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA A DIFERENTES NIVELES

DE DESARKOLLO® ECOHOMICO
(Modelo 'mormal" de Chenery)

- Estructura "normal® de la produccidn
manufasturera, en %, a los niveles
de inesreso per habitsnté Je:

‘Industrias produoto~as de: - v *U$S 100 U$s 300 . U$3s 600
Bienes de .capital y relacionados 3/ H;_ 12,0 o 25,6 34,5
Bienes intermedics b/ 19,7 ... - 22,3 . . 22,6
Bienes de consumo o/ ‘ A 68,3 - 5&31 ‘ ‘_ 42,9
100,0 00,0  100,0
)

a/ Maquineria, equipo de transporte, meitdlicos, productos de minerales no

met4licos, Ly

b/ Papel, derivado del petréleo, caucho, quimicas, textiles,
¢/ Magdera, imprentas, vestuarios, cuero, alimentos, bebidas y tabaco,
CFURNTE: (1),

/be Efectos del



4o Efectos del desarrolle manufacturere sebre la ecupacidn

Una de las mds significati#as manifestaciones de la industrializacién
es la que se ejercé'éobre la ocupacidn: sebre la estructura ocupacional
y sobre la productividad de la mano de obra, »

Con el desarrollo econdémico, la estructura ocupacional cambia,
necesariamente, en el mismo seﬁtido que'la composicidn de la produccion:
en favor del sector manufacturero, como lo pone-de manifiesto el cuadro
I =~ 5, que muestra la estructura de la ocupacidn en algunos palses
latinoamericanos‘de diferentes niveles de ingreso,

Estos cambios de la estructura'ecupacional contribuyen al crecimiento
de la productividad media de l1a economfa y, por lo ténto, al incremento del
ingreso de la poblacidn. Es asi porque el.estrato Wfabril ;/, gue es el
dindmico del sector manufacturero, se caracteriza por una alta productividad
de la mano de obra ocupada, a diferencia de las actividades manufactureras
artesanales, segln lo ilustra la situacidén colombiana del afio 1959 2/ (2):

~ Participacidn del sector manufacturero en PIB: 17,2 %.

Estrato artesanal - 3,5%
Estrato fabril 13,7 % -
~ Participacién del sector manufacturero en la ocupacién: 15,7 %,
Estrato artesanal 10,5 % -
Estrato fabril 5,2 %

~ Productividad de la mano de obra ocupada en el sector manufacturero
en relacidn a la productividad media de toda la economfa
(productividad media = 100): 110,2
Del estrato artesanal 33,7
Del estrato fabril 26h,d
Estas cifras muestran la gran productividad fabril ~ casi ocho veces
superior a la artesanal y casi tres veces mayor que la media de la
economfa colombiana - y la magra productividad artesanal -: casi un tercio

de la media de ese pais,

1/ Convencionalmente, suele aceptarse que el estrato fabril - muchas veces
considerado como la findustria propiamente tal" ~ es el compuesto por
los esta blec1mlentos manufactureros que ocupan 5 o mids trabajadores,

2/ En este caso, las cifras relativas al producto corresponde al producto
interno bruto, medido a precios de 1958,

/CUADRO I1=-5



CUADRO I ~ 5

1ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN PAISES DE AMERICA IATINA DE DIFERENTES GRADOS DE DESARROLLO

OCUPACION (%)

PRODUCTO INTERNO TNDUSTRIAS AGRICUTTURE, —
BRUTO PCi H.BIT.NTE MANUFACTURERAS SILVICULTURA,
PLIS ANo a precios de mercado CAZA Y PESCA CONSTRUCGION COMERCIO SERVICIOS
(en délares de 1950) :
VENEZUELA 1950 679 10 41 5 9 20
ARGENTINA 1947 589 22 25 5 13 21
CUBA 1953 351 7 42 3 12 20
CHILE 1952 315 19 30 5 1o 22
COLOMBIA 1951 250 12 54 L 5 16
COSTi RICA 1950 216 11 55 4 8 15
MEXICO 1950 210 12 58 3 8 i1
BRASIL 1950 195 g 60 3 6 16
REPUBLICA
DOMINICANA 1950 164 7 59 2 5 8
HONDURAS 1950 158 S a3 1 1 A
BOLIVIA 1950 82 9 68 2 5 6
HAITI 1650 T4 5 83 0.6 4 5

g/ Incluye: Serviclos Pﬁ#licos, Minas y Ganteras, Transportes y Otros,
(7) v (8).

FUENTES -

(Y 71 »

/Sin embargo,
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Sin embargo, la alta productividad fabril concuerda con la relativamente
escasa participacidn del sector manufacturerc en la absoreidn de la creciente
fuerza de trabajo, cuyo crecimiento es notable en los palses de América
latina,- El mismo caso colombiano permite ofrecer una buena ilustracidn
en particular: mientras la poblacidén econdmicamente activa crecla de 3,7 a
4,6 millones de personas - en un promedio de 98 mil por afic ~ entre 1950 y
1959, el nlmero de trabajadores fabriles sélo crecia de 170 a 240 mil, a
razén de sélo 7,8 mil por aflo, Ello significa que, durante ese lapsc, la
industria fabril contribufa a sbsorber nada mis que el 8 por ciento de los
incrementos anuales de la fuerza de trabajo, en circunstancias de que la
produceidn manufacturera fabril crecfa rdpidamente: a un ritmo de 7,2 por
ciento por afio, en promedioc, ademés, laz productividad de 1a meno de obra
fabril,crecfa notablemente (mds de 3 % por afio), como lo manifiesta el
hecho de que la ocupacién en este estrato erecid sélo a razdn de 3,9 por
ciento entre 1956 y 1959, segin se desprende de las cifras de ccupacidn
arriba anotadas (2). El hecho es significativo si se tiene en cuenta que,
en el pafs en cuestidn, la desocupacién disfrazada representa una alta
proporcidén de la fuerza de trabajo (9).

La escasa absorcidn de mano de obra con que se ha estado desarrollando
la industria en América Latina tiene que ver con tres cuestiones: i) el
ritmo del desarrollo industrial y econdmico en general; ii) el tipo de
industrias que se instalan; y iii) la tecnologfa de produccidn elegida por
las empresas, .

La influencia del ritmo de crecimiento de la produccidn es obvia, Sin
embargo, parece ser -~ como tiende a demostrarlo el caso colombiano citado -~
que incluso altas tasas de desarrollo manufacturerc contribuirian poco a
solucionar los prcblemas de ocupacidn, al menos dentro de 1os cAnones ya
tradicionales en el 4rea, Sin duda, dste es un problema trigico, cuya
solucidn merece especlal preocupacidn en cuantc a la programacidn del sector
manufacturero y, mf&s que todo, en cuanto a la programacidn del desarrollo
general, cuya necesidad se ve afirmada, precisamente, por la existencia de
grandes masas de trabajadores deéocupados o "disfrazados" en actividades de
escasa calificacidn - que no han podido ser absorbidos por el desarrollo
espontdneo de las economiaé ~y €en c¢ircunstancias de que la fuerza de
trabajo crece con un ritmo extraordinario,

/EL tipo
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By tipb de industrias que se desarrolls influye en la absorcién de

mano de obra por el sector manufacturero, Es asi porque existen ciertas

industrias que utlllzwn relativamente mﬁs ~trabajo que ctras en relac16n

al capltal cuya escasez suele con51derarse COmO N -de. 105 pr1nc1pa1es

escollos que conspiran contra ritmos de crecimiento, econémlcozm;s répidos._

Un lndIClO bastante concrnto, de las dlferenc1us de comb1n301ones de

’capltal ¥y mano de obra entre 1nqustrlas de dlstlntas naturalcza, lo da 1a

magnltud de la potencla de’ la.maqulnqua 1nstalada por traba3auor que: 1as

dlstlngue. ' Al respecto,” son demustrativos los ejemplos de Argentlna,

CHile v Colombia que ofrece el cuadro I-6, Allf se muestra el coc1ente

potencla/trabaaador de la industria manufacturera de esos pa Ises -en su

congunto, de las que, esenclalmente, producen bienes de consumo ¥ de las

nds tlpicamente productoras de bienes intermedios ¥y de capitale . ILa

prlmera categorfa envuelve la meyorfa de las industrias que suelen . -,

g

“considerarse "livisnas" y la segunda estd constituida, en gran parte, por

las "pesadas',
H

o

CUADRO I -6

POTENCIA INSTALADA POR TRABAJADOR EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

DE ARGENTINA, CHUIE ¥ COLOMBIA

Potencia de la maguinaria instalada

' (HP/trabajadbr)
Argentina - Chile " Colombia
(1954) - (a957) (1957)
Industrias af b/ ef

A, Esenc1a1mente productoras de .-
bienes de consumo &/ S 2,11 1,% - 2,08
B, M&s tfpicamente productoras A
de bienes intermedios y de ' ,
capital &/ 2,82 by76 3,84
Promedios para todo el sector . -« '2,50 © 3,14 2,78

QQ'{Q"&

{10). - Incluye todo el sector manufacturero, salvo la artesania '
_ deflnlda ‘como la actividad personal de un s8lo individuo, »

(11). Incluye sélo el estrato fabril: estebleéimientos de 5 o ‘mds
personas ocupadas, .

(12). Incluye sélo el estrato fabrll. _establecimientos dé_5,o mds
personas ocupadas, ' )

Incluye las siguientes 1hdﬁ$tr1as alimentide s; bebldas, tabaco,
textiles, calzado y vestuerios, mueleSrde wadera, e imprenta,

Incluye las siguientes industrics: madera, papel y pulpa, cuero, caucho
quimicas, derivados del petréleo y del carbdn, productos de minerales
no metillcos » metdlicas bdsicas, productos metdlicos, maquinarias no
eléctricas, maqulnarla ¥y material eléetrico, equipo y material de

e e aad - —
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El cuadre I -~ 6 pone de relieve un hecho ampliamente reconocido: que
las industrias productoras de bienes de consumo no duraderos {aunque se
incluyen los muebles de madera en la categorfa en referencia) son, en general,
"ahorradoras de capital': ocupan m4s trabajadores por unidad de capital
(en la ilustracién: por unidad de potencia de la maquinaria instalada).
Esta cuestidn es importante sefialarla, puesto que las grandes limitaciones
del mercado de productos manufacturagos de consumo ~ que existen como
consecuencia, entre otras cosas, de la inadecuada distribucidén del ingreso y
de grandes masas rurales que no tienen acceso al mercado de esos productos,
en la mayorfa de los palses del 4rea - es una limitacién bastante importante
para la expansién manufacturera, por el lado de las industrias "livianas"
que ocupan mehos capital y mds mano de obra,

Este planteamiento no impliecs una inconsistencia con el modelo "normal®
relativo & los cambios de la estructura de la produccién manufacturera, sobre
las que se llama la atencidn en la seccidn anterior. Tal cuestidn debe
plantearse en términos relatives, sin desconocer el papel y la neeesidad
de desarrollo de las industrias "mds dindmicas", pero sin olvidar, 2l mismo
tiempo el vasto campo abierto al desarrollo econdmico por el lado de la
expansidn de los mercados internos de productos manufacturerocs de consumo,
especialmente no duraderos,

No es dsta 12 ocasién de plantear una discusidn scbre el particular,
dentro de la cﬁal podrfan enfrentarse muy numerosos argumentos, sélo se
trata de llamar la atencidén a un hecho que, sin duda, tiene una alta
significacidn en materia de ocupacidn y en cuanto al desarrollo econdmico
en general,

El tercer punto que tiene que ver con la ocupacién manufacturera se
relaciona con las alternativas teenolégicas de produccidn, ILa mayorfa de
las industrias son susceptibles de desarrollarse con distintas combinsciones
de capital y mano de obra: hay técnigas mis "mecenizadas" que otras,

En general, se reconoce que no siempre las empresas (incluidas las
gubernamentales) eligen las mejores téenicas para el medio econdmico dado,

Ello deriva de tres cuestiovnes principales:

/i) falta de
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i) falta de cultura econémica y/o de informacidn;
ii) distorsién de los precios de mercado de los factores en relacidn a
- aquellos que conducirfan a la ocupaczén més equlllbrada del capital
‘ ¥ €l trabajo; y - ' L T
. iii) falta de preocupacidn por:la consecucidn de megores rentabllldades
como consecuencia de las altas cuantfas de utilidades conseguidas
por medios monopélicos, demandé,insatisfeéha, exceso de proteccién,
ete.  Suele chrrir-también,ique'muchés veces se prefieren téenioas
' mfs mecanizadas por el sdlo hecho de obviar problemss administreb$vos
s laborales. Acemis, existenﬁdiertasAlimitaciones;pa?asla eleccidn
- de técnicas, .como resuvltade, principalmente, de 1a-d@péndencia‘

tecnoldgica impuesta por los paises mfs industrializados ;/;

5« Explicaciones del proceso de’ 1ndustr1ﬁllzec16n

e

Las explicaciones o motivicicnes del proceso de 1ndustr1allza01én conviene
‘¢alisficarlas en dos grandes grupos: uno corresponde al comportdmlento de la
-~ demanda de productos manufacturados, el otro se relaciona con los cvmblos_de :

fuentes de abasteﬂlmlento de esos productos.

“2)  la demanda de manufacturas 3 _
' Para los fines de este anéllsls esquématlco, ‘conviene di#iair la
demanda de manufacturas en’tres grupos: 1) 1» demanda interna de
bienes finales de consumo; 2) la deriveda de los procesos de producgldn del
propig sector manufacturero y de los demés gectores, inéluyéﬁdo bienes de
capital e intermedios, 3) ¥ 12 demonda extern: o éxportacioneé
1) El comportamiento de la demanda de bienes manufacturmios de consumo
final contribuye a explicar el proceso de 1ndustr1allzaclon pﬁrque, para la
mayoria del congunto de esos bienes, ila elastlcldad 1ngreso -0 CQnsamo -
de la demanda es superior a la unidad,
Este hectho se muestra en el cuadro I-17.
La expllcac1on de esas altas elastlcldades dé la demanda de marufacturas
" de c¢onsumo son bien conocidas; no es dsta l oportunldad de refcrlrse a ellas,
Pero, conv1ene apreciar la 1mportancla del comportamlento de la demanda de
estos blenes en: la dindmica de la 1ndustr1allzac16n, uunque sea en termlnos

gruesos, -+ Al efecto, es dtil el uesarrcllo de un mouglo 31mp1e-‘

1/ Una .discusién extensa sobre estos: temds se presenta en un estudio de la
CEPAL sobre la product1v1dad en la industria latinoamericana (13).

/Cuadre
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' i - . Inerementcs endre.
Afio o Tasa de - -Aflo 10 log afios O

.  Valor cree, Valor  Estrue~ Valor  Estruce
anpallen ST tura T T tura T
' - ) @

Produceidn manufacturera?'.wleO 9,8 7 255,0  100,0 155,07 "TI00

Industrlas de blenes de

consumo ‘e intermedios ;/

relacionados 89 8,6 182,3 71,5 102,3 66

las dem&s industrias 20 13,8 7257 28,5 52,7 2/ 34 -

Los resultados de la dltima columna ponen en ev1den01a 1a importancia de 1a
demanda de bienes manufacturados de Consumo, ya que un 66 por ciento de la

expansidn industrial correswonderia, en 10 afios, a la produccidn de esas
manufacturas, ' .

Los cdlculos se realizan asf: dado uncrecinmiento del ingreso por &gbitan@e
de 4 por ciento, por afio, la produccidn industrial deberin crecer a razdh‘de
6,8 por ciento per capita, segfn une elasticidad normal de 1,7 (ver seccidén 2 de
este capftulo), Lz produccién de manufacturas de consumo y de bienes iﬁtermedios
directamente rélacionados deberfa crecer a razén de 5,6 % anual por habitante:

4 por clento multiplicado por una elasticidad ingreso de la demanda de 1,4 (ver
cuadro I - 7) 2/ 5i la pcblaeidn crece en 3 pér ciento por afio, resulta que
toda la produccidn manufacturera debiers crecer a razén de 9,8 por cientoanual
(6,8 %+ 3,0) y la de biencs de consumo y relacionados en 8,6 por ciento por afio
(5,6 % 3,0). E1 resto de-da expansidn menufacturera sé calculd por residoo, '
resultando un ineremento de 13,8 por ciento or afio para las "demfs industrias",
En este rubro estarfan incluifdas las sustituciones de inportﬁcién.' '

Sin duda, estos c¢ileéulos son algo irdds, pero dan una idea cuantltatlva :
de la significacidn del COmportamlento de la demanda de manufacturas de consumo
en el desarrollo industrial.’ - ' N

las diferencias entre las elust1c1dades g los distintcs"%ienés'de‘ébnsumo‘
manufacturados, que ilustra el cuadro I -7, contribuyen a explicar los camblos
en 1a estructura de 1a produccmén 1ndustr1 al conconltantes .eon 1a _
1ndustr1a11zac16n; tambxen, contrlbuyen a ecaracterizar las 1ndustr1as de. "
crecimiento més lento y las din_’!micu_s. En efecto, el cuadro en ‘referencl‘a pone

1/ Corresponde a wna situacidn mis o menos tipica én América Latina,
2/ Incluirfa 12 sustitucién Je inmportzcicnes

jl/ El cfleculo corresponde al crecimiento de la demands de los bienes de consumo
manufacturados nzeicnales, en consecuencia, no se¢ ineluyen sustituciones de

importacidén en este rubro,
JCUADRO I = 7
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Froductos manufacturades de _Perf  Brasil Argentina Colombia liéxice
Alimentos 0,9 1,2 0,4 1,0 1,1
Bebidas 1,7 0,5 1,7 1,5
Tabaco 1,0 ~ %2,0 1,5 0,6 0,8
Textiles 1,1 0, 0,8 1,4 0,8
Calzado y vestuarios 2,2 1,0 1,1 1,0
Muebles de madera 1,2 2,0 0,4 1,5 -
Productos de papel 2,1 i,2 1,5 3,0 1,2
Impresos 1,9 1,0 1,6 1,8
Productos de cuero 2,0 1,0 L,k
Productos de caucho 2,6° 1,6 1,8 2,0
Quimicos 2,9 1,9 2,0 . 0,5 1,5

- Derivados del petréleo 1,5 2,0
Productos de minerales no metdlicos = 1,5 2,0 0,9 .. 0,3
P{oductos metdlicos Y ’ | 1,6 } ?
%gqnfgar%a no el%ctrica ' % 2,9 2,0 4 3,2 g’ 2,0
Maquinaria y articulos eléctricos 2,0 2,4 _l )
Material y'eqﬁipo<debtransporte % 2,5 - 2,0 J J
Diversos ) 1,3 - 2,0 1,2 Y
Todos 1,6 1,4 7 1
No duraderos 1,3 0,8
Duraderos 2,1 2,0

- 22 -

: EIASTICIDADES INGRESO (O CONSUMO) DE IA DEMANDA DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE

CONSUWO EN ALGUNOS PAISES

f‘an(';»

a/ Excluye alimentos elaborados.
(4) Elasticidades ingreso de la demanda, utilizadas para proyecciones;
a medidas histdéricas,

(14) Elasticidades ingreso disponible de la demandé, utilizadas para
proyecciones; basadas, principalmente, en datos -del periocdo

Perti:
corresponde, bisicamente,
Brasil:
1937-39 a 1947.
Argentina: (15) Elasticidades
‘ periodo 1946-1955.
Colombia:  (16) Elasticidades
' 19h7"1953 ..
México: (17) Elasticidades

&

consumo privado de la demanda verificadas en el

ingreso de la demanda verificadas en el periodo

consumo privado de la demanda, calculados sobre
series cronolégicas 1945-1955.

/de relieve
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de relieve que, en general, las elasticidades son mayores para las
industrias que, en secciones anteriores, se han llamado dindmicas,
Especialmente sobresaliente es el caso de los productos de las
industrias "metaldrgicas de transformacidén": metédlicos, maquinaria

no eléetrica, articulos eléctricos y de material de transporte, Estos
productos forman parte de la categoria de bienes manufacturados de
consumo "duraderos", cuya elasticidad se ofrece separadamente para
Colombia y México, siendo bastante superior a la de la categoria de

'mo duraderos", cuya produccién pertenece, principalmente, a las
industrias catalogadas como de "erecimiento mis lento",

Hasta aquf lo relacionado con la demanda de manufacturas de
CONSUMo,

El comportamiento de la demanda de bienes de capital e intermedios
también contribuye a explicar ~ segin se anotd antes - el proceso de
industrializacién, '

2) Ia demanda de bienes de capital se origina en la necesidad de
reposiciones —~ motivadas por el desgaste fisico y la obsolescencia
(desgaste econémico) ~ y en el requerimiento de aumentos netos de la
capacidad de produccién de los diversos sectores econémicos, Pero,

la significacién de esta demanda no es tan importante en los paises
subdesarrollados, pues muchas de estas manufacturas son importadas,
especialmente la mequinaria y los equipos, Ademis, segin las cifras
del cuadro I -~ 4, menos de un cuarto de la produccidn manufacturera,

de pafses de alrededor de 300 ddlares por habitante, estd relacionada
con la produccidn de bienes de capital, Sin embargo, en alguna medida

la demanda de bienes de capital contribuye al proceso de industrializacidn.

Asi porqué los cambios estructurales del desarrolls econdmico implican un

mayor crecimiento de sectores que utilizan, relativamente, mds capital, tal

como la propia industria manufacturera. Por otra parte, la expansién

de la demanda de bienes de capital puede dar margen a ciertas sustituciones

de importacidn por produccidn nacional, que mercados mds estrechos hacen

-miés dificiles, ,
La demanda de manufacturas de utilizacién intermedia crece en relacién

a la produccién de las actividades usuarias, Entre estas actividades,
el propio sector manufacturero es el m4s importante, Ello ayuda a

explicar que la demanda de manufacturas intermedias crezca en mayor

/proporcidn que
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proporcidn que la economfa en su conjunto, como consecuencia’de los
cambios estructurales en favor de la industria, .

Uno de los aspectos mis importantes sobre el comportamiento’de la
demanda de bienes manufactumdos de capital ¢ intermedios se relaciona con
las innovacicnes tecnclégicas, FEstas innovaciones- que son consustanciales
con el desarrollo econémicc =~ se traducen, en la mayorfa de los casos, en
una mayor demanda de manufacturas de capital e intermedias, por encima de
los requisitos relativos a la mantencidn y aumentd.dg.dn’capacidad de
produceidn y de los niveles de produccidn de las diversds actividades, Es
asi porqué las innovacivnes técnicas casi siempre implican unasmayor
utilizgeidn de maquinaria y equipo y, muchzs veces, reemplazos de esos
equipos antes del férminc de su vida dtil, Por otra parte,.muchos
adelantos tecnoldgicos traen consigo procesos industrizles mds "largos!

(caso del vestuario de telas artificiales) o.utilizicidn mds intensa de
productos manuficturados intermedios {(caso de los fertilizantes en la
agricultura), También en esté caso, la ampliecién del mercado contribuye,
por supuesto, a posibilitar detcerminadas sustituciones.

For dltimo, conviene completar el esquema rel=ztivo a la influencia de
la demanda en el proceso de industrizlizacidn, con el papel que le
corresponde a las exportaciones de manufacturas, Su contribucién esd
escasa para explicar los procescs de industrializacién de los paises en
desarrollo., Sin embarzo, las exportaciones podrfan llegor o contribuir
con mayor significado a, la exponsidn industrial de estos palses, no sélo
directamente, sino que indirectamente, ccmo consecuencia de los efectos

dindmicos de economfas de escala y de aportes positivos-a la balanza de

. Pagos. o

Chenery (1) ha. hecho un interesante esfuerzo por ponderar las causas
de la industrializacidén que 1 clasifica en tres grupos: ‘i) a sustitucidn
de importaciones; ii) el crecimiento de la demanda de los productos
industriales de uso final) y iii) el aunento de la demanda intermedia
engendrade por i) y ii). Caleculs, por medio de andlisis de regresiohnes,
que un 32 por ciento de la desviacidn del crecimiento de la produceidn

manufacturera por sobre el crecimiento propercional al de la produccién

_de la economia en su conjunto, se debe a los efectos de la demanda pura,

¥ que un 50 por cientc es responsebilidad de la sustitucidn de importﬁciones,
quedando un residuo no explicado de 18 por ciento de esa desviacidn,

- : /Como puede

@
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Como puede suponerse que el erecimiento proporcional de la preduceién
nanufacturera es enteramente consecuencia del crecimiento de la demanda,
puede verse que los resultados de Chenery no son incompatibles cén el
modelo burdo desarrollado m4s arriba en relacidn a las manufacturas de
consumq; En efecto, en sse modelo, &l.crecimiento proporcional seria
de 7 por ciento por afio (4 por eciento del PGB/hbte 'y 3 por.ciento de la
poblacién), lo que darfa un incremento absdluto de-la produceidn
manufacturera de 100 a 196,8, entre el afio O y el aflo 10, esto ¢s, de
96,8 unidades, Como el incremento total de la produccidn industrial
resultaba, en ese modelo, de 155, results que la desviacidn de la
proporbionalidad es de 58;2. De esta .cartidad; €l 32 .per ciento serla
" efecto del crecimiento de la demanda de manufscturas, o sea, 18,6, Si
esta cantidad (18,6) se suma al incremento proporcional (96,8), resulta
un incremento total de la produceién manufacturers debido-a la demanda de
115,5, que representa casi el 75 por -ciento de la expansidn total (155)
dada por el modelo, Esta relacién pondera la importancia de la expansién
de la demanda de mznufacturas y, como se pone de relieve -méds adelante,
estd bastante de acuerdo con la exyerlencla de la programacidn industrial
en algunos paises, ) '

b) Combios en las fuentes de absstecimiento de monufacturas

El segﬁndo grupo de motivacicnes del proceso de industrializacidén -
segin se anoté antes - son los cambios, en las fuentes de,
abastecimiento de manufacturas,
Este aspecto parecé ser especialmente significativo en los pafses
menos desarrollados, ‘
Considerando ls industria manufacturéra en su conjunto, en un pals
dado, el cambio de fuentes de abastecimiento se refiere a las externas
por las nacionales: es el procesc de sustitucidén de importaciones, Este
proceso no sélo implica laz produccidn de lo que antes se impertaba sino
que se traduce, ademis, al menos en parte, en demandas derivadas adicionales
‘de bienes de capital e intermedios de crigen nacional,  Ademfs, suele
suceder que lo instalacifsn de da fabricacién de un nuevo producto se traduce
en una produccién mayor que la cuantiz de la sustltu016n. ) al caso puede
ser el de un producto cuya demanda que no podfa abastecerse desde el
exterior, debido, por eJenylo, a dlflcultbdes relu01onud~s c\n la capacidad
para importar, '

YUn aspecto
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Un aspecto perticular de los cambios de fuentes de abastecimiento de
manufacturas es el que tiene que ver con el proceso de concentracién de la
produceidn que acompafia al desarrollo industrial., Ia muestra mds patente
es la tendencia a la sustitucidn de las actividades artesanales, de muy
baja productividad, por produccidn fabril., Esta tendencia es ficil
observarla en cualquier pafs, al menos en términos relativos, Ello
implica un cambio de la fuente artesanal por el estrato fabril l/.

Dicho cambio conlleva innovaciones tecnoldgicas de importancia -~ a cuya
significacidn ya se hizo referencia = gue derivan en mayor demanda de bienes
manufacturados, Muchas veces, de la sustitucidn de la artesanfa se
obtienen costos mis favorables y mejor comercializacidn de los productos,
hechos que contribuyen a incrementar la cuantia de la demanda, Por otra
parte, la mayor productividad de la mano de obra fabril tiene efectos
sobre el ingreso y, por lo tanto, sobre la demanda de manufacturas de
consumo. Por supuesto, la calificzacidén de este modelo tiene que tomar
en cuenta el preoblema de la manc de obra artesanal liberada, cuyo empleo
es una condicidn para que se virtualicen los efectos dindmicos de la
mayor productividad fabril,

Los cambios de fuentes de abastecimiento (sustitucidn de importaciones
y de la artesanfa, principslmente) se suelen clasificar, junto con las
innovaciones tecnoldgiéas ¥y las nuevas exportaciones, entre las acciones
que emanan de decisiones "auténomasY, independientes de las modificaciones
de la demanda, al revés de aquellas que cerivan de decisiones que responden
a incrementos de lu demandn, que se dJdesignan "induecidas',  Aunque estos
conceptos son utiles, también es Gtil reconocer que los cambios de fuentes
de abastecimiento scn "inducidos" en parte: en cuanto dependen del tamafio
del mercado y de las ventajas comparati%as que surgen con el desarrollo - -
econdmico, Sin embargo, cabe poner de relieve gue gran parte de las
sustituciones de importacién realizadas por los palses de América Latina
han tenide como '"causa inmedista! "Jecisiones autdnomas! de proteccidn,

derivadas de dificultades nara importar,

1/ la sustitucidn relativa Je la fuente artesanal de abastecimiente de
manufacturas, por Lo fabril, ests ilustrads muy claramente en el
andlisis de la industria Colombiane (2): en efecto, en 1950 la
produccidn manufacturera artesanal representaba en ese pals el
26,7 por ciento del total de la produccidn munufacturera y, en 1959,
s8lo el 20,3 por ciento, ‘

/En 1a
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"En la sececidn anterior -se hizo referencia al resultado- de una
investigacién estadfstica de He B, Chenery (1) tendiente a ponderar las
causas del proceso de industrializacidn, - Llega, en ese estuddo, a que
. Un 50 por eiento del mayor ecrecimiento de la preduccidn manufacturera =-

sobre el crecimiento proporcional al global =~ se explica por la sustitucién
de importationess; Dentro del modelo que se desdrrolld antes (en la seceién
antefior, sobre demanda de.manufacturas), resulatarfa que, de la desviacidn
. por encima de la proporcionalidad (58,2),.29,1 corresponderfa a 14’
sustituecidn de importaciones, cifra que representa, en ese modelo; casi el
19 por. ciento del incremento total de la produceidn manufacturera (155,0).
Asf, resulta que: ‘

un 75 por ciento del incremento.de.produccidn de menufacturas tiene

que. ver con la demanda, .
un 19 por ciento con lz sustitucifn de importaciones y - ..

"un 6 por ciento no estarfa explicado

100 por ciento

Estos resultados concuerdan, en cierto grado ~ segin ya se adelantd -
con la experiencias de programacidn industrial en algunos paises,

Mirado el proceso de industrializacidn ex—ante, se distinguen las
industrias existenfes ~ 0 "radicionales" - y las "nuevas" industrias (m4s
bien, nuevas fabricaciones), Asf, el proceso de industrializacidn se
desarrollarfa por la expansidn de las industrias tradicionales y por la
instalacién de nuevas industrias: por ejemplo, la expansidén de la industria
textil existente y la instelacidn de fébricas de celulosa, cuye- fabricacidén
no existfa antes, Habrfa que distinguir, dentro de este esquema, el caso
de expansicnes que modifican la proporeidn entre el abastecimiento pacional
e imporbado: - podrfa ser el caso de la industria del papel, cuya produccidén
existente sélo abastece el 20 por cientc de la demanda y que con su expansidn
Llegard al 100 por ciento de 1los requerimientos, -

En términos esquemdticos, la expansién de la industria existente -
incluyendo la que produce el 20 por ciento de la demandé de papel_del
ejemplo ~.se verificarfa, principalmente, inducida por el érecimienté de la

demanda. La instalacidn de nuevas industrias - incluyendo la expansidén del

/papel para



papel para abastecer el 100 per ciento de la demandz ~ se éfectuaria,
bdsicamente, en el campo de la sustitucidn de importaciones, como
resultado de decisiones relativamente auténomas, Tambiénm se concibe
la creacién de nuevas industrias para exportacidn, lo que implicarfa, al
mismo tiempo, sustitucidn de importaciones. Por otra parte, las 2 .
innovaciones tecnolégicas y la sustitueidn de la artesanfa tienen que ver,
obviamente, con la industria tradiciohal. La demanda externa .
(exportacidnes) es inherente, por igual, a las dos categorfas de industrias: -
tradiclonales y nuevas 1 . '
Ya se anctaron algunas ponderaciones sobre la significacidn de las
© industrias que responden a la demanda y las de sustitueidn de importaciones
en el desarrollo manufacturero, Ahora, se trata de ponderaciones ex-ante,
de acuerdo a la experiencia de programas y proyecciones del desarrolio _ ”
industrial de algunos pafses. En términos de valor de la produccidn,
para perfodos de 9 a 12 afios; la expansidn de la industria resultd compuesta
en la forma que lo indica el cuadrc I - 8, en Colombia, Perd, Argentina y -
Bolivia, ' |
Desde luego, las diferencias en la estructura de la expansién industrial,
anotadas en el cuadro en referencia, estan influidas por las situaciones y
metas particulares de cada caso, Asf, por ejemplo, la menor significacidén
de la demanda interna en 1a expansidn menufscturera proyectada en Argentina,
puede tener que ver con la menos ambiciosa de las proyecciones (cuadro I = 9)
¥y 12 baja elasticidad consumo de la demanda de algunas manufasturas, tales
corio los alimentos élaborados, bebidas y textiles (cuadro I — 7), que es
indicio de un m#s alto nivel de satisfaccién de las necesidades que cubrew
esos productos y reflejo de un mds alto grade de desarrolle econdmico,
Otro ejemplo es el de la distinta composicidén de la expansién fabril en
Coloﬁbia y Peri: la explicacidn estarfa, al menos en parte, en la distinta
estructura del sector manufacturero y en las distintas metas o hipétesis
sobre absorcién de artesanfa por el estrato fabril (cuadro I - 9).

1/ Conviene sefialar que la culidad de "nueva industria" es, en rigor,
relative, en la mayorls de los casos, especialmente en los palses
de industria m&s desarrcllada y diversificada. Asf, la industria
del papel del ejemplo seria Yrelativamente nueval,

/CUADRO I ~ 8
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CUADRO I — 8

COMPOSICION DE LOS INCREMENTOS DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA PROYECTADA EN
AIGUNOS PAISES

(Por ciento en relaeidn al valor bruto de los incrementos de produccidn)

Colombia Perd Argentina Bolivia
1960~1970  1955~1965  1955~1967  1962-~1971
Total sestor manufactureroc 100 100 100 100
Por expansién demanda interna 80 72 66 70
Exportaciones 6 16 3 8
Sustitucién‘qe importaciones 14 12 31 <
i A
Estrato fabril 100 106 100 100
Por expansidn demanda interna 72 L2
Absorcidén de artesania 6 26
Exportaciones 7 18
Sustitucidn de importaciones 15 A
- .- _~‘,’_.W,,_, B et e T e e gt et T S ST 0L
volombiaz <)
Perf: (4)
Argentina: (5)
Bolivia: (18) los cémputos se rezlizaron para 1958-1971, aunque el plan

est4 planteado para el perfodo 1962~1971.

/Cebe advertir



Cabe advertir que la ponderacidén de las sustitucicnes de i-rort-cifn
del cuadro I - 8 no refleja enteramente 1la importancia de la sustitucidn
en el proceso de industrializacidn, ya que no toma en cuenta su influencia
dinfmica en el sector manufacturerc y en la economfa en general,

las cifras tedricas anotadas mfds arriba, sobre la ponderacidn de las
causas o explicaciones del proceso de industrializacidn, no son, como es
obvio, enteramente comparables con las del cuadro I - 8, Sin embargo, éstas
ayudan a formarse una idea bastante concreta de los drdenes de magnitud de
las relacicnes entfe los diwversos sentidds que puede seguir el desarrollo
industrial, comprobzndo, hasta cierto punto, los resultados de los andlisis
de regresién citados antes,

A propdsito del cuadro I -~ 9, vale la pena pconer de relieve las
distintas magnitudes de la elasticidad del erecimientc industrial que se
verifican en los programas y proyeceiones de los cuatro palses. Los casos
‘de Colombia y Perd se acercan, bastante bien, a los resultados tedricos
(seceidn 2), no asf los casos de Argentina y Belivia, Sin embargo no es
oportuno analizar aqui esas diferencias, cuyo fundamento hay que buscarlo
en aquellas circunstancias "loczles" a que se hace referencia en la seccién
2 de este capftulo y en los posibles desequilibrios estructurales que los
programas hayan podido tener en cuenta y gque pudieran reflejarse en sus

metas de produccidn,

6. Aspectos gener:zles sobre polftice y progroamecidn del deserrollo

industrial

Reconocida la consustancialidad del proceso de industrializacidn, los
cambios en la estructura de la produceidn manufacturera que implica ese
proceso y las causas que la inducen, es facil deducir algunas repercusiones
generales sobre polftica de desarrollo,

En primer lugsr, debe reconocerse que la polftica de desarrollo debiera
dirigirse a facilitar y orientar los cambios estructurales necesarios para
el crecimiento econémico, Por lo tante, dentro de las restriccciones
impuestas por el equilibrio estructural, la politica de promocidn industrial
debe jugar un pepel preponderante,  Para afiner méds esa politica, es
necesario preccuparse de la estructura interna del sector, de su equilibrio,
tendiendo también, asi, a facilitar y acelerar los cembios estructurales
propios del desarrollo econdmico, segin quedd angtado en secciones

anteriores,

E N e -~
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Cuadrea I - 9

DESARROLLO #CONOMICO GLOBAL E INDUSTRIAL PRCYECTADO EN ALGUNOS PAISES

Glosa ’ Colombia Peri Argentina Bolivia
- 19601970  1955~-65  1955-1967  1962-1971

A, Tasas anuales de crecimiento en %

Poblacién (a) 2,8 2,5 2,0 2,6
Producto bruto global:Total (v) 5,7 5,5 5,0 L 7,2
Per hbte, (c) 3,0 3,0 3,0 Ly5
Producto manufacturero: Total  (d) 7,6 7,2 6,3 8,4
Por hbte, () 47 4,7 Ly2 5,8
Producto fabril: Total (f) 8,6 . . 9,0
Por hbte, (g) ‘;5;7 . - 6,3

B, Proceso de industrializacién y elasticidad del crecimiento industrial

Proceso de industrializacién

(@) : (b) 1,3 1,3 1,3 1,2
Elasticidad del crecimiento

menufaeturero (e) : (e) 1,6 1,6 1,4 1,3
Blasticidad del crecimiento

fabril (g) : (c) 1,9 2,1

C. Estructura del sector manufacturero (%)

Produccidén manufacturera fabril:
1%% afio del perfodo 80 65
Ultimo afio. del perfodo 87 76

Fuentes: Colombia (2), Perd (4), irgentina: (5) y Bolivia: (18).

/ Un papel
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Un papel particularmente importante de la polftica de desarrollo en
general e industrial en espebialjudebiera ser el de propender a corregir
los desequilibrios estructurales, - -

Hasta aqul, el planteamiento ‘general es fécll ¥y claro. Pero, resulta
“que en ¢asos especifmcos no basta con poner en parangén.la estrictura existente
con la que pudlera deducirse de’ modelos tebricos “normales" o "tfpicos®,
' Haquue contestar, en esos ¢asos,-a tres preguntas bdsicas: un2, ;son o no
esplireas las desv1aclones sobre los modelos tedricos?: si lo son, bcuéles

son las causas especificas? y si el desarrollo econdmico ha sido lento, A

A e e T

icudles serfan las formas especiflcus para acelerarlo en las circunstancias R
‘dadas? . ' E ¢ et - e

Es evidente que dur respuests satisfactprias a estes interrogantes“imﬁliéa,
1‘por un lado, ‘analizar las motivaciones generales del proceso de
industrializacidn ~anotadas en la %eccién anterior~ para el caso especifico,
Por otra parte, implica un anflisis detenido dé las demds circunstancias
locales especiales, _

.-~ 8in embargo, €l réconocimiento‘de‘grandes desviaciones sobre leé*modelos
normales serfa suficiente para decidir una estrategia que permita disefiar una
:Rolitica econdmica cuyo fin seria c&rregir esas grandes desviacionés; . Por
otro lado, si el caso es de un desarrollo demasiado lento, aunque equilibrado
éstructuralmente, puede\suponerse que hay fallas por el lado de las
motivaciones mis generales del proceso de industrializacidén: la demanda y
el interés por la sustitucidn de importaciones y por la exportacidn,
principalmente, Fallas en la demanda podrian rélaciqnarse con el
estancamiento de otros sectores de la economfa, problemas de comeécio exterior,
mala distribucidn del ingreso, ete, En este caso, los esfuerzos dsbieran
dirigirse hacia el activamiento de la demanda, El problema de..la sustitucién
~ pudiera tener que ver con el tamsitodel mercndo (costo socizal de déseconomlas
e’ escala). y/o con la politlca protecclonlsta. 'El de las exportac;ones”
pudiera relacionarse con deficiencias empresariales, la politica comercial y
de estimulo, con deficiencias técnicas de la poblacidén, ete, De los problemas
relativos al temaflo del mercado y la2s economfas de escala han surgido, en
parte, las preocupaciones por lu integracién de mercados regionales, que marcan
una polftica de alto interés paré el proceso de industrializacidn y su via de
la exportacidn, Los problemas sobre la sustitucidn de importaciones y las
exportaciones plantean la conveniencia de evaluar alternativas entre las
diversas posibilidades, con los fines de especificar la politica proteccionista
¥y de estImulos y de decidir, en ciertos casos, sobre la sustitucién y la
exportag}én.

/1as reneralizzaciones
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Las generalizaciones anteriores son ampliamente vdlidas, aunque, como ya se

ha insistido enfiticamente, el disefio de una politica industrial ne puede
independizarse de los problemas y circunstancias locales particulares. (Las
cifras del cuadro I-8 son una buena prucba de ello). Basta anotar algunos
gescollos particulares, que pueden oponerse a un mAs fluido desarrollo industrial,
distintos a los felacionados con las motivaciones generales del proceso de
industrializacién, para apreciar esta advertencia, Ellos son, por ejemplo:

la escasez de empresarios, de téenicos, de obreros especializados; la existencia
de monopolio de produccidn y/o de distribueidn; los embotellamientos relativos

a economfas externas tales comc energia y transpertes; una inadecuada politica
tributaria, cambiaria, crediticis; la inercis estatal en materia de promocidnj
los climas inflacionarios o de depresifng etce,

De las cifras expuestas en secciovnes anteriores se desprende que
alrededor del 70 u 80 por ciento del desarrollo industrial se verifica en
relacidn al crecimiento de la demanda interna, 4sf, para &sta parte de la
expansién de la produceidn manufacturera no existen,en la préctica, salvo
excepcicnes, alternativas de produceidn. S8lo hay alternativas tecnoldgicas:
por ejemplo sobre modernizar o no y/o sobre céme modernizar determinadas
industrias especificas., En términcs mds generales, hay alternativas en relacidn
a combinaciones de capital y trabajo.

Para éste 70 u 80 por ciento de la expansidn industrizl es obvio que
es altamente significative la pclitica que tiene que ver con el crecimiento de
la demanda interna y la que se relacicna con 12 eficiencia y fluidez de las
respuestas a la expansidén de la demanda por parte de las industrias tradicionales.

Desde el punto de vista dindmico, el papel més importante es el de las
industrias de sustitucidén - y podria llegarlo a ser el de las industrias de
exportaciln -.jue sdlo representan el 20 § 30 por ciento de la expansidn
indus trial total, Aquf es dende se presentan, casi exclusivaments, reales
alternativas de produccidn (ademds, por supuesto, de alternativas tecnoldgicas),
En Latinoamérica, segin el grado de desarrollo industrial alcanzado por los
paises, la mayor parte de las perspectivas de nuevas industrics estdn entre las
de bienes de consumo duradero, intermedios y de capital, especialmente entre las

dos ltimas en los paises mds industrinlizados del dreas

/CAPITULO II
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CnPImULO 11
DEFINICION Y ALLANCES DE IOS PROGRAMA& DE DESARHOIIO INDUSTRIAL

1. Marco de referencia .

La’ programaclon industrial se trata aqui referida a todo el sector
manufacturero, como un caso‘de programacidn sectorial, Ademds, se concibe
en términos integrales, es decir, incluyendo la consideracldn detallada de
industrmas ¥ proyectos espeCIflcOS psro como partes de 1a programacion -
relatlva a toda la industria manufacturera, ‘dentro de un .esquema metodolégico
formal, ' ‘

) De otro lado, se trata, eSpeCLflcamente, de programas cuya formulacldn
-_estaria a cargo del estado y cuya ejecucidn dependeria de acciones directas
y/o indirectas de &ste. No obstante, el énfasis que se da a estas -circuns-
tancias no descarta el que numerosos conceptos y cuestiones metodoldgicas,
envueltas en el esquema de programacidn, puedan ser aplicadas a otros niveles
institucionaless .- - | S

En realidad, el marco institucional sefialado es una consecuericia nece-
saria de la predcupacidﬂ'por 1s totalidad del sector manufacturero, Es. asi
porque es diffcil concebir una preocupacidn de tal megnitud y complejidad
por parte de entidades privadas y porque estas entidades no tienen responsa-
.bilidad, al menos directa, sobre el manejo de los instrumentos de politica
econdmica, cuya movilizacidn es necesarid para ia ejecucidn de un programa
de desarrollo tan amplio. B

Sin embarge, tal planteamiento no implica desconocer la importancia de
-la colsboracidn del sectqr.prlvado en determinados aspectos de las tareas
inherentes a la programacidn industrial, - Por supuesto, bampoco se desconoce
la significacién de ese sector en cusnto a 1é”et$pa de ejecucidn de las
programas. Tal es asi que, dados los sistemas econdmicos imperantes en casi
todos los pafses de Améfica Latina, se estima que debe considqrafse ala
empresa privada como uno‘dp los principales 6bjetos de lé_programacidn, pues
de la reaccidn de los‘empresarios,frente a la polftica industrial que se
disefie depends, en grah médida, el éxito en la consecucién de los fines'
perseguidos, ' . ' .

Por otra parte, es necesario’ puntuallzar que el tipo de programas de
que se trata y los esquemas metodoldgicos cue se presentan ¥ analizan, se

/han estructurado
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han estructurado teniendo en cuenta las circunstancias y necesidades, al
respecto, més corrientes en los paises de América Latina. . Ello constituye
un esfuerzo por darle.un sentido m4s préctico a los esquemas conceptuales
y metodoldgicos incluidos, pretendiendo ser guias efectivas y concretas para
quienes asumen responsabilidades relacionadas con la programacién del desa-
rrollo del sector manufacturero. A tales fines contribuyen el andlisis y la

evaluacién de las técnicas de andlisis y de programacidn, teniendo a la vista
las numerosas experiencias de los @ltimos afios, sobre la materia, en varios
pafses del drea. |

Sin duda, el cefirse a situaciones prdcticas reales es una importante
‘limitacidén del documento., No obstante, csbe advertir que esa limitacidn no
implica desconocer o descartar los avances académicos en cuestidén de progra-
macién industrial., Todo lo contrario, se trata de adaptar las nuevas técni~
cas a las necesidades y limitaciones reales e, incluso, de aclarar y completar
ciertos aspectos de la teorfa del desarrcllo industrial en cuanto influyen
en la modalidad de los programas y en la aplicacidn de las técnicas de
programacidn,

Conviene anotar que la presentacidn de un esquema de prograﬁacién inte~
gral implica considerar muchos aspectos tratados mds o menos extensamente
en la literatura especializada, incluso, varios aspectos que se tratan en
otros documentos de la CEPAL. Sin embargo, no se considera necesario repetir,
in extenso, esas cuestiones. SSlo se pretende introducirlas en el esquema
integral haciendo las referencias del caso. Ejemplo tipico de esta clase de
asuntcs es la preparacidn y evaluacidn ad=hoc de proyectos especificos de
desarrollo, que se trata muy detalladamente en el Manual de proyectos de

desarrollo econdémico publicado por las Naciones Unidas. (19).

Por dltimo, hay que poner de relieve que no se pfétende presentar un
esquema de programacidn rigida ni métodos unicos para el tratamiento de cada
asunto. M&s bien, se trata de presentar y snalizar la mayor cantidad de
alternativas metodoldgicas posible dentro de un esquema intégral eldstico.
Esta elasticidasd se retiers, principalmeﬂ%e, a los niveles c2 programacidn,
extensidn, modelos y ticnicas. Precisamente, la elasticidad es una de las
condiciones importantes pars alcanzar el sentido prictico con que se ha
querido caracterizar el esquema. Es asi porque las modalidades de progra~
macién dependen, muchas veces, de situaciones y objetivos especificos que

/pueden ser
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pueden ser. dlferentes, amblén, dependcn, en cierto p%a*o, de las irf-ruio-
clones p081bles de obtener, de los recursos que puedan ded;carse a estudlos,
del tlempo dlsponlbla y del tlpo de acciones y medldas de promoc1on que la

: autorldad polftica esté dzspuesta a emprender e imponer.

v2,1 La Programacidén general y la industrial . -

Dentro de. la programacién general, la. parte correspondiente al sector

‘maanactureroAquega un papel.de,deci§LVa significacidén. En términos generales

se suele afirmar que un programa de desarrollo econémico es un programs de
industrializacién. Tal afirmacién deriva de la consustancialidad del creci-

' miento econdmico y el proceso de industrializacidén y del papel dinZmice de la
* industria, {(Véase el.capftulo I.)

- No,-obstante, lo que interesa destacar aqui es la interrelacién técnica

_-entTe prpgramas generales e industriales o, en términos mds amplios, entre

consiﬂerabionep,relapi#as_pl medio econdmico y a la programacidn del

.desarrollo manufactureroc.

Estas interrelaciones se originan, de un lado, en la interdepsndencia
estructural del proceso econdmico de produccién y demanda - que es conse-
cuencia de las relaciones tecnolégicas de produccidén -~ y en las relaciones

funcionales entre la demanda y los niveles de ingreso 'de la poblacidn.

~_Estosa.hechos se toman en cuenta, en la programacidn, considerande explici-
' tamente las. relaciones interindustriales y los efectos de la cuantia y

distribucidn del ingreso sobre la demanda de bienes y servicios de consumo,
Por otro lado, el abastecimiento de productos manufacturades y las
formas de produciidn presentan alternativas. En cuanto al abastecimiento hay
la pOSLbllsdad de producir o importar,  En cuanto a las formes de producir
hay alte.na+1vas tecno1églcasg Estos dos grupos de albernativas no pueden

. resolverse, razonablemenie, mds que considerando sus ventajas y desventajas

dentro del complejo eccndmico totals Es-ilustrativa, al respecto, la
,gpnsideracién de las .alternativas tecnoldgicas sobre distintas proporciones
de capital y mano de olra, cuyo Sptimo.depsnde de la disponibilidad de esos
recursos en la economia- -Agui surge,’ entonces, la otra intima relacién
entre las cuestiones generales y las particulares relativas al sector:..
manuf acturero, cuando se trata de ia programaclén de su desarrollo..

L : » A .o - /De estos

i .'5:,



De estos dos tipos de cuestiones (relaciones técnicas y funcionales y
decisiones sobre alternativas) se deriva que la programacidn industrial
requiere tomar en cuenta, explfcita y/o implfcitamente, ciertos datos y/o
proyecciones relativas al medio econdmico y a los demds sectores de la
ecopomfa. Se trata, principslmente, de aquellos datos que tienen que ver
con la demanda y los recursos. ‘

Desde luego, los datos en cuestidn son mis ficiles de obtener si se
cuenta con las informaciones que proporciona un programa general de desa~

rrollo econdmico, aunque sea en sus etapas de estudio. Si dicho antece-
dente no existe, el programador industrial se veri abocado a planteamientos
macroecondmicos y consideraciones relativas a los demfs sectores -y a
otras ramas del propio sector manufacturero, si se trata de un programa
industrial restringido a campos mds especificos, '

3. Definicidn general de los programas

Un programa,” de cualquier naturaleza, puede definirse como la formula-
¢ién de ciertos propdsitos y la proposicidn de los medios para virtualizar
esos propdsitos,.

En relacidn a un programa de desarrollo manufacturero pueden distin-
guirse propdsitos de diverso orden. Sin embargo, al final, resulta que
todos se traduce, en esencia, en metas relativas a la produccidn, incluyendo
capacidades de produccidn y formas de producir.

Se puede reconocer la necesidad de adoptar algunos propsitos primarios
que suelen designarse como "objetivos! generales, distinguiéndolos de las
"metas" especificas,

Generalmente; en los paises de escaso desarrollo, se reconocen como
objetivos bdsicos de la progrémacidn industrial el crecimiento rédpido del
ingreso de la poblacidn, el equilibrio de la balanza de pagos y un alto
nivel de empleo, Estos y otros objetivos de la naturaleza indicada, forman
parte de ese marco de referencia relativo al medio econdmico cuya considera-
cidn se pone de relieve en la seccidn precedente.

También forman parte de ese mareo, eventualmente, algunos objetivos
que atafien mds exclusivamente al sector manufacturero. Estos pueden defi-
nirse con algunas ilustraciones.‘ Podrian ser, a via de ejemplo, propésitos
prestablecidos sobre descentralizacién geogrifica, autarquia en materiales
bdsicos de origen industrisl, etc.

/Eventualmente, algunos
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.. Eventualmente, algunos- de los ob,)et,:woa pueden ‘traducirse en.metas
cuantltatlvas. Ser{a el caso de: ‘especificar un creclmlento anual del

A 1ngreso generado por el sector manufacturero de 10 por cientoj también .
serfia el de proponerse un efecto anual posltlvo sobre la balanza de pagos

de U$S 200 millones al cabo de 10 afios. - : N

Ias metas gspec{ficas de produccidn derlvan de la demanda y de la
;Iéaoluclon de alternativas sobre asignaclon de recurSOs a lgskdlversas
producciones. posibles, - A ) o L

- la adopc;on dé decisiones scbre formaa de produclr derivan de la;reso=-
lucion de alternativas tecnoldgicas referentes a la renoVaclon ¥ expansidn
dﬂ la, industrla existente y a la- 1nstalac16n de nuevas act1v1dades manufac-
tureras. , . ‘ ' . :

~ los objetivos y matas deben cumplir ciertas condiciones: ‘cokerencia,
viabilidad y eficiencia., La coherencia 1mplica Compatlbllldad entre obje~
tivos mﬁltlp&es y equmllbrlo entre la oferta pARER demanda. La v1abilidad
se refiere al reallsmo, tanto por el lado de la dlSponlbllldad de recursos
 como por el de los medios (medidas ¥y acciones) susceptibles de emplearse
para virtualizar los mepésltos del programa, Por Wltimo, la eflclencla,
generalmente més desouldada, tlene que ver con el éptimo empleo de lcs
recursos. . '

Los medios destlnados a v1rtualizar los propdsitos, cuya traducclon |
findl son metas de producc16h R formas de producir, envuelven acc1ones '
directas del estado, en materla de promocidén y produccidn; y medldas de
‘polftica econémlca tendlentes a movilizar a los empresarios prlvados en los,
aantldos marcados por las metas.l o

Generalmente, se otorga gran imporbancia a los reqplsltos de capltal
envueltos en las metas y tecnologias propuestas.. Tal es hsi, Qe suele
hablarse de "programas de inversién® '"metae de. inver516n", refirléndose,

mis que 3 metas de producc16n, a metas sobre capacldad de produccidn con

.J/ La disposicidn de la politlca (medldas ¥ acczones) ‘destinada a la |
consecusién de los objetivos y metas, se suele incluir en lo. que se
;llama "implementacifn" del programa, junto con los proyectos especi~-
ficos de desarrollo. Asi, un programa seria sélo el planteo de metas
Ty el célculo de los' requisites {de capltal, mano de obra; etc.) ‘en
; ténnlnos mis o menos globales,:

-ﬁj*[ﬁytqrmingdga_tqgnologiasq,




determinadas tecnologfas. Estos requisitos de capital plantean problemas
financieros, de disponibilidad y canalizacidn de recursos, gue merecen
especial preocupacidén al diseflar el juego de acciones y medidas,

he Niveles de programacién
La definicidén esquemdtica de 1o que es un programa industrial contenida

en la seccidn precedente, obedece, mds bien, al concepto de programa integral,
relativo a todo el sector manufacturero, No se distinguen, allf, explicita-
mente, las caracteristicas de programas parciales relativos a industrias
especificas. Sin embargo, de acuerdo a las limitaciones de este documento,
anotadas en la primera seccidén de este capftulo, las caracteristicas de los
programas parciales se exponen considerando a éstos como partes constitutivas
de la modalidad integral. En este sentido, dicha modalidad puede conside-
rarse como una pauta formal de presentacidn.

El escuema tan sintético de la seccidén anterior requiere complementarse
con algunas otras consideraciones trascendentes, Una de ellas es la que
se refiere al detalle en la formulacién de metas y en el proyecto de acciones
¥y medidas. N

En primer lugar, cabe destacar, con especial énfasis, la estrecha
ligazén que hay, con respecto al detalle de las formulaciones, entre metas
¥ medios para alcanzarlas. Asi, metas mis detalladas sugieren un programa
de accidn y un juego de medidas mis especificas, mientras que metas mis
globales restan posibilidades practicas al disefio de una polftica detallada.
Por otro lado, limitaciones derivadas del medio polftico,en cuanto a la
especificidad y eficiencia de las acciones y medidas pesibles, limitan
la utilidad préctica de formular metas detalladas.

Las metas relativas a la produccidn - que incluyen cuantia y tecnologfa ~
y/o a la capacidad de produccién — con determinada tecnologfa — pueden
egstablecerse con muy diversos grados de detalle, Estos grados se rela-
cionan, directamente, con lo que, en términos convencionales, puede’
1llamarse 'nivel" de programacién. Dentro del sector manufacturero conviene
distinguir, con fines pricticos, los siguientes niveles:

i) industria manufacturera en su conjunto;

ii) estratos industrisles;

/iii) ramas



- 4ii) ramas (agrupaciones) del sector;
. iv) indusﬁrias especificas;

v) productos especificos;

vi)" f4bricas ~ y complejos mdust.rlales, y
vii) unidades de producc:.én.

Tal vegz, las dnicas def:m:.c:u.ones necesarias, al menos en est.a part.e
son las de los niveles 11) ¥ 1i1). ' '

Los estratos corresponden a categorias indust.m.ales que, . usualmente »
se distinguen por el tamafio de los establecn.mlentos, caracterist:.ca a la
que suelen asociarse otras relat:l.va,s a tecnologia y organizacidn, Asi
se puede distinguir el estrato arbesanal g el fabril, E1 artesanal esté
fomado, genera]mente, por pequefios establecuuentos, michas veces
"“’instalados en la vivienda familiar, con escasos medios mecinicos y pocos
o ningdn trabajador sujeto al régimen de emp]eado. El estrato fabrll
de caracteristicas contrawestas al arbesanal, se suele subdindx.r en
otros estratos: en pequena s mediana y gran industrla., por eJemplo.

Desde luego, es fdcil comprender las limitaciones de la programacidén
al nivel de estratos. Ellas existen, espec:u.d]mente, porque muy variadas
indust.r:.as se desenvuelven en diversos estratos. E,Jemplos 1lustrat1vos R
que se dan muy corriéntemente en Amérlc:a Latma R son la.s mdustrias del
calzado y las del vestuario. '
| Las ramas industriales corresponden aoui, a las 20 agrupac:.ones en que
‘1a clasificacién industrial uniforme de las Naciones Unidas (20) divide
al sector manufacturero., Esa clasa.flcaclén se basa en cler'ba homogenea.dad
técriica y econdmica. No obstante, se encuentran algunas mpor'bant.es _

heterogeneidades, dentro de algunas ramas » lo que limita la utilidad de
este nivel de programacidn. Tales heterogeneidades se refieren, por
una parte, a que cada rema produce bienes de consumo, intermedios y de
capital en diferentes pfbﬁorciones, segin la diversificacién ‘de la produc-
cidn industrial. 1Ila demanda de esos tres tipos de blenes depende de
distintas variables, al menos de influencia més direct.a. Por otra parte,
se encuentran algunas grandes dxferenclas tecnoléglcas. Un_ caso ilustrativo

./es el
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es el de. la rama de industrias de fébricacidn de productos de minérales
no met4licos (agrupacidn 33 de la clasificacién de las Naciones Unidas),
que incluye industrias tan diferentes como la del cemento y la de loza
y porcelana, Ademds, dentro de unia misma rama se encuentran distintos
estratos, tales como el artesanal.y el fabril, que son mundos técnicos
y econémicos bastante:diferentes. S

Planteamientos solamente al niyvel de la industria: manufacturera en
su conjunto casi no tienen. significado como -programa de desarrollo del
sector, En general, las.situaciones m&s corrientes en Latinoamérica
requieren - y permiten - plantear las metas en una combinacién de
niveles ..distintos para las diferentes industrias. Es razonsble pensar
as{ si se reconoce la gran heterogeneidad del sector manufacturero, la
variedad de los problemas de las distintas industrias y de otra parte,
la imposibilidad prictica de abarcar, en términos detallados, la totalidad
de las industrias, Esta circunstancia envuelve la-necesidad de resolver
sobre asignacién de tiempo, recursos y prioridades para los estudios - '
més; detenidos, de acuerdo a.los problemas y/o importancia de ‘las diversas
industrias en la economfa y en el proceso de desarrollo,” '

En términos de andlisis, de mstas cuantitativas de produccidn y/o
en térmir;os de formas de produccidn y de necesidad de recursos, pueden
concebirse planteamientos a cualquiera de los niveles indicados o, ¢omo :
se ha expresado, en una combinacidn de' miveles, que parece ser lo m&s
razonable dentro del concepto de programa integrale Sin embargo, de
todos modos, siempre dentro de esta concepeidn, es necesario integrar
los diferentes niveles, .con:el fin de-tener en cuenta los objetives y
limitaciones bisicas a que-se hace referencia en la sece¢idén anterior.

Ya se hizo hincapié en la ligazén que existe emtre los grados de
detalle de.las metas y de los medios,  Esa liga2dfi implica la necesidad

4.

de definir el tipo.y grado de especificidad de ‘las‘acciones y médidas por -
emplearse para:virtualizar 1os prepdsitos-envueltos en el progrima, Estd
asunto es materia de decisién polftica, hasta cierto pinto, espscialmérite”™"

en cuanto al grado de intervencidn del estado en el desarrollo industrial.
o /Este va

Tron

o

.
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Este va desde la intervencién indirecta, por medio de lafinovilizacién
de instrumentos generales de politica ecénémica, tales como la tasa de
interds y la tributacidn, hasta la ’inversitsn y produccidn directa por
parte del estado o instituciones paraestatales.

Desde luego, no todo es materia de decisidn bajo consideraciones
ideolégicas: un anflisis de la situacién y requerimientos del desarrollo
puede y debe contribuir a elegif las medidas y acciones mis efectivas.

La eficiencia de las medidas y acciones, michas veces depende de su
especificidad y, por lo tanto, del detalle de las metas cuantitativas
¥y tecnoldégicas. » '

As{ como la realidad y posibi]idades mis corrientes en los pafses
de América Latina parece mostrar la conveniencia de combinaciones de
niveles en cuanto a las consideraciones sobre produccidén y formas de :
producir, también, sugiere combinaciones de modalidades y especificidad
de las acciones y medidas, en correlacién, por supﬁesto, mfs o menos
estrecha, con los planteamientoé reiativos ‘s las metas., #sf, por ejemplo,
para algunas industrias tradicionales, sin ‘grandes problemas de eficiencia,
de concentraciones monopSiicas o de otro orden, podrén bastar cémputes
globales aproximados sobre’ produccién, tecnologia y recursos por una
parte y, por otra, medidas generales sobre polftica econdmica, ¥
confiar en que los estimilos provenientes de la demanda se materializarén,
adecuadamente, en expansiones de la capacidad de produccién y la produc-
¢idén misma, con la tecnologf{a dada por tendencias recientes, Sin embargo,
un modelo tan simple como éste, puede ser absolutamente irreal para
determin_adas. industrias ineficientes -~ como consecuencia de debilidad
empresarial, estructura monop8lica, exceso de proteccidn, etc, -~ o para' |
la instalacién de nuevas industrias bdsicas que requieren, por e jemplo,
costosos estudios, grandes esecalas de producciéri ¥ asumir importantes
riesgos. En estos casos es necesario, muy probablemente, realizar
andlisis y proyectos detallados y disponer medidas mis especificas y
acciones m4s directas del estado.. |

/La comkinacién
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La combinacidn de niveles, envuelta en el combépto de programaaién
integral del sector manufacturero; implica que un programa de esta hatt—~
raleza. cémprende rumerosgs. mpdalidades de programacién‘y-diversas meffc’sdo‘i-»\ s
l’ogias; Se necesita, .e80 sf, un modelo que permita-conisiderar las- !
cuestiones de -coherencia, v:.abxl;dad Y efica.encia anotadas en la seccl6n
anterior. : AR o v ' S

Las diferentes modalidades o tipos-de programacién corresponden a
los distintos niveles a que se alude én esta seocidn 'y a la consideracidn
nacional o regional de la programacidn. La programacién regional no
presenta caracterfsticas conceptuales ni metodoldgicas distintas a la
modalidad nacionals. Una regién, al. efecto, puede considerarse como un 7
pafs, con sus part:wulama caracteristicas y cuyas fronteras estdn,
en general, sbiertas o cerradas sélo en relacidn & las facilidades de
transporte, Un problema distinto es la consideracién de lss regiones -
dentro de un programa nacional, especialmente en cuantd g 1ocalizacidn-'f"
geogféfica de actividades y a las relaciones interregionales.

Pero estos asuntos se tratan dentro del esquema integral de progra.-
macién nacional. - 3 PN ‘

Aunque, como ya se advirtid, las consideraciones al nivel del sector
manuf acturero en su conjunto tienen escaso valor como programa de des- '
arrollo del sector, tienen gran significacién en cuento a tener en cuenta -
1los objetivos y limitacipnes bdsicas que sitdan al sector en el complejo
econémico y en el proceso de desarrollo de la economfa. Por otro lado,
la consideracién de los niveles inferiores, mds especificos, permite
unir las formulaciones con las realidades ‘operativas, con la materiasliza-
cién del programa. Ello se consigue, al final, von el planteo de proyect}os
especificos, tanto en el campo de instalacidn de nuevas mdustrz.as comd
en el de renovacién y expansibn .de las existentes, ) '

) 1% -



5« Plazos de la programacién

Diffcil es generalizar sobre los plazos qQue debe cubrir un programs
de desarrollo industrial. Sin embargo, un programa integral casi no tiene
sentido dentro de ‘plazos cortos, Es as? porque en uno o dos afios las
perspectivas y magnitudes, tales como las relativas al crecimiento de la -
demanda, no tienen gran significacién, salve en contadas excepciones rela- -
tivas a bienes intermedios cuya demanda depende de alguna industria espe-
cIfica por instalarse; ademds, la mayorfa de las acciones y medidas ne: -
pueden producir frutos significatives en perlfodos cortos, Parece ser lo. : ...
mds indicado pensar en plazos largos, de 10 6 m4s-afios, pero distinguiendo,
al menos, tres partes. Una de corto plazo, de 1 8 2 aftos, ,cuya caracte~
ristica principal serfa la de contener un plan de -accidn detallado, incluso
en relacién a.lo gue del programa pudiera reflejarse detalladamente en los
presupuestos fiscales e instituciones estatales que tienen que ver con el
desarrcllo manufacturere. -:la segunda parte, de mediano plazo, hasta 4 8 5
afios, en que, generalmentey puede detallarse un gran.nimero de proyectos
especificos, La dltima parte, de largo plazo, no puede contener el mismo
detalle; las formulaciones correspondientes serfan m&s generales, pero con
el detalle suficiente para enmarcar las dos primeras partes y permitir
disefiar algunas medidas y 1lfneas de accién concretas, como podrla ser el
estudio de nuevas industrias justificadas por niveles de demanda superiores,

BEste planteamiento obedece,también, al concepto integral sobre la
programacién industrial, No obstante, es posible concebir programas

.relativos a slo una o dos de las tres partes, salvo, quizds, aisladamente
la de corto plazo, segdn se advirtié m4s arriba,

Otra observaci§n importante es que, dentfo de un mismo programa
integral, es posible y, a wveces necesario, combinar niveles y plazos. -Asi,
ciertas industrias, como la siderdrgica, por ejemplo, podrdn requerir - e
permitirdn - programas detallados, al nivel de proyectos especificos,
cubriende largos plazos; al mismo tiempo, otras industrias no requerirén
~ 0 no permitirdn -~ planteamientos més que a breve plaéo.

6. Diversas modalidades de programacidn industrial

Ademds de la programacidn parcial de actividades especificas compren-
didas en el sector manufacturero, la modalidad integral puede adquirir
muy diversos matices segdn las circunstancias,

/B1 que
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El gue en este documento se ponga énfasis en la programacién integral
no signﬁfica, de ningdn modo, desconocer la utilidad de las formas parciales,
las que, en dltimo término, por lo demds, bajo ciertas formas de agregacién,
dan sentide mds real a la modalidad integral.

En muchas circunstancias se justifica la programacién parcial,
aungue, sin duda, siempre sér& conveniente, en términos ideales, preecu-
parse de todo el sector manufacturero. Pero, al efecto, pueden existir
limitaciones prdcticas, en cuanto a decisiones gubernamentales; recursos’
para estudio, etc., ademfs de determinadas urgencias relativas a activi-
dades mis especificas,

ILa programacidén parcial se puede referir, en general, a las dos o
una de las siguientes cosas: expansién y/o mejoramiento técnico de indus~
trias especIficas existentes, e instalacién de nuevas industrias, Las
circunstancias mds importantes, en general, que justifican preocupaciones
de este tipo pueden ser agudos problemas de eficiencia, ineptitud de los
medios empresariales para emprender la instalacifn de industrias bdsicas
y/o de importancia dindmica, problemas de integracién vertical nacional,
problemas de desarrollo regional, necesidad de racionalizar la instalacién
de industrias importantes, etec,

En realidad, estas mismas circunstancias contribuirfan, dentro de un
programa integral, a seleccicnar aquellas industrias existentes y nuevas
que merecerfan un tratamiento mds particularizado.

El esquema general que describe a la modalidad integral puede aplicarse,

- en rigor, a cada una de sus partes y niveles y, desde luego, también a los

distintos tipos de programacién parcial. En programas de esta dltima
naturaleza habrd también, propdsitos y se necesitard disponer les medios
para alcanzarlos, Habrd que considerar objetivos y limitaciones provenientes
del medio econdmico, tendrdn que deducirse metas especificas, seleccionarse
técnicas, calcularse requisitos reales y financieros y diseflarse juegos de
acciones y medidas destinadas a obtener y canalizar los recursos necesarios
y virtualizar las metas y técnicas propuestas, El detalle, por supueste,
serd distinto, asf como los aspectos metodolégicos envueltos,

La forma integral és, sin duda, mds rigurosa en cuante a la conside-
racidn de objetivos 'y limitaciones provenientes del medio econdmico.y en

/cuanto a
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cuanto a la cotisideracién de’ las ligazones tecnolﬁglcas ‘de. produccian. fﬁ
Esta forma se “impone, obviamente, en los casos enique. la neces;dad de
programar €l. desarrollo del sector manufacturero surge dentro. de un '
programa de desarrollo econémico general. También, se’ 1mpone en los
casos de situaciones de desequllibrios estructurales: de. la economia
provenientes del retrase de 1a industria y 8y incapacidad de reaccionar'
esponténeamente frente a loa requlsitos dél desarrollo econémico y social,

Esta forma integral’ parece ser més necesaria en las economfas mds leer31-'

ficadas, enqué las alternativas sobre asigndcién de recurses son “mdls

numerosas e inciertas, No obstante, en estas economfas parecerfs ser mds

permisible aligerar la consideracién de los problemas de coherencia de

las metas (oferta y demanda), ya que las fégulaciones-autométiééé‘soﬁ';

mds efectivas, Pero; por otro lade, en economfas menos-diversificadas

menos industrializadas y con menos relaciones entre'los,sectofea ¥y las

ramas manufactureras entre si'; se.éstima que es menos importante, a

prop8sito de ur programa integral, la consiﬁeracidn‘de las relaciones
intersectoriales e interindustriales, siendo 1fcito ponér mds enfasis

en industrias especificas:y'prbyeaﬁos in&ividuales. .Pero, a medida Qub

avanza el proceso de 1ndustr1allza016n, aumenta la- 1mportanc1a de la’

produccidn de biénes intertiedios - y también de capital = (ver Cuadros

I-3 y I~4) y crece, asi la 1nterdependencla de las actividades econﬁmicas,

en especial, dentro de la propla industria manufacturera, entonces, a

pesar de que puede conflarse en determlnadas circunstancias hasta cierte

punto,” en los mecanismos de’ regulacldn automdtica. que conllevan ‘una mayor

diversificacién (tales como los que se derivan de la existencia de capacl- ' —
dades subutilizadas, de adaptabilidad de tiertas instalaciores a la produc- ' " ot
cibn: de otros: bienes y de empresarlos), no es menos cierto que adquiere - .
mayor-importancia el andlisis axpliclto de las relaciones 1nter1ndustr1ales, . ‘;_ "
en términos integrales y/o, al menos, en térmlnos de balances parciales ‘

de los” productos mds conspicuos. ‘ R T

R O

1/ Merece destacarse que EStos]éomentaripa .ponen de reliéve una dépeﬁdénbia"x
marcada entre las formas:y técnicas de andllsis y programacién manufac— 5
turera con la estructura econdmica a que deban apllcarse..‘ R ﬁﬁ“'

PR

/En relacidn
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En relacién a 1a eficiencia y viabilidad, los defectos.de la progra-
macidn parcial son menos evidentes. Pero, es f4cil apreciar que, en cuanto
a la consideracién del mejor uso de los recursos, la programacién parcial
es defectuosa., Es asf porque el campo limitado de la programacién parcial
circunscribe estrechamente la consideracién de alternativas. Especialmente
grave es este problema cuando se trata de la instalacién de nuevas indus—
trias en economfas wds diversificadas, donde, como se ha expresade.antes, .
las alternativas son mds numerosas y de justificacién relativa m&s incierta,

La seleccidn de téenicas de produccién es mds susceptible de tratarse
parcialmente., La calificacién de alternativas tecnoldgicas puede "descen~
tralizarse" en la medida que se utilicen criterios de evaluacién que tengan
en cuenta las limitaciones relativas a2 los recursos que entran en juego
¥y cuyas combinaciones pueden ser diferentes con distintas técnicas, Una
de las formas, por ejemplo, de descentralizar la seleccién de técnicas,
es la utilizacién del concepto de "costo de oportunidad" de los recursos
que se aplica, principalmente, al capital, las divisas y la mano de obra.
Desde luego, los criterios ad-hoc que tienen en cuentda los costos de-
oportunidad de los recursos pueden aplicarse a los problemas de.asignacién
de recursos para actividades alternativas pero, la programacién parcial
se caracteriza, precisamente, porque limita las alternativas, restdndole
sentido prdctice.a la seleccién de actividades, No obstante, puede pensarse
en la calificacién de proyectos aislados, por ejemplo, en funcién de
patrones preestablecidos, como forma de.descentralizar las decisiones sobre
asignacién de recursos en la industria, Pero, es fdcil ver que un proyecto
puede justificarse por estar por encima del "patrédn" y no justificarse si
se compara con otros proyectos eventualmente "mejores", La utilidad de
tales patrones es, entonces, limitada: no aseguran que determinado proyecto
sea el mejor entre las alternativas posibles,

M4s adelante se hacen referencias y evaluaciones mds detalladas de
las modalidades de programacién y las correspondientes cuestiones metede-

18gicas inherentes a ellas,

7. Esquema. de tareas inherentes a la Formulacién de Programas de
Desarrollo Industrial

De acuerdo a la definicién general de lo que se entiende por "Programa

de Desarrollo Industrial®, el esquema de su contenido no puede ser muy
/distinto a



distinto a los: que se plantean para la programacldn-global o dé. otros .
sectores y actividades especiflcas de la economia. .Las.diferencias- que,l
al respecte, distinguen.al sector manufacturero surgen casi:s6lo .al’
considerar en-detalle cada una de las partes del esquema;, En este punto,
también, se encuentran. los matices que distinguen a las diversas: modall-
dades de programacién industrial aludidas em la seccién 6.

Ya .se eyplicé que aqul se,deflne‘un_programa de»desarrollo‘induétrial;A
en sintesis,.como un Jjuego-de metas relativas a .la produccién (niveles, -
capacidad, técnica) acompafiadas de la proposicién de los medios (medidas™
y acciones) destinados a gi;gggl;gg; esas metas, -Las metas'y medios. deben
wumplir las tres- condlciones esenclales de coherencla viabilidad y efi- -
ciencia sefialadas en la’ seccién 3, : C

las tareas envueltas en la formulacién de un programa definido en
esa forma, dentro de las condiciones anotadas, pueden.clasificarse segﬁn
el siguiente esquema: T Poao -

i) Andlisis de la sltuac16n actual y desarrollo del sector: y/o 1la

. actividad especffica de que se trate: . - N
= papel que juega en la economfa y en el desarrollo econémlco, v
L- produccldn, sus condlclones, incluso la utilizacién de
recursos reales;

- - mercado; = ‘ , Con Wt

-~ financiamiento y organizacién;

< cuestiones inStltuclonales, v ‘
a:—”<1n01den0l& de la politlca ecbndmlca e industrial en partloJlar.

ii). Programacién propiamente tal (proyec01ones): '

4 .=~. definicién dg.obgetlvos_generales y metas especificas auténomas;
. = previsiones de demanda; , : ‘
- metas relativas a los nlveles de produccidng
. =~ . determinacién de las formas de produccldn-
.-y estimacién de los requlsltos realeg; . v i ;
~ estimacién de los requisitos flnancleros, 2 : )
- formulacién de la politlca (medlos medidas y aoclones).i,:___f

Puede apreclarge que esta clas1f1cacién se Justlflca casi ﬂnicamente

para dar una idea general ¥y concreta sobre. las’ Yayeas en cuest16n y para N

facilitar la exp031cidn. En primer lugar,- esta lista no débé considérarse =

/bajo la
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bajo la 1dea de 1t1nerario de tareas estricto; ya que.es- pesible coéncebir
la reallzaclén af unisono de-varias de ellas. ‘En. :segundo ‘lugar, 'hay que ,;:

.reconocer una estrecha interdependencia entre algunos de los puntos del.

esquema, por ejemplo ‘entre el 'establecimiento de metas: sobre piveles de -
produccldn, formas de producclén,y la estimgcidn de requisitos. Esta
1nterdependencla se hace evidente si se considéra que la resolucién de
alternativas de produccldn y tecnolog!h dependen, en gran medida, de les
requlsltos envueltos en cada una’ de Jae alternativas posibles que se
con51deren. A N e

" Desde luego, el’ esquema de tareas &5 vdlido para cualquier modal;dad
de_programacién industrial: désde la modalidad cerrespondiente al sector
en su conjunte hasta el proyecto especifico de desarrollo industrial, - Sin
embéfgo,lla'imﬁoftancia relativa: de c¢ada uno de los puntos puede cambiar
fundamentalmente entre las divefsas modalidades, .. También, el detalle del
contenldo de cada uno de esos puritos puede ser distinto. Estos:asuntos
se aclaran suflclentemente ‘en los 31gn1entes capftilos, '

La fase de’ anéllsls est4 destineda a dos cuestiones b4sicas: una,
la de dllucldar los problemis.que atafien a la actividad que se programal/
y, la otra, 1a de sentar las bases para las ‘posteriores proyecciones gue
impllca un programa. S T i L '

La segunda fase del esquema en cuest16n comlenza con la def1n1c16n
de objetivos generales y metas auténomas que constituyen, muchas veces,
una importante pauta para el programador industrial. En cierto mode,
surge de estos objetivos y metas alguna llmltacldn a la "libertad de
maniobra" del programador, pero constituyen 1nelud1bles "datos del preblema"
aunque suele ser necesario calificarlos, '

Las proyecciones de demanda son, 81em§re, 1mpresc1nd1bles. Es as? ‘
porgue las metas de produccldn estdn ligadas dlrectamente a la cuantia de
la demanda y ésta define una alta proporcién de la expansién industrlal
segin se plantea en el capitulo I, seccién 5,

La proyeceién de los niveles de produccldn, junto con las definiciones
de las formas de produccién, constituyen la médula de los propSsites que se
plantean en todo programa, segin se explicé en la seccién 3,

1/ En relacidn a este aspecto al andlisis se suele denominar "diagnéstico®,
/La estimacién
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La estimacién de los requisitos reales (capit&i,'divisas, mano de obra,
insumos) es bdsica para decidir sobre alternativas de produceiédn y tecno-
logla, en seguimiento de la condicién de eficiencia de las metas (del uso
de los recursos, mds bien), Esas estimaciones son, también, ineludibles
en cuanto 2 probar la coherencia de las metas'y la viabilidad por el lado
de la dispénibilidad dé recursos, ‘ ’ ' _

Por otra parte, las estimaciones de requisitos financieros, son
necesafias para disponer las formas en que los recursos reales serdn canae
lizados en los sentidos propuestos por el programa, ello implica una
Intima relacién con las medidas y acciones que deber4n emplearse al efecto,
Por otra parte, las estimaciones financieras proporcionan las informaciones
bdsicas que interesan para la evaluacién de las actividades desde pﬁntos
de vista de la empresa privada, lo que es imprescindible hacer para contrie
buir a la disposicidn de aquellas medidas destinadas a movilizar ese
sector empresarial en seguimiento de las metas del programa, .

Por dltimo, la formmlacién de la polftica (medios) es la parte del
programa destinada a asegurar la virtualizacidn dé las metas, seglin ya
se ha dejédo anotado en diversas partes del texte. La falta de.esta’parte
resta la mayor parte del valor prdctico a un programa, defecto que. implica
una evidente desconexién entre los propésitos y la realidad.operativa.

8, Qrganizncién para leo programocién industrial

No vale 1a pens referirse a esquemas administrativos de orgonizscién
para lo programacién industrial. Se estima. asi porque heste rhorn teoles
csuntos se discuten en términos caosufsticos, porcue en esa organizacién
influyen primordislmente situaciones locnles ouc vrn desde ciertas concep—
ciones polftices, cl tipo de facultades administretivas gubernamehtales,
haste 1o disponibilided de tolentos. _

Sin embrrgo, es importnnte plantesr ~lpgunos principios gener~les bfsicos
que oricntan sobre los requisitos sdrinistrotivos, sicmpre bnjo 1o conside~

.

racibén de 1la progromacidn integral .del scctor monufacturcro, -
,

. C ' _ 4 /Dos de



k)

- 51 -

Dos dec esos principios se reficren o ciertas corncteristicas generales
de¢ las tarcas inherentes a lL progrﬁmn016n industrizl,- A

Por und p:rtc, esas toress i _mpllcan una estrechn "nsociacién entre
talentos técnicos (1ngenlcrih) ¥ ccondmicos, Ta i4nsoc1°c16n parece obvia
si se reconoce la nccesidad 1mpfesclnd1ble de con51der aciones tecnolégicas
en casi todas las tarens de prorram~016n, cspecW~lmvnte si se desc1cnde
a niveles de progrmn veibn de 01crto detalle, '

Por otra parte, las tereas enVuclvcn contlnuldﬁd y pcrmancnclu. Es
asi porque, segin sc pl ntea cn otres scceiones, todo programa 1ntcgral
sobre el sector debe scr "yivol, cs de01r, une. primera formulacién, por
ejemplo, hoy que completnrlc con los det«llos de anflisis y proyectos,
gue las limitaciones de tlempo ¥y ?ecursos ¥ rigideces de ciertns investi-
gaciones (como sobre determinndos recursos neturales) impiden plontear en
la primers ctapa. Hay, tombién, cque revisar y corregir el progrnmn,.en

relacibn, por cjemplo, a camblos de ciertnas coyuntures econémicas defec-.

tuosamente previstns, a los rcales avances en la consecucién de las metag,ete,

In tercer lugar, hay que considerar, segin se cstima corrientemente,
que lo mfs importante es el "proceso de, programnrcidn®, que incluye, entre
otras, la idea dc un programs permonte, que implice ir nrgregondo rnfios
hacia ndelante., Por dltimo, ¢s necesario que la entided programadorn,
ademfs de vigiler €l cumplimicnto del progroma, colabore cstrechemente
durente 1n etapa de cjecucidn actunndo como promotors de les medides y
acciones discfindas paro virtunlizer el progremn, Naturalmente, ello
estarls envuelto en la orgenizecidn para 1o ojecucién, que sc considera
entre las medidas y acciones para 1o virbunlizocida del programn,

Otro principio general que se relacions con la organizacién pars la
progromacidn se refiere al grado de centralizacidn de lns toreas.
Tedricomente, es posible pensar en unn centralizocidn total, pero cs fhcil
imaginer las dificultades précticas de tel mecenismo, Por otro lado la.
descentralizacidn total representa 1o negacién de la progromocién, Por
e¢s0, lo rozonsble results una orgenizacién que contenga el grado necesario
de centralizacién ~ que al menos permita probar las condiciones de cohe-
rencic, visbilidad y eficicncins de las metns y medios - ¥y de descentrali-
zncién - que olivie los problomas buroerdticos y permits nprovechar ol
tnlento de las entidades especializadas.

/Al respecto,
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ALl respecto,. es importante sefinlar gue determinndo grado de descen-
trolizacibn ticne implicnciones sobre las téenicos de progremocién, Asi,
por ejemplo, si sc- decide entrega? 1o preparacién de determinados proyectos
o una entidad especinlizade, puede convenir entregarle los criterios
adecurdos pare la seleccibn de téenicas, cvitando ¢l probleme 2l organo
central y ¢l cngorro, por ¢jemplo, de llevar todas las alternativns
tecnolégicas o une modelo formel,

Uns organizacidn relativemente descentralizade implica considerar en
cl escuemn cdministrativo los siguientes organismos y grupos de entidades:
i) Organo centrel; ii) orgenismos especializedos de actuacién permanente
alrededor del progrome; y iii) colaboradores esporidicos (empresns privadas,
asociaciones emprescriales y leborales, consultores y determinados organis-

mos gubernsmentnles no directomente ligndos o la industria).

/CAPITULO IIT
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1. Sonsn.deracz.ones generales , -
La necesidad de la fase de ana}.iS18 dentro de las tareas ‘inhérentes

ala formulac:.én de prégramas de désarfollo manufact.urero, 'surge én cual-
quiera de las modalidades de® pmgramaclon definidas.en la seccidn 6 del N
capitulo II. "Las caractenst.n.cas del andlisis pueden aer distmtas segin
las d;versas modalldades, especialménte en cusnto al grado de detalle.
Sin. embargo, aqui se trata de ¥ anal:.s:.s relative a la programacién integral
del desa_rmllo del sector manufacturero, sin perder de vista el marco de
re.fereriéia‘_'da&' en la seccidn-l del capftulo II. No obstante, como alli
se a,dirierbe "no signifieca este propSsito dejar de lado el anglisis para .
otras modalidades de programaclon, paesto que éstas forman parte de,la
modalidad integral, que impiica diversos niveles de anflisis y pmgramacion,
segtin se expllca en el capftulo antericr. e o

- Tal como se enuncia en la seceidn 7 del’capftulo II, los objetivos
_ primordiales de la fase de andlisis son la dilucidacidn de los problemas
qué atafien a" la actividad y el planteamiento de las bases. necesarias para
las posteriores px'qyecciénes jnherentes a todo programa. En estos objetivos
'esté,' desde luego, 1a justificacidn de ‘la fase en cuestion. Asi, no puede
coricewirse, por ejemplo, pFoporier metas de produccidn, aunque sean muy |
_globales, sin conocer el destind de esa produccién; no se puede proveer
la demanda de bienes marifactiFados sin analizar sus téndencias y ‘'situacién
actual y las caracteristicas dé los consumidores o ‘usuarios de esos b:l.enes-
tampoco puede conceblrse 1a preocupac:.én por las innovaciones tecnolégicas
-de la industria trad:.cional sin haber anallzado cuiles son las modalldades
técnicas e;d.stentes. T . R —_— .

Eri cuanto el anflisis trata de calificar situac,iénegﬂy~t.t:=.'ndencvi.‘a's y de’
dilucidar :pi%blemaé ;'. se designd "diagndstico®, expresidn. ampl:l.ament.e 'difu'n--
dida por la CEPAL, Si se agrege 1la estimacidn de perspect:was - indepen— "
dientes del programa que s p:..ensa ‘poner en marcha — Se agrega lo que se
auele des1gnar “pronGstico“ pmgnosis. Algunos aspectos del anél:.sis )
escapan al’ concepto de dlagncfstico.- Un ‘buen ‘ejemplo de ello es el estidio
T IR /del mereado

e
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del mercado de determinado producto nuevo cuya fabricacidén se discute.
Perp, determinsdos estudios de mercado, cuyas caracteristicas influyen en
la situacidn de una industria, si que pueden en volverse en el concepto
de diagn6stlco. :

El diagnéstico tiene otra Justii‘icacién esencial' es 1a de contribuir
al disefio de la politica i.ndustmal aportando el conocimiento de la
experiencia pasada ¥ presente en relacidn al juego de estimulos y escollos
al desarrollo de la actividad de que se :-'trat;e. Hay, .entonceé, otra ligazén
entre las distintas.fases vdve la forﬁmlacién de todo programa: ahora entre
la tasa de andlisis y la de formulacidn de las medidas y acciones destinadas
a virbualizai' el programa (ver seccién 7 del capftulo II),

Es importante que los responsables de la planificacidn de las tareas
inherentes al analis:.s las dirijan correctamente desde un comienzo, Para
ello son necesarlas tres condiciones bésicas:

1) una idea my clara de las caract.eristlcas del programa que Se ha

decidido formular; ’

ii) wun conocimiento previo, ilust.rado, de laa circunstancias parbicu-

lares que atafien a la industria y economia locales, y .
iii) wun claro concepto de la teoria del desarrollo :mdustrial, princi~-
palm,ente sobre su naturaleza y motivaeiones,

El tipo de programa proporcions mportantes 1fmites a las :.nvestn.ga-
ciones necesanas, las que mmchas veces absorben la mayor parte del tiempo
¥ recursos disponibles para la formmlacidn del programa.. '

Asi, por ejemplo, una mport.ante limitacidén la constituiria el haber ‘
decidido el grado de detaLlle en que se programarin determinadas industrias,
esas cuyo desarrollo se dejard librado a los efectos de la movilizacién de
los instrumentos generales de polftica econdmica. En esta decisién, incluye,
desde luego, la éegundé. condicién aceptada arriba: el conocimiento previo,
ilustrado, de la situacién de la industria, que contribuye a seleccionar
"aquellas industrias a ,lAs cuales se dedicarfan mayores esfuerzos y estudios
nfs detallados, | | | |

Esa misma condicidén comprenderia el conocimisnto de las decisiones de
las autoridades gubemamentalss -sobre el tipo de medidas ¥ acciones que
estarian dispuestas a ejércer sobre las direnent.es mdnstr:.as. .Un buen

! " /ejemplo puede
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ejemplo puede ser el de ‘una industria siderdrgica e:st:ab al, en que la accidn
del estado es directa: én ste’ ‘6480 96 Justiilcaria gi.a poner esfuerzos para
un detallado anélisis de esa industrla. Al revés p-odt"f.a ser, Por" eaefnplo
el caso de la mdustr:.a del vestuario, » en mmos privadus - en el caso que
no haya problemas agudes o un interés SOClal especial — cuyo estudn.o
detallado hasta el esta,blec:.miento y el pmyect.o 6 s:paeﬂfico no tendria
priorldad. ’ s e T - '

Por dltimo, el concepto sobre la teoria del desarrollo mdustrlal es
ind:.spensable, mes pemt.e orientar el analisis - mhs . partmcularmente
el d:.a,gndst.ico thla 1a ds.hc:.daca.on de cémS hin Jumido:las.motivaciones
universales de la mdustnalmac:.on y disponer la imwest igacién de los
asuntos 1ocales, ev:.denclados por el conocimento p:em.o general de 1a
industria. - Can ‘

. Se advierte arriba sobre las limitaciones prict3cms: relativas al
. detalle del anélls:.s. Las dee:.sn.ones ‘sobre el part icmler implican un
4primer problema de as:.gnaci(Sn de Feeursos ‘para’ ‘1af taress inherentes & 1a’
formilacién de un programa ‘de desarrolle industrial, %in embargo, la
heterogeneidad del sector manufacturero obliga a ‘consiide rar algunas
distinciones m!nmas » aunque ¢l tipo de programa [T Euormularse sea miy -
global. Asi sxempre seri necesario analizar la Lixustria en su: conjunto,
separando al menos 1os estratos fabril y artesanal.j Eais dlversa.e, amas »
. En los andlisis de mercado, por otra parte, hay cume d:.stingu:o.r;, en
lo posible, los bienes manufact.urados de consumo, irtermsdios y.de.
cap:l.t.al como también las export.acn.ones de manui’acw:raS, ouyas. demandas
obedecen a leyes Iy dz.ferenbes. o : T
2. Esgue eneral del anflisis S e " et

Siempre bajo la mea de 1a programaclon ‘integrsl Gel sector: mufac-
turero, el anilisis puede dividirse en dos fases, ' t:1 como se. suele disponer
el andlisis relativo a programas globa’le&-‘o de’ otrms aeet,,ores de la econom{az

A i) descripcién y ana}isis de la situacidh aaLual, o

C11) descnpcusn y analisis del desa.rrollo hist $2185, ©

La descr:.pclén y anélls:.s de 1a“situacidn act.u.a.‘l, mteria de este i
capftulo, comprende To§' szguz.entes puntos:;/ A St a =

BECRE T SV

b et drp

s El anélisie de’ la "situaclon aciual" dete refer inse’a la sJ.tuacJ.on mas
reciente pos:.ble 5 cal:.flcando 1a "normalidad® el periqdo elegido,asunte
que se suele obviar por medio’ de ‘cémpatos sbbMs  promedios anuales de

3 aflos, /8) SEtuacidn
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a) sltuac:.én de la, mdustrla en la economia,

) mercado de- manu.facturas

e¢) condiciones de la produccidn de marufacturas;

d) financiamiento de la actividad, y

e) aspectos institucionales. o

La segunda fase, relativa al desarrollo que es el objeto del capitulo I,
comprende los siguientes puntos: )

a) proceso de- industrlallzaclén i

b) desarrollo de la produch.Sn y evoluclon de sus condiciones;

c) 'evoluc:.én de la demanda y condlclones del mercado H

d) financiamiento, y _

e) efectos de la polftica econdmca en general y de la mdustr:.al

en particular,

El orden en que se anotan las fases y los puntos que comprenden, no
hay que tomarlo como indicador de un itinerar:x.o de tareas estricto, Ast,
por ejemplo, michas veces conviene analizar la sxtuac:.on de la J.ndust.rla
en la economfa al mismo t:.empo que el proceso de industrializacidn. .

3. Situaclén de la industria en la evonomfa '

'En este punto del anflisis, que se justifica megor traténdose de un
programa manufacturero integral, se trata de plantear una visidn glebal
de la industria y sus principales relaciones con el medio econémico. No
se trata sélo de aspectos descriptivos sino que, esencialmente, de dilu-
cidar algunos asuntos importantes para el diagndstico.

Los principales aspectos que combmndé_ este punto del andlisis son
los siguientes: grado de industrializacién de la econom:[a; absorcidn dé h
recursos por la industria. y forma con que la mdustria contribuye al.
abasteclmient.o de manufact.uras.

a) Grgdo de industrgg_z_.gc:.én

Se trata aqui, de una primera calificacidn del grado de industriali-
zacién de la economia, en el sentldo de detectar pos:n.bles desequilibrios
estructurales atribuibles al sector manufacturero. Si se descubre un
desecmilibrlo, o se plantean dudas al respecto, ello tendr§ que dar motivo

y El analis:.s del desarrollo implica cdmputos de series mis o menos -
largaa, Hay que asegurarse de no caer en errores de apreciacldn
"compatando series para scSlo parbe de un-ciclo,

- /para la



- 57 -

para la investigacidn de las causas de tal hecho. _

El grado de industrializacidn se mide por la partlclpaclon del sector
manufacturerc en la produccidn de toda la economfa.  Es :.mprescind:.ble :
entonces ' contar con est.maclones relativas ala contab&lidad naclonal que,
al menos, contengan mformaclones sobre el valor agregado y su orxgen por
sectores econémicos, La forms de realizar estas est:.maclones no_son materia
de este documento., Estas informaciones existen en la mayor parte de los
pafses de América Latina.-l-“/ ‘
i.© Medido el grado de mdustnal:.zac:.on, es posible hacer una primera
calificacidn comparindolo con el de otros paises y/o con modelos tipicos
o normales (ver capftulo I; seccidn 2).  Sin embargo, cabe insistir en la
advertencia de que gsas comparaciones hay que tomarlas sélo como una
primera. guis, ya que determinadas circunstancias locales pueden justificar
-desviaciones no necesariamente espireas.

Cabe advertir, también,sobre la dificultad que.para tales compara-
¢ciones surgen de cuestiones estadisticas tales como las relacionadas con
la definicidn de- "industria manufacturera" en los diversos paisés. Asi,
por. ejemplo; es. frecuente encontrar discrepancias en cusnto a incluir o
no el estrato artesanal e, incluso, determinados estratos dentro de 1la
propia industria fabril. o

En realidad, la medicidn del grado de mdustriahzacwn es mport.ante
86lo en cuanto- a subrayar la calidad del subdesarrollo y si se observan
discrepancias muy significativas con respecto a modelos tipicoa.. Laé
comparaciones pueden apartar un juicio para calificar el grado en que el
escaso desarrollo industrial puede estar constituyendo un v,esqollo para el
desarrollo econdmico general, sospecha que puede justificar invéstigaciones
*-'mis detalladas sobre los problemas que han llevado a tal desqu:‘i.librio

, :estructural,

Un.caso extremo que se suele citar sobre QQsecullibmos estructurales
es el de Venezuela,-/ cuyo ingreso per capita se acerca al de Alemama

3/ Ver, por ejemplo (3) y (22).

2/ los desequilibrios estructurales de la economfa venegolana se tratan
con bastante énfasis en un estudio de la CEPAL sobre su desarrollo (21).
. También se pone de relieve este asunto en el plan formulado por ls -
Oficina Central de Coordinacidén y Planificacién de Venezuela (23).

/Occidental, mientras
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Occidental, mientras que la participacién del sector manufacturero vere~'
- zolano en el vaoor agregado total de la economfa es'de alrededor de un
tercio de la participacién de la industria manufacturera alemana. '

») Absorcidn de recursos reales por la 'indu‘strig manufacturera

Dentro de esta visidn global del sector manufacturero los recursos
cuya utilizacidn mis interesa considerar son el capital, las divisas, ‘la
mano de obra y algunos insumos genersles (difundidos) importantes.

El objeto de esta preocupacién es el de realizar una primera medida
de los coeficientes que ligan la produccidén del sector con los requisitos
relativos a esos recursos y de hacer una primera califlcaclon de la efi-
ciencia con que son utlllzados. '

En esta parte ya es ‘imprescindible distinguir, al menos, los estratos
fabril y artesanal, ya que repreésentan mundos demasiade diferentes en cuanto
a la utilizacién de recursos reales, en especial de capital y mano de obra.
(Ver capftulo I, especlalment.e la seceidn 4) - |

i) Capital real

La medida del capital real utilizado por la industria - y los demds
sectores de la economfa - es una de las investigaciones mds complejas -

a que da origen el andlisis y programacién del desarrollo.

El anflisis de la "situacidn actual" relativa a la utilizacidén de -
capital es de utilidad limitada, al menos en relacidn sl diagnéstico.

M8s bien, es Ytil el andlisis de la evolucidn del capital utilizado en
relacidn a la produccidn del sector, segin se explica en otra seccidn.

Sin embargo, considerando la’'idea de la programacidn integral - en que
algunas industrias deben ser tratadas en términos globales (ver capftulo II,
seccién 4) -~ se hace imprescindible el cémpato del capital real utilizado
como una de las bases para el cilculo posterior de los requisitos de inver-
sién, Esos cilculos, tienen que ver con las reposiciones de capital fijo,
aumentos netos de capacidad de produccidn.e incremento de inventarios.

Dentro de las estimaciones globales de capital real hay que distinguir,
al menos, el capital fijo y las existencias. Dentro del caipit'a’l fijo es
necesario separar la maquinaria y equ::.pos ‘de los ed:.f:.cios y construcclones
e instalaciones. . El ‘desglose del ca.p:n.bal fijo es mprescindlble deba.do a’
1la distmta Vida ﬁtu.l de los dos componentes seﬁalados y a que el componente

/:mporbado de

~
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import.ado de uno y otro es, genera.}mente, iy d:.ferente.; Conv:Lena recalcar ;
que no se trata en esta seccion de las industrias aque reqnexen un andlisis a{-'-,%
detallado dentro del programa, 8ino que de la 1ndustria manufactumra en -
su conjunto. : ’ Cghe ‘
Como se sefiald, el cdmputo del capltal en uso ‘es uno de los mé.s difl-
ciles, en especlal sino se cuenta.con censos mdust.nales adecuados, como
el caso mis .general,en ‘América’ Latinae. En’ rigor habris que recurrir a
investigaciones de campo,-en base a muestreo, por ejemplo, lo que no
siempre es posible. ILa CEPAL ha desarrollado, en los.estudios de varios
pafses, un nétodo apro;g.mado para la ‘estimacién del ca.pltal fijo, a precios
de reposicién depreciados, basado. en el anélis:.a de las importaciones de
maquinarias y equipo,y que en la mayor:[a de los pafses del drea representan
“un alto porcentaae de las mversx.ones fijas del sector manui'act.urero. El
cdmputo de la.s exmtenc:.as - de materias primas, bz.enes mtermdlos, R
productos en procesv, productos terminados, repuestos y otros - se facilita
algo mis porque se encuentran mis a menudo datos censales. Al menos, es
relativamente f£4eil obtener informaciones de las aociedades anénimas'(si no
es posible realizar una encuesta més complet.a) que son alt.amente represen-
tativas en la produccién manufacturera de algunos paises latlnoamerlcanos.2
De la estimacién’ globa,l - 0 por Tamas - del capital ¥ su cotejo con la
produccidn - para medir. la relaclon producto/capital media < es diffeil,
como se expresé antes, obtener conclusions #tiles fuera de las relativas
a obtener las bases para las proyecciones de rei:;uisit.os de capital real,
Owtéener conclusiones sobre la productividad del capital es generalmente
arriesgado, ya cue ello implica comparaciones con otras economias. Tales
cotejos presentan serias dificultades debido, princiﬁalmente, a diferenclas .
de precios relati'vc';s ’ ademés, por supuesto, de la _ge;b:}]éidad de los cémputos ...
1/ (16) pég. 263, nota 387 (4) pag. 318, -

2/ En Colombia, en 1956, iids del 60 por ¢iento de la produccldn fabril -
estaba en manos de sociedades andnimas y éstas, junte con las de = - .
responsabilidad limitada, con balances pdblicos controlados, hacian
alrededor de 85 por ciento de las “inversiones industriales (2),

Chile, en 1957, casi el 60 por ciento del valor agregado fabrll se
originaba en sociedades anénimas (11).

i

Dl e s oom

/de capital
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de eapital segin los métodos generalmente acces:..bles / Sin embargo, -es
.poslhle realizar comparaclones con la product:.v:.dad del capital de otros

| sectores de la economfa, si las estimaciones respectivas han sido centra-
lizadas o, al menos, efectuadas segin criterios similares. Sobre* el
particular es intemsqnte"observar el cuadro III-l, en que Se miestran las
relaciones producto/capital del sector- manufacturero y de toda la economia
en su conjunto en algunos pafses de América Latinae

Cuadro III -1

RELACION PRODUGTO/CAPTTAL/MEDIA DEL SECTOR MANUFACTURERO Y
DE. L& ECONOMIA EN SU CONJUNTO EN AIGUNOS PAISES

Relacidn producto/capital/media 2/

Pais . Afio Fconomia en Sector

- su congunto manufacturero
Colombia (9) 1959 oua . 0371/
Perd (4) | 1955 B N7 .41
Argentina (15) B 1955 , - 030 - 0.68

8/ Se refiere al producto bruto ihtémb, a;"précios de mercado y al
 capital fijo depreciado a precios de reposicidn,
b/ Comprende sélo el estrato fabril, .

En relacién al capital, izitex'eés también obtener una idea mis concreta
sobre la "intensidad" de .capital- (capitél por unidad de produccién) utili-
zado en la produccidn. Siempre en términos globales, una medida mis con-
ereta que la relacidn producto/cap:.tal aunque indlrecta, es la relacidn
entre la potencia de la maquinaria instalada - que la dan todos los censos -
y la mano de obra utilizada. Esta relacién es de més ficil comparacién
intevmacional, siempre que se esté seguro de que se comparan los mismos
estratos, Esta seguridad es importante porgue hay una correlécidn}bbastante
definida entre el tamafic de los establecimientos (medido por la cantidad de

1/ Hay que advertir que la relacidn producbo/capité.l no mide la produc-
‘tividad del capital, ya que en’'la generacién del producto influyen
otros factores de produccidn,- .-

/trabajadores por
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trabajadores por establecimiento) y la relacidn de potencia a trabajador;;/
En el cuadro I-6, por ejemplo, son comparables los casos de Chile y
Colombia pero no el de estos paises con el de Argentina. Los dos primeros
”baisas computan la relacidn en cuestidn para el estrato fabril (3.14 HP

por trabajador en Chile en 1957 y 2.78 en Colcmbia en el mismo afic) definido
en la misma forma: como el que comprende todos asquellos establecimientos
manufachbureros de 5 o mis personas ocupadasag/ Los datos de Argentina
corrvesponden a otra definicidn: incluyen todo el sector manufacturero,
salvo la "artesania" definida como la actividad personal de un solo indi-
viduo, Del cuadro I-6 se podrfa inferir que la industria fabril chilens
estd mds "capitalizada" que la colombiana, pero no se puede obtener un
juicio comparativo respecto a Argentina., Ello seria posible sélo si se
ajustaran los datos de este pafs, utilizando las informaciones sobre
tamafio de los establecimientos dadas por el censo respectivo (10).

Ademds de la dificultad seflalada hay otras fuentes de error para las
apreciaciones comparativas: estas son, principalmente, las diferencias de
estructura de la industria, la cantidad diferente de horas ¥ "cargas@z/
de trabajo del personal y los distintos grados en que se utiliza la capa-
cidad de produccidn instalada.

1/ En Golombia, por ejemplo, la potencia instalada por persona ocupada,
segin el tamafic de los establecimientos, en 1957, era la siguiente: (2)
establecimientos de 5 a 9 personas ocupadas: 1.18 HP
n

" v 10 a 19 " 1,19 HP
1 1 20 a 49 n ] 1065 HP
1t n 40 a 99 " i 2.13 HP
1 " 100 a 199 1 i, 2,41 HP
] " 200 v més n i L.82 HP
Promedio indusiria fabril 2.78 HP

2/ La definicidn en reslidad, no es exactamente la misma: en Chile la
definicidn es la dada, perc en Colombia se agregan aquellos estable-
cimientos que aungue ocupan menos de 5 personas producen, anualmente,
un valor de $24 mil o mids. Sin embargo, se estima que son escasos
los establecimientos en esta situacidn (2).

3/ Se entiende por 'carga de trabajo' el nimero ¢ capacidad de mdquinas
atendidas por cada trabajador. Este nimero depende muchas veces de
la calidad de la mano de obra y de cuestiones organizacionales, Ver
por ejemplo: (24).

/Por estas
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Por sstas ¥ otras razones es, también, que todb el andlisis global
tiene una ubilidad limitada a la obtencidn de "primeras ideas" y de con-
clusiones muy generales., Los resultados mds firmes tendrdn siempre que
salir de analisis mis detallados, al menos de aguellas industrias elegidas
para un estudio mds a fondo. Por lo demfs, como lo insimia el tipo de
informaciones necesarias para el anglisis global, muchas de ellas surgen
por agregacidn, lo que implica, por lo menos, la disponibilidad y/o inves~
tigacidn de antecedentes por ramas y/o industrias mds especificadas adn,

© 41) Insumo de divisas

Otro de los recursos reales utilizados por el sector, que mds interssa
medir en esta parte del andlisis, son las divisas. Estos cémputos son
relativamente mis ficiles ya que es corriente encontrar buenas estadisticas
sobre el comercio exterior.

La industria manufacturera utiliza divisas importando bienes de capital
¢ intermedios, cuyo valor representa una alta incidencia en el gasto total
de divisas de los pafses latinoamericanos, Ademds de medir esta incidencia,
que es de alta significacidn en cuanto se refiere a los delicados problemas
de balanza de pagos de los pafses del drea, interesa plantear una primera
idea sobre el grado de integracidn nacional de la industria. ILa medida
de le intégraci6n‘se efectia en este nivel global, computzndo la estructura
de los insumos segun su origen nacional y extranjero.

Por otra parte, conviene comparar ls utilizacidén de divisas con los
apertes positivos a la balanza de pagos: las exportaciones de manufacturas.
Estos aportes son relativamsnte escasos en los pafses del drea, por lo
que siempre resulta una balanza de pagos desfavorsble para el sector
manufzcturero nacional. A ello hay que. agregar que el total de las imﬁor—

 taciones de manufacturas de los paises latinoamericanos representa la mayor
cuoba, que sobrepasa a veces el 90 por ciento del valor total de las impor-—
taciones de mercaderiasc;

1/ En 1959, en Colombia, por ejemplo, las imporbtaciones de manmufacturss
representaban el 8% por ciento del valor CIF total de las mercaderfas
importadas ese afio (US$ 370.1 millones), mientras que la exportacidn
de productos manufacturados representaba s6lo el 3.6 por ciento del
valor FOB total de todas las exportaciones de mercadsrias (US$ 17.1
millones), Al mismo tiempo, la industria importaba insumos y bienes
de cspital por unos US$ 200 millones, que representsban casi el 50
por ciento del valor total de las importaciones de mercaderfas (2).

/iii) Mano

L]
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1ii) Mano de obra
Ia utilizacidén de mano de obra es el otro anilisis que conviene empren-

der a propdsito de esta visidn general del sector manufatturero. También es
imprescindible aquf distinguir los estratos fabril y artesanal, por las
mismas razones anotadas respecto al capital, En esencia, se trata de medir
la ocupacién manufacturera, su relacidn con la ccupacidn total y la produc-
tividad de la mano de obra.

Ya se sefiald, en el capftulo I, cdmo la estructura ocupacional sigue
al proceso de industrializacidn en forma amortiguada debido a la mayor
productividad fabril y sus progresos. La estructura ocupacional es asi,
también, una medida del grado de industrializacién.

El cémputo de la productividad de la mano de obra presenta las mismas
dificultades que la del capital. Aunque no es dificil, en general, medir
la ocupacidén misma, sobre la cual existen muchas veces datos ccnsales-
industriales y/o de poblaciéna;/ Pero, se agrega a la dificultad de
separar el producto de los distintos factores de produccidn, el problema
de definir la productividad de la mano de obra,

En términos de anilisis globales, se puede aceptar definir la preduc—
tividad de la mano de obra como el cociente entre el valor agregado y las
personas ocupadasS..

Es diffeil la calificacién global de la productividad manufacturera
{aunque se separen los estratos fabril y artessnal). Suele ser dtil la
conmparacidn con otros sectores y con la economfa en su conjunto, las
comparaciones internacionales de la productividad global son de escasa
utilidad. Ademds de las razones dadas en cuanto a la relacién producto/
capital, para apreciar la ambigliedad de esas comparaciones, en relacidn a
la productividad de la mano de obra existe la dificultad adicional de medir
el producto en términos monetarios homogéneos. Ademis de los asuntos
inherentes al tipo de cambio, influyen los precios ~ en forma muy evidente
si_se mide el producto a precios de mercado, puesto que é€stos incluyen les

1/ las prircipales dificultades relativas a los datos de ocupacién
manufacturera surgen en cuanto a la artesania, que suele quedar fuera
del campo cubierto por los censos y encuestas industriales,

/impuestos indirectos
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impuestos indirectos. que-llegan a tener gran 'Signii‘i 'c'acidn' pa'ra" los
“productos de algunas. mdustrias ta.;es como las aé bebldas ¥ t.aba,co.:'.l‘.
' Es ‘de ‘interés medir la productlvidad del sector nmnufacturero como
uno de los antecedentes necesarlos para la proyeccldn posterlor de’la
‘ocupacion que podria proporclonar el desarrollo 1ndustrlal Al respecto,
cabe tener en cuenta las modificaciones de la productividad deb:.do a cambios
'de ‘estructura‘de la ‘produccién, al proceso de concent.racldn de la produc~
‘¢ién ¥ 2 1las innovaciones tecnolﬁgicas y organlzaclonalea., S :
*'Bn relacién.a-la mano de obra puede ser de 1nterés, tamblén, medir el 'W £
'nlvel de Iemmnézaclones, la. dlstrlbuCLOn del ingreso generado y los grados |
de- ca.lu‘.'lcacmn de los traba;)adores empleados. ' -
'iv) ‘Mzteriss primas y bienea intermedios
los insumos que vale la pena dlscutlr en esta fase de descrlpca_én y
anallsls global son'los de utilizacidn mas general o dlfundlda dertro del
sector, tales como la energia eléctrlca. El anilisis ‘de los demds insumos
no es dtil a este nivel, salvo, como se anoté en pirrafos ant.e*lores, los
 insumos 1mportadou en su cqajunto. Desde luevo, tal anglisis se facilita
' si se ha'elaborado un cuadro de transacc:Lones intersectoriales. ' (Ver el
eunadro II1I~2C.) e SR S
La'utilizacién de energfa eléctrica estd, generalmente, asociads &
una mayor mecsnizacidén y por lo tanto, a una mayor ﬁrbductividad de la
mano de c'>bra¢-2-/. Hay, entonces, una cuestidn tecnoldgica ligada a“la
intensidad de. capitals Desde luego,. los cémputos globales sobre utilizacién
de encrgfa eléetrica también se incluyen por la estructura-de la produccidn.

'Y/ En-Colombia, por ejemplo, en 1960, los impuestos indirectos represen- LI
s taban alrecedor del 13 por ciento del producte bruto fabril s precios

_ de mercado; al mismo tiempo, el contenido de .a'npuestos indirectos del

" 'producto de las mdustrias de bebldas representaba. m3s del 34 por “

~ ciento (2). . :

_2_/ La mayor product:.vmdad de la mano de obra asociada con la mecanizacidn,
: no siempre refleja el producto (o valor agregado) por trabajador ya
que, como se ha anotado antes en el texto, en la medida-del producto
Anfluyen los .precios, aungue-el producto se mida a costo de factores,
- 'Por. lo tanto, agui e} rel’erenc:.a es a la productlva.dad medlda, en
bérminos fisicos. L : ‘

/As:'., aunque
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Asi;, aungue es posible emitir juicios y realizar proyecciones globales

en base g esos cdmputos ~ teniendo en cuenta las tendencias respectivas -
diffcilmente pueden definirse con seguridad sin un anglisis a niveles de
mgs detalle,

Un problema especifico que vale la pena sefialar es el que se refiere
a Jas formas de abastecimiento de energia eléctrica. En gerneral, un mayor
abastecimiento de fuentes propias de las empresas manufactureras implica
costos mis altos y es reflejo de déficits de los servicios piblicos,
cuyas economfas de escala suelen ser importantes.

Ios cdmputcs sobre insumo de energia eléctrica se facilitan si hay
datos censales al respecto, pero si no es asi, no cabe- mids que recurrir
&z las estadisticas de ventas de las compafifas eléctricas de servicio
piblico y a encuestas entre las empresas manufactureras.

Otros insumos de utilizacidn general son los combustibles, sunque
de uso mucho menos difundido, ya que suele concentrarse en unas pocas
grandes industrias, incluyendo aquellas que generan en plantas térmicas
su propia energila eléctrica.

En esta parte del andlisis conviene incluir un andlisis de la estruc-
tura de los inswmos totales del sector manufacturero, distinguiendo el
origen nacional, extranjero y sectorial, como lo ilustra el cuadro III-2
para el caso de Colombia. Ios cémputos correspondientes son agregativos,
derivados por ejemplo de un cuadro de relaciones interindustriales,

Estos cdmputos muestran otra importante relacidn del sector manufacturero
con la economfa, que es uno de los principales objetivos de esta primera
fase del zndlisis y diagndstico.

Puede convenir, tambidn formarse una idea global de la estructura de
los costos de la produccién industirial, distinguiendo al menos los compo-
nentes que formsn parte del valor agregado y el valor de los insumos segin
la clasificacidén dada antes, Una ilustracidén sobre el particular se hace
en el cuadro III-3, correspondiente a la estructura de los costos de la

industria fabril colombiana.

/Cuadro III ~ 2
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UN BSQUEHA PARA SL ANALISIS GLOBAL DE L
C o CINDUSTRTA MANUFACTURRRA

105 INSUMOS DE LA

(Ilustracién con eifras de la industria fabril de Colbmbia;;;9§6)

N _ _ s VYalor Ce los: insumgs Propor- Estructura
Sectorss d N :  (Millones de pesosg ¢ién de de los in-
ectores de origen. . .. .- . VT T insumos sumos segin

de los insumos

Totales  ha¢io-.

Impor- importa origen sec-

nles  tedos (200 (Poroionto)
. clento _
Ngricultura, ganaderfa 1729 169 35 2,0 13.0
(caté) . (1202) (1202) () (=) (29.9)
Minerfa . 169 16l & Lo a2
Induétfia}manufagturera  , 1 883 1 213 670 35.5 46,8 2/
Servicios . a1l 2 X
Total insumos | L 022 320 76 . -17.7 1/ -100,0
-Producto: bruto a precios - - o
. de, mercado o . 2 055

L Vﬁlorfbputo a.la.pfoduccién
(2 precios de venta en’
fibrica) SR

6 077

-a/ Los insumos de origen industrisl representan el 66,8 por ciento sobre

el total descontado el café, -~

b/ los insumos importadds representan el 25.2
total de los insumos descontaedo el café, -

por ciento sobre el valor

/Cuadro III - 3
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Cuadro IiI - 3

UN ESQUEMA DE ANALISIS DE COSTOS DE PRODUCCION DE 1A INDUSTRIA
IANUFACTURERA EN S CONJUNTO

ifras de la industria fabril, colombiana, 1956(2)

c‘1

Jlustracidn con

: Valor truct
Glosa : (dllones de %;oiggeziz)
pesos) :

a) Costo total de producciédn 4 887 100,0
b) Insumos L 022 82,3
¢) Trabajo 665 13.6
d) Depreciaciones 200 hel
e) Remuneracidn del capital &/ 806
) Impuestos indirectos 38L
g) Valor bruto de la produccién

(a precios de venta en fibrica) T 6 077 (apest)

i . : Veolor

h) Producto bruto a precios de mercado 2 055 (°+d+eff)agregado

g/ Incluye utilidades, intereses y arriendos.

c¢) Abastecimiento y demsnda de manufacturas

En tercer téfmino,dentro de esta visidn global del sector industrial,
cenviene computar y analizar sintéticamente la estructura de la oferta y la
demanda de menufacturas. Tal como en cusnto a la maycriz de los puntos de
esta fase global del andlisis, los cdmputos respectivos resultan, generalmente,

por sgregecidn. En este caso, la tarea también se facilita si ha sido posible

construir meuadro de transacciones intersectoriales.

La oferta de manufacturas se origina en la produccidn y en la importacién,
. -origenes que es imprescindible distinguir. La demanda conviene dividirla segin
el uso de los bienes — consumo, capitalizacidn y uso intermedio - y seguin los
sectores usuarios, al menos, en cuanto a los bienes intermedios.

En el cuadro III-4 se muestra una forms de presentacidn de los c¢dmputos
relativos a la oferta y demanda de manufacturas, con cifras de Bolivia para

el afio 1958.
/Cuadro III - 4
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Cuadro TIT - 4

UN ESQUEMA PARA EL ANALISIS GLOBAL DE IA OFERTA' Y-
* DEMANDA DE MANUFACTURAS

- Cifras de Bolivia, 1958 (18) ~

Oferta

Estructu
L. P Produc- Importa. . Oferta ra de 13
Demanda S cidn cidén™ total  demanda
(Valor, en miles de millones = .. (Porciento)
de bolivianos
Demands total =~ 830,0 641.8 L4718  100,0
Demenda final 620.1 14937 1113.8 7547
Consumo ) 603.1 225,0 828,1 56,2
Invers ién 15 - 8 268.7 28£l»- 5 ‘ 19 -le
Demanda intermedia 209,.9 8.1 : - 358.1 - 2453
Agricultura y ganaderia 2.4 L3 6.7 0.5
Minerfa y petréleo ' T 0.8 26,1 26,9 - 1.8
Industria manufacturera 161.1 3.5 23L.6 15.9
Construccién 10.8 8.9 19.7 1.3
Servicios S 34.8 35.3 70.1 - 4.8
" Estructura de la oferta, en porcientos
Demanda total 156.3 13,7 100,0
Demanda final o 5.6 Lobh 100,0
Consumo ' R P 27.1 100,0 -
Inversién , : 5.5 - 9L.5 100.0 .
Exportacién ‘ 100.0 - 100.0
Démanda intermedia 58,7 1.3 100.0
“Agricultura’y ganaderia 35,8 6l,2 100,0 .
Mineria y petréleo:. : . 2.9 . 971 100.,0
Industria manufacturera - 68,7 31.3 .. 100,0
Construccidn : o ©5L.9 45,1 100.0 .
Servicios ;59,6 50C.4 "100,0

/Pesde lusgo,
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Desde luago, el andlisis global de la demands y oferta de manufacturas

se puede formallzar en un cuadro de transacﬂlones 1ntersector1ales, Jjunto

con el an31131s de 1os 1nsumos de la pzv.laclon manufactureran As;, esta

» parte de la v¢olon global del sector, se obtendria en un cuadro 1nsumo—producbo

construido. 3p térmlros globa]es o por c..gregg,ag:mn a partir de un cuadro més
detallado~ B
Lo Me% rzado actual d d@ manufncturas

‘a) Finalidades ¥ g;acberls cés generales del anallsls del mercado
Fn este segundo punto del anallSIS 1ndustrlal relatlvo a la 51tuaclon

actual, se trata de estudiar el mercado de blenes manufacturados, en todos

5us aspectos y con todo el deballﬁ necesario para el programa de. desa”rollo

industrial oue se pretenda formalar. Ya no se trata, entonces, de la visidn

y dlSCdSlon global planteada en la secclcn anterlor en relacidén a la oferta
demanda de manufacturaS. :

Los principales obgetlvos de esta parte del anallSlS son los de:

i) sentar las bases para las proyecclones posteriores de la demanda

" para el per13d0 del programa; ,
ii) estimar, en una primera aprox;mac;on, las p051b111dades de sustitu-~

- ‘ :clon de 1mportaC1ones,

iii) ‘callflcar algunos niveles de consumo o uso de manufacturas,
iv) apreciar la eficiencia con que la industria gbastece el mercado, y

v) estudiar la forma en que cuestibnes institucirnales y de politica

' economlca inciden en el mercado de bienes manu4acturados.

Desde luego, el cefiirse en esta seccidn a la sibtuacidn actual del
mercado, no significa desconocer que, en realidad, muchas veces €8 convenierte
¥y hasta necesarlo, tratar al mismo tiempo el andlisis hlstorimo- La restric-
¢ién de esta seccién es sélo formal, tendiente a facilitar la exposicidn
metodologlca, tal como en relac*on a los demas puntos. del andlisis, segin
se ha insistido desde un comlenzo. Por lo demas, el andlisis del mercado
no eota completo - 1ncluso para Sat1sfaﬁer los objetivos anotados en el

-

1/ EL primer método, del cuadro _nsumo-proaucto global, fue. ut ilizado por
' egemplo, en el andlisis y proyecciones para el Plan de desarrollo econd-
‘mico y soc cial 1962-1971 de Bollv1a (18)." E1 segundo método, de agrega-
cidn a partir de un cuadro mis detallado, fue utiligado. entre otros,
en el Programa de desarrollo industrial de Colembia (2).
. /pérrafo anterior -
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pérrafo anterior ~ sin la fase: del estudio histdrico. Un ejemplo suficiente~
menve demostrativo de este asunto es el de que no basta, como base de proyec~
ciones, el c¢dmputo del nivel de consumo de un producto -~ 0 grupo de productos -,
 ge requiere, ademis, un andlisis de las tendsncias y relaciones pasadas de
ese consumo con otras variables, como el precio relativo del producto y el
ingreso de la poblacidn. ' '

En esta parte del anilisis aparece por primera vez el problema de definir *
el nivel de .andlisis {ver capftulo II, seccidn 4). Siempre bajo la idea de
la programaciénvintegral del desarrollo del sector manufacturero, hay que -
‘decidir qué productos se estudiarin en grupos mis o menos amplios y cudles
en detalle, Una primera seleccidn puede surgir del conocimiento previo
ilustrado de la industria (ver seccidn 1 de este capftulo), y del anélisis
de las estadisticas de importacién. Pueden ayudar, también el exsmen de
estudios anteriores del sector y un inventario de los proyectos e ideas de
desarrollo existentes en los medios empresariales piblicos y privados,
Adends, el propio andlisis del mercado puede ir indicando qué productos o
grupos van apareciendo merecedores de estudios mds detallados y completos.
Desde luego, generalmente hay que distinguir mis detalladamente algunos
productos Yestratégicos" - para la economfa — como el acero, los combustibles
y otros. |

b): Cuantia de la demanda

En tedo caso, a cualquier nivel de andlisis, el primer tdpico que hay
que tratar es el de estableser la cuantfa de la demanda de los distintos
bienes manufacturados. Una primera distincidén se refiere al origen industrial,
nacional y extranjero de los bienes:;/ En seguida, conviene distinguirlos
segin sus destinos: consumo, capitalizacidn, utilizacidn intermedia y expor-
tacidn. El cuadro III-5 ofrsce una ilustracidn al respecto,  El método mis
formal es el del cuadro de transacciones inberindustriales, que permite, .
en una segunda fase, establecer las relaciones tecnoldgicas entre los niveles
ds produccién y la ubtilizacidén de bienes intermedios, ILos cuadros III-23 y

1/ Un primer planteo sobre posibilidedes concretas de sustitucidn de impor-~
taciones puede surgir de comparar la cuantia de la demanda actual y/o
futura de las manufacturas imputadas con las escalas minimas de produc-
cidn aceptables. v

~ /Cuadro III-5
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Cuadro III - 5

PERU: CUANTIA DE LA DEMANDA DE FIﬁNES MANUFACTURADGS SEGUN ORIGEN
TNDUSTRlAL NACIONAL O EXTRANJRO Y SﬁGUN SUS DTSTINOS, 1955

(Valores en mllones de soles)

Total Utiliza Deman-

f‘j\\\-“"“--~jffff. Consumo lgapi?gr EXP?f— demende cién in  da
Crigen: - o . hEAcion RACION pina1 . termedia total

Total demanda

\
o sD| 4923 ¢ - 816 51739 &3 6 572
Industrias alimenticias (P 4 619 - = = 816 5 435 678 6 113
\1] 304 - - 30L 155 159
: : (D 47 1 1 L9 271 320
Industrias del papel IP | 1 " o 1 15 145 160
| bi 33 .1 - 31, 126 160
Industrias mecdnicas y ,fg igg 'z’igg ‘ = 3 %g? ‘igg 3 ggg
(de transformacién 7| 395 5.7y3 - 2465 141 2 606

‘D|11 649 3 423 2215 17 287 L 722 22 0C9
P10 298 ~ 889 2215 13 402 3396 16 798
1| 1351 2534 -~ 3835 1326 521

B

Fuente: (h) Cifras obtenidas de un cuadro de transacclones interindustriales.

(Ver cuadro ITI-23).

D: Demanda.
P: Produccién.:
I Importacidn,

’

III-24 proporcicna una ilustracidn. Sin embargo, el uso de dicho cuadro
presenta algunas limitaciones en cuanto a esta primera fase del anilisis

" del mercado de manufacturas: la principal es que'dificilmente puede presen—

tarse con el gra o de detalle necesario para el programs que se pretende
fornular. Ademis, la agregacidén con que se construyen esos cuadros obliga
a homogensizar los cémputos en térmirios monetarios, mientras que los cémputos

" para productos especificos conviens hacerlos en términos fisicos en balances

parciales. Perc, el cuadro de relaciones intersectoriales puede tomarse como

/una primera
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una primera aproximacidn, dtil para programas mis globales y dtil, también,
para realizar posteriormente las comprobaciones macroecondmicas de coherencia,
integrando por agregacidn Jos niveles de més detalle , inclusc los proyectos
especificos, Utilizaciones de este tipo se dieron a cuadres insumo producto
para las proyecciones del desarrollo industrial de Colombia (16), Perd (4)
y Argentina (5), por ejemplo y en el programa de desarrollo econbmico de
Chile (25). Fn todos estos estudics hubo, sin embargo, algunos andlisis
de mercado mis detallados para ciertas ramas y productos industriales,
incluso para algunos proyectos especificos, especialmente en el programa
chileno. Un caso distinto es el del programa de desarrollc industrial
de Colombia (2), en que el cdmputo de la cuantfa de la demanda de
mznufacturas no se formalizd en un cuadro de transacciones interindustriales.
En este caso, los cdmputos se hicieron separadamente para cada rams y -
numerosos produstos especificos, La coherencia de las proyeccicnes poste-
riores se asegurd por un proccso de aproximaciones sucesivas teniendo en
cuenta, direchamente, las relaciones tecnolégicas entre insumos y productos
en balances parciales detallados. El cuadro III-6 muestra un ejemplo de
es0S balances utilizados en el programa en cuestidn. .

¢) Relaciones funcionales y tecnoldgicas

El segundo tépico en el andlisis del mercado de manufacturas corisiste‘
en establecer las relaciones funcionales y tecnoldégicas que tienen que ver
coh la cuanbia de la demanda de los distintos productos. En esta parte
es donde se hace evidente la necesidad de distinguir las mamufacturass de
consumo, de capital e intermedias y las exportaciones, cuyas determinantes
funcionales y tecnoldgicas son distintas, sl menos en términos inmediatos,
Respecto a los bienes de consumo interesan, principalmente, las relaciones
con la poblacidén y el ingreso (ver cuadro ilustrative III-7); sobre los
bienes de capital las relaciones con la capacidad instalada de prodt_.lccién
y sus caracteristicas y con lcs aumentos de capacidad; y en cuanto a los
bienes intermedios, interesan primordialmente las relaciones entre la cuantia
ds la demanda y los niveles de produccidn de las actividades usuarias. En

cuanto a las exportaciones interesa esencialmente, dilucidar los estfmilos

/Cuadro III -~ 6
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Cuadro IIT - b
UN ESOUEMA DE BALANCE PARCIAL DE MATERIALES

Papel vy materias primas fibrosas, Colombis (2)

Promedios anuales del trienio 1957-59
- (Miles de toneladas)

Papeles y cartones: O Materias primas fibrosas
Produccién L .9 Produccidn ‘ ‘ 3.6
Papel de diario - Pasta para papel 3?6

Fapeles de imprenta y Desechos nacionales de papel 13,1

escribir
Otros papeles y cartones L9 Importacidn ' 3247
Inportacién 61,5 Pasta para papel " 2?.3
Papel de diario 22,7 Desechos de papel ek
Papeles de imprenta y Demanda (aparente) 4§94
escribir » 23.7 Pasta para papel 32.9
Otros papeles y cartones 15,1 Desechos de pﬁpel 16.5
Demanda (consumo aparente) 106.4 ' ‘
Papel de diario ' 22,9
Papeles de imprenta y
escribir 23.7
Otros papeles y certones 60.0
COEFICIBNTES DE INSUMO~PRODUCTO
Pasta para pespel: 0.733 ton/ten de "otros papeles y cartones®.
Desechos de papel: 0,367 ton/ton " " n "

Total materias primas fibrosas: 1,100 ton/ton " " " f

Observaciones: Estos coeficientes técnicos fueron cambiados para les proyecciones

correspondientes: i) en relacidn a carbios técnicos previstos; ii) por cambio en
la estructura de produccién de pepeles (se proyecté sustituir gran parte de los
pareles de imprenta y de escribir) y iii) en relacidn al origen nacional e
importade de las materias primas fibrosas (se proyectd sustituir gren parte de
las importaciones de pasta).

/Cusdro III ~ 7
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Cuadro III -~ 7

PIRU: DEMANDA DE BIENES MANUFACTURADOS DE CONSUMO Y SUS RELACIONFS

CON IA POBLACION Y EL INGRESO EN 1955

Ramas industriales

Cohsumo
total

(millones habitante

Consumo
por

Coeficientes

de elastici~
dad ingreso

de soles) (soles) de lgadanan~

Industrias alimenticias L 923 550,64 0.94
Industrias de bebidas 559 62,53 1.70
Industrias del tabaco 168 18,80 1,00
Industrias textiles 1 503 168.07 1,10
Calzado y confecciones 1 186 132.61 2.23
Irdustria de la madera 67 Te55 0,90
Fabricacién de muebles y accesorios 180 20,18 1.20
Industrias del papel L7 5422 2,07
Imprenta, editoriales, etc. 169 18,92 1.86
Industria del cuero 13 1.41 2,00
Industria del caucho 5 0.60 2.60
Industrias quimicas 378 L2.26 2.68
Derivados del petrbélec y carbén 1 043 116,61 1.54
Cemento, vidrio, cerdmica, etc. o8 11.00 1.49
Industrias metilicas bédsicas - - -

Industrias mecdnicas de transformacién 485 54425 2,86
Otras industrias 826 92,36 1.28

Fuente: (4).

/v escollos
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¥y escollos vigentes para efectuarlas y, ademis, las condiciones de los mercados
externas. . Sln embargo, no 31empre es estrictamente necesario hacer la distin-
- eidn.en. cuestlon, ya que la cuantla de- la demanda de ciertos productos de
- ubilizacidn muy difundlda - tales como el papel, el acero, los combustibles —
presentan buenas correlaciones con la poblacién y el ingreso per capita.

(Ver capftulo V, secczén A6 ) En todo’ caso, la técnica-basada en el cuadro

de relaciones interlndustriales exige, al menos, la distincién precisa de

los bienes intermedios de aquellos de utlllzacién flnal. (Ver cuadros ilus-
tratives. 11123 y ITI-2k. ) . L

- Las relaciones funczonales ¥y tecnoldglcas no se pueden establecer sélo

en base al ana1191s "actual“ debido a dos prdblemas principales: uno es que
las relaciones no son constantes (por ejemplo entre consumo e ingreso por
habitante';/ ¥ entre insumo y produccidn) y el ‘6tro es que el consumo actual
estd sujeto a calificacién (puede haber demanda insatisfecha, por ejemplo),
~8in embargo, en esta fase del andlisis del mercado se trata sélo de establecer
los cémputos bésicos, que serdn complementados con la fase histérica, segin

se -insiste en pirrafos antefiores. En todo caso, algin grado de calificacién
puede establecerse en esta fase de smal:.s:n.s "e.ctual", por medio de compara-
ciones internacionales y/o de patrones normales o representativos de aspira-
ciones mfnimas. As{, por egemplo, podrla callflcarse el consumo de papeles

o de productos textiles, en relaclén a un patr6n "normal! establecido por
correlacién 1nzernac1onal entre ‘61 consumo e ingreso por habitante; podria
calificarse el consumo de alimentos elaborados en parangén con dietas alimen~-
ticias minimas. &tro tipo de callficacién es la que puede ‘establecerse,

}/ .-La relacidn entre el consumo por hsbitante de un producto o grupo de
productos determinado con el ingreso (o consumo total) per capita tiene
su expresidn en el coeficiente de elasticidad~-ingreso (o consumo) de la

- demandae. - La medida de este coeficiente se puede realizar de tres formas:
i) en base a correlacidn histérica entre el consumo del producto o grupe
¥y el ingreso por hsbitante; ii) por medio de correlaciones similares con
datos de pafses de distinto nivel de ingreso por habitante,y iii) por
medio de correlaciones entre consumo € ingreso por habitante basadas en
presupuestos de consumidores de diferentes niveles de ingreso. Los dos
dltimos métodos no requieren el anglisis histérico; sin embargo, siempre
serd necesario, a ser posible, calificar cuidadosamente sus resultados

~“-en funcidn de las tendencias, Amplios detalles sobre estos conceptos
se enc%iFgran en el Manual de Proyectos de Desarrolle Econdmico ya citado
antes (19

/por ejemplo,
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por ejemplo, en cuanto a la demanda de ciertos bienes de capital: asi,
mede ser el caso del funcionamiento de ciertas actividades con maquinaria
u otras instalaciones inadecuadas, lo que implica, en relacién a metas tecno-

18gicas dadas, una demanda potencial de determinados bienes de capital superior

a la actual., Un ejemplo muy ilustrativo sobre el particular, es el referente
a la industria textil brasilera, en que se establece un alto grado de obsole~
tismo de la maguinaria utilizada (24).

4) Iocalizacidn del mercado | -

El tercer tdpico es el del estudio de la localizacidén del mercado, cuyo
cotejo con el origen de los productos manufacturados es dtil para el planteo
de las caracteristicas regionales de los consumidores y usuarios y de los
problemas de comercializacidn y transporte. Especislmente importante es este
punto si se deben tratar asuntos regionales en el programa.

e) Oferta

Un cuarto tépico, dentro del andlisis del mercado actual es el estudio
particulsr de la oferta: produccién, importacidn y comercializacidn.

Ios asuntos relativos a la produccién se tratan en la seccidn siguiente.
Sin embargo, sin entrar ain en el anflisis de la produccidn misma es posible
realizar una primera calificacidén sobre la eficiencia del ébastecimiento de
origen nacional, por medio de comparaciones de los precios -~ de los productos
nacionales y extranjeros similares - al nivel de venta en fabrica de origen,
También, son posibles las comparaciones de calidades, Es obvio que estos.
estudios se justifican sdlo en relacidn a aquellos productos especificos que
se ha decidido estudiar en detalle.

En relacidn a las importaciones, ademis de las cuantias ~ cuyo cémputo
permite una primera estimacién de las posibilidades de sustitucidn por
produccidn nagionél - interesan tres cosas principales: el origeh ¥ los
convenios internacionales que pudieran incidir en ellas; la composicién del
precio al consumidor o usuario, y el régimen arancelario y otros controles
a que estn sometidas, incluyendo la polftica cambiaria. _

En cuanto a la comercializacidn de manufacturas interesan el estudio de
las formas y costos de comercializacidén, incluyendo las facilidades y los
aspectos institucionales como los relativos a los monopolios de distribucién.

/En relacién

o
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En relacidn a la oferta también es importante analizar la politica
de precios, proteccidn, impuestos 1nd1rectos, subsidios y otros gue inciden
en los precios y cuantia de la demanda.

£) Observaciones _ ‘ _

Desde luego, algunés'ﬁe estos estudios sélo se‘juétificaﬁ ﬁafa'aquellos

procductos que por alguna razdn se ha decidido que merecen tratarse en detalle,

con miras a'la.preparacidﬁ de programas detallados de expansién o me joramiento
de su produccidn y/o de ﬁroyectps especificos de desarrollo. No obstante,

de todos modos, a.niveles mis agregativos puede ser conveniente conocer,
sunque S€a en términos generales, todos los. asuntos planteesdos.

Tal como se anuncia en ls introduccidn a este documento, no es el
objeto de €l repetir cuestiones que se encuentran a la mano en otras
publicaciones; el objeto es poner, en un esquems metodoldgico, todos los
puntos que deben incluir las tareas relabivas a la formulacidn de programas
de desarrollo manufacturero integrales, razén por la cual no se insiste
sobre el detalle del esquema de andlisis del mercado actusl planteado en los
acépites anteriores. _

50 fndlieis de la produccidn de manufasturas

a) Esquema general de andlisis

En esta parte del andlisis se trata, esencialmente de la descripcidn

del sector manufaétuféfo y de cada una'de sus ramas -~ incluso de industrias
mas esp°01f1cas, cusndo se trata de niveles de mds detalle -y de estabiecer
¥y calificar las condlclones en que se produce.

Ya en el gndlisis del mercado actual se han debido definir algunos
aspectos de la produc010ﬁ. al menos la comp03101dn y los nlveles de la
produccidn dsl sector y también las relaelones tecnoldgicas de producclon
e insumos en términos de balances parclales de mayor o menor‘detalle y/o
en un cuadro de transacciones intersectorigles, Esos'balances se pueden
representar para los productos de una rama (i), mdustrla. especifica (1)

o producto especifico (i), segin la siguiente ecuaclon.,

”/Demandé



- 78 -

Demanda

~r3manaala Demands final Oferta

R aij,xj + Ci L Ii "‘Ei = Xi %Mi f. A Si-l-/ en que:
aij son los coeficiegtes técnicos-que relacionan los insumos'del
: producto (o grupo de productos) i con la produccidn de las

actividades j (J =1 ..vueee m);

.Zj " son los niveles de produccidn de las actividades j;

Ci es la cantidad de producto {o grupo de productos) i que se
destina al consumoj

I es la cantidad que se destina a capitalizacidn;

By es la cantidad que se exportaj

X, es el nivel de produccidn de la industria i (cantidad que se
produce) ;

M, son las importaciones del producto (o grupe) i, ¥

A\ S, son los cambios en las existencias del producto (o grupe) i,

[ &)

con signo positivo =i son disminuciones y negativo si son

aunmentos,

De este modo, hecho este tipo de balances — formalizados o no en un
cuadro de transacciones intersectoriales - se han debido computar los
niveles de produccidﬁ de las diferentes industrias y su participacién en la
oferta de produétos manufacturados., Necesariamente, ha debido quedar
definida la composicién de ia produccidén manufacturera. Resta, por lo
tanto, establecer y calificar las condiciones en que se realiza la produccidn,

' Esas condiciones son principaimente las sigulentes:

i) localizacidn

ii) estratos y tamafios;
iii) capital utilizado;

iv) mano de obra;

v) insumos, y

vi) costcs,

1/ Generalmente ss diffcil computar las variaciones de existencias, por eso
michas veces se mide el '"consumo aparente" (X + M), tratando de compensar
los errores provenientes de los cambios de existencias computando promedios
de tres afios, como en el cuadro 1II~6, En algunos casos conspicuos, sin
embargo, susle ser necesario averigusr sobre los movimientos de existencias.

/b)  localizacidn
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b) L0031123016n de las actlv;dades manufactureras

El anélisis de la localizacidn de las actividades manufactureras es
1mprnsc1nd1b ie en todo programa de desarrollo industrial. -Es asi por los
hechos ff31cos de que el desarrollo industrial estd ligado al mercado
(definido cuantitativa y geogrificamente), .a los recursos naturales y las
econonias externas. Entre otras, alguga 0 varias de estas "fuerzas locacio-
nales" principales influyen en.e;_desaﬁfollo industrial de las regiones.

Es til, entonces, reconocer las situaciones al respecto y definir las

' . caracter{sticas regionales y/o de los.centros:industriales en relacidn a

esas principales fuerzas de atraccidn. Algunas veces es indispensable‘
cuantificar los flujos interregionales de productos manufacturados — y de
las materias primas que utiliza el sector — si estin en juego problemas
de transporte, como es el caso de muchos pafses latinoamericanos, en que el
transporte llega a ser un importante "cuello de botella". Por lo demds, el
estudio de la localizacidn es especialmente necesario si algunos objebivos
del programa estin relacionados con problémas de desarrollo regional:
descentralizacibén, integracidén nacional, zonas. atrasadas, etc. Siempre,
por lo demas, especiaglmente si se trata de un programa detallado, en qué
hay la posibilidad prictica de definir medidas y acciones especiflcas para
la consecusidn de las metass, hay que incluir algunas en relacidn a los _
facilidades bdsicas (vias de transporte, energfa eléctrica, etc.) y otras
economfas externas. Tal cosa implica haber definido y calificsdo las
condiciones respechbives existentes, |

De lo expuesto se deduce la necesidad de dos estudios prinéipales
relstivos a la localizacién: uno es el correspondiehte a establecer la
ubicacién de las actividades manufactureras y las caracterfsticas industria-
les de cada centro y regidn; el otro es el de analizar las caracteristicas
y problemas regionales en cuanto a las llamadas “fuerzas loca01onaleﬁ" Ademds,
F51 los pmoblemas de tranSporLe estdn bajo consideracidén -~ porque inciden con
sagnlflcacwon en los costos de produ0016n y/o distribucidn, o porqie consti-
tuJen un cuello de botella ~ hay que agregar el estudio de los flujos 1ntér-'
regionales y de los costos de transporte, al menos para materias primas y
producteos manufacturados seleccionados.

Ios cuaaros I11-8 y III-9 ilustran sobre esquemas de andlISla de la
localizacidn en las actIV1dades: el primero corresponde 8 la locallzaclon de

/la industria '
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ls industria fabril colombiana, establecida en base al valor agregado bruto

gensrado por las diversas industrias en las distintes regiones del pais; el

segundo se refiere a una industria especifica brasilera ~ la de miquinas-

hérramientas -, cuya localizacién se muestra mds detalladamente.

Cuadro III ~ 8

UN ESQUEMA GENERAL DE ANALISIS DE LA IOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

(Colombia, 1957 (2))

Departamentos
Industrias Antioquia Atlintico Cundina~ y.13, Resto Pais
marca

Alimenticias 1l.4. 72 20,0 30.4 31.0 100.0
Bebidas y tabaco 17.5 8.6 29,1 13.5 31.3 100,0
Textiles 6645 7.9 10.9 9.8 49 1000
Calzado y vestuarios 30.1 10.9 277 15.5 15.8 100.0
Madera y muebles 10.5 18.7 39.5 12.6 18.7 100.C
Papel e imprentas 15.3 5.7 33.1 28.0 5.9 100.0
Cuero y caucho 24.8 3.6 45.0 21.8 L.8 100.0
Cuimicas 15.4 13.5 28.6 35.0 7.5 100.0
Derivados del petréleo 0.8 - 0.8 - 98.4 100,0

roductos de minerales

no metilicos 25,6 9.1 L3 12.4 8.6 100,0
Met4licos bédsicos 13.8 2.1 23 .4 1.1 59.6 100.0
Mecdnicas y metalurgicas 16.6 19.3 36.7 19,2 8.2 100.0
Diversas 31,6 6.2 36.9 12.7 2.6 100.,0
Total industria fabril 29 g.1 26.7 18.2 2l.1 100.0

Cuadro III -~ 9

UN ESQUEMA DETALL&DO DE ANALISTS DE LA LOCAIIZACION DE UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL.

INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS DEL BRASIL (26)

Sao Paulo 80 88,8 4 527 947
Rio Grande do Sul 6 6.6 176 3.7
Santa Catarina 2 2.3 40 0.8
Guanabara 2 2.3 37 0.8
Tobales G0 100.0 L 780 100.0

/c) Estratos
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¢) Estratos y tamafios

Se ha venide insistiende a lo large del documento - especialmente
en el capftulo I, secciones 4 y 5 b) - sobre la.existencia, dentro del
sector manufacturero, de mundos econémicos y tecnologfas tan distintos
como los estratos artesanal y fabril y sobre la absorcién de la artesania
por la industria fabril que conlleva la industrializacidn, como parte
del proceso de c&ncentracidn de la produccién, .S&lo .estos hechos bastan
. para“jﬁstificar la preocupacién de distinguir los diversos estratos manu-

factureros, en la fase de andlisis para la formulacidn de programas de

"1 desarrollo industrial,
' Pero no sélo es suficiente separar los estratos artesanal y fabril,
Dentro de la propia industria fabril es necesario distinguir las carac-
f'teristicastde subestfatos, definidos por el tamafio de los establecimientes
¥y otras caracteristicés, especialmente por las.relacionédas con cuestiones
" de tecnologfa y organizacién de las empresas,

Los cuadros III - 10 y 11 ilustran sobre el anflisis de los estratos,
en base al realizado para el Programa de Desarrcllo Industrial de Colombia (2).
El cuadro III ~ 12 ilustra un andlisis més detallado, basado en el estudio
del estrato fabril de la industria textil chilena (27), Las tres ilustra-

ciones definen los estratos esencialmente en funcién del tamafic y éste

por el ndmero de trabajadores por establecimiento l/ Sin embargo, el
tamafie puede definirse en funcién de otros elementos tales como el ndmero
de husos o telares por establecimiento en la industria textil —/ la
potencia instalada, la capac1dad de produccién, etc, A su vez, la distin-
¢ién de estratos segin tamafic puede adolecer de ambigiledades va que, por
ejemplo, es posible encontrar establecimientos de mayor tamafio (definide

 'por el perSUnél ocupado) con organizacidn y tecnclogia artesanal,

1/ Aunque la definicién de tamafios por el ndmero de personas ocupadas es Gtil
para comparar establscimientos industriales de distinta naturale=a,presenta
serias ambigliedades. Una es que la mecanizacifn conduce a mayor capacidad
de produccidn (que es una definicidn mes real de tamafio para incustrias de
igual naturaleza) con mencs perscnal ocupado. Otra de las importantes
razones de esa ambigliedad es el grado en que se utiliza la capecrdad de
produccién: por ejemplo, un establecimiento aparecerfa de un tamafio triple
si trabajara tres turnos y no uno solamente,

2/ En el estudio de la CGPAL sobre la industria textil del Brasil (28), el
tamafio de los establecimientos textiles se define tanto en funcisa del
personal ocupado como del ndmero de husos y telares por establecimiento

/Cuadro IIT -~ 10
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Cuadro III -~ 10
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LA PRODUGCION INDUSTRIAL BN 1959

(Porciento, en términos de producto brutc a precios de mercado

Estratos

Industrias . — Total

Fabril Artesanal
~ Alimenticias | : 1.5 6.5 12.9
Bebidas ' 15.5 0.9 12.5
Tabaco : - 8.2 . 2.0 7.0
Textiles _ 14,8 3.5 12.4
Calzado y vestuario o 5.7 1.2, 14,2
" Madera y muebles de madera . 2.0 15.2. L7
Papel y pulpa 4 1.5 - 1.2
- Imprenta, editorial, etc. = .. 4.0 2.3 3.6
Cuero - 1.4 2.2 1.5
Caucho ' | . 1.8 - 1.4
Quimicas 8.3 1.7 7.0
Derivados del petrdleo y carbén. 5.8 - L6
Productos de minerales no metélicos. 5.5 k.6 5.3
Metdlicos bdsicos . 1.9 - 1.5
Mecénicas y metalfirgicas y diversos 9.1 13.9 10,2
Totales - ' 100.0 100.0 100.0
(Personas ocupadas, miles) A (240) (184) (724)
(Porciento del PB generado) (79.7) (20.3) - {100,0)
(Productividad de la mano de obra
en relacién a la media del sector '
manufacturero) (240,0) (30.6) (100,0)

-Fuente: (2),

/Cuadroe III - 11
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Cuadro ITT - 11°

COLOMBIA: CARACTERISTICAS DI LOS DIFERENTES ESTRATOS DE
LA INDUSTRIA' FABRIL, 1957

i (Porclentos) e e "
< Valor Potencia
‘ tib-l -~ . . valor Zgr.ega,— Salarios 3.nsta.la-_-

» P Estable-~ Qcupa~ agre~ do por por per- da por
Estratos (tamatios) cimiento ¢idn gado  persona sona oOcu persona

bruto ocupada pada ~ ocupada

Menos de: L

5 a 9 personas ocupadas 64,3 14,7 L 61 L1.5 55.1  42.5
0219 » o« 17.8 113 756 49.6 67.h 42.8
20849 M - . S 711,10 1600 .. .113 . 70.6  83.0  59.4
50 299 " 3.6 11.7 12,6 107.7 . 96.0 76,6
100 a 199 » L 1.6 115 157 136.5 1084  86.7
200 y mgs " o L 1.h - 34.8 48T 139.9  130,0  173.4
Totales y promedios -~ 100,0 = 100,0° 100,0 - 100.0  100,0 100.0

Fuente: (2).

Del cuadre ilustrativo III — 11, se desprenderia que la mayor productividad
de la mano de obra estd asociada con tamafios mayorgs., Sin embargo, en el caso
de industrias especificas se encuentran excepciones, como lo &emnestra un
estudio de la CEPAL, en relacifn a la industria textil (24), en que_se concluye
que "En la prédctica;, a semejanza de lo verificade en el.Brasil,,eh el_estudio....
sobre la industria chilena también ‘se .comprobé que la productivid#d mes elevada
no se encuentra en las fdbricas de -mayor tamafis®, Pero esta conéluéioh‘es
relativa a deficiercias organizacionales y del personal técnico y directivo;
no parece ser el reflejo de una caracteristica‘intninsecé del méyor tamaﬁo'de

"esas industrias, aunque es posible, naturalmente, ‘concebir tamafios superlores
al 4ptimo, pero tal vez dificilmente -en los medios industriales latlnoamericanos.

En el cuadre III ~ 11 aparecen asociados ademds, un mayor tamaﬂo y produc—
tividad de la:mano de obra: (en términos de .valor agregado) con una mayor capa-
cldad (potencla) de la maqulnarla 1nstalada por trabajador.” En general, esa

/Cuadro III - 12
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Cuadro III - 12

CHILE: DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTCGS TEXTILES
POR TAMANCS, 1957 ‘

Tamafios . Estable- Personas _Velor agregado

(Némero de personas) cimientos ocupadas 4 To£31 . Por _
persona .

5al9 55.9 8.6 5.7 _ 65,7
20 a 90 334 189 16.2 - 85.7 -

100 a 199 4,9 10.4 9.2 88,6

200 a 499 . 3.1 14,1 14.0 99.0

500 y mis o 2.7 48,0 5he9 114.3

Totales y promedios - 100,0 100.0 100,0 100,0

Fuente: (27).

asociacién es v4lida universalmente, auﬁque el andlisis detallado de una
industria especifica puede anotar lo contrario pero, como consecuencia de
la calidad de la mequinaria y de defectos organizacionales y de calificacién
de la mano de obra, Ademds, el grado diverso de utilizacién de la maquinaria
instalada puede conducir a errores de apreciacién y amblguedades en la medida
de la capacidad o potencia instalada por trabagador. '

d) Capital reel utilizado Y

i) Andlisis al nivel de ias ram2s industriales.

Como todos'los demds puntos del andlisis, el del capital utilizado
es diferente segin se trate de industrias que se consideran globalmente en
el programa o de aquellas que merecén‘planteamientos detallddoso |

-Para las primeras - y también para todas las demﬁé, con la finalidad de
homogenizacién para planteamientes agregativos - el an&lisis sobre el capital N
utilizado conviene que se efectde en términos monetafioso. Una ilustracién
al respecto se muestra en el cuadro III - 13. Alll aparece computado el valor

del capital fijo real (edifiqioé, instalaciones, maquinaria y equipos) y el

1/ En este acdpite se trata sélo del éapltal "real': que comprende los bienes
de capital fijo tangibles, duraderos y reproducibles, y las ex1stenclas de
materias primas, productos en proceso, terminados y otras, '

/Cuadro III - 13



*-Cuadro III =13 __ N
ON ESQUEMA DE ARALISTS DEL CAPITAL UTILIZADO POR LAS KCTIVIDADES mtmmam*s' -

(Industrie Fabril Colombiane, 1958) (2) -

Capital fijo & - . . gx::c:o - l"i:ie{‘.:-:- R%:%ﬁf

L ‘ Yotay Mi‘f;";? ) Extsten- ciﬂﬁ“ _ pre;tos, Z?ii: ‘ E;:: Eﬁ"’e{g'

Tndustrias (o smize G (D Ui preme rited Bogre
dfleres)  to) - (dilloe ‘res'de  ‘nes de ' ooifn  fijo g%one

R X

D

Allmenticias 1060 654 296 1356 - 392 0 3675 037 - B
Bebidas ' S 886  65.6 134 1020 43 814 © 0a50 . 16a5
Tebaco . : Lol 7.6 74 "I98 250 325 Os 59' 227
Textiles a3 19 7509 293? 2210 7 B2t 1 272 0622 * 230
Calzado y vestusiio - SR 7 X é5 b5 155 ¢ 522 0437 125
Madora y musbles de maders . "1514 7203 22 176 - sy 162 0e3] 1306

Pepel y pulpa | 17 726 a2 - 138" 35 133 0.3 158
Imprente 70 773 ' "276 s 296 o 116 2Ly Ce 43 io.S
Cuero’ : 1“5'_2: %03 % 18 4 136 62 19
Caucho o S 183 " 75-3 i ;76 1259 _ 55 184 ""o."éo L3
Qufnice 3;%8 6.6 130 | 558 2% 629 6.65 30,2
Derivados del petrflec y cardén Lo2 ) » 4o . ’-IM; . 176 620 ' Oo 4l >6.. 3
Produ;tos de minereles no metdlicos 1455_' 68.8 - 81 , 536 E 136 302. . *o. 30 26,8
Metdflicos bdsicos .. 650, AA; =¥39 | 7% 1}3‘ | 358 A 0407 249
Mecénicas y metaldrgicas 501 738 . 133 634 175 550 G35 22
Diversos . BS 54 Co 39 Co193 eh 109 0,55 358
Totales y promedios - 8 c23 7%1 | 1 606 9 638" ) 7 10 oky ‘ . 0e35 . 16.0

3/ Bisnes ds capltal tanlgi.bles,- duradswes 7 fregroducxbles,_ a precios de reposiciﬁn depreciados,

b/ Materias primes y bienes intermedios, procuctos en elaboracién y terminadose
' B
" SRR AP S »

o , /de las ’
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de las existencias de las diversas ramas de la industria fabril colombiana,
Se incluyen,.tambiéh, las relaciones entre el producto bruto y el capital
(relacién media producto/capital fijo) y entre el valor de la produccién

¥y las existencias (porciento de las existencias sobre el valor brute de

la produccién). Esas relaciones corresponden a las ligazones técnicas

. entre produccién y requisitos de capital ;4 : v

Desde luego, esas ligazones deben calificarse en relacién al grado
de'utilizacidn de la capacidad de produccién y en cuanto a la normalidad
del volumen de las existencias, que puede estar influido por cuestiones i
ajenas a la tecnologfa de produccién y a las modalidades normales de
.compras y ventas de las empresas,

Ya se ha hecho referencia antes (scccién 3 b) 1) de este capftulo) al
escaso valor de las calificaciones de la productividad del capital en
términos de la relacidn producto/capital, Sin embargo, su medida es de
utilidad como base para las proyecciones sobre requerimientos de capital 2{

En la relacién prcducto capital media de cada rama industrial influye
la estructura de la rama, la tecnologfa utilizada, el grado en que se
utiliza la capacidad de produccién y los precios relativos que influyen
en la medida del capital y el producto,

Una muestra de la influencia de esos factores la ofrece el cuadro IIT - 1,
en que se anota el rang: de la relacién producto/capital de las diferentes
ramas manufactureras en diversos pafses; t2l rango resulta bastante inde-
terminado para la mayoria de las industrias, :

En funcién de estudios de esa naturaleza podrfa conseguirse alguna
calificacibén de la relacién producto/capital, pero tal andlisis merncerifa
investigaciones estadisticas mis completas que las disponibles por zhora,

Siempre en estos términcs agregativos, el andlisis de la situncidn
actual sobre la utilizacidn de capital real, ademfs de los cdmputos que

ilustra el cuadro IITI ~ 13,conviene que comprenda una estimacién sobre ‘el

~ 1/ suele usarse en el anflisis ~ y para las proyecciones posteriores de
recuerimientos de capital -- la relacidn valor bruto de la produccidn/cepital
fijo. ‘

2/ las proyecciones de requisitos de capital para aumentos de capacidad de
produccién deben realizarse en funcién de las relaciones marginales
entre la produccién y el capital.

/Cuadro III - 14



us opead/

Cwdro IIX - 14
RASGUS DE LA RELACION PQODUCTO-CAP-:?&L, POR RAMAS INDUSTRIALES, SEGUN INFORMAGCIONES DE UN GRUPO DE PAISES

Remas manufactureras,segdn la Ninero de

olasificacidn industrial uniforme (20) ;;nds:e:e- ' Rengos e

CFU Denominacién segin productos dencie d; i 1 1 R v | VI_I ’ YIII- X
los rerg.s

24 Vestuario y calzado 1 S, :

29 Cuero y sus productaes 2 : =

39 Diversos 3 R -

22  Tabaco 4 = -{

37 ‘Maquinarie y ertfoulos eléotricos 5 o

31 Produoto de caucho I3

28  Impresiones 7 N

20 Alimenios 8 L .

26 Muebles y accesorios 9

35 Productos metdiicos 10

38 Material de trensporte 11

21 Bebidas 12

23 Textiles 13

25 Madera y corcho W -

27 Papel y productos de papel 15 ... -

32 Derivados del petrélec y carbdn 18 o -:_ B

36 anui.mr_ia.‘ no eléotrica 17 : —

31 Qufmicos 18 ) .

34 Motdifcos bdsicos 1s . - —

:33 Produpcﬁn de. minerales no nwetitioos 20 ) .~ —

Puonbes:  (16), (29), (500, (32) ¥ (52).

Notas: 1o Bste owadro se considera sélo {lustrativs, con ca.lidad exclusivamerrte de ensayos :
2. La magnitud de la relacidn productowsapital (P/K) disminuys con la progresidén de los mimeros ordimales I o IX, los que indican los rangoes
de P/K dentro del conjunto de relaciones de cede pafs consideredo,.
3¢ Las 1fneas horizontales indican la gsma de rangos que ocupe la relacién P/K de ceda agrupacién industrial,
U, Se consideré un conjunto de 11 pafses: fusiralia, Estados Unidos, Chile, Colombis, Argentina, Japén, Sud Afriva, Canadd, Hungrfa, Isreel y
Rumaniae
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grado en que se estd utilizando la capacidad de produccién instalada,
Este antecedente es importante como elemento de juicio para explicar los
niveles de produccién ;/&, posteriormente, para el cdlculo de los requi~
sitos de capital., La subutilizacién de capacidad de produccidn en muchas
industrias parece ser un problema general en los pafses latinoamericanos,
Al menos en Chile (25) y Colombia (2) se ha comprobado, fehaéientemente, v
un alto grado de subutilizacién de la capacidad de produccién de manufac-
turas. la explicacidn de tales situaciones puede estar en varios hechoss ”
depresién de la demanda, tamafios inadecuados al mercado, tecnologlas de
alta escala de produccién impuestasz por el progreso técnico de .los pafses
mds desarrollados, idiosincracia de los empresarios (muchas veces reacios
a trabajar tres turnos por ejemplo), defectos organizacionales, costos
altos de los turnos nocturnos, mala calificacién de la mano de obra de
distintos niveles, etc..

Siempre al nivel de ramas industriales, un Indice del grado de meca~
nizacién y tecnologia puede obtenerse, generalmente, mediante el eémputo
de la potencia instalada por trabajador y por unidad de producto, en
comparacidn con industrias extranjeras similares, También, puede ser
dtil el cémputo de la energfa consumida, también por trabajador y/o por
unidad de producto. Sin embargo, aunque estos cémputos son mds concretos
¥ precisos que los relabtivos al valor del capital, hay que considerar que
las difersncias eventuales en dichos Indices, no sélo reflejan diferencias
tecnolégicas: pueden explicarse, al menos en parte, por diversas estruc~
turas de las ramas por distintos grados de utilizacién de la capacidad,
por cuestinnes organizacionales, etec,, situaciones que es nscesario averiguar,

Al mismo nivel de andlisis, conviene desglosar el capitzl en uso segin
se ilustra en el cuadro III ~ 13, Las razones son las mismas dadas en la
seccién 3 b) de este capftulo, Ademds, conviene computar las inversiones
que se realizan, divididas en igual forma, distinguiendo el componente

importade. Més adln, el estudio del mercado de manufacturas ha débidc_definir

1/ Si resultan, por ejsmplo, niveles de produccién mds bajos que los esti~
. mados como ncrmales, habiendo capacidad subutilizada, la explicacién de
- tal hecho habria que buscarla en causas distintas a la escasez de capital,

/la demanda



la demanda de bienes de capital y la estructura de la oferta segdn el
origen industrial y nacional o extranjero de los bienes. Asl las rela-
ciones tecnolégicas que determinan la demanda de los diversos bienes

de capital: en este caso, entre los niveles de inversién de las activi-
dades manufactureras y la demanda de los diversos bienes de capital. Al
respecto hay que distinguir, ademfs, los requisitos de reposicidn y los
de aumentos netos de capacidad de produccién (inversién neta), cuyos
componentes son generalmentd distintos l{

Al mismo nivel agregativo de andlisis, conviene desglosar los compo-
nentes del valor de las inversiones fijas reales, con el fin de contribuir
al andlisis de los problemas relativos a la inversidn y a la formulacidn
posterior de las medidas al respecto. Para este efecto, ademds de distinguir
las inversiones en construcciones y maguinaria y equipos, asf como su
origen, hay que desglosar los impuestos indirectos, incluso los derechos
de aduana y otras cargas sobre las importaciones de bienes de capital,
ademds de los gastos de comercializacidén e instalacién,

El andlisis sobre el capital ntilizado estd ligade, estrechamente, a
algunos aspectos relativos al estudio de la estructura de las ramas e induge
trias especificas segin estratos definidos por el tamafie de los estable-
cimientos. Es asi porque unc de los aspectos del andlisis sobre la utili-
zacién de capital real, que suele ser de alto interés es el estudio de la
concentracién de la produccién en establecimientos de mayor tamafio. Gene~
~ ralmente, los establecimientes de mayor tamafie son mds "capitalizados" y
' ostentan mayores productividades, segin lo sugiere el cuadro III ~ 11, A
este anflisis, habrla que agregar un estudio sobre la concentracién mono—
pélica de la propiedad industrial, cuya influencia desfavorable en el
comportamiento de la oferta, en relacién a la demanda de manufacturas,
puede ser importante en ciertos casos,

Hasta aquf, el andlisis relativo al capital corresponde al nivel de
ramas de la industria manufacturera, aunque, por supueste, tode el esquema
descrito se aplica a los niveles de mds detalle. Pero a estos niveles el
andlisis del capital incluye algunos matices direrentes y otros aspectos

adicionales,

1/ La composicibn de la inversién neta es diferente a la de las reposiciones
debido a las distintas vidas dtiles de los diferentes componentes del
capital fijo (construcciones, maquinaria y equipos),

/ii) Anflisis
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ii) Anglisis sobre ‘el ‘capital real a nlveles especificos,
El modelo de andlisis mds detallado puede plantearse a partir de una
rama o 1ndustr1a especifica con un amplio desglose hasta el establecimiento l{.
Estos anAllsls detallados exigen grandes recursos -y tiempo, razén per la-
' cual, dentro de un programa integral, hay que eleglr cuidadosanente las:
ramas y/o industrias especificas que merecen tales estudios, Pero, como
se ha venido insistiendo, no sélo cabe pensar en este tipo de andlisis en
relacién a programas integrales: es posibie justificar, también, las aproxi-
maciones—especificas sin la perspectiva de un programa integral, segin se
adviefterén el capltulo II, El rendimiento efective de programas especificos
puede ser alto;*édemés, en determinadas circunstancias puede ser mds acce~
sible este tipo de aproximaciones, sunque pueda verse disminuida la seguridad
sobre coherencia con el medio econémico y sobre.ei éptimo empleo y combinacién
 de recursos, Clarc estd, que estos peligros disminﬁyen si se aplican
| eriterios adecuados, fundados en apreciaciones debidamente ilustradas, al
menos sobre las principales ligazones de la industria especifica con la
economfa y sobre las principales condiciones del medio - por ejemple, en
cuanto a la abundancia y sscasez de redursos tales como 1& mano de obra,
el capital y las divisas, o o
En este anflisis pormenorizado del capltal real los estudios se
refieren a los siguientes puntos: .
- establecimientos existentes: nﬁmero, locallzacldn, tamaﬁo, capacidad
"de produccién,- especialidad y grado de 1ntegraci6n y concentracidn,
incluso calificacidn de esas smtua01one3° '
© = edificios y otras construcciones e instalaciones;distintas a la
" maqulnarla, ‘incluso calificacién sobre su estado’ h'd p051b111dades
de aceptar otra o mfs maqu1nar1a~
- maquinaria existente por tipo, 1ncluso capacldad y calificacién
‘sobre su estado y grado.de obsoletlsmo,

=~ eficiencia con que se utlllzan.las 1nstalacibnes ¥y maquinaria existente;

"~ 1/ En un estydio r801ente de la CEPAL sobre propram3016n de 1ndustr1as tradl-
cionales se sostiene, en cuarto al anflisis del estado ¥ necesidades de
reposicidn de la maquinaria textil, que "un c4lculo que no tuviese ‘en-

. cuenta cada una de las fébricas y que sdlo con31deran el conaunto" daria
t[resultados erréneos (2&). PR . ~ -

‘ /é determinaéién de
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- determinacién de las causas de la eventual inefiéiencia, tales
como subutilizacién de capacidad, problemas organizacionales,
calificacién de los dirigentes técnicos y.otros niveles de mane
de obra, calidad de las materias primas, ete. y-' -_

- costo de los bienes de capital, inclusoifaci;idades'de abastecimiento
j disposiciones, impuestos y otros que atafien a su adquisicidn,

Respecto a este tipo -de andlisis, es interesante ilustrar algunos de
los puntos anteriores con ejemplos obtenidos de estudios industriales
particularizados en algunos paises. L '

El cuadro III - 15 nuestra un resumen del andlisis de las principales
instalaciones ~ y su utilizacién - de la industria textil cubana, en 1959,
La conclusidén que muestra el analisis, en las dos dltimas colomnas — sobre
el grado de utilizacién de los equipos ¥y los aumentos posibles de produccién
sin necesidad de nuevas instalaciones - es de trascendental importancia en
todo anflisis sobre el capital fijo, 1ncluso, en andlisis mis globales,
seglin se sefiala en pérrafos anteriores, El planteamlento de una politica
adecuada al respecto, implica la dilucidacién de las causas de tal grado,
de subutilizacidén de las capacidades de produccién., Sobre el particular,
el estudio de la industria textil cubana = que sirve a esta ilustracién - sefiala
como causas principales el trabajo con jornadas incompletas de élgunas
f4bricas, 1a ociosidad de 30 mil husos en proceso de instalacién ¥ lo ina-
decuado del sistema de mantenimiento del equlpo (33) . |

De un modelo de andlisis desarrollado pot la CEPAL (24) aplicade a
la industria textll de los.estados del centro y el sur del Brasil, se
desprenden conclusiones ilustrativas de alto intérés: tales como el escase
rendimiento de la maquinaria instalada, que en el caso de\las hilanderfas
de algodSn llegaba a sblo el 58 por ciento del patrén latinoamericane (en
‘términos de gramos por huso/hora), en las tejedurias de algodén al 50 por
ciento (en metros por telar/hora), en las hilanderfas de lana al 38 por
ciento (produccién por huso/hora) y al 56 por ciento en las tejedurfas de
lana (preduccldn,por:telar/hora) Alrededor de 1/3 de 1a 1neflclencla 50
calculd que se debla al-obsoletiémo en el sector de algodén, en que el 80
por ciento de los husos- y el 70 por clento de los telares estaban obsoletos,
El 67 por cients restante de la ineficiencia de la operacién de las insta-
laciones correspondia al "aprovechamlento ineficaz de la maquinaria, causado
por una defectuosa organizacién interna® de las fdbricas. EL cuadro III - 16
muestra un esquema de andlisis tomado de la cbra citada (24).

| | /Cuadro III - 15
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UN ESQUEMA DE ANALISIS DE L4 MAQUINARIA DE UNA INDUSTRIA ESPECIFICA

fumdro III ~ 15

Industrie Textil Cutana, 1959 (33)

Bvaluaci Sn

. Utilizacidén
Instalaciones Edad Husos«hora o Eftoienci
tzliﬁs-hox)n eiencia g:ag: l;u;nent:s
' : millones e .
Fepectalided ¥ i tie (e Sotares - feda | Rendilomt®  peta- | Bk s16n posi-
tamafios Nimere  Ntmesro % de |mequinaria (husos y telarss) | Emples Pesi~ cién (%) % 35 . bles con
v ‘ 2 a :
de de hus os :"3 bie’ AB | Resl Tipo " | G&H e los equi -
fdbri~  husos 0 o te. |Antes 19?9 eg () (Et) (Er/Et) produe p;:diggta-
cas telares 1apes | 1910 1936 1936 12’46 . pTear~ S %) o/
; Ares 4 ‘
: 1325 1035 105 155 B (#) & W
Hilanderias 9 132 209 100.0 | 25.9  23.7  h2.2 8,2 700 950 04 | B87.0 90,0  0.57 ) 718 39
Menos de 1 000 a 10 000
husos é 12 069 9.1
10 Q01 & 50 000
husos 2 31 156 23.6
50 001 a 100 00¢
huses 1 88 984 6743
Foas, de tejidos planos 20 3903 100.0 | 14.b 12,2 42,2 312 23 28 0,82 | B8L.8 90,0 Q.94] 77,1 30
Menos de 50a 200
telares 16 gho 24,1
201 a2 1 000
‘ telares 3 1 209 31,0
1 001 & 2 000 |
telares 1 1 754 bh,9
5/ A X E"I x 100
B Et -
b/ 100

- 100

-

O
e
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Cuadro III - 16

INPLUENCIA DE LA OBSOIESCENCIA SOBRE LA DL.F'ICIENCIA DE

OPERACION DE 26 ESTABLECTMIENYOS DE HILATURA

u

BEE

S ‘Horas mdquinas’ traba- S e % def':lcien p
Némow Néne~  Jadas {m11lones) Dofi. Defi - Amtie  o1s en la_ # qb“]_'e.g
. KER Y ro ro" clen- olen- - gueaad utilizaoiGn gencia
. : Pare producir lo mismo cla cla de la. . 4e 1a. ul
X de de hu e ah de o~ actual’ o o TR
Tamafios . eme - 8O qu2 phore eram '? ‘1'8' maqui= narie ao-
' presas (m- Ao - Conaa-Conla R ion m:.qu:- narfa  ° gusl..

- A les) - tusl-  quine~ paquia narie (D;E) Scbre la deficie%aia de

) mente rias mo narla S R b operariones

A - A

derni. actual %X;OO) Ax100) £-200,

- zades Dblen ¢ (=22 100) (e X 100)
aprove D-100 D~ 10& )
chada '

(1) ® () () (&) (F)
Menos de 10 000 husos 7 o 7.1 B8 5,5 14y 129 20 59 "
10 001 a 20 000 husos 8 108,7 22,1 14,6 17.4 150 127 23 s Lg
20 001 @ 30 00O husos Y 100.3 15.1 9,5 104 159 M6 13 %8 22
30 001 & 50000 husos L 155.5 24,4 12,2 13.!'4’ 201 182 19 81 19
Mfs de 50 000 husos 2 133.7 28,5 2.8 13.6 2 270 21 9 11
Toteles y promedics 25 SM2.3 | 97,3  50.8 6o 11 161 30 67 33

Fuente; Tomado de (24).

.
‘e

[
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-

.. /[Cabe hacer .-
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Cabe hacer algunas adverten01as 1mportantes sobre dos conceptos que
aparecen en la ilustracién anterior: el de eficiencia de la utilizacién
de la maguinaria y el de obsoletismo., La advertencia es que no son
conceptos de valor absoluto sino que‘rélativos, el primero con respecto
a patrones de comparacién y el segundo en relacidn a tecnologlas adecuadas.
La eleccién de patrones y tecnologfas implica un cuidadoso anflisis
de las circunstancias pérticulares de la industria y de la economfa, tales
como el tamafio del mercado, la asbundancia de mano de obra y la escasez de
‘capital. L& primera de estas circunstancias puede influir en las posibi-
lidades reales de obtener méyor eficiencia de las instalaciones; las otras
pueden contribuir a la elecciénbde_tecnologias menos actuales (en relacién
a las de pzises mds desarrollados) como patrones para decidir sobre obso~

/
letismo &

e) Mano de obra emnleada

En el andlisis sobre la mano de obra ocupacda en la industria manuface
turera hay tembién, pur supuesto, diferencias importantss seg®n el nivel
de detalle de que se trate, .Tal vez, la principal de esas diferencias
sea la referente a la medida de la productividad de la mano de obra., En
términos mds agregativos, la exigencia de homogenizacién obliga a m=diria
en funcién del producto expresado monetarizmente; a niveles detallados es
posible medirla en funcién del producto fisico, que es una expresiin menos
ambigua de la prcduccidn, aungue haya emuclitas cuestiones de calidada

En todos los casos, los cémputos mds necesarios se refieren a la
cuantfa de la mano de obra utilizada,su calilad, productividad y remuneraciones,

Tal como en cuanto al andlisis del capital, se trata primero del nivel
mds global de ramas industriaies y después de los tipos de awilisis més
detallados & niveles de industrias especificas y establecimientos,

i) Andlisis al nivel agregativo de ramas.

El cuadre III - 17 ilustra sobre el cdmputo de la cuantfia y la produc~
tividad de la mano de obra empleada por las distintas ramas industriales y
la artesanfa manufacturera.

En ese cuadro, la productividad de la mano de obra se computa en
términos del producto bruto a precios de mercado y también a costo de factores,

1/ Estos asuntos se discuten ampliamente en el documento de la CEPAL de donde
se tomé el cuadro III - 16 (24),

/Cuadro III - 17
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Cuadro 11 ~ 17

COLOMBIA: OCUPACION Y PRODUuTIVIDAD DE LA MANO DE OERA .
EN 1A INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1959

" Produc- Produc~
- Produc- to bruto :Produc- to bruto
to bru- a precios to bru- a costo
Co S . to a_ de merca~ to a. - de fac-
Industrias y estratos Personas Precios do por costo  tores
' ocupadas ~ G€ mer- . persona de fac- por per
ocup cado ocupada . tores sona
: {(millo~ (miles (millo~ cqcupada
(miles)  nes d de nes d esde
" pesos pesog pesos) pesos)
Industria fabril 25,0.1 3 226.0 12:& 2 '752,5 11.4
Alirienticias 38,6 467.5 12,1 459,9 1.9
%bidas lli-uz . l}9903 N 35 .2 268014- 1809
- TabaCO . llfoz!- 26504 59.5 87-3 1908
Textiles 39.8 475.1 11.9 470.2 11.8
Calzade y vestuario 30,5 185.3 6.2 184,0 6,0
Madera y muebles de madera 12,1 - 65,9 5.4 65,4 5.4
Papel e imprentas 13,6 - 175.9 ~. 12,9 172.7 12.7
Cuero 5.2 - 43.6 8.5 41.3 8.0
CauChO 502 57.8 . llol . 5706 llcl
Quimicas y derivados del Lo . :
petréleo 17.6 455.6 25.8 415.6 23.6
Producto de minerales no : : |
“metélicos 20,7 177.4 8,6 175.7 8.5
Metales b&sicos 5,2 62.7 . 12,0 62.3 12,0
Mecdnicas y metalurglcas y ) S
diversas 33.3 2944 8,8 292,1 8.8
Industria artesanal 4840  834.0 L7 834.0 1.7
Totales y promedios 724,,1 - L4 060,0 5,6 -3 586,5 5.0

Fuente: (2),

/la Wltima
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Ta $ltima medida muestra una mayor uniformidad entre las diversas ramas

de la industria fabril. Ello es consecuencia de excluir del producto,

los impuestos indirectos, cuya significacién es muy grande en las industrias
de bebidas y tabaco, segin se desprende del mismo cuadro III - 17 y se
habfa advertido en secciones anteriores (36). Esto pone de relieve la
necesidad de definir el producto, pero ademds, es necesario definir si se
trata de la productividad en términos de todo el personal ocupado (como en
el cuadro III -~ 17) o sélo de los obreros, o los trabajadores remunerados,
etc. En andlisis mds detallados no bastan esas definiciones: hay que
referirse al tiempé efectivo de trabajo, llegdndose asf a la productividad
o producto por hora/hembre,

Mds adn, tratindose de industrias especificas conviene liberarse de
las ambigliedades de la medicién de la produccidn por el producto (o ingreso)
conviene medirla en términos fisicos, en unidades de un producto determinado
por trabajador, en relacidn a un tiempo efectivo de trabajo.

En todo case, los cémputos de productividad, en la forma expuesta en
el cuadro ilustrativo III -~ 17, es imprescindible en relacidén a las indus-
trias que, dentro de un programa integral, no merecen estudios detallados
para conseguir las bases de las proyecciones de ocupacién nipara el diagnéstico,
Ademfs, esas estimaciones agregativas se justifican para todas las industrias,
con el objeto de aportar las perspectivas necesarias para los andlisis y
proyecciones més detalladas, asl come para algunos asuntos de orden macro-
econémico, si es el caso, tales como los cémputos de ingreso y su distri-
bucién, .

La calificacidn de las productividades por ramas (en términos de
producto por trabajador) es diffcil, Sin embargo, es itil buscar las
explicaciones de los niveles de productividad, con el fin de contribuir
posteriormente, a disefiar la politica adecuada al respecto, Cabe recordar,
que la productividad estd influida por la densidad de capital utilizade
(capital fijo real por trabajador) cuyos efectos sobre el producto es
diffcil separar, al menos, en andlisis tan agregativos., El efecto del-
capital se produce, esencialmente, a través del mayor o menor grado de
mecanizacién, Ademds, la productividad depende de las escalas de produccién
(si se mide, por supuesto, en relacién a toda la mano de obra empleada), de

/la organizacién



la organizacién, la caiificaéiéh de la ﬁéno de obra y la calidad de las
materias primas.(que-ihfluyen en las pérdidas, detenciones de procesos
continﬁbs‘éomo el hilade, etd.) entre las influencias m4s importantes,

- Tambidn al nivel de-ramas indﬁstriéles, es. imporiznie establecer ia
calidad de la mano, de obra v los déficit. correspondlentes. Una ilustracién
al reapecto 86 ofrece en los cuadros III ~ 18 y III - 19,

" El cuadro TII - 18 resume los cémputos reallzados per la CEPAL sebre
la industria fabril peruana (4). Ellos se utilizaron como base para
ﬁproyectar las futuras necesidades de mano. de obra de las diferentes cali-
ficaciones en relécién a la expansién induétrial proyectada para 10 afios.

La ocupacién de mano de obra segin Ealificaciones, fue juzgada, en
el caso en referencia, en rélacién a la ocupacién en paises mfds industria-
lizados, especialmente en Estados Unides, cuya industria ocupa un 43 por
ciento de mano de obra altaménte calificada, proporcién que casi duplicé _
a la peruana, Ademﬁs, la calificacién peruana era'ﬁuy leve en algunas
industrias, como las de "confecciones, muebles, imprenta y fabricacién
de loza" (4), ' _

Obviamente, el patrén de comparacién no se utilizé para proponer
las metas relativas a la calificacién de la mano de obra peruana: se esta-
blecié una meta m4s realista, de 31,8 por ciento, para el final del perfede
de 10 afios que cubrfan las proyecciones relativas a la industria del Perd
(1955-1965), Entre otras cosas, se tomaron en cuenta las caracterfsticas
_tecnelégicas de la industria de ese pais,

El cuadro III - 19 es otra ilustracién respecto a la calificacidn de
la mano de obra, en este caso referente a la industria fabril argéntina..
4112 se compara la situacién Nactual® (1956) y la eituacién que seria

"deseable" deducida de estudios especlallzados lecalea y de otros paises,
entre ellos Ttalia, S R
La comprobac16n de. la ¢alidad de la mano de obra empleada, asi ceme
de la productlvldad es nécesaria con el objeto de poder proyectar los
requisitos respectivos para el perfodo de proyeccidn del programa, La
calificacién de la situacién actual - en funcidn de patrones y/o del
célcg;e de posibles déficit en relacién a andlisis pormenorizados ~ debe
hacerse con el fin de proponer las medidas adecuadas para corregir las
/Cuadre III - 18



Cuadro IIT - 18

PERU: CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN IA
INDUSTRIA FABRIL, 1955

(Profesionales, técnicos y obreros, miles)

Qbreros Profesionales

| ~Calificados Y técnicos
Industrias ' Por- Por—
Total Total Nime— cien  Nime- cien

ro to ro to
Alimenticias 38 679 38120 3780 9.9 559 L.
Bebidas 5 934 5 757 790 13.7 177. 3.0
Tabaco 719 689 100 1445 30 L2
Textiles 20 86l 20 758 6 OLO 29,2 571 2.7
Calzado y vestuarios ‘ 6 773 6 650 L 010  60.3 143 2.1
Madera y muebles de madera L 136 L O34 1 280 31,7 102 2.5
Papel y celulosa 1l 832 1 750 350 20,0 82 L5
Imprentas y editorisles 2 L66 2 417 1 200 49,6 49 2.0
Cuero - 2 031 1 969 LOO 20,3 62 ' 3,0
Caucho 651 630 L0 69.8 21 33
Quimicas L 982 L 754 720 15.0 228 L.6

Derivados del petréleo y ‘

carbén 826 801 260 32.5 25 3.0

Productos de minerales no )
© - metdlicos 6 884 6 753 820 36.2 131 1.9
~ Siderurgia 571 556 220 39.5 15 2.6
Mecénicas y metallirgicas 11 715 11 189 2 975 26.6 526 L.S
Diversos . 3629 3058 300 9.8 86 2.4
Totales y promedios 112 692 109 885 23 785 21.7 2 807 245

Fuente: (4).

/Cuadro IIT - 19
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Cuadro 111 -~ 19

. ARGENTINA; PROPORCION DE ObREQOS CALIFICADOS Y DE TECNICGOS
E INGENIZRCS EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1956

(Porcentaje sobre el niimero total de obreros)

s ox Técnicos e
o Obreros calificados ingenieros
Industrias - W) T ! _ o
Actual Deseable & Actual Deseable
Total de 1ndustr1as ' ' 28.0 30.4 3.1 3.3
Total 1ndustr1as dinfmicas 28,7 32.5 Le2 La7
Papeles y cartones 26,2 26,2 3.1 3.1
Imprentas y publicaciones 51.3  53.9 5.1 5.6
Productos gufmicos 12,9 - . 13.5 6,7 7.0
Derivados del petréleo 51.6 51.6 13.7 13.7
Piedras, vidrio, ceramica 2L.6 22,7 1.4 1.5
Metales 23.1 277 3.6 L3
Vehiculos y micuinas 37.0 46,2 3.8 L.,5
Miquinas y aparatos eléctricos 32.2 35.4 6.2 C 6.2
Total de industrias vegetativas 27.7 28.L 2.1 2.2
Alimentos y bebidas 14,0 14.7 1.5 1.5
Tabaco ' 15.4 - 15.4 0.7 0.7
Textiles ; 3L,1 3L.1 2.8 2.8
Confecciones 41,8 41,6 1.9 1.9
Madera : B 37.0 Lhol = 2.1 2.6
Caucho 3441 3h.1 3.6 - 3.6
Cuero 38-6 hoos 2.1 2.2 '
. Varios | 25,2 26,5 2.7 2.7
Fuente: (5).
a/ Las diferencias con la situacién "actual" (o real) representan déficits

existentes en la "actualided”, en el afio 1956,

. /situaciones insatisfactorias,
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situaciones insatisfactorias, Para ello, hay que investigar las causas

de esas situaciones, Entre esas causas suele ser importante la falta de
un sistema de instruccién y a veces, la rotacién de lcs obreros calificados
cuya experiencia se desaprovecha, En América latina se suelen encontrar
casos de poca disposicidn para contratar servicios de técnicos y de obreros
especializados, cuya necesidad no la sienten los empresarios que se desen=-
vuelven en ambientes poco competitivos y de altas rentebilidades.,

Es dtil, también, computar el nivel de remuneraciones de los trabaja=-
dores., Al respecto, es corriente encontrar una asociacién entre alta
productividad y mayores salarios, como lo ilustra el cuaaro III -~ 1i,

Sin embarge, influyen en los salarios la polftica de remuneraciones (come
de salarios mInimos) y el poder de contratacién de los trabajadores,

Desde luegn, el andlisis de las remuneraciones es importante en cuanto
al estudio de los costos de prcduccidén y también, en cuanto a la distri-
bucién del ingrese, asunto que puede estar envuelto en los objetivos econé—
micos y sociales del programa, '

Una ilustracién sobre la materia la ofrece el cuadro III-2€, que
concierne a la situacidn de la industria fabril colombiana en 1959,

Cuadro III -~ 20
COLOMBIA: REMUNERACION DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1959

Remuneracién total del trabajo $ 1 14, millones &/

Remuneracién por trabajador $ 4 765 "

* Proporeidn de la remuneracién del trabajo scbre:

|  Valor bruto de la produccién | 10.4 %
Preducto bruto a precios de mercado 35.5 %
Producta bruto a costo de factores 42,0 %
Remuneracidn del capital 105.8 %
Costos de produccidn , 11,8 %

Fuente: (2),

&/ Incluye prestaciones sociales.

/Sin duda,
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Sin duda, aunque las calificaciones de la estructura de costos .
-~ en cuanto a la mano de obra -~ y la distribucién del 1ngreso generado’
- entre remuneracién del trabajo y del capital, prlnc1palmente -
pueden realizar ‘por medio de cotejos con otros medios industriales y
entre las diversas ramas locales es conveniente completarlas con el
anflisis de las evoluciones respectivas, AL respecto, es 1nteresante
citar, ilustrativamente el caso de la industris colombianas enLre 1950 y
1959 la participacién de la remuneracldn del trabajo, en el producto
bruto a precios de mercado de la 1ndustr1a fabril, sublé de 31 6 a 35,5 por
ciento; la relacién con la remuneracién del capital subid de 74.8 a 105,8
por ciente; pero el peso de la mano de obra en los costoélbajé de 14,2 a
11.8 por ciento., Al mismo tiempo, la remuneracién real por trabajador
crecid en un 26;3:por ciento, ‘algo menos que la productividad, que crecié
en 30,9 por ciento, de modo que puede calcularse que la remuneracién del
trabajador, por unidad de producecién, bajé entre 1950 y 1959 en un 3,5 por
ciento, Los trabajadcres ganaron gran parte de los aumentos de productiQ
vidad sin afectar los costos. Todo lo-éontrario; en los costf° inf]uy3 K
m&s el encarecimiento rzlativo de las materias prlmas ¥y blenes intermediosg
especialmente los importados (2),

Todavia al nivel de ramas y estratos industriales, vale la pena
discutir el problema de la ocupaclén en sus perspectmvas sociales v econd
micas generales, - Asig por ejemplo, una caracteristlca bastante condn
en América Latina es la desocupacién. La medida de la desocupaclsn es
relativa a la productividad, Es asf porque el desempleo absoluto nﬂ o
representa, efectivamente, la escasez de trabago. Ademds del desemvleo,
hay que medir lo que suele designarse como “desocupaclon disfrazadal,

El caso colombiano citado antes (seccién 4 del capftulo Iy cuadpojIII-l@
muestra en la artesanfa una productividad casi 8 veces inferior a la fabril

y de 1/3 de la media de la economfa, Déntro del estrato fabril aparecen
ramas, como la-del veStuario y la madera, en que la product1v1dad es del )
orden de la mitad de la media fabril (cuadro III - 17). Para ese pais, la
productividad de estés industrias se calificé baja, pero se consideré
que los trabajadores respectivos estaban plenamente ogupadég.ﬁnﬁi mismo
tiempo, los artesanos - en su conjunto -~ se calificaron como “desocupados
disfrazados","junto'con las personas empleadas en ciertos estratos agricolas

/¥y en
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¥ en servicios de muy baja productividad. De este modo, se considerd
que en el propio sector mamifacturero {en el estrato artesanal) habia
en Colombia, en el afio 1959, 484 mil desocupados disfrazados (9).

Desde luego, la solucién de tal estado ocupacional en el sector
manufacturero no debe plantearse nicamente como un asunto de produc-
tividad, El planteamiento adecuado no puede hacersé sin considerar las
perspectivas de ocupacién_general, Hay que tener en cuenta las posibi-
lidades de ocupacidn de la mano de obra en el propio sector manufacturero
¥ en los demds sectores de la economia; posibilidades que dependén del
ritmo y orientacidén del desarrollo econdmico y de las tecnologlas de
produccién, cuya seleccién debe tener en cuenta, como elementos de Juiecio
fundamentales, tanto las ambiciones de mayor productividad como la abun~
dancia y escasez relativas de capital, mano de obra y otros recursos,

ii) Andlisis m?s detallados

A niveles de andlisis de m4s detalle, tal como en cuanto a la utili-
zacifn de capital, los estudios relativos al empleo de mano de obra
adquieren matices especiales y mds exactitud y rigor en las medidas, Ya
se advirtid, desde luego, que la medida de la productividad de la mzno de
obra se mide mejor en términos flsicos y en relacién a tiempos efectivos
de trabajo, forma de ponderadidn que da posibilidades de comparaciones y
calificaciones més objetivas y precisas, )

El cuadro III — 21 ilustra, en base a la industria textil chilena;
un cdmputo detallado de ocupacién, produccién y productividad de la mano
de obra ¥y una comparacién de esa productividad con la de otros pafses,

De cuadres del tipo del III -~ 21 pueden desprenderse hechos de 1nterés,
tales como el desaprovechamiento de las instalaciones, que pone de mani-
fiesto la distribucién de los obreros por turnosal

Es de interés la calificacién de la préductividad en comparacién con
la de otros pafses, en el caso en cuestidn con Brasil y Perd. Al respecto
vale la pena advertir sobre una cuestién de orden general: que la calificacién

1/ El estudio a que se refiere el cuadro III - 21 sugiere que en la distri-
bucién de la mano de obra por turnos influye, notablemente, el desequilibrio
que suele existir en las fébricas textiles chilenas entre las capacidades
de las distintas secciones, :

/Cuadro III -~ 21
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Cuadro III - 21

CHILE: OOUPACION, PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA TEXTIL, 1959, COMPARACION TON LA PRODUCTIVIDAD DE OTROS PAISES

Chile

T Brasil “"Perd
botividad s .
especffice y Nimero de obrercs - Obreros Produseién Produceién por | Produscaén por ébreros
produstos: _ Turnos ‘hora Total Por obrero-hora obrero~hora ' hora
: o 7o P Total | (n4305) {ton) (k&) (Metros) {Keg) {Metros) | (kg) (Motro)
jHilotura ‘ 3353 2884 1312 7549 ‘ | h
Algodén cardedo {1378 121 855 3506 | 8078 |17 749 2.20 2,20 1,98
Algodén peirado 329 286 65 $30 | 1567 | 191 1.22
Total algodén 1 707 1 559 ‘920 4 186 9 6i5 19 660 . 24,04
Lana cardada 293 215 71 57 | 1371 | 2072 1.51
Lana peinade 936 8ol %7 1927 | W63 | 3322 0473
Total lana [1229 1039 238 2506 | 5934 | 5 3%k 0u9l 1.12 1.57
Fibres 'm;tzfmues ' 1wy 70 394 gk | yishk - 1.2
Pibres duras 240 . 139 8 “ugy | -1 052 2 554 2,43
Tojedurfe 2588 1539 817 4 okl
Algodén - 1445 - 1 o 658 3110 | 6917 | 1537 2,23 11.6 8.3 . M3
Lane o 794 42 W8 138 | 3045 | 2779 09L 2.0, 243« 2,03
Pibras artifistales 277 66 13 356 800 929 1.16 641 ' L
Fibras dures E 72 20 2 94 214 696 3,25 61

~ €0t -

Fuente; (A27) '_I;os datos fuaron obienides por medlo de une encueste reallzada por la CEPAL, .



- 10, -

de la productividad no s8lo conviene hacerla en términos absblﬁﬁoé;_sina
que también en relacién ala tecnologfa empleada, especialmente en relacidn
a la maquinaria utilizada. Sobre el particular es interesante anotar lo
que expresa el estudio referido en el cyadre III -~ 21 con resgpecto a la
productividad de los .obreros textiles chilenos:."Chile tiene Indices (de
productividad) muy bajos en relacién al Perd y al Brasil teﬁiéndosé
presente el grado de modernismo de su maguinaria, comparada con la de
esos pafses',

El andlisis de la productividad de la mano de obra debe cumplir con
los dos objetivos bdsicos comunes a todos los puntos de la fase de andlisis
para un programa, Esos objetivos son los de establecer las bases para las
posteriores proyecciones -~ en este caso de requisitos de mano de obra - y
el de determinar los problemas y sus causas -~ en este caso la calidad de
la productividad y las razones de sus eventuales deficiéneias.

En relacidn a la mano de obra, la proyeccién de requisifos'esté
directamente ligada a la proyeccién de la productividad y los niveles de
produccidn, Asf, resulta que es fundamental para el objeto tanto la cali--
ficacién de la productividad como la formulacién de una politica para
mejorar las deficiencias eventuales. Para calificar y hacer posible la
formulacién de una polftica se requieren patrones de comparacién y deter—
minar las causag de las posibles deficiencias, Esos patrones, como se ra
insistido antes, deben ostar en concordancia con las caracterlsticuz de
la industria existente y lo que es de suma importancia, con las circunse—
tancias actuales y futuras de la economfa, especialmente en cuanto a la
abundancia y escasez de mano‘de obra y capital,

En relacidn a los patrones de comparacién es interesante citar, como
ejemplo, lo que se dice respecto al patrén de productividad de la industria
textil de hilado de algodén para América Latina en un estudio de CEPAL (24):
Yees los estudios ya realizados en diferentes pafses de la regién muestran
que en la industria de hilado de algodén, por ejemplo, tomando como base
un tftulo medio No.18, la productividad no excede en estos momentos de’
los 2 000 gramos por hora-hombre, Una norma de productividad como la
que se estima para Europa, de 5 500 gramos, o para el Japén, de 6 100 gramos,
o para Estados Unidos, de mfs de 12 000 gramos parece estar fuera del alcance

L ' /de las
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de las posibilidades actuales o del futuro préximo de los pafses latino~
americanos", En estas circunstancias, para el caso del Brasil, que analiza
el estudio en referencia, se adopté un patrén o meta de 4 300 gramos per
hora~hombre., Para adoptar este patrén de productividad, de s8lo poco méds
de 1/3 del de EE.,UU,, se tuvo en cuenta las condiciocnes de las instalaciones
existentes, la calificacién de la mano de obra disponible, etc., escogiendo
"para determinar esos patrones una tecnologfa tradicional moderna - no la
nds moderna ~ ,.... QUe representa el grado medio del modernismo encentrado
en pafses mds desarrollados de América Latina',

El mismo estudioc en referencia (24) incluye un gridfico sobre los
factores que influyen sobre la productividad de la mano de obra textil,
Dado el interés y utilidad generales que representa, se reproduce aquf
ese grédfico (gréfico II1 - 1),

Un interesante andlisis cuantitativo de las causas de una inadecuada
productividad se hace en un estudio sobre la industria textii cubana (33),
El cuadro IIT - 22 que resume los resultados relativos a las hilanderiés,
se ofrece como una ilustracién metodolégica, (La metodologfa aparece
explfcita en el cuadro y las notas correspondientes,) |

BEstudlos del tipo del que ilustra el cuadro III -~ 22 permiten ponderar
las causas de eventuales productividades inadecuadas. En el cuadro se
observa que en la indusiria analigada,las causas de la baja productividad
mds importantes son el exceso de mano de obra (por "cargas de trabajo" mis
bajas que lo "normal") y los equipos inddecuados (con respecte a un patrén
dado), Se puede calcular que sélo alrededor de un 10 por ciento de la
deficiencia de productividad se debe allf a tamafios inadecuades (con respecto
a un tamafio considerado Sptimo) y al manejo defectuoso de la maguinaria,

El otro 90 por ciento de la deficiencia de la productividad de esas hilan-
derfas se deberfa a las bajas cargas de trabajo (ndmero de husos manejados
por hombre) y a defectos de las instalaciones,

Cabe llamar la atencién que la calificacién de la productividad, asi
como la determinacién de las distintas deficiencias que explican la baja
productividad, se realizé, en el caso que sirve de ilustracién, en base a

/CGrafico 111 - 1
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Cuadro 11X = 22-”

5

‘CUBAs emmmcmn Y ANALISIS DE LA paonuchvm;m EN IAS' K
o Hw,ﬂnmAs, 1959

Sl

- Pactores de operecifn

Por eficientia

Por oxccso do mono

anormal de obra .
. Paotor
Produoctivi dad “Bfi- Bfi-  Feo- Hilan=  En .._‘_Eatc-t de-
Cali~ (Kg/hombre-hora) ~ efon- clen- tor derfe - hilan- tor "'mﬂuen.
. bre o Obser~ Rela-  Paotot’ ola  ola de  tipo derfas  do . gy de
Flort~ tftu- Tipo vada oién de en en - eofi=  tama=  cuba~ 068 ' oiras
ca Jode. . en influen~ hilan hilan clen- fio nas 50 . gausas
1 la g/ Cubs E/D cla del derfa derfas oie cuba~ K/L
hila~ {amafic tipo ocuba= I/H no A
ze Y/ {por- nas {Bombres por
. elen {por- 1 Oco'hnsos) :
to)” cien~
' ‘o) S
(o) (B (® @ ® (@ ®. (L (N
A 2300 6,81 39 0.6h 100 91,0 BB.6 0497 20 298 0.81 0.8
B 16,5 8.01 W10 0.51 0,91 9040 7940  0s88  302. 321 0,94  0e67
¢ 125 883 U340y 0,84 880  82.0 0,93 %46 . 52l - 0,66 0.96
Modia
nacio~ ' Cs s <.
nal 252 7.1} 36 0,61 0,98 90,0 870 0,97 2450 318 079 DuB2

Fuante: <33)o
Productividad tipo en hildnderfas modernas de 25 000 husos-
El factor que mide la infiucneis del tamafic en la productividad se caleula como el ~rsoiento

]

- entrs la productividad de usa fébrica tipo de tamafio read (del pafs) y la produc'biv*dm de

l&_

wa fdbrics tipe del tamafio adecuado.(25 000 husos, en
Le. eficiencia sé refiere a :a utilizacidn de la maquinaris.
La influencia de les demds causas de la inadecuada productividad'de las hilanderfas cubanas

en oste cago)..

{61 por ciento de la productividad tipo, segin la columna F) se caloula por residuo segﬁn

le sigulente ecuacién: F

FPFIGxJxMxl

Entre estas demfs causas estdn Ios equipos’
anticuados, velocidades enommales y otras relacionada.s con la.s méquina.& -

~./numerosos patrones
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numerosos patrones y "tipos",l/ Ello pone de relieve otra vez la relatie
vidad de las calificaciones y'de.las ponderaciones de-causas de situaciones
inadecuadas, segdn se ha venido insistiendo y advierte sobre el cuidado

que debe ponefse para la adecuada eleccién de patrones de comparacién,

En el ejemplo lo mis trascendental es, quizds, lo relativo a la tecnologfa
utilizada como modelo de comparacién ("hilanderfas modernasﬁ) y a las
cargas de trabaje. Lo primero tiene Qﬁe vér, seguramente, con la proporcidn
de capital utilizado y lo segundo puede tener importante relacién con la
Calificacidﬁ'de 1a mano de obra. Ambos asuntos influyen notablemente allf,
en la calificacién de la proporcidn de capital y mano de obra utilizada,
sugiriendo metas al respecto, asunto que es delicado para las industrias

¥ las economfas de la mayorfa de los palses latinpamericanos, .segin se

ha planteado insistentemente en secciones y pérrafos anteriores.

£) Insumos

Los objetivos de esta fase del anflisis de las condiciones de la
produccién son, fundamentalmente, los de establecer el origen y la cuantia )
de las materia primas, bienes intermedios, energfa y combustibles insumidos
por las distintas actividades manufactureras, Ademds, puede ser necesario
calificar la eficiencia con que se utilizan determinados insumos y establecer
el grado de integracién vertical de la industria y sus diversas ramas, eSpeé
cialmente en cuarto a la integracién nacional. Pero, bésicamente, la fina-
lidad es establecer las relaciones entre produccién e insumos ~ debidamente
calificadas — que permitan posteriormente, calcular los requisitos de insumos
¥ traducirlos en metas relativas al abastecimiento de esos insumos, ya sea
por produccién (disponiendo las respectivas capacidades de preduccifn) o
por importacién,

Los cémputos relativos al origen y cuantfa de los insumos estdn Intima~
mente relacionados con los estudios de mercado de las manufacturas intermedias

(ver seccidn 4 de este capftulo), Al menos, las técnicas de andlisis son

1/ Los patrones y tipos fueron los siguientes:
~ tamafia éptimo (25 000 husos);
~ tecnologfa adecuada ("hilanderfas modernas');
~ productividad tipo para ese tamafio y esa tecnologfa (7.11 Kg/hombre-hora);
~ productividad tipo para el tamafio existentej
~ eficiencia en la hilanderfa tipo (90 por ciento), ¥y
- carga de trabajo (2,5 hombres por 1 000 husos).
~ /similares, a
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similares, a pesar de que el estudio.de los insumos incluye los provenientes
‘de otras actividades econémicas, tales como la agricultura, minerfa, .
énergia‘y demds sectores de servicios, | _
Al nivel de las ramas industriales, y hasta niveles algo inferiores,

la téenica formal generalmente utilizada es la de los cuadros de transac—
ciones y relaciones intersectoriales, tal cpmb en cuanto al andlisis del
mercado de manufacturas intermedias, Los cuadros III - 23 y III -~ 24
~ofrecen una ilustracién sobre los cémputos de las transacciones y las
- relaciones intersectoriales; son cuadros relativos a la industria manufac-
turera peruana, tomados de un estudio de la CEPAL (4). A

" Pero, para un programa'integral es necesario, por un lade, preocupérse
- con més detalle ~ del que generalmente se consigue con un cuadro de transac—
~ciones intersectoriales — de algunos insumos especificos importantes. (Ver
seccién 3 b) iv).) Ello exige balances parciales de esos insumos, come
podrfan ser la energfa eléctrica, los combustibles, el carbén, acero, 4dcido
' sulfdirico, etc. Por otra parte, el tratamiento detallado de determinadas
industrias existentes seleccionadas también exige un andlisis de insumos
pormenorizados, que se puede formalizar en cuadros insumo=-productos parciales,

Ademds del grado de detalle, que diferencia a los balances mis agre-
gativos (cuadros de transacciones intersectoriales) de los balances parciales,
se distinguen en que los primeros se construyen en términos monetarios,
debido a los requerimientos de homogenizacién de las magnitudes, mientras
que lo conveniente es que los balances parciales se construyan en términos
fisicos en lo posible,

Estos balances fisicos de insumo-producto son aplicables a industrias
especificas y también a complejos Intimamente relacionados como podrfan
ser los de "celulosafpapel—productos de papel e impresiones’, 'vestuario=
- tejido-hilatura~rayén-acetato-nylon", "productos metélicos-laminados~acero
 al carbén-chatarra-derivados del coque", etc,

/Cuadro III ~ 23
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’ Fabri= Indus-
Composicién de  Aotivigse Irdustries Indus~ Indus= 2309— Indus~ Calze- Indus= ooge.
pror o e (ST e M N S5, e RO WN ges W
bucidn de vas ticlas - so " clome o8 ¥ 1
1a produccidn bidas les CAONES madera a:;::‘,_ pape
D 1619100 61118 2 323 %65 19 997 10318 342 18 11652 2 919 3 705 846
Actividades agropecuarias P 1 617 703 . 39 016 1 893 563 15690 5727 Y4y W6 5598 2557 2 950 160
I 1h%5 22102 430402 4307 4591 5k 565k 362 755 686
D 192 245 1259 3 135 15 ~ 401 209 - €3 346
Indusirias extractivas P 192 245 1 259 16 10 -~ 343 - - 35 208
1 - - 14 5 - 58 209 - 28 138
D 995 - w8 270 39 246 -~ 5 ?s?o % : - ; Sf‘;
Industrias elimenticlas P - 627 489 30 68 ~ 1 ® -
vetrias el S S 08 855 ~ 353 R
D - s 1 353 669 - 10 - 1 9
Industrias de bebidas P - - 1703 Z? - 10 - L gﬁ’
I - - 320 29 807 ~ - - - - -
D - - - - - - - - -
Industrias del tabaco g - - - - - - - - - -
D 15 48y - 182 9 ~ 172 860 327 612 16 9065 105
Irdustrias textiles P 95 920 - 1229 1 ~ 164 066 276 114 10 538 460
‘ I 19567 - 583 8 -~ 8 7% 51498 6 368 631
b - e 139 139 43 - in 90 - 358 -
Calzado y confesciones P - - 8 999 30 - B 882 - 255 -
1 - - 57140 13 - 3 28 - 123 -
' D - 1 264 2767 121 - 232 1 666 117 243 U9 24 11
Industries de la madera P - - 905 512 - 162 1 409 93 270 ’#94 61; 11
I - 1 26k 1 862 699 - 70 257 23973 4 6%0 -
D - 190 ~ 34 88 -
Pabricacidn de muebles y P - - Z}; E - gu 38% i gzg igg ﬁgg ' -
acoesorios 1 - 190 Ly 5 - - 212 - ués -
. Industriss del 1 11: - 1 125 gg 233 : g&h ; 16;78 2 115; szﬂ 2 %7 a8
ustrias pape - 1 260 5 75 3479 269 02 2 1 200
I - 1 855 67% 2199 hg9 872 73 3%2 20 038
D - - 28 89 11 633 k22 2 255 13 399 - - 212
It:prente.s, editeriales, P - - 28632 11622 4224k 2079 1318 - - 212
otce 1 - - 263 1 - 176 221 - - -
D C- - - - 12 254 972 6 -
Indusirias del cuero 4 - - - - - - -32 232 %3 6 i ;z;; -
. I - - - - - = 12 249 - 6 -
D - 81}0 -
Industrias del caucho P - 19; 8 4.2' 182 - 60,3_ ig g&g ig 25?_ ig
1 - 5 482 iz 180 - 1603 - 259 3
D 114 028 67 017 229 468 § ka1 -176 W 9 176 280 4 815 9 067
Industrias quimicas P 2 304 199 09" 3 913 ~ 105 017 4 830 213 2185 L By
I 114028 45713 30 334 4 548 - 7L W77 W3 67 2630 L4 o078
Dersssaon ael powleoy B G2 635 %A L3om 7wy 0 Wap 0ud Lew 14y 3o
erivados del petroleo y 2 1 400
carbon 1 -)- im 3 11 2 Z 4 ﬁg 53 - 19 ? 19.
Comento. videt s D - 13 782 22 127 31 185 - 28 793 223 2 594 650
emento .0, ceramica,p - 18593 21 910 31151 - 23 277 1 172 6
etc, I - 1183 27 W - 2 R E O™
D - 11022 1979 3 - 2 37 80 6 892 14
Industrias metdlicas P - 4 358 838 - - 204 33 - 6?1 -3-
basicas I - 6 66k 18 B93 3 - 108 80 6281 143
Industrias mecdnicas de D - g4 24k 109 €59 14 553 843 o002 W81 6190 320
idn 2 - _1.260 : S
1 - 792 83 23 - 3081 53 32 19
D - 5 052 1L 2 - 2605 10 48 698
Otras industrias P - 1 260 63 21; - 683 6 ugg 8 3 37 ggg
I - 3 92 827 4 - 1922 3772 b2 3621 22

PERU: UNa ESTIMACION DE LuS TRaFNSACCIOMES INT:RINDUSTRIALES EN 1955

(Valores en miles de soles)
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Cuadre 111-23 (continuacldn)

Compaa 10;6{1 i Imppgn— Deﬂm" c + Indu - Indus-
Dis- de 343;0;“" k ta edl~ Ipays- - Indus~  Indus=  dog gel vieﬁ:;o:’ tri;.i trias Ctres
tribae tordiae trias zr;as tx:_ias petréleo cordiie m\a't.a’.l_i;- g ggagg' ndus-
elén de la les, ;3210 :hocau - quinices y carbfn oo et c‘;'iczg"' irens=  trias
produccidén otce- . g;gga-
D 25 125 636 51509 39 714 - 543 - W9 712 708
Actividades sgrope= P 22. 118.137 51 135 31 huy - 22 - 110 712 403
cuarias - . 1 3 7 493 .mn 8 270 - 521 - 39 305
' brane D - 248 136 8 o2k %63 26 29 461 860 851 256 246
i‘i‘d""’*’i"s strac= | - 2?6 98 5627 g3 26k 26 303 860 850 116 2u3
abodl 1 - 22 38 3 297 3 5 158 1 UL 3
‘ - D 1 113 ~ . 16 000 ~ b 2 75 254
Industrias alimen- p - a - B 756 N i 2 36 253
ticiag - 1 1 22 - 12 - - 39 1
' D 5 23 1 655 - T - b2 5
I abi-
dergustrias de bebi. l; 2 ‘ 2% ; 65? : ’*’f : ”f 2
Industriae del ta.ba.cog : - : : : : : N :
' I - - ~ - - - - - -
- b 18 489 2 2ug 1 928 10 - 134 2 314
Industrias textiles p 7y 39k 2 147 1 421 Vi - 876 613
1 138 35 102 307 - 3 - L6y 1 %01
Calzado y confecw g ig gﬁ . Zgg - ? . ag %
ciones I C - - - 9 - 9 - 11 1
b y 18 11 3h9 - 730 - 3 996 764
Industries do la .5 BN 11 221 -- 678 - 27k 52
1 15 16 - 128 - 52 - 1262 222
Fabricacién de mue=~ E - ’_'_’ - - - - - 2% gg
bles y accesorlos I - L - - - - - 252 2
. D 80 115 138 192 17 035 - 20 997 -z 540
Irdustiies del papel 16 245 5k B2 B84 - 20 832 - 2538 561
1 63 870 84 4o 8 250 - 165 - 166 79
. - D 4 086 - 5 11 978 - 8 013 - 455 B
f’f‘”"‘?’ editoriss 3 95 - A nis - 840 - Lo %
e e I 131 -~ 23 65 - - 13 - 109 1
D u8 3 960 - 55 - - - - 342 3
Industrias del cuero p 47 3 333 - 55 - - - 160 3;31
1 1 77 - - - - - 182 2
D 3 20 3 345 hé3 - - - 11 681 7
Irdustrias del cauchop 3 19 3 329 328 - - - 9 450 53
‘ 1 - 1 16 133 . - - - z 212 18
) D 3231 28266 6 B2 107 70 31 611 8 458 L 15 43 3 348
Industrias quimicas p 232 5 602 3 27 ZoZ - 1 283 33% 5 983 658
I 2 999 22 66k é 859 80 705 31 411 1% 6 .9 ks 2 690
D 1 é- D 1490 2 g0 4ol 24 08 L6 100 L9z 82 6 4 526
pnvele e e TG PEE 3B %98 w0 Bef BB B i
1 : 6 ' 25 73 ik 539 - - - cusg 69
D 1 4 48 16 568 - am 2 560
Conento, vidrio, ce- p - ng 32 15 310 - 17 223 ® 13 208 i’%g
rénica, etc. X 1 121 16 1 558 L 468 9 1 252 “53
Ipdustrias metdlicas D 7B 6 19 5 o7l - 230 146 Loz 141 515 2 457
bzg::; 89 metetioss p 7 6 111 2 676 - 68 1o 428 b5 €51 1 LLy
1 699" - 8 2 398 - 162 5974 % B 1 010
Industrias mecdnices g 21;3 ggg 1 Lug gs 15 6% 1i§ 2,:‘1‘ 983 1 gzz
. . O -
de transformectén 207 123 140 1 853 15 % o 17 ?55 8
b 575 650° 1 086 2 656 498 517 26 769 33 655 18 857
Otras industrias P 33. 416 pUIS 1 100 4478 210 6 85 8979 18 356
1 542 234 1 052 1 556 - 307 19 894 21} 685 501
i ] 4o 226 18 2% 5 %64 95 4o0-. 22 958 12 507 78 630 % 355 5 112
Serviclos P ko 226 -18 270 -5 764 % Yoo 22 958 12 507 78 630 92 355 - 5112
1 - - - - - - - - -
D 131 011 181 &3 76 266 338 74 864 Lz9 - 18 808 1 147 136 342 260 53 91
Insumos totales P 62 398 150546 66582 204 501 832 800 168 730 1 121 148 188 217 745 566
1 €8 613 31 289 34 293 31 629 A 18 078 25 988 154 ok3 8 225

" Valor bruto de la pro~

9 66



Cuadro 11123 (conclueicn)

- 112 -~

- Compesicidn de los Total de Dewanda final Total de,
Servie cionce  Toral 3o — ?r:,iumi:i
Distrle . 3 interme~ demanda Ez?‘“:." Consumo  Inversidn © *PPOT
proddgeidn T Tdes mml  tectd ctenes
D - 2 uaﬁ 730 6 978 sh€ 1 4Bh 917 5 Lok 229 - 12 H15 276
Actividades agropecuzrias P - 9lils 354 € 9l sh6 1 LBU 317 5 463 229 ~ 11 891 900
A I ~ b9z 376 31 000 -~ 31000 - 523 376
D - 188092 773449 773 U449 - - 263454
Industrias extractivas r -~ 1 850551 773 H4g 773 Wig - - 2 624 000
1 - 10 54 - - - - 10 5h1
. L tmenties D - 83; ﬁgt 5 11,2 773 215 395 2 923 373 - g 571 754
Industrias menticias P - & 2 b 15 1 - 1)
I - ?Zu 557 > 383 ggg 92 30% 820 - ‘usg 353
D - 78 321 559 160 92 559 068 - 637 U8
Industrias de Yebidas P - u8 19 532 il 92 53ﬁ 049 - 533 3&‘*
1 - 30 12 2b 019 - o o019 - 54 Wy
D - - 168 102 - 168 102 - 168 102
Industrias del tabaoco P - - 152 952 ~ 152 952 - 152 952
I - - 15150 - 15150 - 15 150
D PN 636 772 1 509 86 3193 1 502 672 - 2142 63
Industrias textiles [ - 538 go 1 299 663 3193 1 296 491 ~ 1 848 57
1 - 87 862 206 181 - 206 181 - 294 063
: ) ~ 10 876118883 31821 185 653 - 132971
Calzado y confecclones P - 83 539 1 117 92 3182 1 114 510 ~ 1201 281
I - 57 33; 71 143 - 71143 - 128 430
D “ 179 552 105 521 1§ 25 67 B62 19 8Boo 285 0
Industrias de la madera P - 143 522 52 262 18 2§3 23 123 13 980 20% uZﬁ
T . . 3h k5o b9 159 - L5339 3 820 83 609
3 Y - 39 115 224 796 - 180 458 44 1338 263 911
Fabricacion de muebles y accesoriosp - 37 938 217 142 - 177 828 39 31k 255 08D
I - 1177 27 654 - 2 630 5 024 8§ 831
D - 270 565 49 669 1539 46 698 1 Lsg 320 33%
Industries del papel P - 1l Go6 15 132 1539 13593 - 159 938
I - 125 859 34 537 - 33105 1432 160 396
. D - 0 909 171 067 - 169 130 1 93 261 9758
Imprentas, editoriales, eto, P - 29 Z 6 164 L9z - 162 1 i
’ ’ I - {of5 ¢35 o1 Ve CANCY
D - 261 10 18 21 21 12 631 b
Industrias del cuero P - 2U8 592 15 835 ? ?21 9 9%5 i?? %ZZ 25?
I - 12 517 2 676 - 2 676 - 15 193
D - 44 coo 139 538 261 5333 133 942 183 536
Industrlas del caugho P - 33 133 102 559 261 1592 100 706 135 692
1 - 10 667 36 977 - 37 33236 7 Bk
D - 824 091 399 230 20 311 377 838 1081 1223321
Industrias quinicas P - B2 G2l 248 316 20 ;11 226 92% 1081 630 940
1 1 467 150 91k ~ 150 91l - 592 381
. . 3 - 4ol 570 1 360 627 310 000 1 o2 A2y -~ 1 852197
Derivados del petrdleo y carbin P - W7l 238 1 235 019 318 000 917 019 - 1 729. 257
1 - 17 332 125 608 ~ 125 Go8 - 142 glo -
o . D - 119 993 437 715 2 248 8 090 08
Cemento, vidrio cerdmica, etoc, p - 100 963 325 157 2 248 21 2@:’5 22_:{ 6;9 323 Zzo
I - 11 030 112 558 - 377 75 L 123 508
. . i) » 34 796 1 180 649 1 013 Sl -
Industrias metallcas baslcas P - %gs g35 1017 29]9, 1 01% Eug - 16% ;Bg i’ g{g ?‘2
I - 138 291 163 358 - -~ 163 358 301 649
. b - 268 304 3 120 226 335 U485 055 2 634 836 88 530
Indugtrias mecanicas de transfor= p - 126 900 655 Sk 335 193 16; ugg Oﬁﬂ 3 282 534
macidn I - 1t Lol 2 uéh 682 - 291 B9kt 2 192 788 2 So06 086
. D - 109 532 921 64 14 220 825 758 Bl 665 1 031
Otras industrias P - 45 758 809 653 14 220 79; Zgl 1 712 Bgé ﬁzg
I - 62 77% 111 989 - 32037 79 952 174 763

Sorvicios

Insumos totales

0O o

1169 236 13471 370
1 169 630 12755 370
~ 716 000

13 190 038

a1 nra AnZ

1 645 029 9 109 341
1 645 029 8 393 31
- 716 000

2 717 000 14 641 oow -

2 717 000 13 935 000
- 716 000




Cuadro IIT=2h

PERU: COEFICIENTES TECNICOS DE INSUMO~PRODUCTO QUE SE DERIVAN DEL CUSDRO DE
' ~ TRANSACCIONES INTERINDUSTRIALES DE 1955

Induge

Industrias Activida=. Indugtrias Induse : :ggus-del i:::i-
Indusm consunidoras des agro= . trias trias de as
trias prom . pecuarias extrecti alimenw~ bebidas  takeco texti=
ductores- : . VBs ticlas log

Calzado
¥ confec=
ocloneg

0.1361522 0,0232920 0,3801442 0.0342805 0,0674591
0.1360340 0,0148690 0.3097409 0,0268971 0.0374L31

Actividades agropecuarias
o 0.0001182 0,0084230 0.0704033 0.0073834 0,0300160

0,2449553 0,0057000
02420330 0,0049932
0.0029223 0,0047068

Industrias extractivas
Industfiea alimentiolas
Industrias de bebldas
Industries del tabaco
Industr#s textiles‘ ,
Calzado y confecoionss
Industrias d;a la madera
Fabricacidn de muebles y accesorios
Industrias del‘ papel

Im;;rentas, edit;r:lales, etc,
Industr;a.a del cuero

Industr;a; del oa.'ucho‘
Industriv.a.s quimicas

Derivados del 'pe"i:ré'.lao ¥ carbdn
Cemento, vidrio, cerdmica, eto,
hdusers méteflicas bdsicas

Industrias mgednicas de
transformacion

0 D e D D YD 0D DD o D DD 0 T e D e YO RYD MY O TE MY D MTU MO O DO YO

0.0161660 0.0004798 0.0005128 0,0000257
0.0161660 0.0004798 0.0002771 0,0000271
- - 0,0002357 0,0000086

0.0008161 - 0.1240346 0.0672768
. 0,0008161 ~ 0.1026420 0,0526097
" - . = 0.0213926 0.0146691

- « 040002213 0.1297181

- ~ 0,0001630 0.0736205

- - 0,0000523 0.0510976.
0.009711% - = 0,0002964 0,0000251
0,0080660 ~ 0,0002010 0.0000617
0,001 6464 - 00000954 0.0000137
- ~ 0,0227597 0.0000737

- - 0.1134%130 0,0000514

- = 0,0093467 0.0000223

- 0,0004617 0,0004526 0.0020760

- - 0,0001480 0,0008777

]

0.0004817 0,0003046 0.0011983
0.000G724% 040000116 0.0000086
- = 0.0000039 -
0.0000724 0,0000077 0,0000086
0,0011872 0.0106689 0,0080296
0,0004802 0,0061415 0,0080142
.0.0007670 0,0045274% 0.0000154

]

t o

- - 0,0047265 0,0199423
- « 0,0046835 0.0199234
- = 0,0000430 0,0000189

= 040037500 0,0000069 0,0003086
- 0,0016608 i . -
~ 0,0020892 0,0000065 0,0003086
0.0095887 0,0255400 0,0375387 0.0145046
- 0.0081189 0.0325670 0.0067080
0.0095887 0,0074211 0.0049717 0,0077966
0.0052721 0.0131600 0,0184898 0.0126154

. 040052721 0,0124852 0,0184880 0.0126154

- 0,0005749 0.0000018 -
~ 0.0075389 0,0036198 0.06534599
- 0.0070830 0,0035839 0.0534017
« 0.0000509 0,0000355 0,0000582
- 0,0042005 0,0032275 0,0000051
- 0,0016508 ©0,0001371 -
- 0,0025397 04003090k 0,0000051
- 0.035%5162 0.0179376 0,0249480
~ 0,0004802 0,0L60020 0,0117086
- 0.02RL%0 . NN GAks 0 N1 2oaals

- 0,0002169 '0,0001740
0.0002855 -
0,0000314 0,0001740
040029174 0,000079)
0,0010062 0,0000766
0.0029112 0.0000025
0,0000054% -
0.0000054 -

s 2 1 9 t

040935099 042727302
0.0887527 0.2298592
0,0047572 0.0428710
0,0000222 0,0007576
- 0,0000206 0,0007343
- 0,0000016 0,0000233
- 0,0001255 0,0013869
- 0,0000876 0,0021730
= 0.0000379 0.0002139
- 0.0188724 0.0021%70
- 0,0188724 0.0019705
- ~ 040001765
0.0371228 0.0017202 ©.004390k
0.0227457 0,0014557 0,0036645
0.0143771 0,0002645 0,0007259
0,0276166 0.0012199 0,011154%
0,0276166 0,00)1247 0,0109704
- 0,0000952 0,0001840
~ 0,0000065 0,2122589
= 0,0000065 0,2020619

b §

1

s

- =0,0101970
-~ 0,0008672 0.0137093
- ~ 040129426

- 0,0008672 0,0007667
- 0,0954757 0,0076388
~ 0,0568097 0,0040209
- 0.0386660 040036179
0.0011899 0.026744k 0,0070751
0.0011899 0,0266670 0.0070310
~ 0,0000774 0,00004n
- 0,000015% ©0,0006602
~ 0,000012% 0,0002306
~ 0.0000027 0,0004296
- 0,0001688 0,0000308
- 0,000110% 0,0000275
"= 0.0000584% 0,8000033
= 0,0004560 0,0058290

~ 0,0001039 0.00326'42
A ANRats A NocLhR



Cuadre IIT-24} (continuacién)

1 Tndustries Indus~ ~ Febricas , Inpren~  Induse Induse  Incduse
consumie trias de cich de Indus =  tag edie 4rias irias trias

Tnduge daras la mades TUEDlES ¥ gngag  torlales, el del quinices

trias pro= ve, &ﬁggf' del otce cuero  caucho

ductoras papel :

Actividades agropecuarias

Indus_tria.s extractivas
Industrias alimenticlas
Industriss de bebidas
Industrias del tabaco
Indt_zstrias textiles
Calzado ¥ confe_ecienes
Industrias de la madera
Febricacidh de muebles y accesorios
Industrias del papel

Imprenta, ediferiales, etce ‘
Industrias del cuero

Industrias del eaucho
Industrias quinicas

Derivedos del petrdleo y carbén
Comento, vidric, cerdmica, etc.

Industrias metdlicas bdsicas

a1 S=

0.0144889 0,0145249 0.0052895 0,000G383 0.U475H851 00706023 O, 0629uh2

"0.0226921 0,0115650 0.0010004 0,0000885 0,L'71042 042720643 0,0438368

0.0017968 0.002950¢ 0,0042891 0.0000118 0,0283809 0.000:5280 0,0131074

« 0,00021%0 0.0022533 - 0,0010521 0.0012623 0,0041hk0°
« 0,0001372 0,0013005 - 0.0009685 G.0067222 0,0085184
~ 0,0001058 0.0005628 - 0.C200652 C.0003301 0.0052256
0,0000050 ~ 0,0235968 0,00000%9 0.0004277 = 0.0253530
0,0000050 = 0,0215521 - 0.0G034kk - 0,0075364
- - 0,0023447 0.0000039 0.00C0833 - 0,0178226
0,0000695 0,001%7249 6.0003689 0.0000157 0,CCO0S70 0.0000074 0,0010381
0,0000695 0.0017249 0.0003689 0.0000197 0.0000670 - 0.0010381
- - - - -~ 0,0000074 -

0.00007%% 0.0355379 0.0068214 0.,0007272 0.0029861 0,0165743 0,0030558
0.0000136 0,0211130 0.0026761 0.0001848 0.0014912 0.0158226 0.0025692
0,0000298 0,0144269 0,0039453 0.0005424% 0.00L49US 0.0007517 0,0004866

- 0,0014035 « 0,0000393 0,0000908 ~ 0,0004216
- 0,0009213 -~ 0.,0000393 0,0000908 - 0.0004073
- 0,0004822 - - - - 0.0000143

0.5819551 0,1930492 0,0000688 0.0001848 0,0000681 ©,0000811 0,0005531
0,4629611 0,1748981 0.0000686 0,0001258 0,0000076 0.0000811 ©0,0003503

0,1189940 0,0281511 « 0.00005950 0.0000605 - 0,0002028

0.0009232 0,00343.07 - ~ 0.0000151 - -

0,0009232 0,0015577 - - - - -
~ 0,0018230 - - 0,0000151

0.0003723 0,0015564 0,3828859 0.3149323 0.0005223 0 ooxnlso 0 0269677
0.0003574 0,0012349 0.2575996 0.0638591 0.0002044 0,0011202 ©0,0139237
0.,0000149 0,0003215 0.1252861 0.2510732 0.0003179 0,0002948 0,0130440

N - 0,0132614% 0.0160621 ~ 0,0004201 0.0189844

- - 0.013261% 0,0255471 = 0,0002506 0,0188814

- - ~ 0,0005150 - D,0001695 0,0001030
0,0000298 0,0052572 ~ 0.0001887 0.0149871 - 0,0000872
0,0000298 0,0052357 - 0.0001848 0,0146957 - 0.0000872

=~ 0,0000235 ~ 0.0000033 0,0002914 - -
0.0000496 0,0010154 0,0001063 C.0000118 0,0000757 0,0246514 0,0007307
0.0000496 « 0,0001000 0,0000118 0.0000719 0,0245335 0,0005199

- 00010154 ©.,0000063 - 0,0000038 0,0001179 0,0002108
0.0013898 0,00.88764 0,0566907 0.0127011 0,1069762 0,0505704 0.1707088
0.001057% 0,0085653 040311933 0.0009120 0.0212015 0.0000221 0.0427965
0.0003324 0,0103105 0.025497% 0,0117891 0,0857747 0,0505483 0.1279123
0.0091580 0,0055530 0.01919%9 0.0057786 0.0L01049 0,025727k% 0.0381764
0,0091580 0,0054885 0,0191886 0.0057550 0,0L00L03 0,0253884 0.0151330
0 ~ 0,0000745 0,0000063 0.0000236 0.0000546 0,0003390 0,0230434
0.0011.21.8 0,0101634 o,0040642 0,0000039 0.0028158 0,0003537 0,0262592
0,0009828 0.0067626 0.00405642 - 0,0023578 0,0002358 0,0237899
0,0001390 0.0034%068 - 0,000003% 0.0004500 0,0001179 0.0024693
0.0003971 0.0270190 0.0008941 0.0030387 0.0000227 0.0008770 0.0080k420

= 0.0023953 - 0.0002909 0,0000227 0,0008180 0,0042413
0,0003971 0.0246237 0.0008941 0.0027478 - D,0000530 0.0036007
0.0023875 0.0242669 0,0020008 0.0008255 0,0008478 0.0104354% 0.0157812

formacion

O YU H DY WO KN O HY DN DO HTGE M YUY TS MDY YT TD N DT DY O MWD NYD

0.002127% 0,6117179 0.00188%0 0,0000118 0,0003823 0,00004%2 0.0L 284543 -
,0002631 0.0125490 0,0001188 0,0008137 0.0004655 0,0103912 0,0029369
0.0002363 0.0144974% 0,0045455 0.0022603 0.0024600 0.0078560 0.0042096
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Cuadro II-24 (oconclusién)

Industrias D - 2w Induse
Indus~ conﬁ; agzi‘& gfgxff’ ﬁcﬁ:s mew  trles me- Otras Sorvi-
trias pra=- pe;r 0160 cerdmice, tdlicas ﬁ?ﬁ,‘;g?ﬁf industrias cloa
ductoras 2 ete, basicas 4
carbon macion
~ D - 0,0012508 - 0.0001904 0.8322023 -
Actividades agropecuarias P - 0.,0000507 - 0,0001406 0.,8318461 -
1 - 0,0012001 - 0,0000498 0,0003562 -
D 04465890 0,0678637 0,7092221 - 0,0003272  0,0002872. -
Industrias extractivas P 0465472 0,0559822 0.7092213 0.0001483  0,0002837 -
I o,0000018 ©,0118815 0,0000008 0,0001789 0,0000035 -
] - 0,0000092 0,0000016 0,0000959  0,00029€6
Industrias alimenticias P - 0,0000092 0,0000026 0,0000460 0,000295%4 ) -
I - - -  0.0000499 0,0000012 o
D =  0,0001037 - 0,0000537 0,0000058 - .- -
Industrias de bebldas P - 0,0001037 ~ 0,0000507  0.000C058 -
I - - - - - -
D - - - - - -
Industrias del tabaco P - - - - - -
1 - - - - - -
D »  0,0000230 - 0.,0017190 ©,0027020 -
Industrias textiles P ~  D0.,0000162 - 0,0011196 ©0,0007158 -
1 «  0,0000069 -  0,000599%  0,0019862 -
D = 040000207 - 0,000C754 0,0000139 -
Calzado ¥y confecciones P - - « 0.0000613 0,0000187 -
I «  0,0000207 - 0,0000141  0,0000012 -
D - 0,0016816 ~  0,0051071  0,0008921 -
Industrias de la madea, P » 0,0015618 - 0,0034942  0,000632% -
I - 0,0001198 - 0.0018129  0,0002532 -
D - ' - -~ 0,0003348 0,0000712 -
Fabricacion de muebles y P - - - 0,0000128 0,0000689 -
accesorios I - - - 0,0003220 0,0000023 -
D - 0,0483668 - 0,0034558 0,0007473 -
Industrias del papsl P . -~ 0,0U479067 - 040032837 0,0006551 -
I ~  0,0003801 - 0,0002121 0,0000922 -
D ~ 0,0184580 - 0.0053103  0.0002086 -
Inprentas, editoriales, etoo P - 0,0134281 - 0,0051710 0,0001074 -
I - 0,0000299 -~ 0.0001393 0,0000012 -
) - - -  0.0004371  0,0004355 -
Industrias del cuero p - - « 0,0002045 0,0004332 -
' I - - s 0.0002326 0,0000023 -
D - - <« 0,0149289  0,0000829 -
Industriss del caucho P - - - 0,012103) ©,0000819 -
1 - - - 0.0028258 0,0000210 -
: D 0,01849h0 0,0194831 0,0002842 ' 0,0297292  0,0039093 -
Indusirias quinicas P -~ 0,0029093 0,0002793 0,0076427 0,0007683 -
I 0,0184580 0,0165738 0,0000049 0,0120885 0,0031410 -
Derivedos de-, petodlen v D 0.02697o§ '0,1923247  0,0279965 0,0123677 0,0050848 -
sarbdn P 0.0269708 0,1923247 0.0279965 0.0115382  0,0052043 -
1 - - -  0,0008295 0,0000805 -
D - 0.0500576 0,0000272 0.0032718 0,00L0778 -
Cemento, vidrio, cerdmica, etc, P - 0,0397655 ©0,0000198 ©0,0016717 0,0001985 -
I = 040102921 0.0000074 0©0,0016001 0,0008793 -
D « 0,0005298 0,1206150 0.18086%7 0,0028689 -
Industrias metalicas basicas P ~ 0,0001566 0,1156932 0.0583440 0.0016896 -
I - 0,0003732 0,0049218 0,1225187 0,0011793 -
Industrias meodnices de D 0.0000088 0.0001406 0,0000005 ©0,0280979  0,0011934 ~
traneformacida P ~ 0,0000830 0.0000048 0,0060452 0,0001810 -
I  0.0000088 0,0000576 0,0000857 0.,0220527 ©Q.0010124 -
D 0,0002796 0,0011909  ©0,02205k1 0,0220186 -

L o e e e b P P N U
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El cuadro III ~ 25 ilustra, resumidamente, un cémputo de insumos
fisicos importantes: energla eléctrica y combustibles (sélo fuel oil),
tomando el caso de la industria fahril colombiana,

El cémpute de tales insumos importantes hay que acompafiarlo de las
relaciones con la producecién, Para las ramas industriales la produccidn
no puede medirse mis que en valor (valor agregado o valor bruto de la
produccién). Un cotejo de insumos y preduccién en estos términos serd
poco dtil para calificar la eficiencia con que se utilizan esos insumos
importantes, pero serd de gran utilidad para las proyecciones globales
de requisitos, al menos en cuanto a la expansién de aquellas industriae
que no merecen un anilisis mds detallado, Desde luego, conviene que esas
proyecciones tengan en cuenta antecedentes relativos a las tendencias sobre
los coeficientes tecnoldgicos que ligan la produccién con esos insumos
importantes. Tales tendencias pueden derivarse de simples series histéricas,
de correlaciones internacionales y/e de informaciones directes de las
industrias especificas, Entre estos antecedentes suelen ser de importancia
los relativos al suministro de energfa eléctrica, pues la expansién del
abastecimiento desde plantas de servicio pdblico implica generalmente una
disminucién absoluta o relativa de la generacidén propia de las empresas
manufactureras, hecho que suele traducirse en una mendr proporcién de
insumos directos de combustibles,

Los cémputos de esos insumos importantes ~ que, casi siempre corres-
ponden a los de utilizacién mfs difundida ~ deben tener en cuenta les

_insumos indirectos, cuya importancia se pone de manifiesto en la matriz

de requisitos directos e indirectos que puede deducirse de un cuadre de
relaciones intersectoriales. Asf, por ejemplo. se ha calculado que en
Rusia, por cada kilogramo de acero fabricado,el insumo directo de energfa
eléctrica es de 0,49 kiwh y el indirecto de 0.48 kWh; por cada kilograme

de cemento producido se utilizan, directamente 0.2l kg de carbén y 0,11 kg
indirectamente (34) 1/.’

1/ Sobre cifras de Planoval Khoziastve (Economfa Planificada, 1960).

/Cuadro III - 25
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e

T © ‘Cuadro ni-—"»ﬁ“‘
COLOMBIA: INSUMOS DE ENERGTA ELRGTRICA Y COMBUSTIBLES
S 0 DE LA INDUSTRIA FABRIL; 1958
e Insymog -
: " Energia’ Fuel-o0il
Industrias - eléctrica . (miles de
(millones kWh) B | “barvriles)
Aljmenticiaé 1346 141
Bebidas 85.6 281
Tabaco , 3.2
Textiles = - 2734 293
Calzado y qeéfﬁariqs' 11-7 e
Madera y corcho 8.5 o
Muebles de madera t 3;3
Papel ¥ pulpé 371
Imprertas. 10.6
Cuero ' 16.6
Caqché . 33.5
Quimicas 31.0 _
Derivados del petréleo y del carbén £1,9 681
Productos de miﬁérales‘no-metélicos 192,2 _ 7h§
Metdlicas bisicas ' ' 48,9
Metaldrgicas de transformacién 48,6
Diversas ‘ | £.0
Resto &/ ‘ . 158
" Totales -1..028,7 2 303
'Fuente (2) 7 (3L) .
g/ : Incluye aguelles industrias con esva01os en blanco.

/La importancia
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La importancia que suele tener la maghitud de los insumos indirectos
constituye ﬁno de los mds serios argumentos en favor de la programacién
éeneral y/o al menos de las pruebas de coherencia relativas a toda la
economfa, formalizadas o no en cuadros de relaciones intersectoriales,

El anf4lisis detallado de los insumos de una industria especifica
-y tambidn el de complejos formados por industrias fntimamente relacic-
nadas - aportan, ademds de las informaciones relativas a los coeficientes
de inéumo, una BaSe para la calificacién de la eficiencia con que se uti-
lizan algunos de esos insumos.

Bl cuadro III -~ 26 jlustra un balance de insumos y productos de un
complejo industrial: hilanderlas ~ tejedurlfas - confecciones; el cuadro III-27
es una ilustracidén sobre un balance parcial en términos fisicos. Ambos
son tomados de un estudic de lz industria textil cubana (33). ‘

El andlisis detallado de los insumos debe incluir, en lo posible, la
calidad de las materias primas, ya que este es uno de los factores que
influyen en la eficiencia del use de las instalaciones y en la productividad
de la mano de obra, segin lo pone de relieve el grdfico III -~ 1, Esta
influencia es efectiva en gran nimero de industrias. Un ejemplo, acdemds
del textil citado antes, es el de la industria siderdrgica en la que la
ley de los minerales de hierro, por ejemplo, tiene gran influencia tanto
en el rendimiento de las instalaciones como en la productividad de la
mano de obra. Eventualnente, ademds, la calidad de las materias primas
Y bienes intermedios puede influir en la calidad de los productos termi-
nados, Un ejemplo es el de la industria conservera, en que la calidad
de la hojalata utilizada es decisiva para colocar el producto en los
mercados de exportacidn, donde rigen severas normas al respecto.

I1a eficiencia con que se utilizan las materias primas y en general
los bienes intermedios, es corriente apreciarla en funcién de los desper~-
dicios, Asf, por ejemplo, en un estudioc de la industria textil del Brasil»
(28) se 1llegé a la conclusién de que los porcentajes de desperdicios eran
- bastante superiores a los patrones normales para la composicién de la
produccién brasilera. (Ver cuadro III -~ 28,)

/Cuadro III -~ 26
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cuadro III - 26

PSRN

ot

ctm INS!}MO ?aonwm nmao DEL ssca‘on TENT IL, W 1959

" {Valores en miles de pesos)

Algodén nacional

Fibras nacioenales, sintéticas y ertifioia.les
Algodén tmportado -
Energfa elécirice

Mano de obra

Otro walor agregado p_/

Total

Cuerda naclonal pars neundticos, que ‘se exporta
© Cuerda macloral para neumdticos, de consumo interno
Hilaze nacional de filamento
Hilaze racional de algoddén y fibray cortades
Hilo de coser naclonal
Hllaza importada de filaméento
Hilaze importada de slgodén |
Hilaze importada de fibre corteds
Otres hilazas importadas
Energfa eléotrica
Mano do obra .
Otro valor agregado af

Total

Tejidos naeicnales .de 2lgoddn

Tejidos naclonales de fibrass sintéticas y artifioctales

Tejidos racionales de 1lino
Otros tejidos nacionales
Tejidos importados de algodén

Tejidos importados-de ‘Tibras sirmtétices y artif‘iciﬂ.les

Tejidos impertados de lino
Tejidos linportades de yute
Tejidos tmportades de otras fibras y mezclas
Hilo de coser importade
Energfa eléotrica
Meno de obra
Otro welor agregado .
Total
Conf'ecciones vestuarias, toallas, mosquiteros y
frazadas de produceidn raciomal
Articulos maclonales de lome (inclyye lons para
2apatos)
Cubiertas raclonales para siembras de tabace
Sacos de algodén de producoidén nacional
Corfacoiones pare neumfticos de produccién naciorzl

. Confesciones de yute de produccién nasioral
Confecoiones vestuaries, toallas, frazadas, de
importacién

Sacos de algodén de importacién

Confecolones de yute, de importacién

Total

,Ca;:;i:d | Precto. . M;:es
© (ton) $/ke S peses
' 3 +58 ~, . lw?j '
.81 .78 , o, 6
10 670 o/ 6 129
37 599 M RvH .025 940
2 243 M hen »1.149 _/ - 334
- 3 629
2 368 1.30 - .. 3078
14 1.32 , 1 902
865 1.56 . 1 349
9 78k 1,23 U 12 o34
0 - o L.
1639 1.7 T g 868
1625 1.79 2 909
2 707 1,27 3 b8
86 5.72 - kg2
17 240 M KwH .025b/ b
5 0%9 M heh 1.60 _/ .- ..8078
- . 9 525
10 600 1.75 18 550
7 287 3.33 24 265
15 L.71 con
70 2,00 , 150
7175 2,71 19 Uiy
3 505 333 11 672
300 U0y U €72
2 100 632 13751
1 260 5a3% 6 L4o8
250 2,77 690
.15 4/ L 848
3.93 o/ 127 078
- - Lo 130
25 339 10,29 . " 260 738
1 ohk 1.57 TT1639
Bol 0.80 ‘ 1
1 ol 1,35 B 1 409
1 570 1. 2261
2 058 050 .. 1029
1275 5e53. .. 7081
18 135 . ' 24
45 000 0,26 ’ ‘1 700 N

/Cuadro III-26 (comt. 1)
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Cuadro 1II - 26 {continuacifn 1)

Pebricacién de con -

Hilanderias Tejedurias fecciones

Insumos

Produs g, cimos Produs . Insumes Produg-

Algodfn naciomsl 0 3
Fibres nacionales, sintéticas y artificiales 23| 4 260
Algodén importado 347 6 189
Energfa eléctrica HER R
Mano de obra 18( 3 342
Otro valor e.gro@do s/ ‘ 20] 3 629

Total 100!18 363 | 18 363
‘Cuerda nacional para neumfticos, que se exporta 1 078

Cuerda raclom]l para neumdticos, do consumo
interno 1 902
Hilaza nacioral de filamento. 1 349

Hilaza nacional de algodén y £ibras cortados 12 034
Hilo de coser nacional ‘ -
Hilaza Importeda de filsmento

Hilaze importade de algedén

Hilazs importada de fibra cortada
. Otras hilazas impertadas

Energle sldctrisa

Mano de obra

Otro walor agregado 8/ 9 525

Total ih3 026 | 43 026

Te)idos rnaeionales de algedén 18 550
Tejidos naclormles de fibras simtéticas y

artificinles 2l 265
Tejidos nacionales de lino ‘ 71
Otros tejidos nacionales 140
Tejidos importados de algodén '

Tejidos importados de fibras sintéticas y

artificlales

Tejidos importados de lino

Te jidos importadas de yute

Tejidos importados de otras fibras y mezclas

Hilo de coser importado

Energfe eléotrica

¥ano de obra

Otre valor agregrdo ko 130

Totel : 100{267 719 | 267 74l

Confacclones vestuarias, tosllas, mosquiteros

¥y frazadas de produccidn nacional . 260 738
Artfculos naclonales de lona (incluye lona

pera zapatos) 1639
Cubiertes naciormles para siembras de tabaoco 643
Sacos de algodén de produccién naciomal 1 4oy
Confecolones para newndticos de produccién - .

naciomal 2 261
Confecciones de yute de producoiGn nacloml ’ . 1 029

Confacolones vestuvarias, toalls.s, frazadas,
de importacién

Secos de algodén de importacidn
Corfecciones de yute, de importecién
Total

R

1 902
1 349
12 o3k

2 868

2 90

3438 .
Lig2
Ly

8 038

1 Dwe

D
N D - = OONY T

™
8

18 550

2k 265
71
o -

19 by

11 672
872

13 751
é 408
690

L 848
127 078

855».\»\»: PSR B I B V- o1

/Cuadro III-26 (concl.)
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Cwdro III - 26 (conelusién)

Origen de la demande

Matorias . .
prizas y . s

produc.  Exporta Consume  Imwersién Totald
tos In =  a1én : .
‘tigrme -
05 Pa=
ra otrasz
¥ . aotivi.
. dades

Algodén nacional
Fibras nacionales, sintéticas y artificiales
Algodén importade 2 1hs5 2145
Energfa eléctrica I '
Mano de obra
Otro velor agregide a/
Total .
Cusrda nacional pars neumfticos, gue se exporta 3 078 3 078
Cuerda nacloral pare neumfticos, de consumo interno )
Hilaze nacional de filsmento
Hilaza nacional de algodén y fibras cortados
Hilo de coser racional
Hileza importada de filamento

Hileza importada de algodén
Hilaza importada de fibra cortada
Otras hilazas importadas

Energfa eléotrica

Mano de obra

Otro valor agregado a/

Total

Tejidos nacionales de algodén

Tejidos naclonales de fibres simtéticas y artificlales
Tejidos raclomales de lino

Otros tejidos nacionsles

Tajides importados de algodén

Tejldos importados de fibras sintdticas y artificlales
Tejidos importados de line

Tejidos 1mportados de yute

Tejidos importados de otras fibras y mezclas

Hilo & coser importado

Enargfa eléctrice

Mano de cbrs
Otro valor agregado
Total . .
Confeccliones vestuarias, tonllas, mosquiteres y f'rezada.s g ‘
de produceién neslonal . 260 738 260 738
Artfoulos racionales de long (incluye lone pars zapatos) 1 230 . B ko9 1 639
Cublertas nacionales para siembras de tabaco 643 s . 6L3
Sacos de algoddn de producelén macional 1 Log ' 1 409
Confecolones para neumdtices de produceldn nacional 2 261 . 2 261
Cornfesclones de yute de produccién nacional 1 029 1 029
Confeaciones vestuarias, toalles, frazades, :
de importacién . 7 051 7 051
Saces de algodfn de importacién 24 ' 24
Confecotones de yute, de impertacién 11 700 11 700
Total : 118 296 | 5 223 l 267 789 | uog | 291 77|

B

Fuente: Reproducide de (33).

a/ Incluye: ‘repuestos y otras materlas primas no fibrosas, que no éeberfan f‘ormar parte del valor egregado.
b/ Precio por kilowatt-hora (kWh),
8/ Precio por hambre-hora {h-h),
4/ Precio por kilogramo de confecciones.
/Msdia por kg. para toda. clase de con.fecciones- para las vestuars,as, la mano de obra se eatimé en $5.00
por kilogramo,

/Cuadro III - 27
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Cuadro III - 27

CUBA; ESTIMACION PARA 1959, DE LA DISPONIBILIDAD, LOS USOS INTERMEDIOS
’ ¥ LOS USOS FINALES DE TODOS LOS TEXTILES DE RAYON

{Toneladas)
Relasién entre
1a producceidn Fibras Hilezas Tejidos Confecoiones
nacional y 1
dopsbiitons D gy D g, Mooty Dottt
total
(2). '
Fibra nacional pare consumo interno (100.0) t S L&l
Fibra nacional pars. exportacién {2 750) -
Fibra de importacién L -
Totel de fibras "5u1 1 s U6l
Desperdicio de fibre en hilatura » A 78 s
Hilaze nacional pare consumo interno (6340) ! 3 015 i 3 015 :_‘
Cuerda macional para exportecién T2 2§5 - ?h\?)
Hilaza de importacidn v 1 768 i
Total de hilazas 783 b Ba
Desperdicio de hilaze en tejedurfe L8
Tejidos de¢ produccién nacional {6545) /I 4 715 i 738
Tejidos de importacién ' ~12 kgg
Total de tejidos {7225 | 7225}
Desperdicio de tejidos en confeccién T 139
Confecciones de produccidn nacloral (97.3) Py 086 ‘ 7 086
Confecciones de importacidn 3 198
Total de confeecionss |_7 284 l 7 284 |

Fuente; Reproduéido de (33).'
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Cuadro III - 28

BRASIL: PORCENTAJE DE DESPERDICICS EN LAS HILANDERIAS
Y PATRON DE COMPARACION

% desperdicios

Fibra Brasil Patrén 2/
Algodén | ' 21.4 B T
Lana _ 1404 3
Fibras artificiales 12,2 9
Yute 7.1 7
Lino 20,4 23

Fuente: (28),

a/ De acuerdo a la composicién de la produccién dada, en cendiciones
de operacidn consideradas normales,

Otro ejemplo ilustrative es el de las tejeduriss chilenas, que se

ofrece en el cuadro IIT -~ 29,

Cuadro III - 29

CHILE: PORCENTAJE DE DESPERDICIOS EN LAS TEJEDURIAS
Y PATRONES .DE COMPARACION

% desperdicics

Hilazas " Chile.. Patrén
Algodén 8,0 2
Lana 10.0 3ak
Fibra cortada de rayén heb 3
Fibras duras 10,5 5
Tejedurfa de fantasfa Le5 3

Fuente: (27).

El c¢émputo de 1la eficiencia con que se utilizan las matexr3as primas
y otros insumos tales como la energla eléctrica y los combustibles, también
es relativa en cierta medida a la tecnologfa empleada, como en el caso de
/la productividad
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la productividéd de la mano de obra & que.se hace referencia en acépites
anteriores, Desde luego, a veces, influyen notablemente en esa eficiencia
los defecfos‘ de operacién, '‘Al respecte ‘es interesante transcribir una
observacién del estudio de ia industria textil chiléna sobre la utilizacién
de energla y eombustibles que ilustra lo expresado: "Podrfan realizarse
algunas economias de energia y combustibles sobre todo para la industria
lanera, mediante 1la utilizacién de husos continuos en lugar de selfactinas,
preparacidén cofta en lana peinada en lugar de los sistemas antiguos que.
requieren mds miquinas y, en general, por un mejor equilibrio en el fluje
operacional (27).

El otro andlisis importante, en relacién a los insumos, es el referente
al origen de éstos, especialumente en cuanto a su origen nacional e importado,
Estos cémputos permiten planteamientos sobre los requisitos de importacidn-
(divisas) y scbre el grado de‘integrgﬁidn de la industria nacibnal.

" AL nivel de ramas industriales,‘se ilustra en el cuadro III ~ 30 un
cémputo sobre materias.primas y-bienes intermedios de origen nacional e
importado, para la industria manufacturera peruana, obtenido del cuadrd-
de relaciones intersectoriales reproducido en el cuadro III - 23,

El grado de integracién nacional de la industria puede medirse por
la proporcién de insumos importados.. Sin embargo, las comparaciones
globales son mds o menos ambiguas, pues esa proporcién no depende exclusi-
vamente de la integracién de cada industria, Es as! porgue hay influencia
de la estructura del conjunto industrial en la composiciédn de los insumos,
En una rama, influye su propia estructura, ademis de la integracién de cada

yuna de las actividades especlficas que comprende, Pero, de todos modos,
de un cuadro como el III - 30 se puede deducir por ejemplo, que una de las
industrias menos integradas es el complejo metdlicas bédsicas - mécanicas y
metaldrgicas, ya que un 45 por cienté de las materias primas y bienes
intermedios insumidos por. la dltima son importados,

" 'Una’ situecién como esa puede dar origen a una mds detallada preocus
pacidn por esas industrias, donde eventualmente serd pOSlble identificar
sustltuciones de 1mportaC16n - en la propia industria y/o en las ramas o

sectores de abast301m¢ento de mat°r1as primas y bienes 1ntermedlos ;/

1/ El estudio del desarrollo industrial del Perd (4) se preocupa precisamente,
en forma muy detenida, de las posibilidades de sustituir importaciones de
producto de las industrias metdlicas,

Cuadro III -~ 30

BR ™
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. Cuadro IIT - 30

PERU: ORIGEN NACIONAL E IMPORTADO DE LAS MATERIAS PRIMAS Y BIEWES
INTERMEDIOS CONSUMIDOS PCR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1955

(Valor en millones de soles)

. . Consumo Produc~ Prod?c— ?roporcién
Ramas industriales fotal tos na~ tos im~ 1mpor?ado
o cicnales portados (porciento)
Alimenticios L 237 3 52 713 16.8
Bebidas ' 247 191 56 22.7
Tabaco 25 18 7 28,0
Textiles Q64 70 9L 9.8
Calzado y vestuario 722 638 &L, 11.6
Madera 138 113 25 18.1
Muebles de madera 108 81 27 25.0
Papel 104 78 26 25.0
Impresiones 131 62 69 5247
Cuero 182 151 31 17.0
Caucho ' : 76 67 9 11.8
Quimicas 338 204 13 39,6
Derivados del petréleo y carbdn 864 832 32 3.7
Productos de minerales no metdlicos 187 169 18 9.6
Metdlicos basicos ' 1147 1121 26 2.3
Mecénicas y metaldrgicas 342 188 154 15,0
Otros 754, 46 8 1.1
Totales y promedios 10 566 9 053 1 513 14.3

Fuente: (4).

/La identificacién
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La identificacién de esas posibles sustituciones - y el planteamiento
concreto del problema - implica volver al andlisis detallado de los insumos
de las industrias elegidas - por'éStas u otras razones -~ pafa un estudio
mds detenido, ahora del tipo que ilustran los cuadros IIT - 26 y III -~ 27.
Pero no 5610 1nteresan los problemas de 1ntegrac16n nacional, suele
ser dtil y necesarlo preocuparse de la integracién vertical y horizontal
de las fdbricas mismas; esto, desde luego, en relacién a las industrias’
seleccionadas para estudios detallados, : o -
La mayor o menor integraclén de las fébrlcas puede ser un reflejo
del grado de integracién nacional. Una mayor integracidén vertical -y
también horizontal - puede ser resultado de cuestiones tecnolégicas, de
la estrechez del mercado Y y/o de intereses monopélicos o de simples
deficiencias empresariales en el caso que el grado de integracién existente
no sea econdmicamente adecucdo, También pueden influir en la integracidh
vertical cuestiones relativas a la polftica tributaria, especialmenteheni
cuanto a los impuestos indirectos de compra-venta que suelen afectar a .
las transacciones de bienes intermedios, lo que suele designarse como “: ,“
problema de "acumulacidn de costos', |
Es interesante observar gue altas escalas de produccidn pero de
produccién altamente diversificada, invalidan las "economfas de escalal
que son efectivas, frecuentemente, sdlo en el caso de fébricas altamente
estandari zadas, ‘
Sobre el problema de la integracién vertlcal es 1lustrat1ve reprodu01r
algunos comentarios, de un estudio de la CLPAL (24) que se refieren a la
" industria textil latinoamericana ¥y que muestran el tipo de problemas .
envueltos: "La estructura de las fabriéas textiles" mfs frecuente en
.América Latina es la integrada, por varias razones. Entre ellas, se = .
destaca la necesidad, para las fdbricas que se instalaban, de agumular“

todas laes fases pues no existfa mercado para hilos ni existfan tintorerias,

1/ Bs corriente, en los medics industriales de imérica Latina, encontrar
fébricas con alto grado de integracién horizontel como consecuencia
de la necesidad de las empresas de diversificar la produccién para
regular su preduccién dado el pequefio tamafio del mercado de deter-
minados productos,

/adends las
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Ademfs las primeras que se instalaron eran a menudo de comerciantes gue

ya tenfan su instalacién para distribuir los prodﬁctos gue importaban,

Por fin, estas fédbricas frecuentemente se establecieron ccn maquinariaé

de segupda mano, de costo barato, lo que permitia la creacién de estable-
cimientos grandes y verticales sin inversiones exageradas. Sin embargo,
la integracién vertical de las fédbricas textiles requiere una fuerte immo-
vilizacién de capital de trabajo que no siempre fue previsto al establecer-
el proyecto de instalacién de la industria. Siendo ﬁor otro lado escéso
¥y sumamente caro el capital en Latinoamérica, uno se preguntard si la
estructura vertical es la mfs indicada pars los palses latinoamericaﬁos;
De hecho, si ella presenta ciertas ventsjas, tales como un costo de los
edificios relativamente menor y gastos administrativos relativamente

mds reducidos que en el caso de fébricas parcéladas; una seguridad de
abastecimiento superior; una versatilidad mds grande; una concentracidén
de utilidades mds atractivas, no cabe duda que la estructura vertical

trae consigo inversiones fijas individualmente mayores; gue la rotacién
de capital fijo es muy lenta (1.5 a 2 veces al afio); que la estandari-
zacién es nfs diffcil de realizar; que goza de menor flexibilidad; que
provoca una acumulacién de los riesgos industriales y comerciales; que
crea mayores problemas administrativos y de organizacidn y, sobre todo,
que ofrece dificultades para equilibrar la produccién, especialmente

en el caso de la tintorerfa y del acabado de los productos", cuya maqui-
naria moderna es, en general, depscidad superior a aquella de las fébricas

‘de tejidos; ..o

El cuadro III - 31 ilustra el cémputv del grado de iﬁtegracidn

vertical de la industria textil del Brasil, segin un estudio de la CEPAL (28).

/Cuadre III - 31



Cuadro III - 31
BRASIL. GRADO DE INTSGRACION -DE LA INDUSTRIA TEXTILQ 1960
{Composicién rcentual: fébricas .o pergonal, segin grado de integracién)

Y, Todas-lésﬁfibras”‘ o - Algoddn ,

Grado de integracidn = Bstable~ . . Estable- : ,
- : cimientos Pé#sqnal cimientos . Personal A

No- integrados ’ 57,0 ~18.3 47.0 . 11.0

Parcialmente integrados 22,9 - 22.7 S 2506 0 18,0 -

Totalmetite integrados 20,1 59.0 - 288 71,0

100,0 10,0 £100.0 1000 -

Fuente- Tomado . de (28)

a/ El grado de integracidn se def..ne en funcidn de tres overaciones: _
hilatura, tejido y acabado. Fébricas no integradss: realizan una
sola de esas coperaciones. Fibricas parcislmenteé integradas: realizan
dos operaciones. Fébricas totalmente 1ntegrada5° real¢zan las tres
operaciones,

g) GCostos de produccidn

La fase de anilisis de los costos de producc;.on es, hasta, cierto punto,
una sintesis de lo relativo a la utlllzaclén de capital, mano de obra &
insumos. Desde luego, los costos 1ncluyep“otras,part1das no envueltas en
esos’ anilisis, tales como las derivadas de la utilizacidn de capital finan-
ciero, de royalties, etc, No obstante, lofmés iﬁpértante del anilisis del
rubro, en un sertido econdmico, es el obtener conclusiones integrales sobre
la eficiencia de la industria. AdemAis puede ser del mismo grado de interéds
- el estimar la situacién competitiva de determinadas industrias, especialmente
en relacidén a la. competencia externa (con el fin, por eJemplo, de disponer
medldas protecclonlstas adecuadas) y a las posibilidades de exportaclén.

'El anflisis de los costos en términos globales, para la industria en
su conjunto, se esquematizé en la seccién 3b) de este capftulo III, (Ver
cuadro III-3.) Al nivel agregativo de ramas industriales es muy poco més
lo que se puede avanzar respecto a ese esquens.

El andlisis de los costos de produccidn puede dividirse en dos aspectos:
uno relativo. a la estructura de los costos y el otro, sobre el costo de los
factores de producclon ¥y los insumos mis importantes. Sobre el particular,

~ /caben compsraciones

LSy
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caben comparaciones con otros medios industriales, tanto en cuanto a la
estructura de los costos como en cuento al costo de cada uno de los factores
e insumos. Sin embargo, las comparaciones - y calificaciones ~ relativas a
la estructura de los costos adolece de la ambigliedad que se origina en las
diferencias estructurales de la produccidn, adn al nivel de ramas industriales.
"Ademds, las situaciones de desequilibrio - tales como los de desocupaéién,
queé origina gran heterogeneidad en el precio de la ﬁéﬁo de obra (precios de
mercado) - restan posibilidades pricticas de oomparar y calificar el costo
de los factores e insumos., Por otra parte, grandes distorsiones pueden
producir los impuestos - especialmente los indifectos ~ ¥ los subsidios
directos e indirectos que afectan a los insumos.

Por estas razones, el cdmputo de costos, a niveles mis o menos globales
son Utiles sdélo para cotejos gruesos, ubicacidn de los elementos que mds
influyen en los costos y para proporcionar las lineas de investigaciones mds
detenidas scbre el precio de los factores e insumes, que, como elementos de
los costos aparezecan desproporcionados.

E1l andlisis de los costos a este nivel - de ramas = se facilita si se
han construido cuadros de transacciones y relaciones intersectoriales, ya que
los coeficientes técnicos de insumo producto reflejan la estructura de costos
de la rama industrial correspondiente. En efecto, si la columna de insumos
se expresa a preclos de comprador y el valor de la produccién a precios de
ven