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1. Rasgos principales de la evoluclén reciente:
Introduccion y sfntesis

La evoluecidn econémica de Costa Rica mostr6 durante 1978 un crecimiento

-del producto global de 6%, Easa que en el dltimo lustro sdlo fue ‘supe-= .

‘_ﬂyédglehJ1973ﬁy'1971, cdgpdgfse”algvﬁ a.7.7%, asf como un aumento del-

LT

“producto per cdpita dé 3.5%. Tenlendo en cuenta el deterioro en la |

Tl

relac{sn déuprecioé‘héll1ﬁtéréé&§io, el ritmo de expansién dgi,ingteso
_bruto ‘total 5610 11eg6 a2, B%. (Véésé el cuadro l'}‘]PfECtiééménte‘todos
'los sectores de Ia economia incrementaron su actividad, ¥y especialmente

~la produccidn’ de bienes- destacaron sobre todo la construccion, el

. comerclo y las finanZas, y en un grado levemente inferior, la industria

y la electricidad.

,__;- "

51 estos resultados se examinaran 6nicamente desde éi bunfo:de

- vista del crecimiento del producto, podrian considerarse relativamente

auspiciosos. Sin embatgo, se observa simultaneamente un desajuste global

de cierta consideraciﬁn que se traduce en 1ncompat1bilidades de distinto

. orden, y especlalmente en tres desequilibrios que se venfan manifestando

" en aﬁos anteriores, ¥ que se refuerzan mutuamente ¥y amenazan la evolucion

futura. el déficit fiscal, el del ‘balance de pagos, y el desajuste e
entre la presl6n de una demanda que se va ampliando y una. ‘oférta interna
1nsuf1ciente. Estos fenémenes responden en clerta medida a causas de
corte estructural que, ante determinadas circunstanclas. de la coyuntuta -
de 1978, se agravaron en tal medida que su solueilidn a corto plazo resulta
muy difIcil y- plantean en el futuro {nmediato un desaffo a la,nueva B
politica econ&mica que se esta ‘siguiendo actualmente en el pafsEL/-"
Desde hace varios Iustros en Costa Rica se: ha venido instrumentando

una politica econdwica en la que, entre sus objetivos centrales, destacan

. la preocupacién por mejorar los servicios soclales, y en primer Lugsr f:“
. la educaeidn. En ella se reconoce que al Estado le corresponde un papel

'.central en el logro de estos: pr0p5sitps, y aunque ste no ha- sido su .

“ﬁlj' Las elecciones. presidenciales se reglizaron en el mes d; febrero “de 1978,

'y, el cambio de administracién el 8 de mayq signiente. S N

o
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Cuadro 1

- COSTA RICA; PRINGIPALES INDICADORES ECONOMICOS

L

‘1973 1974 1975 1976 1977  1978a/

Indigadcggs ggonﬁmicog Bisicos )
Producto interno bruto a costo de fa.ctores

{millones de dblares de 1970) ' * 1088 1147 1172 1236 1326 1404

Poblacitn {millones de habitantes} 1,87 . 1,92 - 1,97 2,01 2,06 2,11
Producto interno hruto por Ilabitante ) o » . .
(dblares de 1970) o 579 594 892 600 638 659
asas d cimients _

B, Indicado micos de corto plazs. . PR : .
Producto intemo truto 7.5 5.4 2.2 5. . 7.3 5.5
Producto Interno bruto por habitante 4.7 2.7 0.4 2.9 ' 47 = 3.4
Ingreso bruto b/ . o 7.6 0.8 . 4.2 10.1 12:9 2.8
Relacidn de precios del Intercambic 3.3 ~15.4 0.6 10,4 18.2 -11.8
Valor corriente de las exportacionéside Ve ' . .

tlenes y servicios . .. 21,1 23,9 11.3 18.5 34.6 2.3
Valor comiente de las importacienes de . . ,

bienes y servicios © - - 19,6 55.4 -1.3 11,2 7 30,9 16.7
Preclos al consumidor [ : . ‘ o S

Diciembre a diciembre 15,9  30.6 20.5 4.4 5.3 7.2¢/

Vadacion media anuel: -~ 15,2 © 30,1 174 3.5 4.2 574
Dinero . 25.4 177 23.4 30,5 25,9 16.8¢/
Sueldos y salarios ptomedios _ ‘ ,

Nominalés B ses 7 ame 211 16.6 14.0 14.4gf

Reales _ assw ess "=2.8 . 12.6 9.4 - B.g/
Tasa de desocupacidn gf 7.3/ ... von 6.2/ 4.8  4.5B/
Ingresos corrientes del gotierno o ‘33,3° 39,6 16,8 19.1 29,5 18.0¥
Gagtos totales del gobierno . 32,0 23,1 . 26,3 35.2 17.0 31.54/
Déficit fiscal/ gaskos totales del woaemo g 26.7 16.9 23,1 32.3 25,1 34.3)

Millones de dblares

C. Sector gxterno .
Saldo del comercio de benes y servicios : ~81 =237 -166 - = ~141 -159 - =323
Saldo de 1a cuenta corrente ~-112 =267 ~218 -206 —? 19 =405
Variacitn de las'reservas Internacionales netas 10 -6 11 45 109~ -52

~ Deuda externa &/ L . 283 363 . 481 .. 612 794 - 9%

Nota: Las tasas de crecimiento corresponden a las cifias reales vy no a las redondeadas.

2/ Preliminar; b/ Producto interno bruto més efecto de la relacitn de precios de intercambio; g/ : Porcentaje;
g/ " Deuda externa piblica m4s prvada garantizada por el Estado desembolsada; &/ Octubre de 1978 respecto 3
octubre de 1977; f/ Enero-octubre dé 1978 respecto 2 enero~octubre de 1977; g/ Mayo de 1978 respecto a
mayo de 1977; 3/ Segln encuestz de hogares del mes de jullo de 1975; 1977 y 1978; 1/ Censo de poblacifn
de 1973; i/ Noviembre de 1978 respecto a noviembre de 1977, v/ Al mes de noviembre.

/factor



factor determinante,explica en parte por qué los Indices sociales se
ubican entre los mas altos de Latinoamérica Hasta ¢l presente los'ﬁ'
instrumentos de politica fiscal y monetaria se han utilizado en forma
menos ortodoxa y rigurosa que ‘én otros paises, y la banca nacionalizada
ha desempeﬁado un pape1 clave coto una de las herramientas a disposicién
del gobierno. e ' )

los esfuerzos de casl tres deceniﬁs para concrétar los 1mportantes
avances que se observan en materia social fueron acompaﬂados, en los
dltimos afios, por ot aumenCO del salario real, complementado con una poliw
tica de asignaciones familiares. TOdo ello permitio, sin duda, eIevar
el nivel medio de vida y, al’ parecer, mejorar '1a distribucidn del ingreso
de 1a poblacién, Pero aunque hubo preocupaci&n por e1 crecimiento ‘global,
las medidas adoptadas no tomaron én cuenta en grado suficlente e1 nece-"
~"sario cambio que deberf{a operarse paulatinamente en la estructura produc-
tiva'y, especialmente en el proceso “de industrializacion, requisito indis-
pensable para que la oferta interna ‘se vaya ajustando progresivamente a
Ia presi&n de una demanda més amplia y cualltativamente diferente a la
observada en &1 pasado. B

Con el fin de satisfacer en parte los requisitos propios del crecle
utento econémico (infraestructura fundamentalmente), y“dééfde con la
preocupacién por los aspectos soclales, el gasto publico fue en general
expansivo. Como nd vatio la estructura trtbutaria preexistente ~=galvo
excepciones poco significativas- el endeudamiento externo financid en
alta wedida al déficit fiscal. ‘ '

En '1978 la situacién econfmica se deteriord,en especial, por el
descenso ﬁel precIo internacional del café, principal producto de expor—d
tacién,gj y el consiguiente detérfbro de los téruminos del intercambio (11 9%,

_La ocupacién se mantuvo a nivelgs qlevados (4.57 de despmp1e01gb1ertq);

| 2/ El £nd1ce de precios del cafe exportado por Costa Rica con. base 100 en
1975, fue de 191 en-1976, 376 en 1977 y 276 en: 1978 e .

[ . - R T T .. Lt
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el salario real crecié 8 1% respecto de‘1977, ¥ el efecto de la expansion
crediticia se canalizé directa e 1ndirectamente hacia el consumidor.

Todas estas circunstancias generaron una mayor demanda de bienes de
consumo masivcij --satisfecha parcialmente con 1a produccidn agrfeola,

la cual recibio el efecto de condiciones climaticas favorables-~ y de_,r
artfculos suntuarios, que repercut16 en un crecimiento desmedido de
las importaciones corrientee (16. 7?) frente a uno de 2. 5% en el valor

de las exportaciones._ Por otra parte, la 1nsuf1ciencia de la oferta '.
interna, aunada a la reducida 1ntegtac16n industrial provocaron también
'presiones muy intensas en las compras externas de ingumos,— af3l Asi el
déficit del balance de pagos en cuenta corriente (405 millones de délares).
casi duplicé al registrado en e1 aﬂo anterior

En el perfodo 1975 a 1977 e1 défteit en cuenta corriente se compenso

con creces con el ingreso de capitales del exterior. Este fenémeno no
Hee‘repitio en 1978, pese al creciudento de la deuda externa, por lo que

se produjo una drastica calda en las reservas monetarias internacionales.
Se estima que ‘el saldo de éstas a fin de afo sélo permitiria financiar
‘importaciones por unos dos meses.r Por otro Iado, la deuda externa,
piblica y privada, garantizada por e1 Estado, se elev6 en cerca de

200 millones de d61ares netos, y se aptoximo a un total de 1 000 millones,

6/

En materia m01etario-financiera, cabe destacar que la disminucién

monto que limita la capaeidad futura de endeudamiento del pafs.>

de las reservas internacionales --quevenfan constituyendo el factor de'
creacion mas dinamicov—fuecompensada con creces por un aumento en el
credito, que en el caso del coneedido al sector privado, se canalizo en

gran parte directa 0 1nd1rectamente al consumo ’ Per otro lado, llama la

3/ El consumo personal crecid 10% en 1978, (Véase mis adelante &l cuadro 2.)
4/ En 1978, las importaciones de bienes de consumo duraderos e intermedios
aumentaron 76.8% y 267 respectivamente, lag de  bilenés de capital
disminuyeron 4, 5% y las de blenes de consumo ne duraderos, 17.2%.

(Véase més adelante el cuadro 9.)

5/ En tanto que el coeficlente de importaciones fue de 35% en 1970, en el
Gltimo afio alcanzé un porcentaje sin precedente de 40%, el mayor de
Centroamérica.

6/ El servicio de la deuda externa total respecto a las exportaclones fue,
en 1977, de 23.5%, y el de la deuda garantizada por el Estado, de 11.7%.
‘En 1978 este ultimo coeficiente pasé a 15.2%.

[atencidn



atencidn la fuerte expansifn en el crédito al sector estatal vy, deatro
de este 8 las empresas publicas e Y

- La ‘banca central pudo mantener el _equilibrio monetario ‘al disminuir
el ritmo de los factores de absorcién, ‘que. crecieron aIgo menos que el
afio anterior En consecuencia, se produjo ‘un ascenso de 15.8%. en el
saldo del dinero, aumento inferior al del aﬁo precedente (25 92), que
1ndica una polItica menos expansiva pese a que el credito 1nterno sostuvo
su ritmo. ‘ o R SR -

La moderacion de la expansién monetaria fue’ accmpaﬂada por un alza
‘en los precios internos,que aungue levemente superior a la de 1977 (5.7%
frente a 4. 2%), fue baja sl se toman en cuenta ios fen&menos del contexto
internacional Cabe mencionar que_en el ultimo trimestre se liberaron
parte de los precios y de las. tasas de interes, cuyos posibles efactos
‘no han repercutido aun totalmente sobre los precios. -

' En materia fiscal 1g tasa de crecimiento de los ingresos- coriiéntes
se contrajo de 29.5% a lo%, por haberse reducido los impuestos de expor~
tacién, no obstante que el coeficiente de tributacién ascendid levemente
de 12 &9 a 13 2%. Cabe destacar que coma "los gastos totales del’ goblerno
“se elevaran a mayor ritmo, se agravd el deficit fiscal, estimado en. casi
1 800 millones de colones.Z/ ‘

A estas circanstancias se sumaron otras, relacionadas con el cambio
de administraci5n Desde un principio el nuevo gobierno manifesto 5uU
intencion de favorecer el 1ibre enfrentamiento de las fuerzas del zercado,
con miras a lograr mayor eficiencia v una’ mejor asignaci6n de recursos
en los sectores productivos.‘l Algunas medidas. confirman esta orlentacidn.
"En efécto, se reajustaron Yas tasas 'de Interés’ en el’ sigstema bancaric; -
de anuetdo con las tendenciaa del mercado financiero 1nternacional y
se liberalizaron compietamente en el caso de las institucicnes financieras,
basandose, salvo excepciones, en los niveles internacionales. Al mismo
tiempo, se permitio a. estas ﬁltimas realizar ‘gran parte de las operaciones

que desde hace algunas aﬁos“se habian reservado a1~sistema bancario, talesA

vy
I

“2/ El déficlt fiscal con respecto a los gastos totales del gobierno pas&
...+ - de 25%.en 1977 a 34% en 1978. (Vease de nuevo el cuadro 1.)7

.8/ La pctual polftica econbmica se. prienta a promover proygctos rentabies,
a incrementar lg productividad, -particularmente en el sector pGblico

y en el agropecuario, y a eliminar los bolsones de pobreza mediante el

fopento de sectores intensivos de mano de obra, tales como la construceién,

dando preferencia dentro de ella a la privada.
/como



como flnanciar exportaciones e 1mportaciones. Por otra parte, se fomentd
la taversién extranjera en forma mas decidida =--aunque &sta ya era
imporcante-- auprimiéndose a fineq de 1978 el reglstro de capitales
extranjeros. - . S L

La politica coyuntural contempla un programa de estabilizact&n,
¥y.a traves de ella las autoridades actuales manifiestan la intencidn de:
aplicar menos controles y reducir en lo posible la intervencifn.del
gobierno; se comenz§ reduciendo e1 control de preclos para algunos productos
de consumo popular Yy liberando a otros. . f

Adicionalmente, se asigna alta prioridad a los esfuerzos para
llevar a cabo una reforma administrativa—j ‘que, entre otras caracterfsticas,
tiende a limitar Iaa facultades de los se:vicigs descentralizados y otros
organismns,lgj ¥y 2 concentrar las responsablilidades de cada sector en
los ministerioénrespectiVOS. Asimigmo, se pretende elaborar un plan de -
desarrcllo a mediano plazo por régiones. _ '

:Pvr otra parte, en éuanfo al método para otorgar las prestaciones . :
por asignacionés'familiaies, el gobierno expresd su intencidn de intensi-
ficar las transférencias en efectivo, aun cuando en 1978 &éstas se
siguieron ctorgando esencialmente en especle. o

Finalmente, se insinuaron cambios en los compromisos que actualmente
mantiene el pafs dentro del marco del Mbrcado Comfin Centroamericano, los
que de concretarse, podrfan afectar al proceso de integracifn de:la
subtegién.ll/ o

Las nuevas orientaciones en la politica econdmica '--que se comenzaron
a llevar a cabo en el segundo semestre-- afin no han producido efectos
1mportagtg§} los resultados de 1978 fuerbn mis bien consecuencia de

tendeﬁciaé_anterioresAy de los efectos de la coyuntura . de los precios en.

9/ Se dispuso que el presupuesto cuyo responsable era el organismo de

planificacién, se preparase en el Minfsterio de Haclenda.

10/ Dentro de la misma orientacién general del gobierno cabe mencionar que
el Banco Central redujo su apoyo financiero a la banca de fomento. y a
lg Corporacién de Desarrollo (CODESA).

11/ Las exportaciones de Costd Rica a Centroamérica en SU. conjunto préctica-
mente se estgncaron, la que puede explicarse en parte por la situacién
prevaleciente en Nicaragua, (VEase mds adelante el cuadro 10.)

Jel mercado



el mercado internacional, A la luz de la polftica que se ha venido apli-
cando hasta fines de 1978, cabe seflalar que, salvo el éxito logrado en’

las gestiones para refinanciar la deuds externa, no se adoptaron otras

"7 disposiciones impcrtantes para enfrentar los desajustes sefialados, como

serfa el caso, por ejemplo de una’ limitaciﬁn a las importaciones de tipo
'suntuario . _

Al no haberse ‘definido afin enteramente €l conjunto de polfticas que
babran de adoptarse ‘en el pafs, resulta prematuro pronosticar sus efectos
futuros’. Conviene resaltar sin embargo que, pese al gran crecimiento del
producty, al.hhmentd'en los-niﬁeleé del empleo ¥y a que el alza dé pfecioé
se mantuvo dentro de lfmites razonables, el pafs enfrenta problemas
serios. - En efecto, a la magnitud de los défiecit en e1 balance de pagos
y en el-presupuesto,” al alto endeudamiento externo y al’ notorio desajuste
demandaroferta, se suman las diffcultades que tienden a surgir em el
corto plazo =-lo que ocurrirfa aun en situacliones normales=--, al llevar
g la préctica,cambios significativos en la polftica econémica. De adop~
tarse ésta flelmente con la filosoffa anunciada, y teniendo en cuenta
Ia estrechez del wmercado interno y-los estrangulamientos ya referidos,
e1 ritmo de crecimiento de la economfa cpstarricense podrfa verse afec-

tado en un futuro cercenc. . .

2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta v de la demanda globales

La oferta global crecld 7.4% en 1978. Por un lado, el producto
interno bruto, como se indicd, mostrd un crecfmlento real del 6%, cifra
algo inferior a la alcanzada en 1977 y similar a la tasa acumulativa anual
del presente decenio, que se explica parcialmente por el efecto multipli-
cadoxr del sostenido gasto pﬁb11c6 de los dltimos afios. For otro, si bien
el ritmo de las importaciones (11.1%) disminuyd en 1978, superd con creces

sl aumente del producto, por haberse mantenido la politica no restvics

12/

tiva para las compras externas, caracteristica de afios anteriores.—

(Véase el cuadro 2.)

12/ La.elasticidadningreso de las importaciones fue en los tres dltimos
' afiog de 2.9%, 3% vy 1.9%, respectivamente.
/Cuadro 2



COSTA RICA:

Cuadro 2

OFERTA Y DEMANDGA GLﬁBmLi’.u

-b

‘#iflones de - Composiclfn:, . S Tasaa de

_ 8g di gorgentgaj £/ 0 Ej

: T 1977 isvag/ G0 - iE 9% lsn G/
Oferta aleb 12315 13746 [43268 1950 [40.1 80 -H.6 T4
Pr'oduc_ta tnierpo bruto;é/ 9230 '9 94; o 52 ioé;o o lo%e 55 TeT 6.0
lmpnrfa;}pnes de_b!enes y servicios jo85 3600 4 222 35.50 4044 16a2 2342 Hel
Demanda glaba . J23l5 13 746 )4 762 1350 140,10 8.0 11,6 Tod
Pemanda Interna © 9.543 10 770 1) 553 10607 10946 8.8 1249 Te3
lnvarsién bruta interna 2289 2.867 . 2 907 20.5 276 27.2 253 led
Inversidn bruta #1ja e 266 2664 2917 1944 - ~27a7 2% 76 9e5
Pdbifes 783 - 895 969 4a4 9a2 /a7 - 143 8.3
Privada’ 1463 1769 | 948 1540 185 185 1943 1061
Variascin de exlstencles 23 203 -0 T4l N ere  ebe  eee
Consuna total ‘7 254 7"'9'03 8 646 8642 ' 82,0  4a0 8.9 %4
Gablerna general 1288 § 371 1438 126 138 Te8  bak B4
Privado : 5 966 693 7188 13.6 " 682 32 95 1040
Exportaciones de biesnes y servicios 272 2496 324 2842 j__,j‘ "5.4 " ?.4. 7.0

Fuente: CCPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Costa Rlcas

af A precies de mdrgade,
Y/ Preliminars

&/ La composicifn porcentual y [as tasaa ge creclmlento corresponden a las clfras realea yno g las

redondeadas,

' ]Iodos log



Todos los componentes de la demanda global registraron gran dina-
mismo. Destacarcon los incrementos en la }pve;siéq_fijq,y en el consumo
global;“ehfparte'chmO'COnsecueﬁbia del iﬁﬂulso‘aer1Vado del gumento en
el . producto, ¥ particularmente por el ritmo dingmico con que desde 1976
o hansevoluciohado  las: exportaciones. L

Al -avanzaf' tanto la inversién privada como la publica en capital fijo,
el coeficiente de inversidn bruta fija subld de 19.4% en 1970 a 27.7% en
1978, el sumento méeg alto registradoen(bsta Rica duranteeseperiodo y de
magnitud considersble si-se le compara con el del resto de los paises de
la tegion, Sin embargo, la tasa -de creécfmlentd de la inversion fue .
inferior a los, ascensos; alcanzados en 1976 y 1977. o .

N . Por su parte, la inversién- interna bruta sélo se expand16 1. 4% _
hdebido a una leve reduccidn de las ex*stentias, que en 1977 se habfan
'acrecentado aprecigblemente. . o '

Las export&ciones de bienes y servicios se ampliaron 7. 9%, la tasa
mas aLta registrada desde 1973.:. Valé-la peria destacar que si bien el
precio del café cayd notoriamente =--aunque’ tonservéd un nivel elevado-—
el volumen exportable ascendis. - Nuevamente el repunte en las expOrtaciones
fue superado con: creces por 1as~1mportacionés (117) ante la incapacidad
de la oferta interna para satlsfacer 1§ demands global '

_ Respecto del consumo privado, a cuyo-répido incremento ya se hizo
referencia, cgbe subrayar que:la tasa de’ crecimiento del aﬁo supero
también a la observada en el decenio; s6lc en 1977 se dio un avance similar.

Varias razones expiican el ascenso en el consumo privado. ‘En
primer lugar, conviene destacar el efecto derivado del alto nivel de
exportaci&n, que influyo en toda la actividad econdmica, pero en especial
sobre el consumo Esto tiene mayor significacidn si se toma eh cuenta
que por ‘el impulso rezagado de los mayores, . ingresog del café de afios °
anteriores —-cuyas superficie sembrada se encuentra-en manos de peguefios
y medianos’ productores ,las qtilgdades.se reparten entre un grupo rume~"

rogo de la poblacion

/E1l consumo
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- El consumo del gobierno aumentd en forma similar al del aﬁo
precedente.' Como el valor agregado del sector crecié sdlo 4.5% frente .
8 6.4% del consumo pﬁblico, puede afirmarse que dentro del gasto guberna-

‘ mental loa bienes y setvicios no personales se expandieron en mayor

' medida.

b) E;.crécimiento dé_los prf#gipg}gé éectores

Como ya se seflald, el crecimiento del producto fue satisfactorio,
pero insuficiente para cubrir la ampliacién de la demanda global.-.En
general todos los sectores evolucionaron. de manera homogénea; si bien 1a
tasa de expansidn del conjunto de los sectores de bienes fue ligeramente
superfor. Dentrc de éstos, la construccién mostrd mayor dinamismo como
congsecuencla de haber continuado el ritmo de edificacifn de viviendas
de aflos anteriores, y de .que las obras de lrfraestructura se siguieron
giecutando. (Véase el cuadro 3.) . oo .

En los servicios destacd el aumento en electricidad, gas y agua, ¥y
comercio y finanzas. Sobre el comercio influyd primordialmente el alto
nivel de consumo égque va se ha hecho referencia.

Cabe sefialar, finalwmente, que .los rubros menos dindmlcos fueron
la propledad.de viviendas y otros serviclos, que s8lo se ampliaron 2.9%
y 2.07%, respectlvamente. A SRR v

1) El sector gg;qpecuario_ En general 1978 fue un buea afio pata

la produceién agricola de Costa Rica 81 se consfdera su crecimiento
global (4.3%). (Véase el cuadro 4. ) Tal como acontec16 en los demis
pafses de la reglién, la abundancia y la regularfdad de las lluvias incre~
mentaron conglderablemente la produccidn de varios de los prihcipalés
cultivos, sunque no la de todos, A tftulo de ejemplo, dentro del grupo
de bieneés de exportacién seé increment§ la produccidn de café, banano y
cacao, en tanto que las de cafia de azdcar y de algodén disminuieron. '

Por otro lado, en el caso de log cultivos para el consumo intermo, con

la excepcldén del arroz, el volumen del resto de los mids importantes se
contrajo.

JCuadro 3
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Cuadro 3

COSTA RICA: PROLUCTO INTERNO BRUTO -POR ACTIiVIOAD ECOHOIICA A COSTQ DE FACTORES

Millonss de colenes  Compesicifn, 1.0 4o cpocimiented)
.[93 recios de 0 rLanisals 19 1977 - 1918/ -

EITI Y 9] 1978

sttt T TR U5 250 197 05 ks 50
Industria manfacturera® "o o423 1608 C T8 5.1 18,5 5.5‘ ‘ .I3;i') 70
Congtruceibn - ' ) U558 606 1 657 . 4.7 (8! 20,8 B5.  BeS

Subtotal bienes . 3708 3962 4213 S BdeB 4523 52  0: 6.3
Electricidad, gas y agua |82 192 206 ‘240 2,2 .1 . 8.8 5& T.Q
Transporte, almacenamiento y '
comunicaciones 511 544 575 4.8 6.2 548 695 = 58

Subtotal servicios bésicos. . | . 693 36 - B '_6_,__@7 824 6.6 6,2 6.1
Comercio y finanzas - o L7847 1970 -2 119 22,4 22,8 Be2 2.7 7.6
Propledad de vivienda R 632 654 670 - 8.4 7e2 32 Fel 2.9
Administracifn pfblica y defensa S1egg  togr 107 7 12.0 t.5 3.8 12 43
Otros serviclos '.‘ ‘ 401 a4\ 43 - . 5,6 4,8 3.3 9.9, 20

Subtota) otres servicios 3789 4087 4.30% 4808 46,3 56 . 8 5.4
Producto lnterns bruto- o B (8 8781 9300 100.C  }00.0 545 73 5.9

Fuents. CEPAL sobre fa base dé datos del Banco c:antrat de Costa R[ca.
“Ingluye Mlnerl'a.

y Preliminar. '
:La composicidn ppreentual y las tasas de creclmlento corraspcnden a las cifras reales y no & !as
redondeadas,

Getoa 00 T T Jonadro 4
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Cuadro. 4

- CGETA RIGA:  INCICAQORES DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA

82/ Tasag %o crocimionto b/
197

Clgs g m LT TOF |
F?--Lﬁﬁiﬁicﬂ2r€§°?§§§l‘?g7o = 100.0) 2146 12240 12444 1315 0.3 2.oaf ) -4.3'
agrfeola " X nai.-;'_ 123.0 1276 =09 b1 3.7
Pecuaria 118,6 ‘. tez.a' | 1278 . 14059 - 3.5 4al 5.8
2 Producelén ds los prlnclpalrds )
cuitivos :
' Do exportaclén
cates/ | 85259 81 T84 88 772 93 033 =4t 8,5 - 4.8
sanenod/ j 221 |18y I U2 130 2.7 6.3 b6
Cafia do azficord/ ' 2 24 2 o252 2519 2419 1.6 9.9 -6
cmuy ,_ 6 609 5 885 7 541 9 027 -1l.4 Lm3:~~waﬁ
' Algudénsf - _ Loled e Gﬁo 6 853 B 117 775.0 - 449.9 - =30.9 -
De consumé in_ten:m 5 . : s
Arrozif _ ' 112 132 105 850 92-987 125 997 -5.5 =122 © 355
Mafzsl 7 67 167 1d 010 gl 978 72 111 682 -19.3 -2l
.Frljol-':"l | 14 625 16 212 14 059 14017 10,9 w133 0.3 |
Sorgo-‘-/ . 19 780 ) ‘30 855 46 435 33 015 56,0 5005 “26+9
3« Indicadores de la produce{én . |
fecuaria
Beneficio
Ganato vacunot! ' | 128 112 124 998 126 884 134 617 -2.4 1.5 6.1
Ganado porcinot/ 9 619 1 529 12 481 ese 1949 - 8,3 e
Ganado ayfeolal/ 5 091 5415 5 '46? ...‘ " 0. | 1.0 ves
Lechaﬂf 251 7] 290 307 4 88 0 56
Huevost! 348 359 369 ase  dd 25 ees
Pesca/ 13 93 15 911 iz 727 vee

Fuenie: CEPAL, con base en datos del Banco Contra) de Costa Rlca y de otras estadisticas offefaloss.
Pretiminar; Las tesas do crecimlento corresponden a las c¢Ifras reales y no a las redondeadas;
Toneladas; g/ Mlles de toneladas; ¢/ Millones de litros; £/ Millcnes de unidades.

/De acuerdo
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_ De acuerdo con la tendencia de los ultimos aﬂos, la recuperacion
de las plantaciones cafetaleras permitio obtener, ‘en’ 1978, un volumen de
produccion 4 8% superior a la observada en el aflo anteriorl y practica~
mente 1gual a la cosecha de 1973, la mas alta en 1la historia ‘del pafs.
ILa baja en la p:oduccion entre 1973 y 1976 se debiS principalmente al’
alza en el precio de 1os fertilizantes, que éred d{ficultades a los agri-

)

cultorps por el aumento en sus costos. '

Las ;upérficies resembradas de cafe comenzaton a producit, gun
u_cuando no a plena capacidad lo que explica el escaso incremento de la
producci&n total que continuo la recuperucion iniciada en 1977. La
Oficina del Cafe sigue la politica de no incrementar ‘las superficles
:semhradas, sino de méjﬁ}ar la productividad a través del uso m&s eficiente
de los insumos._ No obstante, 1a aplicaci&n de esta ‘politica es diffecil,
. porque la mayor parte de 1la proQuccién se encuentra eén manos de pequéfios
y medianos agricultores. ; C

Dado el sistema de financiamiento a la producciﬁn cafetalera que
impera en el pafs, no es posible suponer que la elevactén en lag tasds de
.interes repercutira desfavorablemente ‘en el logro de las metas fijadas
por la Oficina del Café debido a que ~-de acuerdo con las filtimas- ‘dispo~
siciones vigentes-- los costos del crédito aumentaron para 16s bemeficia-
dores quienes proveen de fondos, en gran parte, a los cafetaleros pequefios.

. La producclén bananera super6 1evemente a la del afio anterior,

freﬁte a.una franca tendencia descendente 1niciada en 1973. 13/ Como no se
“‘invirtis en'nuevas plantaciones, tal expansién fue el’ resultado de una
.:mayot productividad que se alcanzo merced al’ estimulo otorgado desde 1977,
'lpor la devolucion del impuesto a la exportacion “al acrecentarse la
produccién., Debido a los favorables precios para el producto en los
.,:mercados internacionales, los bananeroa esperan no solo acrecentar el
rendimfento de las plantaciones, sino amplxar en un futuro prﬁximo la

superficie para siembra.

13/. En 1973 la pxoduccién llego a 1 289 millcnes de taneladas y en 1978
al 130 millones.

./Lh.ptﬁducciﬁn
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';13 produccién de arroz, alentada por la politica de sustentacibn
de precios del Consejo Nacional de Produccidn, se elevé en 35.5%. Una
vez satisfechn el consumo 1ntetno, _quedaron cuantiosos excedentes que .
presentarOn problemas de comercializacién en el mercado mundial debido
a los altos costos de operacién del agricultor. costarricense, que reque~
ririan de subsidios del gobierno.

El nivel de precipitacién que beneflci& a los cultivos de arroz
perjud1c6 sensiblement:e a los de otros granos, Al amparo del Programa
Nacional de Granos Basicos, iniciado en 1974, la produccidn habfa aumen-
' tado has:a casl alcanzar el autoabastecimiento en algunos casos. Sin
embargo, debido al exceso de lluviau, los rendimientos del maIz, el frijol
y el sorgo fueron muy inferiores a los esperados, y aun disminuyeron por
deba;o_de los obtenidos en 1977. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

El Cbnsejo Agroﬁecuario Nacional (CAN), estd impulsando lg reubi-
cacion de la zona granera en la Costa del Pacifico, trasladandola del

centro del paIs, donde ha operado tradicionalmente y donde las condiciones
_para el cultivo no son las mejores. Se espera obtener un incremento
apreciable en. la productividad, una fez que hayan concluido las inves-
tigaciones para determinar la epoca de siembras optimas en la regifn

del Pacffico Sur, . _ ; _
- Se frenoel Programa de Fomento al Cultivo del Algcdon porque hubo
necesidad de: revisar 1a polftica de 1ncent1vos, debido a que durante 1977,
a causa de la extraordinaria ampliacton de la superficie sembrada - (a
| 27 000 hectareas), se elevo considerablemente la produccidn y se excedid
la capacidad de absorcion de 1os establecimientos industriales para el
procesamiento de la fibra, ocasionando importantes pérdidas. Durante
1978 se construyo una nueva desmotadora en la region de Liberia; sin
embargo, se redujo 1a superficie ssmbrada a s6lo. 14 000 ‘hectareas, .por lo
que la prcduccion descendiﬁ 30, 91, L _

El volumen de cafla de azficar disminuyo ligeramente (-1 6%) con. .
respecto a’ 1977, debido en particular a problemas de altos costos de
produccidn, ya que las zonas actualmente en explotacifn no son las més
aptas. La Corporacidén de Desarrollo (CODESA) estd impulsando la siembra
en El Templsque, donde las condiciones de produccidn son mejores.

/Bespcoto
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ﬂesﬁéét& dé:fé'pfodﬁCciéﬁ gahadefa;‘ﬁése a &he’no se dipone dé infor-
macidn sobre las variaciones en los invéntarios, ‘cabe mencionar que como
el consumo interno de carne ha ‘aumentado sustancialmente, el gobierno se
ha visto precisado a otorgar incentivos para manfener el nivel ‘de laa
exportaciones. o ’ ' e

El beneficid"deﬁgaﬁado vacuno crect§ 6.1% durante el afio, por haber
aumentado en 3.4 millones de libras la cuota de exporﬁacion de los Estados
Unidos, la cual llegd a 61 millones en 1977. Este reajuste se debié a
que otros pafses no cumplieron con sus asignadiones Asf, Costa Rica
sacrificé 17 000 novillos adicionales, con un valor superior a los-

' 550 millones de colones, que pudo haber reducido ias existencias. |
~ Por otra parte, durante 1978 la produccién de leche crecid 5. 6%,
cont{nuando el dinamiamo de afios anteriores.

El sistema de prOgramacién agropecuaria, creado dentro’ del esquema
de sectorializacidn de la administracién pidblica, se fortalecid sustancial-
mente al otorgdrsele amplio apoyo a la Oficina de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (OPSA) para que coordinara la actividad. Durante 1978 se
prepard un plan nacional de desarrollo y'Ia‘parte correspondiente al
gector agrfcola fue elaborada por esa oficina, en coordinacidn con las
principales entidades’ pﬁblicas que intervinieron en &1,

La polfcica que empieza a segulr el gobilerno en el sector poatula'i
el mejoramiento tecnologico, pues se considera que 'los aumentos en la’
produccién deberén obtenerse mediante una mayor eficiencia en el uso de’
los recursos disponibles, lo cual permitiria mejorar la relacién de costos
respecto de otros paises y obtener excedentes para el mercado mundtal. Péro
los costos mds altos por concepto de financiamienco, cémo consecuehcia de
. las dltimas medidas adOptadas en el campo mﬁnetario, podrfan dificultar
la colocacibn de los productos en el éxtérior, En efecto, como en afios
"anteriores, el goblerno concedid subsidios' a las ventas externas de granmos.
Al cesar éstos, todo hace éﬁp&her'que en el futuro las condiciones empeora-
ran., En ei caso de productos controlados mEdiahté convenios internaciona-
les, como es el caso del café y del azficar, los ;esultados podrfan: deterio-
rarse afin mis, ya que una baja en los precios éxteréba repercufir{a nega~n
tivamente sobre la produccidn.

| /1) La
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14) . La industria manufacturera. Estimaciones provisionales. indican
que. el valor agregado de las manufacituras crecid 7%, lo que significa
una .fuerte desaceleracidn con respecto a 1977, afio en el que la tasa”’
aument6 13%.. Sin embargp, pese al hecho anotado, ®n 1978 ests actividad
fue una de las que evoluciont mds intensamente, s6lo superada por'la
construccifo.y por la intarmediacién comercial y financiera. (Véase
de. nuevo el cuadro 3.) '

La politica econbmica que fue adoptando el gobierno hacia mediados-
del segundo semestre -respecialmente respecto dé- las nuevas tasas-dé
interés, y la liberacifn de preclos y otras medidas’ conexas-- podria’
determinar cambios en les programas de produccién as{ como en la: relacién
costo-precios y en la demanda. Adiciondlmente, las medidas para rebajar
los aranceles y las tarifas a la importacién aplicados al finalizar
el afio podrian alentar le i{mportacidn, en detrimento de la industria
nacional, -~ .

Por otro lado, el conflicto interno de Nicaragua provocd probable~
mente cierta:desaceleraci6n en la produccién industrial de Costa Rica
que abastece preferentemente al mercado centroamerfcano, per una doble
razén: - primero, por. la crisis: que experiment6 en-el aflo la demanda
nicaragliense; segundo, porqueiel conflicto de ese pais afectd al transporte
del intercambio de productos-entre Costa Rica y el.-resto de Centroamérica,
especialmente por el problema fronterizo que se agudizé en los:dltimos -
meses. Todo esto podr{a haber determinado que en 1978, mfs gque en afios .
prevics, el mercado. interno. ejerci6 mayor influencia:sobre el desarrollo:
. de la induseria manufacturera costarricense, aun cuando debe seflalarse.
que se iniciaron algunas nuevas exbortac-ionés ‘al resto del mundosw '

-Indicadores adicionales (véase el cuadro 5), corroboran ia
satisfactoria. evolucifn de lasimanufacturas en el afio.” Asi, pot ejemplo,
el 1ndice. de: produceidn industrial, basado en.una encuesta ejecutada’por! el
‘.Bapco Central, estima en.6%.el crecimiento de les ocho primerss meses con
respecto a igual perfcde de.1977. El cénsumo de electricidad del

} P»oductos derivados del cacac y del tabaco, Y. licores, tepbifa se |
explotaron nuevos mercadés para la carne, como el cubauo,

e bt 1,

/Cuadto 5
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Coadro.5 = .

,COST.. RiCAs, HIDIC/CIGHES DE.LA PREBUCC AN MANUFACTURER:

o5 16 it g Tass de srectalented

le Indice d¢ actividad manu- e S ' )
facturera g/ (base 1966 = 100,0) D 201e]  230,2  244,8 243'45/ 256,#5/“': 67 . 6t .00

24 Otros Indlcadores de la pruducciﬁn . . : o I
manufacturera '

Indice de] consumo Industrlal o
de electricidad (base |970 3 100,0) - 190.5 2196 243.0 .-16.69-/ 19.13" 1563 1G] 15.I-f/

indice de.empleo

(base zgﬁauioo.o}‘ B X 17743 " iesad |A‘so.99/ |_e7.6'9'_( sl a5

n
=
3

te: CEPLL, sobre 12 base de cifras del Banco Central de Costa Ricas =
a/ Las tasas de crecimlento corresponden a |as cifras reales y no a las redondeadas,

g/ Sobre fa base de encuesta del Bancd Central de Costa [lca,

&/ Promedio mensual de enero a agosto,

4/ variact6n del perfodo enerc a agosic de 1978 respecto a enaro a agosto de 19??e
e/ Promedio mensual de enero a noviembre.

Varfacifin del perfodo ensro a noviembre de I978 respecto a4 gnero. a novlembre de i977.
Mes do agostos e
Varjac(8n de agosto.de [978 respecto a agosto de 1977«

ile

/periodo
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perfodo enero-noviembre super§ en 157 al del aflo anterior, lo que
redundd en clerta mejora de la productividad; esto se comprueba aparen=-
temente con el hecho de que, congfderando la varlacidn de agosto de 1977 .
gl wismo mes de 1978, la ocupaciﬁn industrial crecid sdlo 3. 7Z.£§/

En este dltimo aﬁo las 1nver510nes en nueva capacldad instalada
en la fndustria volvieron a crecer =-aunque no al ritmo de formacidn .. .. .
- de capital‘de aflos precedentes~- con la entrada en’operacién de varfas

16/

plantas (agroindustriales, qufmica, electrdnica, étc.),-— 'y con'los

avances en la construccidn de otras.17/ i |
'Por otra patrte, conviene destacar el convenio celebrado entre

Costa Rica y México, mediante el cual, el primer pafs acordd: adquirir

10% del capital de una empresa de fertilizanteslg/ --una de’ las mis

" “importantes dé Centroamérica-- cuya actividad en el afio sufrid merwas = : "

debldo a las uificultades de coIo’daci_b‘_An_ﬂén ._el_‘Heglc'édo‘th_nﬁﬁ Cg:ntroaqaer‘i'cano‘“
ya anotadas precedentemente, . : N

;(', L

15/ Aunque no reflejd directsmente las repercusidnds sobre lds niveles”
de actividad de los diversos, sectores, merece destacarse el hecho
de que el crecimiento de 3. 7% en el empleo industrial no refleja
exactamente el dispar comportamiento por ramas: por ejemplo, el alza
en los glimentos, bebidas, productos quimicos, derivados del petxéleo,
caucho y materigles de construccidn, y el descenso en los textiles,
vestuarfo, cuero, maderas y la Industria metalmecénica en general.

16/ Comenzaron en el afio las siguientes empresas: una desmotadora de
algodén, cuyo valor de produccién se estima en cerca de 12 millones
de dblares; la ampliacién de la £abrica de tubos de PVC de 250 y
350 mm de diimetro, que serfa la primera que los elabora de esa
dimensidn; una nueva planta de nitrato de amonioc (con una capacidad
de 50 00C toneladas métricas de fertilizantes) que se agrega al
complejo ya exlstente, y aumenta a 235 000 toneladas la produccién de
fertilizantes; una fabrica de tableros estructurales yuna fabrica de
acelte de semilla de algodén, Asimismo se iniclaron las operaciones
para producir computgdoras electrénicas; lentes semlterminados ¥y
terminados (empresa que planea exportar su produccién hacia los Estados
Unidos, el Caribe y Centroamérica), y se abrié una planta de fila-
mentos de poliéster.

17/ Una planta cementera con una capacidad anual de 474 500 toneladas
anuales, una fabrica de cajas fuertes, una nueva planta editorial,
as{ como fuertes inversiones en la industria del vidrio un 1ngenio
azucarero y una fabrica de cerdmica.

18/ FERTICA.

/En cuanto
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En cuanto a las medidas de polftica industrial cabe mencionar un
decretolgl que- nodifica el regldamento de la ley’ de fomento de exporta=
ciones con el fin de escalonar el ‘otorgamientd de los inventivos fiscales
& la exportacién, con base en el valor agregado. '

Por otra parte, a partir de 1978 se;bmpeZaron a aplicar los certi:
ficados de fncremento de las exportaciones (CIEX), creast anteriofménté
- por.medio. de los cuales se estfmiflan las ventas externas con exenchones
tributarias que. puedeirllegat hasta un 107 sobre el valor del incremento
anual , , e ' B o -

Asimismo, se inicid un programa de asistencla técnica y financia-~
miento a través de la Direccifn General de Asistencia Técnica a la
Pequefia Industria y Argtesanfa;- destacd también la creacifn de varios
fondos para el,fgmento de la ggqueﬁa y -medlana industria y para la
equftacién de productos industriales, .. . aoe

.151né1mente,héabe_subrayar,?pgimero, que se estudia:-~entre los
proyectos .de infraestructura relacionados con el sector industrial-- la -
constgucci6n del parque industrial Mofn, y, segundo, que :con el aﬁoyoi
de un consorcio esgadqunideqsé_se estudid la factibilidad de producir
aluminio. En este dltimo caso, ante las dudas que. surgleron sobre la-
conveniencia econdmica :de. producir bguxita en el pafls, se estimb que ,

convendrfa importar la materia pgima del Caribe.. . - -

1it) Otros sectores écondmicos. Como se seiigld, Ia construccién '

mantuvo el. ritimo de érecimiento del afio anterfor (8. 5%), y fue el sector
mis dindmico de la economfa costarricense, por haber ‘continuado las
obras de-infraestruttura iniclada¢ en afios anterlores y haberse mﬁntenido

20/ . e e

el ritmo de edificacién privada.=—

\;‘

19/ Decreto No. 79/30 del Ministerio de Economfa, Industria y Comerclo,
-del 23 de marzo de 1978, <

20/ En los primeros siete meses de 1978, el valor de las importaciones de
materiales de construccién 11eg6 a 51 millones de dSlares frente a -
22 millones en 1977. (Véase mis adelante el cuadro 9.)

2

[
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Dentro de los servicios bisicos resaltan el crecimiento de la
electricidad, y la menor tasa del incremento del transporte, el almaCe-
namiento y las comunicaciones, como consecuencla principalmente de la pér-
dida de ritmo de las manufacturas, circunstancia que también redujo el ‘
ritmo del comercio y de las finanzas. '

‘El ‘Testo de las actlividades, con excepcidn dei gobietno;:disminuyeron
su expansidn con respecto de 1977; el caso més'notorio fue el Qe_Ios

otros servicios, que pasd de 9.9% a 2.0%.

c) El empleo y el desempleo

A nivel global, Ia tasa de desocupacién de Costa Rica a mediados
de 1978 --segun la encuesta de hogares sobre empleo y desempleo~= fue
levemente inferior a la del afio precedente (4 5% y 4.6%, respectivamente);
la mejorfa resulta més pronunciada cuando se compara el indicador al
mes de marzo, (Véase el cuadro 6. ) Pero si el analisis se realiza
desagregando la informacidn en las dreas rural vy urbana, los resultados
son diferentés.' En marzo de 1977, el desempleo rural y el urbano fueron
idénticos (5 27), sin embargo en el mismo mes de 1978 el primero llegd a
3.74 y el segundo, a 6.1%. Asimismo, las diferencias al mes de Julio
--gunque menores~- mantienen las tendencias opuestas: la rural descendid
de 4.1% a 3.6% y la urbana aumentd de 5.2% a 5.6%. Este fendmeno podrfa
reflejar el disfmil comportamiento dé¢ las actividades econdmicas. Por
un lado, las cosechas agr{colas fueron en éeﬁeral supericres a las.del
afio precédente, con una mayor utilizacidn de mano de obré. Por otre, como
ya se hea sefialado, el ritmo de crecimiento de varias actividades esen-
clialmente urbanas (manufacturas, transporte y comunicaciones, y. en. especlal

“servicdos en general) se contrajo.

3. El sector externo

a) Introduccién

Las exportaciones de 1977 alcanzaron la cifra de 958 millones de
délares, en términos corrientes, debido tanto a un aumento del volumen como
a un ascenso pronuncia&o en el valor unitario, particularmente del café.

fCuadro 6
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Cuadro &

I3

""'¢0STA RICA: 'EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACIONY/ -
T A TS L A S SR
| | ‘ tomse) eI L o, M__Lﬂ.&b/__
AT SR A . el . Tlto -Woviembre - Marzo ~ Julle  Noviembre - ~Marze ™ Jullo

-

. lasag d¢ desocupagifn. . | T TS S i
T2.8 752 7 4.6 4.4 4,8 4.5

“Total L .7.4 i % i
Rural T S ¥ DR 39 Bl 36
St g w otomeaeve aeresy et 0 et ook i TSl T e T

Urbana 65 6.8 4,0 5.2 502 4,9 ‘. L 6l -_ 5.6
T T 3 AP R A CIARt LN D T AT S e
Urbana Valle Cen'tral'g/_ L 6.5‘ 6e0 9B LT %l Bed 5“ . 3

. ) Lol AT Tepiln oo I
Indicea-Jd i R E TR Uk N TS ¥ Bt T A U o LYk RS TR vt B PR R LA IR
—————— : )

Fuarza da‘frabajo - N vzt ieadtt w90 U iebl0 Yrag.5 .t 1619 NIRRT 15Tl

Sressy T laAll 1490 16T 1523 15647

sk

Ocupacifh - “ TN T L yEs T g
7

Desocupatifn ©T U syt T e 16kt igohy | 1723 iTnee . 18849 1791

e ot e =

Fugnta: Ministeria fo:Trabajo..y. Seguridad Sociatl y.Minieterjo:de: Eganpmla, {ndustria-y Comercio.

2/ Cifras obtonidas del Censt de Poblacifn de (973 y estimadas al 30 de junio.

_b/ Clfras obtenidas dgsge la segurda-encuasie de hogares; sehbre emploosy. desemptes sque cuatrimestralienie se
reailzan desde juiio de (976, ,

&/ incluye las principalps.civdades del. pafs 15an José, Cartagwy Heredialy ' > .. czmulos Lo

gf $e tomé como base a junio de 1967. Datos de la primera encuasta de hogares,

; L= oY
~ P -
< N 3 i
WEe . e - pe i
-3
) " . . Poeme owom gy . . T R L R RN PR ¥
‘- 7 oAt A i
. *
[ T . Wl 1
- PN 4 . - - T
. - -
N - ~ty 534 . - A . R
w - v . - Sty
LA A - N 4 - R
5 4
we .
. .
S , -
. o s B - - £ T o A t
" -~ - > -~
. = : “ "
" - ¥ ‘e R ! * Py
.
e n 1.
T o Uil ) - - .
. ¢ - . : -
- - - P ot o LS - Tt
; < H A . ; 2 5
. . - H R
V- < - . - “at N "
- P [ 7 i i ha » h "
i ORI ARASE - ”
. e
.

/En 1978,



- 22 &

En 1978, pese a la cafda de los precios, el nivel global de las exporta-
giones-totqleskde_bienes,y.setvicioa 1legs a 980 millones de dblares,
también en términos cortientes.‘ Sin gmbargo,icomo.se produjo un aumento
considerable en las importaciones --principélmente da blenes suntuarioges,
el balance en cuenta corriente ar:ojﬁ nn salda negativn nuaca antes regise
trado. _A.este factor, ya de por si grave, cabe agregar que el’ ingreso de capi-
. tales provenientes del exterior fue infewior al déficit meaciopado pero
superior a los 1ngresos de aflos anteriores, Como consecuencia de esta
gituacién, mientras que en los affos precedentes las regervas aumentarom,

en 1978 éstas se contrajeron dristicamente y sblo bastaran, segln se
coment5, para dos meses de importaciSn.,. Conviene acotar que entre las
polfticas econSmicas adoptadas en el pafls, uo figuran medidas especificas
tendientes a disminuir las importaciomes, y de este manera combatir el
déficir del balance de pagos; por el contrario, se he propuesto reducir

los aranceles de un conjunto de bienes.

_ Finalmente cabe sefielar que en 1978, luego del auge del bienio
anterior, se deterioraron los términos del intercambio, ¥ por
consiguiente se debilits ligeramente e1 poder de compra externo,

(Véase el cuadro 7.)

b) EL‘ -mg‘ rc;o de b;emg

1) _ﬁﬁ_g;gg;&ggiggﬂg. Las ventas externas corrienteg crecieron a
una tasa levemente més alta que la del afio anterior (0.9%, cifras a
octubre), pero fueron superadas por el ascenso en las importacfones
(15.7% al mes de julio). (Véanse los cuadros 8 y 9,)

Conforme a dichas estimaciones, el café mantuvo el primer lugay
entre los rubros de exportacién ~-no obstante que su valor decrecié
6% respecto de 1977, a2 causa de la dristica caida de los preciog--
atribuible a un incremento en el volumen por las cosechas favorables,
E]l bananc, segundo producto en importancia, experiment$ un leve crecimiento
en el valor exportado, en tanto que el cacao sufrié una severa declingcifno
después del auge del afio anterior. La carne, dentro de una tendencia
ascendente, casi duplicé en 1978 el valor exportado, y las ventas de

/Cuadro 7
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Cuadra 7 -

COSTa BECAt PRINCIFALES 3uDICADCRES DEL COMIRCIO EXTERIOL

T ' B - Sl | Rru ST S
I;sag :;a cr.;::‘!@‘!ea-:ga‘ T
- Exportaciones de bleaes ]
" Valer o 2327 27.6 1240 194 3004 09
‘ Volumel; ; ) S | 2.9 1.0 =1+7 240 138% 8.0
Valor unltarfe o " 0.3 1500 . 140 7.0 24,1 6.6
Importaciones de bienes i G el
~ Valor : L 223 10 B 1.0 3046 16.9"
Voturen T i 5ol 158 ~Me] &7 244 103
Valor wniterle 0 164 3R 33 i 60 50 - A
Relaclfn de preclos del intercambloe ;. .. S 33 el54 0 06 tq._(_4_,,_'_ '::'.:IB.Z_: ';11.9
tndices [1970 :.-. too)
Reiagldn de preclos del [ntercambio 90,5 7646 Tiel 8540 10G,5 .. 88;5
Z:"E'{eﬂia“’““”‘ do 1as exportaclancs 11647 10945 10844 12240 160,8 15340
Podor de compra de las exportaclones
de bienes y serviclos 11867 114,6 1i4e7 12843 15845 15744

Fuenta: CEPAL, sobre la base de clfras oficlales,

/Cuadro 8
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Cua_nj.lm 8

COSTA RICA: VALOR Y COMFPOSICICN DE LAS EXFORTACIONES DE BIENES (FOB)

Compodcidn

Millones de dblares : orcentyal Ta : i
(1975 1976 1977 197R/ 15783/ ‘1o9g 1;;% 1976 1977 1978/
Pdncipales expoztad;nes
tradicionzles 326 276 546 466 456 ~ 73,5 64.5 14.7 45.8 ~-2.1
Cafe o7 15¢ 318 275 258 316 36.5 58.8 107.4. -6.3
Banano 144 149 150 1244 127 28.9 18.0 3.2 1.1 2.9
Cacao . -5 - 7 17 14 12 0.8 1.6 30.2 147.8 ~17.1
Carne 32 41 44 37 43 7.8 6.1 26,2 8.9  16.1
Asticar 48 25 16 16 16 4.4 2.3 48,8 ~36.8° 1.9
Resto "t 167 217 282 239 288 26,5 355 2B i30.0 6.8
Total 493 53 L8 75z 1000 1000 202 3.7 0.9

Fuente: CEPAL, sobre 1a basze de datos del Banco Central de Costs Rica.
2/ Al més de octuble.
b - La compodicitn porcentual v Iag tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales yoo a las re.dondendas.
&/ Varaci®n encro-octubre de 1978 respecto a enero-octubre de. 1977,

JCuadro 9
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Cuadro 9
COSTA RICA: VALOR Y COMPOSICION OE LAS IHPORTACIONES DE BIEMES (CIF)

Composicldn Tasas de
Mitlones de dflares porcentual-/ crecimfenfo tob/

975 19 19Tt a9 1977/ l9?aJ 970 1976 197 t977. 1578/

Blenes de consumi S {44 169 245 S . 156 32,5 231 17,2 45.0° 185
Duraderos 46 5 g6 50 88 0.5 3.0 20,7 684 6.8
No euraderss . .- - . ... -98 13 . 15l D 8l byt 22,0 100 5.5 ;.'3‘-;'6"-"-17.2

Bienes latermedios © 312 318 487 -.u. 0t 284 358 4247 53.5 "*‘1.6'-" 28,7 26,0
Petrélec y combustibles 72 7 %9 63 T2 3.6 108 32.2' ij.ﬁ
Materiales de cénstruccidn 36 33 42 ' 22 - sl 55 '7;6 ~T.8 280 i2?-8

FKaterias primas para 1
Industrta, agrlcultura

y minerfa "' 260 268 935 CUUGET 235 3306 3500 3.0 24.7_ 22,7
Btros - e s T L LT il 13303 ~100,0
Biones geeapital Um 23 28 W4 U 206 ZE 2] 203 -4
Iotal 63 270 L2l S U 869 1000 1000 10 326 1.7

Fuenta: CcPAL, sobre la base de cifraa de! Bance Centra!l de Costa Rica. S et
a] Al mes 6o jolive - oo T o
b La composicifn porcentual y las tasaa de crecnmlento corresponden a las cifras reales y no a las
redondeadas,
¢/ Varizeibn enero-julio 1978 respecto a engro=julio de 1977 .

R SRR
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az@icar précticsmente se estancaron, luego de 1og -descensos del biento
anterior, como cénseéu;ncia del deterioro en las cotizaciones

- {nterrséionales. -

Finalmente, las exportaciones no tradicionales se elevaron 6,8% a

B Pesar de las dificultades derivadas de la situacidén nicaragiense.

Precisamente gl comercio con Centroamérica (en el que predominen las
.,exportaciones'no tradicionales) disminuySs de 149 millones de pesos
._centroamericanos a octubre-de 1977, & 147 millones para igual perfodo B
" de 1978. (Véage el cuadro 10.) | '

11) Lag importactionés. El1 valor de las iﬁportéciones'de_ﬁienes
¥ serviclos aunentd considerablemente, superando - con creces al incre~

mento de las exportaciones. (Véase de nuevo el cuadro 9.) Cabe recordar .
al respecte que durante 1977 se redujeron los impuestos al consumo, y
'que ﬁo se'ﬁa establecido algln tipe de control efectivo para frenar las
-adquisiciones en el exterior, particularmente las de cqnsumo no '

" esencial.

De acuerde con cifras disponibles hasta julio, en todos los rubros
se obseivé un ascenso en el valor de los productos comprados en el .
exterior, con excepcién de los bienes de capital (-4,5%), y los de consumo
no durables (-172). Sin embarge, el deacenso en lds compras externas de
maquinaria y equipo probablemente se recuperd en el segundo semestre del
afio al influjo del crecimiento en el coeficiente de inversion,

Particularmente notable fue el incremento en la importacién de bienes
de consumo duraderos, resultado evidente de la favorable situacién de los
estratos alto y medic. Ello se debib, en buena parte, a los elevados ingresos
que obtuvieron los cafetaleros, particularmente en 1977, como congecuencia
de un alza considerable en los precios y del auge general de la economia
en los afios recientes. Mientras que el ascenso en las compras externas
de este grupo de bilenea representé un 76,87 en términos corrientes, la
adquisicidn de bienes intermedios aumenté 26%, y redund§ en una ampliacidén
de 15.7% en las importaciones totales.

Conviene destacar el extraordinario aumento en las importaciones de
materiales de construccién, indicio de un notable crecimiento en la demanda
para edificaciones.

/Cuadro 10
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6uadro ID

COMERClQ 0E BIENEQ CUN Ctﬂ]ﬁUAHERlCA :

Millones de pesos cqntroamericanas

Composucl

Tagag de- crecimuegtna/

af Preliminar,

b/ La composicién porcentual'y las tasas de:crecimiento corresponden a las ¢l fras reales: ¥y 00 8. ias

redundeadaa,

/En oposicién

G573 193 1915 19% 1977 Ioreal 1"9‘—;—,‘-“-3‘—;’9%@ To 1915 19% 1977 15788/
Exporiaciones a: L 108 107 030 A4 1770 100,0 100G 47,8 2,57 2148 3365 13
£1 Salvador 11 30 28 33 48 . 49 22.8 27.5 Thu0  ~Ta3 19,0 4dul 7Y
Guatemala et @50 31 ...38. "%3 81 n24al . 3443 119, 2648, 231 3962 1341
Honduras 6 10 13'0 14 - 17 22 2550000 1243 5244 3343 v W8 23:9 26,3
Mlcaragua ‘26 J40 35 - 45 56 46 P 28,0 T0-25:8 52,5 «10:6. 28.0 2347 ~i8,5
lmportaciongs de: B4 - Ai4 415 136 48 200 J00L0" £00,0 - 36.2 06 1842 ' 23,9 1949
" El Satvador 24 40 32 40 51 61 2943 3042 5647 0.3 2544 2844 19,5
Guatemala 33 33 40 14 59 7t 31.3 35.1 0,9 19,9 lle]  33.2 20.1
Honduras 3 8 B o Too g U3 10,3 - Bud U655 ~22.1 BT 7.9 e
Nicaragéa 26 733 - 37, A 49 57 . 28.1:7 2843 3843 1LT 19el 98 1647
Salda don: I3 O RI0 7 =8 . w5 . B w25 itase il ams ace ey Seest Ueme  ees
El Salvador -7 =0 R o5 o w30l agh wer  @eé  ese  ase  éw  ees
Guatemala * - Tei2 4B egt W Som3 A0 TT T  iee  ess Cass Cess sse aee
Honduras "5 7 7 e 97" aee’T wie wes ems  tes ' ses  ase
Nicaragua T2 6 -2 1T e T W e s oo ien ebe  esa
Fuenta: CEPAL, sobre fa base de datos .eficialess. -
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En opowiciln al virtual estancamiento de’'las exportaciones a
Centroamérica, las importaciones se incrementaron a un ritmo acelerado, por
lo que el déficit con la regi&n también 11&g6 a niveles sin precedentes en

e1 ﬁltimo quinquenio. : o

¢) ._L_s2ms;s1__i9_as;x&_;sg;xulganaaz“,_auﬁaszszsa
En el renglén de servicios, que arroi8 un déficit 26% superior al
_del afto pgqaﬂotrdaatggé el rubro de viajes cuyo saldo positive, pone
de relieve clerto éxito en el movimiento turfstico,
El saldo neto de utilidades e intereses de capital registrd, de.

acuerdo con la tendencia observada en los ﬁltimos afios, un aumento
de 31%.

dj El galdo de la gﬁenta'gggziente x su_fipnancismiento

' El saldo negativo de la cuenta corriente alcanzé la cifra de 405 mille-
- nes de dé Iares, excedid en 85% al déffcit de 1977, y represents mis del 40% de las
' exportaciones de bienes y servicios. (VBase el cuadro 11.), .

Los fondoa extranjeros no compensatorios ascendieron az 335 millones
de d61ares; pero aun cuando superaron en 3% a 1os del afio anterior,
"resultaron {nsuficientes para compenaar el saldo en cuenta corriente,
en parte por los pagos de amortizaciones que se ‘elevaron de 137 millones ..
de ddlares g 226 millones en 1978, lo que refleja, segin se sefialS,
que la capacidad de endeudamiento podrifa estar limit&ndose. b

Entre los ingresos de fondos, destacaron los préstamos de largo y
mediano plazo, que se elevaron a 502 millones de délares., Por su parte,
las inversiones directas experimentaron un leve ascenso de 4 millones
‘de délares. | | |

En el bienio anterior, el mayor endeudamiento externo superd a los
requisitos de financiamiento del saldo en cuenta corriente, lo que
determind una mejora en las reservas internmaciomales. La situacién em
1978 result$ diferente, dada la menor entrada de capitales. De ahf que
se debilité la posicién del pais en el exterior, volviendo a disminuir

sus reservas --esta vez en 52 miliones de dflares--, como sucedid en 1974.

/Cuadro 11
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Cuadra ||

. LOSTA RICA: BWLANCE OE PAGOS

Ciir. T o (Hitlomes de dlares)

o gw o dgnsT w9k weni 1o

Cuenta corrisnts

Exportaciones de blenes y servicios 449 540 60l 2 - 9% 980
Blenas fob 345 440" - 1493 . 589 - - 8% B2z
Servicios 74 100 1og 123 143 158

Transpor te _ ) o ot . 28 . 31 .. .38 - 47 50
Viajes - i v S 3% 49 52 52 63 1t

Importacionss do biemes y servicios ., .. . 500 770 7 - 8m L1 1303
Blenes fob , I 412 . 649 - . B2y .. 696 - 909 : 1 063
Serviclos . A R AR IR 1 R -1 140 " is7 0 208 240

Transporte o : .. s . 8 - B4 - -G - 300 0 32
Viajes- -+ T . - RREEA TRy AR | % . 8§ 61

Pagos de utllldades ¢ intereses del egpital R o o R

extranjero:(netos) T =38 -39 “6f - =®  =I5. =98
utitidades - T S S ARERARtT T IS ST -l ves
Intéreses . . S o =7, =25 =37 ..om50 - o.dS 0 1 eee

Donacionss pr]vadas natas R tzh 6_‘1 R % N |

Saldo de la cuenta carrlante . o w=jdg .. =267 o e2l87i =2lo ~213 =405

Lugnta_de cagltai : ' . A P Co.

Financiami ents: axterna riato Ia+b+c+d+e) oz 267 218 .- 206 . 219 . 40%

a) Fondos extranjeros no compensatorios (nete) , . = .J{3 - ‘g4 -~ Q46 - 282" 301 335

inversién directa . - . .38 6. . 6y, . Ganicc 65 - 69
Préstamos de largo.y mediann plaZo ' oo g2 ]43 U0 B 328 . . 502
Amartizaciones o =59 . - B4 w83 - - <il8° <137 0 ~266
Fasivos de corto plaze v R - 58 -25 61 - 85 30
Donaciones oficiales ) ‘ R oo T - -

b} Fondos o activos nacionaias o compensatorlos ' 20 =3l 12 .o=24 0 -1 . =2

c) Errores y omisionss, . 40

d} Asignaciones de derachos’ espeuales de gire’ - R S

8} Financiamiento compsnsatorio neto (- aumento) ©  ~2f B3 Tl T =% ~-103 54
Préstamos de balance de pagos, atrasos : IR PR N
eomerciales, préstamos.del Fiti y otros

.. pasivos de las autoridades monetartas ) L B3, o 49 o~ - 18
.. Amortizaciones BT -6 »37 .. .9 T T
variacidn de lae reservas :nternaclonales S R e
brutas {~ aumento) ~* - , . =10 6, o~ <45 osio9. .52
bivisas (- aumnta} X Lo L . -._i-ou 3 M _9 ';48 sen | e
Oro (- aumento) : S = - - ved Taes
perechos especiales de gtro (~ aumﬂnte) R - 2 -2 3 Cene, . eee

Fugntes: 1972-1976: CEPAL, sobre la base de datos del Fondo Monetario internacional;
19771978t CEPAL, sobre lz2 base de datos de[ Baneg Central de Costa Rlca.
2/ Estimaciones. ) A R ORI

‘ {E.nt,re.-lés
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Entre las medidas de poilfica,"cébe aeﬁélar que éoufdrmg a la nueva
orientacién de una mayor libertad em las tramsscciones, a'paftirlde finales
del afio se eliminé el regiscro:de.capitalea que ihgresaron al pafs. Esta
- medida se aplica a todas las .nuevas transacclones de capital, créditos o

préstamos, excepto las del sector piiblico.

e) El endeugamiento externo

ta deuda exteruﬁ garanfizada por el Egtado se elevd en 1978 é pfSCtica-

-~ mente 1 000 millones de délares, es declr, aumentd 25,84 con respecto al afio

antertor. (Véase el cuadro:12.) La evolucién del financlamiento del |

Gobierno Central y de las eﬁﬁiesas pﬁblieas fue bastante gimilar, si bien

en Ioé Gltimos cuatro afios los fondos que afluyeron g las empresas guperaron

a los que recibif la Administracién Central., Denmtro del financiamiento de

aquellas imstituciones, cabe conéignar en especial al Instituto Costarricense

de Electricidé& (ICES, dada ia trascendencia que tiemen las obras que:

se realizan en el sector energético. En 1978, las empresas pﬁﬁltcas
reéibieroa 361 millones de colones, el Gobierno Central 321 millomes y

| los intermediarios financieros 310 millones, De este Gltimo rubro se

.‘-destinéron al Banco Central 174 millones de colones.: _

Considerando sQlé la deuda externa pGblica y privada garantiza&a

por el Estado, el servicio represents el 15,2% de las exportgcioneé‘de

bienes y servicios, frente a un Il.f% en 1977.. Como en ese afio el _

servicio de la deuda total alcanzé un coeficilente de 23,5% de las veﬁtas

externas, pese a que no se cuenta con este indicador para 1978, ge'puede suponer

que la situacién actual implic8d una cuantiosa erogaciém dentro del balance

de pagos, y que las perspectivas para el futuro {mmediato son inciertas,

situacién que podrfa agravarse en caso de que la relacién de p:eciqa“

. del 1ntércambio fuese nuevanpente deafavérable'para:el'pais.

4. lps preciog y 1g§'tgggngggg;§ﬁe§

a) lop precfos

El alza de precios, de acuerdo con cifras a noviembre de 1978;
puede considerarse moderada tanto respecto del Indice de precios al
consumidor como del de precios al por mayor. En efeété, el aumento

/Cuadro 12
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"~ Cuadro 12

. . CCSTA RICA; INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNOY

{Millopez de dblares)
1973 1974 1975 1976 1977 19784/

Deuda axterna total desembolsada 435 545 - Zos 875 $ 101 ves

Deuda pfitlca y privada saraptizada ‘ i
por el Estado - 283 - 363 481 812 794 999
Gobiemno Ceatral ves 133 157 189 227 321
Empresas phblicas . 138 177 223 279 36t
ICE ¢of esn” 109 126 - ‘168 219. 270
Intermedfarios financieros piiblicos .o 90 144 . 197 283 310
Banco Central e 29 66 93 141 174
Bancos comerclales sl 54 68 94 133 124
Otros . . Ceen 7 10 10 8 12
Resto del sector phiblico ves 2 3 3 5 7
Deuda pdvada né garantizada por el Estado - 182 182 228 263 397 "o
clo de Ja de 83 88 2 o 181 ..
Amortiraciones 81 - Ji1] {2 120 137 see
Deuda garantizada por el Estado von 46 49 54 ‘53 56
Deuda no garantizada por el Estado voe 20 52 66 84 vae
Intereses 22 22 41 S0 54 sas
Deuda garantizada por el Estado 21 28 33 42 69
Deuda no garantizada por el Estado von 8 13 {7 12 shn

la 2 2 i

da lag expotaciones, 241 2l 288 2 282 2 233 ave
Garantizada por el Egtado are 15,2 15.6 14.8 11,7 15,2
No garantizada por el Esado ane 6.4 13.2 14,1 11.8 .

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informaciones del Banco Central y de otros datos oficiales,
a/ Saldo 2 fin de afio de 1a deuds de mis de un afio. '

3/ PraHminar,
g/ Instituto Costarricenie de Electricidad.

/medioc de



medio de 5.7% y 7.5%, respectivamente, se compara en forma favorable con
los ascensos de precios registrados en América latina, y particularmente
en Centroamérica, e incluso con respecto a 1a evolucitn observada en
mmerosos paises desarrollados. Con todo se advierte una leve elevacién
en el Indice de costo de vida freate al affo-anterior, aunque cabe destacar
. que se situb muy por ébajo de las aslzas experimentadas en el perlodo
1973-1975, ,

Como ya se comentd,zll al analizar los datos”éé fiﬁe§j§e dfclembre’
de 1977 se observé um. aumento mayof en los precios de los alimentos que
en los generales. (Véase el'cuadra‘iS ) Para 1978 serfa razonable .
suponer que tal diferencia resultd en buena fhedida de la liberaciﬁn de
precios adopteda durante el segundo semestte del afio, uno de cuyos
efectos iniciales se manifesté notorismente en los alimentos. Este
- fenfmeno no se aprecia en el promedio anual de los fndices,-por.el A
efecto retardado que podrian haber tenido las medidas de Iiberalizacién,
tante de preclos como de las tasas de interés, que ge introdujeron en el
Gltimo trimestre,

Por su parte, en el indice de preclos al por mayor se observd un
_ leve descenso en la cotizacibn de los productos importados, en
.comparacién con el promedio.22 R e

Ante 1a fuerte demanda global registrada en el affo, llama la
atencién que el alza de precios haya sido moderada. Ello se:explica,
ép parte, por un alza menos promunciada en los precios de_impoftacién

- eonsiderando el Indice medio,

b) Las remuiieraciones ' I
Conforme a cifras al mes de mayo, el salario nominal promedio

para el total de la fuerza de trabajo auments 14, 4% en 1978 Diferenciado

por sectores, el mayor incremento correspondif al Gobierno Central, seguido

21/ Véase, Estudio Econémico de AmExics Latina, 1977 (EB/CEPAL/1050),
21 de julio de 1978,

22/ Los precios de los alimentos de origen animal subleron algo mencs que
el promedio y fueron también inferiores al alza de bebidas, combustibles
y electricidad y productos quimicos y farmacfuticos,

{Cusdro 13
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Cuadro fﬁ’ -

" COSTA RiCa: EVOLUCION Of LOS PRECIQS [MTE.NOS

1973 9t 1975 1916 19T o7

[ndlces {promedios def afto)

L

EKE E,E

Indles e precios al corsumldor : T '
{1975 = 100,0] . oo 65,5 0 852 100,00  [0%.5 107.8  [13.6
Mimentos"’j I 6605 8500 .-100.0 9949 : 10449 114a2 "
Indjea dg precios mayorlstas : D S B
{1966 = 100,0) - 157.0 219.5 266,93 291.6 3136 335.3
Productos importades 15401 2t8;9 262,7 276t 2899 30244
Preductosuﬁaélona|es‘ ' | i5é.4 220.ﬁ _ 26].9 2939 3172 342.0
o : Yarlacién ée dl_c[emlg[;' a Q]cler_qbr o )
fndice de préb;os 2l cnq‘slumiqor:a[ N '-15._3_ 'L_‘30.6_ 20.5 44 53 To2 &/
Minentos & C 216 . 291 2060 =13 8.6 128 ¢/
7‘ l'r.ndica de preciocs r;aay;ar'ls;‘ras V | 25.{1 JBe2 1440 Ts2 . . Ted 849 s/
Productos importados Co o 302 39.6 6.9 . 6.9 ' 2449 “eee
Prnductns-nacIOna!es 24.8 381 1563 6.9 8.0 .
Varlacifn medfa snual
Indlce de precies a) consumjdor é{ T 1562 3021 . 174 345 4,2 5.7 of
Allmentos &f : 18.8 29.2 6.4 =041 4,8 9.4 8f
Indice de precios mayor}stas 1643 3%8 2146 93 TS TS 8
Prqquctos importados . - . . 1849 4241 . 20.0 Sl 5.0 aes
Productes nacfonales SR 1% 3849 2148 97 "77.9 C ses

Fuente: CLPr s Sobre la base de Informaclonesds Ta Uireccidn General de nsfadfg}ica y del
Banco Centra! de Cesta Rlca. :

indlce de preclos para el consumidor de !ngresus medlo y hajo de [a ciudad de San José,
Promedio del perfode enero-octubro de 1978s"

Voriacifn de octubre de 1977 a octubre .de 1978 .

Yarlacifn de enaromoctubire de |977 respec%n 2 eneromoctubre de 19780

L

Ieio e

/por el



por el sector privado y por las instituciones auténomas. En consecuencia,
el salario real se increment§ considerablemente, :.continuando as{ el
proceso de recuperaciém iniciado en 1976, En los ocho aftos transcurridos
del presente decenio, las remuneraciones han aumen:ado en casi 301,
pese & un descetido de 2.8% en 1975. - (Véase el cuadro 14.) >3/

En lo que respecta a los sslarios minimos, en 1978—- el alza

més- elevada se registrs en el nivel inferior (18%), frente a 8% en el

més alto. En este ﬁltimo caso, considerando el promedio general y las bajas

ecifras de desempleo, ge puede suponer que en la préctica el salarfo

efectivamente pagado superS los minimos fijados por la ley. En el caso

del nivel inferior, la variacién real fue de 11.6% en el aﬁo;za,
El nuevo gobierno manifest§ la intencién de que, en principio,

los incrementos sglariales. deberian basarse en una mayor productividad

y en la recuperacién de la pérdida del poder adquisitivo de las

remuneraciones. Los gumentos de los salarios ninimos dectetados por el

goblerno y que rigen a partir del 1 de enero de 1979 asclenden a 12% para

los que no excedeu de 1 200 colones al mes, a 10% para los que se encuentran

entre 1 201 a 2 000 colones, y & 5 8% para los que sobrepasan los

2 000 colones.
5. La ' netar

a) La polftica mopetaria

" El medio circulante se eibandié”&iuna tasa inferfor a la del afio
precedente., Segln cifras a noviembre,” crecié 16.8%, frente-a 25.9% a
octubre de 1977. Esta desaceleracién se~debe, sobre todo a la calda
en las reservas 1nternaciona1es que disminuyeren 16, 7%, evolucién que
se agravé al final del afio, Cabe recordar que el déficit en cuenta corriente
del belance de pagos casi se snplicﬁ en 1978, y aunque’ su impacto se redujo
por un mayor endeudamiento externo, las reservas disminuyeron a niveles
que pueden considerarse delicados., (VEase el cuadro 15.)

23/ Existen en Costa Rica tres niveles de salarios minimos,

24/ La deflacién se basé en el Indice de precios al consumo de la poblacién
de ingresos medio y bajo de la ciudad de San José, y no necegarismente
refleja la situacién del estrato de salarios minimosg,

{Cuadro 14
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Cuadro A4

COSTA RICA: -EVOLUCION DE LAS-REWMUNERAC I ONES

Suoldos y 2ajarios grumediosﬁ/
ipal '
Soctor pdblico

_ Goblerno Central

instituciones auténomas

Sector privade
sector pivileo
_ -belarpo FentraI'
Instituciones autSnomas
Sector privado
g _mfnim e’
Nominga]
Aivel superior
Ntvel inferier
PRUE
Nivel superior

Nivel laferior

indiceslglézg = 100,0) asag de creclﬁ!e- -
975 197 4977 1978 1975 197 977 19,

!2f=1

(22,4

12043
C1i8.4
972

98,2
9645
95.0

112.0
119.7

958

i62.0

141.2

147,4

13608
13547

109.4

[1443
106,0
105.2

121.0

14§s2

9946

1i6,2°

61,0

170.4

1533

15548
119.7

126.6
114.0
11549

13047

159.6

103.2

(26,1

laa,2d/

199,2/
74,6%
teo.tgl
t2g.4%/

139.8%/
122,6%
126,62

141.1
18843

1055

140.7

2.1

22.4

20.3

844

""2.8

=8

*3e5

500 -

'4-6 5
2.0

6.6

"-26;5_

13¢7
{406

[2.6

16.4

948,

0.7

8,0

T 18,0

4.4
13.9

1505
d2

4.8

94

: I‘oqa. N
7’6.»." N .
o

9.2

BID
13.0

346

8.5

146"

18,48/

16.9%/

7*30921
15,6

10,4%/
21

" B.0

18.0

2.2

1.6

uentat CEPal, sobre fa base de dates del Mimlsterlo de Trabajo y beguridad Social.

Elaboraciones basadas an (as tabulaciones do la Caja Costarricense de Seguro Scecial,
Estimado sobre fa base de [a variaciln mayo de 1977 a mayo de 1578,

Jeflactado por al fndlce de precios al consumidor de! frea metropelitana de San José,

74
j; Variacién de mayo de 1977 a mayo de [978.
s/

Dosde 1975 fos salarics mfniinos se han actualizado anuaimente el lo. de anera.

/Cuadro 15
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Cuadra 5

COSTA' fLlGAe BALLICE MOHETARIO

“bluere
" "Efectlve en poder pdblice
Dep6sttos en cuenta ccrr]ente

Factores de agpags}éh

Reservas internacionzies netas |

trédlto Intermno
Gebferne (neto)
Instituciones plbllicas

Sector privado

Eactores de ahsorcifn

Cuasiainero (deplslios de
atiorro y a plazo}”

Bonos

Préstamos externos de largo
plazo

Otras cuentas netas

Saldos a fines de cada aiio

135.7

.; : . iméjinnes de erlon:GJ léﬁBa/ ];%Bas d 99;
2816 26 £625 46 SOB 3045 259 168
853 1116 T ;1;09 [ 199 1.443.. 30,8 ".‘?".,’26. . 204
(1963 255 3216 3147 3633 303 2547 . 1504
6635 s6us SU507 LU U3ATT 295 el 165
513 1065 1986 2068 1723 106 ghd . mi6a7

b 162 7580 9521 9 046 11450 23,0 . 25,6 26,6
550 ._;_607 1409 3 350 1 647 1066, (13149, 22,0
600 w0 _ w0 825 1405 52  5uST. 703
502 6053 7142 6871 8398 2048 . 180 22,2
3859 4911 6882 £768 8091 288 38,5 196
259% 3522 4490 4299 5677 G 275 2l
135 215 %3 519 B3 58.8 1620 50.5
1451 1986 20644 2663 2707 3.9 3% le?
w1y =2 815 =713 =1 110 84 557

Fuente: CEFAL, sobre la bose de informaclones del Banco Centrai de Losta Nicas

Al mes de octuhre.

b/ Las tasas de erecImiento corresponden a las c¢{fras reales y no a las redondeadas.
gj Tasa de crecimianto de octubre de 1978 respacts a octubre de [9T77.

[Hasta
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Hasta octubrg,-la expansifnidel erédito interno Supéré Iéﬁémeﬁté a
la del afio anteriqr, registréndose’ el mayor érecimiento aen 168 ‘montos:
concedidos a las instituciones pGblicas, cuyo ritmo se acelers" ‘considera=
'blemente. En el caso del .crédito otorgado ali goblerno’ se produjo una
,evolucién 1nversa a la.suterior, -dado que la tasa de incremento deacendiﬁ
apreciablemente. , . s - IR

_Se estima.que una proporcién .importante del ‘crédito ‘continud’ asignén-
dose, en forma directa o indirecta, al financiamiento de actividadea ‘de”
consumo, lo. que aclara en parte el considersble incrémento del cohsumo
privado de los Gltimos afios, especialmente de bienes duraderos,

. Conviene subrayar que durante 1978 se aplics un control al erédito
destinado al sector industrial, debido a que éste’ se deaviaba hacia
actividades especulativaa. o )

Aumentﬁ la liquidez del sector privado, si bien en grads menot al
de los dos afios .anteriores; con todo, el ascenso porcentual ‘del dinero
superd al del producto nominal, —il ' T R

.- Respecto de log factores de absorcién, ‘destacaron 1os bonos, 1os
cuales siguieron creciendo-fntensamente (58.5%), seguidos por el -
cuasidinero con.32 1% ,rubreo. que. sin embargo represent6 la mayor‘proporciﬁn
de absorciﬁn.. o , ' o e '

De conformidad con los objetivos de'la politica monetatia del nuevo
gobierno, inapirada en.el deseo.de 1iberalizar la economia v dar una mayor
ponﬁeracién el sector privado, se adoptaron una gerie de- disposiciones en
materia monetaria y financiera. - Este conjunto de medidas tuvo como finalidad
evitar la fuga de.capitales, atraer: fondos-del extramnjero y alentar
%a.fq:magiqq\del ahorro y de la inversién, raclonalizando el uso del’ -
éfédlto, ya que se espera que cada sctividad -~bajo el concépto de méxima
eficiencia-- podré pagar la tasa- de: 1nterés .que se determinari Iibremente,

\con algunas excepcionea, gsobre - la base del mercado internactonal

s
t

_g/ En 1978 el dinero creciﬁ 16.8% y el producto intetno brutol a precios
corrientea, a una tasa de 12.6%, _ . o :




- 38 -

De.esta manera se estima que se podré damegjpxdpso al capital_ynque el
mercado- del dinero se adaptard mejor a 1as=cgmbiaﬁtes cond{ciones. finan-
cieras {nternacionales. . , s : e

. Para determinar la tasa de. interés pasiva de los bancos se tomd como
base ‘ia vigente en gl mercado internacional. . De este modo el Bancp Central
£116 como costo del capital y del dinero el prevaleciente en el mercado
financiero de Londres (Litor), y establecid para los depdsitos en moneda
extranjera una tasa similar a la existente en dicha plaza,

Cebe mencionar que gozan de una tasa preferenclal de 8% las cqopera-
tivas de cafieros, los pequefios productores;agropecuarioa e 1ndus;ria1es .
y los artesasnos, la silvicultura, la'construccién:de vtv;gndag pqpularés
y las empresas comunitarias de autogestidn campesina, . :

Por otra parte, précticamente no se impuse reatricciﬁn alguna a las
opéraciones de las instituciones financieras no bancarias del secter
pbiico ‘o del privade; s6lo se establecid en.el caso de la recepcién
de dep6sitos en cuenta corriente, aunqué dichag instituciones erearon :
un instrumento que en la prictica opera en forma parecida a esos depdsitos,
y que obliga a las fustituciones.a guardar reservas del 10% de su capital
en giro.. Las smplias facilidades otorgadas a las flnancieras privadas ‘_
podrien alentar el ingreso de capital forfmeo para aprovecharhelzm?rgeﬁ
de utilidad entre operaciones activas y pasivas. ‘ .

- A pesar. de la orientacién general indicada, debe seﬁalarae que se
proyecta crear instituciones oficiales, amén de las yg_existeqtes ~=COomo
el Banco Hipotecario de la Vivienda-- que tenderin no sélo & una mayor
especlalizscibn en el manejo bancario, sino que podrin seguir anndiendo
importantes demandas de tipc social, tales como la construceidn de viviendas
para la poblacién de menores recursos, . ; .. A

- Por otra parte, conforme a la polfitica industrial que se comenzd -

a aplicar en. 1977, cwntinud teniendo relevancias el iondo.para impulsar las
exportaciones, que en 1978 Financid el 807 de lag inversiones fijas, inie
ciéndose con ello 13 q;ecuci&n de algunos proyectos.zéj_ e

26/ Adembs, se prevé que en 1979 empezarf a funcionar up nuevo fondo de
desarrollo, financiado por el Banco Mundial y el Banco Central con ua
~aporte de 15 millones de dflares cada uno. Se estima que este fondo
tendr& un impacto significativo, puesto que no se exigirén garantias,

ya que el proyecto uilsmo gervirid de resguardo.

ISu: geﬁ algunas
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Surgen algunas interrogantes reepecto de los resultados que

- produciri el conjunto de medidas comentadas en parxafos anterfores: -~ -

',JPor un lado, el maycr costo financiero derivado del alza de la tasa

de interés activa podria repercuttr desfavorablemente sobre algunas
actividades industriales y tal vez podr!a inducir a orientar.los .:- - e
ghorros hacia inversiones que no serian tan provechosas desde el punto k
de vista social Por otro, resulta diffcil pronosticar si se podri
obtener un aumento iwportante en el ahorro interno y si el capital -
gxtranjefo tofluird en medida superior a la histbrics. . Epn este.sentido,
generalmente y en espécial en los pafses en desarrollo otros factores; -
fncluso no econbmicos, pueden determiﬁa; ia formacién del ahorro

privado y 1la afluencia de ingresos desde el exterior.

+ b} -La politica g;scal _ - Yy

El déficit fiscal que ya a partir de 1976 duplicaba con creces

- _las cifras de los afios anteriores, sub16 en forma alarmante en 1978..

En efecto, segiin 1n£ormaciones al mes de noviembre, el desequilibrio.. -
se acercd & los 1 800 millones de colones, que representaron una tasa
de crecimiento dél- 68%, sblo superada en el (ltimo lustro.por lg. de .
1976 (aa,sz), Y. qae revirtiﬁ la disminucién del déficit lograda en 1977
(Véase el cuadro 16.) _ . 7 N
. Los resultadﬁs para "1978 se explican por “un aumento en loa g,astos .i
‘totales (31.57) que supera considerablemente al de los 1ngresos, que
:3610 llegé a 18%; entre ellos los tributarios subieron 18f2%,‘frenpe

*~a 30, 3% en-el afio anterior.

_En 1978 los: impueétos directos cre&ieronuéo 5%, tasa ligeramente‘ L

superior a la. de 1977, en tanto que los indirectos -~1nc1uyendo los

gravémenes al comercio exterior-- se expandieron 15, 8%, frente a

casli 33%. Ello se debis principalmente al descenso en los-impuestos al'
comercio exterior como consecuencia, en especial del deterioro de la

cotizacidén internacional del cafs,

[/Cuadro 16



= 40 -

-

Cuadro 16
. .COSTA RICA:. INGRESOS. Y. GASTOS DEL GOBIERND CENTRAL

‘ hlllion-és ;1_5 gojones : , Jasas de crec!g!ento—l/
1955 9% 977 \Sria 92l 9% 1911 9w/

£ -

Y. lmreses corrlentes - . 2260 2693 3487 - 283 © 3369 91 295 180

Teibutarios .. - 2090 ~.2499 T3255 2658 G 3138 7 10,6 30,3 18,2
Directos . L aape T 6 o @l 433 0 5 369 214 30.5
insirsctos - S 1643 (885 2474 ' e 32

. i'Bokre el comercio exterior 678" ?38 } 005 yrels y 2% 8.9 35-2} 158

» Ha tributarios’ - CTTam g w2 200 231 3e4 196 155
2. Sagtos corrienies T 20 2 71 335 28% 371 | 25;41‘ " 21,9 3.3
Consumo CUUST iag 1667 2006 1 Ji8 2122 20,4 233 23.5
Otros gastos corrientes 826 1060 1319 i 158 1655 28,3 245 49

3, Ahorro 88 guents geprjerite (1-2) b1 -3 162 -_2_2’ -_4_9_&_3_1 : -... ' e ane
5, Sagtos de capital . = .0 o2 LSt 1329 CL®6 13%  7ht 6.2 0 32,0

Inversién real S if 3P By é9'6 3 :'66‘7 " 69.0 t-'z.a 1548

Amortizacidn do ta douda I 27 "524'_ ‘A‘as.o | 139 152

Otros gastos de capital ' 152 364 34 I'iB 363 I40;| -8.2  106.3

5. Castos fotales (2wd) 22 397 46 3@ 5a3 %5.2 ‘}:._ 1.0 315
O ﬁ&flc!t fiscal {I--ji]j o ! 681 =1 285 -_Ll_ﬁj -1 048 -L 762 S'BBeﬁ_ i."9.2 681
'j;. Fipanciamignte el défieit g8l t28s 1167 1048 J__‘@_g' _85.}8 " 302 684l

Financianlonto interno Cass 1034 857 909 10 1286 el 207
Banco Cantral ' o o 24 120 ' 8. N 409,48  =32.4
Colocacicnes de V.aIO;"Ea o Ié;'l - 436 B 5@ ‘. _} 600 _.} ' -”5‘) :ITI..d 25.5} P2
Otros B , 268 478 2e8 I ‘ _309-‘1/ 39(5/ 783 m522 26.5-4/

Flnaﬁﬁig@ip-i;to‘ gméﬁn - 229 2% | 310 139 6% 10,0 23,2 3.9

iontes CoPab, sobre |- Doo e Tadormeciodes gol Tniciorio o6 o clefdn y o6 4 0o C.air. .} £ G0Sts nifs.
2/ Al mes de noviembre, - S C
b/ Las tasas de crecimianto corresponden a las cifras reales y no a .jas redondeadase
&/ Tasa da crecimlente.enerownovienbre de 1978 respecto a enero~noviemtrs de 1977.
4/ Incluye Banco Central y otros. A _ T . Lo

- - o /Poxr otro
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Por otro lado, los gastos corrientes crecieron 31,37 y los de
capital, 32%. En estos Gltimos, frente a un crecimiento de la inversidn
real de sblo 15.8%, sobresalieron las erogaciones por pago de transfe-
vencias, compras de activos y otrxos, que se elevaron en 106.3%.

La cuenta corriente arrojd un déficit de mis de 408 millones de
colones, modificéndose radicaluente la posiclén de afios anteriores.

Esta nueva situacidn plantea una gran limitacidén en las posibilidades
para expandir los gastos de capital, y explica que ya en 1978 la {aversidn
real haya aumentado bastante menos que las otras erogaciones.gzj

El desequilibrio de 1978 fue de tal gravedad, que trascendid, como
ya se ha sefialado, a la coyuntura., Tradicionalmente Costa Rica ha
empleado el gasto piblico, en conjunto, como un instrumenco redistri-
butivo fundamental, de ahi los favorables indices en el sector socilal
{educacibn, salud, etc.) superiores a los cbservados en los demls
paises centroamericancs, y comparables con los indicadores de las economias
mds adelantadas de América Latina, Por otra parte, el sector piiblico
ha desempefiado un papel clave en la formacibn del capital social bdsico,

Finalmente, las medidas adoptadas por el nuevo goblerno en
materia fiscal se dirigieron fundamentalmente al campo administrativo:
se tratd de lograr un mayor control de los contribuyentes (por ejemplo,
rigorismo en los plazos de condonacién), se prestd atencibén preferente
a la reorganizacifn de las aduanas, y se efectuaron esfuerzos para mejorar

las relaciones con los contribuyentes y capacitar al perscnal.

27/ Entre las obras ejecutadas durante el afio, sobresaliexon las de
infraestructura socioecondmica. - En el sector energla se gastaron
300 millones de colones en una parte del proyecte El Arenal (se
completd la primera etapa con una capacidad de generacidn de 150 000 kWh,
y se previd para la segunda etapa alcanzar la meta de 600 000 kih);
en el sector transporte destacd la carretera Suclo-Siquirres con una
inversidn de mis de 100 millones de colones, y en otras obras de
infraestructura, en Puertoc Calderas, se invirtieron 100 millones de
colones, y en las lnstalaciones para agua potable en distintos
proyectos, 165 millones de colones,
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