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Titulo del provecto: . COLABORACION EN 1A EVALUACION Y PREPARACION DE PLANES
. _ - ... .. DE DESARROLLO AGROPECUARIO

‘Subsedé: - - - - Oficina de México

Duracién estimada: Permanente

‘ i. Inféfﬁgéiéﬁ HQSicQ

La actual escasez mundial de élimentos,'agravada-por los altos
precios de los ingumos agricolas, ha obligado a los paises del &rea
centroamericana a fortalecer su actividad agropecuaria. Esto implica 1la
elaboracidén de una serie de proyectos emmarcados dentro de un plan con-
gruente de desarrollo agropecuarid en cada pais.

La preparacidén de este Plan de Desarrollo Agropecuario ha sido una
actividad en la cual la oficina de la Subsede en México ha colaborado
permanentemente con los paises del &rea vy se espera continuari em el futuro.

La planificacidén agricola, en especial el fortalecimiento de las
actividades relacionadas con los principales productos de exportacidm v
para el consumo interno, constituye una tarea prioritaria em la configu-
racion de la politica econdmica de los palses. Por otra parte la programa-
cién de estas actividades contribuiri sustantivamente a incrementar la
oferta de productos de exportacién con el fin de mejorar su participacidn
en el comercio mundial, asi como la de pfoductos de consume interno para

disminuir el déficit e inclusive generar saldos para la exportacidn.

II. Objetives

Se pretende fortalecer los mecanismos de preparacién de planes de
desarrollo y de planes operativos anuales mediante la asistencia técnica
y la participacién en la preparacién de provectos agricolas contemplados
dentro de los planes. Al mismo tiempo, se espera colaborar en la capaci-

tacidon de los funcionarios naciot_xales encargados de estas actividades.

I1I., DPlan de trabajo

De acuerdo con las solicitudes expresas de los paises se prestaria

asistencia técnica en este campo, la cual se ajustard a las necesidades
emanadas de los planes en los cuales se colabore. No es posible programar
por un periodo largo los trabajos, pero se espera que se participarid en
este proyécto en forma més o menos continuada.

/IV. Descripecién



Los funcionarios profesionales de 1a Seccion Agricola Conjunta CEPAL/FAO
participaran en este proyecto durante 1976 1977 de acuerdo con las soli-~

A

citudes que se presenten al respecto.
No se contempla la contratacién de consultores para este proyecto.
Los viajes necesarios estaran supeditadOs tambien a las solxcitudes

que se pregenten, ya que ‘@stos podran variar de acuerdo con el tipo de

i

asistencia técnica que soliciten los paises. .

o 'n;ge;/hombre;
Profesionales asignados -al provecto = | ,J: ‘ é _
Antonio Tapia Bl SR ": ' 6
Agistente de .la investigacidn R 2_ _ﬁ
T Mariela Melazzi< - . A

)
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Titulo del proyecto: LA ‘POLITICA AGRICOLA DE MEXICO
Subsede: ' Oflcina de Mexico

Duracién-estimadé:‘ 18 meses

1. Informacion basica

'El desarrollo econdmico de México estuvo asociado hasta 1965 a la
expansidén sosténida de su agricultura, ya que en promedlo el sector habia
venido créciendo’a un' ritmo de 7.5% anual en los dos quinguenios anteriores.
Sin embargo, esta tasa empezd a decrecer hasta s1tuarse en 5.8% anual en
‘el quinquenio '1965-1969 y se ha venido deteriorando alin mis durante los
primeros aflos de la presente dé&cada.

. La evolucidn de la agricultura mexicana ha estado determinada princi-
palmente por.la politica adoptada como resultado de transformaciones estruc-
turales iniciadas a rafz del movimiento agrario de 1910. La investigacidn
pretende arrojar .alguna luz sobre los principales factores que han deter-
minado el deterioro en el crecimiento agropecuario y proponer soluciones
de politica al Gobierno de México que permita recuperar las tasas de creci-
miento de la primera mitad de la década de los aflos sesenta. Asimismo,
seri necesarlo realizar trabajos complementarios en campos prioritarios
de la politica agricola, en los cuales se podrd enfocar con mayor profun-

didad los problemas que han estado afectando este crecimiento.

II. Objetivos

8) De largo viazo . ‘
Se colaborara con el Gobierno de México en el anilisis, evaluacidn

"é instrumentacién de las lineas de politica agropecuéria que puedan
contribuir en mayor medida al desarrollo agricola del pais, ési como en la
determinacién de las lineas de politiea més importantes y que merezcan
un mayor impulso para contribuir al desarrolio sostenido de ia agricultura.
b) Inmediatos ‘

Se tratari de identificar cudles han sido las mgqidas de politica
agricola que han determinado el crecimiento agricola de México con objeto
de que puedan ser inéarporadas a corto plazo en los plahes anuales de

desarrollo agropecuario que prepara el Gobierno de México.

/Se espera
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Se espera también obtener conocimientos que permitan. coadyuvar
al desarrollo agricola de’ otros paises mediante 1a aplicacién o instrumen-
tacién de politicas que como en el tdso de’ México havan tenido repercusion
en el desarrollo de la agricultura. . o '

Sa pretende ademds proveer a loe gobiernos latinoamericanoq de ente-
cedentes sobre la p1anificac1on y estructuracion de 1a politica agricola
con el fin de que Ppuedan. coordinar mejor’ 1la produccion y hacer los cambios.
necesarios en su estructura para que se’ complementen y de esta manera ;.
aumenten las disponibilidades de productbs aoricolas tanto para la expor—--

”tacion como para mejorar la alimentacidn ‘de los pueblos de America Latina.:

III. Plan de trabajo

El proyecto sera elaborado con asistencla financiera del. gobierno cana~
diense a través del CIDA, por 16 que sus alcances A el programa deétallado estdn
supeditados a la aprobacidn dei aporte de recursos por parte de esa '
ingtitucién. .No es posible fijar qn este momento el desarrollo de las acti-
vidades en el tiempo, va que'ést§ﬁ ;ﬁjetas a ié fecha en que se obtengan -
los fondos mencionados, sin embargo dados los avances de las negociaciones
se_espera que: los trabajos podran iniciarse en forma acelerada durante el
segundo semestre de 1977.

IV, Descripcion de Ias contribuciones del proyecto

Ademas de’ cuatro funcionariOS prcf351ona1es que serian cantratados
con fondos provenientes del CIDA, 1a Seccidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO dedi-
caria a este proyecto él tiempo completo de un funciouario y la mitad del
tiempo de otro. Contaria ademids con el trabajo de dos aqiqtentes de investi-~
gacién, uno por, 12 meses y el otré por 10, asi como de servicios de secretaria.

7 Se contempla la contratacidn de. consultores, pero en estos momentos no

se pueden definir las necesidades-concretas. - S .

L&; dos funcionarios profesionales-de la seccidn’ deberan realizar
cuando menos dos viajes con duracidn de quince dias cada aﬁo a las princi-
pales regiones agricolas del pais. Se tiene c0ntemplado preparar reuniones
de trabaio con funcionarios nacionales én las-que se discutaﬂ algunas de las .
conclusiones del estudio, pero no -se cree que se vayan a efectuar gastos

a este respecto.

gt oAb

/Profes]cngles




Profesionales asignados al proyecto

Antonio [lapia
Alfredo Harvey

Avudantes de investisgacién '

Margarita Cossio
.  Mariela Melazzi
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TLtulo del préyeéto: COORDINACION DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN
CENTROAMERICA

Subsede: Oficina de'Méxtes ~~~ U T
Duracién eaéimada; 24 meses : P

I. Informacisn bisica

Y L R TR 4
El objetivo principal de este proyecto es el de colaborar con los

palses y con la SIECA en la configuracién de un pfﬁéféma &dé hérmica a

' mediano plazo aprovechar de manera §ptima los recursos naturales y huma-
nos de Centroamérica, asf{ como mejorar sustancialmente el ingreso a un
ritmo sostenido,

Por sus caracteristicas ecolfgicas los pafses centroamericanos
tienen condiciones muy similares entre sf. Dentro de un contexto de
desarrollo eminentemente nacional se genera una competencia perniciosa
entre ellos dado que sus exportaciones se dirigen prédcticamente a los
mismos mercados, una polftica regional de desarrollo agropecuario permi-
tirfa asignar prioridades para determinadas freas que presenten condicio-
nes mis favorables para ciertos cultivos,

Por otro lado, la experiencia mundial en materia de productos
bdsicos ha demostrado que la presentacifn de posiciones comfines en los
diferentes mercados que adquieren productos representativos de una regién
me jora las condiciones de venta de esos productos y permite regular mejor
la oferta de los mismos. Centroamérica ha dependido tradicionalmente de
la venta de unos cuantos productos por lo que la unificacién de sus polf-

ticas de desarrollo y de produccibn de esos productos serd cada vez més
importante,

IT, Objetivos *

a) De largo plazo

Se estima que la contribucifn que se puede prestar tanto a la o
SIECA como a los pafses que conforman el Mercado Comdn Centroamericano
serd altamente importante ya que la coordinacién de las polfticas agro-

pecuarias y la complementacién de las actividades de promocién y venta

/de los
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de los productos tradlcionales para la exportac16n y para e1 consumo
PR IR

humano es de suma importancia por las repercusiones que puede tener en

la economia de los paises y en la tegién en su conjunto.

- b) Inmediatos , S ,
. Se espera colaborar con los paises en la preparacidn.de andlisis .
a nivel nacional sobre criterios y metodologfa que permitan un desarrollo
agric@la sostenido y que al mismo tiempo busque la coordinacibn, comple-
mentacién o unificacidn, en su caso, de las acciones de politica orientadas

hacia el desarrollo agropecuario.

III., Plan de trabaijo .
El proyecto sobre coordinacidn de politicas agropecuarias se llevard

a cabo en coordinacidn estrecha con los organismos nacionales encargados
de ‘la preparacidn.de planes y proyectos agricolas y con la Seccidn Agro-
pecuaria de la SIECA, En estos momentos no es posible - determinar el des-
arrollo de algunas de las actividades del proyecto en el tiempo, ya que
estén sujetas al interé€s de los gobiernos y a la asignacidn de prioridades
de los mismos. Sin embargo, se espera iniciar 1as actividades durante el

segundo semestre de 1976

Actividad 1: ldentificacibn de proyectos conjuntos de diversificacibn
de exgprtaciones hacia mercados tradicionales

' ia estructura de comercializacion de productos agricolas hacia el
mercado de los Estados Unidos ha presentado en los Gitimos afios ciertos
problemas de logistica que han impedido el desarrollo de estas activxdades.
Inclusive en algunas oportunidades dos o més paises.del 8rea han llegado
al mismo tiempo al mercado norteamericano compitiendo entre si en detrimento
de precios y de mejores oportunidades en la colocacidn de sus productos.

Al mismo tiempo uno de los impedimentos més importantes para llegar
con oportunidad y con buena calidad al mércado'de los Estados Unidos
radica en la falta de buena orgenizacibn de transportes desde lds puertos

centroamericanos hacia los de Estados Unidos.

/El proyecto
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" “E1 proyeécto trataria de identifiéar y'buschr §olucisnes a algunos
dé 1o¢ problemas mencionados’ con objeto de presentar £ormas de complethen~
tacidn o accifn’éonjunta para resolver estos problémas'y obtener los'
beneficios que implica la buena estructuracidn de un: sistema de comer-
cializaciﬁn»dg.proguctos agricolas perecederos.: - . ,;nngg'~~

R S A RARCI LR PR B Do el Fa e op oot

ActiyidadTZ; Promocidn de. activigades agroindustriales de .nuevos
productos de expurtaciﬁn

RS Loy e . . P K e i é
: AR S i [N T

Se espera tealizar un estudio que identifique actividades agricolas
que presenten posibilidades de procesamiento., A este.respecto es
indudable que existen entre las frutas y las hortalizas posibilidades:
pafa~que mediante -un pequeiio tratamiénto=puedan ser.enviadas;azlos
mercados sin que sufra su, presentacidn y su- calidad.., .. . .- e

Se espera realizar este estudio-en el segundowsemestre de. 1976 -,

con asistengia financiera del CIDA del Gobierng Canadiense. : - ;- .. .=
IV. Descripeidn de las:contribuciomes al-provecto: i :: . «4 - o .

* Se asignaré un funcionario a tiempo completc para tfabajar<én
este proyecto y otro mds colaborard a tiempo pétéialhen?aﬁﬁééﬁiﬁﬁéstfgaciones.
. Se contemp;a la contrataci&q de consultores con fingnciamiento del
CIDA para la actividad nGméro.2 y se estima que los tres funcionarios
‘de 'la oficina realizaran dos: viajes a todos los paises ‘de’ la region por

“
o '? - ’
bt I

espacio de tres dfas en cada pais.

. Personal grqfesiogal B i . ) ' ‘Mesés[ﬁéﬁgréf 1_hltT_i:
- Antonio Tapia .o e e 6

...-.Oscar Zamora .. . . .24

" Ayudante de’investigacibn

"% Margarita Cossio RN B 12 5“

/II. DESARROLLO
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II., DESARROLLO ECONOMICO GENERAL
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Tiftulo del proyecto: ESTUDIO Y EVALUACION DEL DESARROLLO ECONOMICO DE

LA REGION
Subsede: Oficina de México

. Duracibn estimada: Permanente

I. Informacién basica

El estudio y evaluacidn sistematica‘de los avances que en materia de
- desarrollo eqénéﬁico logran los paises de la regifn, es una tarea &e suma
importancia por cuanto por intermedio de la CEPAL dispone de un conocimiento
relativamente actualizado de la situacidén econdmica de los paises, como punto
‘de partida para su labor de asesoria a los gobiernos.

Si bien se trata de una tarea permanente, deber&n realizarse serios
esfuerzos para ampliar y profundizar el estudio, en vista del surgimiento
de nuevos y més complejos problemas, tanto en las esferas nacionales como:
en la internacional. Asi, dentro del contexto internacional prevalece la
idea de que para los prbximos afios la mayorfa de los péises en proceso de
desarrollo --particularmente las naciones relativamente pequefiag~-- veran
multiplicados los desajustes y presiones, tanto en el orden econfmico como
en el social, a raiz de los cambios experimentados en el sistema de relacip
nes entre los pafses id@ustrgalizados y los subdesarrollados. En el plano
econdmico las tensiones se han acentuado no s8lo por la crisis del sistema
econbmico internacional sino también por las alzas de precios y la escasez
de materias primas y bienes bésicoé. - Todo éllo'hé'agravado los problemas
de balanza de pagos de los paises del drea y ha afectado no sblo a las con
diciones basicas de los sectores productivos sino también a las modalidades-
de la polfitica econémica, 1o que requiere instromentos y acc1ones mas. afina
dos para hacer frente y minimizar 1las repercusiones adversas sobre el: bienes:
tar de la mayorfa de la poblacién. A la problem&tica anterior cabe agregar,
en el caso de los paiseslceﬁtroamericanos,’la crisis del ésquema integracio ' -
nista que ha reperéﬁtido en férma-negativa"sobre su desenvolvimiento socio
econdmico, por lo cual es preciso buscar nuevos pléntéamieptés y acciones

para fortalecer y consolidar la cooperacibn regionél.

/I1. Objetivos
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I1. Objetivos

a) De largo plazo

Coadyuvar con los esfuerzos nacionales para la aceléracién del

proceso de desarrollo econbfmico de la regién.

b) Inmediatos PSS

[T

Llevar a cabo evaluaciones periodicas destinadas a precisar los
logros, ﬁerspectivas y obstaculos del desarrollo de 1os paises pertinentes
con el fin de ptoporcionatles pautas basicas de politica econémica .que. tomen
en cuenta las circunstancias y los fenﬁmenos que actﬁan, tanto en el &mbito
interno como en el 1nternacional

i

| iif: Plan ‘de trabalo '

Se investigaré y analizara ‘la marcha de las economifas de la regibn,
Vponlendo especial atencibn.en el examen y evaluacibn de las dificultades
coyunturales presentes en.los paises,.asi como en el disefio.y aplicacidn de
politicas espeéifieas de produccibn, ocupacidn, financieras, de precios e
ingresos y de balanza de.pagos. - e L A

. Especifficamente se pondrd énfasis en las causas principales que han
.impedido el logro de objetivos y metas de los planes~de‘desaxrollo.
, La primera parte del trabajo consistir en una visita. a los paises con
'el objeto de recoger toda la informacifn -quantitativa disponible,, discutir
,cqg:lqs,cuadrosvpggq}qos‘nacionalgs.los,ﬁrﬂepes de magnitud de .las variables
para los que en esa oportunidad no se cuente con informacidn de fuentes ofi
. clales y recoger informacién cualitativa sobre los avances logrados en el
perlodq .con diréctivos.de.diversos-sectores de la economfa. -~ - -

En una segunda etapa-se calculard, estimari y/o proyectard el conjunto
vde variables restantes para integrar.un conjunto de informacidm.congruente
liique ofrezca un panorama general de la economfa y, finalmente, un andlisis
.‘Spbrg la situacibn econémica de cada uno de los paises. :

Como resultado de lp anterior,.se produciraén dos series de documentos
para los pafses que cubre la subsede (una para 1976 y otra para 1977), que
formagén‘pggte'gg; Estudio Econbmico Anual de América Latina.

/Adicionalmente
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‘‘‘‘‘‘‘‘

Adicionalmente, se producité'el informe de la regidn pgra:ia'evalqg
ci6n del avance de la estrategia internacional del desarrolio- (1976).
S bien la parte mas intensiva de este trabajo ocurre durante dos
meses completos para cada Estudio Econémico Anual y en un'perfodé similar
para el informe sobre la "Evaluacibén de la estrategia'l, el trabajo de regis

tro de la infqrmacién y critica de la misma es continuo.

IV. Descripcidn de las contribuciones al proyecto

Meses/hombre

Profesionales asignados al proyecto
- durante 1975 y 1977 ; S

Julio Emilio Barafiano
Joige Puchet
Rémulo Caballeros
. Rambn Carlos Torres

Horst .Grebe

Aslstentes de investigacidn.
Olga Esther Torres
Osmin Cedillos
José Octavio Martinez

i ",' -t '.-, e
NN B B hn P I o‘lm

Eugenio Sanchez

anJes ~Tres a cada uno de los seis paises con ung duracidn promedio

_de una semana en cada pais; se estlma un costo aproximado de 10 350 dblares.

/INTEGRACION
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Titulo del proyecto: INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA: -+-
Sﬁﬁsedé: o ‘ Ofici%é de.México‘  N o
Duracibn estimada: . Permanente

« s B . . . PR S e Ty

I. Informacifn bésica

- El proceso de integracién de Centroamérica ha contribuido positiva
mente al desarrollo econfmico de la regién en general . y’alide los cinco pai
ses miembtpg, y para superér los principales obstdculos que limitan el des
arrollo d;'ié‘tegién. Sin embargo, en afios recientes se hanlpresentado cier
tos problemas que entorpecen la mércha del ﬁrocééo?'iééﬁéééi§§v5e han agudi
zado por los efectos derivados de las crisis externas. Los paises han reco
nocido la necesidad de reactivar el movimiento integracionista, convencidos
de que es la opcidn més adecuada para fomentar su desarrollo acelerado y mejo
rar su participacifn como regién en la economia mundial.. Al mismo tiempo
han sefialado que los problemas que enfrenta la integracién sblo pueden resol
verse mediante: la estructuracitén del proceso para imprimirle un mayor dina
mismo que permita la formaciém de una economia. de verdadera dimensibén regio
nal que reduzca en un contexto dinimico las diferencias en el desarrollo

relativo de los pafses.

kY

.a) De largo plazo

Fortalecer el proceso de integracidn econbmica centroamericana

II. Objetivos

mediante planteamientos orientados al logro de un mayor grado de interdepen

dencia entre las economfas de la regién.
b) Inmediatos

Analizar los factores externos que condicionan el desenvolvimiento
de las economias centroamericanas, con especial referencia a la situacibdn
del mercado de sus exportaciones principales, a la oferta de recursos energé
ticos importados y a las negociaciones que se llevan a cabo en las esferas
comerciales, monetarias y financieras e identificar actividades concretas
en materia de polfitica exterior que los pafses centroamericanos podrfian
emprender conjuntamente.

/III. Plan
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I1I. Plan de trabajo

‘"Co&'Baéézéﬁﬁia"éxﬁérienéié'acumulédé en los trabajos de la CEPAL sobre
el problema y la incorporacién de nuevos criterios metodolégicos, se desarro
llarén investigaciones especificas que actualicen y profundicen el conoci
miento de los aspectos econdmicos y sociales de las economias centroamerica
nas, asf como el marco de sus relaciones internacionales. ,

‘ Basicamente consistirid en la formulacién de planteamientos sobre pers
*'pectivas del desarrollo integrado y en la prestacién de asesoria técnica a
los 6rganos de la integraciénny a los diferentes pafises para coadyuvar al
logro de los objetivos tendientes a fortalecer los vinculos de cooperacidn
régional (seguimiento"dé‘las resoluciones del CCE, cooperacién a inétiqg
_ ciones de la 1ntegtac16n (SIECA, BCIE, ICAP ¥y oéros) y asesdria a los'diveg
gos palses en materia de integracidn: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y.Costa Rica). '

Adicienalmente,se apovaris a2 1la Sede en el estudio sobre integraciin

con todo 1o aue se refiera al anilisis del Mercado Crmfn Centvosmericano.

1v, Dcccripgiéu de las contribucione- 1l provecto

Meses/hombre

IS

Profesionales asignados al proyecto
Jorge Puchet
Isaac Cohen
Rémulo Caballeros

" Consultores

Asistentes de la investigacidn

Osmin Cedillos
. .Olga Esther Torres

José Octavio Martinez

SN N I 0 W o

Los viajes que requiere la ejecucibn de este proyecto. no pueden progra
marse porque dependen de la- intensidad de las actividades que desarrollen
las instituciones de integracién y de las solicitudes de asesoria de los
gobiernos. De todas maneras se prevén dos reuniones del Comité de Coopera
cién Econémica del Istmo Centroamericano para cuya celebracién se estima un

. costo aproximado de 5 000 délares por reunidn.

/PLANIFICACION
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T{tulo del proyecto: PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA PARA EL DESARROLLO
Subsede © 7 offcina ‘de México

4Durac16n estlmada _ Permanente

I. Informacidn basica =  ,,‘

Enlos Gltimos afios, -los. estudios realizados sobre el desarrollo eco
némico, adem8s de haberse concebido en forma restringida, se han limitado
al‘andlisis global de determinadas variables macroecondmicas. y no han abor

' dado en forma sistemftica el .examen y evaluacibn de -las: politicas de corto

plago en relacidén con los objetivos de mas laigo,alqgngg,‘HAsLmismo,:la
experiencia concreta de los paises en proceso de;dgsargqllg indica que la
escasa vinculacidn existente entre la planificacién de mediano plazo.y la
accidn especffica en el campo de las politicas de corto. plazo.han sido fac
tores principales que explican la debilidad del proceso de planificacién,

" por lo que habrd necesidad de examinar y . profundizar los. aspectos de.la for

mulacién, ejecucién y,controlly( evaluacibn del quehacer econdémico de los palses.

II. Objetivos’

a) A 1afgo plazo

Fortalecer el proceso y la institucionglizacidn de la planifica
cién econfmica y social como un instrumentp.eficaz para la aceleracifn del

proceso de desarrollo.
b) Inmediatos

Asistir a los gobiernos del Istmo Centroamericano, México, Haiti
y la RepGblica Dominicana en: formular planes y politicas tendientes a ace
lerar su desarrollo econdmico, fortslecer los mecanismos e instrumentos de
planificaciGn y hacer coherentes las politicas de corto ‘plazo con los obje

(

tivos de mediano plazo. T e

ili} Plan de trabajo

RS s

Se continuara preSCando asistencia cécnica a 1os paises en el campo de
la planificacién y formulacién de politicas, incorporando nuevas "

/metodologias
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'~ metodologias y avances cientiflcos que tiendan a resolver los problemas téc-
nicos de la coordinacién entre los programas de desarrollo y los de corto plazo.

Se contribuird al mejoramiento de los sistemas y mecan;smos de planifi-
cacién en el Area,a la capacitacion de cuadros tecnicos nacionales v a8 una
cooperacién mis estrecha con vistas a mejorar y ampliar la base estadistica vy
la informacidn cualitativa disponible, asi como la elaboracion o qplicacion
de metodologias e indicadores para el analisis y evaluacién de las politicas
de corto plazo. ' Y R ' _

Del conjunto de actividades que comprende ‘esté proyecto se tienen .
previstas para 1976.y 1977: A

Activ;dadwl . Un estudio.:.sobre-la politicé fiscal “de Costa Rica.

Actividad 2: Asesovxia al Gobierno de Nicaragua en el plan de desarrollo
vinculado con la reconstruccitn de Managua. o

Actividad 3: Asesoria sobre planificacidn econdmica ai’Cobierno de
Honduras. A '

Actividad 4: Participacidon en el curso nacional intensivo de Honduras
sobre planificacién. R ) o , ci

Actividad 5: Patticipacion en el curso regional intensivo sobre plani-
ficacidén vy politica econdica a desarrollarse en San José de. Costa Rica.. -

. Se atenderan, ademas, solicitudes, conforme 1o requieran los gobiernos,
de asesorias sobre planificacién.y politica epqpémiqg, que actualmente no -

pueden ‘programarse,

IV. Descripeién de las contribuciones al proyecto . L

~ Meges/hombre
Profesionales asignados al proyecto )
Federico Herschel
- .Rémulo.Cébéllgrgs
B Jorge Puchet”
Ramdn Carlos Torves ‘
Agistentes de la investigacidn
Csmin Cedillos

José Octavio Martinez

mmls-booc{ools’\

Viajes: Uno anual a cada pals (tres) de ung misidén de por lo menos
cinco profesionales durante una semana; seguramente ge requeririn otros

viajes que no se pueden programar todavia.
/LA EXPORTACION
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Titulo del proyecto: LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN MEXICO Y LA POLITICA
DE PROMOCION

-Subsede: . ©© .-, Offcina de México Lo T e

" Duracién estimada: * 12 meses (1976)"

I. ?nforma¢16ﬁ bésica

La necesidad de desarrollar las exportac&o1es de productos manufacty
rados ha sido ampliamente reconocida en América Latina. La mayoria de los
paises de la regidén ha adoptado politicas especificas‘y ha creado institg
ciones destiradas a este objetivo. Asimismo, en los planes @evdgsartleo
de_la regién la expansién de las exportéciones éonstituye un objetiﬁo |

importante,

II. Objetivos

a) De largo plazo

El estudio se propone: ahondar en la consideracidn de las reper
cusiones que la polfitica de promocidn de las exportaciones ha tenido en la
economia mexicana; ‘analizar los mercados y condiciones de oferta de los
productos exportddos; pasar revistd a los principales instrumentos e ins
tituciones qué actGan en este campo para llegar, finalmente, al seflala
miento de algunas de las acciones que podrian, mediante cambios en la
politica respectiva, conducir a un desarrollo mas sostenido y dinamico

de las ventas mexicanas de productos manufacturados al exterior.
b) Inmediatos

Evaluar la politica de exportacidn de manufacturas que se sigue
en México como una aportacién al estudio general en el que se confrontan
los logros y experiencias de las politicas que, con igual propbsito, se

han venido instrumentando en América Latina.

/III. Plan
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III. Plan de trabajo

El estudio comprenderd ocho capitulos cuyo contenido se esboza a
_continuacidn:

1, La exportacién de manufacturas en el contexto del desarrollo. global

v.el desenvbivimiento de la industria manufacturera en la ﬁl;ima década. Se

evaluarén globalmente los efectos de la exportacién de manufacturas en las
-variables fundamentales del proceso de desarrollo, con particular énfasis

en lo relativo a su'éporte-a la dinémica de industrializacién y al balance
de pagos del pais.

2. Factores de la demanda scbre la comnosicidn de las exportaciones

‘de manufacturas. Se apreciaran las principales tendencias de la demanda

mundial de productos manufacturados, seglGn grandes categorias, para deter
minar de qué manera México participa y se beneficia de estas tendencias
generales; se analizaran a continuacidn los paises o bloques de paises a

los cuales se ha dirigido la venta mexicana de estos productos, destacandose
el significado del funcionamiento de los procesos integracionistas de la
regién, la influencia de los tratamientos preferenciales acordados por los
paises industrializados y las caracteristicas especificas de la corriente

de productos colocados en el mercado norteamericano.

3. Factores relacionados con la oferta de manufacturas para la expor-

" tacidn. Se examinard en detalle la oferta de manufacturas para la exporta
cibn de un grupo representativo de productos, distinguiendo, al mismo
‘tiempo, los tamafios y tipos de empresa que los genera, ya sean. nacionales
--pGblicas o privadas-~ o transnacionales. Se definirian los factores que
influyen desde el lado de la oferta (produccidn y mercado), y se evaluara
- ka capacidad instalada, su grado de utilizacifn, los nuevos proyectos de
inversidén para la exportacidn, los costos, la disponibilidad de insumos y

" de financiamiento, las normas de calidad y las facilidades de transporte.

4. ~Bases generales del funcionamiento de la politica de promocibn de

exportaciones. Se evaluard el grado de coherencia que existe entre la polf
tica de exportacidn de manufacturas y las grandes orieatacliones de la poli
. tica econdmica general (ocupacidén, balance de pagos, descentralizacidén, des
arrollo tecnolbgico, etc.), y se describiran los principales cambios

5. /oeurridos
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ocurridos en la Gltima década en el conjunto de acciones tendientes a la

promocidn de exportaciones y en e1 peso relativo de loa diferentes 1nstfu'

Loy

mentos que la componen.

5. Analisis de los instrumentos de promocién. A partir'&é’uua des

' cripcién sucinta de los prtncipales instrumentos legales’ ucilizados ‘en el
periodo 1965~1975 y de su aplicacibn practica y flexibilidad frente a otras
variables significativas, ge intentard evaluar la’ significacibn y efi&ien
cia de cada uno. Para ‘ello se analizaran, entre otros" aspectos;, el aumepto
de las exportaciones que podria atribuirse a cada‘instrumento- legal, su ..
costo para la economia asi como otros efectos indirectos (como por.ejemplo,
una posible expansi6n de las exportaciones en detrimento de la oferta interna
y el fortalecimiento de clerta clase de empresas) . i
Se analizaran por separado los incentivos. fiscales, . crediticiqs
y de otra 1ndole asi como el aparato institucional ‘que tiene a.su cargo
13 -nstrumentacion de esta palitica, con’ particular ‘referencia a-entidades
como el IMCE y ‘el Banco de Méxiéo. : 4

6. Modalidades de camPrcializacién exteriia. ‘Las. posibilioades rea

les de colocacién de manufactu-as ‘mexicanas en el extérfor’ varianen funcibn
del tamaﬁo relativo de’ las empresas industriales. Asi, las grandes empresas
==y aun aquéllas basadas en inversiones extranjeras=--. cuentan.ya o pueden
_contar con sus prOpios departamentos de comercio” exterior que investigan
"posibilidades de mercado y establecen lazos directos con' importadores even
tuales y reales del resto ‘'del musido. - No céurre 1o mismo.en el caso de. empra
sas medianas, pequeﬁas y talleres artesanales;” que constituyen una proporcién
.sustancial de los establecimientos productores de manufacturas del pafs y
que deben recurrir para ‘estos efectos’ al Egtado, la’banca privada, o a agen
cias intermediarias de comercializacién externa, En‘'este-capitulo se tra
tara,‘por lo tanto, de eyaluar los sistemas de comercializacibn..actualmente
' utilizados por'lés'empreéas”y su ubicacidn dentro del complejo de medidas y
politicas que aplica el pals para promover la exportacibn-de manufacturas.

7. Las empresas maniladoras. Por sus caracteristicas y por contar

"esta actividad con un conjunto de medidas que  promueven. y regulan su_insta

lacién y_fuqcionamiento en el pais, se incluird un capitulo que;uen;esencia,

] mostiraré
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mostrard la contribucién de.las industrias maquiladoras a..las exportacio

nes de productos manu facturados ﬁue realiza el pais,

Duracidn y organizacién

La investigacién se llevard a cabo en estrecha colaboracién cen”las
autoridades mexicanas que actfGan en este campo (Instituto Mexicano de Comer
cio Exterior, Secretaria de Industria y Comercio y Secretaria. de Hacienda)

y ocupard todo el afio-de 1976,

IV. Descripcibén de las contribuciones al proyecto

Meses/hombre
Profesionales asignados al ptoyecﬁo
" durante 1976 - 14
Daniel Bitran . 2.
Héctor Soza (ILPES) )
Federico Herschel .. 4
Jorge Puchet . 2
Asistentes de la investigacidn 36
Olga Esther Torres 6
José Octavio Martinez 6
Otros 24

/APLICACIONES
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Frgtule del proyécto: - APLICACIONES DE LA CIERCIA Y- LA TECNOLOGIA AL -
. :DESARROLLO LATINOAMERICANO L

Subsede: Oficina de México

--Duracibén estimada: - 24 meses

I, ~Informacidén bésica.

"

En los Gltimos afos, el sistema de las Naciones Unidas hairevelado
profunda preocupacién por las disparidades internacionales en los niveles
y ritmos de progreso.cientifico-técnico, y por los obsticulos de’diférente
naturaleza que entorpecen la cooperacién de los paises en este campo. Con
el objeto de fomentar la aplicgeidén de la cilencia y la técmica en beneficio
de pafses y regibnes subdesarrolladas y poner en marcha huevos: dispositivos
de asistencia internacional, el Comité de Ciencisg y Tecnologia para el Des-
arrollo -~foro del Consejo Econdmico y Social~-:decidid’ (fébrero de 1976)
recomendar a la Asamblea General de las Naciones Unidas que en su trigésimo
primer perfodo resuelva celebrar una "Conferencia'Mundial sobre Ciencia y
Tecnologia®. B A RTE

Estas circunstancias vienen a reforzar los intereses y'las labores
de la CEPAL en cuestiones vinculadas con la pfbmocién del aviance técnico de
América Latina, tal como se pusoAde manifiesto en la Reunibh sobre Ciencia,
Tecnologla y Desarrollo em &ufrice Yavina. (México,: 1974).

II, Objetivos

Teniendo presentes tanto la agenda de la Conferencia Mundial propuesta
como los trabajos encomendados por los gobiernos latinoamericanos a la
Comisién, se identificarid un conjunto de actividades encaminadas a:

a) Sintetizar los principales componentes de la conceptualizacién
del desarrollo cientifico-técnico latinoamericano, con base en estudios
nacionales y sectoriales ya emprendidos en el Ares; ,

b) Esbozar programas de cooperacién regional e interregional, diri

gidos a fomentar el uso concentrado de técniczs en problemas comunes;

/c) Estudiar
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¢) Estudiar y promover proyectos multinacionales de desarrollo tecno
l6gico, de acuerdo con los lineamientos y propuestas del Plan Regional para
la Aplicacibn de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo y con iniciativas
ya formuladas por los gobiernos de la regibdm, y

d) Organizar las reuniones nacionales y regionales que preceden a la

Conferencia Mundial.

I11I. Plan de trabajo

Estas labores serfan desempefiadas por la Unidad de Ciencia y Tecnolo
gia de la Comisidn, en estrecha cooperacidn con las divisiones sectoriales.
De momento no es posible precisar el tipo y la magnitud de las contribucio

nes, por cuanto la Unidad se encuentra en etapa formativa.

/III. DESARROLLO
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I11. DESARROLLO INDUSTRIAL
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T{tulo del proyecto: COOPERACION TECNICA EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
.+ . % 7' DE CENTROAMERICA Y DE OTROS PAISES ATENDIDOS POR LA

SUBSEDE
Subsede: -~ - Oficing desMéxico
Duracién estimada: Permanente

I. Informamcidn bfisica

a) Varios paises de la subregifn tienen un grado de industrializacibn
que es .uno de los menores de Latinoamérica. Pese a un auge en el proceso
de industrializacidn a principios de.la dé&cada de los sesenta por la
politica de sustitucidn de importaciones a base de proteccidn fiscal y
arancelaria y la ampliacidn de los mercados nacionales al‘amparo del
libre comercio (caso del Mercado Comin Centroamericano), muchos.ﬂe.estos
paises afrontan problemas de seria dependencia externa de su aparato
productivo, coyunturales (inflacidn, energéticos y otros) y climaticos
(sismos, huracanes, sequias).

b) Los propésitos’de lg asistencia t&cnica bfiﬁdadava loé paises
se han visto frenédos con frecuencia por una serie de factores vinculados
a una programacidn deficiente de las diversas fases del proceso de
industrializacidén., No siempre se especifican claramente los requeri-~
mientos prioritarios de asistencia técnica, ni se formiulan térininos de
referencia adecuados para 1os'expertos internacionales; no se aéigﬁé a
los proyectos personal de coﬁttapartidé.del nivel y el nimero convenidos
para hacer .mds efectiva la cooéexacién de los.expertos internacionales e ir
reduciendo gradualmente la necesidad de.log mismos; no existe una
adecuada coordinacibn entre los érganismos internacionales y bilatefaies
que suministran 1la asistencia técnica j existen divergencias de enfoque‘
entre los mismos, y | | o

c) Se aprecia la importancia de que la Subsede de la CEPAL en
México colabore con los gobiernos ﬁ los organismos intergubernamentales

regionales e internacionales, en sus funciones de formulacidn y ejecucibn
y _

/de plenes
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de planes' y programas de desarrollo industtlal y en las correspondierntes
Aactividades que los mismos seﬁalen como prioritarias, por ejemplo en
los aspectos de polfticas, proyectos, la estructura institucional

y las necesidades de los palses de menor ‘desarrollo relativo.'”

i

1I. Objetivos
a) De largo plazo

-4). Avanzar :en la integracibn industrial.regional;

' .11) - Armonizar y coordinar politicas y.acciones de fomento
y. financiamiento industrial a nivel regional y de paises3;: .

iii) Brindar mayor apoyo a. los palses de.menor desarrollo.
relativo por medio de la identificacidn de obst&culos al desarrollo : -
,industrial, la promocidn de estudios para la .ejecucidn:de proyectos’ :
y el diseflo de mecanismos y medidas para-alcanzar un desarrollo equi«:<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>