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I

Introduccion

En América Latina y el Caribe la discriminacién y el
racismo son parte constitutiva de los problemas de la
region, lo que ha traido secuelas de pobreza, exclusion
y desigualdad a la vida de millones de personas, prin-
cipalmente entre los indigenas y los afrodescendientes.
El propésito de este trabajo es contribuir al debate,
aportando antecedentes para una discusion que debie-
ra involucrar al conjunto de la sociedad. Las causas y
efectos del racismo y la discriminacién estan en la base
de nuestras sociedades y culturas latinoamericanas; no
se trata s6lo de un problema de especialistas o de quie-
nes son victimas y se sienten afectados por este flage-
lo. Superar la discriminacion étnico-racial es parte de
la tarea de construir una opcidn de ciudadania a través
de la cual mds de un tercio de la poblacién regional
acceda a condiciones de respeto por sus derechos co-
lectivos y a mejores condiciones de vida. Definir con-
juntamente, en clave de equidad e igualdad, el futuro
de los pueblos indigenas y afrodescendientes es, sin
exagerar, definir las posibilidades futuras de gober-
nabilidad e integracion regional. La magnitud de los
problemas de esos pueblos impone desafios no sélo al
mercado, sino también al avance democratico y a la
reforma del Estado, lo cual supone un compromiso
activo de los gobiernos de la region. De ahi la necesi-
dad de superar los marcos analiticos discursivos y en-
trar de lleno al problema del debate y la propuesta. Esto
es en parte lo que intenta el presente articulo.

1. Fundamentacion y marco de analisis

En este articulo nos referimos, en primer término, a los
pueblos indigenas como los grupos descendientes di-
rectos de los pueblos que habitaban América Latina y
el Caribe a la llegada de los europeos en el siglo XV,
que poseen una lengua y cultura propias y que com-
parten formas de vida y cosmovisiones particulares, di-
ferenciadas de las occidentales. Esta definicién no des-
conoce que hoy en dia existen grandes conglomerados
indigenas, sobre todo en las ciudades, que no hablan
su lengua originaria, y se han adaptado o han sido
asimilados en las précticas socioculturales propias de
la ciudad. Desde un punto de vista politico, la “cate-
goria indio” es el reflejo extremo de la situacion de
dominacién colonial a la que ha estado sometido un

determinado grupo humano. Tal categoria conjuga
simultdneamente aspectos bioldgicos (raciales y racis-
tas) y culturales. Ser indio reflejaria una condicién de
subordinacién y negacién de un grupo humano frente a
otro que se autoconstruye y erige como superior (Bén-
fil, 1991 y 1992).

La razoén principal para llevar a cabo una revision
panordmica de pueblos indigenas y afrodescendientes
se debe a que —desde el punto de vista de la equidad—
estos pueblos sufren problemas semejantes en térmi-
nos de desigualdad econémica, social, cultural y poli-
tica, principalmente cuando se les compara con otros
grupos sociales, especialmente los blancos. Aparente-
mente el origen étnico-racial influye de manera impor-
tante en la posicion que ocupan las personas dentro de
la estructura social, siendo la discriminacion y la ex-
clusién los mecanismos a través de los cuales un gru-
po dominante mantiene y justifica la subordinacién
social y econémica de otros, reproduciendo y perpe-
tuando la inequidad.

En la actualidad la poblacién indigena representa
aproximadamente entre 8% y 15% de la poblacion total
de la regi6n, mientras que los afrodescendientes (in-
cluidos negros y mulatos) llega a un 30%. En todo
caso, mas alld de las cifras, el problema para estos
pueblos es que tras siglos de exclusién y negacion si-
guen siendo tratados como minorias, aunque en mu-
chos casos no lo son.! Los afrodescendientes viven en
su mayoria en situacién de pobreza y se les ha negado
el derecho a una educacién que considere sus especifi-
cidades culturales, lingiiisticas y religiosas. En muchos
casos han perdido sus principales recursos de subsis-
tencia (como la tierra, el territorio y sus recursos na-
turales) y desde hace décadas se han visto forzados a
emigrar a los grandes centros urbanos donde acceden
a trabajos precarios, mal remunerados y de baja cali-
dad. La causa de estos males tiene un trasfondo hist6-
rico, asentado en la dominacién y exclusion colonia-
les, en las pretensiones de homogeneidad del Estado

! Existen por lo menos tres paises de la region donde el porcentaje
de indigenas supera el 50% de la poblacién nacional (Perd, Bolivia
y Guatemala) y mds de una docena de paises donde el porcentaje
de negros y mestizos supera el 50% (véase el cuadro que aparece
mads adelante, en la seccion II).
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Nacional en los siglos XIX y XX, asi como en el fun-
cionamiento de las estructuras sociales y econémicas
operantes hasta nuestros dias. En cambio, el color de
la piel, la cultura o la religién como razones de la
exclusién y el racismo obedecen a mecanismos social
y culturalmente creados por la sociedad para “justifi-
car” de manera seudocientifica tal exclusién. En mu-
chos paises se sigue considerando a los negros e indi-
genas como seres inferiores o de segunda categoria, por
ello se les excluye del sistema educacional y se les re-
lega a los peores trabajos. La consecuencia directa de
este fenomeno es la pobreza en que estdn sumidos
millones de indigenas y afrodescendientes.

La evolucién econémica reciente ha incrementado
el déficit social, producto de un crecimiento econémi-
co inferior al desempeifio histérico de la regién y de
serias falencias en materia distributiva (CeEPAL, 1997),
lo que ha profundizado la brecha que hay que salvar
para alcanzar una mayor equidad. La pobreza se ha
acentuado durante la dltima década, afectando con
mayor fuerza a sectores especificos de la poblacidn,
como los pueblos indigenas y afrodescendientes, que
presentan un déficit histérico respecto de sus posibili-
dades de acceso a los beneficios econémicos y de re-
conocimiento de sus identidades y derechos colectivos.

La discriminacién étnico-racial de hoy, heredera
en gran medida del colonialismo luso-criollo e hispa-
no-criollo, es la manifestacion de formas renovadas de
exclusién y dominacién constituidas en regimenes de
“colonialismos internos” que contradicen el mito de
una integracion real. Al contrario, la integracion de los
pueblos indigenas y afrodescendientes ha tenido mas
bien un caracter simbdlico en el discurso y negador en
la practica.

La pobreza, la marginalidad y la exclusién se han
convertido en una caracteristica estructural para los
pueblos indigenas y afrodescendientes. En los escasos
estudios comparativos existentes, las cifras de pobre-
za desagregadas por origen étnico-racial muestran di-
ferencias de varios puntos con respecto al resto de la
poblacién. En los casos mds extremos, como Guate-
mala, México y Perd, la diferencia entre indigenas y
no indigenas puede alcanzar de 20 a 30 puntos porcen-
tuales (Psacharopoulos y Patrinos, 1994).

La situacion actual de los pueblos indigenas no
es comparable a la de unas décadas atrds, cuando un
porcentaje mayoritario residia en zonas rurales y eran
percibidos por el Estado y la mayoria de las personas
como campesinos pobres. A partir de la década de 1970
la situacién comenzé a cambiar drasticamente. Por una
parte, subsisten amplias areas y territorios indigenas,

las denominadas tierras ancestrales; por otra, la migra-
cién hacia las ciudades ha creado nuevas areas de re-
sidencia en las que habitan grandes conglomerados
indigenas de origen rural, asi como las descendencias
sucesivas de las migraciones mds antiguas.

En el caso de los afrodescendientes, si bien una
parte importante de ellos reside en los sectores urba-
nos, especialmente en las grandes metrépolis de la
region, un sector creciente de su poblacién rural recla-
ma en la actualidad que se les incorpore a los proce-
sos de titulacién de sus tierras y proteccion de sus te-
rritorios.

La educacién formal es otro nicleo de inequidad,
no tan sélo por los problemas de acceso y cobertura,
sino porque los sistemas educativos han pretendido que
a través de la educacion, y en un plano opuesto al re-
conocimiento de la diversidad y el respeto a sus dere-
chos colectivos, se consiga la asimilacién e integracién
de los distintos grupos étnico-raciales a la cultura e
“identidad nacional”.

En contraste con las posturas asimilacionistas y
tendientes a la dominacidn, en los ultimos afios ha
surgido un conjunto de estrategias para abordar el pro-
blema de la educacién entre los indigenas. Se trata de
experiencias basadas en los principios de la intercultu-
ralidad y el bilingiiismo.? La difusién de estos mode-
los educativos ha sido lenta, aunque en paises como
Guatemala, Ecuador y Bolivia han adquirido importan-
cia nacional. Los avances actuales se deben en gran
medida a la promocidén y apoyo a la interculturalidad
y a los derechos de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes que han llevado a cabo las propias organiza-
ciones indigenas, asi como organismos de las Nacio-
nes Unidas, la Organizacién de los Estados America-
nos (OEA) y agencias de cooperacion internacional.

Dichos avances han sido posibles por el estable-
cimiento de un marco regulatorio internacional que ha
permitido dar un tratamiento mdas global al problema
del racismo, la discriminacién y el multiculturalismo
en los foros internacionales y en el seno de numero-
sos Estados. La mayor influencia la han tenido los ins-
trumentos generados en el seno de las Naciones Uni-
das, desde la Carta de 1948 hasta la aprobacion por la
Asamblea General de los Pactos Internacionales de

2 Esta estrategia consiste en la implementacién del método de bi-
alfabetizacion integral (alfabetizacion bilingiie simultdnea) para
adultos sobre temas de desarrollo productivo y microempresariales,
proteccion del medio ambiente, equidad de género, derechos civi-
les y salud comunitaria con énfasis en salud reproductiva
(Hernandez, 1999).
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Derechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1976) y su Protocolo Facultativo
(1976) y el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (1976). Igual influencia han
ejercido la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y dis-
tintas conferencias mundiales de las Naciones Unidas,
como las de Teherdn (1968), Viena (1993) y Beijing
(1995).

En el plano especifico del combate contra el ra-
cismo y la discriminacién, las Naciones Unidas han
recorrido un largo camino de debate y sensibilizacion
cuyo hito mas importante es la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacién Racial.? A esto se suman la declaracién de
1971 como Afio Internacional de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacién Racial y los sucesivos
tres decenios de Naciones Unidas de lucha contra el
racismo y la discriminacién (1973-83, 1983-1993 y
1994-2004).

En América Latina y el Caribe la promocién y
resguardo tanto de los derechos civiles y politicos como
de los derechos econdémicos, sociales y culturales de
los pueblos indigenas y afrodescendientes se susten-
tan en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, de la o1T, y en el Protocolo Adicional de la
Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que
tiene como 6rganos de vigilancia y fiscalizacién a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asimis-
mo, en el seno de las Naciones Unidas se discute des-
de hace varios afios un proyecto de declaracién uni-
versal de los derechos humanos de los pueblos indi-
genas y dentro de la regidn, en la oEa, un proyecto de
declaracion americana sobre los derechos de los pue-
blos indigenas.

Los avances sobre el reconocimiento de la diver-
sidad cultural pueden apreciarse en el reconocimiento
constitucional que algunos paises han hecho de las
culturas y lenguas indigenas presentes dentro de sus
fronteras nacionales. En todo caso, los conflictos re-
cientes en paises como México, Ecuador y Chile de-
muestran que atn queda mucho por hacer en materia
de derechos humanos, reconocimiento de derechos

3 Fue aprobada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas —resolucién 2106A (XX) del 21
de diciembre de 1965— y entr6 en vigor el 4 de enero de 19609, tras
la ratificacién o adhesion de 27 Estados que han dado origen al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial.

colectivos, multiculturalismo e interculturalidad, los
que debieran permear al conjunto de la sociedad. La
ratificacién de convenios y las reformas constitucio-
nales al parecer no bastan para modificar los patrones
vigentes de discriminacién étnico-racial, por lo cual
hay que apuntar a otros ambitos y profundizar en los
ya iniciados. La educacidn, tal como opera en la ma-
yoria de los paises con poblacién indigena y afrodes-
cendiente, es un ejemplo demostrativo de que las po-
liticas publicas deben ser integrales y abiertas en ma-
teria de diversidad y reconocimiento de derechos; de
lo contrario se corre el peligro de convertir toda estra-
tegia en “agregados” étnicos o raciales que aislaran atn
mds a indigenas y afrodescendientes, reproduciendo asi
la 16gica segregacionista que ha caracterizado la accién
del Estado.

La educacién y los avances tecnolégicos —Ila
difusién de la Internet, por ejemplo— pueden ser
mecanismos eficaces de integracion en la diversidad y
de democratizacién del acceso al conocimiento y a los
bienes simbdlicos de todos los grupos de la sociedad,
sin que ello signifique nuevas formas de negacion,
asimilacién y discriminacién. Por otro lado, el acceso
al conocimiento, a las nuevas tecnologias y a los avan-
ces cientificos son derechos universalmente reconoci-
dos y no significan la supresiéon de una vida cultural
propia ni de la prictica y resguardo de una lengua
propia, como lo declara el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (1976) en su articulo 27.

Pero indigenas y afrodescendientes han sido ex-
cluidos por igual no sé6lo del acceso a los bienes ma-
teriales y simbolicos, a los cuales el conjunto de la
sociedad debiera tener iguales oportunidades de acce-
80, sino que también de los procesos de adquisicién o
reconocimiento de sus derechos especificos. El derecho
a una identidad propia, a una lengua y una cultura for-
man parte del repertorio de demandas que se agregan a
las de tipo econémico y social y que se enlazan con la
adquisiciéon de derechos politicos como marco regu-
latorio y legitimador. La emergencia de estas “otras
demandas” ha creado escenarios politicos nuevos que,
al no ser acogidos por los Estados, al ser negados,
ponen en duda las posibilidades reales de cohesién
social, equidad y gobernabilidad de algunos paises de
la regién.

2. Antecedentes y conceptos claves

La importancia de categorias como raza y etnicidad
reside en que a través de la historia y hasta nuestros
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dias, rasgos fisicos y biolégicos como el color de piel,
el grupo de sangre o, por otra parte, la cultura de per-
tenencia han significado desigualdad, discriminacién
y dominacién de un grupo social sobre otro, esto en
razén de una supuesta superioridad o la idea de pose-
sién de mejores y legitimos derechos que los del “otro”
desvalorizado y excluido (Oommen, 1994). Junto con
los conceptos de género y clase, los de raza y etnicidad
sustentan variados sistemas y mecanismos culturales,
econdémicos y sociales de dominacién a través de los
cuales se impide el acceso equitativo de grandes gru-
pos humanos al disfrute de derechos y bienes (simb6-
licos y materiales).

Raza y etnicidad son conceptos que a través del
tiempo han respondido a distintos significados y que
no se pueden comprender s6lo a la luz de sus usos
actuales. Detras de ellos existe una historia, un proce-
so a través del cual se transforman en construcciones
y categorias sociales que se desdoblan en diversos sig-
nificados, que han variado en las distintas épocas, asi
como en los diversos contextos sociales, culturales y
politicos en que se desarrollan (Wade, 1997).

La construccién de una terminologia y una estruc-
tura ideoldgica de la raza es de antigua data, pero su
mayor desarrollo se produjo del siglo XVI al siglo
XVIII en Europa. La naturalizacién de la raza, su pues-
ta en “clave cientifica”, tuvo su origen en el auge de
las ciencias naturales durante el periodo de la Ilumi-
nacion. El naturalista Karl Linneus (1707-1778), por
ejemplo, desarrollé un sistema de clasificacién por
especies y género, una taxonomia del mundo natural
que ubicaba a las diferentes “razas humanas” como
especies y subespecies. La clasificacion se basaba en
las caracteristicas fisicas y diferencias bioldgicas de las
especies clasificadas, a las que se asociaban determi-
nados atributos sociales y culturales.

De este modo, los rasgos y atributos fisicos pasa-
ban a formar un todo, donde cultura y sociedad pare-
cian estar dominadas por una condicionante natural. El
mecanismo para clasificar a los diferentes grupos y
culturas humanas se realizaba bajo la misma légica que
la clasificacién de plantas o animales (insectos, mami-
feros, etc.). Las medidas anatémicas, el tamafo de la
cabeza y el color de piel comenzaron a ser clasifica-
dos como rasgos de tipologias raciales especificas,
correlatos de los supuestos niveles de inteligencia o
estadios de civilizacion.

El colonialismo va a ser una fuente primordial
para la emergencia de ideas sobre las diferencias ra-
ciales entre los europeos y los pueblos “descubiertos”.
La nocién de la superioridad racial europea, contras-

tada con la supuesta “inferioridad” y “salvajismo” de
la periferia, serd parte de los procesos histéricos por
los cuales se construirdn imagenes culturales de con-
quistados y conquistadores (Said, 1996). En la Euro-
pa de los siglos XVI al XVIII, la nocién de raza se
construye a partir de la exclusién gradual de aquellas
culturas y sociedades que estan fuera del eciimene cris-
tiano.

Durante el siglo XIX, el desarrollo del racismo en
Europa atraviesa por varios puntos de inflexién sobre
los cuales se edificard parte del futuro discurso politi-
co de la “raza predominante” hasta el final de la Se-
gunda Guerra Mundial. Hacia mediados del siglo XIX,
el “racismo cientifico” alcanza su maximo apogeo con
la difusién de las teorias de la evolucién de las espe-
cies de Darwin. Lo contradictorio es que, paralelamente
a este desarrollo tedrico e intelectual que reafirma las
ideas de razas inferiores y superiores o con distintos
grados de evolucién, comienza el declive de la escla-
vitud. Pero el abolicionismo surge por imperativos del
capitalismo industrial, cada vez mas dependiente de la
mano de obra asalariada, y no por una evolucién de
las ideas sobre igualdad racial. Por el contrario, el fin
de la esclavitud y el desarrollo paralelo del “darwinis-
mo social” permitird que la idea de inferioridad racial
siga presente sin la “necesidad” de una dominacién tan
espuria como la que hasta ese momento se habia dado.

En el contexto de la formacién de los Estados
modernos, la construccién del racismo europeo tendria
su origen y expresion en la ideologia de clase mas que
en la conformacién de naciones y nacionalismos. La
demostracién estd en que la mayor parte de las mani-
festaciones de racismo en los Estados modernos se han
dado dentro de las fronteras nacionales. El racismo
como accién politica justifica mas los procesos de
dominacién internos que las intenciones de dominacién
extranjera de tipo colonial (Anderson, 1983). Si pen-
samos desde esta perspectiva la situacion de los pue-
blos indigenas y minorias étnicas y nacionales en
América Latina y el Caribe, se refuerza la idea de la
existencia de colonialismos internos a la que hacen
alusién diversos autores contemporaneos.

La institucionalizacién politica de la exclusién
y opresion de las personas negras se expresa clara-
mente en los regimenes segregacionistas —como el
de los Estados Unidos hasta el decenio de 1960— y
en aquellas sociedades que después de la abolicién
transitan de una esclavitud formal a un sistema de
dominacién o “esclavitud informal” atin mas comple-
jo que el anterior, como en el caso de Brasil y algu-
nos Estados afrocaribefios. Sin embargo, el episodio
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de mayor trascendencia en la historia contemporanea
de las relaciones raciales e interétnicas es el de la
instauracién del régimen nazi en Alemania y su co-
nocida politica xenofébica y de exterminio de judios,
gitanos y otros pueblos. Esta terrible experiencia, sin
precedentes en la historia de la humanidad, sefial6 el
punto de partida para la necesaria ampliacién de los
derechos humanos respecto del “origen racial”. En
este proceso le cupo un papel fundamental a las Na-
ciones Unidas que, desde la difusién de la Carta In-
ternacional de Derechos Humanos y Declaracién
Universal de Derechos Humanos, orient6 el debate en
torno a la idea de no discriminacién racial y, en con-
secuencia, de rechazo a las desigualdades sociales o
la negacién de derechos civiles, politicos y cultura-
les a determinados grupos de personas, sociedades o
culturas que se basen en criterios raciales.

Sin embargo, el peso del argumento racial ha
seguido vigente, superando la “objetividad” biolégica
e insertdndose en el campo de la construccién social.
Al igual que el género, lo bioldgico es el fundamento
para la construccién de imagenes y estereotipos que
varian segun las épocas, culturas y sociedades. Pero la
raza existe no como meras ideas, sino ‘“‘como una ca-
tegoria social de gran tenacidad y poder” (Wade, 1997,
p-14). De ahi su vigencia e importancia y el peso que
aln tiene como mecanismo de dominacién y exclusién
social. De hecho, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial emerge como una manera de detener el progre-
sivo avance y recrudecimiento de nuevas formas de
discriminacién racial en numerosos Estados miembros
del foro internacional.

En otro plano, y a diferencia del concepto de raza,
el de etnicidad es de uso mads reciente y tiene menor
carga valdrica. Etnicidad proviene del concepto grie-
go ethnos que significa pueblo o nacién; su uso gene-
ralizado ha emergido precisamente en reemplazo de la
desprestigiada palabra raza. Mientras raza se refiere a
caracteristicas fenotipicas, etnicidad se refiere a cultu-
ra y, especificamente, a diferencias culturales.

Existirfan al menos tres corrientes de pensamien-
to sobre el significado de etnicidad. Por una parte, la
opinién de que es una cualidad primordial o que exis-
te en forma natural. De manera opuesta a esta visién
esencialista, se considera que la etnicidad es situacio-
nal, ya que la pertenencia a un grupo €tnico seria una
cuestion de actitudes, percepciones y sentimientos del
sujeto. Un tercer enfoque es el que destaca los atribu-
tos histéricos y simbdlico-culturales de la identidad
étnica. Segtin esta definicidén, un grupo étnico “‘es un

tipo de colectividad cultural que hace hincapié en el
papel de los mitos de linaje y de los recuerdos hist6-
ricos, y que es conocida por uno o varios rasgos cul-
turales diferenciadores, como la religion, las costum-
bres, la lengua o las instituciones” (Smith, 1997, p. 18).

Raza y etnicidad se acercan y se alejan porque
ambos conceptos son el reflejo de construcciones so-
ciales (y culturales) que los sujetos elaboran y mani-
pulan en funcién de diversos contextos. La diferencia,
como ya se ha mencionado, reside en que uno se cons-
truye —sobre todo— a partir de caracteristicas fenoti-
picas mientras que el otro se vincula a la identidad
étnica. El concepto de etnicidad tiene directa relacién
con el de identidad; ambos gozan de una gran movili-
dad en funcién de los contextos de uso, de las percep-
ciones y de las atribuciones valdricas. No obstante,
detrds de esta aparente inestabilidad conceptual la
etnicidad tiene la capacidad de reflejar los cambios
culturales y la movilidad geografica de las personas en
el mundo moderno (Wade, 1997).

Es preciso sefialar que la idea de construccién
social de las categorias y su movilidad no significa que
las identidades sean inestables o precarias, éstas poseen
un dinamismo y un cierto “nomadismo”, sobre todo
frente a las fugas, temporales y espaciales, que impo-
nen la modernidad y los procesos de modernizacion.
La permanencia de las identidades, su gran fuerza para
explicar procesos de construccién de sentido de perte-
nencia o de nocién de un “nosotros”, de una alteridad
—como oposicién o negacién del “otro”—, demues-
tra claramente su eficacia simbdlica y su poder de
accion en el espacio social.

Asimismo, el concepto de identidad étnica tiene
una mayor profundidad y estabilidad que el de “iden-
tidad racial”, pues se sustenta no sélo en las caracte-
risticas fenotipicas y sus significaciones, sino que, ade-
mas, se relaciona con un conjunto de “atributos” que
una sociedad o comunidad étnica comparte de manera
colectiva y de una generacién a otra. Smith (1997)
sefiala entre otros atributos: un gentilicio, un mito de
origen comun, uno o varios elementos de cultura co-
lectiva de caracter diferenciador, una asociacion con
una “patria” especifica y un sentido de solidaridad
hacia sectores significativos de la poblacién.

Un segundo nucleo conceptual es el que se deri-
va de las conductas y acciones asumidas por las perso-
nas, instituciones y sociedad en torno a la raza y la etni-
cidad; constituye lo que se puede denominar precon-
cepciones del racismo.

Discriminacién y segregacién son dos formas
concretas de expresar racismo y aluden a la idea de
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separar, distinguir o diferenciar una cosa de otra.
Socioculturalmente, ambos conceptos se relacionan con
el trato de inferioridad que se da a una persona o co-
lectividad por motivos raciales, religiosos o politicos.
Segtin Wieviorka (1992), la segregacion se refiere a la
mantencién del grupo racializado a distancia, para lo
cual se le reserva espacios propios, que sélo puede
abandonar en determinadas condiciones. La discrimi-
nacién, en cambio, impone un trato diferenciado en
distintos ambitos de la vida social, llegdndose al ex-
tremo de la humillacién.

La discriminacidn racial y étnica opera a través
de un conjunto de mecanismos sociales y culturales:
uno de ellos es el prejuicio. Segun Giddens (1991), el
prejuicio “se refiere a las opiniones o a las actitudes
mantenidas por los miembros de un grupo respecto a
los de otros, mientras que la discriminacién alude a la
conducta real hacia ellos. El prejuicio implica soste-
ner puntos de vista preconcebidos sobre un individuo

II

0 un grupo, basados con frecuencia en habladurias mas
que sobre pruebas directas, perspectivas que son rea-
cias al cambio, incluso frente a nuevas informaciones”.

El prejuicio operaria mediante lo que Giddens
denomina “pensamiento estereotipico”, un sistema de
categorias con que las personas clasifican sus experien-
cias. Dichas clasificaciones se ordenan mediante la
estructuracién de un conjunto de valoraciones y atri-
buciones que son transferidas socialmente a partir de
ciertas caracteristicas como inferioridad, negatividad o
pasividad, en oposicién a la superioridad (racial),
positividad y actividad. Estas atribuciones tienen como
referencia al grupo social que elabora los estereotipos
a modo de un sistema de oposiciones binarias. Tal co-
mo las atribuciones de género y clase, el prejuicio y la
discriminacién étnica y racial son moviles y manipu-
lables, y dependen de las diversas circunstancias his-
toricas y procesos sociales por los que atraviesan las
sociedades.

Panorama general: la situacion actual de

los pueblos indigenas y afrodescendientes

El panorama que a continuacién presentamos intenta
mostrar, a grandes rasgos, algunos de los principales
elementos de caracterizacién demografica y socioeco-
némica de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
A través de €l se espera dar cuenta de los aspectos que,
por razones de equidad, deben ser abordados con mas
urgencia por los paises de la regién.

1. Los pueblos indigenas

a) Poblacion

Un acercamiento a la situacién actual de los pue-
blos indigenas de la regién es el de determinar su cuan-
tia y ubicacién espacial. La primera dificultad para
establecer el tamaiio y estructura de la poblacién indi-
gena* es que los censos que se han levantado hasta aho-

4 En la regién el término indigena abarca diversos colectivos o
comunidades desde los cazadores recolectores de los llanos y sel-
vas venezolanas y brasilefias compuestas por unos cientos de miles
de personas, hasta las grandes sociedades agrarias altoandinas de
Bolivia, Perti y Ecuador que alcanzan a varios millones de personas.

ra son pocos e incompletos, ademds de estar basados
en distintos tipos de variables y criterios,’ lo que en
algunos casos dificulta o imposibilita la comparabilidad
de los datos entre paises. Sin embargo, actualmente
existe una gran demanda de investigacién acerca del
origen étnico de las personas. Por un lado, los indige-
nas ven en los censos un mecanismo eficaz de visibili-
zacién y un instrumento politico reforzador de la iden-
tidad. Por otro, los Estados ven los censos como ins-
trumentos para la toma de decisiones y la imple-
mentacién de politicas.

En la actualidad se calcula que los pueblos indi-
genas de la regiéon comprenden 33 a 35 millones de
personas —aproximadamente un 8% de la poblacién
total del continente®— y estdn subdivididos en unos 400
grupos lingiiisticos diferentes. Sin embargo, en algunos
paises constituyen proporciones mds considerables:

5 Las fichas censales estdn elaboradas, en algunos casos, a partir de
preguntas sobre autoadscripcion o autoidentificacién (Chile), mien-
tras que otras se basan en criterios lingiiisticos (Bolivia, Guatemala).
¢ Para més detalles, véase Peyser y Chakiel (1999).
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81% en Bolivia, 50% en Guatemala, 40% en Peru, 35%
en Ecuador y 13% en México. Ademads, aunque a los
pueblos indigenas se les sigue asociando al ambito ru-
ral, la migracién campo-ciudad y el crecimiento natu-
ral de la poblacién de origen indigena en zonas urba-
nas representan una realidad cada vez mas evidente. En
Chile, por ejemplo, se calcula que un 80% de las 998
000 personas indigenas censadas el afio 1992 reside en
areas urbanas, la mayor parte en la zona metropolitana
de la capital.

b) Pobreza y marginalidad

La mayor parte de los indigenas vive en extrema
pobreza. Ademas de la discriminacién y el racismo, las
principales causas de esta situacién son atribuidas a las
reformas liberales del siglo XIX, que al introducir la
nocién de propiedad privada de las tierras generaron
una pérdida progresiva de tierras y un quiebre de las
economias comunitarias. A estos procesos se sumaron,
como agravantes, la migracién campo-ciudad y la in-
sercion laboral (Psacharopoulos y Patrinos, 1994; Plant,
1998).

En Chile, a principios de la década de 1990 la
inequidad vivida por los indigenas era tan evidente que
fueron considerados grupo prioritario en las politicas
de gobierno. En Bolivia, 75 nifios de cada mil nacidos
vivos mueren antes de cumplir el primer afio de vida,
siendo la mayor parte de origen indigena (Schutter,
1994). En México mas del 50% de las viviendas ubi-
cadas en regiones indigenas carece de electricidad,
68% carece de agua entubada, 90% no tiene drenaje y
en el 76% el piso es de tierra. El Censo de 1990 reve-
16 que en las localidades con 30% y mads de indigenas
el 26% de los habitantes entre 6 y 14 afios no acudi6
a la escuela. Sélo el 59% de los mayores de 15 afios
sabia leer y escribir y el 37% no habia asistido nunca
a la escuela (Enriquez, 1998).

¢c) Migracion

La migracién entre los indigenas constituye uno
de los fendmenos mas importantes en la actualidad.
Aunque sus origenes se remontan a la historia colonial
sus mayores efectos aparecieron en el siglo XX. El
deterioro de las economias campesinas, la pérdida y
disminucién de las tierras comunitarias, la carencia
general de recursos productivos, el crecimiento de la
poblacion, la “salarizacién”, la pobreza y la “atraccion
cultural” de las ciudades son algunas de las causas de
la migracion, casi siempre del campo a la ciudad.

En Ciudad de México, Bogotd, Santiago o Lima
se han formado verdaderos barrios indigenas que reci-

ben sucesivas oleadas de nuevos migrantes. All{ se
constituyen redes formales e informales, organizacio-
nes vecinales, culturales, politicas y productivas cuyo
nicleo aglutinador es un sentido de pertenencia o iden-
tidad colectiva.

De otra parte, en el caso de los migrantes urba-
nos es comun el retorno al pueblo de origen —como
entre los aymaras del norte de Chile y de los Andes
bolivianos— con el fin de celebrar las fiestas patrona-
les, visitar a los muertos o establecer relaciones comer-
ciales con miembros de la comunidad. En paises como
Bolivia, Colombia, Pert, Chile, Guatemala y México
existen complejas redes comerciales indigenas que
articulan espacios lejanos y diversos, incluso mas alla
de las fronteras nacionales. En algunos casos se ha
comprobado que una parte importante de los indige-
nas que emigra a las ciudades retorna a su lugar de
origen después de algunos afios, como hacen las mu-
jeres mapuches de Chile.

Un fenémeno adicional al de las migraciones que
se ha dado en las dltimas décadas es el de las pobla-
ciones desplazadas. En decenios pasados, paises como
El Salvador y Nicaragua sufrieron desplazamientos de
indigenas debido a las guerras civiles. Lo mismo ocu-
rre hoy en zonas de conflictos, como el estado de Chia-
pas en México, y sobre todo en Colombia, donde la
situacion para los indigenas tiende a empeorar dia a dia.
En este pais, la accién de grupos armados y narcotra-
ficantes ha creado en ciertas dreas un clima de violen-
cia generalizada que ha afectado en forma directa a
diversos grupos indigenas, los que han sido desplaza-
dos o conminados a sumarse a las acciones.

d) Empleo y trabajo

El perfil ocupacional de los indigenas es dificil de
determinar, dada la escasez de informacion sobre el
tema. No obstante, cabe suponer que ellos ocupan ni-
chos similares a los de migrantes no indigenas. En
Meéxico, Guatemala, Perd y Chile, por ejemplo, hay una
cierta segregacion de los indigenas en empleos y ra-
mas especificas, como en el comercio (muchas veces
informal), el trabajo por cuenta propia y el servicio
doméstico (en el caso de las mujeres).” Debido a las
dificiles condiciones laborales que enfrentan, los indi-
genas establecen un conjunto de estrategias en las que
combinan ocupaciones propias de la ciudad con la

7 En Chile, la proporcién de mujeres mapuches en el trabajo do-
méstico alcanzaba en 1992 al 28% de la poblacién econémicamen-
te activa femenina.
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venta de productos agricolas a pequefia escala o el
empleo estacional en predios agroindustriales.

El principal problema que enfrentan los migrantes
indigenas para su integracion al mercado laboral urba-
no se encuentra en factores de tipo estructural, como
su menor escolaridad relativa o la escasa o nula pre-
paracién para enfrentar las demandas de la estructura
productiva. De esta manera, su ingreso a la salarizacion
se produce en condiciones de precariedad e informali-
dad. La salarizacion formal, una caracteristica propia
del proceso modernizador, queda fuera del alcance de
los grupos indigenas que recién se instalan en la ciu-
dad (Pérez Sainz, 1994).

e) Educacion

La exclusién de los indigenas de los sistemas edu-
cativos se manifiesta claramente en los altos indices de
analfabetismo, sobre todo entre los grupos de mayor
edad, y en el bajo promedio de afios de estudio alcan-
zado, especialmente en los niveles de educacién me-
dia y superior. En Ecuador, por ejemplo, sélo el 53%
de los indigenas accede a la educacién primaria, 15%
a la secundaria y 1% a la universitaria o superior (OPS,
1998). En Panama la proporcién de analfabetismo,
segun el censo de 1990, era de 15% en el sector rural,
de 3.3% en el urbano y de 44.3% entre los indigenas.
En México, el analfabetismo en las regiones con ma-
yor nimero de indigenas duplica y en muchos casos
triplica al del resto de la poblacién.

A los problemas de acceso y cobertura educativa
se agregan los de “pertinencia” pedagégica. Hasta prin-
cipios de la década de 1990 los paises de la region,
salvo algunas excepciones, no habian abordado el tema
de la interculturalidad y el bilingiiismo. Hasta ahora,
la educacion para los indigenas ha sido un instrumen-
to que la cultura dominante ha utilizado para interve-
nir las culturas indigenas bajo el paraguas de la “cul-
tura nacional”. Sin embargo, diversos estudios han
demostrado el fracaso de esta propuesta y la necesi-
dad de buscar alternativas que permitan que las so-
ciedades indigenas puedan incorporarse al manejo de
los cédigos de la modernidad sin que ello signifique
una pérdida de su identidad étnica, su lengua y su
cultura.

En los planteamientos actuales se pone de relie-
ve la necesidad de superar los antiguos enfoques por
los cuales se ha intentado asimilar a quienes son
culturalmente diferentes. Los nuevos enfoques preten-
den establecer un puente entre culturas en contacto que
s6lo actdan en términos de dominacién y subordina-
cion. La estrategia es pensar que la eficacia pedagdgi-

ca se logra si se supera la incomunicacién intercultural
(Durston, 1998).

f)  Salud

Aunque no se cuenta con informacién muy pre-
cisa al respecto, las minorias étnicas muestran un de-
terioro en sus condiciones de salud superior a la me-
dia de la poblacién general, estando excluidas en casi
todos los paises de la region, en diferentes grados y
formas, de la proteccién social en salud (ort/ops, 1999).

La discriminacién étnica es una de las principa-
les causas de la inequidad en salud, lo que resulta en
una situacion de extrema pobreza, precariedad sanita-
ria y subalimentacién. De otra parte, la discriminacion
de la medicina tradicional en favor de la medicina
occidental ha hecho descuidar o negar durante déca-
das la posibilidad de contar con la rica tradicién mé-
dica que poseen los indigenas. En el futuro la gestién
comunitaria participativa en salud, los programas de
aprendizaje compartido y la validacién y rescate de la
medicina tradicional pueden ser estrategias viables para
mejorar los indicadores de salud entre los indigenas
(ops/cepaL, 1997).

En Bolivia, las provincias con mayor nimero de
indigenas son las que exhiben los peores indicadores
de salud del pafs. Mientras en La Paz la mortalidad
infantil llegé a 106 por mil nacidos vivos, en todas las
provincias aymaras de Oruro y Potosi se mantuvo en-
tre 120 y 135 por mil nacidos vivos. En provincias con
menor cantidad de indigenas el 70% de la poblacién
accede a los servicios de salud, pero en provincias
quechuas como Tapacari sélo lo hace el 11%. Entre
los grupos guaranies se encuentran las mds altas tasas
de incidencia de enfermedades transmisibles, cinco a
ocho veces mas altas que la media nacional (ops, 1998,
vol. II).

En Venezuela los indigenas también presentan
indicadores negativos de salud, particularmente entre
los grupos que habitan la selva y los indigenas
inmigrantes. Entre un 58.3% y un 84% de los indige-
nas yanomamis que habitan este pais se infecta de
hepatitis B en algiin momento de su vida, siendo ésta
la tercera causa de muerte después de la malaria y de
la desnutricion. En las zonas selvaticas, pese a que se
han organizado algunos programas de vacunaciones
masivas en comunidades indigenas, enfermedades co-
mo la tuberculosis afectaban a 167.9 por 100 000 ha-
bitantes entre los indigenas, mientras que entre los no
indigenas esta cifra era de 27.7 (ops, 1998, vol. II).

En Panama, las provincias con mayor nimero de
indigenas son las que muestran los peores indices de
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salud. En la provincia de Boca de Toro, por ejemplo,
la mortalidad por diarrea en los dltimos afios fue de
34.4 por 100 000, mientras que la tasa nacional era de
6.4. En la comarca de San Blas la incidencia maxima
de cdlera en 1993 era 80 veces la tasa nacional y la
incidencia de neumonia en 1994 era seis veces mas alta
que la tasa nacional (ops, 1998).

g) Participacion y representacion politica

El problema de la participacién y la representa-
cion politica de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes es una de las mayores expresiones de su ex-
clusién y desigualdad. Los movimientos sociales y las
demandas politicas de las organizaciones indigenas han
mostrado en las dltimas décadas la necesidad de que
los Estados realicen profundas reformas en el plano de
la participacion y la representacidn politica para que
ellas sean reconocidas como elementos claves de la
ciudadania, la integracién y la cohesién social, asi
como de la gobernabilidad y estabilidad democraticas
de los paises de la region.

En Bolivia, donde el 60% de la poblacidn es in-
digena, se han realizado grandes esfuerzos por llevar
a la practica los compromisos adquiridos por el pais
en materia de reconocimiento de los derechos politi-
cos, sociales y culturales de los indigenas. La partici-
pacién y representacion politica de los indigenas en
Bolivia se vio favorecida por la promulgacién de la Ley
de Participacién Popular.

En Ecuador la conalkE (Confederacion de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador) ha participado en la
Asamblea Nacional Constituyente, propuesto el pro-
yecto de ley sobre nacionalidades indigenas, tomado
parte en la discusién previa a la aprobacién de la Ley
de Desarrollo (con la cual se sienten disconformes) y
participado en el marco global de estrategias y politi-
cas del Estado dirigidas a los pueblos y nacionalida-
des indigenas. En el mismo campo, miembros de las
organizaciones indigenas han alcanzado altos cargos a
nivel nacional. Sin embargo, pese a los avances, las or-
ganizaciones reclaman que su participacion en instan-
cias de poder y en cargos de representacion es claramen-
te insuficiente si se compara con el tamafio de la po-
blacién indigena y el nivel de organizacién que posee.

El conflicto de Chiapas, las movilizaciones en
Ecuador y los conflictos en tierras mapuches en Chile
estdn demostrando que existe una creciente demanda
indigena por influir en la toma de decisiones sobre su
propio destino. En los paises con alto nimero de indi-
genas, la legitimidad y gobernabilidad a nivel nacio-
nal o local podrian verse afectadas si es que el Estado

no recoge sus demandas. En todo caso, el mayor o
menor porcentaje de poblacién indigena de los distin-
tos paises de la regién no debiera ser un factor deter-
minante o condicionante del reconocimiento de la par-
ticipacion y los derechos politicos de los pueblos in-
digenas.

h) Medio ambiente, tierra y territorio

La relacién de los indigenas con la tierra no se
reduce a factores estrictamente econémico-productivos.
Los indigenas tienen una visién holistica de la tierra y
el medio ambiente que es conjugada con aspectos so-
ciales, culturales, religiosos y econémicos. Para
comprenderla es necesario incorporar el concepto de
territorio, tal como lo ha hecho el Convenio 169 de la
ot y la Agenda 21 de la Conferencia de Rio.

Este punto es importante porque la inequidad y
los desequilibrios sociales derivados de la exclusién y
marginacién de los indigenas estdn directamente rela-
cionados con el deterioro de sus recursos naturales y
la disminucién o pérdida de sus territorios ancestrales.
Cabe sefialar que a nivel continental se han registrado
algunos avances en el reconocimiento de los derechos
ancestrales indigenas en materia de territorio, medio
ambiente, posesién, administracién y uso de recursos.’

En varios paises los grandes proyectos de desa-
rrollo, que benefician a la mayor parte de sus habitan-
tes, suelen tener consecuencias negativas para los in-
digenas. En Colombia, la concesion y explotacion de
fuentes petroliferas y la deforestacion afectan directa-
mente a territorios indigenas. En Venezuela, diversos
grupos indigenas han sufrido el desplazamiento de sus
tierras originarias debido a la instalacién de grandes
proyectos y a los nuevos planes de ordenamiento y uso
del territorio ademdas de las concesiones carboniferas
y petroleras. En Chile, los mapuches-pehuenches han
librado una dura batalla para oponerse a la construc-
cioén de seis represas y centrales hidroeléctricas (una
de ellas ya terminada y otra en construccién) que de-
jaran bajo las aguas millares de hectareas de tierras y
bosques ancestrales. Estos conflictos han demostrado
lo dificil que es implementar proyectos de gran enver-
gadura en tierras indigenas sin el consentimiento, la
participacion y el conocimiento previo de los sectores
sociales directamente afectados.

8 En muchas ocasiones los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus territorios son desconocidos o negados por el derecho positivo
de los Estados modernos. Asi, éstos pasan por encima del derecho
consuetudinario, fuente desde la cual los pueblos indigenas regulan
el uso, ocupacién y distribucion de las tierras.
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Es importante introducir la variable de género en
este debate. Aunque la degradaciéon ambiental afecta
por igual a hombres y mujeres, se reconoce que cier-
tos procesos de deterioro y contaminacién del medio
natural afectan con especial énfasis a las mujeres, las
que deben sufrir la pérdida de recursos necesarios para
su subsistencia con el consecuente desplazamiento
hacia otras areas geograficas en condiciones de preca-
riedad y pobreza (Bello, 1998).

Las mujeres de los sectores rurales en general y
las mujeres indigenas en particular poseen una alta
especializacién en el uso de ciertos recursos naturales.
Tales conocimientos son fundamentales para la con-
servacién de la biodiversidad. Por lo mismo, el papel
de las mujeres en el manejo sustentable de los recur-
sos naturales ha sido considerado como un factor cen-
tral en el circulo de la pobreza rural.

2. Los afrodescendientes

a) Poblacion

Al intentar establecer el tamafio de la poblacién
afrodescendiente, al igual que en el caso de la indige-
na, aparecen varias dificultades de las cuales se men-
cionaran dos. En primer lugar, los censos demografi-
cos no investigan esta caracteristica en todos los pai-
ses. En segundo lugar, cuando se investiga la variable
raza/color la respuesta del entrevistado estd condicio-
nada por diversos factores, como los niveles de ingre-
so y educacionales, la conciencia de la negritud, la
necesidad de emblanquecerse, etc. Todo ello dificulta
la comparabilidad de los datos de los distintos paises.

Pese a tales dificultades, se ha hecho un intento
de contabilizar a los afrodescendientes. Uno de los
problemas que enfrenta tal intento de estimacién es que
la antigiiedad de los porcentajes de negros y mulatos
de la mayoria de los paises provoca distorsiones en el
cémputo final. Esto porque las dindmicas demografi-
cas de los grupos raciales no son iguales, es decir, las
tasas de fecundidad, mortalidad, etc., son distintas se-
gtin el origen étnico-racial.” Aun asi, el cuadro 1 sirve
para dar una idea, aunque gruesa, de la poblacién
afrodescendiente en los distintos paises de la region.

° En Brasil, por ejemplo, pese a que la mortalidad infantil ha des-
cendido, entre los negros s6lo en 1980 alcanzé el mismo nivel que
habia alcanzado entre los blancos en 1960. En cuanto a la mortali-
dad adulta, en 1950 la esperanza de vida de los blancos y de los
negros/mestizos era respectivamente de 47.5 afios y 40 afios, y en
1980 de 66.1 afos y 59.4 afios. Asi, en ambos grupos la esperanza
de vida aumenta significativamente, pero se mantiene una diferen-
cia que poco declina (Berqué, 1988).

Se puede decir, con las limitaciones sefialadas,
que segun una estimacion muy gruesa de la poblacion
negra y mulata/mestiza,' en la regién hay aproxima-
damente 150 millones de afrodescendientes (véase el
cuadro), lo que equivale a alrededor de 30% de la
poblacién total. En cuanto a su ubicacion geogrifica,
se les encuentra especialmente en Brasil (50%), Co-
lombia (20%) y Venezuela (10%), y en el Caribe
(16%), donde constituyen la mayoria en varios paises.

b) Educacion

En el mundo actual es cada vez mas mayor el peso
de la educacion para acceder a mejores puestos de tra-
bajo y, por lo tanto, obtener ingresos mds elevados.
Como se sabe, la educacion es un bien que esta distri-
buido de manera desigual en la sociedad latinoameri-
cana, siendo el origen étnico-racial un componente que
disminuye las posibilidades de acceder a niveles educa-
cionales mds altos. El resultado es un aumento crecien-
te de la desigualdad y de la exclusién de los negros.

En el caso de Brasil, los negros y mulatos enfren-
tan mayores dificultades de acceso, progresion,!! reza-
go0!?y permanencia en el sistema educacional, ademds
de frecuentar escuelas de peor calidad, por lo cual para
ellos el indice de reprobacion y rezago escolares es
mayor que para los blancos. Otros indicadores también
favorecen mas a blancos que a negros y mulatos, como
la tasa de analfabetismo!® y el porcentaje de personas
con doce afios de estudio o mds'* (PNUD/IPEA, 1996).
Otro dato contundente: en 1992, de los 50 000 estu-
diantes de la Universidad de Sao Paulo s6lo el 2% eran
negros (CIDH, 1997).

10'Sin poder entrar aqui en la compleja discusién sobre lo que sig-
nifica ser mulato o mestizo en América Latina y el Caribe, entién-
dase por estos términos, en este contexto, las personas que, al ser
consultadas por los censos demogréficos sobre su origen racial, se
consideran de un origen distinto al de los blancos. Se supone que
no entran en este computo los mestizos de indigenas.

! Las dificultades de progresién escolar enfrentadas por los negros
se acentdan en los niveles mds avanzados: mientras la probabilidad
de que un nifio(a) negro(a) que ha entrado en la escuela llegue a la
segunda fase de la ensefianza bésica es 15 puntos porcentuales menor
que la de un nifio(a) blanco(a), la probabilidad de un estudiante
negro que ha entrado en la enseflanza media llegue a la universidad
es 25 puntos porcentuales menor que la de uno blanco (PNUD/IPEA,
1996).

12 A los 14 afios de edad, 35% de los blancos, 73% de los negros
y 65% de los mestizos presentan més de dos afios de rezago esco-
lar. Inversamente, 28% de los blancos y sélo 6% de los negros y
6% de los mestizos no presentan rezago escolar (PNUD/IPEA, 1996).
13 La de blancos es de un 15,1%, la de negros un 35,2 y la de los
mestizos un 33,6 (PNUD/IPEA, 1996).

14 La tasa para los blancos es de 11.4%, para los negros de 1,7% y
para los mestizos de 33.6% (PNUD/IPEA, 1996).
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CUADRO 1
Ameérica Latina y el Caribe: Estimaciones de poblacion negra y mulata,?
por paises, 1998
Pais Afio Negros Mulatos Poblacién Poblacién
del % (%) (%) 1998 negra+mulata

1. Antigua y Barbuda 1970 81.4 8.6 67 000 60 300
2. Antillas Neerlandesas 213 000

3. Argentina 36 125 000 b
4. Bahamas 300 000

5. Barbados 1980 91.9 2.6 268 000 253 260
6. Belice 1991 6.6 43.7 230 000 115 690
7. Bolivia 7 957 000 b
8. Brasil 1995 49 40.1 166 296 000 74 833 200
9. Chile 14 822 000 b
10. Colombia 1991 5.0 71.0 40 804 000 31 011 040
11. Costa Rica 3 840 000 b
12. Cuba 1981 12.0 21.8 11 116 000 3757 208
13. Dominica 1981 91.2 6.0 71 000 69 012
14. Ecuador 12 175 000 b
15. El Salvador 6 031 000 b
16. Granada 1980 82.2 13.3 93 000 88 815
17. Guadalupe 443 000

18. Guatemala 10 802 000 b
19. Guyana 1980 30.5 11.0 856 000 355 240
20. Hait{ 1999 95.0 8 056 000 7 653 200
21. Honduras 6 148 000 b
22. Jamaica 1970 90.9 5.8 2539 000 2 455 213
23. México 95 830 000 b
24. Nicaragua 4 807 000 b
25. Panamd 2 767 000 b
26. Paraguay 5223 000 b
27. Perd 24 801 000 b
28. Repiiblica Dominicana 1991 11.0 73.0 8 232 000 6914 880
29. St. Kitts y Nevis 1980 94.3 3.3 41 000 40 016
30. Santa Lucia 1980 86.8 93 148 000 142 228
31. S. Vicente y Granadinas 1980 82.0 13.9 115 000 110 285
32. Suriname 15.0¢ 416 000 62 400
33. Trinidad y Tobago 1980 40.8 16.3 1 284 000 733 164
34. Uruguay 3 289 000 b
35. Venezuela 1991 10.0 65.0 23 242 000 17 431 500
Total 499 447 000 146 084 651

4 Los porcentajes de poblacion negra y mulata fueron obtenidos de U.S. Bureau of the Census, International (www.census.gov), excepto
para Brasil (www.ibge.gov), Haiti (www.odci.gov), y Colombia, Repiiblica Dominicana y Venezuela (Larousse Moderno, 1991). La poblacién

se obtuvo de CEPAL (1999).
b EI censo no pregunta sobre origen racial (africano).
¢ Price (1995).

Otra cuestién importante que se plantea con rela-
cién al tema educacional es la necesidad de que los
textos y curriculos escolares dejen de lado los prejui-
cios y estereotipos respecto al negro e incorporen ele-
mentos valorizadores de la cultura afro. En resumen,
que se abran espacios para el pluralismo cultural y la
tolerancia, para respetar y preservar las culturas exis-
tentes y rechazar los procesos de asimilacién cultural.

c) Empleo y trabajo
La precaria insercién laboral de los afrodescen-
dientes pone en evidencia la segregacion racial en la

regién. Ilustrativo es el caso de Brasil, pais con la
mayor poblacién negra y mulata de América Latina.
En la zona metropolitana de Rio de Janeiro alrededor
del 60% de los hombres negros y mulatos desempe-
faban trabajos manuales en la industria, contra 37%
de los blancos. Por otro lado, alrededor del 40% de las
mujeres negras y mulatas trabajaban como empleadas
domésticas, mientras que s6lo hacia lo mismo un 15%
de las blancas (Rangel, 1998).

Como se puede notar, la conjuncién de las varia-
bles género y raza parece determinar la posicién par-
ticular ocupada por la mujer negra en el mercado la-
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boral y la sociedad brasilefia: este grupo ocupa los
estratos sociales inferiores, con menores ingresos y mas
baja rentabilidad de las inversiones en educacion (hay
una mayor concentracién de mujeres en los empleos
domésticos, principalmente de mujeres negras).

Raza y género se presentan como elementos de-
terminantes de la estratificacién ocupacional, la estruc-
turacion de las oportunidades sociales y la distribucién
de recompensas materiales y simbdlicas. Racismo y
sexismo tienen como consecuencia que mujeres y ne-
gros obtengan de sus inversiones educacionales, en
términos de remuneracién, una rentabilidad proporcio-
nalmente menor que los hombres blancos (Hasenbalg
y Silva, 1988).

Como los indigenas, los afrodescendientes en-
cuentran dificultades para acceder a una mejor inser-
cién laboral, debido principalmente a factores estruc-
turales como la menor escolaridad de su poblacién o
su escasa capacitacion profesional. Con estos ante-
cedentes, su insercién en el mercado laboral se produ-
ce, por regla general, en un cuadro de extrema ine-
quidad.

d) Distribucion de los ingresos

La distribucién de los ingresos en la region es
muy desigual, 1o que se acentia cuando se considera
el origen étnico-racial. En Brasil, pais que presenta una
de las peores distribuciones de ingresos del mundo, en
1990 el promedio de ingresos de los hombres negros
y mulatos equivalia, respectivamente, a 63% y 68% del
promedio de los ingresos de los blancos. El mismo
patrén de inequidad se repite en las mujeres negras y
mulatas, cuyo promedio de ingresos corresponde al
68% del de las blancas. Esta desigualdad de ingresos
es fruto, en parte, de algunas caracteristicas de estos
grupos sociales. En primer lugar, la dimensién regio-
nal: la composicion racial de la poblacidn brasilefia va-
ria segin la regién, predominando los blancos en el sur
y los mulatos en el norte. Asi, existe una concentra-
cién de blancos en las regiones de mayor desarrollo y
de mulatos en las que presentan menor nivel de ingre-
sos por persona. En segundo lugar, la dimensién edu-
cacional: los negros y mulatos tienen menor nivel de
escolaridad que los blancos. Estas dos caracteristicas
pueden explicar, en parte, la desigualdad de ingresos
observada entre blancos y negros. Sin embargo, las
diferencias asociadas al origen racial persisten aun
cuando se corrigen los resultados teniendo en cuenta
ambas dimensiones. En otras palabras, al comparar
personas de diferentes razas de una misma regién y con
el mismo nivel educacional se observa que el grado de

desigualdad, aunque se reduce, continda siendo signi-
ficativo (PNUD/IPEA, 1996).

e) Movilizacion, participacion y representacion po-
litica

El grado de movilizacién, participacién y repre-
sentacion politica de los grupos sociales es sin duda
uno de los elementos claves para la disminucién de las
desigualdades. En este sentido, mucho de lo que la
poblacién negra tiene actualmente es fruto de su lucha.
Sin embargo, pese a su movilizacidn, es innegable que
la poblacién negra esta sub-representada en la politica
oficial. Frente a esto y a las desigualdades e injusti-
cias que parecen perpetuarse, en algunos paises (como
Estados Unidos y Brasil) la movilizacién racial es
permanente.

Los movimientos sociales y la movilizacién racial
de los afrodescendientes han cuestionado en sus pai-
ses el rol del Estado, han presionado para obtener re-
formas que permitan el acceso de todos a una ciuda-
dania plena y han luchado por la igualdad y el fin del
racismo. Actualmente, en América Latina y el Caribe
la movilizacién de tipo nacional al parecer busca so-
brepasar las fronteras y dar forma a un movimiento
“afrodescendiente”.

f)  Tierra y territorio

El tema de la tierra y del territorio entre los ne-
gros ha sido menos tratado que respecto a los indige-
nas y s6lo ha adquirido importancia recientemente.
Aqui se hara referencia tnicamente a los casos de
Brasil y Colombia.

Desde fines del decenio de 1980 y comienzos del
de 1990 las Constituciones de ambos paises dan espa-
cio por primera vez (Brasil en 1988 y Colombia en
1991) a los derechos culturales y fundiarios (sobre tie-
rras agrarias) de sus comunidades negras. Estas inno-
vaciones legislativas han tenido importante repercusion
social, han impuesto nuevas cuestiones juridicas en el
ambito nacional y en el medio académico y, por tlti-
mo, han creado realidades donde sélo se pretendia un
reconocimiento. Tales innovaciones, aparentemente
originales con relacién a las normas anteriores —ya
que ambos paises habian ignorado la existencia y la
situacién vivida por los afrodescendientes—, han dado
origen en la practica a politicas territoriales influen-
ciadas por la cuestion fundiaria indigena (Arruti, 1999).

De otra parte, en Colombia ya existia una litera-
tura antropolégica significativa sobre las poblaciones
negras rurales del Pacifico, las que serian beneficiadas
por la Constitucién de 1991. Esos estudios estaban
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marcados por el paradigma de la antropologia de los
grupos indigenas, dejando de lado a los negros urba-
nos o semiurbanos. En Brasil los primeros trabajos
sobre comunidades negras rurales en términos de
etnicidad son casi simultaneos con la Constitucién de
1988 (Arruti, 1999).

La legislacion colombiana reconoce los derechos
territoriales de un conjunto de comunidades que pue-
de ser definido con cierta precision sociogeografica e
histérica: el Pacifico colombiano. En este caso no hay
muchas dudas sobre quiénes serian beneficiados por los
nuevos derechos fundiarios. El caso brasilefio es dis-
tinto, ya que no hay definicién precisa sobre cudles y
cudntas comunidades se beneficiarian por la nueva
legislacion. La Constitucién habla de “remanescientes”
de los cimarrones. Esto tltimo remite a un tipo de
formacion social histérica supuestamente desapareci-
do con la esclavitud y que tiene por caracteristica la
busqueda de invisibilidad frente al Estado. Ademds,
cuanto mas los historiadores investigan la documenta-
cion, menos homogénea es la idea que resulta de sus
estudios sobre los cimarrones. Los antrop6logos a los
que se les solicita identificar a los “remanescientes”

I11

buscan definirlos por medio de la autoatribucién, con-
virtiendo la cuestién en un problema de identidad
étnica. En otras palabras, la identificacion de los suje-
tos a los que beneficiaria la nueva legislacion brasile-
fia ha delineado un campo de estudio para especialis-
tas que es disputado por antrop6logos, socidlogos, his-
toriadores y arquedlogos, ademds de agencias guber-
namentales y no gubernamentales (Arruti, 1999).

En Colombia, una vez aprobada la Constitucion,
entré de inmediato en discusion el articulo 55, relati-
vo al territorio al que las comunidades negras tendrian
derecho. Este fue reglamentado por la Ley 70, de 1993,
que influy6 en la movilizacién de diversas comunida-
des del Pacifico colombiano, organizadas en consejos
y asociaciones regionales. En Brasil, el articulo 68 de
la Constitucién sélo fue objeto de debate en 1995 —aiio
de las celebraciones del tercer centenario de Zumbi de
Palmares, lider del cimarrén mds importante del pafs,
cuando fueron presentados los proyectos para su regla-
mentacion. A partir de entonces las demandas de ser
reconocidos como “‘remanescientes” de los quilombos
se han generalizado en las comunidades de todos los
estados del pais (Arruti, 1999).

Conclusiones: ciudadania e identidad, claves

para superar la discriminacion étnico-racial

en América Latina y el Caribe

La discriminacién y la exclusién por etnia y raza es
parte de un proceso histérico en la regién que, con
variantes locales y regionales, tiene hoy mucha influen-
cia en sus procesos socioculturales, econdmicos y
politicos. En este sentido, la “dialéctica de la negacion
del otro” (Calder6n, Hopenhayn y Ottone 1993;
Hopenhayn, 1998) forma parte de un proceso que ha
sido largamente construido a través de la historia, la
cultura y la sociedad. Es, por lo tanto, un proceso di-
ndmico que puede ser reorientado por el Estado y las
politicas publicas en un rumbo que permita alcanzar
las condiciones bdsicas de equidad para los grupos
involucrados. Por lo demds, todo planteamiento de este
tipo debiera estar inspirado en la dindmica propia de
los indigenas y afrodescendientes, en sus posibilidades
y potencial de autodesarrollo, en su l6gica y en su co-

nocimiento, visibles bajo el fendmeno social y cultu-
ral de la “emergencia de las identidades”.

La “emergencia” de la diversidad y la identidad
ha ido acompafiada del desarrollo y la universalizacién
de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Bajo
estos parametros es visible y legitima la necesidad de
que los indigenas y afrodescendientes accedan de
manera equitativa a una ciudadania moderna que, como
ha planteado la cepaL, considere los rasgos y conduc-
tas propios que definen la identidad de la region. Iden-
tidad basada en mudltiples y diversas identidades espe-
cificas que mas que ser un obsticulo, como hasta aho-
ra se les ha mirado, ofrece amplias posibilidades de cre-
cimiento y desarrollo para la integracion y la cohesién
social en el continente. Lo que hay que comprender es
que las identidades étnicas y las diferencias culturales
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son algo que debe ser valorizado a la luz del recono-
cimiento del cardcter multiétnico y pluricultural de las
sociedades latinoamericanas, abandonando asf el para-
digma negador y homogeneizador que ha caracteriza-
do a la region.

(Como pensar la integracion en el contexto indi-
gena y afrolatino? En primer término, cuando habla-
mos de integracidn es preciso tener en cuenta que para
los indigenas, por ejemplo, las politicas tradicionales
de integracion han significado el despojo de sus bie-
nes simbdlicos y materiales, el desconocimiento y/o
supresion de sus derechos colectivos y la negacion de
su cultura. De este modo, la integracion para los indi-
genas ha sido sinénimo de asimilacién y desintegra-
cion cultural. S6lo a partir de la incorporacion de las
nuevas perspectivas y formas de integracion social se
ha llegado a un concepto mds amplio, al que se suman
otras dimensiones y “formas renovadas de integracién”
(Hopenhayn, 1998) sustentadas en la diversidad social

y cultural que caracteriza a todos los grupos humanos.

Es preciso orientar la mirada hacia las diferencias,
viendo en las identidades no un peligro de separatis-
mo o ‘“balcanizaciéon” de la regién, sino una manera
renovada de entender los derechos humanos, los pro-
cesos socioculturales y la superacién de la pobreza y
la marginalidad. La identidad étnica y el “desafio de
la diversidad” pueden ser mirados como una forma sin-
gular de “capital social” y cultural, con amplias posibi-
lidades no sélo para los indigenas y afrodescendientes,
sino para el conjunto social de la regién, desde el cual
es posible, incluso, enfrentar cuestiones como la com-
petitividad y los objetivos de crecimiento econémico.
Hoy en dia la region se encuentra en un punto de in-
flexién que va mds alla de ser un problema coyuntu-
ral, que tiene profundas raices, pero a la vez cuenta con
los instrumentos, el conocimiento y las bases politicas,
culturales y econdémicas para abordarlo con éxito en el
el milenio que se inicia.
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