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Capitulo IV

AGRICULTURA
INT..0uUCCTON

Pera plantear objetivos consecuentes con los problemas de la zons,
fornulor le estretegla del deserrollo agropecuario e identificer las
necesidsdes de inversiones v estudios de preinversidn, se recuiere
exeringy los principales car:cteristicas el comrorbemiento del sector
en 1o subreridn. Ademés; es necesnrio determiner el rol cue ha terido
l: zona, dentro de le actividad agropecueris del pais, pars conocer en
cué medids sus problemss coinciden o difieren con los de tods ls Nacidn ,
¥, por lo t:nto, saver si las soluciones genervles tienen velidez en ella.

k Consecuentemente con lo amprescdo snteriormente, est: perte del
diagnéstico se hs dividido en seis secciones, In la primer:s, se snaliza
el pupel del sector agropecuzirio de la subresidn en Venezuela;‘en las
cinco restintes, se exeminan sus principsles cerscteristicas en
Gritz-Torbes. Cuatro de ellss tretan aspectos globrles, complementarios
v muy relecionzdos entre si. Bs el coso de las destinedas s snalizar
1e orocuceidn, los fectores y recursos productivos, ls estructurs j
orginizacidén egrariz ¥ las politicas ¥y servicios de apoyo a/la produccict.
Lz (0time seccidn integra los diferentes aspectos del diagndstico en
el anélisis de los principales actividades del sector asropecuario de la
subrerién: el café, los cultivos de los vslles de cordiller:, la cafia
de ezlcar nors el Central Urefia, los cultivos tropiceles de zones bajas
¥ el genado bovino.

Al finel de cadr une de estés secciones se eprnen iuw prinreipales

conclusiones cue de ells emonen., El andlisis integrado de todes ellas
se presentez en las conclusiones finasles, en el capitulo correspondiente
al Sector Lgropecusrio ce la Frimera Parte cue presents el vprosramzs del
Sector lgropecusrio. De hecho, los linezmientos de esteiprograma surgén
del desarrollo del diagnéstico, en cue se ven sugiriende los principales:
pregramas ¥y estudios de preinversidn cue puéden contribuir & solucionar
los problemss cue entorpecen el desarrello agricol: del éres y hacer

cue este sector contribuys en forma dindmica al desarrollo de Gritc~Torbes.

/DIAGNOSTICO DiL
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DIAGNOSTICC Dil SECTOR AGROPECUALIO ZN GuiITA~TOLHES
A. SITUACION D5 TACHIRA N VakizUILA

En Venezueln, lo participacidn del sector agropecuario en el Producte
Territorial Bruto b2j6 entre 1937 y 1969 del 22 al 7 por ciento. Ello
se debid, no sélo al fuerte peso del petrdleo en la economin venezolana y
al proceso de industrializacidn, sino también, a que el sector pasd por
un periodo de éstancamiento haste mediados de la década de 105’50. Con
posterioridad, sin embargo, su comportamiento ha sido bastante dindmico,
en base A un~ politica deliberada de sustitucidn de 1mnort101ones y a la
fuerte expsansién de 1» frontera agricola. x/
Ln Tdchira el sector agricola es relativamente mds importante.
Su particinacidn en el PTB alcanzé en 1969 a casi el 17 por ciento, consti-
tuyendo pricticamente 1a totnlidad del sector primario. Por otra parte,
eontribuye con el 5,6 por ciento al valor de 1ln produccién agropecuaria
‘el pWiS.g/ in nlgunos productos, la participacién de Tdchirn es decisiva
en el volimen de 1a produ001dn nacional. En el periodo 1969—70 tal parti-
cipacién fue del 29 por ciento en cofé, en pifias un 23 por ciento, en
~rvejns un 28 por ciento, en apio un 12 por ciento y en hortalizas un 9
por ciento.él (Ver cundro 7).
%1 crecimiento rnual de 1o proouc016n agropacuaria y forestnl del pplv
entre 1961 y 1970, fue de 5.5 por ciento y en Los Andes y Tﬁchlra, de

6.5 por c1ento.&/ Aparentemente, estos incrementos se han debido

1/ IV Plan ds 1o Nacidn 1970-1974, VOlumen L, 31 desarrollo agricolsa,
COuDIPLLN,

-

2 Esto partieipacidn es mayor cue la que resulta de 1°s cuentas
region~les, con otra fuente. Puede involucrar diferencias en la forma
de computnr ~lgunos rubros.

3/ fnuario Zstadistico, Ministerio de Agricultura y Cria, afios 1969 y 1970.

L/  Corresponde n 1a comparacién de los bienios 1961-1962 y 1969-1970.
La informacidn de la produccidn del pals proviene del Tercer Mensaje
del Presidente de le Renﬁbllcw (1971) Los antecedentes sobre 1-
produccidn de Los Andes y Tdchirn proceden del IIT Censo igropecuario,
en el caso de la produccién ngricola de 1961 y del Anuario Estadistico
del I'inisterio de Asriculturs y Cria, afio 1962, en el caso de ln produc-
cidén 'nimrl de 1961, Bn los afios 1962, 1969 y 1970 toda la informacidn
emann de los correspondientes Anusrios Tstadisticos del Ministerio de
Agriculturn y Crin.

/Cuadro 74



Cundro T4
PARTICIPACION DE TACHIRA EN EL VOLUMEN DE PRODUCCION AGROPECUARIA DE LOS ANDES Y VENEZUELA

Produceifn ' -: " : ‘Relaciones porcentusles
Sec,?o;,;'s v pr;J éuot;s: of . Unidad | Promedio clos 1961°y 1962 Promed.io afios ;969“':/ 1970‘. f";T;i":h;L_ ‘:j A!x::ses Ti:h.i. : ;_2;
| Thehirn Lo-s Andes ~ Pafs T&cl;sira'- Los Andes | Pals g ,1961" 1969 1961 1970
__ . - L 1% 190 1962
Total. agrgpecua:rio | k Nillones dé Bse 1968 Y . " .. 2295 7722 141208 2947 b‘ 5eb
Total v_eg'etai o B Hillones de Bs. 1968 - o | T 1265 . 33840 2 03%3 o 5 31.8  6e2
Total ontmal o 1i411ones .de Bse 1968 o - 1030 M2 2 BL5 2745 49
i‘cta.lﬁe'sggero; I Ii:;iiones de Bss 1968 Y - 146 1.7 9‘*-5 C 94, ‘ | 1.7
Totalﬁfore‘sta,i Millones de Bse 1968 Y S v 0.1&. ) 18.0. 7140 .. L 262 0.6
Caf§ L Miles de tonelades 1142 2l 53¢3 178 35 60,6 U6 » 50 21 29
Arvejas ' o Miles de toneladas : .0.7 _2.12 : 2,9 08 ' 28 L 249 32 é9 o - 28
Psges liles do tomeladss 17 Ba7 1800 5e7 122 53 20 W 9 2
pto . Miles do toneladss 240 B2 185 54 155 MWk 2% 35 n 12
Hortalizas - . ¥illones de Bs. 1968 1 L ' 4,0 22,0 | 46,0 18 9
Cambur , ,i o . A 1iillones .de recimos ,“ 762 - 322 " li6e9 v 9 19,3 - 639 22 25 15 8
" Piftancs ‘ L Millanes de unidades Y _ 7hb 2553 10198 - z9 7
Tuea ‘ ' Miles do toneladas . 5.0, 696 33140 2140 6540 3075 50 32 1 7
Cafia azficar - . © Miles de toneladas 233,8 586,9 3 06ls7 . 303.0 86841 % 3165 Lo 35 8 7
Carne bovino I _Mnesf de oabgzas Lo.4t 166,5 | 87048 - 98e9 323.2 1 320,2 24 3 5 7

. Fuente: Lo produccifn vegetal de 1961 corresponde & la publicada en el Censo de 1961 y la animal a la del Anuario Estadfsticc Agropecuario de 1962,
Las producciones de los afios 1962, 1969 y 1970 emanan de los correspondientes Anuarios Estadfsticos del Ministorio de Agricultura y Oria. los
espacios sn blanco corresponden a informaoién que 26 ge obiuve o que se estimé poco confiables
_g/ Se han considersdo sflo los productos de Téchire que dentro de Venezuela tienen una importancia superior al 5.6 por ciento promedio de la produccién
dsl Estudo en el pafse ) '
b/ Yo se obtuvo la informacibne

§
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a un mejér uso de les recursos existeﬁtes, come a la incorporacién de
nuevas areas dé cultivo. Hsta afirmaciéh, sin embargo, tiene una
validez relativa porque ain no se cuenta con la infermacidn del
dltimo censo agropecuarie. Les antecedentes mis recientes corresponden
al censo del afio 1961 en que fueron contabilizados cemo de explotacidn
agropecuaria y forestal 26 millones de hectdreas que representan un
29 por ciento del territorio nacional. Desde el punto de vista agricola,
el dilema és determinar dénde destinar los recursos para aumentar la
produccidn: cudnto para incrementar el 4rea de explotacidn, cudnto para
intensificar el uso de la superficie ya existente. 4 pesar de que la
politica oficial no es explicita, aparentemente ne descarta ninguna de
las dos posibilidades, si bien se pone énfasis en las medidas tendientes
a elevar la productividad en 1las terrencs actualmente expletados.

| Las polfticas de fomento adoptadas se han ide revisando en lus
sucesivos planes de la lka¢idn. Este marco orientador de la politica
agraria de Venezuela no se encuentra regionalizado, le que impide tener
claridad sobre las prioridades asignadas a cada zona., La potencialidad
del pais para aumentar su preducciédn a través de la incorporacién de
nuevas dreas, de una mejor estructura productiva en las superficies
actualmente cultivadas y de un incremento de los rendimientos por
hHectdrea parece ser aun mﬁy amplia., Sin embargo, en el caso de la
regidn de Los andes y particularmente en T4chira, las posibilidades de
incrementar la frontera agricola sen mds limitadas que en el reste del
pais. El usc de tecnolegias modernas e insumos quimices cemo fertilizantes
vy pesticidas es aln limitado a pesar de los esfuerzos que se estdn
realizande por extender su consumo. Este, sumado a la todavia inadecuada
estructura de tenencia de la tierra; conforman una situacidén de baja
productividad por hectdrea y per hombre ocupado.

- 4 pesar del comportamiento dindmice que ha tenido el secter, en la
Ultima década, el pais tiene una balanza comercial desfavorable de
productos agropecuaries en estado primario y elaborades. En el bienie
1969~1970 se impcerté un promedie anual de 946 millenes de bolivares,

a les que se deben agregar el trifico no registrado de ganado, café y

/otrcs productos
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otros productes desde Colombia, que en buena medida se reallzaron per
Tichira. ~Se exportaron sélo 213 mlll@nes de bolivares, princ1palmente
café y cacao ;/;

4 rafz del rdpido proceso de urbanizacién g/, entre 1950 ¥y 1969
' la poblacién ocupada en la agricultura venezelana disminuyd del Lb al
30 por ciento de la fuerza laboral. A pesar de esta tendencia, el
sector continda siendo la principal fuente de trabago del pais. En
~ el caso de Los Andes, la pobla01on ocupada en la agrlcultura representa
" alrededor del 50 por ciento del total de la reglén y en Tdehira carca del
LO por ciento. La relacién de estas cifras}de poblécién;con las
anteriores del Prbducﬁd'Territorial Bruto ponen de manifiesto la menor
productividad por persona bcupadd de la agricultura. En efecté, en
Venezuela - excluido el petrdleo - el producto bruto por persona ecupada
eg de 16 000 bolivares y en el sector agricola de I bOO, y en Tdchira
“de 6 700 y 2 600 respectivamente 2/.

_ Esto se refleja en los bajos 1ngresos y deflcientes cendiciones de
‘vida de la poblacidén rural de Los sndes, sltua016n dlfic1l de superar,
porque la inadecuada dlstrlbuclon demografica vy de la prop1¢dad agricola
dificultan una eficiente estructurac1on de 1la producc10n. In les llanos,
la densidad de la poblacldn es baja, mlentras que en las partes altas
se calcula que la mano de -bra exmstente supera en una tercera parte
las posibilidades’ tecnlcas de explotacidén de la tlerra. Esta situacidn
podria resolverse en parte utilizando mejer la capacidad de sustentac16n

de las zonas bagas, que ofrecen p031bllidade§ de_reubicac16n demogréfica.

1/  amuario ustcdfstlco del Ministerio de agricultura y Cria, afics
C 1969 y 1970. (Se exc¢luyeron los productes altamente manufacturados
como papel, manufacturds de madera, textiles, calzado etc.),

2/ Ver Capftulo II, Segunda Parte del presente Informe.

3/  Venezuela 1971, Tercer lensaje del Presidente de la Repdblica
e informaciones proporcionadas por el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad de Los andes y por CORPOANDES.

)
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Por ello CORFOsiD:S ha planteado, para el desarrcllo del sector
agropecuario de la regidn, una estrategia que se fuhdamentaien la
intensificacién del proceso de Reforma aAgraria como instrumentd de
redistribucién de ingresos; la expansién‘de”las\éreas cultivadas
mediante 1s colonlzac1on de aquellos espacios que ofrecen p051b111dades
de lograr una meJor ubicacién de la poblac1on, el financiamiento eficaz
de la produccién y comerc1allzacién de productos agrlcolas, la ejecucidn
de programas de 331stenc1a tecnlca, el uso mis 1nten51vo del capltal y el
perfeccionamiento del proceso de comerc1allza01on l

fn el caso de T4chira, como se vio en la Primera Parte, la
estrategia que se plantea pafa el sector se orienta fundamentalmente
a lograr un mayor ingreso y una mejor distribucién de é1, a través
del incremento de la productividad, especialmente.en el caso de los
productores pequefios, mejoras en él'proceso de cemercializacidn, eaﬁbios
estructurales, una accién mis efectiva de las instituciones pdblicas

y una mayor participacidén de los productores organizados.

8. PRODUCCION

1. Tendencia y estructura

Bl crecimiento de la produccidn agropecuaria de Tdchira ha sido de
un 6,5 por ciento en la dltima década, similar a la del resto de Los
Andes y superior a la de Venezuela. Fste aumento se debe bdsicamente
al sector animal, que se desarrolld a una tasa anual del 13 por ciento;
en cambio, el sector vegetal lo hizo a sdlo el 2.3 por ciento.
El incremento de la produccidn pecuaria es una realidad indiscutible
en Tdchira, por mds que estadisticamente parece magnificado por posibles
errores de cuantificacidn en los afios 1961 y 1962. El bajo crecimiento

del sector vegetal se debe al decaimiento de la agricultura de zonas

1/ CORPUAhDLS Estrategia General del Desarrollo para la Regién
andina, lérida 1969, Tomo II.

/bajas como
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bajas édmdﬁafroz,;maiz,‘yuca, cacao y plétano, y de los cultives de
subsistencia en;las zohas' altas, como caraotas, frijoles y cambur l/‘
Los prddu&iég QQe'eﬁ’Téchira han dinamizado el crecimiento del sector
agropeédério por'sﬁiritmo’y volumen de proaduccién han side.la carne
': de"Boviho; la leche, el café, la cafla de azicar y ciertas frutasy
n"hdrtglizas; (Ver Cuadfo?'75). Lste aumento he contribuido s
<66ﬁ¢éntfar\ei‘9é pér'éienfo del valer de la produccién en la carne de
bovino, leche, café,‘éaﬁa de azicar, frutas, hortalizas, musiceas y
huevos. De ellas son prioritariamente de subsistencia las musdceas,
las oue a su vez son las tnicas del grupo que tienden a perder su
éignificacidn. (Ver Cuadro 76), &sts tendencis es positiva, porgss
refleja una especializacidén hacia cultivos comerciales. Sin embargo,
es neéesarip explerar otras posibilidades que también tengan un buen
mercaﬁo y a‘la vez permitan una mejer utilizacién de la tierra en ciertas
freas. ' ' \ '

La zodna més dindmica per el crecimiente de su producsidn es el Sur
del lLago, donde se ha desarrcllado una actividad ganadera. Por etra
parte,toda la regidén de altura ha tenido un desarrello relative menor,
especialmente la aislada éreaIQe Uribante, donde predomina la produccidn

de subsistencia.

B

1/  Por razones de compatibilidad estadistica se tomé la decisidn de
' comparar los bienios 1961-1962 y 1969~1970, haciendo abstraccién
de les afios intermedios. Los antecedentes proceden del III Censo
agropecuario, en el caso de la produceidn agricola de 1961 y del
Anuario Estadistico del Ministerio de agricultura y Cria afio 1962,
en el caso de la produccidn animal de 1961. En los aflos 1962,
1969 y 1970 toda la informacidn proviene de los correspondientes
anuarios Estadisticos del Ministerio de sgricultura y Cria.

/Cuadro 75
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TACHIRA; TENDENCIA DE LAS PRINCIPALES PRODUCCIONES AGROPECUARTAS ENTRE EL
PROMEDIO DE Los. &NOS 1961 Y 1962 Y L0s Af0S 1969 Y 1970

(Enpgggggﬁgs)

» Lo 5 RPN

. Tagas de orevimiento atumulative anual

' Pﬁduetos :
B - Thohira " v - " los Andes ~ -« . ‘Pads
ot ~ a6 R 46
Yuoa ' ~bal «0,8 ‘ ~0e9
Arvejas . 0Osl | 24 : 0e3

" Caraotas . _=lle5 Oal ~1le2
Frijol 19 ~1696 6.8
Apio - 133 82 , 11.7
Papa . 26 746 %1
Cofia azfioar total 343 5e0 Lyt

Cafia azficar Central Urefia ‘ 743 v
Combur =l 8 641 Lo
caté | 5 16 1.6
Piffa 1644 Ll k3
Boviros 1.9 87 53
Leche | 2940 . 3740 ~ 740
Porcines | <5 140 ‘ 5ol

Fuente: Lo produceidn vegetal de 1961 corresponde e 1a.lpubucadé ‘en el Censo de 1961, sl sec~
tor animal ¥ 1962, 1969 y 1970 & las cifras dé los Anuarlos Estadfstioos Agropesuaricss

/Suadrs 76
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' ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN TACHIBA,

10§ ANDES Y VENEZUELA EN L0S ANOS 1369 Y 1970

~Se§‘bura§ :rybProduotsé' T

o Téohira

los Andes

ild

1849

* Venoguela

Total ferfoola .. 300s0 © 200,0 100:0
Total vegetnl 54,6 503 ) 47,5
Total animal L5 4.2 8.6
Total pesquero 0e7 042 202
Total ferestal’ 0y 2 2¢3 17

Productos

Carne de bovinoes 2841 2649 2044
Caré 2641 1501 bhe9
Leche 745 " 946 11.6
Huevos 5el b3 5ed
Cefin do azfoar iy 9 o0 3a7
Hortallzas ¥ pepas %9 846 4.6
Cabur L.8 Selt 701
P1€tanos L5 Le5 740
‘Otres Prutas Sed 247 40
, Otres 30,8

Fuente: A\nuariov Es?c'adfqﬁco del Ministq,iid rfé Agriwltura ¥ Crlia, 1969, 1970¢

/2.
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2. Requerimientos de importaciones para suplir los
déficit de la produccidn nacional ‘

En el bienio 1969-1970 el pais'impefté en forma oficial un promedio de
946 millones de bolivares en productos agropecuarics no procesados y
agroindustrialés. Los rubros mis importantes fueron el trigo, que
representd el 20 por ciento del total, ¥y los productos lécteos; que
correspondieron a otro 17 por ciento'l/. En la dltima década se logrd

el autoabastecimierito de arroz, hueves y ajonjoli y se disminuyeron las
importaciones de copra, tabaco, papas, queso y leche en pelvc. En cambie
aumentaron las de trigo, maiz, frejoles, caraotas, arvejas, soya, semilla
de papas, heno y forrajes, aqeite'y harina de bescado 2 .

Los rubros cuya produccidn en Tdchira reflejan actual e petencialmente
alguna importancié y cue ademds son importados en ferma normal, ya sea |
al estado natural o elaborades, son la leche, queso, ciertas frutas en
conserva, papas, frejoles, carastas, arvejas, varias legumbres en conserva,
ciertos alimentos del ganado y ai&unos aceites vegetales. Como se
apfeciaré, con excepcidn de las leguminosas y las papas, rubros que han
sido poco dindmicos en T4chira, los demds réquieren de una infraestructura
de transformacidn para competir con los productos importados.

A la importacién oficial se debe agregar la internacién no -
registrada. La mayor parte del comercio agropecuarie que pasa desde
Colombis a Venezuela es "no declarade". Este se efecfﬁa entre Tdchira
¥ Nerte de Santander en dos formas: el comercie diarie de alimentos para
consumo en. los hogares tachirenses y el trdfico en gran escala de ganado
y café. El primero lo hacen los residentes en el Estado que van a hacer
sus  compras de alimentos al otro lado de la.frontera, y consiste

principalmente en carne, papas, hortalizas, caraotas, arroz y café,

1/  anuario Estad¥stico, Ministerie de Agricultura y‘Cria, afios 1969
y 1970, (Se excluyen los productcs altamente manufacturados como
papel, manufacturas de madera, téxtiles, .calzados etc.).

2/ IV Plan de la Nacidn 1970-197L, El Desarrollo Agricola, Volumen 4.
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Responde a la liﬁéf;iidéd”}féﬁﬁériié;'éfléé:difefendiés de precios y a

una situacién de camblo favorable. Estas 1mpertaclones son significativas

‘y afectan la demdndu local de los productos anterlormente mencionados.
Se estlma oue el ‘trifico fronterizo no declarado de ganade entre

Colombla y Vene4uela fluctua alrededor de las 200 000 cabezas ;/ y que

_por T£ehira entrarlan cerca de 65 OOO Cuando a prin01plcs de la

décgda de los sesenta se estimaba en 20 mil. Esta diferencia, sin lugar

a dudas,contribuye a elevar est:dfsticamente la dindmica tasa de

creclmiento de la producclén de ganado senalada anteriorménte.

' Sobre la magnitud del comercie de café fo ¢xiste una opinién

uniforme, Lo ﬁrobable es que haya disminuide su importsncia, sin que

por ello deje de ser:aﬁn éighifiCativé}’pérece que normalmente se hace

a través de algunos agricultores. que para sludir el centrel le declaran

‘come cosecha propia. Esto constituirfa tna fuerte limitante para elevar

la producﬁividad, ya cue tales productores brbbabléménte-se sientan

tentados a seguir consiguiendo el ingfesé”fécil de la internacién ilfcita

en lugar de elevar sus rendimlentos medlante la ap11c301on de técnicas

modernas de cultlvo.

3.  Efectes de la demanda

Z1 factor dindmico devla_démanda,de_prpductos agropecqarioé ha sido el

. abastecimiento interno. Eptre 1960 y 1969 ha habide uﬁ crecimiento

. - fuerte de los requerimientos de maiz, arrei,,arvejas; apio, cacaa,
~azdcar y carne de vacuno, moderado de café y leche,,béji de musé@eas
y negativo de caraota, frejoles, papas j yuca, (ver Cﬁadro .77)'

El ana31s1s de la. demanda lnterna de la subreglén resulta muy
cempleJo, pues no se cuenta con 1nfbrmbcldn sobre movimientos de
mercaderlas, y si se tuv1era estaria distar31onado ‘per el-comercie ne
,declarado con Colombla, que es el lugar de aprov131onam1ento de muchas

famlllas tachlrenses. £n todo caso; por los menores precios que tienen

;/.‘ PROIDEAS, Mataderns Industriales en Venezuela, Caracas, 1970

/Cuadro 77



-~ 577 ~

Omdm 77‘

VENEZUSLA: CONSUMO APAHENTE DE ALGUNOS PRODUCTOS

AGROPECUARIOS, 1960 Y 1969

Miles de toneladas Pire~

Produoto - rencla
1960 1969 (21;6)3

HMalz 43941 80246 8245
Arroz en ofscara 113.6 23049 10342
Arve jas 83 1849 119.2
Coractas y frijoles 91e9 67.4 ~2649
Papas 1li9,9 14544 =30
Yuca 340e2 - 30948 «9a0
Apto 8a2 42,3 3752
Caff 343 8 3046
Azfear 17945 3385 8846
Tabavo 1044 %4 =97
P18tano y Cambur 1 14140 1 191,8 - L0
Caoao 645 1k,7 12641
Leche 7619 9lis.6 2l
Carne de vaguno 12348 2081t 6843

Fuente: IV Plan de la

¥ 1569

Naoién y Anuario Estadfstlco del Ministerio de Agrioultura y Crie, 1962

/los preductes



los productos colomblanos, es prcbable que . la oroduccldn de T4chira sea
dedicada a’ satlsfacer las demandas para autaconsumo y de productos de
. calidad para los sectores de mag altos 1ngreses del Estado, ¥ el resto,
T Gue carresponde a 1a mayor parte, se destine a mercados extraregionales.
Esta situacién es. avalada ‘por la’ espec1a11zac16n de la zona en rubros
‘ Q:cemo carne, café, leche ¥. gaﬁa de. azucar, cuyes principales mercades.

'no son locales, IR :
‘ La demanda externa de productos agropecuaries naturales y elaberados
~ha tenido esgasa importancia dentro de la demanda total de Véﬁezuela.
'Las exportaciones. tuvieron un valor premedie anual de 213 mlllones de
bolivares en-el bienie 1969-1970 ~/ . En diche periedo les rubros més
importantes fucron el café y el.cacae, que significaren respectivamente
un 34 y un 16 por clente de diche valer, ‘
. las proyececiones de la demanda interna para consumo humane realizadas
. por la FAO para los principalésﬁpf@ductos agropecuaries permiten suponer
que entre 1970 y 1980 habrd un significativo aumente de los requerimientes
del pais, los que -fluctdan entre-un’'4l per ciento para las rafces
amildceas y un 53 por ciento para las frutas. Por lo tante, s nivel
nacional la demsnda interna no deberia constituir un factor limitante
dé la produccidn. El prbblema consiste més bien en deteiminar la
*especlallzaclén regxonal de la oferta para satlsfacer esta demanda,
£1lo debe ser dilusidado en el futuro, porque de lo conyrarlo, aunque la
demanda sea premisoria, se pueden presentar déficit o excedentes de
produceién por una mala distribucién de dreas de cultivos, le cual
e¢bviamente puede afectar a la subregién en estudio. Los productos mis
importantes de la subregién, que conforman el 60 por ciente del valor
de su produccidn agropecuaria, son la carne de bovinos, el café y la
leche, cuyas demandas internas en el periodo sefialado se incrementarian

1/  Anuario Estadfstice del Ministerio de Agricultura y Cria,
afios 1969 y 1970.
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en 50,6, L5.4 y 4L7.5 por ciente respéctivamente. (Ver Cuadro 78).
Recuérdese que estas proyeccienes sonvsolamepte indicativas y que se
deben revisar cuidadosamente cﬁandoAse examine la factibilidad y las
alternstivas pesibles de les proyectos de preduccidén propuestos al
tratar el sector agropecuasrie en la Prinmera Parte.

El comportamiento de la demanda externa no tiene expectativas tan
uniformes, por lo que se hard un breve anélisis de les dos preductos
gue mis interesan a la subregién, que son el café y el cacae. '

Para regular el comercio mundial del café, tanto los paises
exportadores como los importaderes suscribieron el Canvenie Internacianal
del Café, el que asigna cuotas miximas de exportscién a cada firmante.
Venezuela no ha podide cubrir su contingente de 19 500 toneladas,
ampliables a 26 500 toneladas. Mds ain, entre el afie 1961 y 1970 las
exportaciones de café han bajadc de 24.4 a 16.7 mil toneladas, porque\
se han tenido que destinar al abastecimiento internc centingentes que
antes se exportaban. Si ne se logra un fuerte incrementw en las
cosechas, esta situacidn continuard, ya que la demanda interna crecerd
mds ripidamente que la tendencia de la produccidn, y Venezuela correria
el peligro de ver reducida su capacidad de negeciacidn en el Convenie
en préximas reunienes,

Las exportaciones de cacae entre 1961 y 1970 han aumentade en
aproximadamente un 20 per cients. En este caso, igual que en el café,
la participacidn de Venezuela en el mercado internacieral es marginal
y s6lo representa alrededor del uno per ciente. Entre 1970 y 1980 se
estima que la demanda mundial de cacae serd fluida y no se presentardn

situaciones de excedentes.
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- Cundro 78

ESTLIACION DEL CCMPORTAMIENTO FUTURO DE IA DEMAI\IDA A
. DB AIJMENTOS PARA CONSUHO - e

-

Inoremento estimode

o Blastiofdsd  Consumo ¢n kg 1970..1980
Producto 'w?:r;ﬁ:i/“ S perlg?;ita.- Pon ofotta 'l'ofal
AR i {porcentajs) (porcentaje)
frigo o B3att el ol
drroz’ 030 100 5l | H6a1
Hefz “0ui0 ‘ ‘314.13 - ) 1e5 .2
Rafces y tubroulos wd 0 gme 15 .1
Arfoer o ' 0.23.; ST s 249 43,1
Loguninosas 0.3 '10;6' 5ol %
Hortalizas 0l 137 Y B
Cftrices 0.60 " 1349 99 ; 5'@8
Musﬁaeus 0450 738 “8.3 ) 59.5
Otras frutas 0o 293 9e9 52.8
Garne bovina ’ 0650 18,0 83 5046
Carne ovina Oeli0 : 0e2 6e7 Helt
Carne’ poroina 0uk0 6a 6.7' - UBokt
Gorne de ave 0.56 646 843 5066
Huevos 0450 . Sel 8e3 5046
Leohs o;i;é' 8248 61 W
Queso 0.50 ; ' 1e9 67 50s6
Montequilla oo o3 6e7 184
ioeite vegotal i 0.1#0 ‘ 9.1” ; 6s7 484
lonteon 0.k o5 L 6T Kookt
Cocao Co li0 1.0 3.7 L8l
Card 0e30 Jalt N 153
 Fuente: FAO, Proyecaiones para Productos Agrfeolas, 1970-1980.
C. FACTORES Y
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C. TFACTOWRS Y WECUNSOS 2RODUCTIVOS
1. Tierra

En esta parte sélo se presentard un breve resumen de las conclusiones
relacionadas con la produccidn agropecuaria del Estudio Recursos de

aruas v tierras para el desarrollo de la subregidn de Grita-Torbes,

elaborado por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Integral
de Aguas y Tierras, de la Universidad de Los Andes (CIDIAT-UT.A), va
sintetizadas en forma global en el Capitulo I de esta Sesunda Parte.
Primero se examinardn los aspectos generales vinculados al uso de la
tierra en la subregibn y posteriorméhte se realizard un andlisis por
zonas ;/. |

a) Sintesis global

La subregién estéd cruzada por 1a'Cordilleré de Los Andes e

incluye en su 4rea el piedemonte de ambas vertientes y parte de las
planicies vecinas., Esto ha determinado que tenga una banda central

de agriculﬁura predominantemente de altura, con una alta concentracidén
de poblacidén, y dos &4reas laterales de tierras bajas de poca densidad
demogréfica, donde las actividades principales son los cultivos tropi-
cales y la ganaderia (de carne en la pequefia drea vecina al Estado
Barinas y de carne y leche en la zona Sur del Lago Maracaibo),

Bl 4rea abarca 1 005 000 hectdreas. De ellas, 471 mil estédn
destinadas a pastos, 215 mil a bosques, &4 mil a cultivos anuales y
58 mil a permanentes, De estas dltimas, cerca de 50 mil corresponden
a cafetales, En las zonas planas y de piedemonte de la regidn Sur
del Lago se encuentran 193 mil hectdreas de pastizales y 19 mil de
cultivos. (Ver Cuadro 79} El resto de la superficie agricola se
halla en la banda central de cordillera. En los dltimos afios es
apreciable la orientacién de las zonas llanas v de piedemonte hacia
los pastos, micntras cue en las zonas de montafia, donde se hacen

vias de penetracidén, los bosques rdpidamente se estdn transformando

1/ CIDI~T-ULA, Hecursos de aguas_y tierras para el desarrollo de
la subrezién de Grita-Torbes, lérida, 1972.
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in los dltimos afios es apreciable la orientocidén de las zonas llanas y de
picdemonte hocia los pastos, mientras cue en les zones de montafia, donde se
hacen vias de penetracién, los boscues rdpidomente se estdn transformando

en .CONUCOs ¥ lunares de nastoreo (esnec1glneute en Urloanue, Fundacionera y
Pereno) Por el contrario, en la zona de montafias de utilizacién més antigua,
los camblos de coaertura son poco 1mportcn es y se continda con las explota—
c1ones de café, as001adas o rio con ‘eambur ¥ cultives anuales, en pafte de
subsistencia (Ver liapa 9).

Conforme a las est1mac1ones de LIDL1T sobre "uso p051ble“ ¥4a subregién
contarfa con 146 mil hectéreas aptas para cultlvos, de las cuales 29 mil co=-
rrespondarlan a cultlvos unuales, 80 mil a cafetos y 37 mil a otros cultivos
permanentes (mus@ceas, anas, citrus, etc.). Debido a las disposiciones del
Convenio Internacional del Café, suscrito por Venezuelu, el c,,umen’c,o de cafe-
tales en Tdchira podrla hacerse. s6lo con oase en la’ relocallzac1on de super~
ficies que en otras regiones se eucuentran ecologlcamente mal ubicadas = o
apoyada en la necesidad de satisfacer uns demanda interna crecilente que haga
improbable una mayor presidén del pafs en el mercadb ihternacional. Por las
excelentes aptitudes cafetaleras de la subregién y la decadenbia de las expor-
tuc1ones de . Venezuela, es posible que Tdchlra pueda apelar a ambos argumentos
para ampliar el drea de café. Sin embarﬂo mlentras no se cuente con una
definicién oficial, no es convenlente confiar cn esta posibilidad.,

Los cultivos anuales deben limitarse en la prdctica en toda la subregidn
en la zona alte, a las dreas aptas para reallzar una. agrlcultura intensiva
sin pellvro de conducir a la ueﬁrada016n del suelo y en la zona baja por la
1nc1den01a,qe~los problemas de drenaje v cxceso de mgua. Sln embargo, en la
planicie del Sur del Iapo de iaracaibo existen 24 mil hegtéreas que hoy estdn
~dedicades a pastos y que podrian cestinarse a éuipivos permanenteé si se
comorueba 1z factibilidad de las obras de drenaje que para ello se requicres

1/  "Uso posible", como senalw el propic informe del CIDIn” es un término
eupleado para calificar la potencialidad de los suelos, estimado con

base en una informacidn incompleta. la ‘que inpide determinar la capaci-
dad de uso proniamentc tal.(Ver capitulo de este mismo Informe ‘sobre
diagndstico de recursos neturdles ) e

o e A n e . P
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@n sintesis, el uso posihle anteriormente’seﬁalado; significe limitar
la actividad agricola en lo regidn de cltura o de explotacibn mis tradicional,
al café, cafia cde azmicar pare el Central, musdceas, frutales y cultivos inten-
sivos de valles ¥ en la zona baja a cultivos:trdpicales permanéntes ¥ YUCA.

Ia superficie-actualmente con pastos deberfa disminmuirse a aproximada-
mente 360-380 mil hectdreas (segin la importancia del cambio a aso agricola
cde tierras hoy pecuarias en la gzona baja, por 1a reduceién del uso pecuario
en 4reas marginales donde incluso 1a pradera resulta un agente de degradacién
del suelo. (Ver cuadro 80 y lkapa 10).

Zn le subregidén no existe una situacidn de erosién que cubra grandes
extensiones. Sin embargo presénta casos agudos, localizados en ciertas dreas,
cue llaman fuertemente la atencidn como el abarrancamiento de Ia Iacheri y

alpunas otras zonas.
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Cuadro 79

G ITA-TONINS . COMEARACION TT3 5L USO ACTUAL DEL SUEIO Y EL  POSIBLE & DLz .08 af
(unidad - miles de hectfreas) ' ‘

Cultivos ' o o Bosgues u otros Tc
Cones “inuales Café Otros permanentes = Total . Pastos - usos
Adctual Posible ..ctual Posible b/ Actual Posible Actual Posible actual Posible Actual FPosiole

1 Sur el Iogo 10 6 7 18 2 26 19 50 . 193 WO 6L 86 2
2 fo Téchira 3. 6 3 3 1 17 10 23 U 4o 58 &
5 Torbes (uinimerf 1 g 23 21 6 7 My 46 45 2 o2 36 1x
L Rfo Frio 1 - - - - — - = P 30 A ”26_ 3 58 ’81
5 Uribante 33 5 11 27 3 3 KT 35163 w1 199 23 38
6 ilto Crita 13 L 1 1 1 - W o5 a7 13 23 L4 6l

Total Sl 29 L5 80 13 37 142 146 471 - 362 392 497 1 00

—

"Jso posible’ es una denominacidén adoptada por CIDILT para calificar la potencialidad de los suelos basaua en la escasa
informacidn disponible, ante la imposibilidad de calcular la Capacidad de Uso propiamente tal.

b/ Posibilidad sujeta a revisidn, condicionada por la politica nacional de ca;.e. Venezuela suscribid el Convenio Internaciona
de Café lo que implica ciertas limitaciones para ampliar las dreas de explotacidn. Por otra parte un aumento de 35 mil hés
= . . B : _ . P 3 o .

de café junto al mejoramiento de las 45 mil existentes, es una tarea que probablemente se proyectaria mds alld de 10 allos.

Fuente: Centro de Investigaciones para el Desarrollo Integral de Aguas y Tierras "(CIDIAT - Uli)e

/ Yapa 9
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- principalmente de reclente intervencidén — que recuieren de un menejo con-
servacioniste pere. prevenir su rdpida degre ocidn, dste es el caso de la
zona cde Uribonte y ambas laderas del piédem@nte andinc, como se planted en
la Primers Parte del Infdrme, en lds diversos progrémas vinculados al sector
agropecuario. _ ‘

En el Sur del ngo ibracaibo, existen problemas serios de drenaje, cue
condicionan el paso de ciertas dreas de la actividad pecuaria a la agricola,
con obras cuya factibiiidad econdmica serd necesario estudiar oportunamente,
tomando en cuenta la rentabilidad social de las inversiones. In la zona de
Urefla ya se han incorporado a la actividadragricola, mediante riego, 400 hec-
tdreas, y existe potencialidad para regar otras adicionales. También hay
problemas de déficit hidrico en Venegara y Capacho, que son valles en que el
riego es indispensable para incrementar y mejorar el drea destinada a cultivos
intensivos, ZXEstos posibles proyectbs de saneamiento y uso de aguas se encuen-
tran tratados en los prdgramas de preinversién vinculados a las actividades

productoras del Sector Agropecuario, en la Trimera‘Parte.

b) Anflisis por zonas
Para este efecto se ha utilizado la zonificacidén hecha por CIDIAT para
examinar los recursos naturales de la subregién.

i) Zona 1: Sur del Iapgo Los pastos ocupan 193 mil hectdreas de las

276 mil del drea. Del resto, 2 siembra y plantaciones se destinan 19 mil,
las que se distribuyen en 10 mil de rubros anuales, 7 mil de café y 2 mil de
otros cultivos perennes (Ver Cuadro 79). Ia zona es esencialmente pecuaria

y sus cultivos décaen paulatinamente, lo gque resulta contradictorio con una
politica de reubicacidn de poblacién y creacidén de fuentes de trabajo en las
zonas llanas, Con drenaje en la zona plana el drea cultivada se podria elevar
en 20 mil hectdreas, que podrian dedicarse a la yuca y cultivos tropicales
permanentes como la palma africana, los pldtanos, el cacao, los citricos y
otros frutales. iIn el piledemonte existen ademds de las que ya estdn en uso,
11 mil hectdreas aptas para el cultivo del café. Aunque el aumento del drea
asricola y la adopcién de ciertas prdcticas conservacionistas, impiica dismi-
muir la superficie con pastos a 140 mil hectdreas, la zona seguird siendo

prioriterismente ganadera, .o tiene aptitud para cultivos mecanizables, porque

/ las labores



Jas labores de ﬂmQUlﬂES ‘son dlf£01les, chgs las conalclones del suelo. a8
conveniente, como se nlanueé en el nrOframa agrooecuzrlo para zonas bajas,
‘que se haga un estudio’ tnnclente a determinor cue rubros constltu”en las
nmejores alternativas econdmicas y sociales para la suorevlén.‘

ii) Zone, 23 uiO Tdchira Comprende 62 mil hectdreas, casi la mltad de

ellas ‘ocupadas por rastrOJos. Cuenta ademds con 23 mll hectdreas de pastos

y 17'mil’de cultiVos; ul prlnclpal de ellos es la cafla de azﬁcar para el
central de Urefia, que cubre abroxlmad@mente 2 OOO hectéreas. 4n segundo
término estdn el miz, las hortgllzas v el café. Ia regién es muy seca, lo
que limita la mayor parte de la act1v1dad aﬂricolk a las dreas regauas.. Sin .
embarﬂo, cuenta con recursos de anuas subterréneas no explotadas. Is asi \
como en Sabana Sec@ se estén 1ncorporando al riego hOO hectdreas para el
cultivo de la cafia’ de azmfcar v hay potenc1alldad para 1ncoroorar nuevas dreas.,
Esta perspectiva es la base del prowrama cafla de azucar tratado en la Primera
farte. Los valles regados, aparce de la aptitud pard producir cafla de azucar,
pueden permitir el cultivo de hortalizas, papas y frutas. FEn secano se puede .
intentar la adaptacidn de algunas forrajeras, especialméntéflegumiﬁosas,‘que
permitan una mayor actividad‘ganadera. il uso posible indica que la superflcle
de cultivos debe rebagarse a 10 mll hectéreas y la de pastos a lh mll (Ver

Cuadro 79). ’
iii) Aona 33 Toroes-Oulnlnari Tlene una superf1c1e de llO mll hectérea

De ellas, solo un 20 vor 01ento estd destinada a bosques y rastrojos, lo que
la hace el 4rea rds 1ntensgmente uxplotada de la subreglén. Hay 45 mil hec-
tdreas de pastos, 14 mll de cultlvos anuales. -y de perennes 29 mil,. dstas-
Ultimas corresponden 23 mll hectéreas de cafetales y 6 mil de otros cultivos,
esne01almente musdceas.,

uegun el CIDIAT,‘GH esta érea 1os terrenos ecoléglcamente aptos, para
el cultivo de café ascenderion a 31 mll hectéreas. 21 4rea tiene condiciones
para desarrollar 1a ranaderia 1ntenslva, como actlvidgd de reemplazo para los
terrenos marginales de café y oara erradlcur los cultlvos anuales de laderas-

que'contribuyen a degradar el suelo. Sln enbafro, esto no implica un aumento

/ cel drea
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del &rea cde pastos, porcue ellos también deberdn ser desplazados en los te-
rrenos en gue aml el pastoreo resulta ui agente peligroso de la erosidn.
(Ver asimisiio Cuadre 79). I riego se puede intensificar el desarrollo hor-
ticola en los valles ce la zona, l

iv) Zona L4: Zfo Frfo Ocupa una extensidn de 84 mil hectdreas. il uso

actual de la tierrc es bisicamente de.bosques naturales y pastos, slendo sus
explotaciones agricolas'minimas, el drea es de potencialidad ganadera y
forestal y virtualmente para ciertos cultivos tropicales como el pldtano y
el cacao cuando se soluclonen ciertos problemas de acceso,.

v) Zona 5: Uribante Comprende una supefficie de 389 mil hectdreas,

179 mil con bosques y rastrojos, con cultivos anuales 33 mil, con café 11 mil,
con otros cultives permanentes 3 mil y con pastos 163 mil. Es el 4rea mds
aislada de la subresidn, lo que afecta negativamente el uso de sus recursos,
Sus cultivos -~ fundamentalmente de clima‘templado v de subsistencia - se
encuentran principalmente en los valles de los rios Guaracue, 2l Molino y
apuri v en las laderas fdcilmente erosionables de la margen derecha del rio
Uribante. BEn la regidn, se encuentra une importante, pero atrasada, drea
cafetalera y una actividad pecuaria estancada. De acuerdo al informe CIDIAT,
la zona tiene 5 mil hectdreas aptas para cultivos anuales, 27 mil de café,

3 de otros cultivos permanentes y 141 mil de pastos. udntre los cultivos
amales los mis importantes serian las papas, apio v hortalizas en los valles

regados,

vi, Zona 6: Alto Grita Tienelég mil hectdreas, entre las que se
encuentran 14 mil de cultivos - en su mayoria anuales - y 17 mil de pastos.
ios valles de esta regidn presentan las mis favorables condicionés para
cultivos de clima templado, pero los déficit de agua son una seria limitante
¥y no existen los estudios minimos que permitan determinar los recursos hidricos
subterrdneos. Se estima que el uso posible serfa de 5 mil hectéreas de

cultivos y 13 mil de pastos. (Ver Cuadro 79).

/ 2. ¥ano de obra
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2+ lano de obra

a)  Situacién global

Segin el censo de 1961, la poblacién eéonémicgmepte activa en la
agricultura era c¢e 59 mil personas, las cue répresentéban el 50 por ciento
de la fuerza laboral de T4chira. :dn no se cuenta .con esta. informacidén en
el censo de 1971, percydada la disminucidén de la poblacién ya detectada en
las dreas rurales es probabletque ella actualmente fluctde alrededor del
40 por ciento. : | | | -

Il subsector vegetal es la fuente de trabajo mds ﬂnpcrtéﬁte,del agro
v entre sus rubros el café, por la extensidn Que cubre y la intensidad de
ocupacidén que requieré s constitﬁye la prinecipal demanda de este factor.
Zn 8l se utilizan alrededor de 130 jornadas por hectdrea, pero aproximada-
mente 80 de ellas se necesitan en la épocé de cosecha entre noviembre y
enero, Ista situacibn es determinante en la estacionalidad de la demanda
de trabajo en la zoma, Otros rubros importantes por la cantidad de mano
de obra por hectdrea,  pero de menos éignificacién por la extensidén que
abarcan son las hortalizas y papas, que utilizan sobre 100 jornadas por
hectdrea al aflo, y la pifia, cafia, yuca, musdcéas y cacac, gue ocupan mds
de 50 jornadas por hectdrea al afio, con una estacionalidad menos acentuada
que la del Café';/¢

En el subsector pecuario la intensidad del uso de la mano de
obra es mucho menor. Se estima que en los ﬁredios‘lebheroé se.ocupan
alrededor de 12 jornadas por hectdrea, cantidad éue disminuye en el
caso de la cria y ceba, Se advierte asi que la extensidn de la

1/ Istas estimaciones de jornadas por hectdrea se basan en la publicacidn

~ "Cuarenta Cultivos", ifinisterio de Obras Piblicas, Divisién Edafold-
gica, afio 1968 e informnciones de técnicos y organizaciones de
productores de la zona, . ’

/ ganaderia,.en
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ganaderia, en tierras vajo cultivos tiende ¢ disminuir la demanda
de trabajo, ¥ cue si no se acompafia con actividades cue demanden
mano de obra, conducird a agravar el osrovlema de subocupacidn y
consecuente marginelidad rural ¥ aun urbana, '

De las 59 mil »ersones ocuvadas en la agricultura en 1961,
un 8.6 por ciento eran wetrones, un 34.3 por ciento trabajadores mor
cuenta propic, en su mayoria pecueiios productores, un 45.5 dor ciente
empleados v obreros ¥y un 11.7 por ciento ayndantes familiares
Como consecuencia de la actividad cafetalera y el menor costo de la
mano de obra, la proporcién de patrones y asalariacdos es més alta
en le& subregién cue en otras dreas del pais, mientras cue la de
trabajacdores mor cuenta pronia es menor.

Ln las zoncs altas no se disnone de informacidn sobre utili-
zacidn de weno de ovra .or timano del predio. Sezin un estudio
recienteuaente realizado por el .inisterio de agricultura y FAC en
la zona Sur del Lago, la intensidad del uso de la mano de obra
disminuye considersblemente en los predios ganaderos meyores de
250 hectdéreas. .

‘La desocupacidn declarada en el sector en 1961 fue apenas de
un 1.6 por ciento. Sin embargo, se estima cue existe subocupacidn
especialmente en la zonz de Uribsnte v todas acuellas dreas donde
es significativa la agricultura de subsistencia, La demanda esta-
cion:l de mano de obra gue provoca la cosecha del café es cubierta
bésicamente Dor obreros colou.ienos cue atraviesan 1la frontera para
este efecto.

La calificacidén de la meno de obra agricola es baja, lo cue
se refleja en un alto grado de analfabetismo en la poblacidén rural.
&denfs, vor ser gran parte de ella de origen colombiano, indocumen-—
tadas principalmente, es inestable y por lo tanto dificil de someter

o

2 un proceso de calificecidn sistemdtico..

1/ Yoveno Censo Meneral de Pohlacién, ~fo 1961.

/&L nivel



T 51 4vel de sélerios arricolas en T4chira fluctdc élrédedor
de los & boliveres diarios; en el resto de Venesuela es superior a
los 10 nolivares ¥ en Colombis, en las localidaces vecines a la
fronbtera, fluctie slrededor de los 4 belivares. .sta diferencia
exolica 1o tendencia del colombicno & buscar tratajo en Venezuela
'y le del obrero arricola de Téchira -a selir de la agricultura o del
. Bstado en busca ‘deé iejores ojortunidades.

b) - Sikuscidm nor zonsg -

o se cuente con inforiacidén de ls poblacidn ocujsada en la
agricultufa por- &reas o distritos.,  in consecuencia,ael'énélisis
vor zona se hard sobre la base de la noblacidn rural,

Como se sabe, uno de los nroblemas b€sicos de la Regidn
Andina lo constituye la sobrepoblacién rural en las zonas altas,
cuya escasez de suelos aptos condena a esa poblacién a una margi-
nalidad creciente. Por otra hDarte, en lo misma regién ¥ su zona
de influencis existen tierras, en los altos Llanos Occidentales
v en la zona Sur del Laro, cue ofrecen posibilidades de sustentar
una maror poblacién, 4 este situacidén general de Los Andes no
escaoa‘GritaéTorbes. “En efecto, si se cormara la noblacién rural
de les zonns en oue se ha subdividido 1l subre~ién, se observard
cue 1o deﬂsidad actuel dor superficis agrépecusria en la zona Sur
del Le.o, de reclente coloniz.cidn, es inferior ol resto de las
zonas, de incorporacién whs wibisue a la econonfa del pals, excepto
la aisluda eona de Uribante donde todavia se estfn incorporando '
dreas a la explotacidn agropscuaria con .grave riesgo -pera la esta-
bilidad de sus suelos. (Ver Cuadro £0).

Durante los dltimos diez afios la poblacidén rural ha regiétrado
una tendenciar cue podrfa llamerse nositiva, pues ha disminuido en las
tres zonas mis densamente pobladas v Uribante, aumentando en el
Sur del Lago donde existen méS'dispohibilidades'de'suelos, teniendo
en total una disminucidén estimada en un 10 por ciento. Bste proceso se
deberia acelerar si se culere llersr a un uso racional de ios ieoursos.

De lo contrario, se llegaria ¢ situaciones dramiticas de sobrepoblacidén

Jou.dro &6
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Cuadre 00

FVOLUCION DE LA POBLACION RURAL POR ZONAiS

Poblaoién rural b/ Diferen  Superficie Habitan
" i agrcposunrda g/  tes por
Zonas gf (ziles do kebitantes) ela

' (poroen (niles do 100

1961 1971 tage) heotfirecs)  hectd-
. reas
3. Sur del lage Lo L5 i S 213 21
2. Rfo Tichira 3l il -9 Lo 78
3« Torbes Guinimarf Ll - 98 -4 89 L3
L, #fo P'rio 8 8 © 31 26
5« Uribante 50 40 -20 210 19
fe Alto Grita 20 19 -5 32 59

Total 159 181

=2 15 22

&z Corresponde a la Zonificasién hecha por CIDIAT en ol estudie "Reoursos de Aguag y Tierres

paro el Desarrolle de la Subregién GRITA~PORBESY,

_p/ Informacifn elaborada por ILPES a bose de las oifrce de log Censos de Pebla.;‘:ién,
IX° y oifras preliminares del) X°.

o Corresponde a la suma de las sulerfioies agrfsolas y pecuarias prevenientes del estudie
"Recurses de Aguas y Tierras para el Desarrolle de la Subregifn GRITA~TORBESH,

/¥ deterioro
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vy deterioro por erosién-de los ropios recursos:en toda la zona
de alturu, Principslumente Urefia y slto.Grite.. In la zona Sur del
’ cho, en ca&glo, las- cond1c1ones 1o Vaflg rian sustancialmente, ya

i‘que en ellu & suelo no se ensuenura sooreutlllzado. Adn més,

“tgerie p031ule aumﬁntar el uso- de mano de obra por la incorporacién

' de 1lds 50 mil ‘hectéress m: encionadas a la actividad agricola.
3. Capital
- La informacién soure la dotacién de capital agricola en T4chira

es incompleta., Por lo tanto, sélo se podrén examiner sus caracte-
risticas mds relevantes. Unas de ellas, probablemente la mds impor-
tante, es la mrreada diferencia de tipo y grado- de capitalizacién
entre le zona de cordlllera v 1¢ planlcle g piedemonte del Sur del
Lego. sta ltimz 4rez, de s re ciente 1ncorporac1én a la economia
nacional, se desforesté casi cotulmenue en la década de los 50 y se
he transformaco en una zona ganadera gﬁe‘paulaﬁinamente se ha ido
consolidando y'hey’dia es una de las éreas pecuarias - de produccidn
de leche y carne - mis capitalizadas del vafs. abarca cerca de 200
mil hectéreas de pastos cultivados en su mayor varte. Su dotacidn
de ganado bovino entre el censo de 1961 y 1971 presentz un aumento
del 133 por ciento, lo que explicaria el incremento de la produccidn
de leche del sstado y, junto al tréifico fronterizo y el aumento de
la produccién en los llanos del sur de T4chire, la de carne, Gran
parte de las fincas tienen corrales de ordeila, galpones, potreros
cercedos ¥ las wacuinerias necesarias para cultivar sus pastos. Como
se planted en &l programa de ganaderia de zona baja, en la Primera
Parte, el proceso de capitalizacidn de la ganaderia puede seguir
contribuyendo a aumentar la produccidn si se orienta hacia los
renglones relacionados con el manejo de nastos para permitir una

mayor carga animel por hectfrea, como es el caso de cercos, equipos
| her‘lcl las, etc. S1i se logra unz mejor productividad de los pastos,
otro rubro de capitalizacidn vosible serd el aumento de las existencias
de ganado,

/Se debe



ue deue reconoce‘ cue el progresc de’ ldAac IVldad Llamada
anaresarlal ha sido mayor gue el de la act1v1dad campesina, que ocupa
una 1m©ortanﬁe superficie en la zona plana. La segunda ha v1sto retar-_
dada su consolidacidn, ent*e otros factores, por la falta de flnan— -

ciamiento para sus p“oyectos de inversién.

Cuadro &1

GRLITA TORBIS: TSTILCION DL ANITLTO D3 L4S BAISTRIOLAS

) Bovinos ‘ Porecinos
Regliones -Miles de cabezas le?ren Miles de cabezas Diferen
1961 1971a/ ~ cielper cia(por
~ ».ﬁ%w,,_.kﬁg‘ . »97l§’ ”‘_ngtaJe) 1961 l97lé/k ceataje)
Total Subregibn 221 339 58 62 53 =17
Planicie'y piede~ : ’
monte Sur del Lago b/ 88 205 133 23 15 =3l
Zona de Cordillera ¢/ 133 B S 1) 39 . - 2

@; -

Dxisteucia estimada sobre la vase de los antecedentes prellml-
nares del Censo de 1971. ' ‘

<

Incluye la zona Sur del Lago, Estudio ! Recursos de eguas y tierras
para el desarrollo de la subregidn Grita-Torbes, CIDIAT.

Inclure las zonas Afo Téchira, Torbes-Quinimeri, Rio Frio,
Urivante y alto Crita, Bstudio lecursos de aguas y tierras para
el desarrollo de la subregidn Grlua»Torbes, CIDIAT.

e

Zn el 4rea Sur del Lazo la dotacién porcina, cue corresponde a
"una sctividad de subsistencia, ha disminuido en un 17 por ciento en
los dltimos 10 afios. Las plantaciones frutales y de cultivos
industrisles - plitano, cacao, citrus, etc. =~ son limitadas y en
muchos casos han sido desplazadas por la actividad ganadera, que

cuenta con ung mayor seguridad de mercado,

/En las
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_ ‘En las zonas &ltas.el pr1nc1pal capital lo constltuVen las 50

‘mil hectércas de plantaciones de café, ademis muchas fincas tienen sus

propias 1nsta1301one§ de beneficio, IEn los Gltimog 10 allos no se ha

. incrementado anreciablemente su extensidn, ve cue mor Jisnosiciones

del Convenio Tnternacibn@l‘del‘café se prohiben las nuevas 6lanta—

01one¢. 3in eiﬁﬂf~o, mediante financianiento estatal se hu realizado

un pTOermu de renovaciin de plantios cue ha cublerto aprozlmudamente

“ cinco mil nectdreao.- Dadas las buenas e pectat1Vds de mQTCaQO, es

pos1ble 1ntensificar este brograma é objeto de incrementar la produccién.
- ‘En la zona de altura el ganado vacuno no presenta las caracte-

rlsticas de la zona Sur del Lavo, porcue normalmente es un renglén

secundario de las flncas agricolas. Yor lo tanto, no es una actividad .

tan empresarial; ni tan ca01talizada. En el érea existen 278 mil

]hectéreas de puStOS, en Qeneral cultivadas, pero de bajo rendimiento.

- Los potreros v las vagqueras no son comunes y la dotacidn de ganado

ha ‘permanecido. estancada curante los dltimos 10 afies (ver Cuadro ‘Al).
La zona tiene algunas freas aptas para la produccidn pecuaria, por lo
que serd necesario analizar los métodos‘oara su desarrollo, como se

" seflala en el plan piloto de ganaderia de altura, del programa agrope-
cuario en la Primera Parte, De ser posible el desarrollo de esta
actividad, ella lrooablemente se deberé sustentar en un programa

de 1nVer51ones en: ganado, 1nstala01ones y emoastadas.

Bn el gne ¥955,¢omenzé a funcionar el.Centrgl gzuéqfero de
Ureifla, el que cred en la zona una rueva actividad de eran immortancia
‘como facter de ﬂrooucevon v de demanda por trabpjo. .Tn torno a &1,

. hoy dis e: 1wcen 2,000 hectireas de plantacidn de caiia. Tanto esta
zona, como alzunos valles de la Jordillers, se cultivan con riego,
que. es otro factor de capitalizacidn condicionunte de la am011a016n
de ciertos cultivos fruticolas, horticolas v cafla de aztcar. Un
rubro -que es en muchos casos de subsistepcia, nero cue también
véonstituye un factor de capital es el cambur,

La mecanizacidn no es muy intensiva por razones topogréficas en
las zonas de altura y »or limitaclones de drenage y trabajo. extensivo
- de pastos - en el Sur del Lago.

' /En sintesis,
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En sintesis, son dos los rubros de capital mfs importantes
en la subregidn: el cenado vy las vlantaciones deé. café, 31 primero -
se encuentra difundido en toda el 4rea Sur del Lago, es de una dinémica
reciente y_havcontribuido a darle auge a la regidn. Bl sesundo se
"cbnceﬁtfa*en la zona de altufa, en torno a Rubio, Santa 4ne y San
Cristdbal y otros centros menoreé v corresﬁonde a ura actividad més
antigua con un proceso de inversién mis pausado. alrédedor de ellos
s¢ han creado las dos mds importantesd actividades agropecuarias de la
‘éubregiéh; ) ' ‘ - ' '

Donde-se'aprecia un manor grado de capitalizacidn es la aislada
zona dé‘Uribante, donde se praética fundmﬁéntalmente una agricultura

de subsistencia.

L. Précticas culturales

Comod va se dijo, la zona de altura es un 4rea de antigua coloniZacién;
“en ella el agotamiento de la frontera agricola y la atomizada estruc-
tura agrarié’han orovocado una sobreutilizacidén del suelo cue esta
contribuyendo & un progresivo proceso de erosién, sin cque se observen
definidas acciones correctivas. Ll Sur del Lago, gracias al control
del paludismo y 1a construccién de vias de comuniéacién, se pudo
incorporar a la economia nacional hace unas dos‘décadas. Actualmente
est? en un periodo de transicidn entre lé ganaderia tradicional y la
empresa pecuaria eficilente,

Un aspecto comin en embas zonas pero que se presenta con mayor
bfrecuencia en la gona alta, es el conuquero. 2ste es un pecuefio
agricultor, normalmente sin tierra, cue invade un &rea y la desforesta
produciendo una bienhechuria que en zonas de zlta pendiente aczlera el
proceso erosivo. Cuando por esta causa cueda improductiva la tierra,
ella es abandonada para intervenir otra 4rea, v asf sucesivamente,

En la zona dejplanicie o lomaje suave la compra de bienhechuriss ha
servido p.ra incrementor les frecs de predios mayores.. - xisten

zonas en c(ue precoinina el conuco y el winifundie; en ellas princi~
palmente se produce con fines de autoconsumo, con una bajisima tecno-

logia y con una insdecuada localizacién de cultivos.

/Bn la



_ "En la‘subrerién no'se acostumbran las nractLCds de rotac1ones
culturales v los suelos se cultivan sucesivamente 51n Drecgverse de

su agotamiento., Como se dijo, la apllcacloh de la’ Iuerza_mecanlca es

dificil, y por lo tauto poco frecuente, en altura por la topografia

v en las zonas bajas por las limitaciones de drehaje.' an las labores -

de las éreas.montaﬁo§as esifrgcuente observar cue la traccién animal

se hace en el sentido de la pendiente, resultando un agente de

erosibn. lo se acostumbra el uso de pesticidas y fertilizantes, salvo

en la caiia .de azficar nara el Central Urefia v en algunas dreas horti-

colas, fruticolas y cafetzleras donde en la ﬁltima década se han intro-

ducido mejoras tecnoldgicas. Sin embargo, todavia el cultivo del

café sdlo se reduce corrientemente 2 las limpias a mano y a la cosecha,

no siendo comin acciones indispensables como la poda ¥ el control

de plagas,

En ranaderiz, en el Sur del Lago, muestra una produceién de
cerne de aov1no v de leche cue estfZ en un proceso de mejoramiento
‘tecnolé"lco, gln embarzo, todavia el manejo del pasto y del rebuuo
Puede mejorarse j nay bastante camDo para introducir nuevas tecno-
lo; ias a través de la seleccidn del ganado, fertilizacidn de oasturas,

disminucidn qel tamano de los potreros, nuevas nezclas forraJeras, -
me jor rotaci 6n de los pastos ¥ una meyor sanidad del ganado.

la ganaderia en las zonas 5ltus, salvo en algunas escasas
lecherfas v criaderos donde se e+plea une alta tecnologia, es de
subsisteiacia, Las pasiurés son cultivadas pero de bajo rendimiento,
sométidas a mal.ménejo ¥ nbrmélmeﬁte‘no se encuentran cercadas, Dl
ganado es mestizo en circunstancias cue por las condiciones de clima
se podria estudiar la adaptacién de razas de alta produccidén lechera.
Al igual cue en las zonas bajas, le accidn de sanidad animel, con
excepcidn del control de la fiebre aftosa, es de tipo curativg4y no
preventiva,

En sintesis, se puede cpreciar que en la #ltima década ha
habido une wodificacidén de la composicién de-los recursos y priacticas

productivas: no hubo un aumento sicnificativo del &rea explotada;

/en las



en las actividaces mfs importantes de la subreridn — la canaderia
¥ en menor grado el'café ~ hey une intensificacidn en el uso del
capiial; en estas actividades y en otras relevantes ~ como la cafia
de azfcar y ciertos,cultivbs de altura ~ se ha aumentado el empleo
* de insumos tecnoldzicos; j, adeiuds, la participacién de la mano

de obra ha disminuidoe.

5. Productividad de la tierrs

Dureante la dltima década se han incfementado los rendimientos del
.cefé, cambur, papas, apio y piiias, prodﬁctos que representan el
60 por ciento del velor de la produccidn agricola vegetal del &rea
(ver Cuadrc 52 e Bsto indicarfa cue ha habido un incremento
general de la productividad en este subsector. En rubros como
café, pifias, apio y arvejas, los rendimientos de T4chira son supe-
riores a los sromedios de la regiéﬁ andina y del pais, Sin embargo,
éstos vueden mejorarse adn rmucho méé, si tenemos éﬁ cuenta los
avances obtenidos en algunas fincas de la propia regién. Por
ejemplo, en el caso del café, rubro cue representa el 48 por c;ento
del valor de la produccién agricola vegetal de T4chira, su rendi-
miento promedio es de 0.36 toneladas por hectdrea. En condiciones
de crro en la estacidn experimental de "ramén se han consesuido
cuatro toneladas por hectérea v en varias finces privadas se obtienen
mis de dos toneladas por hectérea, .wsto significa que, a pesar de
la restriccidn para aumentar las dress cultivadas, su produccién
puede eumentar significativamente aplicando précticas culturales
va adoptadas en la zona,

iio se dispone de informaciones sobre la productividad pecuaria
en las zonas altas, pero se tienen algunos antecedentes de las zonas
bajas. Gn la zona Sur del Lago el promedio de carga de‘las Jraderas
es de 0.8 unidades animales por hectirea, las cue con un mejor manejo

; L e . ' .
se puesden elever a 1.5 */. 51 rendimiento de leche por vaca fluctida

1/  Proyecto MAC-FA0, Venezuela 17, Oficina San Cristdbal, 1972.

/Cuadro ‘82
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Cuadro 52
TACHIRAs RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

Téohira ko 1570

Produwto  Unidad . 1961~ _ ‘
1962 Tdchire Mérida  Trujillo Barinas  Pefs

Arroy T/ ba 0a80 2429 -~ - 1495 1e72
Hafz ¥ 1A . 0485 0055 0y 072 le2l l.21
Yuoa T/ ha . o 8L By 8478 9023 8.16
Arvejas 7/ s, Oelilt 0.85 0458 013 - 0e55
Caractes  T/ha 0a 4 0¢29 031 - Ca36 0459 9e3k
Frijol 7/ ha ' 0,46 045 - 0473 04415 0e59
Apilo Y ha 36115 6,11 He30 5413 - Gal0
Papa, ¥ha ' 3439 9498 %06 12452 - 8481
Pifia K1)/ ha o 12456 Be30 753 - 7033
Cambup Miles de racimos/ba 0482 101 1400 221 068 1420
P1£tano liles de unidndes/ha g/ 18,12 18458 20426 1h85 1720

Caf$ T/ ha 0e2l4 0436 2426 0-24 0,13 0e21

Fuente: Anucrio Estadfstiso del Ministerio de Agricultura y Orfa, offos 1962 y 1970.

& Yo se obtuvo informacifne

/entre les
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entre los 750 v 1 100 litros, siendo superior en los predios més
pequefios. También es nosible aumentar esta producciéh en alrededor
de un 50 por ciento mediante una meyor seleccién del ganado.

Debido al clima de las zonas altas es posible tener un ganado
lechero de mayor prbduétiyidad oue en las Zreas bajas. Uxisten
| algunas lecherias en las cue se utiliza alta tecnologia, perovesto
' no es una situacidn generaliiada. Tl drea sélo abestece el 25 nor
ciénto de lo planta lechera de San Cristébal, la“que debe recurrir
a la produccidn de la zona bur-del.Lago.'

&n sintesis, con relacién a la productividad de la tierra,
se puede afirmar que ella ha tenido“progresos Gltimamente en la
subregién, pero todavia existe un amplio mérgen de potencialidad
desaprovechada, lo cual, dada la restriccién de la frontera agriccla,
‘debe constituirse en una de las lfneas estratégicas bdsicas para
‘aumentar la produqcién-agrOpecuaria‘de la subregién. Un aspecto
quevséré necesario investigar, ya que la informacidén existente es
escasa; es la rentabilidad de los diferentes cultivos, en aquellas
&reas donde se presentan distintas alternativas de nroduccién y por
lo tanto de infraestructura e inversidn en general, s el caso de
la zona Sur del Lago, donde se debe definir,‘entre Tubros como, el
cacao, palme africana, Citrus, ganado v obtros o en los valles de
altura, en que las slternativas scn papas, hortalizas, frutas, ebc..
Gstas investigaciones se plantean como parte integrante de los
proyectos  de preinversidn vinculados a los programas de zonas bajas

¥y agricultura de altura en la Primera Parte del presente Informe.
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D. ETRUCTUR® Y OYWHMNIZACION ~GnatiI

1. Tenencia de la tierra en T4chira

"No se tienevlé distribucién por tamafio de la propiedad con posterio-
ridad al Censo de 1950, En esa época todavia gran parte del Distrito
~ Jéuregui, que abarca toda 1a'regiénk8ur del Lago de Téchira, no se
encontraba incorporada'é la economia nacional, La distribucién de
la tierra era mds homgénéaven Tdchira, que en el resto del pais, ya
que s6lo un 30 por.ciento de ella se encontraba en predios mayores

de 500 hectdreas; en cambio, en Venezuela esta participacidn era del
85 por ciento ;/, Es.probable que esta situacidn haya cambiado
ligeramente, por la incorporacién'de la zona Sur del Lago, donde .
existen algurios latifundios. Este afirmacidén se fundamenta en que
entre 1950 y 1961 se incorporaron 100 mil hectdreas a la explotacidn
‘en el Nistrito Jéuregul y el tamafio promedlo de las fincas en Téchira
subid de 26 a 30 hectdreas 2/ .
' Sin embargo, el principal problema relac1onado con la tenencia
de la tierra es el minifundio en la zona de cordillera, asocladq a
una gran concentracidn de poblacidén, de bajos iﬁgresos ¥y de produccidn
marginada del mercado, Hsta situacién erea un verdadero circulo
vicioso difieil de romper, ya que por la atomizacidén de la propiedad
" ¥ la necesidad de subsistencia se realizan cultivos en suelos sin
aptitud agricola, obteniéndose bajos rendimientos y contribuyendo a
su depradacién. ZIsto indica la necesidad de promover una répida
reubicacidn de la poblacidn, evitar que las fincas pequefias se sipan
‘dividiendo y en lo posible promover una concentracién parcelaria.

En relacién al régimen de tenencia merecen consideracidn

especiél las 61 mil hectdreas pertenecientes a entidades piblicas que -
se encuentran arrendadas. OSesenta mil de ellas se encuentran en la

1/ II Censo Agropecuzrio, afio 1950.
2/ III Censo Apropecuario, afio 1961.

/zona- Sur



zona Sur del Lago, en los_Muﬁicipios Garcia de Hevia y José Trinidad
Colmenares. Pertenecen al Consejo Municipal del Distrito Jéuregui,
segin documentos que datan de la Colonia, y que le dan derechos

sobre vastas regiones de.la cuenca del Lago Maracaibo, lo cue le

permite cobrar arriendos a las fincas y asentamientos del drea.

- Bsta situacidn de tenencia precaria dificulta, en gran medida, el
'desarrollo econémico de la zona; pues, como bien se sabe, la precariedad
'1egal desalienta las inversiones. Otro aspecto que es necesario
destacar es el 11 por ciento de la superficie explotada que se
encuentra bajo el régimen de "ocupacién', probablcmente en su mayoria

conugueros (ver Cuadro £3).

2. Reforma agraria

a) Programas nacionales L/

El proceso de Reforma Agraria se encuentra reglamentzdo por
la ley corfespondiente del 5 de marzo de 1960 y los Decretos N°s
192, 277, 516 y 588, El organismo encargado de aplicarla es el
Instituto Aprario Nacional (IAN), que tiene tres programas especiales;
de Tenencia, de Consolidacién y Desarrollo y de Promocidn y Organiza-~
cién Campesina. Il primero corresponde al programa de expropiaciones
¥ legalizacion de titulos de dominio en dreas donde la tenencia de
la tierra estd en propiedad precaria, aspecto que, como se sefaléd
anteriormente, tiene importancia en ciertss zonas de Grita-Torbes,

Tl programa de Consolidacidén y Desarrollo de Aéentamientos
consta de tres subprogramas distintos: el ordinario, el Programa PRIDA
¥ los proyectos fronterizos. FEl programa ordinario es el que
normalmente ha realizado el IAN para organizar y equipar de la
infraestructura necesaria a los asentamientos. Tl PRIDA tiene un
financiamiento especial externo del Banco Interamericano de Desarrollo,
y su objetivo es promover el desarrollo agropecuario de los sectores

e

1/ Instituto Aerario Nacional, Memoria y Cuenta, 1970.
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Cundro
DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR SISTEMA DE TENENCIA

3

monp——

Pmdm‘t;ar-es mperficie
Sisteme de tenencie ¥1l08 Porcen Miles de Porooh—
' tajos heotfreas tajes
Tderra de propiedsd privade 2249 8850 628 80,1
Propia 2007 7906 574 73-3
Arvendads Gs8 30l ) 2.4
Aparcerfa 1.9 7.1 9 1.2
Medierde 0.7 265 i Dol
Ocupada 0e9 307 22 2.8
Tierra de entidades piblicas 3¢5 134 156 153
Con tftulo provisorin 0.7 2.7 30 3.7
Arrendada 1.1 b2 60 7,8
Ooupada 107 6o5 65 8o2
Total o 26.0 100.0 781 ©100,0

Fuents: III Censo Agropesuario, sfic 195L.
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campesinos de cuatro regiones del pafs (Los Andes, Centro Occidental,
Central y Nororiental). Se debe hacer presente que el dnico Estado
de lavRegién‘Andina donde no actia es T4chira, lo cual resta una
importante fuente de financiamiento al desarrollo agropecuario del
drea. Dentro de este proprame se contemplan los subprogramas de
consolidacidén de asentamientos campesinos, investigacién agricola,
extensién, créditos, caminos vecinales y riego. El dnico de ellos
que podréd ser aprovechado por la subregién es el de investigacién,
porgue sus efectos trascienden del drea misma. Los proyectos
fronterizos, entre»los que se encuentra el Proyecto Coloncito del
Estado Tdchira, tienen financiamiento interno especial. Su finalidad
es consolidar la soberania nacional en las Sreas limitrofes mediante
el desarrollo econdmico y social, a fin de producir en ellas un
arraigamiento de la poblacidn.

Segin el programa de Promocién y Organizacidn, la unidad base
de la organizacidén social campesina serd el Centro Agrario, institucidn
que puede abarcar varios asentamientos, En materia de asociacidn para
la produccidn y comercializacién, la politica oficial tiene preferencia
por las férmulas cooperativas, ya sean sobre la base de explotaciones
individuales o colectivas. Para el caso de las agrupaciones bajo
régimen parcelsrio se estdn estimulando, asociadas a un sistema de
crédito dirigido, las orpanizaciones cooperativas denominadas Uniones de
Prestatarios. Ademds se estd dando impulso a la organizacién comunitarie
o colectiva en las Empresas Campesinas o Uniones de Productores.

b) Subregién de Grita-Torbes

i) Resefia histdrica. In la zona Sur del Lago entre los afios
1949 y 1957 el IAN asentd a 72 familias en 3 213 hectdreas, en lo
que denominé Unidad 4gropecuaria Los indes (UALA), y ademds adjudicd

en macro y micro parcelas una superficie de 2 210 hectdreas. En 1958
se asentaron 49 familias en 1 660 hectdreas. Posteriormente, en el
afio 1959 en el Estado T4chira en 11 515 hectdreas se organizaron los
asentamientos campesinos Il Rodeo y La Fria, en beneficio de 238
familias. Bn 1960 se amplié el 4rea de la UALA en 14 860 hectdreas y

/876 familias
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876 familias y entre 1961 y 1970 se expropiaron 26 Oll hectdreas en-
favor de 1 513 familias, In sintesis, hasta fines del afio 1970 el
IAN en T4chira habia adquirido 33 predios con una superficie de
aproximadamente 130 mil hectdreas, en beneficio de 2 560 familias
constituideas en 34 asentamientos. Hasta la misma fecha en el pais,
se habian favorecido aproximadamente 95 mil familias, por lo que los
campesinos asentados en el Estado Tdchira sélo representaron el 3
por ciento del total de beneficiados l/.

ii) Situacidn actual. &n el Estado T4chira, al igual que en el
resto de las entidades federales del pais, existe una delegacién
agraria del IAN, Esta Agencia depende directamente de la Oficina

Central en Caracas. Cuenta con un personal técnico de doce funciona~—
rios entre peritos y profesionales, que son los que atienden los 34
asentamientos del Istado,

Del total de asentamientos del Estado, 32 pertenecen a la
subregidn., Ellos cubren una superficie documentada de 123 mil
hectdreas, pero s86lo se han adjudicado bajo titulo o reconocido bajo
reforma agraria en régimen precario de tenencia 70 mil hectdreas,

La diferencia corresponde a dreas no aprovechables o con problemas
graves de dominio que dificultan su incorporacidén al proceso de
Reforma Agraria. Dependiendo de la cifra que se considere, el IAN
tiene una accidn sobre el 12 o el 7 por ciento de la subregidn,

Las familias beneficiadas con asignacidn de tierras son 2 432, pero

1 555 de ellas tienen una situacién de tenencla precaria. Esto e¢s un
factor de inseguridad y desconfianza para los productoies y una
limitante especialmente en el caso de las inversicnes a largo plazo y
la organizacidén de la comunidad. Ademds, constituye una complicacidn

cuando se necesita dar garantia para obtener créditos.

1/ La informacién cuantitativa sobre Reforma !pgraria en Grita-Torbes
fue proporcionada por IAN y elaborada por CORPOANDES e ILPES.

/De los
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De los asentamientos, 8 estdn constituidos en empresas colectivas
y el resto subdividido en parcelas individualeés. De las 8 colectivas
sélo L tienen una organizaciénrcomunitaria que opera en forma aceptable;
de los de régimen parcelario dnicamente dos estdn constituldos en
Uniones de Prestatarios, Sin embargo, han surgido espontdneamente 7
organizaciones de este tipo con 196 socios entre los pequefios
productores de café, que han visto en ellas un buen vehiculo para
obtener financiamiento y realizar actividades de comercializacién.
Ellos también son atendidos por el IAN en colaboracidn con el MAC y
el Banco Agricola y Pecuario,

De las zonas en que de acuerdo a los recursos naturales se ha
dividido la subregidén, se han constituido asentamientos en Sur del
Lago, Rio T4chira, Torbes-Quinimari, R{o Frio y Uribante.

~ Zona 1: Sur del Lago. FEn esta érea se han constituido 15

asentamientos, con una superficie documentada de 89 475 hectdreas; de
ellas sélo se han adjudicado 45 631 hectdreas a 1 554 familias, de
las que 1 195 tienen tituio precario. Las organizaciones campesinas
para la produccidn y comercializacidn son inexistentes y las
actividades de lcs asentamientos son agricolas y ganaderas l/.

La Zona 1 Sur del Lago tiene 276 mil hectdreas, por lo que el
drea asignada a lcs campesinos y algunos macro parceleros representa
el 16.5 por ciento del total. La situacidén de titulo precario deriva
de un conflicto legal entre el IAN y el Concejo Municipal de la Grita.
Esta dltima institucidén, como se seflald anteriormente, de acuerdec a
un tftulo de propiedad que data de la Colonia, es duefia de extensas
areas en los Estados de Tdchira y Zulia en la zona Sur del Lago, lo
que ha creado una compleja superposicién de dominios y derechos que
dificulta précticamente‘todas las acciones tendientes a promover un
desarrollo econdmico y social en ciertas dreas, especlalmente en

relacién con el financiamiento de las empresas.

1/ Los asentamientos son: Cafio Azul, Heubicacidn Bocons, San Mateo,
Cafio Grande, 23 de Znero, La Isperanza, Cafio Cuchardn, Santa
Cecilia, Campo Alegre, Unidad Agropecuaria Los Andes (UALA),

%1l Zsfuerzo, Castelldn, %L Salvador, Guaramito y El Amparo.

/Para esta
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Para esta drea el IAN ha formulado uno de los proyectos
fronterizes mis importantes, el "Proyecto Coloncito-Sur del Lago",
que cubre toda la superficie del Estado que se encuentra al norte de
la carretera Panamericana y por lo tanto abarca todos los asentamicntos
ubicados en esta zona, Su objeto es la promocién econémica y social
de los campesinos del &4rea, su capacitacién y organizacién y la
regularizacidn del sistema de tenencia, a través de dotacidn para
campesinos de los Centros Agrarios previstos en la Ley. La superficie
aprovechable del proyecto se estima en 60 500 hectdreas, de las
cuales 44 mil serian dedicadas a la actividad pecuaria y 16 5C0 a
la agricola, en parcelas individuales de 10 hectdrezs en el caso
agricola y 20 en el pecuario. Este proyecto ha tenido varios tropiezos
en su financiamiento; en la Primera Parte, en el programa d¢ agricul-
gura de zonas bajas se propone reactivar su estudio,

In sintesis, en esta zona ha habido un importante esfuerzo por
iograr una mejor distribucién de la tierra; sin embargo, no se ha
producido una organizacidén y capitalizacién campesina que permita
estructurar una actividad econdmica importante.

~ Zona 2: Rio Tdchira. Fn esta drea se encuentran los

asentamientos Sabana Seca y Hato de la Virgen, en una superficie
documentada de 5 377 hectdreas, de las que se han adjudicado 4 900
a 169 familias campesinas, ninguna de ellas con tenencia precaria.
La diferencia entre la superficie documentada y adjudicada corresponde
bisicamente a 4reas con problemas de sequia. Las organizaciones para
la produccidén también son inexistentes en esta 4rea.

~ Zona 3: Torbes-Quinimari. In esta drea se han constituido

11 asentamientos campesinos, con una superficie documentada de 8 879
hectéreas l/. Estas han sido parceladas fevoreciendo a 396 familias,
de las que 136 tienen titulo precario. In los asentamientds de

esta 4rea, alrededor de la actividad cafetalera se han constituido

1/ Los aserntamientos son: Betania, El Todec, Bramdn, La Argentina,
Céscuri y Miraflores, El Vegén, El Japdén, Fiqueros; La Esperanza,
Mesa Rica ¥y La Arabia.
/todas las
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todas las organizaciones campesinas con fines de produccidn que
existen en la subregidn. Ademis de ellas, los peguefios productores
en forma espontdnea han formado 7 Uniories de Prestatarios l/.

Esta es otra 4rea en la que ha habido un esfuerzo importante por
lograr una mejor distribucidén de la tierra, con una cierta proyeccidén
" hacia una me jor organizacidn campesina en torno a la produceidn de
café, Sin embargo, todavia no existe una actividad econdémica de los
campesinos organizados. Los ejemplos de agrupacidn deben ser
estudiados con interés para analizar sus perspectivas futuras,

-~ Zona L: Rio Frio. En esta drea se han constituido dos

asentamientos; Reforma Rochela y Jabillos y El Naranjzel, con una
superficie documentada de 11 ‘702 hectdreas que benefician a 152
familias, de ellas 63 tienen tftulo precario. Las organizaciones
de productores son inexistentes en esta zona.

— Zona 5: Uribante. En esta drea se han constituido dos

asentamientos, Rio Bamba y Poceta y Guafitas, que cubren aproximada-
mente 2 000 hectdreas aprovechables y benefician a 161 familias,
‘todas en situacidn de dominio precario y sin ningin tipo de organiza-

cién para la produccidn.

1/ Las Uniones de Prestatarios son: Santa Ana, Cafio Seco, Il IZncanto,
Las Dentas, Tres TLsguinas y Bramdn.

/3. Organizaciones




3. Orpganizaciones de productores

En la subregién existen dos tipos de agrupaciones de productores:
las de la Reforma Agraria v las empresariales, que pueden incluir
pequefios ¥ grandes agricultores,

Entre las primeras, cumple funcidn gremia) la Federacién
Campesina y de produccién y comercializacién las Unicnes de Productores
¥y las Uniones de Prestatarios. La primera es una seccional de la
Organizacidn Nacional y es la encargzda de la defensa de los pequefics
productores y asentados. Los representa en el Comité de Reforma
Agraria del Estado T4chira, cuya funcién es, a nivel del Gobernador,
coordinar la politica de Reforma Agraria.

Las Uniones de Productores son agrupaciones de tipo colectivo,
en las que el asentamiento funciona como una sola empresa, con una
unidad de mando de los propios campesinos. De los 8 asentamientos
colectivos, s6lo 4 tienen una organizacidén de ia produccidén de este
tipo; én los otros la actividad no se encuentra ordenada. El Rodeo,
Bramén, La Argentina y La Arabia se han cooperado alrededor del
cultivo del café en las vecindades de Rubio y San Cristdbal.

Las Uniones de Prestatarios agrupan a los pequefios productores
individuiles en cooperativas de base, tienen contabilidad y adminis-
tracién propia, reciben financiamiento directo y lo distribuyen de
acuerdo a la capacidad y responsabilidad de cada uno de sus socios,
En la zona, como se sefiald anteriormente, se han constituido en este
tipo de organizaciones dos asentamientos, y 7 niicleos espontdneos,
todos en torno a la actividad cafetalera en las cercanias de Rubio
¥y San Cristébal. El resto de los pequefios productores opera en
forma individual.

Entre las organizaciones empresariales se encuentran las
asoclaciones ganaderas, de pifia, de papa, de cafia de azdcar, y los
Productores Asociados de Café C.A. (PACCAS), vinculados a la Asociacidn

Venezolana de Caficultores.

/Las asociaciones
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Las asociaciones de productores cumplen una funcién de delensa
eremial, Las agrupaciones ganaderas son: Asociacidén Ganadera del
Norte que abarca a los productores del Municipio Garcia de Hevla,
Asociacién ce Ganaderos de la Panamericana (iGANAPA), que corresponde
al Municipio José Trinidad Colmenares, Asociacién de Ganaderos del
Sur de Tdchira vinculada a San Antonio de Caparo y gue por lo tanto
estd fuera de la subregidén Grita-Torbes, y la Asociacién de Ganaderos
de Tdchira que cubre a todas las 4dreas. De estas organizaciones,
la de Norte y AGANAPA tienen comisariato donde expenden insumos a los
productores. La asociacién de productores de pifia se encuentran en
la zona de Capacho vinculada a esa produccién, La organizacién de
papa tiene su sede en La Grita pero agrupa a todos los productores
del Estado, posee un comisariato para la venta de insumos y tiene en
estudio la posibilidad de constituirse en cooperativa. La agrupacidn
de caflicultores responde a la necesidad de reunirse para las
negociaciones con el Central.

La sede estadal de la Asociacién Venezolana de Caficultores se
encuentra en Rubio y junto con el MAC y a través del Fendo Nacionel
del Café han creado dos PACCAS, la de Rubio y la de Seboruco, que
tienen 950 socios. ZEstas instituciones son asociaciones de tipo
cooperativo entre el estado y los productores, quienes las administran
conjuntamente., La funcién de las PACCAS es proveer a los agricultores
de financiamiento y suministros durante el periodo de produccidne.

Los socios de las empresas deben ahorrar al afio el 10 por ciento de
sus necesidades financieras, a objeto de cue después de 10 afios la
institucidén se autofinancie., Los productores deben vender la
totalidad de su cosecha a la PACCA, la que se encarga de comerciali-
zarla. (Ver mapa .11),

De la descripcidén anterior se desprende que a nivel campesino
y empresarial existe una base para estructurar una eficiente organiza-
cién de la produccién, pero ella es todavia insuficiente y ~ a
excepcidén de la activided cafetalera - fundamentalmente ligada a la

defensa gremial y no directamente a la produccidén y comercializacidn.

Miapa 11
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Resulta innecesario abogar por las ventajas que tiene la cooperacidn
en el sector sgricola, en especial en una regidén como ésta, en que
la atomizacién de las fincas hace imposible dar una buena asistencia
téenica y comercial directa a cada uno de los empresarios. Para
lograr una masiva renovacién tecnolégica de la agricultura, que es
en esencia la orientacidn estratégica del desarrollo del sector
agropecuario de la subregidn, serd necesario promover, principalmente
en los sectores mfs débiles de productores, una organizacidn adecuada
que facilite prestar los servicios de asistencia téenica, crediticia
y de comercializacidn,

Por otra parte, las organizaciones empresariales pueden ser
una buernia base para establecer cooperativas que se hagan cargo de
la administracién de plantas de acondicionamiento y transformacidn
Jdestinadas a beneficiar con un mejor mercado y mayores ingresos a

los prupios productores,

/E. POLITICAS Y
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. POLITIC:S Y SURVICIOS DZ APOYO A LA PRODUCCION

l. Precios agropecuarios

Intre el primero y el fltimo bienio de la pasada década, los precios
agricolas al por mayor, medidos segin el Indice oficial de precios,
han‘subido en Venezuela en un 5,5 por ciento, mientras que los de
la econonfa en su conjunto lo han hecho en un 15.2 por ciento, lo
oue significa cue entre dichos perfodos el sector agropecuario ha
sufrido un deterioro relativo de precios del 9.2 por ciento, =n la
subregidn, es probable cue esta disminucién haya sido mernor o no haya
existido, ya cue los principaless derivedos de las tres actividades
agricolas nfs imwortantes y cue constituyen el 60 por cienlo del
valor de la produccién agropecuaria de la zona, han tenido un CompoLr-—
tamiento mAs favorable, Us asf coio el café trillado subié en un
16,4 por ciento, la carne de vacuno en vara en un 10,1 por. ciento y
la leche en polvo en un 51,6 por ciento ;{ _

Por lo tanto, en general, este factor no ha desalentado la
produccidn en la subregidn; n%s aln, en el caso de la leche ha
constituido un claro aliciente, Por otra parte, podria inferirse
cue la conpetencia de productos agropecuarios colombianos deprinme
los precios en el mercado lécal de ciertos productos werecibles, como
vapas ¥ hortalizas., La imortacidn de ganado vacuno se realiza en
forma tan wasiva cue, si existiera un efscto depresivo, estaris
afectando los precios a nivel nacional y no exclusivamente en T&chira.

Los productos cue en los afios 1969 y 1970 tuvieron un notori
menor precio en San Cristébal con respecto a Caracas Yy llaracaibo, son
la arveja, frejoles, apio, toronja o "grapefruit!, naranjas, pldtanos,
café, lechugas, repollos, vainitas, vacunos y cerdo., .idems, sélo
con relacidn a Eéracaibo, son inferiores los nrecios de las caraotas,

remolacha y tomate y con respecto & Caracas, la yuca, limones y la

1/ Anuerio stadfstico de Venezuela, 1969,
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carne de vacuno, 5l precio del cueso amarillo en San Cristébal
alcanza un nivel superior al de Caracas y liaracaibo, en circunstancias
que con el queso blanco de elaboracién artesanal, pasa lo contrario.
Lsto indica la posibilidad de instalar o ampliar una planta productora
de cueso (ver Cuadro 84 ). lo cual se sugiere estudiar en el

programa de preinversién,

2, Comercializacidn

Las instituciones estatales que regulan el mercado y ejercen alguna
accién en T4chira son la Corporacién de liercadeo y el Fondo Nacilonal
del Café y Cacao, La Corporacién de liercadeo es un instituto auté-
nomo, adscrito al linisterio de Agricultura y Cria, encargado de
ejecutar la polftica de comercializacién tanto de productos como de
suministro agropecuario, excepto el café y el cacao. Sus funciones
principales son la sustentacién de precios minimos, compra de
mercaderias, abastecimiento de insumos, importaciones de productos y
suministros, ejecucidn de estudies de mercado, pignoraciones y dar
avales a entidades productoras en la compra de insumos © construccién
de infraestructura. Iste organismo fue creadoe en agosto de 1970 pero
sélo se encuentra operando efectivamente desde julio de 1971, Anterior-
mente, en este campo actuaba por parte del iIstado el Banco Agricola

y Pecuario,

La estructura administrativa de la Corporacién de liercadeo consta
de una oficina central y varias agencias regionales cue se agrupan de
acuerdo a las 8 regiones en cue se ha dividido el pafs. ILun San
Cristébal hay una oficina de la Corporacién, pero su accién es todavia
muy limitada.

Otra institucién vinculada a la comercializacién cue tiene
importancia en la subregidén es el Fondo Nacional del Gafé y el Cacao.
Lsta es una unidad administrativa auténoma dependiente del iinisterio
de Agricultura y Crfa y finaneiada cen caudales de la Nacién.

Su funcién es regular el nercado del café y el cacaoc. Con relacién

/Cuadro g,
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Cuadre 8L
PRECIOS AL POR MAYOR DE ALGUNOGS PROLDUCTOS AGROPECUARIOS

(Boldvaras)
1969 1970 (-
roaue i @
Producto Un'"dad aresas 1.1:3&1 B::i":: Caracas Gr:«:&aj. P::i;
Garao‘has 300 kg 143 18 171 150 151 176
Arvejas 100 kg 127 15 128 1y 109 1308
Frijoles 100 kg 151 19 229 158 145 186
lpto 100 kg 117 74 101 134 74 98
Papas 100 kg 79 ¢8 & 72 70 73
Yuoa, 100 kg i 23 32 4o 20 24
Gambur gineo 100 kg 30 35 30 27 27 27
Grepe fruit 100 unidadss 19 [ 11 18 10 12
Limores 100 unidades 3 2 2 L 3 2
“aranjes calificades 100 unidades 20 15 25 19 14 20
hﬁtms 100 unidades 20 10 15 14 10 11
991‘6 trillado 100 kg - 32l 371 - 382 Loy
?olmor 100 unidades 116 120 131 103 125 160
Leehuga. 100 unidades 32 8 ko 37 9 Lo
,x%men-bo morrén 100 kg 165 1 167 71 121 170
Repollo 100 kg 100 53 8 79 59 75
Remolachn, 100 kg 82 75 119 69 56 92
Tomats 100 kg 110 101 136 119 104 140
Gabolla blanca 100 kg 105 106 125 87 123 10k
“ainite 100 unidades 187 118 146 13 129 173
Vaouno en pif g/ 100 kg 1688 b/ 164 179 176y 164 160
Vaouno en canal 100 kg 364 348 340 370 329 345
Oerdo en pid o/ 100 kg 297 303 2k5 275 250 209
Queso blanco 100 kg 437 303 614 inh eva 666
Jueso amerillo 100 kg 883 950 850 838 950 850

Tuents: Aruario Estadfstico, Hinisterio de Agricultura y Cria, 1969 y 1970.

¥ Se refiere a precios al productors

¥ Preclos de Aregua.
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al café, hasta hace algunos afios la politica del Fondo se orientaba

a comprar el prodvcto en sus agencias locales al precio minimo garan~
tizado, Actualmente, se propone transformar sus Agencias en Empresas
Cafetaleras PACCAS y cumplir sus funciones a través de su partici-~ W
pacidn administrative y financiera en estas corporaciones, situacidn
que ha concretado en Tachira con la formacién de dos PACCAS, la de
Rubio y la de Seboruco, EL Fondo les da asistencia técnica y credi-
ticia para que atiendan a los productores y participen en las
funciones de mercadeo interno y externo, pagando al productor los
precios oficiales. GCuando el precio internacional esti por debajo
del de sustentacién, el Fondo bonifica con la diferencia a los expor—
tadores, sean éstos PACCAS o exportadores tradicionales, Ademis,

el Fondo también realiza operaciones de exportacidn directa,

Indirectamente tiene relacidn con la comercializacidn de
productos agropecuarios la Corporacién Venezolana de Femento,
Esta entidad es la duefia del Central Azucarero de Urefia, Ademds,
a través de su Fondo de Preinversidén puede contratar estudios de
factibilidad para la instalacién de empresas agroindustriales y
acondicionadoras de productos agricolas, recursos éstos que no se
han aprovechado en Téchira,

Zn la subregidn, las deficiencias mis graves en el proceso de
comercializacidn se presentan principalmente en los rubros menores,
que se expenden sin un proceso de acondicionamiento o transformacidn.
Zsto es patente en ciertas dreas de minifundio, donde la atouizada
distribucién de la tierra, la diversificacién de los cultivos de
subsistencia y la falta de ofganizacién de los agricultores no
permiten al productor tener una capacidad minima de negociacidn con
el intermediario., Iste problema, agravado por dificultades de acceso
v por el desconocimiento cque tienen los productores de los regueri-
mientos del mercado, conduce a miles de agricultores a caer en las
manos de intermediarios cue se cuedan con gran parte del valor del

producto, La solucién de estas situaciones se plantea en la Prinmera

/Parte, en
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Parte, en el capftulo correspondiente al Sector .gropecuario, a
través del estfmlo a la organizacién de los productores y la
construccién de industrias de transformacién que otorguen un mercado
seguro a un precio conocido, Para este Gltimo efecto se proponen
directa o indirectamente diversos. estudios de preinversién,

Los aspectos pro iamenﬁe‘industriales de la infraesﬁructura de
comercializacién son analiéados con mayor detalle en el Capitulo
Industrias de esta Segunda Parte del Informe,

A contimuacidn, se aﬁalizaré en forma breve y separada la
situacién del café, cafia de azlcar, carne y leche, cue tienen un
sistema de comercializacién singularizado, y el resto de los productos
agropecuarios en conjunto,

i) (Café. Aproximadamente un 20 por ciento de €1 se comercia-
liza a través de las PACCAS y el resto mediante intermediarios que
financian al caficultor durante el perfodo de produccidn. Istos
lo exportan directamente o a través de un comisionista de ilaracaibo,
Los exportadores, cuando venden a un precio inférior al minino
garantizado, reciben del Gobierno un subsidio por la diferencia,

Al parecer, es frecuente cue en esta cadena se pague al productor un
precio inferior al minimo y que no siempre reciba la parte corres—
pendiente del subsidio, il café cue se vende para consumo interno

a través de los particulares pasa directamente del agricultor o
intermediario al tostador. '

La sede de la Asociacidn Venezolana de Caficultores del Istado
se encuentra en Rubio junto con el MAC y, a través del Fondo Nacional
del Café, han creado dos PACCAS, la de Rubio ¥ la de Seboruco.

La polftica oficial pretende que paulatinamente se vaya cenalizando
toda la comercializacién del café a travéds de este sistema. .1 logro
mis importante que han tenido estas organizaciones es el control del
subsidio de exportacién, la estabilidad de los precios y el traspaso

de utilidades de la exportacién a los productores,

ii) Cafia de
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ii) Cafia de azdcar para el Central Urefia. El mercadeo en

este caso es bastante directo, ya que opera mediante un contrato de
siembra entre la industria y el cafiicultor. =1 Central da el finan-
ciamiento de la produccibn, el que es cobrado en el momenio de la
cosecha.

iii) Ganado vacuno. El Estado T4chira es un exportador neto

de ganado bovino. Recibe vacunos para ceba y exporta ganado de
beneficio y de cria. En esta situacién, aparte de la produccién
ganadera de T&chira, se debe considerar la influencia del trifico
ilfcito de ganado desde Colombia que se ectima en 65 mil cabezas,

de las que 30 mil serfan cebadas en Tichira. Y El destino principal
del ganado de Tédchira son los mercados de la zona central, adonde se
transporta principalmente en pie.

El ganado de beneficio que queda en Tachira es faenado en el
matadero industrial de La Frfa y en los mataderos municipales. El
matadero de La Fria pertenece a una Sociedad Anénima de ganaderos y se
estd utilizando a sélo el 12 por ciento de su capacidad, sobre todo
porque no ha logrado penetrar en el mercado de Caracas, controlado
por un reducido nimero de intermediarios que tratan de eliminar
cualquier posible competencia. Esta situacién ha hechc perder al
natadero en el afioc 1971 un millén de bolfvares y, si la situacidn
no se snluciona, es probable una ripida crisis financiera. =4 En
situacidn similar estd otro matadero wvecino pero que no pertenece a la
subregibn, el Matadero Industrial de El Vigfa. ¥/

iv) leche. En general, la comercializacin de este rubro no
tiene problemas. Hay dos plantas que reciben leche de la subregién:
Leche T4chira de San Crist8bal e INDULAC de Fl Vigfa, que pagan los
precios oficiales. Las principales lineas de produccién de Leche
T&chira son leche pasteurizada, productos licteos de consumo inme-

diato y quesos; la de INDULAC, leche en polvo, no existiendo por el

PROIDEAS. IlMataderos Industriales en Venezuela, Caracas, i970.
Matadero Industrial Los Andes. Balance 1971. La Fria.

Esta situacién ha variado apreciablemente con la aplicacién de la
nueva politica de la carne, que permite la entrega del producto
directamente a la Distribuidora Nacional creando asf un mercado
seguro a precio oficial para el matadero.

R iR K
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momehto problemas de falta de capacidad instalada. La estacionalidad
de la produccidén no es muy marcada y el volumen del rechazo a los
productores por leche en mal estado no sobrepasa el uno por ciento,
51 cornfrontan prqblemas los pequefios agricultores que producen canti-
dades muy limitadas, 110 tienen capacidad para entregar directamente a
las plantas y deben entenderse con acopiadores particulares que pagan
precios inferiores a los oficiales. |

v) Otros productos agricolas, #Hl resto de los productos.agricolas

se comercializa en la forma tradicional, en que el canal de salida

de los prcductos del predio es el camién que recorre acopiando pequefios
volimenes., Las compras hechas por el poder comprador estatal han

sido bajas en general, salvo en el caso del mafz, El tnico esfuerzo
definido de los productores para agruparse y constituir una coopera-

tiva es el que estd haciendo la Asociacién de Productores de Papz.
3 . Crédi‘%o

Los principales organismos gue administran y otorgan financiamiento

a los productores de la zona son el Banco Agricola y Pecuario, el
Banco de Desarrollo Agropecuario, la banca privada y el Central Azuca~
rero de Ureria, Ademds, estdn los programas del Ministerio de Agricul-
tura y Cria, de café y fomento ganadero, y fruticcla, que cperan
administrativamente con el Banco Agricola y Pecuarie,

a) Banco Agricols y Pecuario (BAP)

En los primeros afios de actividad esta institucidén se dedicaba
solamente al otorgamiento de créditos a largo plazo a los empresarios
agricolas. Posteriormente comenzé a conceder financiamiento a pequeiios
productores y, a partir de 1959, esta operacidén se hace masiva e incluso
llega a ser mis importante que la atencién a los grandes productores.
Desde comienzos del afio 1970, con la creacién del Banco de Desarrollo
Agropecuario para el sector empresarial, el BAP pasa a atender exclusi-
vamente a campesinos y medianes productores y se fija un limite méxim»

de crédito de 34 000 bolivares con recursos propios.

/la sede



La sede de Los Andes del BAP estf en San Cristébal. En la sub-
regién dependen de ella las agencias de Colén, lLa Grita, Pregonero y
San Cristébal (ver mapa B.IV.2). Los programas de crédito que afectan
a la regifén se realizan con recursos propios y del Gobierno Nacional,
Entre los primeros se encuentran los créditos ordinarios para pequefios
y medianos productores, y los especiales, tales como el programa de
crédito supervisado y dirigido. Entre los programas con Recursos del
Gobierno Nacional (MAC), se encuentran los Planes de Café y Cacao y
de Fomento Pecuario,

i) Pregrama con recursos propios.

- Crédito ordinario y supervisado. El primero tiene un interés

que fluctla entre un 3 y 3.99 por ciento para campesinos y 5 por ciento
para medianos productores, EL objetivo principal es el financiamiento
de la explotacién agricola y la compra de ganado., EL plazo en el
crédito de operacién varia segin el cultivo y, en la compra de ganado,
puede llegar a 30 meses, IEn la subregién, el principal rubro financiado
con este programa es el café, ;

El crédito supervisado, como su nombre lo indica, se entrega
ligado a una asistencia técnica que da el Banco con su propio personal
especializado; su interés es progresivo, entre un 3 y 6 por ciento a
medida que aumenta el mento, de 20 a 34 mil bolivares. El tipo de
crédito puede ser a corto, mediano y largo plazo. El principal rubro
financiado mediante este crédito ha sido la produccidén de leche.

Tanto éste como el anterior no pueden ser otorgados a productores con
titulo precario, lo que constituye una limitacidn, dadas las condicicnes
de la estructura agraria en la subregién.

En Grita-Torbes, desde 1968 a 1969, se distribuyeron 26.9 millones
de bolivares entre ambos créditos, de los que 22,2 fueron de tipo ordi-
nario y 4.7 especiales, El financiamiento del café y el ganado vacuno
de carne, ceba y leche constituyen los rubros mis importantes (ver
Cuadro g5 ),

En los afios 1968, 1969 y 1970, mis del 70 por ciento del crédito

del BAP fue otorgado en la agencia de San Cristébal; en cambio, en la

/Cuadro {5
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Cuadro 85

CREDITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO AGRICOLA Y PECUARIO EN SUS
PROGRAMAS DE DRECURSOS PROPIOS

(Miles de bolimrs:g)

1968 : 1969 1976
Rubros Ordinario Especial Ordinardie Especial ‘ Ordinario Espeotal
Canpe~ Emprew~ SURerVie Total Campe- Fupros Supervie Total Campen I~1’cdi:§nos supervi- Total

o sinos tarios gados sines sarios sados sines .‘;;;;;2 sados
Papas 305 186 6 555 380 173 197 750 361 187 34 582
Ccafd 2 294 1 086 - 3 380 2 760 1233 - 3 993 2 113 7l - 3 154
Vace de carne - 8o 20 100 - - 35 35 " o 16 16
Vao, de ceba 34 901 g 981 176 4 779 Iy 4 99 20 166 18 2044
Coffa de azficar - - 13 i3 - - 7 v - - - -
Vac, de leshe - - 79 794 - - 1 b3y 1 437 1 - 1 540 1 551
Otros 617 l438 205 1 260 734 Lis9 103 1 296 913 743 83 1739

Total 3 250 2 691 1 7. 088 L or0 6_6ul 1820 12 51k 3.728 1 817 169 1.2
Cifres relativas
Papas 923 6.9 5.6 7.8 9.3 2,5 104 509 1052 9,1 2,1 8.0
Caf8 7357 40,3 - W77 68,1 18.6 - 31e9 £h,6 4.7 n 43,5
Vac, de carne - 2,9 1.7 1.k - - 1.9 02 - e 0e3 02
Vaoe ds ceka 1,0 33:5 .3 1349 4.3 7129 22 599 Qes 9el 0wl 2.8
Cafla de azflcar - - 1.1 0s1 ” - 0e2 0e0 - - - -
Vacuno de leche - - €9,k 11,2 - - 788 115 02 e 9.1 214
Otres 19.0 1604 17,9 178 18,3 6.9 5.5 1063 245 40,9 b9 241

Totel 100,0 100,0 100,0 10040 100,0 100,90 100,0 100,0 100-0 100,10 100.0 10050

- 29 -~

Puerte: Auuarios Estadfsticos del Ministerio de Agriouliuia y Crfay afios 3508, 1909 y 1970



de Pregonero, que es el 4rea mis atrasada, se entregé sélo alrededor
del 7 por ciento del financiamiento total (ver Cuadro .&&-),

- Crédito dirigido. Est4 orientado a las organizaciones

campesinas denominadas Uniones de Prestatarios. Tiene la ventaja de
poder ser utilizado por personas que, por probiemas de tenencia, no
pueden ser beneficiarias de los créditos ordinarios y supervisados.
En este caso, el beneficiario directo es la Unién y no el empresario.
El crédito es integral a la organizacién, de acuerdo a un plan de
produccién supervisado por el IAN u otra agencia del Ministerio de
Agricultura y Crfa. El interés es inferior al 3.99 por ciento anual
y puede ser a corto, mediano y largo plazo. El IAN recupera el crédito
en el momento de la cosecha, ya que la comercializacidén se realiza en
forma conjunta. En la subregidn las Uniones de Prestatarios se han
constituido en forma progresiva en torno a la produccién de café.
En 1969, operd una organizacién, en 1970, cuatro y en 1971, nueve,

ii) Programas con recursos del Ministerio de Agricultura y Cria.

—~ Plan de café v cacao MAC-BAP. Este es un programa conjunto

entre el Ministerio de Agricultura y Crfa y el Banco Agricola y Pecuario.
El MAC otorga la asistencia técnica y aporta el financiamiento al
productor; el BAP maneja administrativamente el crédito., Las lineas

de crédito fundamentales en la subregién son las de recuperacién y
renovacién de cafetales, que han permitido volver productivas alrededor
de 5.000 hectireas desde su iniciacién en 1958,

-~ Plan de Fomento Pecuario. Opera en forma similar al

anterior y su objetivo es dar asistencia técnica ligada al crédits a
los productores. Su finalidad, principalmente, es incrementar la
productividad por hectérea, sin abandonar la posibilidad de obtener un
crecimiento horizontal de la produccién, Con la creacién del Banco de
Desarrollo Ganadero, esta linea de financiamiento estd perdiendo
importancia.

-

/Cuadro 5
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Cuadre &6

CREDITOS CONCEDIDOS FOR LAS AGENCIAS DEL BANCO AGRICOLA
Y PECUARIO EN LA SUBREGION DE GRITA-TORBES

Dependoncia 1968 1969 1570

En miles de bolfvares

San Crigtébal 5 160 ‘ slay 5 580

Colén 715 1519 .5k

La Grita 708 1 5% 734

Pregonero Y7y 1 030 384
Zotal 7088 12 o | 728

En pomntajeg

San Origtébol . 7381 67.3 7740
Colén 1Csl 121 746
Lo Grita 10s1 1224 1051
Pregonero » 6s7 8.2 63

Total 20050 00,0 1000

Fugnte! Banco Agrfeola y Pesuaric, Oficina San Cristfbaly 1972

/b) Banco de



b) Banco de Desarrollo Agropecuario

Esta instituzién fue creada para atender a los agricultores de
mayor capacidad eccnémica. En la regién de Los Andes tiene una
agencia en San Cristébal que atiende toda la zona. Para dar asis-
tencia técnica a sus prestatarios, cuents con un ingeniero y tres peritos.
Las atribuciones para otorgar los créditos estdn bastante centralizadas
en Caracas, En la regidén, inicié sus operaciones prédcticamente en 1970,
afio en ‘que se concedieron 19 créditos por un monto de 1.2 millones de
bolivares, 15 de ellos destinados a la actividad pecuaria,

Al Banco de Desarrollo Agropecuaric le corresponderd poner en
préictica el Proyecto de Desarrollo Ganadero. Este pfoyecto tiene por
objetivo otorgar un financiamiento integral a 665 finces seleccionadas
con la finalidad de mejorar su nivel tecnolégico e incrementar la
produccidén de carne y leche. Dispone de 207.5 millones de bolivares,
140 de ellos aportados por la Nacién y 67.5, por un préstamo aprobado
por el Banco Mundial. Su accién se basard en la experiencia adquirida
por el Proyecto MAC~FAO en la Zcna Sur del lLago, en Alto Llanc y otras
zonas del pais &{ |

El proyecto se localizard en las siguientes cuatro zonas del
pais: la de Los llanos, la del Lago Maracaibo y Piedemonte Andino,
la de la Cordillera de la Costa y la de las Sabanas Surorientales.

Las 665 fincas que incluird el proyecto se dividirdn en cuatro
diferenzes modelos:

Modelo 1: 250 fincas para ganado de carne (cria y levante)

Modelo 2: 250 fincas para ganado de carne (cria y ceba)

Modelo 3: 150 fincas para ganado de carne (ceba) y produccidén de

leche

Modelo 4: 15 centros de recria.

La regién del Lago de Maracaibo y Fiedemonte Andino comprende
parte o la totalidad de los Estados iiérida, Téchira, Zulia y Falcdn.

En ella se aplicard bidsicamente el icdelo 3 de ceha y leche y se

1/ Banco de Desarrollo Agropecuario S.A. Proyecto de Desarrollo
Gansdero, %o 1971,
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tratard de duplicar la superficie actual de pastos mejorados y provocar
un cambio en los sistemas de manejo y produccidén, en el cual la de
carne predominard, mientras que la de leche no experimentard cambios
sustanciales. Para organizar, administrar y asesorar este crédito,

se creard en el Banco una unidad de desarrcllo ganadero, constituida

- por un cuerpo técnico y administrativo. A nivel regional;,se'trabajaré
sobre la base de la experiencia del Proyecto IMAC~FAO, con personal
téenino del Banco, Este personal elaborard conjuntamente con el
productor los planes integrales de desarrollo de fincas, el que seré

sometido a la aprobacién del Banco.

c) Otros organismos financieros

Entre éstos estdn el Central Urefia, cuya operacifn financia el
proceso de produccidén de cafla de azdcar, y la banca privada, que
realiza operaciones con garantia hipotecaria fundamentalmente.
d) Orientacién del crédito

La organizacidn del crédito en la subregién es suficiente para

satisfacer los requerimientos del 4rea. Sin embarge, sus institucicnes

act@an en forma descoordinada y poco ligada a la asistencia técnics
oficial, lo cual baja el rendimiento tanto de la extensién agricola
como del crédito., Alrededor del 40 por ciento del financiamiento de
los organismos estatales de la subregidén se destina a café y, entre
un 20 y un 40 por ciento, a ganado de leche y carne. La distribucién,
por lo Lanto, corresponde a la importancia que tienen estos rubros
dentro de la produccién agropecuaria de la subregién (ver Cuadro 87),
Le siguen en importancia la cafia de azfcar y las papas, siendo escaso
el financiamiento de otros rubros. Dentro de la subregidn; el crédito
se concentra en el &rea de San Cristdébal y la zcna de menos parbtici-
pacidn es la de Preguneroc. Para lograr un desarrollo més homogéneo
del drea y el impulso del cultivo de ciertos rubros para los que la
zona tiene condiciones, serd necesario promover en forma vigorosa el
financiamiento de producciones en las 4reas mis atrasadas y de lcs
rubros que se pretende estimular, Las organizaciones de campesinos
denominadas Uniones de Productos y Uniones de Prestatarios constituyen
una excelente base para organizar y planificar el crédito y'1l- comercic-
lizacidn ligada a una buena nsistencia técnica, principalmente en los
Areas de pequefios productores.

/Cuadro &7



TACHIRA: FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARTA EN LAS

AGENCIAS DE CREDITO GUBERNAMENTALES

15€9

1970 |

1968

Produeto };i:::. Poroohe }21::” Porvone d?i;::f Pol'?enm
1fvares ° 1fvares tade vmv;. fwa
Cafs 7 549 W 7 96 7177 g
Carne 3 848 pal 4170 1285 8
Leohe 1 855 10 3 808 19 2 218 15
Papas " 555 3 750 L 682 5
Cofia do azfoar 1 233 7 1 861 9 2 ook 13
Otros 3 264 18 1 2% 7 1785 12
Toel Bk 12 a0 ma 1

Fuentes: la Informagifa de todas las agencias proviens de los Anuarios Estedisticns del Miw
pisterio de Agrioultura y Crfa de los efios 1950, 1969 y 1970 excepto la del Baneo
Agrfoola y Peouario que fue proporcionada direstamerte por su Oficina de San Crlge

+8bals
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L. Servicios de investigacidén, extensidn y conservacidn
de recursos naturales

Bstas actividades oficialmente se encuentran bajo la responsabilidad
del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC). La investigacién es
realigada por la Direccién de Investigaciones, la asistencia técnica
en sanidad y produccién animal por la Direccién de Ganaderia, la
extensidn agricbla por la Difeccién de Extensién y la conservacién
de suelos por la Direccién de Recursos Naturales Renovables,

Bl Ministerio de Agricultﬁra y Cria tiene una estructura
central que se proyecta a las zonas en Oficinas Regionales. Bn ellas,
bajo la responsabilidad del Director Regional operan los jefes de
los programas de Fomento Ganadero, Extensién Agricola y Recursos
Naturales Renovables. No se encuentra incorporada a esta estructura
la investigacién agricola. _ ‘

La Oficina Regional del MAC de San Cristébal, tiene jurisdiccidn
sobre la casi totalidad de la Regidn Andina, con excepcidén del Estado
Barinas, La Direccidn de Investigaciones, gque ha operado de acuerdo
a una estructura centralizada, estd procediendo a otorgar una mayor
autonomia a las regiones, Por ello se han dado los pasos iniciales
para establecer los Centrales Regionales de Investigacidénes Agropecuarias,
que tendrén a su cargo las estaciones experimentales que quedan en
su Jurisdiccién. De estos Centrales se han creado ya los de las
Regiones Zuliana, Centro Occidental y Nororiental, no habiéndose
constituido adn el de Los Andes (ver mapa 11 ).

a) Investigacién agropecuaria

En las diez estaciones y nueve centros experimentales del pals,
se realizan afio a afio innumerables ensayos, principalmente en cafia
de azicar, malz, sorgo, arroz, mango, aguacate, citricos, nispero,
guandbana, bananas, parcha, pifia, hortaliza, ajonjoli, mani, palma
africana, cocoterc, algodén, papas, leguminosas, cacao, café, ganado
bovino de leche y carne, ovinos, caprinos, porcinos, aves y pastos.

En resumen, las principales actividades agropecuarias del pais y de
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la Reglén Andina. Sin embargo, se ha sefialade que la vinculacién
entre la actividad investigadora y la productora es muy débil, princi-
palmente por deficiencias en el proceso de asistencia técnica.

En Los Andes se encuentran dos de las estaciones experimentales
-~ Mucuchies en Mérida y Bramdn en Téchira -~ y dos de los campos
experimentales — Bl Cenizo en Trujille y Pueblo Hondo en T&chira.

La BEstacién Experimental de Bramdn es el principal centrc de
“investigacién de café del pals. En ella, ademés, se planea iniciax
la investigacidn en fruticultura para buscar alternatives de prodzccidn
a las 8reas cafetaleras que se encuentran en las zonas marginales.

En este centro‘experimental se han logrado establecer précticas de
cultivo para elevar considerablemente los rendimientos. Sin embargoe,
como se ienciond, por la desvinculacién entre el servicio de investi-
gacién y el de extensién, ellas son escasamente conocidas por los
productores. Hsta estacidn actualmente se encuentra investigando

las medidas tendientes a éoatrarrestar un posible atague de la roya
del cafeto,

Asl como en produccién de café, la investigaéién ests en un
buen nivel, en beneficio ella es précticamente inexistente, siendo
necesaria su promocidén para lograr una mejor calidad del producto,
per lo gue se ha propuesto como un estudic de preinversidn del
Programa Café en la Primera Parte.

En el campo experimental de Pueblo Hondo, cue depende de Mucuchies,
se realizan investigaciones en papas, hortalizas y frutas, habiéndese
logrado en este Ultimo caso resultades satisfactorios en las fresas,
la mor=a y los higes,

Ararte de le investigacidn oficial reslizada por el MAC en la
zena, el Ingtituto de Investigaciones Agreopecuarias de la Universidad
de Los Andes, mediante un convenio con CORPOANDES y la Universidad
Central. de Vonezucla, tievne diversos programas cde investigacicnes
agropecusrias para ias zunas allas, De éshos, los principales son

el gouadero de altura, el hortlfcola y el fruticola.

/El programa



El programa ganadero de Los Andes consta de un proyecto de
forrades con el que se pretende lograr el mejoramiento de la produc-
tividad de ;os pastos de la zona, Para ello se han establec1do_ocho,
centros pilntos de introduceién y experimentzcién de nueves especies
¥y mejoramiento de las praderas naturales. Estos campos experimentales
se integrarén con una labor de extensién ¥y dlvulgaclén forrajera
en las 4reas vecinas,

~ En la subregién se émcﬁentran operando tres centros pilotos,
dos en La Grita a diferente altura y otro en Rubis, En ellos se
est4 trabajando en la etapa inicial de adaptacién de variedades,
Ademés, el programa ganadero cuenta con otros proyectos, como el de ,
adaptacién de razasylecheras dekaltura,«que estd trabsajendo en Holstein,
Jersey y criolles andinos, y los de investigacién en manejo de lecheria
de altura e inseminacién artificial.

- En el programa de frutas de clima templado, se estd investigando
en fresés, mora, duraznoé, uva'y ciruela y se piensa iniciar los
trabajos en pifia y pomelo (toronja). |

En el programa de hortalizas, se han hecho ensayos con las
principales especies de clima templado y ya se han obtenido algunos
resultados que permitirian orientar la produccién y mejorar las
actuales préctlcas culturales.

Aparte de los centros de investigacién senalados, en la subregién
tiene influencia sobre el 4rea Sur del Lago , 1a Estacidn Experimental
de "El Guayabe!, en el sur del Estédo Zulia, donde se realizan
investigaciones en cacan y ganado de gzonas bajas,

 Bn resumen, se aprecla que 1la investigacién agropecuaria en
el frea tiene un huen nivel sélo en produccién de café y en menor
grado en papas y hortalizzs, siendo escasa en otros rubrbs. Sin embargo,
en otras 8reas del pals se ejecutan proyectos cuyos resultados podrian
ser utilizados en la incorporacidn de nuevas técnicas, pero ellos
no encuentran los canales para llegar al productor, Por otra parte,
se nota un esfuerzo por incorporar a la investigacién rubros que

pueden tener posibilidades potenciales en la subregién.
/Finalmente, se



Finalmente, se debe destacar que el MOP, a través de la Direccién
de Obras Hidriulicas, ha realizado estudios agroldgicos que sbarcan
casi la totalidad de la regién Sur del Lago.

b) Extensidén agropecuaria

Bl Programa de Extensién. cubre principalmente la actividad

agricola y el de Fomento Ganadcro los rubros pecuarios.
i) Programa de extensién. De los proyectos nacionales, les

que mayor influencia tienen en la subregién son los de café y cacao
¥ las actividades con juventud rural y amas de casa'y de formacién
profesional. Para la ejecucién de estas acciones el MAC cuenta con
14 agencias en la subregién. Dos en la zona Sur del Lago, dos en
Urefia, seis en Torbes-Quinimari, dos en Alto Grita y dos en Uribante.
A través de estas agencias se presta asistencia técnica a alrededor
de 2 500 agricultores al afio, © sea menos del diez por ciento de los
productores de la subregidn; ademis se atienden 80 clubes juveniles
¥ L4 de amas de casa con 1 600 y 850 socios respectivamente. Esto
representa una cobertura muy baja de asistencia técnica si se tiene
en cuenta cue, de otre lado, el Instituto Agrario Nacional atiende
por si sole a 2 750 productores.

- Proyscto de café. Desde que se inicié el Plan MAC-BAP, el

financiamiente y la asistencia técnica ha sido otorgada por el
Ministerio de Agricultura y Cria y la administracién del crédito

ha sido realizada por el Banco Agricola y Pecuario, como se seiiald
anteriormente al analizar el crédito MAC~BAP, La extensién la presta
el MAC a través de su agente en las zonas cafeteras, HEstos son los
encargados de realizar la planificacién del crédito que se otorga a
través del BAP, Las précticas que financia este proyecto al agricultor
son las de fertiligzacién, renovacién de plantaciones, recuperacién

de ellas, control de plagas, podas, recoleccién y a las PACCAS les
financia la instalacién y ampliacién de centrales de beneficios. EL
programa estl dividido a nivel nacional en nficleos cafeteros. El

nidcleo ndmero uno corresponde a los Estados T4chira y Mérida.
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Gste programa es la principal herramienta con que cuenta la
politica oficial para lograr la renovacién tecnoldgica de las
explotaciones de café, Como se indicé anteriormente, se estima que
en Thchira se han recuperado para la produccién 5 000 hectéreas, lo
que representa un 10 por cierto de la superficié total.

-~ Proyectos de cacao, frutas y hortalizas. fGste también se

encuentra dividido a nivel nacional en zonas. El &rea 1 del proyecto

cacas comprende la zona norte de Téchira y sur de Zulia y el 4rea
dos, la zona sur de Téchira y Barinas. A pesar de la existencia de
estos ntcleos y de las condiciones ecoldgicas para su produceidn,
el personal a cargo del cacao es escaso y su actividad reducida,

Las actividades de los proyectos de frutales y hortalizas son
sélo esporédicas,

- Actividades juveniles. Se centran en la promocidén de jévenes
a través de los Clubes 5V, Ellos tienen por finalidad fundamental

ayudar a la formacidén de fuiuros agricultores y amas de casa del

medio rural, Sin embargo, como ya se menciond, la actividad es
escasa y discontinuada por la fa2lte de recirsos pare hacer wae
cocidn més efectiva.

- Actividades de amas de casa. Rllas tienen por objeto ayudar

a las esposas de los agricultores a mejorar sus condiciones de vida
a través de la ensefianza de normas de higiene, trabajos de hogar,
industrias caseras y actividades que proporcionen un ingreso adicional
al presupuesto familiar,

- Formacién profesional. En la subregién existen las escuelas

de "Pricticas cafeteras de Bramén" y de "Demostradoras del Hogar
Campesino” en Palmira. La primera es la tnica del pals y tiens una
matricula anual de 50 alumnos y la otra recibe anualmente L0 alumnas,

ii) Programa de Fomento Ganadero. En esta nateria , los proyectos

nacionales que tienen repercusién en la subregién son los de Sanidad
Animal, Plan de Fomeuto Pecuario y MAC-FAO,

/- Sanidad Animal,
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- Sanidad Animal. Bn la zona existen cuatro Oficinas de Fomento

Yy Sanidad Animal. A través de ellas se logra la vacunacidén antiaftosa
del 80 por ciento del ganado vacuno de la subregién, siendo la accién
preventiva en otras enfermedades muy escasas, IBn estas Oficinas

se atienden consultas de clinica, toxicologia e inseminacién artificial,
para lo que se cuenta con recursos limitados de personal y vehiculos.
Aparte de estas acciones no existe otra actividad de asistencia técnica
ganadera en la subregidén, exceptuando el Proyecto MAC-FAO,

- Plan de Fomentn Pecuario., El objetive de este programa es

lograr un aumento de la productividad de la ganaderia, usando como
instrumento la programacién de las inversiones y el financilamiento
de ellas a un bajo costo, El MAC asiste para este efecto a los
agricultores en la realizacién de los estudios de finca y les otcrga
el crédito a través de la banca gubernamental y privada.

~ Proyecto MAC-FAQ (Venezuela 17)., Es prodﬁéto de un convenio

entre el Gobicrno de Venezucla a través del MAC y de la FAO por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD). Fue
firmado en el afio 1969 y expira en 1973. EL Gobierno de Venezuela
proporciond un finaiciamiento de cinco millones de bolivares y el
PNUD a través de la FAO, aporsd un grupo de expertos internacionales.
El proyecto tiene dos directores y dos administradores, uno nacional
y otro internacional. Su finalidad es estudiar, en ciertas &reas
del paifs, la realidad ganadera e investiszar las normas técnicas y
adninistrativas a nivel de finca para lograr un incremento de la
produceidn y productividad en la leche ¥y la carne.

£l proyecto cpera con tres oficinas regionales (Apure, Barinas
¥y San Cristdébal) y una subregionél (Guasdualito), cue dependen de
Caracas, La oficina de San Cristébal opera en la zona Norte de Téchira
¥ en el Distrito Alberto Adriahi del Estado Mérida, en tres sectores
que son La Fria, Coloneitc y El Vigia, con alrededor de 50 fincas que
voluntariamente se ofrecieron para colaborar, Censtituye un estudio

bésico que ha permitido reconocer los recursos ganaderos de la zona

/y en



Y en Un'trabajo conjunto entre técnicos y empresarios determinar
las normas técnicas y de administracidén de fincas m&s aconsejables
para realizar una adecuada explotacién pecuaria, las gue han servido
de apoyo al I'royecto de Desarrollo Pecuario del Bancy de Desarrollo
Agropecuario y el Banco Mundial.

c) Conservacién de los recursos naturales

Entre otras materias este programa tiene a su cargo las reservas
forestales, la plantaciones de bOSqués y les proyectos conservacionistas.

Estos Gltimos son de especial importancia en la subregién. Con
ellos se pretende obtener una coordirnacién de los diferentes organismos
plblicos y privados vinculados al uso del suelo y lograr una partici-
pacién consciente.de los productores para resguardar la conservacién
de la tierra. Estos programas pueden realizarse por administracién
directa o mediante un subsidio conservacionista, en que el agricultor
recibe un pago por las obras que ejecuta., Estos trabajos se efectdan
después que el MAC ha evaluado el proceso de degradaciéh del suelo
Y elaborado un‘plan de manejo conservacilonista a nivel de fincas.

ELl MAC esté tratando de impulsar, por su mayor rendimiento y mencr
costo, el trabajo de los propios beneficiados, a quienes les bonifica
directamente las labores.

Fn la subregién, en la Zona Urefia se estén realizando lcs
proyectos La Jalapa en Michelena y Jufrez en Capacho; en la Zona
Torbes—-Quinimari est4n en ejecucién EL Fiscal en Torbcs y se
encuentran identificados los de La liachiri en San Cristébal y EL Vegdn
en Rubio y Lo Auysmala en Torbes; y en la Zona Altc Grita se estén
realizando los de Venegara, Santo Domingo, Guachéraquita, Mesa de Aure
¥ Guanare y se encuentra identificado el de’Sabana Grande. En conjunto
cubren aproximadamente 3 500 hectédreas y benefician a alredsedor de
1 500 familias, '
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5. An‘lisis intesrado de la siturcidn institucional
del sector asrounecusrio

El sector piblico agricola tiene lrs instituciones necesarias para cumplir
todas las funciones relativas »l desarrollo agropecusrio. Administrativa-
mente, Venezuela se ha dividido en Zonas de Desarrollo y la Regidn de
Los Andes es una de ellas. Pero es un hecho conocido que las instituciones
del »gro en general no actian de acuerdo a un criterio de planificacién
regional. Después d= dictado el Decreto de Regzionalizacidn del pals, aun
hay instituciones que a» nivel nacional no han uniformado su divisién admi-
nistrativa de acuerdo a esta regionalizacidén. Lo mismo ocurre con varios
proeramns importantes como el de cacno ¥ el café; otros, como MAC-FAO,
dependen directamente de Crracas. L» coordinacidén entre las instituciones
es limitadisima, con las consecuentes duplicnciones de funciones y desco~
nexidén entre politic~s y nctivid~des especificas. Esto results especial-
mente grave en el caso de la investigacién y la asistencin técnicn, yo
que gran parte de los adelantos tecnoldgicos obtenidos en las estaciones
experimentales no redundsn en incrementos de productividad por la falta de
un buen enlace entre la invsstigacidn y la produccién. Tampoco hoy la
suficiente intesracidén entre los servicios de nsistenci~ téecnicn y los
créditos, paro usar mejor a esta Wltim~ herramienta como vehiculo para
incorporar tecnolo; i~ a la explotacidén ~gricol~. Los organismos de
crédito, snalvo en los programas conjuntos con el MACG, hen formado sus
propios equipos de asistencia técnicn, lo que siznific~ un~ duplicidad
de funciones y mal uso de los recursos profesionnles euistentes.

Las ncciones que se n~dopten pnra mejorar y dotar cadr uno de los
servicios seperademente derin masros frutos si no se orientan dentro de
un marco comdn y se encuentre la formr de coordin~rlos sdecundamente,
Este es uno de los puntos bdAsicos planteados en la Estrategi~ de Los Andes,
que debe rer resuelto a nivel de toda la regién. COIPCANDIS, por las
atribuciones que le confiere 1l Ley y como institucién representante de
CORDIPLAN en el Ares, tiene un napel importante que cumplir en ests dificil

tarea, no resuelts todavia s nivel nacionnl,
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F, RTSUMCN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
‘ DEL SECTO. AGOPECUAIIO

En las secciones anteriores se han analiiado-los principales aspectos
del sector agropecusrio de la subrezidn desde cuatro puntos de vists,
intimemente relacionados y complementarios: la produccién, los factores
¥y recursos productivos, la estructurs y‘organizacién cfr rias y las-
politicas y servicios de apoyo a la produccidn. Como base para la
accién futurs, y alin o riesgo de incurrir en repeticiones, se ha consi-
derado convenlente reagrupar acui en forms sintétice las conclusiones
de esos anflisis en cuanto interesan o las principales sctivicades
agropecuarics de lz subresidn, nue evidencian uns alt: potencislided.
Se traterd asi o contimuscidn el café, le sgriculturs de slturs, la
cafia de azficar, ls agriculturs de zohas bejes v la senederfic. EHstos
rubros genergn los progremes de produccién y correspondientes de
preinversidn, planteados en le Primera Psrte en el Capitulo del Sector

Apgropecuario.

Is la actividad productors mis importante del sector vezebel de la
subrezién., Contribuye con el 26 per ciento al volor de le procu0016n
agropecusria del Estado ¥ con el 30 por ciento al volumen total de la
cosecha de café del pais, es el érea cofetilers més importahte de 
Venezuelas (éuncue algunos apreclaciones suzieren cue une parte signi-
ficetive corresponde a internscidén no registrodsa desde Colombia ¥
declerada couo cosecha de Téchira).

En los {ltimos ofios lo prounC16n he crecido # uns tesa anual
superior sl 5 por ciento, cusndo en el peis Lo he heche a un ritmo
inferior =l 2 por ciento, Estz dinfmics de le subrezidén se deve a
la vocacién de la zona y a las politicas de fomento zplicedas en la
década de los sesentz. Al parecer en este periodo la internescién no -
‘rezistreds no ha suaenteco, por lo cue ella no esteriz afectando esta-

disticemente lo tendencia de la produccidn. El incremento logrado

/corresponde bisicemente
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corresponde bfsicamente a una mayor productividad y no a la ertensidn del
drea, la cue en Tdchire he estado estebilizada. Venezuela es signatarie del
Convenio Internacional del Café, por lo cue 2l isual que los otros palses
miembros se ha comprometico a no aumentar sus superficies destinadas a este
cultivo. Podria ser de interés, en todo caso, analizar la posibilidad de
relocalizar en Tdchira parte de lo produccién marginal de otras partes del
rais, lo que junto con eventuales reordenamientos locales facilitaria la
politica conservacionista, in todo caso esto corresponde a una decisidn de
politica que rebasa el marco subregional y que obviamente debe encuadrarse

en las disposiciones del Convenio Internacional del Café.

la productividad se ha aumentado medisnte la inversidn en renovacidn de
plantaciones, el mayor uso de insumos tecnoldgicos y con mejores prdcticas de
cultivos, Sin embargo, todavia es posible aumentarla significativamente, si
se tiene en consideracidn que existen plantaciones por renovar y técnicas me-
jores que incorporar a las prdcticas de cultivo adoptadas en la subregién
(como la poda y control de plagas ). Ademds se debe tener en cuenta que el
rendimiento promedio de la subregidn es de 0.36 toneladas por hectdrea y que
la estacién experimental de Bramén, en condiciones de campo, ha conseguido L
toneladas por hectdrea y en varias fincas privadas se obtienen nds de 2 toneladas
por hectdrea. Existe asi un margen amplio para aumentar los rendimientos que
marca claramente el camino a seguir,

En Tdchira existen alrededor de 16 mil explotaciones de café, pequefias
en su mayor parte. Cerca del 60 por ciento de ellas se encuentran en el drea
de Lwbio, San Cristébal y Santa ana, para las que en la Primera Parte de este
Informe (Programa de Café) se han propuesto dos estudios de desarrollo del
drea. Otros nicleos importantes se encuentran vinculados a Seboruco, Colén y
Pregonero, para los gue se plantean otros dos estudios, llay que tener en
cuenta que el café es la principal activicdad agropecuaria de la zona de

cordillera,

/ Sin embargo,
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Sin embargso, lhay imchas dreas m;r;iniles, ya sea por estar a una alturs in-
ferior a la miniin recomendable parc el cultivo, o por no tener vias de acceso,

Ia cote minima tiene /ran importencis, vorcue los superficies bajo ella estdn mds
expuestas o ser atacadas por lo roya del cafeto, peste cue no ha invadido a Vene-
zuela aﬁn ¥ que producc estragos en los plantaclones de otros pafses.

Por la extensién que cubre y la intensidad de mano de obra que ocupa, el café
es la mayor fuente de trabajo del sector agropecucrio., n su cultivo se utilizan
alrededor de 130 jornadas por hectdrea al afio, pero aproximedamente SO de ellas en
la época de cosecha entre novienbre v enero. Las posibles actividades de reempla-—
zo en las zonas morginales son la ganaderia cde oltura y la fruticultura, la prime-
ra diffcilmente de una ocupacién superior a les 20 jornadas por hectérea y la se-
gunda a las 80, eso si, con una mejor distribucién estacional, Ia concentracién
de los requerimientos de trabajo del café en la cosecha, entre noviembre y enero,
es un factor determinante en la estacionalidad de la demanda de mano de obra de la
subregién, que se satisface en gran medida con ingreso transitorio de trabajadores
colombianos, que se estima entre 20 y 30 mil al afio.

El café es un cultivo en torno al cual se ha establecido la escasa organiza-
cién de la produccién y ccmercializacidn cue existe en el drea, tanto de tipo cam~
pesino como empresarial., Se hon constitulde en el sector de pequefios caficultores
12 organizaciones cooperativas de base, 4 Uniones de Productores y 9 Uniones de
Prestatarios, Ademgs para todo tipo de productos se han establecido dos PACCAS,
la de Rubio y la de Seboruco. Istas son instituciones mixtas en las que participa
el Tstado y los productores, compartiendo las responsabilidades financieras y admi-
nistrativas. la organigzocidn campesina comprende alrededor de 500 productores y
las PACCAS 900, lo cque constituye sélo una pecuefie parte de los 16 mil productores
censados en 1961, _ ’

El café tiene un precio minimo sarantizado a través del Fondo lacional del
Café y del @acao, el cue hasta hace algunos aflos actuaba directamente comprando
en sus agencias locales, .ictualmente su polftica tiene como objetivo transformar
estas agencias en PACC.S y actuar a través de ellas mediante asistencia téenica ¥
crediticia para cue participen en las funciones de mercadeo ¥y atiendan al produc—
tor. Para este efecto el 1iC pone a disposicidén de las 2.CCAS sus equipos de

extensionistas locales, Cuando el nrecio internacional es inferior al de
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sustentacién, el Fondo bonifics al exportador, cue puede ser uns PACCA.
Ademés, el Fondo también rezliza operaciones de exportacidn.

IEn Téchira, alrededor de un 20 por ciento de la produccidn estadal
se comercisliza a través de las PACCAS de Nubic y Seboruco 7 el resto
mediante intermedizrios. ILos mayoristes locules compron el cefé s los
‘productores v lo envien 2 los principzles cases de lHeraceibo y de la
Zong centrgl cupndo se tfota de consumo 1nterno, In Meracalbo existen

“tres casass e*bortadoras lmportdntes cue tienen comprecores en los
Estedos Andinos; elles trabajan finsnciznde sl productor durante el
periodo de sus labores. Ademés existen comprzdores psrticulsres cue
~ecopian pertides de Jiferentes volfmenes y las envisn ¢ liaracaibo para
su exporteeidén., Bs frecuenteuqué en esta csdena de. intermedierios se
'pégueyal productor un precio inferior al minimo'gafantizado con la
promesa.de une cancelacidn mayor posteriormente ~ cuando el Fondo

abone el subsidio ol exportador —, licuidacién cue sl psrecer no suele
concretarse. n este cempo el logro més importente cue hen tenido las
PACCAS es el conbrol del subsidio de exporte 010n, 1la estebiliidad de

los precios y el traspaso de lgs utilidcdes de la egportacxon a los
productores. Sin embargo, estes corporaciones exigen uns capitolizacidn
del 10 por ciento del gesto anusl del caficultor, lo que provoca resis—
tencies en slrunos empressrios.

Le ssistencla téenice se resliza e trsvés del Iroyecto Café de
ls Direccidn de Ixbensidn del MAC, ligedo o las PACCAS y 21 crédito
del 3anco Agricole v Pecuario. =l ldnisterio de dgrlculturu y Cria
tiene agencies del oroyvecto en todss lss drers cafetalerss del pais.
Sus funcionerios participsn en la gestién y asistencies técnica de las
- PACCAS y en le plonificacidn del crédito cue se otorga s trovés del
Proyecto 1IAC~BAP, Iste financia al agriéultor précticas de fertili~
zacidn, renovacién y recuperscién de plantaciones, control de plages,
pouas, recoleccidn v s las PACCAS ls instalecién v ampliacidn de
centrules de beneficio., Su flnanciamiento proviene del presupuesto
de la Nzcidn vy la administracidn estd a carso del BAP.

/Tl programa



El procrems nacionsl esté dividido en ndcleos cefeteros. Téchira
y Mérida perterecen al nficleo nimero uno, cue comprende 17 agencias de
extensidn., . De este nlcleo los sectores uno, dos y tres pertencen a la
subregién; jir primerb comnrende las egencias de Rubio, Rio Chicuito y
Dellclas, con 14 préctices cafetcleros, el segundo las loczlidades de -
-}Sant Ana, Quenlquea N Tdrioa, con 11 prcctlcos, y el tercero Coldn,
”>Seoorucc e Prevonero, con otros 11.précticos. o

lrededor del 40 por ciento del crédito est el de 15 subregién

se destlnd al cafe, pr1nc1polnente a través de los créditos ordinarios,
y se destlna a Unlones de Prest ‘terios del BAP y los del Proyecto
‘;ImC—BAP. A flnanc1wm1ento dlrl¢1d0 a Unlones de Prpstct‘r os, por
”‘estur 1nt1manente ligado a lﬂ ‘asistencia tecnlcd, es una herramlentd
" poderosa pares modernizar 1as labores culbureles en los frezs de '
»'Vpecuenos productores, funcién que en’ el czs0 de ellos v lcs empresariqs
'mas grendes tcmolen cumple la PACCA & un mayor lnterea. " Por otra parte,
-el;credlto hAC—BAP,‘a trevés de sus principales lineas - de recuperacién,
y‘renovacién'de café — es el‘instrumento pere reemplazar les. planta-
- clones que noAse>enéuentrén‘en-un buen estado nroductlvo. Desde ‘su
-inicid en'l958, mediante este pfograma se han recupersdo pares la
produccidn 5 000 hectiress, lo que representa un 10 por ciento de la
'~suner¢1013 totsl del Estedo.
- En la subregidn se encuentra la principsl estacidn experimental
fjde'Bramén, que es el principal centro (e investigacidn de café del
v.péiSi In este centro se hsn losrsdo establecer préctiéas cultursles
ﬁafafelevar considerablemente los rendimientos, pero por uns desvin-
culscién entre la investigecién y la extensidn, ellas son escassmente
cbnocidas nor los productores. Actualmente esta estecidn se encuentra
investigsndo lss albtermativas pars controrrester un n081ble atanue de
"la. roya del. cefeto, Si blen en meteris de produccion, le. 1nvest139cmon
es. satlsfactori;, no se puede decmr lo mismo del beneficio y la comer—
c1allzacméa, en circunstoncia cue gren parte de la celidsd del café se

geners en estzs etapas.

/IEn cuanto
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En cuanto a la demanda » el consumo sparente 1nt rho ha subido
entre 1960 7 1969 en un 30 por ciento; en cambio las exportszciones,
han bajado en un 23 por ciento, permaneciendo ls produccién précti~
mmente estancada -J‘{ oe,gun las proyecc:.ones de la demende interna
‘de café realizadss Uor FAO pera ls décads del 70 en Venezuela, su
. consumo ‘subird entre 1970 y 1980 envalrededor de- un 45 por cienfoo 2{ '
Lo cue sigzﬁ;fica‘C{ue si no se dinémiza. 1la produceidn al fin de 1o |
'déc :da del 70 el pais tendrs escas smente el abastecimiento necesario
’pdr's satisfacer sus neces:.deaes (ver Grcflco 19). v perderd por
lo tento sus mercados excbernos. o o

Dentro del mercedo mundial el comercio de Venezuela es marginal
y solo representa alreded,or del medio por ciento ) pero desde el punto
de viste de la econon i) cafetalera nacional, ells todavia s:\.gm.flcg

un 25 por clento de la cosecha total, 72 nn.llones de bolivares y 34

por c:.ento del valor de las exportaciones de nroduc‘oos a"ronecuarlos -
primarios y elaborados. x*n.nalmente, cabe selislar que Venezuela no

- ha 'ﬁOdido en los Gltimos afios cubrir el contingenté de exportacién
‘de 19 500 toneladas que le corresponden segin el Convenio Internacional
del Cefé, las que son ampliables a 28.500, Por otras psrte, segin la
FAO, se estima cue la demsnda internscional de impor’baéiones de café
sumentarid en los préximos afiocs y no se presentsrd déficit en el mercado

' .mlndial-

'Fuenfe, IV Plan cde la Needidn, Volumen 4,"Z1l desarrollo a.gricoia".

FA0, Proyecciones psr: oroductos zrricelas 1970—-1980 Volumen II
Romg, 1971, : _

LEE
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Grdfico 19

VENEZUELA : PRODUCCION Y CONSUMO DE CAFE

Produccion
—————— Tendencia de la produccion
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= e = = == Proyeccion del consumo aparente
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Fuente: Produccion; Anuario Ettodnhco del Ministerio de Agricultura y Cria
Tendencioa do la produccidn; Proyeccidn lineal realizada por ILPES
Consumo aparente; IV Plon de la Nacion. Volumen 4. Ef Desarrolio Agri-
cola.

Proyeccion del consumo aparente ; Estimado para el afio 1980, aplicando
el aumento considerado entre 1970 y 1980 en "Proyecciones para Produc-
tos Agricolas, 1970-1980" Volumen Il FAO, Roma, 1971. Dicha estimacion

solo ee ufuu a los afios 1970 y 1980, en el grohco se han unido li -
neaimente.






2. Cultivos de los valles de~cordillera

Hntre estos cultivos se encuentran las 1ebum1n03ds, el aplO, ls papa,
lss hortallzas, las nifies ¥ las frutcs de clims templedo; representan
"alreaedor del & por ciento del valor de lz produccidn agropecuaria de-
Tach:er ,

- En la decada de los sesentz, rubros como el aplo, les piflas ¥y
fprooaalenente las hortalizas han tenido un comportemiento dindmico.
Este crecimiento bisicemente se ha logredo mediante el aumento de la
'productividad, va cue los aumentos de areas ~ que ha habido en algunos
- productos — en gener:l no han”sido gignificativos. Sin emb:rgo, la
mayoria de los cultivos todevia se hacen a niveles técnicos poco satisé 
factorios, siendo posible aumentar-los rendimi@ntos sobre la base de
un meaoramlento tecnolcﬂlco ¥y una especializacidén de productos por
ireas ecolovlcas. '

Zstos cultivos son realizados principalmente por pequenos produc~

'tores » diseminados por todos los valles y laderas de la regidén cordi-
llerana. In muchos casos se encuentrsn en ress marginales, de subsis—
tencia, donde contribuyen & degradar el suelo, situwacidn cque se‘debe
tratar de evitar medicnte uns relocalizacidn de actividedes.

. Los principales centros productores de estos rubros, cuya poten—
cialidad es indiscubtible, son las éress de La Gritz, Alto Uribante y
Capacho, para los ue se proponen progreamas integrales de desarrolle
en ls Primera Parte., Intre los Valles de Le Grita se encuentran los
valles de Venegara, Yegiiines, Alto Grite (Les Porqueras, Ls Honda y
Il Rossl) y rio £1 Valle (Venegara y El Cobre). Ist: Sres presente
condiciones topogréificzs con altitudes entre los 1 500 y 2 500 m snm
v preCLpltaclones entre 600 y 1 000 rm, y por lo tento ccn déficit
hidricos cue hacen neceserio el riego. Tiene alrededor ce 4 000 hecté~
rees aptas pere le sgriculturs intensiva, Su principsl cultivo es ls .

papa, la cue @ su vez es la mis importante de lu subrezién.

/En el
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En el free de Alto Uribente existen alrededor de 5.000 hectdreas
de culbivos horticoles, pspss y apio concentradas principalmente en
Pregonéro, Guaraque, Capuri-lesz wintero y ¥l liolino, Tiene condi-~
ciones ecoldricas homogéness r problemes de vislidsd, tento internos
comno de. acceso. , | ,

Los valles de Capacho son de condiciones climiticss mis cilidas
a los yz consideradas. Sus bemper:turss varisn entre 18 y 24° C ¥ sus
precipitsciones de 600 2 1 000 mm. A pessr de ser un érea mis reducida
que las anteriores, posee zonas de importancia horticols par:z el abas—

tecinmiento de Sen Cristébsl, Que se podrizn incrementar mediznte riego.
Ademds tiene otras dreas donde se desarrolla en forme incipiente una
fruticultura no ten intensive, como ls pifia, cue en el caso de tener
une demanda estcble de tipo agroindustriel podris constituirse en una
activided importante en la zona. |

| - La activiced agricolz intensivs de estos velles ocups generale
nente sobre 50 jornadas por hectérea y muy frecuentemente mis de 100,
lo que la constituye, después del cofé, en une de las principales fuentes
de trsbajo del sector.

En estas actividades no hay organizaciones de base de los produc~
tores. ©l1lo es una dificultad en la comercializacidn y la asistencia
crediticis y téenice — practicamente inexistentes - porque requiere
la atencidn de una infinidad de agricultores que operan alsledamente.
561o se han formado dos organizasciones de tipo gremial cue abarcan '
todo el Tstado, en torno a le produccidén de pepss en Lo Grits (ASPROPA
Téchira) y de pifia en Capacho. La primer: de ellas ticne un comisariato
cue vende insumos a los productores y sdemis estd estudiando la posi-
bilidad de constituirse en cooperstiva. Tstes agrupaciones pueden ser
en el futuro lz bsse de una gran corporacidn regionsl cue perticipe
en el proceso de comercizlizacidn, incluso a través del menejo de
industriss transformadoras.

La comercializecidn se hace a2 nivel de fince, donde los pequefios

productores, cue carecen de tods orgenizacidn, no tienen ninguns capacidad

/de negociccién
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de negociacidén ¥y se deben someter a los precios y dictados de su -
virtusl camprador. Por obra parte, el fincuero no tiene otra zlter—
nativa de vente porcue en la zons no existen poderes compradores
esteblecidos coro podrisn serlo alguncs activicdades agroindustriales.,

In el Campo Ixperimentzl de Pueblo Hondo se reslizaron investi-
gaciones en papas, hortzlizas y frutos, hsebiéndose logrado resultados
promisorios nars la introduccidn.de cultivos como las fresas, la mora
¥ los higos. Aparté de estas experiencias el Instituto de Investigs—
ciones Agropecucrias de ULA, medisnte un convenio con CORPOAIDES y la
Universidad Centrsl de Venezuela, has iniciado un progroma de investi-
gaciones en frutas y hortelizas pere logrsr determiner especies,
variedad y lavores oulturales aconsejsbles en la Regidn de los Andes.
Toda ests investigacidén es muy interesante, pero si ella no se acompafia
con un programa de extensidn y divulgecidn resultuzri en gran medida
estéril.

Segin las estimaciones de FAO, en Venezuela lo demands de estos
cultivos sumentsrd en alrededor de un 50 por ciento entre 1970 y 1980,
lo que otorga buenas expectativas a estos productos. Sin embasrgo, si
no:se establece una regionalizacidn de Lla produccidén o agroindustrias
en ls zona como se sugiere en el programa-de preinversidn de la Primers
Parte, Tdchira por su vecindad con Colombia - oferta sostenida - y
distencia a los grandes mercados, se verd més‘negativamente afectada.

por los excedentes estacionales y por‘los ciclos anuzles de precios.

3. Cafla_de azlcar para el Central Urefia

La csile de azﬁcér representa el 5 por ciento del valor de la produccidén
agropecuaria del Tsteado Téchire. Son dos los tipbs de produccidén en
la zonez, la destinade al Central de Urefia para producir azdcer y la
dirigide a la produccién de penela en trapiches semi-industriales y
caseros. La primera es wna activided netamente comercial, la segunda
es principslmente de subsistenciz. Los sistemes de cultivos pere

ambas explotaciones son distintos, ys cue la produccién destinada ol

/Central cuenta
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Central cuenta con una asistencia técenica y financiera que permite
obtener mejores rendimientos por hectérea. De la produccién de cafia
de azdcar aproximadamente una mitad se destina a la industria de Urefla
y la otra mitad a la obtencidn de panela. Sin embargo, en superficie
es més importante el drea destinada a trapiche que al Central porque
su rendimiento es 50 por ciento inferior. &ntre el bienio 1961/62 y
1969/70 ‘el crecimiento de la zafra ha sido de un 3 por ciento anual,
debido en su totalidad al erecimiento de la produccidn para el Central,
que ha aumentado a un 7 por ciento por afio, 4 continuacién se hard
referencia solamente a aquella parte destinada a la fabricacidn de
azicar.

En torno al Central de Urefla se ha desarrollade una actividad
que actualmente cubre alrededor de 2 000 hectdreas de cafia. Mediante
captacién de aguas subterrdneas se iniciard el riego de 400 hectéreas
adicionasles y aparentemente hay recursos de suelos y aguas para regar
superficies adicionales. Bsta posibilidad constituye la base del
programa de aumento de la producciédn de cafia de azicar en la Primera
Parte de este Informe. E1l drea cuenta con un rendimiento promedio de
90 toneladas de cafla por hectdrea y en el caso de los mejores agricultores
de 120 toneladas, lo que indicaria que la tecnologia empleada es satis-
factoria y bastante homogénea, lo que es razonable dado el control que
tiene el Central sobre los productores.

’ La industria opera con &9 agricultores venezolancs y 21 colom-
bianos, sobre la Base de contrato, el gue en el caso de los productores
de la subregidén es negociado por la industria con la asocilacidn de
cafiicultores locales. A ellos el Central les da el financiamiento y
asistencia técnica necesaria para el desarrollo de sus actividades.

Para la produccidn de la cafla para el Central laboran permanen—
temente 500 campesinos y durante el periodo de cosecha 450 obrerocs
adicionales. FEl resto de ocupacidn se genera por el trabajo de los
100 camiones utilizados en la recoleccidn de la cafia. Gran parte de

estos trabajadores, por la cercania de la frontera, son colombianos.

/Después de
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‘Después de lz cosechz, en el pegzo se le de al e ricultor 19 kg
de melaza por tonelcds de eculvelente de agzlcer entregeds y otro tanto
Gueda pera el Centrzl cue hace nienso bisico con él. Par: aprovechar
mejor le melazs, se propone un proyecto de preinversidn parz insteler
una cebe de novillos en %“feet lot" cercino a le fébrica, propdsito que
se debe estudiar con cierto detenimiento.

Finalmente, es proable cue se recuiere otro proyecto de prein~
versién si se aumente lo produccién de celio de azmfcer en todo su potencial,

&l es estudiar ung posible ampliacidén del Central Urefia.

L. Cultivos tropicales de las zonas bajas

Los cultivos de las gonas hajus, tanto del norte como del sur de Téchira,
represent: slrededor del 8 por ciento del valor de la procduccidén agre—
pecusria del Estedo. il principal de ellos es el plétano, con une inci~
denciz del 4.5 por ciento. In seguida estén el maiz, el arroz y la yuca,
cque tembién se cultiven en alturz, con une significaéién del 1 por
ciento cede uno, No son relevintes les otres frutes tropicales y el
cecao. Lo importincis de todos estos rubros ers mayor ¢ principios
de lz décade de los sesentz. Elle he brjedo por el notable incremento .
~ue he tenido la gensderia en lz zons lorte de Téchirs ~ Sur del lago —,
cue he desnlazade & los cultivos. Actuslmente es corriente cue la
agricultur: ses reelizade sélo por los bec_z,ueﬁos productores y asenta-
mientos campesinos y como activided secunderia en las finces més grendes.
Iste deceimiento-de ls produccidn agricols es contrsdictorio con las
necesidesdes de incrementer las fuentes de trabajo cue tiene el sector
en el Arcc. Unz hectires de lecherfs - cue es la ectividad pécuaria
mis intensive de le gonz - sélo ocups alrededor ce 12 jornzdes, cuendo
la misnmu superficie de cultivo necesita corrientemente mis de 50.

Por no estsr incluids la zone Sur de Tdchirs dentro de la subregidn,
se haré referencia sélo 2 la potencirlidad agricols del frec norte

(Sur del Lszo), zona en la cue se cultiven alrededor de 12 mil hectéreas
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de cultivos tropicales de zonas bzjas principalmente maiz, yuca v plétano y
"existen 20 mil hectéreas — sctualumente con pastos — cue se podrisn
incorporar 21 cultivo con obras de drensje, siempre cue ello resulte
de une factibilidad econdmica esteble, materis cue se propone estudiar
en el progrens Ge preinversidén vinculsdo e les zonss bajas. 3e debe
tener en cuents cue por el exceso de humeded en el suelo, las labores
culturales mecenizadss son dificiles, lo cue renresents une seria limi-
tonte pare el desarrollo de los cultives znuales. Lo eptitud de la
zona es bisicamente para cultivos tronicsles permanéntes, ales como
el pléteno, ceceo, palms africena, frutes citricas y yucas, cue suelen
ser altemente rentubles cusndo cuentsn con una demenca estedle y la
debida asistencia técnica y crediticis. ‘
in el caso del plétanc y los citrus, le demanda intern:, sezln
les proyecciones de FAO, sumenterd entre 1970 y 1980 en slrededor de
un 50 por ciento, previéndose condiciones del mercadd externo dificiles
pars smbos procuctos., Isto significe cue es posible cdesarroller la
produccidn principalmente sobre la base del consumo internc. Sin embzargo,
para eviter pfoblemas de excedentes se necesits definir une politica
nacional cue asigne prioridades por regiones a estos TUIroS.
Entre 1950 y 1959 el consumo interno de cacao subid de 6 500 a
14 700 tonelacdas, lo cue represents un sumento del 126 por ciento ;{
Las proyecciones de la FAO estimen un 48 por ciento de incremento entre
1970 y 1980« Las exporteciones han eumentado en aproximedemente un
20 por ciento entre 1961 y 1970, representsn un valor de 35 millcnes
de tolivares y corresponden ¢l 16 por ciento del veolor totsl de las
exportaciones sgropecusriss, pero deben ser fuerbemente subsidiades

\ . 2 c . 5
peres poder competir en el mercado etterno ~{ El principzl pols compredor

L/ IV Plen de la izcidn, Volumen 4, "EL desarrollo agricola¥,

£ oo

2/ Inuaric Hstedistico Azropecusrio, linisterio de Lgriculture y
Criz, 1989 v 1970.

/es Estados Unidos,
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es Estedos Unidos, pero también son importantes las adcuisiciones
hechss por Alemsnia, Bélgica, Holenda, Italia, Japdn y Suiza. La
perticipacidn de Venezuela en el mercado internacional es marginal y
sblo representa alrededor del wno por ciento. Se estima que la demanda
mndizl de cacao ser? fluida en el futuro y no se presentarén situsciones
de excedentes. Tanto ls demeanda interna como externa es satisfecha
principslmente con producciones de los Dstados ldrsnds y Sucre.

Un cultivo poco éxtendido en Venezuele es la palma africana para
lz produccidn de aceite v grasas vegetzles. In el sector de Orope
erdsten condiciones favorables pars el desarrollo de su produccién.
Vinculada a ls esticidn experimental del Sur del Lago se ha establecido
una parcels experimentcl, cuyos resultados preliminsres pueden consi-
dersrse satisfeoctorios; ademds, en Colombia, cerca de ests zono, existen
cultivos comerciasles de este rubro. La demande de sceitcs y oleesginosas
en Venezuela es compleja ya cue de algunos tipos hay excsdentes y de
otros déficit, situacién que hay cue tener en cuenta para un desarrollo
del cultivo,

In sinbesis, existen posibilidades para aumenbar la agricul-
tura tropical en las zonas bajas, lo gue contribuiria & incrementar
las fuentes de trobajo de la subrezidn, pero ellas deben ser estudiadas
més a fondo, snzlizando cdetenidamente las perspectivas de rentebilided,
demande ¥ slternstives ce ofertz en otras zonas del peis. Si se llega
a establecer cue es conveniente impulsarlas, seré neces:irio elaborar
un progreme de asistencla téenica y crediticia apropiado, vinculado
principalmente & lao actividad campesing, coro se propone en el programa
de zonss bajes en el estudio de'preinversién denominado Proyecto Coloncito.
Las politicas y recursos institucionales de apoyo a 1l produccidn agricola

son escasos en la zona Sur del Lago.
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5. (Ganado bovino

Dentro del valor de la produccién agropecuaria de Téchira, la carne
de bovino representa un 28 por ciento y es el rubro mds importante.
Es relevante también la participacién de la leche, con un 7.5 por ciento.
Por lo tanto; de la éctividad bovina depende el 35.5 por ciento del
valor de la prodﬁccién agropecuaria de T4chira. Dentro del pals, este
Estado contribuye con el 7 por ciento de la oferta total de carne
y un 4 por ciento de la de leche. |

De acuerdo a la informacién estadistica disponible, la produccién
de carne de vacuno de Téchira ha crecido a un 12 pdr ciento anual
entre los bienios 1961/1962 y 1969/70, Sin poner en duda el incremento
de este rubro en el érea, es probable que esta tasa esté magnificada
por una subvaluacién de las producciones en los afios 1961 y 1962
y por los efectos de la internacién no registrada desde Colombia,
que aparentemente ha crecido en los dltimos afios. Sin embargo, se
puede afirmar que su crecimiento ha sido muy dindmico debido al auge
que ha tenido la zona del Sur del Lago. '

Se estima que la poblacidn bovina de Tdchira es de alrededor
de 375 mil cabezas, con una produccién de 85 mil litros de leche
diarios y'aproximadamente 95 mil vacunos para beneficio al afio, de
las cuales un 40 a 50 por ciento provendria de la ceba de ganado
comprado en otras regiones como Guasdualito, El Nula y Coleombia.
Por lo tanto, los bovinos provenientes del propio Estado son del orden
de las 45 mil cabezas é{

En la zona en estudio exdstirian 205 mil cabezas en el é4rea
Sur del Lage y Piedemonte Andino y 135 mil en la Cordillera. Intre
1961 y 1971 se estima que las existencias de bovinos en la subregién
subieron en un 58 por ciento. Corresponde la totalidad de este
ineremento a la zona Sur del lago, que crecié en un 133 por ciento

mientras que la zona de Cordillera permanecidé estancada g.

1/ Estudio sobre Comercializacién de Ganado y Carne de las zonas de
influencia del Proyecto MAC~FAC, Venezuela 17.

2/ III Censo Agropecuario, afio 1961 y versién preliminar del IV Censo
Agropecuario, afio 1971,

/la subregién
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Ia subregsién de {rita-Torbes tieue 471 mil hectdrecs destincdas a nasto
de les cucles 175 mil se cacuentrei e lo zona Sur del Ingo 7 Pledeamonte
andino y 276 mil en la Cordillera; en ambos casos, en su myor warte, son
cultivades, pero tienen win mejor calicad en la gona bajo. 81 se verifica
la feetbibilided v coavenilencio de Cesbinar 20 mil hLectdreas o cultivos -
actuelmente con pastos en la nlanicie Sur del lage ~ lo disaiiueida de la
superficie nuede compensarse fdcilmente nor aumentos ce productivicad. Por
otra parte, pare realizar wa :enejo conservacioniste del suelo, seric reco
mendable dismiuir el frea ce postos en la won de alture y piedemonte an-

dino y lograr en ellas teubién una meyor productividad —/

n sintesis, la limitacidn de los recursos, cue no sélo reflejan la im-
posibilidad de awneatar el 4drea de mastos, sino cue la probabilidad de dis
minuirla, tonto en la zona baje como alte, ceje como uUnica alternativa via
nle para incrementar la procduccidn el awiento de los rendimientos, tento
de carga animal por hectdres como €& produccién por cebeza. Y esto si cue
parece perfectamente viable.

.n efecto, en la zona Sur del Iego lo produccibn de leche por hectérea
al dia varia de 0.6 a l.5 litros, la de carie alrededor de los 40 liilos
por hectdrea al aflo v 1o carzp animel en torno & 0,0 unidades, & algunas
fincas de mejor tecnolo Io de lo zono estos rendimdentos llegan a 4 litros
te leciie por hectdrec, 100 ikilos de carnte ;7 wia carge de 2.5 unidades ani-
males. nsto indica cue usando tecnologies ya incorporadzs en la zona es
posible coanseguir sustainciales awaentos de nroductividad 3/. o se tiene
informacién con respecto a los rendimientos ce lo zona de altura; sin
embarso, por ser un drea necucria s atrasada due lo zona baje, los mdrce
nes para aumentar lo productividad deben ser mejores, auacue la atomizada
estructura agraria ; la beje colificacidén empresariel dificultard el desa-

rrollo ce una actividad sanadera tecnificada,

1/ CIDIAT ~ U4 , Eggaggos de aruas v bierrag pars gl desarrillp de lo
subresidn de frjtey®orbey, léride 1972,

2/ Proyecto ilC-Fi0, Venezuela 17, Informes internos, Oficina San
Cristéhal.

/ Za zona
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Ia zona Sur del Jago que constituye una de las dreas de Cesarrollo
propuestas en la Prinere Parte del Sector igropecucrio, es en la
actualided une de las freas pecucrics mds copitalizodes de Venezuela y
su produccidn estd en un progresivo proceso de avaice tecnolé;ico.

Ie elimentacidn del ;anado se lace casi exclusivanente con gremfnens y
bajo el sistem: ce pastoreo a campo. Ia produccidn ce forrajes se basa
en los mastos cultivacos, de los cunles los principales son  Guinea
(Panicum mescivmm), Yaracvd (Dyperrhenia rufa) v Pard (Srochiarie mitica).
Ias razes utilizadoas en lo produceidn de leche ¥ corne son las ceovulias
que, junto a lo presencia de lolstein vy FPardo Suizo ¥y otras razas en
porcentaje de poca importancia, conforien el mosaico tipico del Sur del
Iago, il sistems de explotacidn s comin es el Vaca-iaute, cue se
caracteriza wor la produccidn de leche ¥ la cria del becerro hasto la
edad de 12 a 15 meses, &poca en cue es vendido para que el cebvacor lo
lleve a término, [(stos animales pasan por un perfodo de engorde, alrededor
de un aflo, tiempo en el gue adguieren un peso promedio de 400 kilégramos
¥y son vendidos pare beneficio, ‘

A4 pesar del desarrollo de la gonaderfs en esta zona, dun es posible
conseguir importentes aumentos de productividad a trevés de un mejor
manejo de los pastos y el rebefio, que contemple la disminucidn dsl
tamallo de los potreros para.darle une mejor rotacidn g los pPastos, una
mejor seleccidn:del ganados nuevas mezclas forrajeras, una moyor sandidad
animel v la fertilizecidn de pastizales,.

Ia zona de cordillera, tanto en leche como en corie, ha renbtenido
tradicionalmente une produccidn de autoconsumo, con la excepcién de
algunas fineas productoras de ganado.gordo v leche que utilizan

tecnolosfo mds adelantada, Por condiciones de c¢lima es posible
3 ; b

/ desarrocllar en



desarrollar en ellas una ganaderia bovina intensiva y ovina; sin
embarge, antes de emprender un programa en este sentido seré necesario
investigar sus verdaderas aptitudes ecolégicas y las de sus empresarios,
asi como las normas téecnicas y tipo de explotacidén recomendable,

Por esta razén, en el programa de preinversién, para el desarrollo

de la ganaderia de altura, ce propone realizar un plan piloto gue por
un periodo de dos afios permita analizar esta posibilidad.

En el pais, la carne y la leche estén sometidas al régimen de
precios oficiales. Estos, en el caso de la leche, han sido estimulantes
hasta fines de la década del 60 estuvieron subsidiados - y junte a
la construccidén de piantas lecheras y los créditos pecuafios han
promovido el auge de la ganaderia de la zcna Sur del Lago. El precio
de la carne no ha sido tan alentador, probablemente por les efectos
de la abundante internacién no registrada de ganado vacino desde
Colombia,

En la zona, la relacién de precios rarne-leche ha side inferior
a 3, en circunstancias que en la mayoria de los paises fluctia
alrededor de 5, lo que significa una posicién favorable a la produccién
de leche. La nueva politica, que aumenta el precio de la carne sin
modificar el de la leche, puede afectar el destino de las empéastadas
en la subregidn, dedicédndose un 4rea més extensa a la produccidén de
carne, orientacién que, como se verd més adelante, también tiene
la politica de créditos del Banco de Desarrollo Agropecuario.

El Estado Téchira es exportadcr neto de ganado para el abasteci-
miento del resto del pais. Recibe vacunos para ser cebados y exporta
bovinos de cria y beneficio. Ademés de la produccidén del Estado se
debe tener en cuenta la influencia del comercio fronterizo no registrade
desde Colombia, que se estima para Tichira en 65 mil cabezas de las
gue 30 mil serian cshedss en el propio Hstado ;{

El principal destine del ganado de Téchira son los mercados de

- la zona central a donde normalmente se transporta en pie. El 90

1/ PROIDEAS, Mataderos Industriales de Venezuela, Caracas, 1970,

/por ciento
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por Eiento de la comercializacién en Caracas se hace sobre la base
'de tres sistemas diferentes, todds controlados por un reducido ntémero
de intermediarios;' El primero lo realizan compradores con domicilio
en Caracas, que adquieren ganado en pie, lo transportan a los mataderos
préximos y luego lo distribuyen en sus propias redes de carniceria

o de terceros pero controlados financieramente por ellos. Ctro

sistema diferente es el caso de los mayoristas que tienen su centro

de operacién en el propio matadero. Estos compran ganado a los
transportistas o productores que van a ofrecérselo y en el mismo
matadero lo venden's los cadrniceros. - Ll tercer sistema es muy similar:
el matadero compra y vende a los distribuidores mayoristas ;{

En Téchira; se benefician al dfa alrededor de 4O vacunos en
el Matadero Industrial de La Fria y 150 en los mataderos municipales.,

El matadero de La Fria es de una sociedad anénima de gansderos y tiene
una capacidad de faena diaria de 300 animales en 6 horas de trabajo.

Por lo tanto, se utiliza a una capacidad del 12 por ciento, El principal
problema que afronta es la falta de demanda, para una cantidad de ganado
superior, No le ha sido posible penetrar el mercado de Caracas, que es
controlado por un reducido nimero de intermediarios, Esta situacién estd
llevando al matadero, afio tras aflo, a cuantiosas pérdidas, que amenazan
una pronta crisis econémica. Algo similar le sucede al vecino Matadero
Industrial El Vigia, que estd .fuera de la subregién. Para buscar una
salida a esta situacién, en el programa de preinversidn, vinculado

al sector agropecuario, se plantsa el estudiar la factibilicad de

un terminal y centro de distribucién de carnes propio, en la ciudad

de Caracas Z/.

La comercislizacién de la leche prdcticamente no tiene problemas.,
ixisten dos plantas que ejercen influencia en la subregién. Ellas '
comparten los 85 mil litros diarios de produceidn. Son: Leche Téchira
de San Cristébal e INDULAC de Kl Vigfa. La produccién de Leche Téchira

1/ PROIDEAS, Mataderos Industriales de Venezuela, Caracas, 1970,

2/ Con la adopcién de la rmeva polftica de la carne, ests situacién
ha variado notoriamente porgue los mataderos envian el producto
de su beneficio o la recientenente creada Distribuidora Nacional de
Ciurnes, la que paga el orecio ofici~l y garantima comprn a 1o
cantidad ofrecida.
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est4 orientada a los rubros de consumo inmediate y quesos para el
abasteci@iento de San Cristébal e INDULAC a la leche en polve.

No existe falta de capacidad instalada, la estacionalidad de la
produccién no es muy marcada y el volumen de leche rechazada es escaso.
5in embargo, estéd el problema de los productores muy pequefios; que

no alcanzan a juntar el minimo de leche necesario para hacer un envio
a la planta, los qus deben vender a un intermediario que acopia el
producto de varios agricultores y normalmente les paga un precio
inferior al minimo oficial.

A pesar de que no hay déficit de capacidad instalada de planta,
una industria de gquesos en un &rea aislada como Pregonero, en que
existe una produccidén de leche que se destina a la elaboracién de
queso blanco de tipo artesanal y al autoconsumo, merece un estudio
especial, como se propone en el programa de preinversidn, pues podria
ser un centro dinamizador de la produccién y una fuente de ingresos
adicional para un érea deprimida,’

La organizacidén de los empresarios en la subregidén es escasa
¥y principalmente vinculada a la defensa gremial y ne a la produccidén
y comercializacién. Los beneficiarios de la Reforma Agraria dedicados
a la actividad pecuaria no han concretado agrupaciones sélidas para
la participacién en el mercado.

En materia de fomento pecuario, el kstado ha dedicado la mayor
parte de los recursos técricos y financieros a la zona Sur del Lago.
En investigacidén y extensidn pecuaria se ha desarrollado en esta
frea el Proyecto MAC-FAO (Venezuela 17), que tiene una oficina en
San Cristdbal, Su finalidad es estudiar la realidad ganadera en la
zona Sur del Lago e investigar las nuevas téchnicas y métodos adminis—
trativos para lograr un incremento de la produccién de las fincas,

a la vez cue prestar servicios directos de asistencia técnica. El
proyecto opera en tres sectores (La Fria, Coloncito y Bl Vigia), con
cerca de 50 fincas de colaboracidén voluntaria. Hsto ha permitido

tener un mayor conccimiento de los recursos ganaderos y de las

/précticas culturales
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pricticas culturales més aconsejables, El proyecto se inicié en el

afio 1969 y expira en 1973. Se financia con aportes gubernamentales

y asistencia técnica de FAQ, financiada esta dltima con recursos del
Programa de las Napipnes Unidas para el Desarrollo (PNUD). . .

Recientemente, el Institute de Investigaciones Agropecuarias
de la Universidad de Los Andes, mediante un convenio con CORPOANDES
¥ la Universidad Central de Venezuela, ha iniciado un programa de
investigaciones experimentales en ganaderia para las zonas altas,
con un proyecto forrajes que pretende lograr el mejoramiento de la
calidad de los pastos. Para ello se han establecido en la subregién
tres centros pilotos, dos en La Grita a diferente altura y otro en
Rubio, donde se estén adaptando variedades de buenas cualidades
nutritivas, Ademés, el programa cuenta con otros proyectos de 7
adaptacién y manejo de razas lecheras de alta productividad, como
la Holstein y la Jersey.

En TAchira, a través de las cuatro oficinas de Fomento y
Sanidad Animal, se logré la vacunacién antiaftosa del 80 por ciento
del ganado vacuno de la subregién, existiendo también accién preventiva
en las demés enfermedades infecto-contagiosas. ,

‘Las principales lineas de financiamiento de la ganaderia bo?ina
son los crédites ordinarios supervisados para ceba ¥y produccidén de
leche del BAP y del Banco de Desarrollo Agropecuarin, el Programa
MAC-BAP de Fomento Pecuario y el recientemente establecido Proyecto
de Desarrollo Ganadero del Bance de Desarrollo Agropecuario.

El programa MAC-BAP de Fomento Pecuaric, que ha perdido importancia
con la creacidn del Banco de Desarrollo Agropecuario procurs obtener
un aumento de la productividad de la ganaderia utilizande el crédito
a bajo costo ~ el 4 por ciento anual - ligade & la programacién de
las inversiones, realizadas conjuntamente por técnicos del MAC y los
finqueres. Este programa colabord en gran medida al incremento de

la produccién en la zona norte de Téchira,

/Actualmente los
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Actualmente los créditos se estén llevando a efecto a través
del Bance de Desarrollo Agropecuaric, al 9 por ciento anual, mis
una compra de acciones del 5 por ciento para capitalizacién del Banco.

Préximamente el Banco de Desarrollo Agropecuario deberé poner
en préctica el Proyecto de Desarrollo Ganadern, que busca el financia-
miento integral de 665 fincas seleccionadas en todo el pais a fin de
incrementar la produccién de carne y leche. Eliproyecto se realiza
mediante un financiarciento conjunto del Banco Mundial y el Bance
de Desarrollo Agropecuario, sobre la base de las experiencias adquiridas
por el Proyecto MAC-FAQ.

El programa se localizari en cuatro zonas del pais: la de Los
Llanos, la del Lago Maracaibn y Piedemonte Andino, la de la Cordillera
de la Costa y la de las Sabanas Surorientales., lLa regidén del Lago
Maracaibc y Piedemonte Andino comprende parte o la totalidad de los
Estados Mérida, Téchira, Zulia y Falcén, En ella a alrededor de 150
fincas se aplicaréd un modelo de produccidén de ceba y leche, en el
cual la carne predominaré. Los créditos serdn supervisados y dirigidos
por la gerencia técnica del Banco, el que con su personal controlard
la aplicacién de los proyectos integrales de desarrollo en cada finca.
Este programa, junto a la politica de precios para la carne reciente-
mente adoptada, indica una clara orientacién de la politica ganadera
oficial, hacia un estimulo de la produccién de carne de bovino.

Venezuela es deficitario en la produccidn de leche y carne.

La primera la importa en forma oficial, principalmente como leche

en polvo, ¥y la segunda, en forma no registrada, en pie desde Colombia.
Entre 1960 y 1969 el consumo de leche subié de 762 millones de litros

a 946, lo gue representa un 24 por ciento de aumento, y el de carne

de vacuno de 124 mil toneladas a 208 mil, lo que significa un incremento
del 68 por ciento, EL bajo aumento del consumo de leche se puede
atribuir a que en el mismo perfodo sus precios al consumidor se
elevaron considerablemente (ver Grafico 120), ' Las proyecciones

de demanda realizadas por FAO permiten suponer, que, si no se producen

/Grifico 0






Grafico 20

VENEZUELA : PRODUCCION Y CONSUMO DE LECHE
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fuertes cambios en los precios, el consumo de carne y leche entre
1970 y 1980 se incrementard en alrededor de un 50 por ciento., Sin
embargo, por el aumento del precio de la carne, es probable que el

consump de este producto sea menos dinémico.

/Capftulo V



Capitulo V
INDUSTRIA

INTRODUCCION

Este capitulo se presenta en dos partes; la primera de ellas corres-
ponde a la descripcién actual del sector y la segunda a un andlisis de
la potencialidad de desarrollo industrial de la subregién.

En la parte correspondiente a la descripcidén del ssctor se han
reunido aquellos elementos mis relevantes de la industria de Téchira,
que permiten caracterizar su estado actual y las partes de su compor-
tamiento pasado. la informacién utilizada para este anflisis es
tanto de cardcter estadistico como también aquella emanada de visitas
a las industrias del drea y entrevistas a empresarios, técnicos,
operaries y organizaciones del sector pdblice y privado. En este
andlisis se ha destacado la situacién relativa del sector en la eco-
nomia del 4rea y su posicidn respecto al desarrollo industrial nacional.

En la seccién que trata la putencialidad del desarrollo industrial
de la subregién, se ha realizado un examen de los principales factores
locacionales de T4chira. Se ha considerado, en esta parte, la posible
utilizacién de factores de otras regiones que puedan conjugarse favora-
blemente en actividades industriales en el 4rea para aprevechamtento

de su mercado local, regional y mnacional,

/A. Li SITUACION
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Ae La SITUACION ACTUAL

1, Lstructura v evolucidn de la actividad industrial -

a) Producto generado por la actividad industrial
i) Producto. El producto industrial / del Istado Téchira
alcanzd en 1969 a 84.4 millones de bolivares, de los cuales el 77.2

por ciento correspondié a la produccién fabril 2/ y un 22.8 por

ciente a la produccidén artesanal. Su crecimiento acumulativo anual,
en el perfode 1960/69, alcanzé una tasa promedio de 5.5 por ciento.
La produccidén industrial contribuyé ese afio con el 11.6 por ciento
del PTB total del Estado., Para poder apreciar lo que esto significa,
hay que situar este producto industrial dentro del marco nacional y
dentro de la Regidn Andina.

Al comparar la participacién del producto industrial de Téchira
con el producte del sector a nivel nacional, nos encontrames que su
contribucidn solamente alcanza, en el afio 69, al 0.88 por ciento,
Este Wajo nivel de participacidn, frente a una poblacién subregional
que alcanza el 5 por ciento de la poblacidén del pais, acusa el fuerte
desequilibric con el desarrvllo industrial nacional., Esta situacién
se torna més aguda si se examina cdémo ha variado histéricamente la
contribucién de T4chira al producto industrial nacional. Se puede
verificar que mientras en el aho 1960 esta participacidén alcanzaba
w 1,13 por ciento 2{ nueve afios mds tarde habia disminuido en un
21 per ciento, alcanzando la cifra ya mencionada de 0.88 por ciento,
a través de un proceso continuo de distanciamiento de los promedios
nacionales. 4si, mientras en el perfodo 1960/69, el sector nacional
crecla a una tasa promedio de 8.4 por ciento anual, el sector sub-

regional se rezagaba al crecer solamente al 5.5 por ciento.

1/ PIB industrial, Anuario Lstadistico de Los Andes, 1971 (en Bs. de 1963).
2/ Considerando los establecimientos que ocupan 5 y ms personas.
3/ Se han deflactado los precios a niveles de 1963.

/En relacién



En relacién a la iegién indina, Téchira aparece como el mayor
contribuyente al producto industrial de la regién. En 1969, su parti-
cipacién alcaﬁzé al'39.1 por ciento, cifra mayor a cualquiera de los
otros estados andinos. Sin embargo, este aporte acusa también una
disminucién progresiva.5 Ei afio 1960, T4chira producia el 47.6 por
ciento del PTB industrial, baJando en los afios siguientes frente al
desarrollo mis dindmico - aunque débil -~ de los otros estados andinos.

La situacidn relatlva del sector dentro de la economia de la
subregién tampoco muestra una dindmica interssante. Todo lo contrario,
mientras el afio 1960 el sector contribufa con el 11.2 por ciento al
PTB subregional, el afio 1969 pricticamente habia mantenide su parti-
cipacidén, alcanzando solamenﬁe el 11.6 por ciento. Nc sucede lo
mismo a nivel nacional, donde el sector industrial aparece como uno
de los participantes més dinduicos en la expansidn econémica del pais;
el afio 1960 la industria solamente contribufa con el 14.9 por ciento
al PTB‘naciohal, pero ya el afio 1969 su contribucién habia alcanzado
el 20.2 por ciento. ﬁstas observaéiones no hay que tomarlas como
simples verificaciones nunéricas, Hay que pesarlas considgrando el
distinto valor relativo o papel que desempeiia el sector en el dmbito
nacional y subreﬁional. A nivel nacional, el Sector compite con otros

ectores product1v03 dlnémlcos o de gran potencmalldad como es el
caso de la mineria, el petréleo ¥ la misma agrlcultura° In cambio,’
en la subregién es el sector industrial el que & largo plazo aparece
como potenc1almente mis dlnamlco frente a las limitaciones de los otros
sectores. Desde este punto de vista, se revela mucho més grave la
baja contribucién del sector al PTB subreglonal y su escaso dinamiemo,

El producto industrial de Téchira tiene wn alto contenido de
prodﬁccién artesanal ;{ que élcanza, en 1969, al 22.8 del PTB del sector.

1/ las cifras del producto son, en todo caso, mis coherentes con la
realidad observada que las cifras existentes sobre la ocupacidn
artesanal que se muestran mds adelante, &s asi como en 1963 la
ocupacién artesansl de Tachira, segin el III Censo econdmico alcanzaba
al 39 por ciento, mientras que ese mismo afio, a nivel nacional, (cont.)
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Ese mismo aflo, el contenide artesanal del PTB industrial nacional
‘alcanzaba solamente al 5.2 por clento, lo que esti acusando nueva-
mente el grado de atraso del sector de la subregién frente a los
promedios nacionales, Mis aln, estos porcentajes artesanales, que
normalmente tienden a disminuir en un sector industrial dindmico,
‘decrecen con distinta velotidad a nivel nacional -~ donde ha bajado
en un 37.4 por ciento desde 1960 a 1969 — que a nivel de la subregidén
— donde solamente se ha reducido en un 21.4 por ciento en el mismo
perfodo.,

No obstante este alto porcentaje artesanal, Tdchira presenta
porcentajes de produccién artesanal mids bajos que la fegién andina,
que en 1966 tenia todavia un 30 por ciento de producto artesanal.

ii) Estructura del producto. =n los cuadros &7 & 90 sec

muestra la estructura del producto de la industria de Tachira clasifi—
cada por actividades, desde 1960 a 1969. Ias actividades que contri-
buyen en mayor medida al producto son, por orden de importancia:

la rama de alimentos, donde se destaca un central azucarero y una
pasteurizadora de leche, la rama de bebidas, con una planta de cerveza
y dos embotelladoras, la rams de la madera, con una planta de contra-
enchapado, la rama de no metilicas, con una planta de cemento y dos
alfarerias industriales, y la rama textil, con una planta de hilados
y tejido de algoddn. También se destacan los productos metdlicos y
los servicios de reparacién de automéviles,

iii) Preductividad de la mano de obra en la industria fabril

Antes de analizar las cifras de productividad de la mano de obra para
la regidn y comparar con los promedios nacionales, hay que hacer algunas

observaciones acerca de la interpretacién de estas estadisticas.

1/ (Cont,) era del 50 por ciento. Si la productividad artesanal de
Téchira fuese igual al promedio nacional (que en realidad deberia
ser menor) 2 900 Bs./persona en 1963, el empleo necesario para el
producto artesanal de Tdchira ese mismo afio seria de 5 500 personas
aproximadamente, 1l que equivale a mds del 60 por ciento de empleo
artesanal, lo cual seria una cifra mds de acuerdo a los promedios
nacionales y a la realidad de la zona.

/Cuadro &7
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TACHIRA: SITUACION RELATIVA DEL PTB INDUSTRIAL RESPRCTO

Cuadro 87

AL PAIS Y A LA REGION ANDINA o/

PTB Induastrial total

Artesanfa ’

Poroentaje de arbesanfa en el
tctal

Participacifn en el PTB nacional
Tasa de oreoimiento anusl

PTB Indusirial total -

Artesanfa

Porcentaje de artesanfa en el total
Participacidn en el PTB regional
Tasa de crecimiento anual

PTB Industrial total

Artesanfa

Porcentaje de artesania en el total
Participacibén en el PIB del Estado
Taga de crecimiento anual -
Perticipacifn del PTB industrial del
Estado en el PIB industrial
nacionol :

Participacién del PTB industrial del
Estado en el PTB indusirial Andino

1k

1960 11 1%2 1963 1965 1566 1967 . 1968 - 1969
| Venezuela (A precios de 1963)
4 589 1 938 5 570 6 005 6 €85 7 387 7 6% 8292 8929 9 511
384 3595 Ly Ing 432 L 458 72 486 500
8ok 8.0 73 740 6l 60 59 " 5a% 5elt 5e2
14,9 15,8 16,8 17.3 17.8 1846 18.8 19.3 197 20,2
76 12.8 7:8 ~11.3 10,5 L2 7¢7 i 6.5 66
v Regifn Andina (a preoies de 1963) .
1095 116.6 1220 “131e7 145.8 16247 17145 186.1 205,3 21508
37-4 3847 4os7 Lz, 3 4547 4840 51nk4
341 3341 33.3 3248 31.3 295 2549
759 850 747 8.2 846 9,0 8a9 9e5 9.8 Iult
6.4 b4e6 7:9 1047 11.5 5okt 845 10:3 5¢1
Thehira (2 precios de 1563) ‘ :
5243 56.’4' 5903 6203 ’ 6696 7232 7138 77.2 80:8 8h.hg
15.2 1545 15,9 1643 1647 1649 17.8 18,3 18.8 1943
290 275 26,7 26,1 2550 23,1 24e8 2346 2302 2248
11,2 119 11.6 11.9 12.4 1245 11.6 1243 12,4 11.6
840 5el " 540 Tal 843 0:6 745 16 )
1013 L1k 1,06 - 1,04 1,00 .98 0493 0693 0,90 0,88
4746 48,3 48.5 742 4566 143 11,8 4 3943 391

Fuente: Datos para Los Andes, Anuario Estadfstico de los Andss 1961 (bolfvares de 1%63)s

Datos Naolonnles, CORDIPLAN, presentados en el Tercer Mensaje Presidencial 1971 (deflactados los valores a precios de 1963)

& El producto estd expresado en millones de bolfvares, a precios de 1963. las tasas de orecimiento anual estfn dadas en relacifa ol efio sigulente de la

columna en que apareosis



Cuadro 88

TACHTRA: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DB LA
IHDUSTRIA MANUFACTURERA Y ARTESANAL

(En miles de bolfvares a precios de 1963)

4o Artesanga Fabril Total :;;::ﬁie
1960 15 1729 37 078.5 52 2514 2920
1961 15 523.6 4o 89209 56 41645 2765
1962 15 8742 I3 4cB.Y 59 282.9 2647
1963 16 26349 U5 98643 62 25042 2641
1964 16 725,38 49 91540 66 640,38 2540
1965 16 >903¢9 55 297-1 72 2010 2304
1966 A 17 80546 53 98740 71 79246 24,8
1967 18 29544 58 943.8 77 2392 2346
1968 18 7964 62 016,9 80 8133 2302

1969 19 310 65 08949 84 40349 2248

Fuenta: Anuaric Estadfstico de Log Andes, 1971

/Cunrdro g9
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Cuadro g9

TACHIRA3 PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(En_mlles de bolfveres a precios de 1963)

Actividades

1960 1961 1962 1%3 1964 1965 1966
Alimentos 7 20249 10 5547 12 78543 12 61241 13 152.5 19 6314 21 421,8
Bebidas 6 35349 6 95545 7 71543 8 28247 8 3348 8 095.4 8 292,0
Tabaco 611.2 625,58 6994 73642 21,5 77340 839,3
Textiles 1 701.0 2 200,38 2 2147.3 3 32003 4 830.1 L 1450,8 4 104,6
Prendas de vestir 2 800.8 1 425.6 1 3752 1 67741 1 Lh2,3 5199 53647
Madera y corcho 2 15346 22 51969 2 12158 2 419.8 3 812 b 34843 6 08747
luebles 960,3 90358 82048 1 05146 1 105.7 1 568,0 398,31
Pspel y cartén - - - - - - -
Artes gréificns 9775 9587 9493 9352 93065 911e7 90243
Pieles y ouercs 1 012,0 1 201,1 1 097.1 94i5,8 97l 86056 78540
Caucho 345,1 38842 436,42 147943 532,0 | 5943 65646
Cufmica 36540 3376 296.4 274.5 20846 1647 1372
Derivados del petrdleo - - - - - - -
Productos minerales no metflices 7 931,5 7 96549 7 60247 7 66746 7 96243 7 1141 3 162.7
Metflicos bésicos - - - - - - -
Productos metédlicos 1 b98,9 1 867,0 1 635.2 1 703:3 1 7714 1 839.6 19247
Construccidn, montaje y reparasidn maguinaria 58545 628,8 67242 72248 7734 82440 881,8 -
Construsoifn, montaje y reparacién maquinaria 2 0913 2 12742 2 368.5 2 519.6 2 670,8 2 847.2 3 02346
Diversos 488,40 53243 5830 633.7 £90.8 751 83949
Total 37 07815 40 892.9 43 408,7 U5 98643 49 915.0 55 2971 53 987.0

Fuente: Anusrio Estadfstioo de los Andes, 197le

599 -



TACHIPAs PRODUCTO TERRITORYAL BRUTO DE LA INDUSTRIA
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Cuadro 90

HANUFACTURERA Y ARTESANAL
(Bolfvares de 1963)

Alimentos
Bebldas
Tabaoo
Toxtal
Vostuario y calzado
Maders y corsho
Muebles y acoesorios
Cuerecs y pieles
Papel y celulosa
Caucho »
Productos qufmicos
Produstos no metflicos
Productos motélicos
Maquinarias
Equipo eléctrico
Materisl de transporte
Artes gréficas
Diversas
Artesanfa

Total

1967 198 1969
21 4gg 23 380 25 255
8 188 8 7k 8 982
825 868 846

5 010 5 ugy 5 923
a3 248 -
5 U132 6 016 6 574
1 Wk 1 550 1692
766 662 651
648 682 716
118 124 65

6 838 6 636 6 509
1 686 1 923 2 017
8oL 930 976

3 Qb 3 163 3 255
825 806 481
825 806 848
18 295 18 76 19 31k
71239 80 813 3 Yo

Fuente: CORPOANDES, estimaciones basadas en publicaciones oficlales ¥y hechas de mouerdo a
la metodologfn de la Secoifn de Boonomfa Reglonal del Instituto de Investigaoioneos

Econfmicas de la Universidad de Los Andess noviembre 1970.

/-

Zn general,
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~ In general, tanto para el pals como para la regidn, los
Indices de productividad estdn influidos por la alta tasa
de rentabilidad de la industria manufacturera l/

~ Los menores salarios y el tamano de las empresas llevan a

" funciones de produccidn de menor densidad de capital, lo
que deprimirfa las cifras de productividad de la regidn.

No existiendo cifras ajustadas por el cdlculo de la productividad

para todo el Estado Té4chira, se han tomado las estadisticas para el
sector manufacturero (sin artesania) de San Cristébal, T4riba y Palmira,
que representan aproximadamente el 90 por ciento del producto de este
sector, recoplladas para el ailo 1970. Las cifras para el sector
manufacturers nacional corresponden a la encuesta industrial de 1966.
En estas condiciones una comparacién entre estos dos valores favo-
receria las cifras de productividad de T4chira, por esterse confrontando
una muestra de la subregidn que reune las industrias de mayor produc~
tividad, con los promedios nacionales de cuatro afios atrds. Adn en
estas condiciones, el valor medio agregado por persona ocupada en la
industria fabril de la subregién es el 42.6 por ciento de la produc-
, tividad media nacional, siendo el capital fijo por trabajacor 42,1 por
ciento del promedid nacional., Dsto estaria indicando -~ como es légico
esperar -~ un aprovechamiento del bajo costo de la mano de obra, utili~
zando mayor cantidad de trabajadores por unidad de producto.

En los cuadros siguientes se presentan las cifras desagregadas
por actividades, indicéndose también la productividad por persona y

por obrero ocupada en cada una de ellas,

1/ Segin los datos de la II fncuesta Industrial, se puede concluir que
sobre un 100 por ciento de valor agregado, un 46 por ciento corres—
ponde a utilidades e impuestos, si se considera que los impuestos
inciden aproximadamente en un 30 por ciento sobre las utilidades
imponibles, las utilidades netas sobre el valor agregado alcanzan
a 35.5 por ciento, Si se considera una relacién entre el capital
v el valor agregado de 1.38 por ciento, se puede concluir que la
utilidad neta sobre el capital es de aproximadamente el 26 por
ciento. (Informe del Banco HMundial, octubre 1970.)

/Cuadro 91
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Cuadro 74

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA PARA VENEZUELA Y TACHIRA

(Bolfvares de 1963)

Industrias tradiclonales

Alimentos
Bebidas
Tabaco
Textil
Vestuario
Madera

Muebles

Cuerog

Indusirins inbermedias

Papel

Causho

Productos qufmicos
Derivados del peirdleo
Mo metflicos

Metal bésico
Industriag mesfnioas
HMetflicos

Maquinaria

Equipo elfotrico
Material de transporte

Grupe residual
Artes gréficas

Diversas

Promedio fabril

Venezuela 2/ Téchira Y/
Produseién Valor sgregado Valor Produsoifn Valor agregado Valor
por persona por persona agregado por persona por persona agregado
oocupada ooupada por abrero ooupada ocupada por obrero
67 880 30 998 39 217
89 083 30 693 40 805 53 351 14 105 18 1ko
115 802 74 577 112 522 79 375 47 s69 63 881
175 033 128 350 170 647 k7 618 20 694 28 971
L1 882 22 143 25 793 22 862 10 945 11 88o
Lo 166 17 682 21 850 41 135 19 679 35 422
33 Ll 15 758 18 5l 14 879 3 012 3 203
39 608 19 051 22 846 31 868 11 284 13 164
63 537 2l 612 28 456 i hig 11 o1 11 408
12l 270 7 331 67 212
79 868 36 977 18 217 35 578 8 565 10 277
78 015 45 490 62 922 37 105 11 927 19 083
73 353 ok 73 549 31 104 1k 562 17 45
660 931 152 145 2k 368 - - -
46 370 31 320 38 702 29 997 18 567 20 4o3
51 624 26 097 34 772 - - -
74 806 31 560 3 337
58 085 28 5% 35 264 21 274 12 357 1t L9
39 Us8 20 986 27 614 58 303 16 853 23 033
95 730 4o 461 62 552 11 Us6 5 680 7 303
83 616 31 234 Lo 846 8 031 5 666 7 532
46 510 27 148 37 779
i 716 2% 672 - 6 456 17 486 10 576 1l 552
38 778 27 750 39 522 13 292 6 062 11 133
82 4oL 35 091 Lg 224 32 221 14 982 17 985

- & CORDIPLAN II Encueste Industrial 1966,
Y/ Datos para San Crigtébal, Tériba y Palmirs, CORPOANDES 1970, Documento N° 10a

aég?s
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Cuadro 92

'

DENSIDAD DE CAPITAL FIJO EN Li INDUSTRIA MANUFACTURERA PARA: SAN CRISTOBAL,

TARIBA Y PALMIRA, EN 1970 Y PARA VENEZUZLA EN 1966

(En_miles de bolfvares por obrero)

Venezusla &/ Téohira b/

Indugtrias tradicionales 38.9

. Alimentos 5243 1746
Bebidas 8741 100.9
Tabaco 4749 246
Textil 38.2 2L, 8
Vegtuario y calzado 1l.2 2343
Madera 2lie5 19:6
Maebles 1598 B 265’-}
Cueros 316 14,6
Indugtriag intermediag 148,40
Pe.pel Blps 333
Caucbo 7606 11ke0
Produstos qufinicos 9040 12.9
Derivados del petr§leo 706.8 -
No me‘b&lieos 71.’"‘ ) 17.1
Metal bfsico 1416 -
Indugtriss meofnions 3352
Produstos metflicos 43,0 28,5
Mequinaria 246 15.0
Equipo elfotrico 5.6 Be5
Material de transporte 23.4 - 131
Grupo residusl) 3008
Artes gx‘ﬁfioas 3505 ‘11a2
Diversas 247 12.}
Promedio 63,8 2649
& CORDIPLAN II Enouesta Industrial 1%66.
Y/ Datos para San Cristébal, Tdriba y Palmira, CORPOANDES 1970

/b)  Tamafio y



b) Tamafio v lecalizacidn de Jas empresas industriales

i) Tamaflo, Existen dos fuentes de informacién para analizar
la distribucién por tamailo de los establecimientos industriales de
la subregién; una de ellas es el III Censo Lconémico de 1963 y la
otra, mis reciente, son los datos preparados pcr CORPOANDES para el
andlisis de la distribucién geogréfica de los estahlecimientos.

Luego existe la informacién parcial para el ndcleo San Cristébal,
Tériba y Palmira, preparado en 1970 por CO4POANDIS y publicado en
el Documento n°® 10 de esta Corporacién. De estas informaciones, la
que contiene mayor ntmero de antecedentes que permitan sacar aigunas
conclusicnes es la contenida en el Censo de 1963,

En 1963 se registraron un total de 1.254 establecimientos, de
los cuales mis del 80 por ciento correspondia a pequefios talleres que
ocupaban menos de 5 personas, que generaban el 20 por ciento ;/ del
producto del sector y empleaban al 39 por ciento de la mano de obra
industrial del 4rea. Ia mayor proporcidn — casi el 70 pcr ciento ~
de estos pequetlos establecimientos se presentaba en la achtividad de
calzado y vestuario, seguido de alimentos, talleres de reparacién de
vehiculos, talleres de muebles y alfarerfas., En el otro extremo
existian cuatro industrias de mds de 100 personas, en bebidas, textiles,
madera y cemento, y cinco empresas de mds de 50 personaz, en productos
metdlicos, fabricacién de ladrillos, calzado y alim:ntos, concentrando
el 20 por ciento del empleo del sector y cerca cel 70 por ciernto de
su producto,

Aun cuando no sc dispone de una serie gue permita verificar
evactemente la evolucién de 10s distintos tipos de establecimientos,
al corparar los datos de 1963 con los de 1969, cuyo resumen s= presenta

a continuacién, se puede corroborar la evolucién observada directamente

;/ Hay que desstacar la ohservacidén hecha con anterioridad sobre la
cifra del empleo artesanal. Este 26 por ciento del preducto
corresponde al total generado por la artesan’a, de la cual sola~
mente una parte - presumiblemente menos de la mitad -~ estaria
registrada en establecimientos industriales.

/en la
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en la zona. La mayor parte de las empresas pequefias y medianas hasta
aproximadamente 50 personas carecen en gran medida de acceso al.crédito,
canales de comercializacién, capacidad técnica y ccstos que les permitan
aprovechar ventajosamente el mercado nacional. Es asi como estas
empresas — con escasas excepciones ~ estdn principalmente volcadas al
mercado interno del 4rea o0 a 1n sumo alcanzan parte del mercado de

Los Andes y crecen, por lo tanto, al ritmc de expansién de este

mercado que, en comparacién al mercado nacional, no es dindmico,

Por otra parte, las empresas de mayor tamafio, que en su mayoria tienen
su origen o su madurez durante la década del 60, son les que realmente
aprovechan la dindmica del wercado nacional y coniribuyen sustancial-
mente a la apertura de la economia del &rea ;{ s asi como los empleos
en las empresas de més de 100 personas tienden a duplicarse (88 por
ciento en el periodo 63-69) v los emplecs en las empresas de 50 a 100
personas aumentan en un 50 por ciento. Considerando que estos tramos
reunen los empleos de mayor productividad y que el empleo se ha mante-
nido pricticamente estacionario en el sector, es 1légico pensar que los
establecimientos més pequefios han tendido a decaer,

Aun cuando no se cuenta ron cifras del producto para los distintos
tamafios de establecimientos, es posible sacar algunas conclusiones
examinando el comportamiento del producto en agquellas ramas indus-
triales que cuentan con los establecimientos de meyor tamafio, In el
afio 1963, aguellas actividades gue cuentan con establecimientcs de
més de 100 personas, como son bebidas, textiles, maderas y no metdlicas,
rem