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Resumen

En los 15 afios anteriores a la crisis econdmica de 2008 y 2009, el
turismo habia sido muy dindmico a nivel mundial. En algunos paises en
desarrollo se ha promovido activamente esta area con éxito. Entre estos
paises se encuentran varios de Centroamérica, entre los que se destacan
Costa Rica y Panama, pues en 2008, dicha actividad generd mas de 8%
de sus respectivos PIB. El turismo es una categoria muy amplia, que
incluye el turismo de ocio, las visitas de negocio y las familiares, pero
en general las estadisticas subregionales no proveen informaciéon para
estos distintos nichos de mercado. Algunos paises se especializan mas
en el turismo de ocio (Belice y Costa Rica), mientras que otros poseen
una composicion mas variada de los visitantes (EI Salvador y Panama).
No obstante, en todos los paises existen planes para expandir
considerablemente el turismo de ocio (turismo de playa, ecoturismo,
turismo cultural, entre otros), el que depende en gran medida de la
atraccion de sus recursos naturales, principalmente en las costas o cerca
de ellas. Este estudio se concentra mayormente en este tipo de turismo.

Sin embargo, la rica biodiversidad de los paises de Centroamérica
(bosques, arrecifes de coral, playas atractivas, entre otras), estd bajo una
seria amenaza debido a los efectos del cambio climatico que ya se
empiezan a sentir. Dicha vulnerabilidad es el resultado no s6lo de la
ubicacion geografica de la subregion sino también del grado de
degradacion de los recursos naturales de los paises, especialmente de la
acelerada deforestacion en la mayoria de ellos.

Los huracanes se han vuelto cada vez mas frecuentes e intensos,
al igual que las inundaciones, las sequias; en un futuro cercano, segun las
proyecciones cientificas, se espera que el nivel del mar se eleve y las
temperaturas aumenten. Los lugares turisticos son especialmente
sensibles a estos cambios a partir del momento en que los visitantes se
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sienten incomodos o en peligro, pero hasta ahora poco se ha hecho para adaptar esta actividad al
cambio climatico. El turismo de ocio que viaja a la subregion a mediados de afio serd el mas afectado
(en julio de 2050 las temperaturas podrian aumentar hasta en 4°C en algunos centros turisticos y los
eventos extremos como huracanes y tormentas también se intensificarian alrededor de esa época del afio,
de acuerdo con algunos escenarios no particularmente pesimistas).

En este trabajo se analizan las diferentes caracteristicas del turismo en los paises de
Centroamérica y su vulnerabilidad frente al cambio climdtico; se comparan las diversas situaciones de
los sitios turisticos. Asimismo, se examina el marco legal e institucional para proteger el medio
ambiente, asi como para mitigar sus emisiones y adaptar a los paises al cambio climatico, con especial
énfasis en el sector turismo. Finalmente, se exploran los determinantes de los flujos turisticos en el
pasado reciente, incluso el rol de los huracanes y otros eventos extremos y se hacen recomendaciones de
politicas de adaptacion que podrian ser especialmente utiles para el sector del turismo de ocio.
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l. Introduccidn

Recientemente el turismo' se ha expandido considerablemente a nivel
mundial, al alcanzar 852 millones de personas en 2009, en comparacion
con las 540 millones en 1995. Entre 1995 y 2007 el crecimiento fue
cercano a 5% en promedio anual, pero cayd en mas de 4% entre 2008 y
2009 debido a la crisis econdmica mundial. Para el periodo de 2010 a
2020, se pronostica un crecimiento anual de aproximadamente 4%. Antes
de la reciente crisis (2008-2009) varios nuevos elementos dieron un
impulso sin precedentes a esta actividad®. Primero, la creciente poblacion
global y el cambio en su composicion (un ejemplo de ello es el mayor
porcentaje de la poblacién de la tercera edad que viaja en busca de lugares
mas calidos para pasar el invierno); segundo, el desarrollo de nuevas
atracciones turisticas basadas en deportes, aventura, biodiversidad, entre
otros, han abierto nuevos nichos para visitantes; tercero, nuevas
modalidades y con més frecuencia en el transporte, ademas de tarifas mas
bajas; cuarto, nuevos destinos que anteriormente eran de dificil acceso.
Ademas, se registra otro tipo de visitas que figuran en las estadisticas
turisticas, pero que no necesariamente corresponden al turismo tradicional
(o turismo de ocio), es decir, los relacionados con vacaciones y viajes
ligados al tiempo libre. Entre éstas hay visitas familiares que se han
multiplicado debido a extensos movimientos de migracidn, asi como

En el presente estudio se adoptara la definicion de turismo que ofrece la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), de acuerdo con
la que los turistas son personas que estan "viajando hacia y quedandose en lugares fuera de su ambiente normal por no mas de un afio
consecutivo ya sea para su esparcimiento, negocios u otros propdsitos no relacionados con el ejercicio de una actividad remunerada
en el lugar visitado". Sin embargo, la informacion sobre esta actividad es bastante limitada y resulta dificil saber en forma certera
cudles seran las actividades de los visitantes a otro pais una vez que ingresan a dicha nacion. Para el presente analisis, este problema
representa una restriccion.

En el presente estudio no se cubre la crisis econdmica que comenzo en 2008.
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visitas de negocios, asistencia técnica y a convenciones internacionales que responden parcialmente a la
internacionalizacion de la produccion de bienes y servicios. Los efectos del cambio climatico en las
varias actividades turisticas son una preocupacion creciente. Este estudio se centra en este tema,
enfocado en Centroamérica, subregién en la que la actividad turistica se ha vuelto cada vez mas
importante”.

El interés en el impacto del cambio climatico en el turismo ha emergido recientemente. Uno de
los esfuerzos iniciales para entender el vinculo entre el cambio climatico y el turismo se hizo en la
Primera Conferencia Internacional del Cambio Climatico y Turismo en Tunez donde se firmé la
Declaraciéon de Djerba sobre Turismo y Cambio Climatico (Abril 2003*). En esta conferencia se
reconocio el hecho de que los cambios en el clima pueden tener un efecto adverso en varios destinos
turisticos, por lo que es necesario adaptarse a estas circunstancias. También se sefial¢ la urgencia de que
las actividades turisticas reduzcan su propio impacto en el ambiente. El cambio climatico fue visto como
una amenaza potencial al turismo de playa y montafia, con las consiguientes repercusiones econémicas
para este sector, entre otros.

En 2007 se llevo a cabo la Segunda Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico y el
Turismo en Davos, Suiza, y la Declaracién de Davos’ “Cambio Climatico y Turismo; respondiendo a
desafios globales™ fue el resultado de ella. En este ultimo se reconoce claramente que el clima es un
tema central para el sector turistico, altamente sensible al cambio. Entre las acciones especificas
propuestas fueron: mitigar las emisiones producidas por el turismo; adaptar los destinos turisticos y el
negocio del turismo a las cambiantes condiciones del clima; y, obtener recursos financieros para ayudar
a regiones pobres y paises para adaptarse al cambio climatico y atenuar sus emisiones.

De acuerdo con respetados estudios concernientes al cambio climatico —el panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC, 2007a) y el Reporte Stern (2006) —existen evidencias
irrefutables de que hay un incremento sistematico en las temperaturas del mundo como resultado de las
crecientes emisiones de gases de efecto invernadero y su concentracion en la atmosfera. En los tltimos
50 afios el aumento en temperaturas ha sido en promedio, de 0.13°C [de 0.10°C hasta 0.16°C] por
década (IPCC, 2007a).

En cuanto al futuro, en el cuarto informe del IPCC (2007a) se afirma que “Hay un acuerdo
generalizado y mucha evidencia que con las recientes politicas de mitigacion sobre el cambio climatico
y practicas conducentes al desarrollo sostenible, las emisiones de gases de efecto invernadero globales
continuaran creciendo en las préoximas décadas. Se proyecta un calentamiento de aproximadamente
0.2°C por década durante las proximas dos décadas para una serie de SRES’. Aun cuando las
concentraciones de todos los gases de efecto invernadero y aerosoles se hubieran mantenido constantes a
los niveles del afio 2000, se esperaria un calentamiento adicional de aproximadamente 0.1°C por década.
Después, las proyecciones de temperatura dependen crecientemente de los escenarios especificos de
emisiones” (IPCC, 2007a). De acuerdo con este cuarto informe, dependiendo de los escenarios y los
modelos empleados, las temperaturas globales aumentaran de 1.8°C hasta 4°C para 2100, aunque bajo
ciertas circunstancias las temperaturas podrian exceder esta ultima estimacion.

Un clima mas calido causaria una serie de alteraciones, como un gran nimero de ondas de calor
sobre la mayoria de las zonas terrestres, ciclones tropicales mas frecuentes, mayores eventos de
elevacion extrema de nivel del mar como tsunamis, asi como sequias severas. El informe también
considera que posiblemente de 20% a 30% de especies (tamafio medio) estaran en mayor riesgo de

La subregion estudiada incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

*  OMT, Declaracion de Djerba  sobre  Turismo y  Cambio  Climatico, en linea  [http://www.world-
tourism.org/sustainable/climate/decdjerba-eng.pdf].

Esta conferencia fue organizada por la Organizaciéon Mundial del Turismo de Naciones Unidas (OMT), el Programa de Naciones
Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Mundial de Meteorologia (OMM)

Segunda Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico, Declaracion de Davos, en linea [http://www.gdrc.org/uem/eco-
tour/Davos-Declaration_2007.pdf].

Informe especial sobre escenarios de emisiones.
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extincion si el promedio de calentamiento global excede del 1.5 a 2.5°C la temperatura en el periodo
1980-1999 (IPCC, 2007a).

Los asentamientos humanos tienden a aumentar en las costas como resultado de la migracién y el
incremento natural de poblacidén que ya existe en el lugar (se estima que el crecimiento global de ésta
pasara de 1.200 millones en 1990 a 1.800 millones en 2020 y a 5.200 millones en 2080, lo que haria que
estas areas séanse volvieran mas vulnerables al cambio climatico. Una poblacion mayor ejerceria mas
presion sobre el drenaje de los humedales costeros, sobre los bosques, generaria mas contaminacion en
las aguas costeras, aceleraria la depredacion de los bosques de manglares tropicales y subtropicales, todo
lo cual deterioraria los servicios ambientales que estos recursos proporcionan (ambiente para una rica
biodiversidad, atenuacion de las olas y tormentas, entre otros).

Los fenomenos anteriores, asi como la elevacion del nivel del mar, que podria ascender a 0,6 m
para 2100%, afectaran a la poblacién costera. Sin embargo, esta prediccion del nivel del mar se basa en el
efecto de expansion térmica del océano, pero si los glaciales de la Antartida y Groenlandia empiezan a
derretirse, puede ocurrir un aumento mucho mayor en el nivel del mar, es decir, entre 1 a 3 metros en
este siglo (Dasgupta y otros, 2009). La poblacion desplazada desde tierras costeras podria alcanzar
cientos de millones en paises en desarrollo (USAID, NOAA y Coastal Resources Center, 2009).

Dados los resultados de estudios cientificos sobre los impactos del cambio climatico se puede
presumir que el turismo seria una actividad vulnerable a este fendmeno, particularmente en el futuro.
Los efectos del cambio en temperaturas en actividades turisticas han sido un tema de estudio importante
desde hace tiempo’. Si bien el mayor esfuerzo se ha centrado en los efectos sobre la demanda turistica
en los paises con gran variabilidad climatica estacional, es necesario profundizar el analisis para los
paises que tienen una temperatura calida durante todo el afio, como los paises tropicales.

Agnew y Palutikof (2001) analizaron la relacidén entre los paises con estaciones marcadas: Gran
Bretafa, Paises Bajos, Alemania e Italia. En general, encontraron que el clima, y especialmente la
temperatura atmosférica, influye en la actividad turistica (véase también Perry, 2001). Se ha puesto
particular atencion al impacto del cambio climatico en los lugares de esqui, los cuales han sido afectados
por las altas temperaturas y un acortamiento de las temporadas de nieve (Tangborn, 2003; Lépez-
Moreno y otros, 2009).

Varios estudios acerca del cambio climatico y el turismo han prestado atencién especial al
turismo de la region mediterranea, ya que es el area geografica con mayor atraccion turistica en el
mundo. En 2006, 160 millones de turistas fueron registrados en su litoral europeo'®.Una gran
preocupacion es las “ondas de calor” (calor anormal y clima himedo, por lo general) que han sido
registradas como resultado del cambio climatico en esta area, lo que puede causar que este destino,
ahora muy popular, sea menos atractivo en el futuro (Balafoutis y Makrogiannis, 2001). A medida que
ese fendmeno ocurra, junto con otros que también son resultado de mayores temperaturas, como un
medio ambiente mas propenso a generar enfermedades, una mayor escasez de agua y mayor
incomodidad para las actividades de playa, puede haber un desplazamiento del turismo hacia el norte de
Europa. Por lo tanto, la gran afluencia del turismo en el Mediterraneo podria reducirse, en la medida que
el verano se haga menos atractivo y los visitantes prefieran el otofio o la primavera para viajar a esta
region (Perry, 2001, Maddison, 2001).

Las islas pequefas cuentan con caracteristicas privilegiadas (rica biodiversidad, costas y paisaje
naturales paradisiacos, asi como un clima calido durante todo el afio) que han favorecido el desarrollo de
un sector turistico importante. Pero, estas dreas actualmente parecen ser las mas vulnerables al cambio
climatico, especialmente las ubicadas en zonas tropicales, como las islas del Caribe. Alrededor de 40
millones de personas que viven actualmente en esta region enfrentardn algunas de las situaciones mas

Desde 1961 los mares se han elevado en promedio 1.8 mm por afio y desde 1993 3.1 mm, como resultado de las temperaturas mas
elevadas del mar, el derretimiento de los glaciares y el hielo en diferentes formas (IPCC, 2007a).

Una compilacién de bibliografia muy completa se encuentra en Scott, Jones y McBoyle (2006).

Investigacion UE, en linea [http://ec.europa.eu/research/research-eu/sea/article mer30 en.html].
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extremas como resultado de los impactos de cambio climatico. De acuerdo con Bueno y otros (2008), si
no se actiia contra el cambio climético'', se experimentardn incrementos en dafios por huracanes,
pérdida de turismo, ingresos y la destruccion de infraestructura que costarian alrededor de 22.000
millones de dolares anuales en 2050 y 46.000 millones para 2100, esto es, el equivalente a 10% y 22%,
del PIB de estos paises en 2004, respectivamente. Esto preocupa particularmente debido a su
dependencia del turismo (10% de su PIB global en 2008, aunque algunas islas dependen
comparativamente en mayor medida de esta actividad, CEPAL, 2008a). Este problema ha motivado la
elaboracion de algunos estudios sobre el impacto del cambio climatico en el turismo en estas islas (Uyarra y
otros, 2005; OMC, 2003).

Centroamérica comparte con el Caribe algunas de las mismas atracciones del turismo de ocio ya
mencionadas, aunque cuenta con atractivos adicionales, como los monumentos arqueologicos
especialmente de Guatemala y Honduras. Econdmicamente, la actividad turistica también es muy
relevante y se considera que tiene mayor potencial que el desarrollado hasta ahora. Ha contribuido con
alrededor de 7% del PIB y ha sido extremadamente dindmica, con un incremento anual de casi 16%
entre 1995 y 2006, es decir, una tasa mds alta comparada con la del turismo global (5% anual durante el
mismo periodo, de acuerdo con la OMT). Aun asi, ninguno de los paises centroamericanos tiene la
capacidad de recibir tantos visitantes como la Reptiblica Dominicana, que cuenta con al menos 50% mas
de habitaciones que Costa Rica, que es el pais mejor equipado para recibir turistas en Centroamérica.
(Compendio de Estadisticas de Turismo, OMT)

Centroamérica no escapa a la alta exposicion de eventos climaticos catastroficos, sequias, incremento
del nivel del mar y aumento en temperaturas atmosféricas, entre otros efectos del cambio climatico.

Es importante considerar que el clima siempre ha sido una atraccidn turistica del Caribe y
Centroamérica y sus variaciones hasta ahora no han alterado mayormente su ambiente calido y comodo.
Ni siquiera fuertes temporadas de Iluvia han desalentado a los visitantes. Huracanes y tormentas sin
embargo, si marcan una diferencia y en el futuro, su intensificacion podria reducir considerablemente el
flujo de visitantes a estas zonas. Ademads, aun cuando las temperaturas hasta ahora no han tenido un
impacto, significativo, al punto de causar incomodidad, eventualmente podrian desplazar preferencias
turisticas a lugares mds frescos. Por lo tanto, si el cambio climitico amenaza las vacaciones de los
turistas debido a la incertidumbre que plantea el aumento de huracanes y de las temperaturas a niveles
molestos (con otras consecuencias como problemas de salud), el futuro del turismo subregional podria
ser sombrio, a menos que se lleven a cabo importantes politicas de adaptacion. Sin embargo, es
importante considerar que esta region tiene caracteristicas que no podran ser sustituidas por paises que
contaran con ventajas climaticas eventualmente como es su rica biodiversidad (aunque parte de ella en
peligro de extincidn).

Al igual que con otras pequefias economias en desarrollo, Centroamérica genera solo una infima
proporcidn de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, es decir, el 0,5% del total (CEPAL y
DFID, 2009). Sin embargo, esta region enfrenta grandes riesgos frente al fenomeno del cambio climatico. Por lo
tanto, sin descuidar los esfuerzos de mitigacion, la adaptacion del turismo a estas condiciones adversas es muy
importante. Por otra parte, también es relevante considerar que para los paises centroamericanos, la mitigacion y
la adaptacion van de la mano. Por ejemplo, entre sus recursos naturales mas importantes se encuentran los
bosques, esenciales para absorber emisiones de CO2 ademas de ser, por si mismos, una atraccion turistica
importante. Preservar los bosques también ayuda a adaptarse al cambio climatico, ya que permite regular la
temperatura, amortiguar en cierta medida el impacto de las tormentas (en especial los bosques de manglar),
conservar el agua y proteger la diversidad bioldgica (una de las atracciones turisticas mas importantes).

En este estudio se pretende analizar la vulnerabilidad del turismo al cambio climatico en
Centroamérica asi como examinar las politicas de adaptacion que pueden ayudar a esta actividad para

El costo de la inaccion se define como la diferencia entre un escenario de alto impacto y uno de bajo impacto. El escenario de alto
impacto es pesimista, y considera que nada cambiard en la conducta de emisiones de la sociedad (business as usual) y por tanto las
emisiones de CO2 continuarian creciendo a una tasa muy alta; mientras que el escenario de bajo impacto supone acciones que
reducen las emisiones a mediados del siglo y las reduce aun mas hacia fines del siglo.
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aminorar el efecto adverso que experimentaran a raiz del cambio climatico. El andlisis se concentrara
mayormente en turismo de ocio y el turismo orientado hacia la naturaleza, mas que en el turismo
vinculado a negocios y vinculos familiares (aunque estadisticamente son dificilmente separables). Este
tema no ha sido explorado mucho hasta ahora, aunque el impacto del cambio climatico ya se ha
advertido en gran parte de esta region. Desde 2003 las pérdidas ocasionadas por huracanes ha
significado una caida entre 2% y 3% del PIB en Centroamérica y México (HMT, 2006). Algunos de los
lugares mas vulnerables al cambio climatico en América Latina precisamente estan en la subregion
estudiada: Honduras, Nicaragua y El Salvador, de acuerdo con el Reporte Stern (2006).

La investigacion sobre el turismo y el cambio climatico necesariamente tiene que tomar en cuenta
el desempefio ambiental de este sector. El funcionamiento ambiental del turismo puede ser util o dafiino
para controlar o empeorar los efectos del cambio climatico en este tipo de actividad (por ejemplo,
ayudar o no, en reducir sus emisiones, o bien, cuidar o no de los bosques). Asimismo, el turismo puede
ser diseflado para adaptarse de cierto modo al cambio climético o puede ignorar este fendmeno
totalmente y poner en juego su desarrollo o incluso su supervivencia. Por lo tanto, el futuro turistico en
esta subregion depende mucho de la coordinacion de las politicas turisticas y ambientales. En general, el
esfuerzo para alcanzar una relacion armoniosa entre las vacaciones y el cuidado de los sitios de
esparcimiento ha sido insuficiente y, por lo tanto, ha habido un efecto negativo sobre la naturaleza,
incluidos la deforestacion, el agotamiento de la biodiversidad, la contaminacion del agua, entre otros.

Con el fin de estudiar el vinculo entre el turismo y el cambio climatico en Centroamérica, este
documento incluye: i) Un andlisis del desempefio del sector turistico entre 1995 y 2008, ii) un analisis
cualitativo de los posibles efectos del cambio climatico en la actividad turistica en Centroamérica, iii) el
rol del marco normativo en el proceso de adaptacion del turismo frente al cambio climatico y iv) un
estudio econométrico que pone de relieve los factores determinantes de diversas variables sobre la
demanda turistica durante el periodo 1995 - 2006 en los paises centroamericanos y v) conclusiones y
recomendaciones de politicas.
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Il. Analisis del desempeno del
sector turismo en Centroameérica

A. A nivel nacional

La llegada de turistas a paises centroamericanos se ha incrementado
rapidamente entre 1995 y 2008 —10% tasa anual—, por lo tanto, el
nimero de visitantes ha crecido de 2.4 millones en 1995 a 8.3 millones en
2008 (véase el cuadro 1). Los Estados Unidos es el pais que provee el
mayor numero de turistas a la subregion (30% en 2008), debido a que es
el pais mas grande y desarrollado, asi como mas proximo a
Centroamérica. El turismo intrarregional ha crecido mucho también, y
representd 42,4% del total de la llegada de turistas a Centroamérica en
2008. La tercera fuente mas relevante es Europa (9,3% del turismo total
en 2008), aunque su peso ha disminuido en los ultimos afios (en 1995
alcanzaba 14,5%) (véanse los cuadros 1y 2).

En Centroamérica el desarrollo del turismo ha sido desigual. En
2008 Costa Rica y Guatemala recibian el nimero mas grande de
visitantes, 2.1 millones y 1.5 millones, respectivamente, seguidos por
El Salvador, Panama, Honduras, Nicaragua y Belice (véase el cuadro 3).

En términos econdmicos, esta actividad se ha vuelto muy
importante para Belice, Panama, Costa Rica, y en menor medida, para
El Salvador, ya que en 2008 ha alcanzado 20,3%, 9,6%, 8,5% vy 5,3% del
PIB, respectivamente (véase el cuadro 4). También ha habido una
tendencia positiva en todos los paises, ya que la industria turistica hizo
una mayor contribucion al PIB en 2008 de lo que lo habia hecho en 1995.
En cuanto a la generacion de divisas, el turismo se ha convertido en una
fuente central para algunos paises como Belice, El Salvador y Costa Rica
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ya que gracias a esta actividad en 2008 dichos paises recibieron ingresos equivalentes a 32,3%, 20,7% y
18,4% del total de bienes y servicios exportados, respectivamente (véase el cuadro 5).

La contribucién econémica del turismo a las diferentes naciones depende no s6lo del nimero de
visitantes, sino también de los gastos por turista, la infraestructura desarrollada para recibirlos por via
adrea, carreteras y el mar, y sus atractivos turisticos. Cada turista en Panama gasta casi seis veces mas
que un turista en Nicaragua, por ejemplo. Los paises que se ubican entre estos dos extremos también
muestran grandes diferencias. Los gastos por turista en Costa Rica y El Salvador alcanzan cifras alrededor de
40% mayores comparados con lo gastado por turista en Guatemala y Honduras (véase el cuadro 6).

La capacidad de recibir turistas también es muy diferente entre los paises de Centroamérica.
Como se puede observar en el grafico 1, en 2008 Guatemala y Costa Rica contaban con el mayor
numero de cuartos para visitantes, seguido por Honduras y Panama. Sin embargo, en ese mismo aflo,
Nicaragua, que tuvo alrededor de un séptimo de la capacidad de Guatemala para alojar turistas, presentd
la tasa de expansion mas alta en nimero de cuartos en ese afio.

Debido a informacion insuficiente, el analisis sobre el desarrollo del turismo en los paises de
Centroamérica tiene al menos dos importantes limitaciones. Primero, no toma en cuenta el turismo
nacional, a pesar de la notable importancia que parece tener al menos en algunos paises. Por ejemplo, en
2007 en Costa Rica, el nimero total de visitantes al Sistema de Parques Nacionales (areas protegidas)
fue de 1,205,123, de los cuales 558,466 eran visitantes nacionales y 646,657, extranjeros (El Estado de
la Nacion, 2008). Segundo, el flujo de ciudadanos jubilados de los Estados Unidos que han optado por
tener un segundo hogar en algunos paises de Centroamérica cae en una categoria que esta muy cerca al
turismo, pero no estd registrada como tal. Esto se debe al hecho de que parte de estos turistas se
consideran “residentes” del pais porque no lo abandonan mas de una vez al afio, aunque los recursos que
gastan en su mayoria provienen del extranjero. Por lo tanto, aunque las inversiones en segundas
viviendas crecian muy rapidamente antes de la crisis economica de 2008, especialmente en Costa Rica,
El Salvador, y Panama, esta actividad no se ha considerado como turistica.

CUADRO 1
LLEGADAS DE TURISTAS A LOS PAISES DE CENTROAMERICA DE ACUERDO CON EL PUERTO DE
ORIGEN, 1995-2008
(En miles)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

107 124 140 148 149 150 173 206 233 248 287 306

Norteamérica 973 936 2 8 7 5 2 9 2 0 0 2 5 8
100 131 165 183 181 194 189 241 278 311 335 353
Centroamérica 798 863 1 5 4 1 1 6 5 6 2 8 2 1
Caribe 48 46 53 54 57 59 65 50 52 58 66 74 92 103
Sudamérica 221 219 247 261 246 301 329 307 332 356 395 456 574 633
Europa 356 350 355 394 411 443 465 492 550 576 611 635 685 773
Asia y Oceania 53 59 61 61 61 68 73 76 84 84 102 112 118 126
Africa 1 1 1 1 2 2 2 2 3 3 3 4 4 4
No
especificados 6 5 18 53 72 68 72 59 16 17 31 64 77 90
245 247 280 338 391 425 430 444 466 557 632 694 777 832
TOTAL 6 9 8 8 0 7 9 3 4 0 0 5 8 8

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la OMT, Compendio de Estadisticas de Turismo (varios afos).
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CUADRO 2
LLEGADAS DE TURISTAS A LOS PAISES DE CENTROAMERICA DE ACUERDO CON EL PUERTO DE
ORIGEN, 1995-2006

(En porcentajes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Norteamérica 396 378 382 369 360 349 346 340 371 370 369 357 370 368
Centroameérica 325 348 356 388 42,3 430 420 438 40,6 434 440 449 431 424
Caribe 20 19 19 16 14 14 15 11 1,1 10 10 11 12 1.2
Sudamérica 90 88 88 77 63 7.1 76 69 7.1 64 62 66 74 76
Europa 145 141 126 116 105 104 108 111 11,8 103 97 91 88 93
Asia y Oceania 22 24 22 18 16 16 17 17 18 15 16 16 15 15
Africa 0,1 0,1 00 00 00 01 0,1 00 01 0,1 0,1 01 01 01
No especificados 02 02 06 16 18 16 17 13 03 03 05 09 10 1.1
TOTAL 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la OMT, Compendio de Estadisticas de Turismo (varios afos).

CUADRO 3
TOTAL DE LLEGADAS DE TURISTAS A PAISES CENTROAMERICANOS, 1995-2008
(En miles)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belice 131 133 146 176 181 196 196 200 221 231 237 247 251 245
Costa Rica 785 781 811 943 1032 1088 1131 1113 1239 1453 1679 1725 1980 2089
El Salvador 235 283 387 542 658 795 735 798 720 951 1127 1279 1339 1385
Guatemala 563 520 576 636 823 826 835 884 880 1182 1316 1502 1448 1527
Honduras 271 263 307 321 371 471 518 550 611 641 673 739 831 899
Nicaragua 281 303 358 406 468 486 483 472 526 615 712 749 800 858
Panama 345 362 421 431 457 484 519 534 566 621 702 843 1103 1293
Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la OMT, Compendio de Estadisticas de Turismo (varios afos).
CUADRO 4
CENTROAMERICA: IMPORTANCIA DEL SECTOR TURISTICO EN EL PIB, 1995-2008
(En porcentajes)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belice 12,6 14,4 14,5 14,3 13,8 13,3 12,7 13.0 15,2 15,9 19,2 21,4 22,6 20,3
Costa Rica 6,5 6,7 6,7 7.4 8,0 9,3 8,2 7,7 8,1 8,5 9,1 8,4 8,5 8,5
El Salvador 1,6 1,5 1,3 1,7 3,3 3,3 3,3 3,6 4,4 4,7 4,9 6,3 57 53
Guatemala 1,5 1,4 1,5 1,7 2,0 2,6 3,1 3,1 2,9 3,4 3,2 3,3 3,1 2,7
Honduras 21 29 3,2 3,3 3,9 3,7 3,4 3,9 4,4 4,7 4,8 4,5 4,5 4,4
Nicaragua 1,6 1,7 2,4 2,9 3,4 3,3 3,3 3,3 3,9 4,3 4,2 4,4 4,5 4,2
Panama 4,3 4,6 4,7 4,5 4,4 54 5,6 58 6,2 6,4 7,2 8,5 9,3 9,6

Fuente: Elaborado con informacién de la CEPAL sobre macroindicadores relacionados con el Proyecto de Turismo
Internacional de la OMT y la CEPAL, 2010.
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CUADRO 5
CENTROAMERICA: INGRESOS DEL TURISMO COMO PORCENTAJE DE
LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1995-2008
(En porcentajes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Belice 26,1 30,7 293 310 246 255 255 250 284 310 341 343 350 323
Costa Rica 17,1 16,5 16,1 151 152 191 196 181 174 184 186 171 174 184
El Salvador 7,5 7,0 5,1 68 128 119 126 137 162 174 191 246 225 207
Guatemala 7,6 7,9 8,5 94 108 105 120 129 120 130 130 133 121 108
Honduras 4,2 52 55 53 6,6 6,8 6,6 7.1 8,4 8,1 8,1 8,1 88 91
Nicaragua 7,6 7,7 91 109 134 11,7 121 118 122 116 105 9,7 95 91

Panama 4,9 5,8 5,6 6,0 7.1 8,0 8,3 93 106 10,2 102 11,7 129 138
Fuente: Elaborado con informacion de la CEPAL sobre macroindicadores relacionados con el Proyecto de
Turismo Internacional de la OMT y la CEPAL, 2010.

i CUADRO 6
CENTROAMERICA: GASTO POR TURISTA, 1995-2008
(En délares por turista)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Belice 592.7 7143 664.4 5753 556.7 564.7 566.9 607.4 677.4 727.6 901.3 1097.2 1149.6 1125.8
Costa Rica 972.0 1021.1 1061.2 1100.4 1217.0 1357.9 1184.5 1160.9 1149.6 1090.9 1077.6 1095.2 1127.6 1207.3
El Salvador  647.4 547.7 386.0 380.4 619.9 549.1 614.8 652.6 9229 921.1 864.8 1032.1 867.2 846.3
Guatemala 383.3 426.0 468.4 517.8 455.0 603.6 703.1 731.6 7334 682.0 670.9 670.9 728.6 689.2
Honduras 313.7 453.6 492.2 543.3 576.8 558.0 501.7 554.2 594.7 654.8 692.2 663.7 672.4 700.9
Nicaragua 179.7 183.5 229.3 2532 274.8 264.6 280.1 2852 304.6 3122 289.7 298.3 320.1 311.6
Panama 1080.6 1194.2 1117.1 1142.0 1105.9 1297.9 1281.9 1328.8 1418.9 1454.1 1577.6 1719.7 1668.9 1721.3

Fuente: Elaborado con informacién de la CEPAL sobre macroindicadores relacionados con el Proyecto de Turismo
Internacional de la OMT y la CEPAL, 2008.

GRAFICO 1
CENTROAMERICA: NUMERO DE CUARTOS EN 2008 Y TASA DE CRECIMIENTO 1995-2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la OMT, Compendio de Estadisticas de Turismo (varios afios).
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B. EIlturismo en una perspectiva subregional

Cuando se analiza el turismo con una perspectiva subregional, deben considerarse al menos dos fenomenos
que no son faciles de registrar: i) la manera en la que los paises de Centroamérica en su conjunto atrae,
fungiendo como un lugar multidestino, donde los turistas pueden visitar varios sitios en diferentes paises en
un solo viaje. El presentarse como un lugar integrado para el turismo extrarregional ha sido una estrategia
relativamente reciente, pero es casi imposible medir su éxito ya que la informacion estadistica con la que se
cuenta no permite hacer un seguimiento de los visitantes multidestino'”. ii) Los viajes que emprenden los
ciudadanos centroamericanos dentro de la propia regién en parte son turisticos y en parte tienen otros
propositos, pero es practicamente imposible distinguir un propdsito de otro. Cudntos de estos flujos
dinamicos responden a propdsitos de esparcimiento y en qué medida son resultado de una mayor
integracion regional que involucra viajes de negocios, de comercio, migracion, entre otras actividades es
una distincion pendiente de hacer en términos estadisticos. A lo anterior hay que agregar que hay viajes
intrarregionales que se hacen por los multiples lazos familiares entre residentes de diferentes paises que, al
menos en parte, es un legado de las guerras de los afios ochenta.

El turismo en la subregion, ya sea originado en el extranjero o llevado a cabo por nacionales
centroamericanos, se ha hecho mas expedito gracias a la facilidad de viajes subregionales. El proceso de la
integracion econdémica y de comercio ha ayudado a mejorar la infraestructura carretera que conecta los
distintos paises y también se ha agilizado en alguna medida el cruce de fronteras para los centroamericanos
y otros ciudadanos.

Se han hecho esfuerzos subregionales especificos con el fin de integrar la actividad turistica. El Plan
Estratégico de Desarrollo Sostenible del Turismo 2009-2013, que se lleva a cabo con la cooperacion de los
ministerios de turismo de los paises centroamericanos representados por el Sistema de la Integracion de
Turismo Centroamericano (SITCA), esta destinado a estimular el turismo subregional, al facilitar procesos
migratorios y habilitar sistemas de informacion y comunicacion que permiten ofrecer planes para los
turistas de acuerdo con sus intereses especificos.

Con la intencion de ayudar a promover el turismo para la subregién en su conjunto, asi como para
cada pais, en 2005 se cre6 una Red de Comunicadores de Turismo de Centroamérica. Esta red tiene como
proposito fomentar el proceso de integracion de este sector en particular. La Organizacion Internacional del
Turismo (ITO, por sus siglas en inglés), las instituciones publicas nacionales, el sector privado y los
periodistas apoyan este esfuerzo.

Asimismo, el sector privado también ha unido esfuerzos a nivel regional en el sector turistico, en
forma simultdnea a las mencionadas iniciativas llevadas a cabo por las instituciones regionales y los
gobiernos. En 2004 se cred la Federacion de Camaras de Turismo de Centroamérica, con base en
Honduras. Esta entidad recaba informacién sobre negocios turisticos en toda la subregion y disefia
proyectos a nivel subregional.

Mientras los paises unen sus esfuerzos para promover a Centroamérica como un area diversa, cada
pais ha intentado destacar sus caracteristicas especificas. Costa Rica ha sido capaz de sobresalir como un
sitio ecoturistico, mientras que Panama ha sido tradicionalmente un lugar de llegadas relacionadas con
negocios a raiz de que es un importante centro financiero y de actividad comercial (gracias a ser un puerto
libre de impuestos, tener una ubicacidon geografica privilegiada, y contar con el Canal de Panamad). En afios
recientes, sin embargo, Panama ha apoyado al turismo de “sol-mar-arena”, asi como al ecoturismo, con
mucho éxito. Por su parte, Guatemala ha contado por largo tiempo con su legado cultural para la atraccién
turistica, pero ha dado un renovado impulso a la misma en los ultimos afios. El Salvador ha sido
beneficiado por su creciente poblacion inmigrante a los Estados Unidos, lo que asegura un flujo de
visitantes familiares a ese pais. Sin embargo, ultimamente ha desarrollado también importantes balnearios
en la costa que reciben numerosos visitantes de Centroamérica, especialmente de Guatemala. Honduras ha
desarrollado su turismo (mayormente “sol-mar-arena’”), pero en una parte muy limitada de su territorio, sin

2 Este turismo multidestino ha sido promovido sobre todo por SITCA, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Espafiola.
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embargo, su potencial —gracias a sus vastos recursos naturales— es mucho mayor. Nicaragua, a pesar de
su rica biodiversidad, su promocion a la inversion en la actividad turistica ha sido reciente.

Existen varios ejemplos concretos de esfuerzos subregionales para integrar actividades turisticas.
Por ejemplo, la “Ruta colonial y de los volcanes” que sigue las rutas originales de los espafioles y los
indigenas y lleva a sus visitantes por ciudades coloniales y pueblos en Panama, Cartago, Liberia,
Granada, Le6n, Comayagua, Gracias y Colosuca, entre otros sitios"”. El plan ha identificado y ayudado a
comercializar esta ruta, que une 53 puntos de interés turistico en seis paises de Centroamérica,
incluyendo Varios de los 17 lugares de la region que han sido declarados Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO. Con este Plan también se ha proporcionado capacitacion para mejorar ciertas practicas
en la conservacion del medio ambiente, calidad, gestion de servicios para los agentes publicos y
privados, asi como para las pequefias y medianas empresas (PYME).

También hay una red de albergues rurales a lo largo de Centroamérica, que a mediados de 2009
constituian atn un plan piloto con un total de 50 de estos pequefios hoteles (este programa deberia
favorecer a las pequefias empresas de alta calidad turistica en la subregion). Los hostales que participan en
este programa contaran con un enlace de comunicacion entre si y podran participar conjuntamente para
crear capacidades en servicios de calidad para el sector turistico y programas de entrenamiento en mejores
practicas (respaldadas por las instituciones subregionales, internacionales y ONG). Actualmente se lleva a
cabo también un plan de Seguridad Regional de Turismo.

El “Mundo Maya” es otro ejemplo de cooperacion subregional, que enlaza Belice, El Salvador,
Guatemala, Honduras y cinco estados surefios de México (Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatin y
Quintana Roo.) Con este programa se intenta promover Centroamérica, al igual que México, como una
zona turistica atractiva con destinos multiples, y también se alienta, entre otras cosas, a que la poblacion
local participe en un desarrollo ecoldgico sostenible del turismo. La conservacion de sitios arqueoldgicos y
de areas verdes que los rodea es un ejemplo de dicha participacion local.*

CUADRO 7 .
TURISMO INTRARREGIONAL EN CENTROAMERICA, 2008
(En miles)
A: Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

DE: Belice 0.9 2.3 31.8 2.3 0.5 1.5

Costa Rica NA 27.7 415 25.4 70.7 50.5

El Salvador NA 46.8 647.6 167.6 123.5 18.6

Guatemala 11.7 40.8 537.6 128.6 68.8 28.0

Honduras 3.1 317 213.1 155.1 182.5 131

Nicaragua NA 455.4 97.0 47.2 120.0 11.9

Panama NA 72.9 11.9 12.5 9.2 14.9

Fuente: Elaboracion propia con base en estadistica de la OMT, Compendio de Estadisticas de Turismo (varios afos).

Como se ha mencionado antes, el flujo de visitantes intrarregional ha crecido a un ritmo mayor que
el turismo proveniente de otras partes del mundo. En 2008, 42% del turismo total en Centroamérica era
intrarregional. Sin embargo, como se muestra en el cuadro 7, estos flujos turisticos estan muy concentrados
geograficamente. De hecho, el flujo turistico mas importante ocurre entre El Salvador y Guatemala: en
2008 538.000 guatemaltecos viajaron a El Salvador y 648.000 salvadorefios visitaron Guatemala (véase el
cuadro 7). Estos dos paises representaron la tercera parte del turismo intrarregional total. Es importante

Este proyecto de turismo regional ha sido respaldado por la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECID).

También existe un acuerdo de “Turismo Sustentable en el Mundo Maya” firmado en 2002, con la intenciéon de desarrollar a la
subregion en forma sustentable en términos econdmicos y sociales mediante un circuito turistico cultural, ecolégico y de aventura
con la participacion de la comunidad local.
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sefialar que la distancia entre la Ciudad de Guatemala y San Salvador es corta (no mas de tres horas por
tierra), por lo que los viajes implican muchas actividades diferentes, ademas del turismo de esparcimiento.
La tercera fuente en importancia de visitantes intrarregionales es Nicaragua, desde donde muchos
ciudadanos viajan a Costa Rica, aunque utilizan su visa de turista para quedarse a trabajar.

. . . s , 15
En el otro extremo, Costa Rica (salvo para los nicaragiienses que viajan alli) y Panama ~ son los
menos visitados por el resto de los centroamericanos, debido a que el turismo de ocio es caro y no hay
tantos lazos comerciales entre ellos.

En resumen, la industria del turismo ha crecido en términos de llegadas de turistas y los ingresos que
generan. Por otra parte, es una fuente importante de empleo. Sin embargo, como sera discutido a lo largo
del documento, el futuro del turismo de ocio en Centroamérica dependerd, en parte, de la preservacion del
medio ambiente y del impacto del cambio climatico en la subregion. Los cambios en las condiciones
actuales podrian alterar los ecosistemas fragiles y también las perspectivas de esta industria en el futuro. Es
posible que el turismo intrarregional, que no se ha especializado en turismo de esparcimiento, se vea menos
afectado por estos elementos climaticos que el turismo que se nutre de visitantes procedente de los
Estados Unidos y Europa.

'3 Existe poca informacion para Belice, pero aparentemente hay poco turismo proveniente del resto de la region, aunque la migracion,

particularmente desde Guatemala y El Salvador a dicho pais parece ser importante.
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lll. Turismo y cambio climatico en
Centroamérica

Como se ha visto en las secciones anteriores, es crucial pensar en el futuro
del turismo en Centroamérica, considerando el cambio climatico. que
puede tener serios efectos en la subregion. En esta seccidn, primero se
analizaran los cambios especificos de las temperaturas que se esperan en
los principales lugares turisticos de ocio en Centroamérica, en 2020 y
2050. Luego se examinaran otras incidencias del cambio climatico en
areas turisticas, incluidos los eventos climaticos extremos. Tercero, se
consideraran las fortalezas y debilidades de los paises para enfrentar el
cambio climatico. Finalmente, se hard una incursion en el marco juridico
y normativo de los paises que atafien el medio ambiente y el cambio
climatico, que puede ser de ayuda en el proceso de adaptacion (y en
algunos casos de mitigacion) de la industria turistica al cambio climatico.

A. Impactos del cambio climatico en las
temperaturas en sitios de turismo
especificos en Centroamérica’

Uno de los efectos mas importantes del fenomeno del cambio climatico es
el incremento en temperaturas. Segtn el IPCC (2007a), América Latina ya
ha experimentado un aumento de 1°C en la temperatura a lo largo de las
ultimas décadas, y probablemente suftrira un incremento de 1° a 4°C en el

' La fuente de informacién sobre temperaturas a nivel municipal que se utiliza en esta seccion es el Proyecto CEPAL-DFID “La

economia del cambio climatico en Centroamérica” (2009).
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resto del siglo XXI, y hasta 6°C en determinadas circunstancias. En un andlisis realizado sobre datos
diarios durante un largo periodo (1961-2003) en Centroamérica y el norte de América del Sur (Aguilar y
otros, 2005) se indica que ha habido una serie de cambios en los valores extremos de temperatura y
precipitaciones en las ultimas cuatro décadas en esta region. En este analisis se concluye que debido a
este calentamiento, la region ha experimentado un cambio de las temperaturas. Este fenomeno ocurre con
mayor intensidad en el verano boreal y el otofio (que a grandes rasgos coincide con la temporada de Iluvias).

En el pasado, la temperatura no ha sido una variable que haya influido en forma importante en el
turismo en Centroamérica, como ya se ha dicho (y se demuestra mas adelante en este estudio con un
modelo econométrico), pero puede llegar a ser un elemento crucial en el futuro. Para analizar este
problema, 42 importantes sitios de turismo de ocio en Centroamérica fueron escogidos y su ubicacion se
muestra en el Mapa 1. Lamentablemente, falta informacién para algunas zonas turisticas relevantes de
Guatemala.

Se puede observar que un gran nimero de estos destinos turisticos estan localizados en la costa
del Pacifico, un menor nimero en la del Mar Caribe (sobre todo centros turisticos de Belice, asi como
algunos de Honduras y Panamd) y otros pocos en tierra adentro. La mayoria de los lugares turisticos de
ocio son particularmente vulnerables a los fendmenos meteoroldgicos extremos, aunque su exposicion a
ellos seria mayor si todos ellos estuvieran ubicados en la costa Caribe, donde hay mas huracanes que en
el Pacifico, aunque empiezan a surgir alli también.

De acuerdo con el Modelo de Investigacion Interdisciplinaria sobre el Cambio Climatico
(MIROC)"’, todos los sitios turisticos seleccionados para este anélisis sufrirdn un aumento de temperatura
como consecuencia del cambio climatico (las proyecciones de este modelo, en el tercer trimestre de 2009,
s6lo estaban disponibles para el escenario A1B'®). Para el presente analisis se ha elegido la proyeccion de
la temperatura promedio (de maximo-minimo) entre 2020 y 2050 en dos meses especificos, julio y
diciembre, es decir, los meses en que usualmente llega la mayor parte del turismo de ocio a los paises de
Centroamérica (algunos de los paises reciben el maximo flujo de visitantes en junio y enero, pero el
aumento de temperatura en estos meses es similar a la de julio y diciembre, respectivamente).

Uno de los primeros fendmenos advertidos es que el incremento estimado de temperaturas para
lugares turisticos incluidos en la muestra experimenta un aumento mucho mayor de temperaturas en
julio que en diciembre, tanto en las proyecciones para 2020 como en las de 2050 (véase el cuadro 8). En
diciembre de 2020 las temperaturas aumentarian entre 1 y 1.40°C. En Panama se ubican los sitios que
experimentarian los menores incrementos, mientras que en Nicaragua se encontrarian algunos centros
turisticos que registrarian las mayores temperaturas. Para 2050, el aumento de las temperaturas en
diciembre seria mds pronunciado que en 2020, al elevarse de 1.50 a 2.90°C. Las ubicaciones menos
afectadas se localizarian en Belice (con un incremento de entre 1.50 y 1.70°C), mientras que las de
mayor aumento de temperatura se encontrarian en Costa Rica, especialmente en Guanacaste (de 2.80 a
2.90°C) que es el area de turismo de ocio mas importante del pais.

A pesar del aumento de las temperaturas en diciembre descritos anteriormente, estos valores
proyectados no alcanzarian la temperatura base registrada en julio, o la superaria en alrededor de 2°C
como maximo. Si se tiene en cuenta que diciembre es una época mucho mas seca que julio, el clima atn
podria ser confortable para los turistas, incluso en lugares donde la temperatura se eleve
comparativamente mas. Esto no significa que podria haber otros factores derivados de las temperaturas
mas altas, como las sequias, que podrian dificultar las actividades turisticas, aun en las temporadas mas
agradables, por ejemplo por la escasez de agua. El pais que mas suftriria por sequias en la subregion seria
El Salvador (Alvarado y otros, 2006), mientras que entre los sitios turisticos, Guanacaste en Costa Rica
seria uno de los mas afectados. La subregion ha enfrentado cierta escasez de agua desde hace algun

Varias instituciones en Japon desarrollaron este modelo, entre ellas, el Centro de Investigacion del Sistema Climatico en la
Universidad de Tokio (IPCC, 2007b).

AI1B es uno de tres grupos de familias de escenarios que describen direcciones alternativas del cambio tecnoldgico en sistemas de
energia. La familia A1B considera un uso balanceado de fuentes de energia fosiles y no-fosiles, con tasas de mejoramiento en la
eficiencia de las tecnologias de generacion y de uso final de energia (IPCC, 2007b).
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tiempo, ya que las precipitaciones han disminuido en 20% en la ultima década, en comparacion con el
periodo 1961-1990 (IPCC, 2007a). La mayoria de los efectos negativos inciden y lo haran atin mas en la
parte norte del Istmo, mientras que la parte sur no sufrird mucha variacion en este sentido (IPCC, 2007a;
CEPAL y DFID, 2009). Aunque las precipitaciones no disminuyan tanto en las costas como en el
interior, puede haber una escasez de agua para las actividades turisticas, si su fuente principal proviene
de las zonas del interior.

Las predicciones para julio son mucho mas preocupantes. El mayor aumento de temperaturas en
julio de 2020, 2.20 y 2.10°C, se produciria en los centros arqueoldgicos del interior: Tikal (Guatemala)
y Copén (Honduras), respectivamente. Los aumentos de temperatura mas moderados, 1.10°C, ocurririan
en varios sitios panamefios. Pero la escalada mas dramatica de temperaturas se registrarian en julio de
2050, mes en que la temperatura se elevaria en mas de 4°C en seis lugares, de los cuales tres se
encuentran en El Salvador, y las demas se experimentarian en Tikal en Guatemala, Punta Gorda en
Belice y Cusuco en Honduras. Habria también una elevacion de entre 3.0 y 3.9°C en mas de 20 otros
lugares, lo que probablemente produciria una gran incomodidad para los visitantes. Un calentamiento un
poco mas soportable sucederia en Panama, en Islas de Bahia de Honduras y algunos lugares de Belice,
pero aun asi, estas temperaturas se elevarian en alrededor de 2.50 °C en julio. Como se ha mencionado
antes, con estos aumentos se veria amenazada la mayoria de la biodiversidad presente (véase el cuadro
8). Ademas, el hecho de que las mayores temperaturas se presentaran en la temporada mas humeda,
volverian intolerables las condiciones para las actividades turisticas.

Se puede concluir que aun con los aumentos atmosféricos de temperatura que resultarian del
cambio climatico en Centroamérica, la subregion todavia ofreceria condiciones aceptables para el
turismo de ocio en diciembre (y probablemente también enero), pero el turismo de verano seria mucho
menos atractivo debido al aumento significativo de las temperaturas, y también a otras alteraciones
derivadas del cambio climatico. Es significativo que algunos de los sitios culturales que se encuentran
en zonas no costeras tendran que soportar un aumento drastico de las temperaturas, situacién que pondra
en peligro gran parte de los bosques de los alrededores (con posibilidades de incendios forestales) y
colocara estos lugares bajo estrés.

B. Otros impactos del cambio climatico sobre el
turismo en Centroamérica

Ademas del aumento de las temperaturas, habra muchos otros impactos del cambio climatico en el
turismo. Debido a que la informaciéon disponible y/o las proyecciones del comportamiento de estas
variables en el futuro ain no estan disponibles a nivel municipal, o si lo estan, como en el caso de las
precipitaciones son demasiado al observar localidades tan especificas, seran tratados en un nivel mas general.

Los impactos que el cambio climatico puede tener sobre el mar y las costas de Centroamérica son
muy relevantes para la actividad turistica, ya que dichas costas son muy extensas y gran parte de su
actual y potencial turismo de esparcimiento se concentra precisamente en ellas. Como puede verse en la tabla
9, considerando el litoral de ambos océanos, la linea costera de Centroamérica mide 7,179 kilometros.

Como resultado de un clima mas calido ha habido y seguira habiendo un incremento en el nivel
del mar. Respecto de Centroamérica, esto ocurre sobre todo en el lado Atlantico o en el lado ocednico
del Caribe. Miller (2009) muestra una situacion compleja, en la que el nivel del mar observable en las
ultimas décadas ha sido el resultado no sélo del cambio climatico sino también de la actividad sismica.
En este estudio también se sefiala que la calidad de los datos por lo general no es buena, tanto porque
gran parte se ha obtenido hace poco tiempo como porque la forma en que se mide puede sesgar los
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resultados. A pesar de estas deficiencias, el autor concluye que “La fendencia general es hacia un
aumento del nivel del mar, con una tasa de incremento mayor hacia regiones ecuatoriales. Se
superpone a esta tendencia un significativo componente geologico. Algunos sitios en particular se estan
hundiendo a un ritmo mucho mayor de lo que indica la tendencia general...” En el estudio se indica
que, en todo caso, el andlisis sobre la elevacion del nivel del mar debe hacerse en lugares especificos
para poder tener una mejor vision de lo que sucede y asi poder hacer estimaciones futuras, aunque ello
no evite completamente la incertidumbre. Mds detalles se daran a continuacion.

CL'JADRO 9 i
LITORAL DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA
(En kilometros)

Pais Océano Pacifico Mar Caribe Total
Panama 1700 1287 2987
Costa Rica 1100 200 1300
Nicaragua 410 551 961
Honduras 133 671 804
Guatemala 255 148 403
Belice - 386 386
El Salvador 338 - 338
Total 3936 3243 7179
Fuente: Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico de los paises
centroamericanos

Actualmente, las mayores temperaturas de los océanos ponen en riesgo no s6lo varios recursos en
la tierra, sino también la misma biodiversidad marina que, entre otras cosas, es un importante atractivo
para el turismo. Este es el caso del Arrecife Mesoamericano, el segundo arrecife de coral del mundo
(cubre mas de 700 kilémetros desde el norte de la peninsula de Yucatan en México y abarca la barrera
de arrecife de Belice, la costa de Guatemala y termina en las Islas de la Bahia en el norte de Honduras),
que en 1998 experimenté un episodio de blanqueamiento coral que afecté a grandes extensiones'”. Se
prevé que con el cambio climatico se mantenga el calentamiento de la superficie oceanica del Caribe, el
aumento de la frecuencia de los fenomenos de decoloracidon, de los cuales el ultimo fue en 2005
(Vergara, 2009). A la vez los arrecifes y los ecosistemas asociados se prestan a la recreacion y la pesca
comercial de México, Guatemala, Belice y Honduras, ya que dan refugio a varias especieszo, su
presencia también es vital para la supervivencia de muchas plantas y animales asi como de seres
humanos, porque es una barrera natural contra tormentas y la erosion costera. Los huracanes mismos
han causado grandes dafios a los arrecifes porque han llegado a destruir corales.

La elevacion de la temperatura del mar estd vinculada a la variabilidad climatica y esta
estrechamente relacionada con la intensificacion y mayor frecuencia del fendmeno El Nifio Oscilacién
Sur (ENOS). De hecho, los eventos de desastres naturales vinculados al cambio climatico han
aumentado 2.4 veces entre los periodos 1970-1999 y 2000-2005 en América Latina (CEPAL y el DFID,
2009). En Centroamérica hubo 248 eventos extremos asociados a fenomenos climaticos o
hidrometeorologicos de 1930 a 2008. Sin embargo, 47% de ellos ocurrieron durante los tltimos 9 afios
(Mansilla, 2009). En cuanto a los ciclones tropicales, Mansilla (2009) menciona que de acuerdo con la
frecuencia de eventos extremos ocurridos entre 1977 y 2006, los territorios mas importantes en riesgo

Afortunadamente, el blanqueo de coral de 1998 no fue tan severo, debido al efecto de enfriamiento del Huracan Mitch. Sin embargo,
en 2007 un huracan dafié considerablemente al sistema de manglares y en menor medida al de los arrecifes del Banco Chinchorro, en
linea, [http://www.reefresilience.org/Toolkit Coral/C8 MAR.html].

2 World Wide Fund, Mesoamerican Reef, en linea, [http://www.worldwildlife.org/what/wherewework/ mesoamericanreef/
projects.html].
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son los siguientes: la mayor parte de la costa del Caribe, todo Belice, y una extension importante de los
territorios de Honduras y Nicaragua en su lado del Caribe, asi como el noreste caribefio de Costa Rica.

A pesar de que los escenarios de cambio climatico no son precisos respecto del aumento en
numero ¢ intensidad de los ciclones que pudieran ocurrir geograficamente, es probable que las areas que
han sido las mas afectadas lo sean también en el futuro (Mansilla, 2009). Es importante considerar que
los huracanes del mar Caribe también llegan a tener efectos sobre la costa del Pacifico centroamericano
y que mas recientemente también se han llegado a formar huracanes en el Pacifico, de forma que una
proporcion cada vez mayor de Centroamérica esta siendo perjudicada por estos fenomenos
meteoroldgicos extremos.

Desde mediados de los setenta el poder de destruccion de los huracanes y los ciclones ha
aumentado progresivamente, debido a su mayor intensidad y duracion (CEPAL y el DFID, 2009). Los
desastres naturales pueden dar lugar a cambios en el ambiente fisico, el entorno bidtico y perceptivo
(véase tabla 10). Estos cambios pueden manifestarse de muchas maneras y tener resultados negativos en
el sector turistico, entre otros. Algunos incluyen la pérdida de zonas boscosas, que pueden causar una
pérdida de los servicios ambientales (por consiguiente, las atracciones de ecoturismo), la acumulacion
de residuos en las playas, que pueden dar lugar a una interrupcion de actividades turisticas y dafios a la
infraestructura en areas protegidas, que pueden causar una pérdida de servicios de recreacion (CEPAL,
2003). La mayor frecuencia e intensidad con las que ocurriran las tormentas tropicales también
incrementaran los riesgos de inundacion y erosion de zonas costeras (Schleupner, 2007)

En la CEPAL se ha usado una metodologia para evaluar los efectos socioecondmicos y
ambientales de los desastres naturales que varios paises de America Latina, el Caribe y otras partes del
mundo han aplicado. Se ha evaluado los efectos de eventos climaticos extremos con dicha metodologia
en varios sectores incluyendo la industria del turismo. Esta metodologia distingue entre los impactos
directos e indirectos y en el caso del turismo, los dafios directos se refieren a activos especificos del
turismo. Esta categoria incluye los costos relacionados con los recursos naturales que son parte del
atractivo del lugar. Por lo general, las tormentas tropicales y huracanes causan erosion de las playas y la
reposicion de la arena puede ser costosa ademas de causar otros dafios a los ecosistemas de donde es
extraida. Por otra parte, las pérdidas indirectas se refieren a los ingresos que se dejan de percibir como
consecuencia de la cancelacion de reservas, el menor numero de turistas que visitan el lugar debido a la
imagen negativa que proyecta un desastre natural, los costos de las campafias de promocion de la
imagen del destino turistico para recuperarse después de un desastre, entre otros. Al igual que las
pérdidas directas, los dafios econémicos indirectos pueden ser bastante grandes. Por ejemplo, el huracan
Mitch causoé pérdidas indirectas por 15.5 millones de dolares para el turismo en Guatemala (CEPAL,
2004b) y en El Salvador por 8.9 millones de ddlares (CEPAL, 2004e).

Los dafios directos e indirectos sumados, con frecuencia causan grandes pérdidas para los paises
y sus industrias turisticas. En el cuadro 11 se muestra algunos desastres naturales recientes vinculados a
fenémenos climaticos para los que se cuantificaron las pérdidas para la industria turistica. Para fines de
comparacion, se afladieron México y algunos paises del Caribe a los paises centroamericanos. Los dafios
totales varian considerablemente y pueden ser bastante grandes, como el impacto del huracan Stan y la
tormenta tropical Wilma que coincidieron en la misma temporada (2005) y que causaron pérdidas de
mas de 1.6 millones de dolares en Quintana Roo, México. Entre los paises centroamericanos, Guatemala
fue el que sufri6 mas dafios, con una pérdida total de 118.8 millones de ddlares en 1998 a consecuencia
del huracan Mitch. Esto plantea un gran riesgo para el desarrollo de los paises y para la industria
turistica que representa una fuente importante de ingresos para la region de Centroamérica, México y las
naciones del Caribe.

Los dafios a los sistemas naturales que dejan fuertes tormentas o huracanes pueden ser
considerables y tardar mucho tiempo en recuperarse. Por ejemplo, a raiz del huracan Mitch se
estima que hay areas naturales en Centroamérica que necesitardn de 15 a 20 afios para rehabilitarse
(CEPAL, 2004g).
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CUADRO 10
EFECTOS DE LOS FENOMENOS NATURALES DE GRAN MAGNITUD SOBRE LOS MEDIOS Fisico,
BIOTICO Y PERCEPTUAL

climatologico,
oceanico u otro)

Contaminacion por derrame de
tanques de plantas de tratamiento
de agua servida y colapso de
sistemas de alcantarillado y de
letrinas

Contaminacioén por derrames de
productos quimicos

productos quimicos
Pérdida de cubierta vegetal
Pérdida de habitat

Efectos
.Fenémeno
Sobre el medio fisico Sobre el medio bidtico Sobre el medio perceptual
Inundacién de zona litoral Dafios a la salud humana: Fuerte afectacion al paisaje
. . n zona litoral
Intrusién de agua salada en Por el impacto de la ola en zona litora
ici ’ : Posibl mbi mayor
M t como contaminacion y P y
aremoto o, L permanente como la
Contaminacién de agua por salinizacion del agua aparicion y desaparicion de
derrames de productos quimico Darios en flora y fauna costera  cuerpos de agua
por el impacto de la ola y por
la anegacioén con agua salada
Erosion, desestabilizacion de Darios a la salud humana: El arrastre de sedimentos y
suelos y deslizamientos Por energia liberada Ir?a?utﬁgjscmggdiid:%r;?f:r
Sedimentacion y arrastre de P bi biental ales p p
detritos y escombros a terrenos y or camblos ambientales, cambios de cursos de agua,
como contaminacién del agua | 3
cuerpos de agua ° Ip?e(z:rlrisaongitza;a\(/:;?iraciones en
Inundaciones ) . Afecta0|9n fje floray faung por ! ’
_ Posllbleirepresamlentos y la energia liberada, cambios la linea costera
(origen avalanchas posteriores fisicos y contaminacion por

Movimientos de
masa

Erosion, desestabilizacion y
pérdida de suelos, deslizamientos
y derrumbes

Sedimentacion y arrastre de
detritos y escombros a terrenos y
cuerpos de agua

Posibles represamientos y
avalanchas posteriores

Darios a la salud humana,
principalmente por la energia
liberada

Deslizamiento de masas
boscosas y destruccion de la
cubierta vegetal

Inclinacion de arboles (en el
caso de reptacion)

Cambios drasticos en el
paisaje, generalmente de
caracter localizado

Huracanes y
ciclones

Erosioén litoral, cambios de
granulometria de playas y
cambios batimétricos por
marejadas, turbidez

Cambio de accidentes geograficos

Erosion, deslizamientos y
avalanchas por causa de lluvias
(véase inundaciones)

Intrusiéon de agua salada en
cuerpos de agua superficiales y
subterraneos

Muerte y migracion de
animales

Fractura y caida de arboles
por viento

Pérdida de vegetacion costera
(manglares) y pastos marinos,
y dafos fisicos a arrecifes
coralinos

Cambios drasticos en el
paisaje por caida de
vegetacioén y variacion de
linea costera

Inundaciones

Fuente: Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres. Volumen 4 (CEPAL, 2003).

Otro problema importante producido por los huracanes y las tormentas son las inundaciones, que
también afectan a los centros turisticos. De acuerdo con el estudio de la CEPAL realizado por Mansilla
(2009), existen patrones de riesgo de inundacion claramente definidos. Los territorios naturalmente
inundados, como orillas de los rios y zonas bajas, asi como las zonas costeras son las que muestran una
mayor recurrencia e intensidad. Para Belice, en toda la costa y el norte del pais se ha registrado el mayor
nimero de inundaciones entre 1975 y 2008. Guatemala también ha experimentado problemas similares
en costas, riberas y orillas de los lagos, especialmente en los departamentos de Alta Verapaz, Izabal,
Zacapa, El Petén y los de la costa del Pacifico.
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CUADRO 11

DANOS ECONOMICOS CAUSADOS POR DESASTRES NATURALES EN LA INDUSTRIA
DE TURISMO EN CENTROAMERICA, MEXICO Y EL CARIBE

(En millones de ddlares)

Pais

Desastre natural

Ano

Dafio total a la industria

turistica
El Salvador Huracan Mitch 1998 18,9
Guatemala Huracan Mitch 1998 118,8
Nicaragua Huracan Mitch 1998 81,4
Islas Caiman Tormenta Tropical Ivan 2004 108,3
Bahamas Huracan Frances y 2005 10,9

Jeanne
Republica Dominicana Huracéan Jeanne 2004 84,0
- . Huracéan Stan y Tormenta

México (Quintana Roo) Tropical Wilma 2005 1636,9
Guatemala Huracan Stan 2005 52,2
México (Quintana Roo) Huracan Emily 2005 86,8
México (Tabasco) Frente Frio No. 4 2007 53,9

Fuente: Elaborado con datos de varias evaluaciones de desastres realizadas por la CEPAL (véase
1999, 2004a; 2004b; 2004c; 2004d; 2004e; 2004f; 2004e; 2005a; 2005b; 2008b).

Para El Salvador y Honduras el patrén de riesgo de inundacidn se concentra basicamente en las
costas (ambas costas en el caso de Honduras), mientras que en Nicaragua se manifiesta en dos areas: la
region autonoma de la zona maritima del Atlantico Norte y la zona costera de Chinandega. En cuanto a
Costa Rica, las inundaciones extremas afectan principalmente a Guanacaste y al norte de Alajuela,
Heredia y Limoén. Por tltimo, Panama es el pais con menor incidencia de inundaciones extremas. Los
territorios en riesgo estan localizados en la provincia del Darién, Sixaola y Changuinola, riberas del rio
Coclé (Provincia de Colén) y la zona costera de la provincia de Chiriqui (Mansilla, 2009).

En suma, la intensificacion de las tormentas, los huracanes, la erosion de la costa, inundaciones
costeras, pérdida de biodiversidad y de arena en la playa, salinizacion de agua, sequias en algunos
lugares, entre otras consecuencias del cambio climatico son elementos que sin duda afectaran al turismo,
sino se llevan a cabo medidas de adaptacion.

C. Condiciones especificas de los paises respecto del cambio
climatico y los retos para el turismo

Aunque enfrentan fendmenos similares derivados del cambio climatico, las diferencias entre los sectores
turisticos de cada pais centroamericano dependen del grado en que han sido capaces de preservar su
naturaleza (véase el cuadro 12), el tipo de turismo que normalmente atrae, su ubicacion geografica y la
de sus centros turisticos, entre otros factores. Las politicas que los paises han tomado para proteger el
medio ambiente y asi adaptarse al cambio climatico son muy importantes también, como una manera de
guiar a la sociedad en sus esfuerzos de adaptacion.
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1. Costa Rica?

Una caracteristica importante para analizar Costa Rica es que, ademas de Belice, es el pais con mayor
proporcion de turismo de ocio en la subregién. Dentro de esta actividad, el pais ha desarrollado
considerablemente el turismo ecologico y se ha convertido en uno de los grandes destinos del mundo
para este tipo de visitas. Por lo tanto, su éxito depende de la preservacion del paisaje y de su entorno
natural, que puede estar en peligro por el cambio climatico.

En la década de los cuarenta, 75% del territorio costarricense estaba cubierto de bosques, pero en
2000 este porcentaje era de 46,5% y solo recientemente la tendencia de deforestacion se ha detenido y
ha comenzado a revertirse. En 2007 los bosques cubrian 46,9% de la tierra (véase el cuadro 12). Un
conjunto de incentivos exitosos dirigidos al sector privado para motivarlo a conservar, reforestar o
ampliar los bosques (en particular por medio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal,
FONAFIFO) y las politicas publicas, ha dado lugar a la tendencia de recuperacién mencionada.

Ademas, la politica de crear diversas areas de conservacion, que abarcan alrededor de 25% del
territorio nacional, incluidos los parques nacionales, las reservas bioldgicas, las zonas protegidas, las
reservas forestales, los refugios de vida silvestre, los humedales y los manglares, entre otras categorias,
ha ayudado a detener la deforestacion y proteger su biodiversidad (Parques Nacionales de Costa Rica
Sistema Nacional de Areas de Conservacion??).

La agenda ambiental del cambio climdtico particularmente ambiciosa de Costa Rica ayuda a los
sectores a hacer un esfuerzo para adaptarse y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero. De
hecho, el alcance de la estrategia de cambio climatico en Costa Rica es muy amplio ya que se centra en
una variedad de areas: energia, transporte, agricultura, industria, residuos sélidos, turismo, agua, cambio
de uso del suelo, salud, infraestructura, pesca, zonas costeras, biodiversidad, entre otras. El pais también
ha fijado el objetivo de convertirse en “carbono neutral” en 2021 por lo que las politicas relativas a
mitigar y cuidar el medio ambiente, han pasado a ser fundamentales™. Esta politica nacional, sin duda, ayuda
a encauzar las actividades productivas dentro del pais con esos objetivos, incluso la actividad turistica.

Las sinergias entre el turismo ecologico y los recursos naturales en Costa Rica ofrecen una de las
mejores plataformas para formular politicas que ayuden a mitigar las emisiones causadas por las
actividades turisticas, asi como para adaptar estas ultimas al cambio climatico en la subregion. A pesar
de estas buenas relaciones, el turismo que desde 1993 se convirtié en la fuente mas importante de
divisas para la economia de Costa Rica, sigue siendo un motivo de preocupacion en relacién con sus
posibles efectos sobre el medio ambiente y su vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Los desafios que tiene por delante Costa Rica, derivados del cambio climatico, son bastante
preocupantes, como se expresa en la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico de 2000
(Primera Comunicacién Nacional®*), en la que se desarrollé un andlisis especifico sobre la
vulnerabilidad de la agricultura, los bosques, los recursos hidricos y los recursos costeros, algunos de los
cuales inciden en el turismo.

2l El orden en que aparecen los paises en este apartado concuerda con la importancia de su sector turistico, en términos del nimero de

turistas que reciben.

Sistema Nacional de Areas de Conservacion [http://www.sinac.go.cr/].

Uno de los mayores retos para el plan de “carbono neutral” es la medicion de las emisiones. Sin un inventario de éstas, el éxito de
estas politicas no se puede probar.

Existe una Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico en cada pais de Centroamérica. En el presente documento se
referira a ellas como “Primera Comunicacion Nacional” en cada caso y la referencia se da en forma detallada en la bibliografia.
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CUADRO12
CUBIERTA FORESTAL DE CENTROAMERICA, 2000-2007

Area forestal Tasa Promedio de

crecimiento

Pais 2000 2007 2000-2007
1000 ha % suelo 1000 Ha % suelo

Belice 1653,0 72,5 1653,0 72,5 -
Costa Rica 2 376,0 46,5 2397,0 46,9 0,1
El Salvador 324,0 15,6 287,6 13,9 -1,7
Guatemala 4208,0 39,3 3830,0 35,7 -1,3
Honduras 5430,0 48,5 4335,2 38,7 -3,2
Nicaragua 5539,0 46,2 4979,0 41,5 -1,5
Panama 4 307,0 57,9 4288,8 57,7 -0,1

Fuente: FAOSTAT en linea [http://faostat.fac.org/site/377/default.aspx#ancor].

En primer lugar, las costas de Costa Rica en general, estan cerca de una cordillera que, junto con
el clima y sus caracteristicas morfologicas han producido llanuras aluviales, donde casi no hay
acantilados en costas. Aunque esto contribuye a que el paisaje en las playas sea muy atractivo, debido a
las costas anchas y rica vegetacion (de manglares), es muy vulnerable al cambio climatico. El aumento
del nivel del mar provocara retrocesos en la linea de la costa y ampliard las areas sujetas a inundaciones
por las mareas en casi toda la linea costera (Primera Comunicacién Nacional).

En Costa Rica las zonas geograficas mas vulnerables al cambio climatico son Guanacaste y la
costa sur del Pacifico. Las altas temperaturas y las sequias afectaran particularmente a la parte norte de
la costa del Pacifico. Como las zonas mds atractivas para el turismo se encuentran precisamente en el
Pacifico Norte y la Peninsula de Nicoya en Guanacaste, debido a sus excelentes playas (Ilamada La
Costa de Oro de Costa Rica), es necesario atender esta zona. Para 2100 Guanacaste se enfrentara a
aumentos de temperatura de hasta 3.8C° y una reduccidn en las precipitaciones de hasta 63%. En la
actualidad, las Iluvias ya han disminuido y el agua dulce para los asentamientos en la costa proviene
crecientemente desde el interior (Primera Comunicacion Nacional).

Mas al sur, por la costa del Pacifico se encuentra la ciudad de Puntarenas. Bajo el escenario
optimista de los estudios del IPCC, para 2100 el nivel del mar se elevaria 0.3m, lo que inundaria 60% de
presente zona residencial de esta area, y si se considera el escenario pesimista del IPCC, dicha elevacion
alcanzaria 1m, y las aguas penetrarian hasta en 90% la ciudad. Asimismo, los pueblos de Quepos y
Golfito en la costa del Pacifico se volverian inhabitables (Primera Comunicacidon Nacional).

Olas de calor y menos lluvias tendran un impacto altamente negativo sobre la biodiversidad, que
ha sido una atraccidn turistica muy importante. Esta Gltima se verd amenazada especialmente en las
zonas tropicales hiimedas y en las secas, incluso es un escenario optimista. Pero también los huracanes y
tormentas que no han sido muy perjudiciales hasta ahora en Costa Rica (en la costa del Caribe) se
produciran con mayor frecuencia en la costa del Pacifico, lo que desalentaria el turismo en esta area.

Los puertos también sufririan graves dafios y habria conflictos sobre la tenencia de la tierra cerca de la
costa, lo que también perjudicaria el desarrollo turistico en dicha zona (Primera Comunicacion Nacional).

Hay importantes medidas que se han adoptado, como la primera emision de certificados de
servicios ambientales para Guanacaste, que tiene por objeto regenerar 7 000 hectareas de bosques, que
pueden proteger las aguas superficiales y del subsuelo y reducir las emisiones en Nicoya, Santa Cruz,
Filadelfia, Carrillo y Liberia. Segin la informaciéon de FONAFIFO, “Las macroemisiones de
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Guanacaste tienen un valor de 1.995 millones de délares” . El valor nominal seria de 285 dolares por
hectérea por lo menos durante cinco afios.

2. Guatemala

Guatemala es el destino turistico centroamericano mas importante después de Costa Rica. Desde hace
varios afios, ofrece un valioso patrimonio cultural atractivo para los visitantes. Esta caracteristica de
Guatemala tan valorada mundialmente se destaca gracias a lugares como Tikal en Petén, Quirigd en
Izabal, Zaculeu en Huehuetenango y Kaminal Juyu, en la ciudad de Guatemala. El turismo de
naturaleza, asi como el turismo de sol y mar han sido menos importantes, aunque tienen la posibilidad
de un desarrollo futuro®. El turismo rural o agricola ha comenzado a desarrollarse, en particular las
visitas a las fincas cafetaleras, al igual que el ecoturismo (existe un Plan Nacional de Ecoturismo desde
2002).

Los recursos naturales estdn bajo amenaza. Los bosques de Guatemala cubren 36,3% del
territorio con una tasa de deforestacion de 1,3% anual entre 2000 y 2007 (véase el cuadro 12). Segin
varios estudios, la principal causa de deforestacion es el uso de la madera como fuente de energia,
responsable de alrededor de 63% de la pérdida de los bosques (Melgar, 2003).

El sector turismo ha sido considerado de gran prioridad para el desarrollo econdémico en
Guatemala, tal como se expresa en la “Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Turismo, 2004-
2014”. El proposito de este Plan es fortalecer la proteccion ambiental en los sitios turisticos tradicionales
y también en los de desarrollo mas reciente. Al igual que otros programas de desarrollo de turismo
sostenible en la subregion, no existe una preocupacion explicita por los efectos del cambio climatico en
este sector y, por lo tanto, no se han adoptado medidas claras para enfrentar este fendmeno.

Comparativamente, como se ha enfocado un mayor esfuerzo para lograr un turismo sostenible, el
tratamiento de residuos so6lidos y la contaminacion en los centros turisticos han sido considerados como
una prioridad. Por ejemplo, al lago de Atitlan, uno de los lugares mas bellos y atractivos para el turismo
del pais, estd muy contaminado, por lo que en 2005 se le proporciond una planta de reciclaje de aguas
residuales. Hay un programa para crear una certificacion de “Bandera Azul”, similar a la de Costa Rica,
pero que a fines de 2009 atn no se habia lanzado.

Si bien estas medidas son muy importantes, por si solas no garantizan la proteccién de las
actividades turisticas existentes frente al cambio climatico. Por ejemplo, uno de los principales lugares
de interés cultural, Tikal, se encuentra en la zona del Petén, que es parte de la bidsfera maya, cuyos
suelos fragiles son objeto cada vez mayor de incendios forestales y de tala ilegal. Como el cambio
climatico elevara considerablemente la temperatura y volvera mas seca esa region, este patrimonio
cultural prehispanico y los recursos naturales muy ricos que lo rodean seran mucho mads vulnerables.
Tikal no sélo es un sitio cultural, también representa un refugio para una gran parte de los mamiferos de
Guatemala, asi como un lugar privilegiado para observar aves, muchas de las cuales viven en bosques
maduros con arboles que se encuentran en peligro.

En la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico de Guatemala (2001) se muestra
que entre 1961 y 1990, particularmente en los ultimos afios de este periodo, las temperaturas
aumentaron, mientras que las precipitaciones disminuyeron. Las simulaciones realizadas para estimar
los impactos futuros del cambio climatico a nivel nacional incluyeron estudios sobre la salud humana, la
produccién de granos, los recursos hidricos y el medio ambiente natural. Entre los fenémenos extremos

25
26

FONAFIFO, en linea [http://www.fonafifo.com/paginas_espanol/invierta bosques/e ib_que es_csa.htm].

De acuerdo con CAMTUR y ASIES (2003), en el corto plazo habra mayor desarrollo turistico en las siguientes areas: en el sector
central de Guatemala, la ciudad de Guatemala y Antigua; en el Altiplano, Panajachel, Chichicastenango y Quetzaltenango; en el
Petén, Ciudad de Flores, Parque Nacional Tikal y Sayaxché; en la region del Caribe, Puerto Barrios y Livingston; en Verapaces,
Coban y Salama; en la costa del Pacifico, el Puerto de San José y Retalhuleu. En el mediano plazo (3 a 5 afios) las siguientes areas
serian desarrolladas turisticamente: en el suroeste, Esquipulas y en el Altiplano, Huehuetenango y Totonicapan. En el mas largo
plazo, los lugares favorecidos por el turismo serian en el sureste, Chiquimula y Monterrico, asi como otros centros de transito y
excursion cerca de los sitios ya mencionados.
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que ya se han producido y que fueron consideraron en dicha comunicacidén se encuentran: el huracan
Mitch (1998), las sequias de 2001 que produjeron escasez extrema de alimentos, y la tormenta tropical
Stan (2005) que causo6 pérdidas humanas y de infraestructura, asi como una crisis agricola.

Dos de los temas estudiados por la Primera Comunicacién Nacional pueden tener un efecto
directo en el turismo. El primero es el agua: para 2030, en un escenario intermedio (ni optimista ni
pesimista), se prevé una disminucioén de 10% en su disponibilidad en todas las cuencas hidrograficas. El
segundo corresponde a las superficies forestales, que, segin el mismo escenario intermedio, se
reducirian en 1,6% como consecuencia del cambio climatico. Las zonas mas vulnerables a estos efectos
negativos serian Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, Solola, Alta Verapaz, Zacapa y Chiquimula.

Segiin el Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales (MARN), 12% del territorio de
Guatemala estd en peligro de desertificacion y 18 departamentos ya han sufrido sequias, de los que seis
son los mas vulnerables: Jalapa, Jutiapa, Chiquimula, Zacapa, El Progreso y Baja Verapaz. A mediados
de 2009 el hambre golped a la poblacion que vive en el "corredor seco": El Progreso, Zacapa,
Chiquimula, Jalapa, Jutiapa, Santa Rosa y Baja Verapaz®'.

En cuanto a las zonas costeras de Guatemala, la elevacion del nivel del mar puede llegar a
situarse entre 0.33 m a 1.21 m para 2100. Pero, la manera en que las zonas potencialmente turisticas se
veran afectadas, no fue considerada en la Primera Comunicacidén Nacional.

En comparacion con otros paises de Centroamérica, como ya mencionado, Guatemala no cuenta
con grandes complejos turisticos en costas y playas. Solo alrededor de 4% del turismo total declaraba
que su destino final en el pais era la costa Caribe y 2% sefialaba a la costa sur (en el Pacifico). Los
arrecifes de coral, la pesca deportiva, entre otros, son un interés turistico potencialmente alto para
Guatemala. Lugares como Puerto Barrios y la Isla de Livingston, en el Caribe y Puerto San José y
Retalhuleu en el Pacifico, se han convertido en zonas turisticas interesantes, y otros sitios turisticos
costeros lo podrian ser también. Lamentablemente, los arrecifes estan en mal estado debido a la
sedimentacion causada por la erosion de la tierra, consecuencia de la deforestacion. Los recursos de la
costa estdn bajo gran amenaza también a causa de la pérdida de 70% de sus manglares desde 1950,
como resultado de la agricultura y la actividad pecuaria, el desarrollo urbano en la costa, los puertos y el
turismo, asi como la expansion de la acuicultura, especialmente de camarén (MARN, 2008). A pesar de
que la ley forestal prohibe explicitamente la destruccion de los manglares, cada afio desaparecen
alrededor de 500 hectareas de este ecosistema.

Los puertos requieren especial atencion debido al creciente turismo de cruceros, que puede dafar
los recursos naturales del mar. En 2006, 63,000 personas visitaron el pais por este medio, 100% mas que
el afio anterior (MARN, 2008).

3. El Salvador

Con la mayor densidad de poblacion en Centroamérica, la fuerte dependencia de la lefia para la energia
(50% del consumo total) y el desplazamiento anual de la frontera agricola, El Salvador ha
experimentado la deforestacion mdas importante de la subregion. En 2007 solo 14% de su territorio
estaba cubierto por bosques (véase el cuadro 12). Los problemas mencionados también generaron una
importante reduccién en el area de bosques naturales primarios, de modo que entre 1950 y 1971 la
superficie forestal natural disminuy6 18% y en 1994, se estima que de este porcentaje sélo sobrevivia en
2,5% del territorio nacional (SEMA, 1992; FUSADES, 1997).

La expansién de los cultivos de algodon, coco y cafa de azucar cerca de la costa fueron en gran
medida responsables de la deforestacion en las tierras bajas a lo largo de la costa. Esto erosiond los
suelos debido a las escorrentias de las tierras altas y bajas de las cuencas que desembocan en las costas.
Ademas, la mala gestion de las laderas probablemente empeor6 estas tendencias. Las actividades de
produccion que tienen lugar en la costa, como la produccion de sal, asi como mariscos y criaderos de

" La Nacion, 2009, en linea [http://www.nacion.com/In_ee/2009/septiembre/10/mundo2085521.html] Costa Rica, 10 de septiembre.
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peces, entre otros, han significado la destruccién de manglares y la vida marina que normalmente vive
alli. El suelo de la costa también sufre de salinizacion debido a las inundaciones y a la mala gestion de
las aguas de riego, asi como la ya mencionada desaparicion de los manglares que naturalmente filtrarian
la sal marina. Todos estos fenomenos han causado una de las peores erosiones del suelo (Banco
Mundial, 2008) y por lo tanto, reduce los recursos naturales que podrian proteger en cierta medida el
pais contra los dafios de huracanes y tormentas. Es importante sefialar que la situacion anterior no ha
impedido la expansion significativa de los lugares turisticos de sol-arena-mar y se espera que crezcan de
forma dinamica en el futuro; de ahi la importancia de las politicas de adaptacion (véase la seccion siguiente).

El aumento del nivel del mar es otra amenaza para la actividad turistica salvadorefia. Las
estimaciones indican que El Salvador podria perder 10% de la superficie costera total (149,1 km2), bajo
la hipdtesis optimista de una elevacion de 0.13 m del nivel del mar. Sin embargo, bajo un escenario
pesimista que indica que esa elevacién alcanzaria 1.1 m, podria significar la pérdida de hasta 27,6%
(400,7 km2) de estas tierras en los proximos 100 afios (Primera Comunicacidon Nacional). Los costos
para el turismo serian enormes, no sélo por la pérdida de playas, sino por la de infraestructura (hoteles, puentes,
carreteras, puertos y posiblemente aeropuertos), aunado al detrimento de los empleos en esta actividad.

En cuanto a las precipitaciones, los modelos que simulan los efectos del cambio climatico son
mas inciertos que los que estiman el cambio en las temperaturas y la elevacion en el nivel del mar.
Dichas estimaciones consideran variaciones de las precipitaciones que van desde -11,3% a 3,5% en
2020y de -36,6% a 11,1% en 2100, lo que representa un rango muy amplio de posibilidades y, por ende,
poco conclusivo. Por otro lado, hay una mayor certeza frente al fendmeno ENOS, que seguira
produciendo sequias en el futuro con efectos negativos sobre la vegetacion en la costa y la produccion
agricola en areas cercanas a las mismas (Primera Comunicacion Nacional).

Ademas, el aumento del nivel del mar podria causar un incremento en la salinidad del litoral. Se
prevé un fuerte impacto sobre los manglares, debido al desplazamiento tierra adentro de la linea costera.
Los manglares se verian expuestos a mayores niveles de salinidad y debido a los limites en los niveles
de tolerancia a la salinidad, la composicion de las especies podria ser modificada. El aumento de la
salinidad del agua del subsuelo reduciria también la disponibilidad del agua potable para consumo
humano, afectaria la produccion agricola, lo que elevaria los costos del agua y los alimentos con
consecuencias sobre las actividades turisticas, entre otras.

En los ultimos afios en El Salvador se ha realizado una promociéon muy activa del turismo. El
Plan Nacional de Turismo 2014 y el Plan Nacional de Turismo 2020 (en que se revisa y actualiza el
anterior) contienen varios incentivos para promover esta actividad™®. El objetivo principal de este Gltimo
Plan es que para el afio 2020 este sector contribuya con el 10% del PIB de esa naciéon. En este Plan, se
menciona en forma mas explicita que en el anterior, la necesidad de que esta actividad sea sustentable y
que el flujo de turistas a ese pais sea concordante con su capacidad de recibirlo. la capacidad de , aunque
cabe destacar que en dicho Plan, no se menciona la adaptacion al cambio climatico.

Un flujo creciente de turistas ha llegado a El Salvador, especialmente desde Guatemala, mientras
que también ha aumentado el interés de ciudadanos norteamericanos para establecer segundas
residencias en este pais, especialmente cerca de las zonas costeras.

Un ejemplo de la vulnerabilidad salvadoreiia ante el cambio climatico es el hecho de que algunas
areas con mayores probabilidades de ser inundadas en la costa coinciden con el corredor biologico del
pais. Al menos dos puertos, Puerto El Triunfo y Puerto de Acajutla, estan ubicados en las zonas donde
probablemente ocurran dichas inundaciones marinas, mientras que los manglares se encuentran
principalmente en las zonas donde el nivel del mar tendrd los efectos mas perjudiciales, como los
distritos de Usulutan y La Paz.

* Plan Nacional de Turismo 2020, ElSalvador (2008), en linea, [http://www.elsalvador.travel/userfiles/ file/
plan_nacional de turismo.pdf].
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4. Panama

Panama ha sido capaz de conservar una gran parte de su cobertura forestal (57,7% en 2007, véase el
cuadro 12) y 70% de su bosque primario, que es la forma mas biodiversa de bosque. Panama cuenta con
muchos ecosistemas diferentes y grandes dreas protegidas® que, a su vez, son muy atractivas para la
actividad turistica, ademas de otros rasgos llamativos, como la mezcla de culturas (indigenas, urbanas y
rurales). Aunque las extensas costas en ambos océanos también atraen a los visitantes, el Canal de
Panama sigue siendo el destino turistico mas importante, 63% del turismo total en 2007 (ATP, 2008).

En los tultimos afios, se ha realizado un esfuerzo importante para diversificar y expandir el
turismo con buenos resultados y, potencialmente, Panama cuenta con mayores posibilidades para ofrecer
a los visitantes. De hecho, 34,4% del territorio panameflo se compone de areas protegidas, cuya riqueza
bioldgica y cultural ha sido reconocida internacionalmente y son de interés para los turistas (Plan
Maestro de Desarrollo Turistico en 1993, IPAT / OEA, 1993). Existen dos Reservas de la Biosfera
Mundial, dos sitios del Patrimonio Mundial de la Naturaleza, dos de Patrimonio Cultural Mundial y tres
sitios RAMSAR (Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional) (ATP, 2008),
todos ellos bajo la responsabilidad del Sistema Nacional Areas Protegidas (SINAP).

La actividad del sector privado ha crecido en lo relacionado con la promocion turistica. Por
ejemplo, se ha creado una red en el sector ambiental y de negocios “Red de reservas naturales del sector
privado” que ofrece una variedad de alternativas para el turismo (incluida la observacion de flora y
fauna, en especial la de aves).

Desde fines de los noventa el turismo ha venido creciendo a un ritmo sin precedentes, aunque la
infraestructura del sector es aun incipiente. Por lo tanto, la capacidad de recibir un mayor nimero de
visitantes debe ser ampliada si se pretende alcanzar el impacto econémico esperado.

En cuanto a las areas litorales, en diversos estudios se predice un aumento del nivel del mar que
podria provocar inundaciones y el desplazamiento de los humedales y zonas costeras bajas, asi como la
erosion de las costas. El aumento del nivel del mar también aumentara la salinidad del agua hacia el
interior de los estuarios (Hernandez y otros, 1999, citado en la Primera Comunicacion Nacional).

Las costas panamefias poseen muchas areas vulnerables al cambio climatico y un numero
importante de ellas coinciden precisamente con los sitios turisticos, tal como Bocas del Toro. El
desarrollo turistico debe considerar las medidas adecuadas para proteger este sector de los efectos del
cambio climatico y, al mismo tiempo mitigar sus propias emisiones para no contribuir. Un ejemplo de
extrema vulnerabilidad al cambio climatico la presenta la region de Kuna Yala, cuya poblacion de
aproximadamente 36,000 personas en un area de 3.206 kilémetros cuadrados, viven en una estrecha
franja de tierra de 373 kilometros de largo sobre el Caribe que colinda con Colombia. Kuna Yala tiene
un archipiélago de 365 islas, 36 de las cuales estan habitadas.

En conclusion, aunque no esta libre de los impactos del cambio climatico, Panama probablemente
sufrira menos aumentos de temperatura y menos eventos meteorologicos extremos en comparacion con
el resto de los paises de Centroamérica, debido a su ubicacion geografica y a sus bosques ain
abundantes.

5. Nicaragua

Nicaragua es un pais con gran cantidad de recursos naturales. Su gran biodiversidad se refleja en el
hecho de que la tercera parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano se encuentra en su territorio.
Cuenta con hermosas playas tanto en el Atlantico como en el Pacifico (esta ultima area es la que cuenta
con mayor desarrollo turistico), asi como lagos grandes y hermosos y montafias virgenes que conservan
su propia flora y fauna original (Bosawas, Arenal, Reserva Indio Maiz). Aunque el turismo no se ha
desarrollado hasta ahora en una forma importante, el gobierno valora cada vez mas esta actividad dentro

¥ Tropical Rainforests: Deforestation rates tables and charts, en linea [http:/rainforests.mongabay.com/deforestation/

2000/Panama.htm].
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de la economia nacional, por lo que se ha dado prioridad a tres temas para impulsar esta actividad: la
facilitacion turistica, la promocion y la comercializacion de esta actividad.

En 2007 el 41,5% del territorio estaba cubierto por bosques (véase el cuadro 12) que incluia mas
de veinte ecosistemas ricos en biodiversidad. Aunque cuenta con sélo 0,13% de la superficie terrestre
mundial, alberga 7% de la diversidad biologica del planeta (TWSC, 1990). El pais tiene 76 areas
protegidas (alrededor de 17% de su territorio, a cargo del Sistema de Areas Protegidas, SINAP) ). El
Instituto de Turismo (INTUR) trabaja con SINAP para desarrollar una estrategia compatible con la
conservacion y el desarrollo turistico en areas naturales protegidas. Los manglares, tortugas y arrecifes
estan protegidos por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En Nicaragua el clima varia considerablemente segun la region. En el area del Caribe, hay mucha
mas precipitacion que en el resto del pais (de 9 a 11 meses al afio), mientras que en la del Pacifico
existen dos estaciones: la seca y la lluviosa. Las caracteristicas del clima de la zona central se ubican
entre estos dos climas. Desgraciadamente, Nicaragua también se encuentra en una regién que
experimenta frecuentes fendmenos naturales extremos como huracanes, inundaciones y sequias y el uso
inadecuado de la tierra, la deforestacion, la contaminacion, entre otros, la hace mas vulnerable a tales
fendémenos.

Por otro lado, se espera que se reduzcan considerablemente las precipitaciones como resultado del
cambio climatico tanto en el Pacifico como en el Atlantico. De acuerdo con el escenario intermedio del
estudio de la SI-92 de la IPCC (2007a), para 2050 disminuiran las lluvias 16,9% y 16,5% en el Pacifico
y las zonas del Caribe, respectivamente, y en 25,3% y el 24,7%, respectivamente, para 2100°° (Primera
Comunicacion Nacional). Al igual que en otros paises de la subregidén, el cambio climatico
probablemente provocard mayor sequia en las areas actualmente mds secas. Los distritos del norte
—Chinandega y Ledn— que son areas turisticas muy conocidas estarian entre las mas afectadas.

Uno de los lugares con mayor potencial turistico es el golfo de Fonseca (en la costa del Pacifico
Norte). No obstante, es necesario un esfuerzo subregional para su desarrollo, ya que El Salvador,
Honduras y Nicaragua, comparten el territorio del golfo. De hecho, ya existen dos iniciativas que
pueden ayudar a detener las condiciones de deterioro de esta zona, el proyecto Trinacional sobre la
Gestion Integrada del Golfo de Fonseca y el Corredor de los Manglares del Golfo. Para tal proposito, de
acuerdo con las autoridades gubernamentales, seria conveniente construir estaciones bioldgicas en cada
area protegida para recabar mayor informacion sobre la manera de funcionar de los diferentes
ecosistemas.

Por ultimo, vale la pena sefialar que en la Primera Comunicacion se hace un andlisis especial de
los efectos del cambio climatico sobre la malaria. Este tema se incluyd por la alta incidencia de esta
enfermedad sobre la poblacion nicaragiiense y los altos costos que tiene en la salud publica. En la
comunicacién se afirma que los casos de malaria aumentan exponencialmente respecto del aumento de
las temperaturas. Segun la zona geogréfica y el escenario de aumento de la temperatura, el indice de
malaria subiria entre 38% y 150% como resultado del cambio climatico. De acuerdo con los tres
escenarios de cambio climético (optimista, intermedio y pesimista), la proporciéon de la poblacion
infectada con malaria podria alcanzar del 3% al 9% en 2030, del 3% al 10% en 2050, y del 5% al 15%
en 2100. Este fendmeno podria desalentar a los visitantes para viajar a Nicaragua.

En resumen, Nicaragua tiene un gran potencial para expandir su turismo de esparcimiento y ya
que esta en una fase temprana de su desarrollo se pueden determinar las condiciones bajo las cuales seria
mas conveniente expandirlo para evitar o al menos disminuir los impactos del cambio climatico. Debido
a los recursos limitados con los que cuenta el pais, este esfuerzo requerird mucho apoyo de instituciones
locales e internacionales para tener éxito.

3% No se cuenta con estimaciones para 2020.
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6. Honduras

Este es el segundo pais mas grande de Centroamérica, 75% de su territorio es montafioso y sufre la
mayor tasa de deforestacion de la subregion — 3,2% anual entre 2000 y 2007, quedando sélo 38,7% del
territorio cubierto por bosques en este ultimo afio (véase el cuadro 12). La incertidumbre en cuanto a la
tenencia de la tierra y la falta de técnicas de conservacion y reforestacion son algunos de los obstaculos
para preservar las zonas boscosas’.

Honduras tiene una gran variedad de recursos naturales y biodiversidad que sigue siendo la base
del sustento de sus habitantes. Existen 107 areas protegidas (algunas de ellas ain en una fase de
planificacién), que constituyen el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH) y abarcan cerca de
20% del territorio nacional. También tiene grandes recursos en las zonas maritimas y costeras con playas
de arena blanca a lo largo del Caribe. Los ecosistemas costeros incluyen cinco tipos de recursos
naturales: los arrecifes de coral, manglares, playas, lagunas costeras, y las plataformas continentales™.
Por ahora se han desarrollado las Islas de la Bahia y La Ceiba como zonas turisticas, mientras que gran
parte de sus costas son potenciales destinos turisticos.

El turismo hondurefio estd actualmente muy concentrado geograficamente en areas que son
particularmente vulnerables al cambio climatico. Entre éstas destacan las Islas de la Bahia no sélo por
ser islas, sino también porque se encuentran en el Caribe, que enfrenta la mayor intensificacion en los
fenomenos meteoroldgicos extremos. El turismo tiene un potencial importante en zonas menos
vulnerables al cambio climatico, si se considera su, rica morfologia, muy montafiosa, con alturas
diferentes y grandes cuerpos de agua no costeros.

Su interior montafioso incluye uno de los bosques tropicales naturales mas importantes de
Centroamérica (especialmente en la Mosquitia) y el sitio arqueoldgico de Copan, un importante centro
cultural y comercial de la antigua cultura maya. El Parque Nacional de Bosque de Nubes en Cusuco es uno
de los mejores parques de Honduras, situado al oeste de San Pedro Sula, en la cordillera del Merendon.
Designada como Patrimonio de la Humanidad, la Reserva de la Biosfera de Rio Platano, es una zona de
selva digna de mencién. Esta reserva incluye selvas tropicales de tierras bajas, lagunas costeras, hermosas
playas, manglares, pastizales y zonas de sabana de pinos.

La diversidad bioldgica de las plataformas continentales de Honduras es la menos conocida en la
subregion, pero de acuerdo con estudios especificos realizados por una mision japonesa a Honduras,
existe una pradera con vegetacion submarina bajo el mar Caribe que proporciona un refugio a mas de
1800 peces, 4 especies de tortugas amenazadas, 100 especies de algas marinas, entre otros (Primera
Comunicacion Nacional).

La cobertura de manglar también es bastante desconocida y solo existe un inventario para las
Islas de la Bahia. Hay estimaciones realizadas por AFE / COHDEFOR™ que indican una extension
aproximada de 6.300 hectareas de manglares que ayudan a proteger los estuarios y las zonas costeras.

Como resultado del cambio climatico, Honduras, como varios otros paises de Centroamérica, ya ha
empezado a experimentar la vulnerabilidad a fenomenos meteoroldgicos extremos, que probablemente se
haran mas frecuentes y mas fuertes en el tiempo. El fendmeno de El Nifio en 1995-1996 y el huracan Mitch
en 1998 afectaron seriamente al pais. Los impactos de estos sucesos extremos han sido exacerbados por la
falta de preparacion para enfrentarlos, en parte debido a una economia precaria. De esta manera, las altas
temperaturas y las sequias han causado hambre, mortalidad, varios problemas de salud, asi como crisis en
la agricultura e incendios forestales. La interaccion de los fenémenos extremos y la accion humana, como la

! Hay programas como Pro-Bosque que ayudaran a un uso forestal més sustentable, lo que beneficiar a empresas forestales pequefias

y medianas, municipalidades, comunidades rurales, entre otras.
[http://www.medioambienteonline.com/site/root/resources/industry news/2223.html].

De acuerdo con la Convencion sobre Derechos de la ONU, la plataforma continental de un pais incluye el fondo del mar y el
subsuelo de areas submarinas que se extienden hasta una distancia de 200 millas desde borde exterior del limite continental.
AFE/COHDEFOR es la institucion a cargo de regular y administrar la flora y fauna natural del pais. Es la entidad que ejecuta la
politica forestal de Honduras.
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deforestacion, han acelerado la erosion del suelo y aumentado la sedimentacién de los rios, lo que ha
limitado la capacidad de éstos para llevar agua hacia las represas. Otro efecto secundario de esta
sedimentacion son las frecuentes inundaciones de los rios, especialmente los de Chamelecon, Ulta y Aguan.

El cambio climatico podria obstaculizar poderosamente las actividades turisticas de ocio sobre todo
en Roatdn (la mas grande y desarrollada de las Islas de la Bahia). Los escenarios sobre los efectos del
cambio climatico coinciden en que las condiciones climaticas en la costa norte seran cada vez mas
extremas y la desertificacion se expandira hacia el centro y el sur del pais. Es muy probable que estas y
otras tendencias del cambio climatico perjudiquen la biodiversidad. El aumento del nivel del mar tendra
efectos graves en los manglares y los arrecifes de coral, ademads de la inundacion de tierras bajas.

Para desarrollar el turismo de manera sostenible y protegida de los impactos del cambio climatico,
Honduras necesita diversificar sus destinos y desarrollar una infraestructura adecuada que tome en cuenta
precisamente su vulnerabilidad. Es necesario adoptar medidas de adaptacion que incluyan el disefio de una
nueva e innovadora infraestructura a fin de enfrentar esta situacion de la mejor manera posible.

7. Belice

Como se vio en la primera seccion, el turismo es una de las actividades economicas mas importantes del
pais (20,3% del PIB en el 2008) y esta actividad estd muy orientada a sus riquezas naturales,
particularmente en sus costas®®. Belice es el pais de la subregion que conserva la mayor proporcion de
vegetacion natural respecto del total de su superficie, 72,5% en 2007, (véase el cuadro 12) y, a la vez, el
42% de dicha nacion esta bajo algun tipo de estatuto juridico de proteccion®.

Al mismo tiempo, Belice es uno de los paises mas amenazados por el cambio climatico, sobre todo
debido a las tierras bajas que prevalecen a lo largo de sus costas ¢ islas (que representan 5% del territorio),
ademas de caracterizar a la mitad norte de la nacidn y a la tercera parte del sur del pais.

Algunas zonas del interior se encuentran por debajo del nivel del mar y en algunas partes las costas
son muy bajas, al grado de estar s6lo un metro arriba del litoral, extendiéndose esta caracteristica varios
kilometros tierra adentro. La parte central del pais es la mas elevada porque alli se ubican las montafias
Pine Ridge Mayas que alcanzan 1,124 metros (Primera Comunicacion Nacional).

Otra razén de la gran vulnerabilidad del sector turistico de Belice frente al cambio climatico es que
su costa se encuentra en el Caribe. En el tltimo siglo la Ciudad de Belice, la antigua capital, fue destruida
dos veces por los huracanes y se debid crear una nueva capital, Belmopan. El hecho de que 45% de la
poblacion vive en la zona costera, la hace particularmente vulnerable a los impactos del cambio climatico.
Una encuesta desarrollada recientemente en Cayo Ambergris y Cayo District encontrd que 25% de los
encuestados en el primer destino turistico y 46% de los encuestados en el segundo (fueron 132 los turistas
que respondieron la encuesta®®) carecian de seguro contra desastres naturales, aunque el 70% del total de
encuestados consideraban su propio negocio alta o moderadamente vulnerable a los impactos del cambio
climatico. No obstante, las empresas incluidas en la encuesta demostraron tener un conocimiento limitado
sobre los posibles impactos del cambio climatico, desconociendo, por ejemplo, los efectos del aumento del
nivel del mar, el calentamiento del mar, la erosién y pérdida de suelos, la extincion de biodiversidad y la
penetracion del agua salada en areas de agua dulce (Richardson, 2007).

Uno de los mayores atractivos turisticos es el arrecife coralino de Belice, la segunda concentracién
mas grande de corales vivos en el mundo y la mas grande del hemisferio occidental. En 1996 el Sistema de
la Reserva de la Barrera de Arrecife de Belice fue incluido como Patrimonio de la Humanidad®”. Como los
arrecifes de coral son el hogar de la cuarta parte de la flora y fauna marina del mundo, su conservacion es
esencial a nivel global.

** " No information on tourist domestic destination was found for the rest of the Central American countries.

Embajada de Belice en Washington D.C., en linea [http://www.embassyofBelice.org /environment.htm].
Los turistas que respondieron a la encuesta visitaban hoteles, casas de huéspedes, restaurantes, bares y turoperadores.
En linea [http://www.belizetourism.org/content/view/247/294/].
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Hay siete areas protegidas dentro del Sistema de Reserva de la Barrera de Coral de Belice: el Parque
Nacional y Reserva Marina Bacalar Chico, Reserva Marina del Arrecife Glovers; Agua del Sur de la
Reserva Marina de Cayo; Reserva Marina Cayos Sapodillas; Monumento Natural Half Moon Caye,
Monumento Natural Blue Hole y Parque Nacional Laughing Bird Caye. Los esfuerzos para preservar los
recursos naturales fueron reconocidos mediante varios premios (Premio de Conservacion del Medio
Ambiente de la Junta de Turismo de Belice en 2001 y el Premio James Waight en 2002).

También se ha hecho un esfuerzo por parte de la industria de cruceros de turismo de Belice para
proteger los arrecifes de coral en esta parte del Caribe. En 2008 el gobierno, el sector privado, la sociedad
civil (ONG) y las lineas de cruceros firmaron una Declaracion de Compromiso, con este fin. El objetivo era
asegurar la participacion de los cruceros en practicas sostenibles de turismo, como la proteccion de los
arrecifes de coral. Esto se hizo en el marco de Conservacion Internacional de la Iniciativa de Turismo de
los Arrecifes de Mesoamérica™.

¥ Global Travel Industry News, en linea [http://www.eturbonews.com/2476/new-agreement-works-balance-Belices-cruise-sh], 12 de

mayo 2008).
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IV. Adaptacion y marco regulatorio
que directa o indirectamente
favorece al sector turistico>

Existen importantes estudios acerca del cambio climatico, como el
informe Stern (2006), que consideran utiles las politicas de adaptaciéon
para la actividad turistica. En tal informe se sefiala que los gobiernos
tendran que desempefar un papel esencial en las politicas de adaptacion
en varias areas. Entre ellas, se plantea la necesidad de que los gobiernos
disefien politicas a largo plazo para los bienes publicos que son
vulnerables al cambio climatico, incluidos los recursos naturales y la
proteccion de las zonas costeras. En esta seccidon se verd, primero, la
legislacién y reglamentos vigentes que se relacionan con el cambio
climatico directa o indirectamente (mediante las normas de proteccion del
medio ambiente), asi como algunos instrumentos econéomicos que pueden
ayudar a promover la adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico;
segundo, se examinara la cooperaciéon subregional entre paises
centroamericanos para enfrentar los efectos del cambio climdtico, ya que
este aspecto puede ser esencial para el éxito de la politica de cambio
climatico en cada pais y en la subregion en su conjunto; y, por ultimo, se
abordara especificamente la adaptacion del turismo a los impactos del
cambio climatico en las zonas costeras.

39

En este estudio no se abordaran los numerosos trabajos y proyectos que existen en la subregion sobre cambio climatico y energia
renovable o ahorro de energia. Tampoco se estudiaran los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDI), ya que no se han enfocado
mayormente en reducir las emisiones del sector turistico.
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A. Marco institucional y regulatorio vinculados con el cambio
climatico

Soélo recientemente la legislacion ha comenzado a considerar el cambio climatico, sus causas y efectos.
Como se observa en el cuadro 13, la mayor parte de la regulacion gubernamental se ha orientado al medio
ambiente y no a los impactos del cambio climatico.

La creciente conciencia sobre los efectos del cambio climatico en las esferas economicas y sociales de
Centroamérica aparece cada vez mds como un problema importante en algunos de los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND), como en el Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica (2006-2010). Sin embargo,
también es notable que en la mayoria de los planes de turismo (incluso en los planes de turismo sostenible)
no se mencione el cambio climatico. En esta seccidn se consideran las leyes y normas sobre proteccion del
medio ambiente y el cambio climético que, directa o indirectamente se relacionan con el turismo. De hecho,
el marco normativo en materia de turismo es una poderosa herramienta para la adaptacién y mitigacion en
ese sector frente al cambio climatico,(puede condicionar la ubicacién y construccién de centros
turisticos, entre otras normas).

Uno de los aspectos mas débiles de la reglamentacion y que obstaculizan las posibilidades de
controlar las actividades que empeoran los efectos del cambio climatico y obstruyen la adaptacién a ellos en
la subregidn, es la falta de o la inadecuada aplicacion de un ordenamiento territorial. Este problema se ha
hecho patente con los dafios producidos por los huracanes en aflos recientes. Los enormes dafios causados
por el huracan Mitch en Honduras, por ejemplo, dejaron en claro que las inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros fendmenos que cobraron muchas vidas humanas podrian haber sido evitados si hubiera habido
una mejor planificacion urbana, si se hubieran aplicado las normas de asentamientos humanos y, en general,
se hubiera hecho un uso mas racional del suelo y los recursos naturales. Aunque se ha avanzado en el
mejoramiento de las regulaciones que atafien al ordenamiento territorial en los paises de la subregion, salvo
Guatemala en que estd pendiente su promulgacion, estas reglas difieren mucho y algunas tienen problemas
para integrar las ordenanzas locales a nivel nacional.. Los problemas del cambio climatico probablemente
requeriran una revision frecuente y sobre todo una aplicacion mas efectiva de estos reglamentos para permitir
la adaptacion a las nuevas circunstancias.

Como se ha visto, el proceso de deforestacion que ha resultado de cambios en los patrones de uso
del suelo en las naciones de Centroamérica es un elemento que puede acelerar los efectos negativos del
cambio climatico en la subregion (véase de nuevo el cuadro 12). La mayoria de los paises de
Centroamérica tienen una vocacion forestal, pero grandes zonas han sido deforestadas, lo que las vuelve
mas vulnerables a fenomenos meteoroldgicos extremos que a menudo se convierten en desastres naturales.

El cambio climdtico plantea desafios especiales para las actividades turisticas. Si la infraestructura
turistica no respeta las normas de uso del suelo (suponiendo que éstas sean las adecuadas) puede destruir
las defensas naturales contra las tormentas y huracanes, erosionar las playas y acelerar la pérdida de
biodiversidad, entre otros problemas.

A pesar de lo relevante de la sostenibilidad, no soélo para el turismo sino para muchas otras
actividades econdmicas, una amplia gama de intereses pueden interferir con este objetivo. Un ejemplo son
las leyes de costas de Nicaragua, una de las tltimas aprobadas en la subregion. Firmada finalmente en junio
de 2009, tomé cerca de cinco afios para ser ratificada por el congreso. La Camara Nacional de Turismo
(CANATUR) se oponia porque la propuesta de ley contemplaba la prohibicién de la construccion en los
primeros 50 metros de costa a partir del limite establecido por la marea alta, con acceso gratuito para el
publico en esa franja, mientras que el sector privado queria que dicha franja fuera de 30 metros. La
propuesta de ley también establecia que la construccion en los siguientes 250 metros debia sujetarse a
ciertas restricciones. Para los lagos, sin embargo, solo los primeros cinco metros de la costa serian de
propiedad publica y de libre acceso, por lo que los edificios podrian situarse mucho mas cerca del agua. Al
final, la propuesta del gobierno fue aprobada al acceder a reducir a 200 metros la zona de restriccion para la
construccion desde la linea costera. Estd por verse aun si estos reglamentos defenderan o no la integridad
de las construcciones en la costa y junto a los lagos.
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Con este tipo de situaciones se demuestra la importancia de hacer un esfuerzo para elevar la
conciencia de la sociedad sobre los efectos del cambio climatico y lo que esta en juego. Es necesario que
los paises alcancen un consenso social sobre la necesidad de contar con una serie de normas utiles para
proteger a todos de este fendmeno.

Como se puede observar en el cuadro 13, todos los paises tienen una institucion encargada del
turismo, cuyo alto estatus en la estructura de gobierno, incluso a nivel del ministerio, les permite tener una
alta incidencia sobre las normas que rigen esta actividad. Todos los paises tienen programas de turismo y en
la mayoria de ellos el aspecto de sostenibilidad es importante, pero en practicamente ninguno de ellos se
menciona el fendmeno del cambio climatico. Hay, sin embargo, una politica de cambio climatico en todos
los paises, que pueden ser de amplio alcance (en Costa Rica, por ejemplo), o relativamente modesto. Hay
muchas otras leyes ambientales forestales y costeras, que tienen la intencién de evitar la deforestacion,
preservar la biodiversidad, proteger las zonas costeras de la erosion y la destruccion, crear y proteger los
parques nacionales, elaborar los instrumentos juridicos para perseguir el delito ambiental, entre otras. Estas
leyes son muy Tutiles para adaptarse a los efectos del cambio climatico y mitigarlos, pero probablemente
requeriran ser revisadas a la luz del fuerte impacto esperado de tal fendmeno.

Otro punto en cuestion es la capacidad de los gobiernos para aplicar las normas y las leyes. Un
problema frecuente es, por ejemplo, que si bien los paises estudiados han tomado una responsabilidad
importante con respecto a la creacion de los parques nacionales, a menudo carecen de los recursos humanos
y financieros para protegerse de la tala ilegal y otras infracciones. Probablemente, Costa Rica y Belice son
los paises que mejor protegen sus parques nacionales, pero como se muestra con la informacion sobre la
deforestacion (cuadro 12), el control de los bosques por las autoridades es muy débil en la mayor parte
de la subregion.

En la practica se requiere que las autoridades elaboren una nueva estrategia para que la actividad
turistica esté preparada para el cambio climatico y para reducir su propia contribucion al calentamiento
global. Para ello, los reglamentos de la construccion deben definirse de una manera diferente, el uso del suelo
determinarse con mayor cuidado, la reforestacion llevarse a cabo a partir de los nuevos criterios, al igual que
el uso de fertilizantes, la proteccion de las cuencas acuiferas, entre otros. Asimismo, es esencial que las zonas
costeras sean manejadas de forma integrada (PNUMA y el Ministerio de Energia y Ecologia de Francia, 2009).
Esto es particularmente importante para la subregion, ya que sus actividades econdmicas en las costas —incluso
el turismo—, son centrales y, al mismo tiempo, muy vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Ademas de las politicas ¢ instituciones que se muestra en el cuadro 13, hay varios instrumentos
economicos o de otro tipo que han hecho la actividad turistica mas amigable con el medio ambiente y que
podrian ayudar a combatir los efectos del cambio climatico. Entre ellas se encuentra una serie de planes
de incentivos:

i) Reconocimiento de las buenas practicas ambientales: incluye la certificacion de las practicas de
proteccion al medio ambiente (aunque tenga un costo, puede compensarse con la creacion o fortalecimiento
del nicho de mercado turistico ecoldgico, incluyendo hoteles ecoldgicos, viajes de avidon limpios, entre
otros);

ii) Reglamentos técnicos que fuerzan a los agentes turisticos a cumplir con las normas de medio
ambiente: estudios de impacto ambiental de los proyectos del sector turismo; definicion de los limites de
propiedad publica y privada, costera y maritima; las directrices para la construcciéon con criterios
medioambientales (solo en Costa Rica);

iii) Promocion de nuevos mercados ecologicos: los productos organicos, el biocomercio, los
cosméticos naturales, entre otros;

iv) Instrumentos internacionales que pueden hacer redituables las medidas ambientales o medidas de
mitigacion respecto del cambio climatico: por ejemplo, los pagos por servicios ambientales como los
Certificados de Reducciones de Emisiones (CER), exenciones de impuestos, transferencias u otros
beneficios monetarios (en particular los relacionados con la proteccion de los bosques y reforestacion), y
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CUADRO 13

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL TURISMO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Pais

Entidad de
turismo

Programa de turismo
sostenible

Politicas frente al
cambio climatico

Leyes ambientales de
las zonas costeras

Participacion del sector
privado en el turismo y
frente al cambio
climatico

Belice

Costa Rica

El
Salvador

Comision
Turistica de
Belice

Instituto
Costarricense
de Turismo
(Estado de
Ministerio)

Ministerio de

Turismo de

El Salvador

Programa turistico
para la sostenibilidad
del turismo (2008)

Plan general de
desarrollo turistico
sostenible

2002-2012

Plan nacional de
turismo (2014)

Plan nacional de
turismo 2020
(Diciembre, 2008)

Estrategia nacional de
cambio climatico
(voluntario)

(Incluido en el
Programa, Paz con la
Naturaleza)

Guia ambiental para la
construccion (2008)

Programa para
convertirse en una
nacion carbono neutral
para el 2021

Politica municipal del
cambio climatico de
San Salvador (2009)

Ley de la proteccion
ambiental (2000)

Ley de vida silvestre
de proteccion (2000)

Ley sobre la gestion
en la zona costera

capitulo 329 (2000)

Ley de subsidiario de
gestion de las zonas

costeras capitulo 329
(2003)

La estrategia de
direccion nacional de
la gestion integrada
para Belice

Estrategia nacional de
biodiversidad, (1997)

Ley organica para el
medio ambiente
(1995)

Ley de zona maritimo
terrestre y su
reglamento (1972)

Ley de la conservacion
de vida silvestre
(1992)

Ley forestal (1996)

Ley de la biodiversidad
(1998)

Ley de medio
ambiente (1998)

Ley de éareas
naturales protegidas
(2005)

Ley de la
conservacion de vida
silvestre (1994)

Ley forestal (2002)

Plan de cambio
climatico para el turismo
(Instituto costarricense
de turismo)
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Cuadro 13 (Conclusion)

Participacion del sector

Pais Entidad de Programa de turismo Politicas frente al Leyes ambientales de  privado en el turismo y
turismo sostenible cambio climatico las zonas costeras frente al cambio
climatico
Guatemala Instituto Politicas de Programa de cambio  Ley de proteccion y Politica nacional para el
Guatemalteco  actividades turisticas climatico nacional mejoramiento del desarrollo del turismo
de Turismo en areas protegidas  (Ministerio de Medio medio ambiente sostenible en
. ) Ambiente y Recursos  (1986) Guatemala 2004-2014
Politica nacional .
para el ecoturismo Naturales ) (2003) Ley de areas gCeatTr?sr;g)uatemalteca
en Guatemala Politica nacional de protegidas (1989)
cambio climatico (no
aprobado todavia a Ley forestal (1996)
principios de 2010)
Ley reguladora de las  Recomendaciones y
areas de reservas plan de accién para
territoriales del estado integrar la conservacion
de Guatemala (1997) de la biodiversidad a las
Marco de gestion del gdgl:qsa?: turismo de
medio ambiente u
(2003) Alianza verde
Honduras Secretaria de  Estrategia nacional ~ Programa nacional de Ley general del
Turismo de para el turismo cambio climatico ambiente (1993)
Honduras sostenible Ley de incentivos a Ia
Instituto Programa nacional forestacion,
Hondurefio de  para el turismo reforestacion y
Turismo sostenible proteccion al bosque
Ley para el desarrollo
rural sostenible (2000)
Declaracion de
parques nacionales
(1987)
Nicaragua Instituto Estrategia y plan de  Comision Nacional Ley general del
Nicaragliense  accion para el para el Cambio ambiente y recursos
de Turismo turismo tradicional y  Climatico (Norma 014- naturales (2006,
el ecoturismo en 99) reformada 2008)
areas protegidas Ley de conservacion,
fomento y desarrollo
sostenible del sector
forestal (2003)
Ley especial de delitos
contra el medio
ambiente (2005)
Politica ambiental
nacional y su plan de
accion.
Panama Instituto Plan maestro de Politica nacional sobre Ley general del Asociacion para el
Panamefio de  desarrollo turistico el cambio climatico ambiente y creacion turismo sostenible de
Turismo sostenible 2007- (2007) de la autoridad Panama
(Ministerio) 2020 Creacion del comité nacional del ambiente

nacional de cambio
climatico (2009)

(1998)
Ley forestal (1994)

Ley de conservacion
de vida silvestre
(1995)

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial.
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v) Programa colaborativo de las Naciones Unidas para la reduccion de emisiones de la deforestacion
y la degradacién de bosques (UN-REDD)*, que premiara econdmicamente la protecciéon de los bosques.
Con este programa se puede ayudar a frenar la deforestacion, las emisiones de efecto invernadero y
mantener un entorno atractivo para el turismo en la subregion. Este instrumento comenzara a funcionar a
partir de 2012 cuando otros acuerdos sustituyan el Protocolo de Kioto.

Una experiencia 1util es la de Costa Rica, con el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO)41, una institucion que ha tenido mucho éxito en promover la proteccion forestal y la
reforestacion. Dicho organismo financia a los productores de pequefias y medianas empresas con préstamos
u otros recursos financieros, para ayudarles a manejar sus bosques, llevar a cabo la reforestacion, crear
invernaderos forestales, desarrollar sistemas agroforestales, recuperar areas agotadas, y adquirir nueva
tecnologia para el uso productivo de los recursos forestales. También hace los pagos por diversos servicios
proporcionados por el bosque, y asi ayudar a los productores a protegerlos. Entre 1997 y 2004 FONAFIFO
ayudo a ampliar en 404,313 hectéreas el area de bosques, y mas de 7,000 familias se beneficiaron de ello.
Como los fondos puiblicos para este programa han sido insuficientes para financiar todo este ambicioso
programa, se ha creado el Certificado de Servicios Ambientales (CES). Este instrumento tienen el propdsito
de atraer fondos de empresas e instituciones que pueden beneficiarse de los servicios ambientales. Varias
sociedades turisticas o vinculadas a esta actividad han invertido en la actividad forestal y han recibido el ya
mencionado certificado42. Desafortunadamente, dichos certificados no benefician la conservacion de
manglares ya que éstos son parte del territorio estatal por lo que no estan sujetos a estos estimulos. Algunas
pequefias empresas turisticas, las que manejan los sitios de ecoturismo, pueden combinar la proteccion
forestal, financiada por el FONAFIFO, con la actividad turistica.

B. Medidas de adaptacion al cambio climatico para los recursos
costeros

Se ha visto hasta ahora que a excepcion de algunos sitios importantes al interior de los paises, la mayor parte
de los lugares turisticos de esparcimiento en Centroamérica (véase el mapa 1 nuevamente) estan localizados
en los litorales. A pesar de que muchos de los impactos del cambio climatico, como los fendmenos
climaticos extremos, elevacion de temperatura y otros fendmenos vinculados al calentamiento global, no
seran posibles de evitar, el grado de vulnerabilidad a ellos dependera de las medidas de adaptacion que se
tomen en paises.

Todos los paises estudiados tienen planes para ampliar considerablemente la industria turistica. Existe
un enorme potencial para incrementar el turismo de sol-arena-mar, asi como el turismo orientado hacia la
naturaleza. Sin embargo, en muchos casos estos planes son incompatibles con los multiples usos que se le
estan dando a los recursos costeros. Al desarrollar el turismo en las areas que estaran bajo estrés, el riesgo de
fracaso es elevado debido a la demanda competida por los recursos naturales. Los principios del Sistema
Integrado de la Zonas Costeras (SIZC) podrian ser muy utiles para la subregio. Estos consideran esencial el
manejo y la planificacion para: (i) el uso del agua, que es el elemento mas importante en la integracion del
sistema de recursos costeros; (ii) la linea del litoral, considerada como el punto focal de la gestién costera,
que involucra la actividad de multiples sectores, y es considerada crucial para la utilizacion sostenible de los
recursos costeros (PNUMA y la Ecologia y el Ministerio de Energia de Francia, 2009).

Por lo tanto son esenciales las medidas para reducir el impacto del cambio climatico en el turismo que
se traduzcan en acciones inmediatas y en una planificacion adecuada para el futuro. Un muy buen ejemplo de
medidas de adaptacion para el turismo en las zonas costeras se puede observar en la figura 1 (tomada de la

0 El IPCC estima que la tala de bosques contribuye con 20% del total de emisiones de efecto invernadero. La degradacion de los

bosques también contribuye significativamente a las emisiones provenientes de ecosistemas forestales.

*I FONAFIFO, en linea [http://www.fonafifo.com/].

2 Entre éstos estan la Reserva Conchal, Horizontes, Nature Tours, Costa Rica, Mapache Rent a Car, Pax Natura Airlines, Los Suefios
Marriot Hotel, Adobe Rent a Car.
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USAID, Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica -NOAA-y Centro de Recursos Costeros, 2009),
que muestra la adaptacion de la actividad turistica al cambio climatico en las zonas costeras.

En la columna central de la figura 1 se muestran las condiciones deseables en las zonas costeras,
necesarias para una inversion turistica exitosa. Las amenazas a estas caracteristicas vitales del turismo
costero se muestran en el lado izquierdo de la figura. Algunas de éstas son generadas por el propio desarrollo
insostenible del turismo (la demanda de agua; costas alteradas, la conversion del habitat; asentamiento
inadecuado de la infraestructura, el levantamiento de obsticulos para el acceso a la costa) y otros son
causados por los impactos del cambio climatico (cambios de temperatura en la atmosfera y la superficie
terrestre, la acidificacion de los oc€anos, el clima extremo, el aumento del nivel del mar y el cambio en la
precipitacion).

Las amenazas del turismo y del cambio climatico mencionadas se traducen en la contaminacion del
agua, escorrentias, inundaciones, dafios por causa de tormentas y huracanes y la erosion, elementos que
constituyen un obstaculo para la inversion en la actividad turistica.

(Qué tipo de medidas de adaptacion se pueden tomar para evitar los dafios a la actividad turistica?
Varias para al menos minimizar los impactos anteriores: el manejo integrado de zonas costeras y los recursos
hidricos, proteger y restaurar los humedales; detener en alguna medida el desarrollo costero; establecer
normas adecuadas de construccion, estabilizar las costas; y regenerar las playas.

La OMT (2003) también considera medidas de adaptacion para sitios maritimos y de costa, entre las
que mencionan: barreras de contencion en el mar y baluartes para proteger las costas; conservar y reconstruir
las defensas naturales (como los humedales en las zonas costeras); construccion de infraestructura turistica
mas lejos de la costa, restaurar las playas con arena traida de otro lugar, aunque esto es un tema polémico,
como se comenta mas adelante); y evitar el uso de arena como material de construccion. Otras medidas que
podrian ayudar a la industria del turismo a adaptarse al cambio climatico, segin esta organizacion, son: la
sustitucion de algunas de las atracciones turisticas tradicionales por otras (sobre todo en épocas de mal clima
0 en periodos con olas de calor muy fuertes). También es muy importante haya una cooperacion entre el
sector publico y el privado con el fin de adoptar medidas conjuntas, especialmente cuando surgen los
problemas de salud, la escasez de agua y la vulnerabilidad de la infraestructura.

Existe un importante debate con respecto a “resarcir" las playas con arena transportada de otros
lugares. Este método, que ya se ha utilizado para Canctin, entre otros lugares, demostrd no ser muy efectivo
porque la arena es arrastrada una y otra vez por los fendmenos meteoroldgicos y las corrientes marinas, por
lo que hace necesario repetir la extraccién de arena de otros sitios para reponerla. Esto ademas de ser
economicamente costoso, destruye el medio ambiente. En lugar de ello, podria desarrollarse una proteccion
artificial de arrecifes de coral frente a esas playas del golfo de México donde se encuentra parte del gran
arrecife mesoamericano, -que se extiende desde la Isla Contoy en México hasta Honduras- pero se
interrumpe en Canctn y Playa del Carmen, en México, asi como en la costa guatemalteca del Caribe. El
deterioro de los arrecifes de estas zonas ha sido el resultado de los sedimentos y de los desechos toxicos
arrojados al mar y reponerlos seria una gran contribucion a la preservacion de los recursos costeros.

Para el caso mexicano, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), ha
introducido 162 arrecifes artificiales en forma de balon cerca de la costa oeste del parque nacional de Isla
Mujeres, Punta Cancun-Punta Nizuc®. Aun asi, es necesario un esfuerzo mayor para introducir arrecifes
artificiales de estructuras mas complejas a fin de garantizar su eficacia.

Muchas de las medidas de adaptacion mencionadas hasta ahora se originan en politicas publicas y
éstas directas o indirectamente guian y limitan las actividades del sector privado a fin de proteger los sitios
turisticos para que puedan hacer frente al cambio climatico con el menor dafio posible. Sin embargo, el
sector privado tendra que hacerse cargo de la proteccion de su patrimonio para reconstruirlo si es destruido.
Por lo tanto, toman cada vez mayor importancia los seguros contra los fendmenos climaticos extremos.

' Turista Quintana Roo, en linea [http:/quintanaroo.turista.com.mx/article605.html].
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_ FIGURA1 ,
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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Fuente: Adapting to Coastal Climate Change, a Guidebook for Development Planners
USAID, NOAA and Coastal Resources Center (2009).

C. Lacooperacion regional centroamericana y el cambio
climatico

Es esencial que los paises cooperen para fortalecer su capacidad y hacer frente a los efectos del cambio
climatico, especialmente porque hay muchos recursos compartidos que necesitan proteccion y porque los
impactos del cambio climatico se sentiran en diferentes frentes. Esta cooperacion debe llevarse a cabo tanto
para crear e intercambiar informacion, como para la accion concreta.

Centroamérica tiene una experiencia muy solida en la cooperacion ambiental, en su mayoria debido al
trabajo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), que pertenece al Sistema de
Integracion de Centroamérica (SICA). La CCAD esta formada por los ministros de medio ambiente de la
subregion y un secretario ejecutivo que implementa las decisiones o acuerdos. Incluso ya existe una
estrategia contra el cambio climatico en Centroamérica. Sus principios basicos son: 1) tener una
responsabilidad compartida pero diferenciada a nivel nacional e internacional; ii) establecer las normas de
justicia ambiental e indemnizacion por la deuda ecologica; iii) responder a los derechos naturales de la gente
de la subregion;
iv) poseer un alcance nacional y subregional; v) contribuir a alcanzar los Objetivos del Milenio; vi) lograr un
alcance transversal e intersectorial de las politicas; vii) asegurar la coherencia entre las politicas y la
gobernabilidad; y, viii) instaurar la solidaridad, la igualdad y la justicia social. Las acciones se llevaran a
cabo en cinco campos diferentes: a) la vulnerabilidad y la adaptacion; b) la mitigacion; c) el desarrollo
institucional y creacion de capacidades; d) la educacion y otras maneras de ayudar a desarrollar la
sensibilidad del pablico en materia de cambio climatico; y, ¢) busqueda de apoyo internacional para estos
esfuerzos (CEPAL y el DFID, 2009).
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Es muy importante para el turismo en Centroamérica contar con informacioén confiable sobre los
fendmenos climaticos, asi como con planes ¢ instrumentos necesarios para hacer frente a situaciones de
riesgo, dada su vulnerabilidad. Ademas, es esencial adoptar algunas medidas preventivas en forma conjunta,
dado el pequefio tamafio paises y su proximidad geografica.

] RECUADRO 1 ]
GESTION INTEGRADA DE RECURSOS MARITIMOS Y COSTEROS EN LA CIUDAD DE PANAMA

Panama es probablemente uno de los paises de la subregién que ha hecho uno de los esfuerzos mas importantes
para manejar sus recursos maritimos y costeros de una manera integrada. EI Comité Nacional de Cambio Climatico
(CONACCP) consta de 17 instituciones, entre ellas, la Autoridad del Canal, y se encarga de desarrollar tareas vinculadas
a la adaptacion y mitigacién del cambio climatico. Las acciones tomadas incluyen la reforestacion, proteccién de
cuencas, de los ecosistemas maritimos y de suelos, el monitoreo de la cubierta forestal y la captura de carbono como un
servicio ambiental.

Sin embargo, vale la pena estudiar algunas medidas que aunque no han sido consideradas explicitamente como
politicas de adaptacién al cambio climatico, podrian ser muy Uutiles para ese fin. En este sentido, un esfuerzo
intrasectorial gubernamental en Panama, que seria una medida tipica de adaptacion, es el esfuerzo sanitario
emprendido para mejorar el sistema de agua y alcantarillado para la ciudad de Panama con el fin de detener la
contaminacion del agua dulce y del agua de mar.

El transito cada vez mayor de barcos por el Canal de Panama, el crecimiento demografico y la extraordinaria
expansion de la construccion en la ciudad han producido un incremento acorde de la demanda de agua y de vertidos de
aguas residuales en el mar. Se ha estimado que anualmente 40 millones de toneladas de aguas residuales, lo que
equivale a 1.300 litros por segundo, han sido arrojados sin tratamiento previo a la Bahia de Panama.

Para afrontar esta situacion, a partir del establecimiento de nuevas normas, los desarrolladores de construcciones en
la Ciudad de Panama tienen que construir sus propias redes de alcantarillado y sistemas de purificacion de agua usada
antes de ser descargadas. Para resolver el problema preexistente de agua y alcantarillado, se ha disefiado un Plan
Maestro para el Saneamiento de la Bahia de Panama, que abarca unos 350 kildmetros cuadrados, cinco rios y 65
cuencas hidrograficas dependientes. Este proyecto tiene otras ventajas ambientales y de mitigacion, como la creacion de
plantas de energia que proveeran la energia necesaria para recolectar las aguas residuales de la ciudad. En 1998 se
realiz6 el estudio de viabilidad, aunque el proyecto se inicié a principios de los dos mil. A mediados de 2009, 30% del
Plan se habia completado y se estima que se termine a mediados de la proxima década. (EFE, 03/06/2009;
http://www.soitu.es/soitu/2009/06/03/info/1243993750_347844.html).

Varias instituciones nacionales e internacionales, asi como algunos otros paises han participado en él. Por ejemplo,
en 2007 el gobierno de Panama firm6 con el gobierno japonés, por medio del Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC), un contrato de préstamo para ayudar a financiar el Proyecto de Saneamiento de la Ciudad de
Panama y la Bahia.

Es importante sefialar como parte de este inmenso proyecto se han desarrollado muchas normas y una estrecha
cooperacion entre las diferentes dependencias del sector publico. Por ejemplo, la Autoridad para el Medio Ambiente
(ANAM) determiné la cifra maxima de agua reciclada que se puede desechar sin contaminar las corrientes de agua
natural. Otra institucion que tiene un papel importante en este plan es el Instituto Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (IDAAN). También existe el Plan Maestro para el Saneamiento de la Bahia de Colén, cuyo objetivo es
muy similar a la descrita para la Bahia de Panama.

Centroamérica ya cuenta con entidades subregionales que son de gran ayuda para compartir
informacion y adoptar medidas conjuntas en relaciéon con los efectos del cambio climatico. El Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en Centroamérica (CEPREDENAC) que, como la
CCAD, forma parte del SICA, es muy relevante. También es importante mencionar el Plan Ambiental para
Centroamérica (PACA), entre los instrumentos valiosos para lograr la cooperacion contra los efectos del
cambio climatico (CEPAL y el DFID, 2009).

Existe un sistema interactivo que se ha creado para facilitar la consulta sobre la prevencion de los
desastres naturales y apoyar a las areas que pueden enfrentar emergencias en la subregion. Desde junio de
2009 el Sistema Regional de Visualizacion y Monitoreo (SERVIR) creado por el Centro del Agua Tropico
Humedo para América Latina (CATHALAC), con la ayuda de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio (NASA) sera
de gran utilidad para la actividad turistica de la subregion y del sur de México. Esto evitara la exposicion del
turismo a estas situaciones de peligro y ayudara a proteger la infraestructura.
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El sector turistico de Centroamérica también serd capaz de aprovechar el Sistema de Observacion de
la Tierra, que facilitara las decisiones de los turistas respecto de sus destinos en la subregion. Este nuevo
sistema de informacion, respaldado por la Secretaria de Integracion Turistica de Centroamérica (SITCA) y el
CATHALAC ayudara a alcanzar los objetivos establecidos por el "Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
Sostenible 2009-2013". Este mecanismo de informaciéon y mapas interactivos servird para evaluar la
infraestructura turistica disponible, su ubicacion y su potencial de desarrollo.

La cooperacion entre Centroamérica y los paises del Caribe también es esencial para monitorear la
evolucion y proteccion de los arrecifes de coral, asi como la temperatura y el nivel del mar. Un ejemplo de
esta cooperacion, que ya existe, es la Red del Caribe: Planificacion para la Adaptacion al Cambio Climatico
Global (CPACC) que mide la elevacion del nivel y la temperatura superficial del mar, y la Red
Centroamericana de Cambio Climatico (RONMAC). La CPACC tiene un sitio web que ofrece enlaces a
otras fuentes pertinentes de informacién mundial sobre el cambio climatico. Esta red funciona con estaciones
en Centroamérica y el Caribe y estdn enlazadas al Sistema Mundial de Observacion de los Océanos
(GLOOS) (Vergara, 2005).

También hay un mecanismo subregional para la seguridad turistica que se basa en el apoyo de las
embajadas y puede ayudar a los extranjeros a regresar a sus paises en caso de eventos extremos. Este
mecanismo ya funciona en El Salvador.

El corredor bioldgico en Centroamérica, que forma parte del corredor bioldgico mesoamericano, es un
ejemplo de coordinacion y cooperacion entre los paises de la subregion. En este marco, siete gobiernos han
acordado coordinar sus esfuerzos para crear un sistema que permita interconectar los parques, reservas y
corredores bioldgicos que mejoraria la supervivencia de la fauna en mejores condiciones.

El "Corredor de Mangle" en el golfo de Fonseca es otro buen ejemplo de los esfuerzos conjuntos para
proteger y restaurar los manglares en esta importante area. Esta iniciativa, respaldada por la cooperacion
internacional espafiola y coordinada por la CCAD, complementard el Proyecto Trinacional sobre la Gestion
Integrada de los Ecosistemas del Golfo de Fonseca (financiado por el BID y el GEF). Este ultimo tiene la
intencién de evitar la degradacion de dicho golfo y preservar su ecosistema, que requiere un enfoque
integrado de la reserva marina y los recursos terrestres para su uso sostenible. Para tal fin, el proyecto
pretende reforzar el marco institucional necesario y ayudar a la creacion de capacidades en esta area, entre
otros objetivos.

Un proyecto para proteger la cuenca del rio Lempa, financiado por USAID y otras instituciones de los
Estados Unidos, asi como organizaciones internacionales, merece la pena ser mencionado también como
ejemplo de buenas practicas en la adaptacion a los fendmenos del cambio climatico. Este proyecto une a tres
paises (Guatemala, Honduras y El Salvador) y su propdsito especifico es mejorar la capacidad subregional
para mitigar los efectos de los desastres naturales y el manejo sostenible de cuencas hidrograficas
compartidas del rio Lempa. Los resultados esperados de este proyecto son:

Establecer un marco institucional para la gestion sostenible del agua de las tres naciones y la firma
de acuerdos para manejar las cuencas hidrograficas compartidas (entre las entidades gubernamentales y/o
sector privado);

Fincar los arreglos institucionales para una gestion eficaz del agua, por lo que se disefiara una red de
datos compartida entre los tres paises en esta materia. El objetivo de la red es que las instituciones
intercambien informacion relativa a la gestion de cuencas hidrograficas, asi como la sistematica mitigacion
de desastres. Se firmaran los acuerdos interinstitucionales para el continuo intercambio de informacion;

Desarrollar un plan para la gestion sostenible de la cuenca del Lempa y la mitigacion de desastres.
Para realizar estas tareas se necesita preparar un plan de gestion de cuenca sostenible como base de
acuerdos trinacionales y preparacion de planes de respuesta ante los desastres a nivel municipal, basado en
el andlisis de riesgo de comunidades seleccionadas;

Establecer un sistema de datos y procedimientos para tomar decisiones, desarrollar una base de
datos, generar informacion critica y modelos computacionales para el manejo adecuado de las cuencas
hidrograficas y la mitigacion de desastres; disefiar un sistema de control y procedimientos de gestion de la
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cuenca y la mitigacion de desastres; elaborar un Sistema de Informacion Geografica (SIG) sobre la cuenca;
instalar estaciones meteorologicas automatizadas con conexiones telemétricas y crear un centro de
pronostico, gestion de un modelo hidrologico y la compra de equipos para procesar los datos (Primera
Comunicacion Nacional).

Como se ha visto, existe una evidencia considerable que revela algunas de las principales amenazas
del cambio climatico en Centroamérica. Los cientificos estan profundamente preocupados acerca del
impacto del cambio climatico sobre el medio ambiente, en particular en algunos ecosistemas fragiles.
Funcionarios publicos de la subregion han comenzado a darse cuenta del dafio potencial, por lo que sera
necesaria una mayor regulacion para hacer frente a los desafios a corto y largo plazo. También hay una
necesidad de cooperacion entre los paises ya que muchas de las amenazas trascienden las fronteras
nacionales.
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V. Factores determinantes del
turismo en paises de América
Central

A. Introduccion

El proposito de esta seccion es investigar los principales determinantes de
la demanda turistica en los paises de Centroamérica. La literatura sobre
los factores que inciden sobre la demanda del turismo se centra de manera
desproporcionada en los paises desarrollados y se han hecho pocos
estudios sobre los paises en desarrollo. Esta tendencia, de acuerdo con
Song, Witt y Li (2009), no es inusual ya que los paises desarrollados
representan la mayor parte de los flujos de turismo mundial. En esta parte
del estudio se pretende contribuir a reducir esta brecha con un analisis
cuantitativo sobre los determinantes de la demanda turistica en
Centroamérica. Se incluyen los posibles efectos de eventos
meteorologicos extremos y otros impactos externos sobre la llegada de
turistas internacionales a un pais especifico, por lo que se toman en cuenta
algunos de los efectos que el cambio climatico ya ha tenido en esta
actividad econdmica. De esta manera, se estima un modelo econométrico
de demanda turistica para seis paises de Centroamérica: Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama™.
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Belice no fue incluido por la falta de informacién completa.
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B. Analisis estadistico y descriptivo

Es una practica comun entre los econometristas llevar a cabo un analisis descriptivo simple de los datos
con el fin de permitir que éstos "hablen por si solos", y asi entender sus caracteristicas y su evolucion en
el tiempo. Por consiguiente, en esta seccion se busca analizar las propiedades estadisticas de la variable
dependiente en nuestro modelo y la llegada de turistas internacionales, para cada uno de los seis paises
de la region.

GRAFICO 2
CENTROAMERICA: DIAGRAMAS DE CAJA DE LOS PAISES INCLUIDOS EN EL ESTUDIO, 1995-2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Secretaria de Turismo de cada pais.
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La evolucion de la llegada de turistas internacionales se presenta en el grafico 2, en forma de un
diagrama de caja®’. Los diagramas muestran que la actividad turistica se ha expandido significativamente en
cada pais en el periodo 1995-2006*. Después de 2003 en varios paises, pero especialmente en Costa Rica y
Honduras, la dispersion de los datos tiende a aumentar, es decir, las cajas se hacen mas largas, lo que indica que
hay mayor variabilidad de los datos., Como se vera en el grafico 3, esto coincide con el hecho de que las visitas
de turistas son mas estacionales, pues responden principalmente a los periodos vacacionales.

Cuando se analiza el impacto de choques externos, como los huracanes y el ataque terrorista del
9/11 a las torres gemelas de Nueva York, en estas graficas se muestra que sus efectos sobre la llegada de
turistas, fueron limitados. Solamente Costa Rica (en 1999) y Honduras (en 1998) parecen haber
experimentado una caida en el flujo de turistas como resultado del huracan Mitch que ocurrid entre
octubre y noviembre de 1998. El Salvador’’ y Honduras en menor grado, experimentaron una
contraccion del turismo como resultado del ataque del 9/11 en Estados Unidos. Otros paises como
Panamad, en 2001 tuvieron una reduccidn en el flujo de turistas provenientes de los Estados Unidos, pero
en el agregado, ello fue compensado por el mayor nimero de visitantes provenientes de otros paises.

En Guatemala el numero de visitantes no disminuyd en los afios posteriores al huracan Mitch. De
hecho, en 1999 la llegada de turistas se increment6 29,3%. Sin embargo, entre 2000 y 2003 los arribos
de turistas se incrementaron muy poco. Parte de este bajo crecimiento se puede explicar por el periodo
que siguid al ataque terrorista del 9/11 y al bajo crecimiento de los Estados Unidos en 2001. A su vez,
Nicaragua experimentd también una actividad turistica lenta entre 2000 y 2003. Todos estos hechos
pueden ser verificados en el grafico 3.

El turismo estd sujeto a una estacionalidad pronunciada y esta caracteristica puede apreciarse
facilmente en el grafico 3, en el que se utilizaron series mensuales. Aunque los paises incluidos en el estudio
muestran este patron estacional, para Costa Rica, Honduras y Nicaragua es aun mas pronunciado que para el
resto de naciones. Esto ultimo probablemente indica que el turismo en estos paises se concentra en ciertas
actividades que atraen visitantes en meses muy especificos del afio. Costa Rica lo hace en su mayor parte
para actividades recreativas (sol-arena-mar, ecoturismo, turismo de aventura, entre otras), mientras que otros
paises tienen un mayor rango de actividades que generan un flujo anual algo mas homogéneo de turistas.
Este es el caso de Panamé que cuenta con actividades subregionales relacionadas con eventos comerciales y
de negocios. Este pais también tiene el hub de Copa Airlines, que conecta al pais facilmente con otros
destinos internacionales. El Salvador tiene al menos dos caracteristicas que hacen que el turismo que llega
esté distribuido mas regularmente a lo largo del afio: su importante poblacion migrante que vuelve de los
Estados Unidos para visitar a sus familias, asi como el hub de la aerolinea Taca, que facilita la organizacion
de conferencias regionales o internacionales en el pais. De hecho, cuando se examinan los graficos de
estacionalidad (que no se muestran) del turismo intracentroamericano de El Salvador —muy importante para
este pais— las diferencias mensuales se atentian en comparacion con el turismo total.

Sin embargo, el flujo de visitantes en b'+usqueda de actividades recreativas es lo que determina el
pico de llegada de turistas a cada pais. La mayoria de los turistas que van a Costa Rica, por ejemplo, vienen
de Norteamérica y Europa, y sus visitas coinciden mas o menos con los dias mas frios en el hemisferio norte
(diciembre a febrero), y las vacaciones, esto es, marzo y julio. Este patrén se repite en la mayoria de los
paises (véase el grafico 3).

* Un diagrama de caja es una manera conveniente de describir graficamente grupos de datos numéricos mediante los resimenes de

cinco indicadores: la observacion mas pequefia (la menor), el cuartil inferior (Q1), la mediana (Q2), el cuartil superior (Q3), y la
observacion mas grande. Un diagrama de caja también puede indicar qué observaciones, si es que las hay, podrian ser consideradas
como valores atipicos. También pueden ser ttiles para evidenciar diferencias entre las poblaciones de datos sin hacer un supuesto
especifico sobre la distribucion estadistica subyacente. El espacio entre las diferentes partes del diagrama indica el grado de
dispersion (brecha), asi como la asimetria de los datos, y también identifica valores atipicos. Para este ultimo caso, cada observacion
comprende datos para los 12 meses de cada afio.

Debido a problemas con la informacion, el periodo cubierto para cada pais no es idéntico. Sin embargo, para cada uno se incluyen al
menos once afios entre 1995y 2007.

En 2003 en El Salvador ocurri6 otra caida en el turismo, aunque asociada probablemente a cambios metodoldgicos en la recoleccion
de datos llevada a cabo por el ministerio de turismo, pues ninglin otro choque externo afecto al pais en ese periodo.
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GRAFICO 3
CENTROAMERICA: DIAGRAMAS ESTACIONALES DE LA MUESTRA DE PAISES*®
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Fuente: Elaboracién propia de los autores basados en datos del Ministerio de Turismo de cada pais.

C. Modelo econométrico

En esta seccion se estiman modelos sencillos basados en técnicas econométricas de series de tiempo
para seis paises centroamericanos. El principal objetivo de la modelizacidn es encontrar los principales
determinantes de las llegadas de turistas internacionales, asi como la estimacion de los efectos de los
desastres naturales (derivados del cambio climatico) y otras perturbaciones externas sobre la demanda
turistica. Para la mayoria de los paises, la muestra abarca datos mensuales de al menos 11 afios.

Es bien sabido que los datos del turismo en frecuencias altas estan sujetos a estacionalidad, ya
descrita en secciones anteriores. Es muy comun, por ejemplo, que las vacaciones tengan lugar en
diciembre y enero, marzo o abril, y julio o agosto. La mayoria de los estudios que analizan la demanda
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Cada punto de cada linea del mes representa el niimero de turistas.
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turistica y el impacto de los desastres naturales’’ no utilizan los datos en frecuencias altas (datos
mensuales o trimestrales), debido a la dificultad de encontrar informacion para las variables explicativas.

Sin embargo, en las presentes estimaciones se utilizaron datos mensuales para tener mas
observaciones y por tanto, mas grados de libertad. Por otra parte, a raiz de las sugerencias de Enders
(2003), Davidson y McKinnon (1993), asi como Johnston y DiNardo (1996), entre otros, no se removio
el patrén estacional de los presentes datos. De hecho, el patrén estacional fue modelado en nuestra
estimacién econométrica mediante el uso de variables ficticias estacionales™ >

El modelo general que se estima es el siguiente:

11
tur, =a+ Btur,(-1)+ Briaeey + Biiaecq + Brerw, + y,Dmitck y,Dsep 1+ 52Dsea§” +¢,
=1
Donde:

tur;; = llegadas internacionales de turistas al pais i en el periodo de tiempo ¢

tury (-1) = llegadas de turistas internacionales, rezagadas un periodo (un mes en este caso
particular)

iaeeu = indice de actividad economica de los Estados Unidos (se utiliza el indice de produccion
industrial)

iaeca = indice de actividad econdomica de Centroamérica (se utiliza el indice mensual de actividad
econdmica)

rerw = indice ponderado del tipo de cambio real (se utilizan ponderaciones de acuerdo con la
participacion de cada region del mundo en la llegada de turistas)

Dmitch = variable ficticia para el impacto del huracan Mitch de 1998
Dsepl1 = variable ficticia para el impacto del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001
Dseas = variables ficticias estacionales>

Por razones que se describen a continuacion, se tuvo que modificar esta ecuacion para algunos
paises y por lo tanto se incorporaron variables adicionales.

iaew = indice de actividad econémica ponderada en los Estados Unidos y Centroamérica

d,, = variable ficticia que toma en cuenta dos valores extremos que afectaban la distribucion
normal de los datos en el caso de Nicaragua.

Todas las variables incluidas se encuentran en forma logaritmica, de modo que los coeficientes
estimados representan elasticidades.

# Véase Scott, Jones y McBoyle (2006); Song, Witt y Li (2009).

0 Este fue el método preferido después de revisar otras alternativas discutidas en Enders (2003), McKinnon y Davidson (1993), asi
como Johnston y Dinardo (1996).

Se llevaron a cabo pruebas de raices unitarias de todas las variables involucradas en la estimacion para los seis paises a fin de
verificar si seguian un patron no estacionario en la parte del componente estacional; no se encontré evidencia de no estacionariedad
en este componente; sin embargo, hay evidencia de no estacionariedad en el patrén no estacional, es decir, parece existir una raiz
unitaria en la mayoria de las variables involucradas en la estimacion, pero como los residuales estimados parecen ser estacionarios,
ello sugiere que los resultados de la estimacion no son espurios. Los resultados de las pruebas de raices unitarias se muestran en el
cuadro 14.

Cada estimacion incluye variables dummy estacionales a fin de tomar en cuenta el patron estacional de la variable dependiente. De
esta manera, en teoria las doce variables dummy (o ficticias) deberian haber sido incluidas, pero para evitar la llamada trampa de la
variable dummy, debido a que se incluyo la constante, solamente se incorporaron once variables dummy. Para construir, por ejemplo,
la primera variable dummy se asigno el valor de 1 al mes de enero y de cero para el resto de los meses. Para la segunda, se dio el
valor de 1 para febrero y cero para el resto de los meses, y asi para el resto. La estimacion final de los seis paises incluye aquellas
variables dummy que fueron estadisticamente significativas; en algunos casos siete u ocho variables fueron estadisticamente
significativas. Debido a limitaciones de espacio estos resultados no estan reportados en el cuadro de resultados (véase el cuadro 14).
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Inicialmente también se incluyeron otras variables consideradas como relevantes para explicar los
flujos turisticos a la subregion. Es importante mencionar, en primer lugar, que no sélo se incluyé el
huracan Mitch, sino también el huracan César y la tormenta tropical Stan, aunque las dos ultimas no
tuvieron ningun efecto aparente sobre el turismo. En segundo lugar, se incluyeron las temperaturas en
cada pais centroamericano pero €stas no contribuyeron a explicar las llegadas de turistas a la subregion.
En tercer lugar, se incluyeron las precipitaciones pluviales como una variable explicativa para todos los
paises, pero tampoco ayudaron a explicar el flujo de turismo en ninguno de los casos. El costo
energético para las lineas aéreas™ se considerd como una variable independiente debido a su posible
influencia en el aumento del costo de los boletos de avidn, un elemento que podria desalentar el turismo,
pero en la estimacion final se dejo fuera porque no tuvo un impacto estadisticamente significativo.

La informacion sobre las llegadas de turistas se obtuvo de los ministerios de turismo de cada pais.
Los variables rerw y iaeca se construyeron a partir de informacién proporcionada por el Consejo
Monetario Centroamericano, mientras que el indice de la actividad econdémica de los Estados Unidos se
obtuvo de Economagic.com: Economic Time Series Page™.

Hay que tomar en cuenta que los variables turit (-1), turit (-2), turit (-4) y turit (-11), se
incluyeron para reflejar la importancia de la recomendacion "de boca a boca", es decir, la persistencia de
habito y/o restricciones por el lado de la oferta™ .,

Segun los resultados obtenidos del modelo econométrico (cuadro 14)°’, para la mayoria de los
paises, la variable explicativa mas importante fue la actividad econdmica del pais de origen de los turistas.
Para un mejor entendimiento del efecto de esta variable, se separaron los efectos de la evolucion de la
actividad economica de los Estados Unidos de los de la de Centroamérica — las dos principales zonas de
origen de turistas- a fin de saber cual es la de mayor influencia en la llegada de visitantes internacionales.
Sin embargo, para Honduras y Panamd fue necesario construir un indice ponderado de actividad
economica, debido a que surgian problemas de colinealidad o cuasi-colinealidad. Las ponderaciones se
asignaron segun la importancia del pais de origen del turista internacional en el total de turismo.

En el caso de Nicaragua, se agreg6 otra variable explicativa a fin de tomar en cuenta dos valores
atipicos™®, y validar el modelo. Los modelos que se corrieron para Costa Rica y Panama no incluyen
correccion por heteroscedasticidad, pero para el resto de los paises, fue necesario correr las regresiones
para corregir este problema, asi que se uso el mecanismo de errores estandar y covarianza, consistentes
ante la existencia de heteroscedasticidad. Los residuales de los modelos estimados son estacionarios y se
muestran en el grafico 4.

Finalmente, como puede verificarse en el cuadro 14 y en el grafico 4, los modelos estimados
arrojan resultados satisfactorios, pues las estimaciones obtenidas siguen de cerca la evolucion histérica
de las llegadas de turistas en todos los paises de la muestra. Al mismo tiempo, los residuales tienen el
comportamiento adecuado, y pasan todas las pruebas relevantes usadas para validar la estimacion de un
modelo econométrico.

% La tnica informacion mensual disponible para este tipo de variable fue el precio de barril de petroleo del West Texas Intermediate

(WTI), que es la referencia del precio de este hidrocarburo en los mercados internacionales.

Economagic.com: Economic Time Series Page, en linea [www.economagic.com].

Véase Song, Witt y Li (2009) para una mayor explicacion de este punto.

Los rezagos incluidos en la estimacion final fueron los que permitieron mejores resultados econométricos.

Es importante hace notar que so6lo las variables que resultaron ser estadisticamente significativas a la hora de estimar el modelo
econométrico, fueron las incluidas en el cuadro 14.

Esta variable ficticia o dummy tiene el valor de 1 en noviembre y diciembre de 1999, y 0 en el resto de los casos.
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CUADRO 14 )
CENTROAMERICA: MODELO ECONOMETRICO
Variable dependiente: tur
Pais/Afios Variable Valor del coeficiente

Costa Rica (1996-2006)

constant -2,101574
tur(-1) 0,557287
tur(-2) 0,139967
iaeeu 0,673346
iaeca 0,225023
rerw 0,349445
dmitch -0,083741
dout -0,426298
R® Ajustada = 0.978
JB =4.338 (0.114)
LM(1) = 0.126
LM(12) = 0.06
ARCH(12) = 0.780
WHITE (nc) = 0.923
RESET(1) = 0.546
RESET (2) = 0.817
El Salvador (1996-2007)
constant -3,963627
tur(-1) 0,574356
iaeeu 1,140596
iaeca 0,726466
dsep11 -0,103762
"¢ Ajustada =0.949
JB =11.858 (0.002)
LM(1) = 0.790
LM(12) = 0.969
ARCH(12) = 0.920
WHITE (nc) = 0.064
RESET(1) = 0.423
RESET (2) = 0.687
Guatemala (1997-2007)
constant -2,251005
tur(-1) 0,372237
iaeeu 0,72574
iaeca 1,210782

R” Ajustada =0.926
JB = 0.343 (0.842)
LM(1) = 0.354
LM(12) = 0.095
ARCH(12) = 0.019
WHITE (nc) = 0.001
RESET(1) =0.464
RESET (2) = 0.598

(continua)
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Cuadro 14 (Conclusion)

Variable dependiente: tur

Pais/Aios Variable Valor del coeficiente Estadistica-t
Honduras (1996-2006)
constant -1,676643 -5,741574
tur(-1) 0,326815 4,256818
tur(-11) 0,2021473 4,348994
iaew 1,521116 6,664335
dmitch -0,415863 -2,046998
dsep11 -0,042878 -2,142996
R® Ajustada= 0.957
JB =20.171 (0.000)
LM(1) = 0.204
LM(12) = 0.068
ARCH(12) = 0.812
WHITE (nc) = 0.012
RESET(1) = 0.181
RESET (2) = 0.399
Nicaragua (1996-2006)
constant -1,193527 -2,614492
tur(-1) 0,382053 6,18202
iaeeu 0,885123 4,539253
iaeca 0,793181 7,144893
dout -0,372485 -9,139624
R® Ajustada = 0.935
JB =0.133 (0.936)
LM(1) = 0.086
LM(12) = 0.163
ARCH(12) = 0.778
WHITE (nc) = 0.000
RESET(1) = 0.445
RESET (2) =0.719
Panama (1996-2007)
constant -1,464490 -3,246365
tur(-1) 0,464776 7,494171
tur(-4) 0,354759 5,710289
iaew 0,751428 3,047114
dsep11 -0,266015 -3,868078

R® Ajustada = 0.957

JB = 5.044 (0.080)

LM(1) = 0.025

LM(12) = 0.278

ARCH(12) = 0.038

WHITE (nc) = 0.572

RESET(1) = 0.052

RESET (2) = 0.055

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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D. Discusion de los principales resultados

En la seccion B (analisis estadistico y descriptivo) se mostrd el fuerte crecimiento de llegada de turistas que
tuvieron los paises de Centroamérica. En promedio, entre 1995 y 2006 dichas llegadas crecieron a una tasa
de 15,7% y siguieron un patron estacional similar entre los paises. Claro estd que la estacionalidad del
turismo en cada pais difiere debido a los diversos tipos de turismo que cada uno de ellos atrae.

Con los resultados del modelo se demuestra que el indice de actividad econdmica (iaceu) de los
Estados Unidos fue la variable explicativa mas importante de las llegadas de turistas a Costa Rica,
El Salvador y Nicaragua, con valores (elasticidades) que oscilan entre 0.67, 1.14 y 0.88, respectivamente. El
indice de actividad econdmica (iaeca) de Centroamérica ocupd el segundo lugar en importancia como
variable explicativa para El Salvador y Nicaragua (elasticidades de 0.72 y 0.79). Para Guatemala, esta ultima
variable (iaeca) fue la principal determinante de la actividad turistica de ese pais, con una elasticidad de 1.2,
y el indice de actividad econdmica de los Estados Unidos (iaceu) le siguio en importancia con una elasticidad
de 0.72. Finalmente, el indice ponderado de la actividad econdmica de los Estados Unidos y Centroamérica
(1aew), fue la variable explicativa mas importante para Honduras y Panama.

En el analisis se puso a prueba la hipdtesis de que los eventos climaticos extremos tienen un impacto
negativo en los flujos turisticos a Centroamérica. Para ello, se incluyo en el modelo el impacto de varios
huracanes y tormentas tropicales entre 1996 y 2005, pero sdlo el huracan Mitch tuvo un impacto negativo en
las llegadas de turistas a Costa Rica (el coeficiente asociado a este impacto resulté muy pequefio) y
Honduras. Es interesante sefialar que aun cuando Costa Rica y Panama fueron los menos afectados por el
huracan Mitch, al parecer dicho evento extremo perjudico el turismo de Costa Rica.

Varias consideraciones deben hacerse respecto de este resultado. En primer lugar, Costa Rica fue el
pais de la subregion que recibid el mayor nimero de turistas la mayoria de ellos procedentes de los
Estados Unidos y Europa. En gran parte los visitantes que van a Costa Rica puede ser considerados turistas
de recreacion, sobre todo en las costas que son los sitios mas sensibles a los eventos climaticos extremos.
Esto podria explicar por qué el huracan Mitch afectdé marginalmente el turismo de Costa Rica, aunque
practicamente no haya hecho dafio fisico alguno. Honduras, en cambio, el mas afectado por el huracan y el
menos preparado para enfrentarlo, sufrié el mayor impacto en su flujo turistico. Por su parte, Guatemala, a
pesar de haber sido dafiado por el huracan Mitch, no tuvo mayor afectacion en su actividad turistica dado que
ésta se especializa en el ambito cultural.

Otro factor que se considerd es el impacto del ataque terrorista del 11 de Septiembre sobre la
actividad turistica de Centroamérica. Esta variable muestra la reaccion del turismo ante los acontecimientos
imprevistos, asi como su respuesta ante el nuevo contexto de seguridad a nivel internacional. Es interesante
notar que las visitas a El Salvador, Honduras y Panama se desaceleraron debido a este acontecimiento,
aunque resultd insignificante para Honduras. Los paises mas afectados fueron aquellos con la menor
proporcion del turismo recreativo, mientras que los que mas dependian de las visitas de negocios y
comerciales fueron mas afectados (véase el cuadro 14).

Se esperaba que el coeficiente del indice de tipo de cambio real (rerw) reflejara la importancia de la
ventaja comparativa en precio de estos paises con respecto a otros destinos turisticos, pero fue
estadisticamente significativa sélo para Costa Rica, con una elasticidad de 0.34 (para El Salvador y Panama,
que usan el dolar de EE.UU. como moneda nacional, esta variable fue descartada desde el principio).

En cuanto a las variables de temperatura examinadas en el modelo, su irrelevancia como variables
explicativas es comprensible para los paises cuyo clima céalido perdura todo el afio. Aunque los turistas
que viajan a la subregion valoran el clima, las variaciones que se han producido en las temperaturas
nunca han sido demasiado dramaticas, y por lo tanto no hacen ninguna diferencia en sus decisiones de
viaje (en el futuro, sin embargo, esto podria ser diferente como resultado del cambio climatico).

En sintesis, respecto a los efectos del cambio climético en el turismo de la subregion, en este modelo
se muestra que solo los mayores eventos climaticos extremos tuvieron un efecto negativo y ello sdlo ocurrio
en dos paises, mientras que las temperaturas no afectaron las visitas de turistas internacionales. Sin embargo,
es probable que en el futuro la incidencia de tormentas y huracanes sea mas frecuente y extrema y que las
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temperaturas se eleven hasta tal punto que el turismo recreativo se vuelva incomodo para los visitantes en
algunas temporadas; por lo tanto, la influencia de estas variables en los flujos de visitantes a la subregion
puede cambiar en el futuro (IPCC, 2007a, Informe Stern de 2006, Goldenberg y otros, 2001).

GRAFICO 4
CENTROAMERICA: RESIDUALES DEL MODELO ECONOMETRICO POR PAIS, 1996-2006
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VI. Conclusiones

El cambio climatico puede convertirse en un obstaculo para el turismo en
Centroamérica, actividad que es una parte importante de la economia de
dicha region. Los paises del Istmo comparten muchos paisajes, el clima y
una gran riqueza en diversidad bioldgica que atraen turismo de
esparcimiento, aspectos de la atraccion turistica que son especialmente
vulnerables a los impactos del cambio climatico. Sin embargo, los paises de
la subregién también reciben una gran variedad de otros visitantes que son
importantes desde el punto de vista econdmico y cuyo propdsito de viaje
son los negocios, el comercio o las visitas familiares y que por motivos
estadisticos no se distinguen claramente del primer tipo de turismo.

El grado de exposicion del turismo al cambio climatico en cada
pais no solo depende de la ubicacidon geografica y el grado en que se han
conservado los recursos naturales, sino también de la finalidad de las
visitas de los turistas. En este sentido, el turismo de ocio es el mas
expuesto a los impactos del cambio climatico, ya que gran parte de esta
actividad se desarrolla en las costas (turismo de "mar-arena-sol" y el
orientado al tema ecoldgico, incluidas la diversidad bioldgica maritima y
la terrestre). En este sentido, el turismo de Belice y Costa Rica, los paises
con la mayor cantidad de turismo orientado al esparcimiento, podrian ser
los mas afectados por el fenomeno climatico.

El ecoturismo, que ha crecido en todo el mundo, es parte del
turismo de ocio y se ha expandido a tasas muy altas en comparacidon con
el turismo tradicional, pero podria sufrir comparativamente mas como
resultado del cambio climatico. Costa Rica, el destino mas importante
para este tipo de turismo en Centroamérica, y uno sobresaliente a nivel
internacional, debe tomar precauciones para proteger dicho sector.
También los demas paises de la subregion han desarrollado esta actividad
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en alguna medida y necesitan tomar precauciones. El turismo cultural, que forma parte del turismo de
ocio, es especialmente importante para Guatemala, y aunque los sitios arqueologicos no se ubican en la
costa éstos no han estado del todo exentos de los dafios causados, por ejemplo, por los huracanes Mitch
y Stan y estos episodios probablemente se agravaran en un futuro.

Salvo los centros turisticos de Belice, algunos de los de Honduras (como las Islas de la Bahia) y
otros de Panama, la mayoria de los sitios de turismo de ocio se encuentran en la costa del Pacifico.
Debido a que esta costa estd relativamente menos expuesta a los fendmenos meteorologicos extremos
que la del Caribe, estos puntos turisticos estan relativamente mas protegidos ante los impactos del
cambio climatico. Sin embargo, esto ultimo es relativo pues los huracanes y otros fenémenos climaticos
extremos tienden a fortalecerse, por lo que incluso si surgen en el Caribe recientemente han llegado a
afectar la costa del Pacifico (ademds de que hay huracanes que ahora nacen también en el Pacifico).
Otro problema que enfrenta la costa del Pacifico a raiz del cambio climatico es la sequia, especialmente
grave para la costa noroeste, donde se ha desarrollado significativamente el turismo en Costa Rica.

Como consecuencia del cambio climatico, los aumentos de temperatura ocurrirdn en toda la
subregion, pero con diferencias geograficas y estacionales. Para los meses de diciembre y julio —los de
mayor actividad turistica en la subregion— se predice que los aumentos de temperatura podrian llegar a
ser molestos para los turistas para 2020 y 2050 (al comparar las temperaturas con la linea base de 1961-
1990). Los aumentos mas importantes en la temperatura (entre 2.70 y 4.10°C) podrian ocurrir en julio de
2050. Si se toma en cuenta que julio es también un periodo muy hiimedo, estas condiciones pueden
disuadir a los turistas de ir a algunas (o la mayoria) de las zonas costeras, asi como a algunos lugares de
interés cultural. Como resultado de las altas temperaturas, seguramente habrd otras consecuencias
adversas en diversas areas como la de salud en la que podria presentarse una mayor expansion de ciertas
enfermedades, como la malaria, lo que desanimaria también el flujo de turistas. Los paises que sufririan
el mayor aumento de temperatura en julio de 2050 serian Costa Rica y El Salvador.

Mucho menores aumentos de temperatura se prevén para diciembre de 2020 y 2050, en
comparacion con julio de esos mismos afios. En algunos casos no se alcanzaran las temperaturas de
julio, o bien las superaran en alrededor de 1-2°C. Si se considera que diciembre es una temporada mas
seca, las condiciones podrian todavia ser favorables para las visitas a todos los sitios turisticos, incluso
en diciembre de 2050, ceteris paribus, lo que es una prediccion alentadora para esta actividad.

En las temporadas de verano, las medidas de adaptacion seran necesarias para encontrar otros
lugares para el turismo, probablemente en zonas altas y no costeras de la mayoria de los paises. Montafias
boscosas, con temperaturas mas frias, cuya rica biodiversidad podria ser una alternativa, especialmente para
el ecoturismo (aunque la composicion de tal diversidad biologica, probablemente cambiaria también).

Al nivel del mar, el fenémeno del cambio climatico podria perjudicar significativamente a la
biodiversidad. Se sabe que el aumento de temperatura que ya se ha producido en las tltimas décadas
significo la desaparicion de muchas especies (acelerado por la rdpida deforestacion en la mayoria de los
paises) y las estimaciones indican que un aumento adicional de temperatura de 2.5°C (lo que podria
suceder en algunos lugares, incluso en 2020), podria poner en riesgo de extincion de entre 20 y 30% de
las especies y llevar a otras a emigrar a latitudes mas altas (si tienen la posibilidad de hacerlo). De la
misma manera, el calentamiento del mar que ya ha ocurrido hasta cierto punto, y ha causado el
blanqueamiento de arrecifes de coral, seria un fenémeno mas frecuente en el futuro, lo que significaria
la desaparicion de una parte importante de la biodiversidad marina.

Todos los paises de la subregion tienen importantes planes para ampliar sus actividades turisticas
(de esparcimiento), ya que éste ha impulsado la economia y es un area prometedora para el futuro. Sin
embargo, la mayoria de los planes de expansion turistica hacen poca o ninguna mencién del cambio
climatico, ni los impactos que tendria en este sector, y tampoco la competencia que puede significar para
otras actividades que también dependen de los recursos costeros. Las medidas de adaptacion al aumento
de las temperaturas, los huracanes o el aumento del nivel del mar no se consideran en los planes de
expansion del turismo. Aunque es muy importante, la orientacion ambiental de algunos de los planes de
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desarrollo turistico, podria ser insuficiente para enfrentar los efectos previstos del cambio climatico en
las areas donde el turismo se ha desarrollado en Centroamérica.

Esta falta de conciencia de los retos que el cambio climatico significa para muchos lugares
turisticos, es comprensible dado que hasta ahora sus impactos han sido acotados geografica y
temporalmente, a pesar de las pérdidas importantes que han causado. El aumento de las temperaturas en
la subregién atin no han llegado al punto de incomodar a los turistas, las sequias no les ha afectado
fuertemente todavia (aunque en algunos casos el agua tiene que ser traida de lugares cada vez mas
distantes), y los huracanes, aunque ya han azotado a zonas turisticas, no han cambiado
significativamente las preferencias de los visitantes.

El modelo econométrico desarrollado en este estudio con el fin de indagar qué factores
determinan las llegadas de turistas en cada pais de Centroamérica (salvo Belice) en la tltima década y
media arrojo resultados interesantes. En el estudio se reveld que la actividad econdémica de los
Estados Unidos y de los paises centroamericanos fueron las variables mas importantes para explicar la
llegada de turistas (dependiendo del origen geografico de los visitantes). Una de las hipotesis de este
estudio fue que los huracanes y altas temperaturas podrian haber afectado el flujo de turistas en el
periodo estudiado. Sin embargo, aunque se incluyeron varios huracanes ocurridos en los tltimos quince
aflos como variables explicativas, solo el huracan Mitch tuvo un efecto importante sobre el flujo de
visitantes a Honduras. Asimismo, el mismo huracan afectd6 a Costa Rica, probablemente debido a la
informacién de los efectos de Mitch en la subregion en su conjunto recibida por los potenciales turistas
extranjeros (aunque el Mitch dejo a Costa Rica ileso). Para el resto de los paises, apenas afectados por
este evento y con un turismo mas diversificado, el impacto de tales eventos extremos no fue importante.
Las temperaturas, por su parte, no tuvieron ningtin papel explicativo de la conducta del turismo en el
modelo. En el futuro, estos resultados pueden ser diferentes ya que los huracanes se volveran cada vez
mas frecuentes e intensos y las temperaturas aumentaran considerablemente.

Se necesita que todos los sectores tomen conciencia de los posibles efectos del cambio climatico
para que se lleven a cabo exitosamente medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Una de
estas medidas, la mas importante, es cambiar el marco juridico y fortalecer las instituciones encargadas de
implementar las normas necesarias para encarar el cambio climatico. Muchas de estas reglas, benéficas para
las actividades turisticas, tienen que proteger los recursos naturales, especialmente los bosques y los
manglares, y revisar la reglamentacion de uso del suelo con el fin de que se detengan las actividades que
erosionan dicho suelo, que causan la sedimentacion de los rios, que provocan inundaciones Yy
deslizamientos de tierra. Nuevos reglamentos de la construccion e infraestructura deben combinarse con las
normas de uso del suelo para que los nuevos desarrollos no se construyan en sitios vulnerables a fendmenos
meteorologicos extremos, inundaciones, sequias y aumentos del nivel del mar. Otra politica de adaptacion
seria crear fondos especiales gubernamentales para ayudar la reconstruccion de centros turisticos
destruidos. Es necesario hacerse de un seguro para los centros turisticos especialmente expuestos para que
la reconstrucciéon pueda llevarse a cabo si es que un fendmeno meteorologico extremo los afecta.

Es necesario un mayor impulso de los instrumentos econdmicos para promover la reforestacion, la
agricultura sostenible y la recuperacion de manglares, entre otros. En la subregion hay buenos ejemplos de
politicas publicas exitosas para proteger el medio ambiente, y podrian ser también muy utiles para adaptarse y
mitigar al cambio climdtico, por ejemplo, el régimen de la FONAFIFO para conservar los bosques en
Costa Rica.

La cooperacion entre paises para enfrentar los efectos del cambio climético ya se ha desarrollado
para intercambiar informacion sobre los fendmenos meteoroldgicos extremos, por ejemplo. La cooperacion
para restaurar el medio ambiente dafiado ha empezado, por ejemplo en cuencas hidrologicas compartidas,
lo que fortalecera las incipientes medidas para hacer frente al cambio climatico.

Asimismo, la colaboracién entre las entidades gubernamentales a nivel nacional es de vital
importancia para llevar a cabo las medidas necesarias. El Comité Nacional de Cambio Climatico
(CONACCP) en Panama integrado por 17 instituciones (entre ellas la Autoridad del Canal de Panama),
a cargo de las tareas vinculadas a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, es un buen ejemplo
de ello. Este comité tiene previsto llevar a cabo acciones como la reforestacion, la proteccion de
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cuencas, de los ecosistemas maritimos y del suelo, asi como el monitoreo de la cubierta forestal y la
captura de carbono como un servicio ambiental.

También es importante sefialar que en los paises centroamericanos es casi imposible desarrollar
politicas de adaptacion para el turismo independientemente de lo que se esté haciendo en otros ambitos
de las esferas econdmica y social. Practicas agricolas inadecuadas, la sobreexplotacion de las cuencas
hidrograficas y el uso inadecuado de la tierra, entre otras, incluso si no se producen precisamente en los
lugares turisticos puede tener un efecto negativo en esta actividad. Una gestion integrada de las zonas
costeras es esencial para las politicas de adaptacion.

Los diversos paises de la subregion enfrentan situaciones diferentes respecto de la exposicion del
turismo de ocio al cambio climatico. El Salvador es probablemente el pais menos preparado para tal
situacion, debido a la erosion de la mayoria de sus tierras, y la aguda deforestacion, la destruccion de gran
parte de sus manglares y su baja altitud lo expone a importantes extensiones de sus costas a quedar
permanentemente inundadas con el aumento del nivel del mar. Por lo tanto, en este caso, la expansion del
turismo de playa debe ser cuidadosamente planificado y regulado, asi es necesario como diversificar
mas el turismo (es afortunado que éste sea uno de los paises cuyo turismo no depende tanto de las
actividades de esparcimiento).

A pesar de tener uno de los sectores turisticos mas vulnerables al cambio climatico, debido a su
especializacion en el turismo de ocio y su ubicacidon geografica, Costa Rica tiene un marco normativo
medioambiental muy sélido que se puede revisar para enfrentar los efectos del cambio climatico.

Las altas temperaturas, las sequias y la deforestacion pueden afectar la larga tradicion de turismo
cultural que tiene Guatemala, aunque sus atractivos turisticos no estén tan expuestos a la vulnerabilidad
de las costas y a los impactos del cambio climatico.

Honduras y Nicaragua tienen un gran potencial para desarrollar el ecoturismo y el turismo de
playa. Puesto que esta actividad se encuentra en una fase inicial, ambos paises tienen la oportunidad de
establecer reglamentos que podrian contribuir a evitar los impactos destructivos del cambio climatico.
Sus atracciones en el interior del pais (lagos, bosques, biodiversidad) pueden ser una alternativa
interesante a los sitios de playa mas amenazados.

A la diversificada actividad turistica de Panama se le suma el desarrollo del ecoturismo y del
turismo de playa. Sin embargo, Panama ha creado ya algunos sitios turisticos en zonas vulnerables, sin
mucha planificacion y sin tener en cuenta el medio ambiente o los efectos del cambio climatico (Bocas
del Toro, por ejemplo). Se necesita una mucha mejor legislacion para evitar estas situaciones.

Aunque ha sido mas cuidadoso que los otros paises en la proteccion de sus ricos recursos naturales,
Belice necesita emprender acciones conjuntas con los paises vecinos, pues diversas actividades de estos
ultimos ponen en peligro la biodiversidad del mar de este pais.

Dado el alcance de los desafios que la industria turistica enfrenta con el cambio climatico, es
necesario tomar acciones, tanto nacionales como subregionales. A pesar de que los paises centroamericanos
cooperan en su estrategia para promover conjuntamente su sector turistico, también compiten para atraer
nuevas inversiones relacionadas con el sector, incluido el mercado de segundos hogares. En la carrera para
atraer los flujos de capital necesarios, asi como para sacar el maximo provecho de los recursos naturales
para atraer turistas, los paises podrian tener la tentacion de pasar por alto las leyes ambientales, y olvidarse
de crear las herramientas legales para enfrentar de la mejor manera posible el cambio climatico. Esto podria
ser mas perjudicial que favorable a largo plazo. Si los paises esperan seguir beneficiandose del turismo
como una actividad que atraiga la inversion, genere empleo y contribuya a su desarrollo econdémico,
tienen que tomar medidas para adaptarse mejor a lo que pueda venir en el futuro como consecuencia del
cambio climatico.
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