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l. Introduccioén

Brasil ha sido tradicionalmente uno de los productores masriampes de cafia de azlcar y etanol.
Desde 1975, cuando fue creado el Programa Nacional de Etanola(Paoblacional do Alcool —
Proalcool), el pais ha producido combustible de etanol a grealae<sEl incremento en las
exportaciones de azlcar en los noventa, que competian con loesngara la produccion de etanol,
generd racionamiento en el mercado brasilefio de etanol y una redenc&inconsumo que se
prolongaron hasta 2003.

Desde entonces el escenario para el etanol ha vaellambiar sustancialmente. El
desarrollo de motores flexibles (que pueden utiliaato etanol como gasolina) y el incremento en
el precio del petrdleo le confirieron al etanol onevo estatus como combustible en Brasil,
permitiendo a los consumidores elegir entre ambofjridn de los precios relativos. De acuerdo
a un estudio del Ministerio de Energia y MineriadPE 2008a), en 2008 el etanol ya era
econdmicamente viable en 19 de 26 estados en Brasélxhansion de la economia brasilefia en los
ultimos afios incrementd dramaticamente las ventasittenoviles nuevos, la mayoria de ellos con
motores flexibles. Segun el estudio EPE (2008a)eeabero y junio de 2008 los vehiculos de
combustible flexible representaron el 87,4% de kastas de nuevos vehiculos livianos en Brasil.
También de acuerdo a ese estudio, se proyecta quélénl@ demanda de etanol hidratado sera
aproximadamente el 73% de la demanda total de coihlasstiquidos (ciclo Otto) del pais. Esto
representaria una demanda total de etanol en 20aFedkedor de 52,3 billones de litros, frente al
consumo actual de 20,3 billones de litros en 2008.

Las exportaciones de etanol también se espera que aumenten enormeedii2ebillbnes
de litros en 2008, se proyecta que las exportaciones totalagpkgudn hacia 2017, alcanzando
alrededor de 8,3 billones de litros. Y, finalmente, se gutay asimismo que el uso de etanol en la
industria quimica se incremente sustancialmente hasta 2017, eeasrlantas industriales ya en
construccioén en Brasil (MME, 2008).

Diversas instituciones brasilefias lideres han elaborado recieraeess#narios para la
expansion del etanol y la cafia de azucar en Brasil. Estos escenasaereon en general, el
incremento en la oferta de cafia de azucar, el uso de la tierra, laciemele etanol y energia, asi
como proyecciones del lado de la demanda. Sin embargo, un asuwito menos estudiado es el de
los impactos sociales que han de esperarse de tal expamsi@icnologia de produccién de cafia de
azucar difiere significativamente entre las regiones de Brasil. ifmanpuede decirse acerca de la



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El incremento mundial en la demanda de etanolpplaeza en Brasil

estructura de tenencia de la tierra, lo que sugiere que el patedpatesion de la cafia de azlcar sera
clave para los resultados distributivos.

Ferreira Filho y Cunha Filho (2008), por ejemplo, muesia la cafia de azlcar producida
en el noreste de Brasil es mas intensiva en mano de obra gaduaiga en el sureste brasilefio. Mas
aun, esas regiones también difieren en términos de la estruetdead&manda de trabajo en la
agricultura en general, y en la cafa de azucar en particular, con etendermandando
proporcionalmente mas trabajadores de baja cualificacion que elesugest demanda mas
trabajadores con alta cualificacion (Ferreira Filho y Cunha F2I003).

El agropecuario es un sector clave de la economia de Brasil. €tesfencadenamientos
hacia delante y hacia atréds, el sector agropecuario daba cuentaGede2(®5% del PIB total
brasilefio (IBGE, 2008), y la poblacidon rural representabaeal®003 cerca de 19% de la poblacién
total. Es natural entonces que los cambios en el sector agropeéengen impactos importantes en la
economia en su conjunto. Debido a sus caracteristicas particulasesnercado de trabajo, como
proveedor de alimentos y fuente de suministro de energia,rg@stos son de naturaleza compleja,
con resultados netos que dependen en gran parte de las caractesstichgrales de la economia.
Los impactos de la expansion proyectada de la cafia de azlcar y el efaradilesobre la demanda
de trabajo, la distribucién del ingreso y la pobreza en ebpaigl objeto de este estudio.
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lI. Objetivo

El objetivo de este trabajo es evaluar los efectos socialescdefmiento proyectado en la demanda
doméstica y mundial de etanol sobre la economia brasilefia. P@rarredlevaluacion, se realizaron
diversos ejercicios mediante la combinacién de una metodologia itlereqgeneral coputable, para
evaluar impactos macroecondmicos, con otra de microsimulacionesda ferivar de alli efectos
sobre los posibles efectos en la incidencia de la pobreza yribudigin del ingreso.

Son de particular interés en el analisis los efectos sobre la deaatichbajo en el pais, tanto
en el sector agricola como en la economia en su conjunto, asistentonsecuencias sobre la
distribucion del ingreso de los hogares. El analisis dddf@e realiza a nivel micro, evaluando los
efectos distributivos. La demanda de trabajo en la agricultudassgrego con el fin de analizar los
diferentes tipos de trabajadores.

Otro elemento de destaque en el desarrollo de las metodologtzslaplies su dimension
regional al interior de Brasil, puesto que dentro del olgetientral del trabajo se incluye no
Unicamente la evaluacion nacional de los efectos sociales del incresediatalemanda doméstica y
mundial de etanol, sino también sus diversos impactos aylmyaancho de la geografia brasilefia.
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lll. Metodologia

Se utilizard un modelo de equilibrio general computable (EG®) deonomia brasilefia para evaluar
el impacto econdémico vy distributivo del incremento prospedate/¢éa produccion de etanol en Brasil.
El modelo central de EGC es combinado con un modelo de-giordacion de Brasil, y basa su

estructura tedrica en trabajos previos de Ferreira Filho ydger{2006), Ferreira Filho, Santos y
Lima (2007), y Ferreira Filho y Horridge (2008).

No obstante, la base de datos utilizada en este trabajo es uadbasevde 2005. Esta basada
en las tablas de Insumo-Producto brasilefias para el afio 2@80&ncuesta Nacional de Hogares
brasilefia (Pesquisa Nacional por Amostragens de DomicilidsABPde 2005 (IBGE, 2005). Las
principales caracteristicas del modelo se presentan a continuacion.

El modelo de EGC utilizado aqui, TERM-BR, es un modelerirggional estatico de Brasil
basado en el modelo TERM de Australia (Horridge, Madden W\)Aﬁ1t2005§. Consiste, en esencia,
en 27 modelos de EGC separados (uno para cada estado brasitefim)néctados a través de los
mercados de bienes y de factores. Para cada regién, cada industnendaete final combina
variantes brasilefias e importadas de cada bien para producir ueobiipnesto con elasticidad de
sustitucion constante (CES) especifica para cada consumidor.

El consumo de los hogares de estos combinados doméstictédyses modelizado a través
del Sistema de Gasto Lineal, mientras que la demanda intermediautianestructura Leontief
(proporciones fijas). Las demandas de la industria por facfoie®mrios siguen un patrén CES,
mientras que el trabajo es en si mismo una funcion CES dipadiferentes de trabajo. Estos
distintos tipos de trabajo son definidos de acuerdo a lasaglcomo proxy de las cualificaciones. El
modelo distingue 35 sectores productivos (0 industria®5yproductos. La tierra agricola es
distribuida entre las actividades agropecuarias mediante una fra@@Eera Los volumenes de
exportacion se determinan mediante esquemas de demanda externa cafadlastistante.

Estos modelos de EGC regionales estan interconectados por eticotkeebienes, apoyados
en grandes vectores de comercio inter-regional que registran, panareddcto, la region de origen y
de destino, los valores de los bienes brasilefios y extratjansportados, asi como los margenes de
transporte y comercio asociaflosos consumidores de vegetales de San Baplr ejemplo,

! Se han desarrollado versiones del modelo TERM pasdralia, Brasil, Finlandia, China, Indonesia y

Japoén. Material relacionado con este modelo puedengrarse en www.monash.edu.au/policy /term.htm.
2 Las dimensiones de esta matriz de margenes st2¢2327*27 [COM*SRC*MAR*REG*REG].
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sustituyen entre vegetales producidos en los 27 estados de aausrdqrecios relativos, bajo un
sistema de demanda CES

Con 27 regiones, 35 industrias, 35 productos y 1Gstige trabajo, el modelo contiene
alrededor de 650 mil ecuaciones no lineales. Es resuelto con GEKIBAarrison y Pearson, 1996).
La calibracion se realiza con datos de dos fuentes principales: iz atnsumo-Producto brasilefia
de 2005, y algunas participaciones derivadas de la Pesquisa l&gvcaicipal (IBGE, 2005,
disponible en http://ibge.gov.br ).

En el lado de generacion del ingreso del modelo, los trabajadoreslivididos en 10
categorias diferentes (ocupaciones), de acuerdo a sus salanggnt&uente con los ingresos
derivados de otras dotaciones (rentas del capital y de la testag, salarios aportan a los ingresos del
hogar regional. Cada industria en cada region utiliza una contoinparticular de las 10 diferentes
ocupaciones (cualificaciones). Variaciones en el nivel de actividadagecambios en el empleo por
sector y region. Esto conduce a cambios en la pobreza y lawdigiribdel ingreso. Utilizando los
datos de la encuesta de gasto (POF, mencionada méas abajo), el deoB&€ fue extendido para
cubrir 270 patrones de gasto diferentes, compuestos por &8 diatintas de ingreso de los hogares
en 27 regiones. De esta manera, se incorpora dentro del modeBCdprigcipal todo el detalle del
lado del gasto de la base de datos de micro-simulacién.

Hay dos fuentes principales de informacion para el modelo de-sifoulacion de los
hogares: la Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios BP{{acuesta Nacional de
Hogares — IBGE, 2005), y la Pesquisa de Orgcamentos FamilR@s-(Encuesta de Gasto de los
Hogares, IBGE, 2004). La PNAD contiene informacion referidagates y personas. Los principales
datos extraidos de esta encuesta fueron los salarios porrimdystegion, asi como otras
caracteristicas personales tales como afios de escolaridad, sexopsidad) pn la familia, y otros
detalles socioeconémicos.

La POF, por su parte, es una encuesta de gasto que abarca toelgiot@s metropolitanas
de Brasil. Fue realizada durante 2002-2003 y cubrié 48.47aré®gn todos los estados, con el
proposito de actualizar la estructura de la canasta de consumontiggbrinformacion extraida de
esta encuesta fue la referida a los patrones de gasto de 10 clasgredifde ingreso, para cada
estado. Uno de esos patrones fue asignado a cada hogaialdildda PNAD, de acuerdo a la region
y la clase de ingreso. La base de datos de micro-simulacion elalvorstene 293.048 personas
(mayores de 15 afios) y 126.007 hogares.

Los modelos de EGC y de micro-simulacion (MS) son caosrid®cuencialmente,
asegurandose la consistencia entre ambos mediante la restricciére dd modelo de micro-
simulacién concuerde con el modelo de EGC. El modelo de EGWieisrgemente detallado, y sus
categorias y datos son lo suficientemente cercanos a los del rded€, por lo que predice muy
cercanamente el comportamiento agregado de MS (incluido tambiémedelb de EGC, como las
demandas de los hogares y las ofertas de trabajo). El papel delont® MS es proporcionar
informacion adicional acerca de la variacion del ingreso al intdedos grupos de ingreso, o de la
incidencia de cambios en precios y salarios sobre grupos niiégdelas en el modelo de EGC, tales
como los definidos por el grupo étnico, el nivel educatied @status familiar. Nétese que cada hogar
en la base de micro datos tiene uno de los 270 patrones dédgasificados en el modelo de EGC
principal. Hay muy poco margen para que el modelo de MS discoepel modelo de EGC.

La simulacién comienza con un conjunto de shocks al modelo. liBarafps shocks y se
calculan los resultados para 35 productos, 35 industridgddes y 10 ocupaciones, todos los cuales

® En este trabajo, "Rio de Janeiro" y "S&o Paulatehareferencia a los dos estados cuyo nombre

proviene de sus ciudades capitales.

Para la mayoria de los bienes, la elasticidaduditscion inter-regional es bastante alta. Paxéaalla
carga computacional, suponemos que todos los osudel bien G en la region R obtienen la misma
proporcién de sus demandas de la region Z.

10
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varian por 27 regiones. Luego, los resultados del model®Gie son utilizados para actualizar el
modelo de MS. En un principio, esta actualizacion comprende basteasadarios y horas trabajadas
por los 293.048 trabajadores de la muestra. Estos cambi@n tiema dimension regional (27
regiones), asi como una dimensién sectorial (42 industrias).

El modelo reasigna luego los empleos de acuerdo a los cambiasieménda de trabajo
Esto se realiza cambiando el peso de cada trabajador en la PNAD da demeitar el cambio en el
empleo. En este método, por lo tanto, se produce un verdadees de reasignacion de empleo. Si
bien la reasignacién de empleo tiene un efecto muy reducidoladtistribucion del ingreso salarial
entre los 270 grupos de hogares identificados por el matel&GC, puede tener un impacto
considerable sobre la varianza del ingreso al interior de u.grup

Un Gltimo punto acerca del procedimiento utilizado en este traledjeria ser destacado. Si
bien los cambios en el mercado de trabajo son simulados para chdaleda fuerza de trabajo, los
cambios en ingresos y gastos son rastreados hasta la dimgelsliogar. Un cddigo de la PNAD
vincula personas con hogares, los cuales comprenden uno o nifss,adue trabajan en un
determinado sector y ocupacion o estdn desempleados, asi commapeatspendientes. De esta
manera, el modelo puede calcular cambios en los ingresos de wehagpartir de los cambios en el
empleo y los salarios de los individuos. Este es un aspagtomportante del modelo ya que es
probable que las variaciones en el ingreso familiar se vean araddguen general, por este
procedimiento. Si, por ejemplo, una persona en algun hogatepsu empleo pero otra del mismo
hogar consigue un nuevo trabajo, el ingreso del hogar puedéacg@oto (o incluso aumentar). En la
medida que los hogares son las unidades de gasto en el mogedatiesos que las variaciones en el
gasto de los hogares fueran atenuadas por este efecto de ingresmumadco Por otra parte, la
pérdida de un empleo aumentara mas la pobreza si el trabajadezaéspes el Unico perceptor de
ingreso del hogar.

> Esta metodologia fue denominada por los autoresaeajos previos como “el método quantum”, y se

describe con mas detalle en Ferreira Filho y Hgeid2005). Aqui s6lo se presentan las ideas
principales.

11
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IV. Pobreza y distribucion del ingreso en
Brasil en el afo de referencia 2005

A pesar de la mejora reciente, el ingreso en Brasil est4 aturonagntrado. Si se separa el ingreso
de los hogares en diez grupos, como se muestra en el Cuadexlé,yerse que los cinco primeros

grupos (POF 1 a POF 5), que constituyen el 67,8% de laqid, obtienen sélo el 29,3% del ingreso

total de los hogares. Los dos grupos mas ricos, por ) pgpresentan solo el 9,9% de la poblaciéon y
obtienen el 41,6% del ingreso total de los hogares.

La linea de pobreza utilizada en este estudiostablecida en un tercio del ingreso promedio de los
hogare En base a esta linea de pobreza, alrededor dd@&#hogares brasilefios serian pobres ed.2005

Las cifras del Cuadro 1 muestran también como cada grupo P@bueys a las medidas
globales de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke (1984) (FGT, pexaagbr=GTO -proporcion de
hogares pobres (es decir, por debajo de la linea de pobreza)Fly-F&o de brecha de pobreza
promedio (proporcion en la cual el ingreso del hogar cae deb#didea de pobreza)-. Puede verse
en el Cuadro 1 que la proporcién de hogares por debajo dedadépobreza es muy alta hasta el
tercer grupo de ingreso, y que la brecha de pobreza es muy altal gmtneo de hogares mas pobres,

alrededor de 50%. De hecho, este grupo de hogares contribcgeame 66% a la brecha de pobreza
nacional.

®  El criterio utilizado en este estudio estableceaddr de la linea de pobreza en R$ 184,66, emaside

2004. Notese que este valor no es directamente aravle con la mayoria de los trabajos en este

campo, ya que se basa en un ingreso equivalentegnrel ingreso promedio de los hogares como
hacen muchos estudios.

Rocha (2006), trabajando con un conjunto de lingaspobreza regionales, obtiene un ratio de
incidencia (headcount ratio) de 0,332 para 2004urepresentaria 57.698.000 personas pobres.

13
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CUADRO 1
POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BRASIL, 2005
Brecha de

L .. Porcién debajo d S Contribucion
. Proporcion de Proporciéon,_ - Contribucion d  pobreza
Grupo de ingreso - ) la linea de pobreza .~ de hogares a
la poblacion del ingreso Ogares a FGTOpromedio
(FGTO) FGT1
(FGT1)
1 POF[1] (mas 14,1 2,3 0,85 0,14 0,50 0,08
pobre)
2 POF[2] 14,0 4,2 0,62 0,09 0,18 0,02
3 POF[3] 21,0 10,1 0,20 0,04 0,03 0,01
4 POF[4] 7,7 47 0,05 0,00 0,01 0,00
5 POF[5] 10,9 8,4 0,01 0,00 0,00 0,00
6 POF[6] 7,2 7,0 0,00 0,00 0,00 0,00
7 POF[7] 9,9 12,6 0,00 0,00 0,00 0.00
8 POF[8] 53 9,2 0 0 0 0
9 POF[9] 4,8 11,8 0 0 0 0
10 POF[10] (mas 5,2 29,7 0 0 0 0
rico)
Valores nacionales 100,00 100,00 0,28 Suma=0,28 ,12 0 Suma=0,12
GINI 0,55

Fuente: Elaboracion propia.

Brasil es un pais grande y heterogéneo, con importantes diferesgi@asales en pobreza y
distribucién del ingreso. Estas diferencias se muestran aradfr€?2.

Las regiones mas densamente pobladas son la region norestec@NE27,83% de la
poblacion total, y la region sureste (SE), con 42,51% deldagion de Brasil. Las regiones noreste y
norte presentan los mayores niveles de pobreza relativa, o giéopde la poblacidn regional bajo la
linea de pobreza. Sin embargo, cuando se toma en cuenta el tamafpobt&action, Sdo Paulo y
Minas Gerais (ambos en la region sureste de Brasil) son, gontBahia, los mayores contribuidores
al ratio de incidencia nacional (FGTO) , como puede verse en ltaqalumna del Cuadro 2. S&o
Paulo es ademas el principal contribuidor regional a la brexpaliteza.

CUADRO 2
CIFRAS DE POBREZA Y DESIGUALDAD DEL INGRESO REGIONA LES. BRASIL, 2005
Regiones Macro- Participacién d Proporcion de  Contribucion Brecha de  Contribucion
regiones (*) la poblacion hogares pobres en regional al pobreza regional a la
regional en el la poblaciéon FGTO total promedio brecha de pobre
total de regional regional total
poblacién (FGTO) (FGT1)
1 Rondonia N 0,80 0,29 0,00 0,10 0,00
2 Acre N 0,30 0,43 0,00 0,17 0,00
3 Amazonas N 1,58 0,33 0,01 0,13 0,00
4 Roraima N 0,19 0,41 0,00 0,18 0,00
5 Para N 3,41 0,41 0,01 0,17 0,01
6 Amapa N 0,29 0,30 0,00 0,11 0,00
7 Tocantins N 0,67 0,37 0,00 0,14 0,00
8 Maranhao NE 3,03 0,58 0,02 0,28 0,01
9 Piaui NE 1,57 0,54 0,01 0,28 0,00
10 Ceara NE 4,20 0,50 0,02 0,23 0,01
11 RGNorte NE 1,60 0,45 0,01 0,19 0,00
12 Paraiba NE 1,91 0,46 0,01 0,20 0,00
13 Pernambuco NE 4,43 0,48 0,02 0,22 0,01
14 Alagoas NE 1,52 0,56 0,01 0,25 0,00
15 Sergipe NE 1,07 0,43 0,00 0,18 0,00
16 Bahia NE 7,27 0,46 0,03 0,20 0,01

(continda)

14
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Cuadro 2 (conclusién)

17 MinasG SE 10,67 0,24 0,03 0,09 0,01

18 EspSanto SE 1,87 0,25 0,00 0,10 0,00
19 RioJaneiro SE 8,75 0,19 0,02 0,08 0,01
20 SaoPaulo SE 22,78 0,15 0,03 0,06 0,01
21 Parana S 5,65 0,18 0,01 0,07 0,00
22 StaCatari S 3,25 0,10 0,00 0,04 0,00
23 RGSul S 6,14 0,15 0,01 0,06 0,00

24 MtGrSul CW 1,23 0,24 0,00 0,09 0,00

25 MtGrosso CW 1,50 0,23 0,00 0,08 0,00
26 Goias CwW 3,06 0,24 0,01 0,09 0,00
27 DF Cw 1,25 0,19 0,00 0,09 0,00

Total Brasil 100 - 0,28 - 0,12

Fuente: Elaboracion propia.
*Macro-Regiones: N = Norte; NE = Noreste; SE =eSte; S = Sur; CW = Centro-oeste.

El analisis conjunto del Cuadro 3 y el Cuadro 4 aportarimdoion importante acerca del
problema considerado. El Cuadro 3 muestra la estructura dejotrampleado por el sector
productivo en Brasil. Las 35 industrias han sido agregad&saegfectos de la presentacion de los
datos. La primera fila muestra el limite superior, en Reales @el2@65, del valor de cada
categoria salarial. Por ejemplo, la categoria salarial OCC2 incla@osahensuales entre R$150
y R$250, y asi sucesivamente. La Ultima categoria salarial, QG@duye todos los salarios
mensuales mayores a R$2.000 en valores dé’2005

El cuadro muestra que Agropecuario da cuenta de entre 50,2%% d4,la utilizacion
total (los salarios) de los trabajadores menos calificados rfeamores salarios) en Brasil, las
categorias salariales OCC1 y OCC2 respectivamente, mientras ga®$osectores presentan una
mayor proporcion de trabajadores en las categorias salarialesomgell sector Servicios es
también un empleador importante de trabajadores pobres.

CUADRO 3
UTILIZACION DE TRABAJO POR PARTE DE CADA ACTIVIDAD
AGREGADA, PARTICIPACIONES, BRASIL, 2005
Categorias salariales
Sectores OCCl1 OCC2 OCC3 O0OCC4 OCC5 OCC6 OCC7 0OCC8C90CO0OCC10

Limite 150 250 300 350 400 500 620 900 1500  abierta

(R$)
Agropec 050 044 017 019 013 010 008 005 400 0,06

ExtratMin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 ,010 0,01
Manufact 0,06 0,06 0,10 0,13 0,13 0,15 0,16 0,17 150, 0,15
IndAlim 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 20,0 0,01
Servicios 0,41 0,47 0,71 0,65 0,70 0,71 0,73 0,74 780 0,78
Total 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

El Cuadro 4 aporta informacion acerca de la composicién dedsiogoor categoria de
hogares en Brasil (POF1 a POF10, de acuerdo a la Pesquisa de @rgdraermiliares — POF, la
encuesta de gasto), las unidades de gasto en el modelo. Nmderque el ingreso de los hogares
mas pobres se componga principalmente de salarios proveniertssraédjadores peor pagados.
El ingreso del hogar mas pobre (POF1), por ejemplo, estauestapcasi en su totalidad por

8 Como referencia, el valor promedio ponderado eéér® minimo mensual en Brasil en 2005 fue
R$286,66 (4 meses a R$260 y 8 meses a R$300)riEmés gruesos, OCC3 esta entonces en torno al

limite del valor del salario minimo.
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salarios procedentes de los tres grupos salariales mas bajod @OCC3), los trabajadores
menos calificados de la economia.

CUADRO 4
COMPOSICION DEL INGRESO DE LOS HOGARES DE ACUERDO A LA CATEGORIA
SALARIAL DEL TRABAJADOR, BRASIL, 2005.
OCCl1 O0OCC2 OCC3 O0CC4 OCC5 OCCé6 OCC7 OCC8 O0OCC9 OCOal

POF[1] 0,243 0,242 0,516 0 0 0 0 0 0 0 1
POF[2] 0,107 0,118 0,165 0,121 0,207 0,282 0 0 0 0 1
POF[3] 0,056 0,083 0,179 0,058 0,105 0,138 0,194 0,186 0 01
POF[4] 0,040 0,066 0,144 0,051 0,088 0,162 0,192 0,222 360,0 O 1
POF[5] 0,020 0,042 0,089 0,034 0,075 0,134 0,148 0,216 420,2 0 1
POF[6] 0,012 0,026 0,067 0,024 0,055 0,105 0,112 0,235 620,3 0,002 1
POF[7] 0,006 0,016 0,038 0,018 0,039 0,075 0,086 0,175 400,3 0,206 1
POF[8] 0,002 0,008 0,022 0,000 0,023 0,048 0,051 0,126 970,2 0,414 1
POF[9] 0,001 0,004 0,010 0,004 0,011 0,023 0,026 0,063 050,2 0,652 1
POF[10] 0,000 0,001 0,003 0,001 0,002 0,005 0,006 0,014 600,0 0,907 1

Fuente: Elaboracion propia.
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V. Composicion de la demanda de trabajo
en el complejo de produccion de
cafa de azucar en Brasil

A lo largo del texto el término “complejo de cafia de azUcar” sdiZadb para hacer referencia a la
produccién de cafia de azlcar, etanol y azucar. La informaciéon eb@mith PNAD muestra la
estructura de la demanda de trabajo, discriminada por sectorddigoabajo y region. Esto es
importante para este estudio. Existen diferencias tecnoldgicasatelaa de produccion de etanol al
interior de Brasil; particularmente, en la composicidn del tragmjel cultivo de cafia. De acuerdo a la
PNAD, en 2005 habia 597.532 trabajadores en la produccion dedeadaudcar, 79.901 en la
produccién de etanol y 119.746 en la produccion de azlcar. La caéaade primaria tiene entonces
un papel destacado en la composicion del ingreso laboral delejomie cafia de azicar en Brasil.

Lo primero a tomar en cuenta en este analisis es la distribegjmnal de la produccién de
cafia de azUcar en Brasil, mostrada en el gréfico 1, que presenta tampignicipaciones regionales
en la masa salarial y en la fuerza de trabajo de esta actividad.
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMPLEJO DE CANA DE AZ UCAR EN BRASIL, 2005
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Fuente: Autor, sobre la base de la Encuesta Nddiendogares (IBGE, 2005).

El grafico muestra que la produccion se concentra en Sao Paulestalo mas
industrializado, que en 2005 aun producia mas azUcar que etangbu@to a notar es la correlacién
casi perfecta de la produccién de los tres productos (cafia de, ataoal y azlcar) en las mismas
regiones. La cafia de azucar es voluminosa y no puede ser transpoatatks distancias, lo que
obliga a que el procesamiento se realice cerca del cultivo. No obsthredip azUcar/etanol varia
entre las regiones.

Notese ademas el contraste entre las participaciones de las diggitaes en la masa
salarial total y las participaciones en la produccién. En el grafitms estados del noreste (Maranhao,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernanbuco, Al&grgipe y Bahia), si bien son
responsables de sélo el 12,6% de la produccion total de cafia de daacamenta del 32,7% de los
salarios en el sector. En estos estados (de los cuales Pernamfdagoas son los mas importantes)
la produccion de cafia de azlucar es mucho mas intensiva en trabajo $@e Raulo, el principal
productor. S&o Paulo, en cambio, mientras da cuenta del 26,8%4wkrza de trabajo total del sector,
paga el 44,7% de la masa salarial en la actividad, lo que indisalario superior al promedio en este
estado, en contraste con los menores salarios en PernambucasAlddimas Gerais.

Dos estados en el noreste de Brasil, Pernambudago#s, merecen especial atenciéon en este
estudio. Son los estados mas importantes en ellgonde produccion de cafia de azlcar en esta rdgion
Brasil. Como puede verse en la Figura 1, Pernamfwcestado mas grande con mas poblacion, véase el
Cuadro 2), produce menos etanol y menos azucalggeas (un estado mas pequefio). Pernambuco tiene
una estructura econémica mas diversificada, lampéca que el valor de la produccion del compligo
cafia de azUcar tiene una participacion menor ealal total de la produccién del estado. Efectiviatene
los valores de la base de datos muestran que glejonde cafia de azlcar (cafia de azucar, etanol y
azlcar) representa en Pernambuco el 2,7% del tatar de la produccién (todas las actividades
productivas), frente a 15,1% en Alagoas. El ratiovelor de produccion azlcar/etanol es casi ehmisn
ambos estados, 3,55 en Pernambuco frente a 3Aagoas.

Notese también que los estados de la region centro-oeste (Matn@o Sul, Mato Grosso y
Goias), en los cuales la expansion de la cafia de azlcar es mucho ems, newducen mas etanol
gue azlcar. Las participaciones de estos estados en la masa salamalcho menores que sus
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participaciones en la produccién de etanol, o que apunta a uthacpi@n de cafia de azUcar mas
intensiva en capital. En efecto, las tierras llanas y las pobkxiesparcidas de estas regiones
favorecen la mecanizacion, incluyendo la cosecha mecanica, en contrasteregiofes del noreste
donde el grueso de la cafia de azlicar aun se cosecha manualmentebueidtispor region de la
masa salarial en la produccion de cafia de azlcar, por categoria paledalyerse en el gréfico 2.

GRAFICO 2
PARTICIPACION EN LA MASA SALARIAL EN LA PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR,
POR CATEGORIA SALARIAL Y REGION. BRASIL, 2005
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Fuente: Autor, sobre la base denlauesta de Gastos Nacionales (IBGE, 2005)

Para evitar confusiones, en el grafico 2 se presentan Unicameagtddes mas importantes
en la produccion de cafia de azlcar. Los estados del noreste (PerngrAlagimas) se especializan
en el empleo de los trabajadores menos calificados (OCC1 a O@EB)ras que Sao Paulo (el
estado productor mas importante) se concentra en el rango araafi@rior. Los tres primeros grupos
ocupacionales representan el 65,2% y el 67,4% respectivamentreimbBuco y Alagoas, y solo
2,4% en Sao Paulo. Goias, que es representativo de la nueva &@gsadsion (junto con Mato
Grosso do Sul y Mato Grosso), tiene un patron de demarttabdgo fuertemente concentrado en los
grupos salariales superiores, o los trabajadores mas califiéstegparece ser el patron de demanda
de trabajo en las nuevas areas, trayendo consecuencias impogeatasigstribucion del ingreso.

Otra manera ilustrativa de mirar la estructura de la demanda de teabaljcomplejo de cafia
de azlcar es analizando el tipo de trabajador segun su estatus walntesctiecir, si se trata de un
trabajador permanente, un trabajador temporario o un trabajadougrta propia. Esta informacion,
presentada en la Figura 3, es extraida en su mayor parte de laafiAgl 2005, ya que los
microdatos del Censo Agropecuario Brasilefio no estan aumibis
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GRAFICO 3
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR DE CANA DE AZUCA R,
POR TIPO DE EMPLEO. BRASIL, 2005
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Hogares (IBGE, 2005).

El nimero total de trabajadores (temporarios, permanentes y qopigtgs) en el sector de
produccion de cafia de aztcar en Brasil en 2005 era de 597.532 treasjasbte total se subdivide
en 222.518 trabajadores temporarios, 292.767 trabajadores petesmary 70.998 trabajadores por
cuenta propia (IBGE, 200%) La distribucion regional de estos tipos de trabajadores sstraten la
Figura 3. Como puede verse, Sao Paulo, el principal estadogbor, concentra la mayoria de los
trabajadores del sector, seguido de Pernambuco y Alagoas. ErmBé@Pnimero de trabajadores
temporarios (47.504) es menor que el numero de trabajadoneanaertes (104.499), contrariamente
a lo que se observa en Pernambuco y Minas Gerais donde el nigrtembajadores temporarios es
mayor.

Deberia notarse, sin embargo, que S&o Paulo, a geseoncentrar la mayor cantidad de
trabajadores del sector de cafia de azlcar, tienpauticipacion en el empleo total del sector (0)263
menor que la participacion del estado en la prodonate cafia de azlcar (0,632), lo que constituye otro
indicio de la naturaleza relativamente mas intensiveapital de la produccion en Sao Paulo. El indice
de salario promedio en el sector de cafia de aziadnasil en 2005 puede verse en el gréfico 4.

®  Mayores de 15 afios.

19 Ademas de esos trabajadores, la PNAD identifics dri.249 que son patrones.
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GRAFICO 4
INDICE DE SALARIO PROMEDIO EN LA PRODUCCION
DE CANA DE AZUCAR. BRASIL, 2005.
(Salario promedio de un trabajador permanente ea Baulo = 100)
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Fuente: Autor, sobre la base de la Encuesta Nakite Hogares (IBGE, 2005).

Los nameros en el gréafico 4 son indices de salario promesfi@cto al salario promedio del
trabajador permanente en Séo Paulo (el cual es tomado com&af®).puede verse, en Sdo Paulo
el salario del trabajador permanente es alrededor de 20% mayor cadargd del trabajador
temporario. El salario de un trabajador permanente en Perngnploucsu parte, es aproximadamente
50% menor que el salario de referencia del trabajador permanente Ra

| os valores para los estados en los cuales laupcith de cafia de azlcar es pequefia, como ewel cas
de Amazonas, Paraiba y Santa Catarina, deberianosesiderados con cuidado, debido a posibles
problemas de la encuesta.
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VI. Escenarios a ser simulados

Los escenarios de este estudio se basan en las proyecciones de@Rmb)2Si bien estos escenarios
fueron originalmente disefiados en octubre de 2008 (duranpein@sras sefiales de la actual crisis
financiera mundial), son escenarios de largo plazo, y deberian rs@dezados como escenarios
maximos.

El escenario simulado involucra proyecciones para el aflo 20b&)ayen cuenta una gran
cantidad de variables. A continuacién se presentan los princjpaléss de este escenario:

« En 2017 alrededor del 73% de los automoviles seran “de ctibibutexible” en Brasil.

* La mezcla de etanol y gasolina en gasohol estara aproximadamenteiwsl attual
(25% de etanol en la mezcla).

» La eficiencia en el uso de combustible de los ne@auomoviles se incrementa 0,7% al afio.

e El precio al consumidor de la gasolina debe estar por encim&%#&,4¥/litro para todo
el periodo.

» [Exportaciones a EE.UU. basadas en la proyeccion de la Energy aticieah
Administration (EIA}? Para Europa se consideran las estimaciones de F.O%Lic
exportaciones a otros mercados son 15% de las ventas a loggieimonercados.

El estudio EPE brinda varios escenarios de produccion diferamtksendo uno de UNICA,
la asociacién de productores industriales de cafia de azlcar. El estiMi@® es un tanto mas
conservador que el escenario EPE original, y fue adoptadoEasicenario final, sin embargo, toma
algunos elementos del escenario EPE, concretamente el incremeatdataanda intermedia, y lo
adapta al escenario UNICA. El Cuadro 5 muestra la producciénsoeale etanol proyectados para el
afo 2016.

12 EJA/DOE, 2007. Annual Energy Outlook 2007 with feions to 2030. Disponible en: http://www.eia.
doe.gov/oiaf/archive/aeo07/pdf/0383(2007).pdf.
* F.O.LICHT, 2006. World Ethanol Markets — The Ouftdo 2015.
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CUADRO 5
PROYECCIONES DE DEMANDA DE ETANOL PARA BRASIL
(Billones de litros)

Proyecciones de uso de etanol 2006/2007 2015/2016 varigcion
Uso doméstico de combustible 13,55 32,65 141,0
Uso en industria quimica 0,65 1,95 200,0
Exportaciones 3,7 12,3 232,4
Total 17,9 46,9 162,0

Fuente: Elaboracion propia.

Las proyecciones en el Cuadro 5 son las proyecciones de UNd@ptadas de EPE (2008a)
para incorporar proyecciones de demanda intermedia no incluidas eéatds originales de UNICA.
Esta demanda intermedia se refiere a las nuevas industrias quioécasligan etanol en lugar de
productos de petréleo. Como puede verse, el escenario entrai@nmaemanda de etanol en Brasil,
a ser correspondida con incrementos en la produccién local de etanol.

GRAFICO 5
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS NUEVOS MOLINOS PROYECT ADOS EN BRASIL, 2010
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Fuente: Elaboracion propia.

Se espera que la produccion de etanol aumente desigualmente en teesregisilefias. EPE
(2008b) pronostica que 114 nuevos molinos de cafia de azlcarceesiruidos hacia 2010 (la
mayoria para la produccién unicamente de etanol). Alrededor del®@#as nuevas plantas estaran
localizadas en los estados de Mato Grosso do Sul y Goias,regida centro-oeste, y en Minas
Gerais y S&o Paulo, en el sureste. Mato Grosso do Sul yaBémjiéntos dan cuenta del 51% de los
nuevos molinos proyectados. La distribucion regional denlegyos molinos (segun EPE, 2008a)
puede verse en graficds mientras que el grafico 6 muestra la localizacién de los molinias
destilerias en Brasil, tanto existentes como proyectados (BEB&)2

Este patron regional de expansion de la produccion de etamoiasgo en cuenta en las
simulaciones, y es una de las principales diferencias entre est® gstl de Giesecke, Horridge y
Scaramucci (2007). Como se vio antes, existen importanteserdifas regionales en las
composiciones de la demanda de trabajo en la produccion de cafia dea®eail. Como se ve en

14 El incremento total de la demanda proyectado mitd@e de acuerdo a EPE (2008), 132 nuevos
molinos, pero no es posible adn determinar suila@Ebn.

24



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El incremento mundial en la demanda de etanolpplaeza en Brasil

el gréfico 5, las regiones centro-oeste y sureste de Brasil auamenpgobablemente sus
participaciones en la produccion de etanol en el pais, mientrda gegidén noreste, actualmente la
segunda en importancia, reducira su participacion.

FIGURA 1
LOCALIZACION DE LAS DESTILERIAS DE ETANOL EN BRASIL
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Fuente: Ministerio de Industrias y Minas Bedsil (EPE).
2 Los limites y los nombres que figuran en este nmapanplican su apoyo o aceptacion oficial por Neiones

Unidas.
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VIIl. Disefo de la simulacion

Las fuentes de incremento de la demanda de etatebanulacion son:

» Crecimiento de la demanda de los hogares, gengrad@l incremento de la flota de
combustible flexible en Brasil. Este crecimientlica ademas una caida en la utilizacién de
gasoha?® por parte de los hogares;

« Crecimiento de las exportaciones de etanol; y

e Crecimiento de la demanda intermedia generado parconversion desde productos de
petréleo hacia etanol por parte de la industrienapai.

La simulacién comienza con un ajuste en la base de datos del nladelal, como se indico
anteriormente, esta basada en el afio 2005. Las proyecciones dsirbasebargo, comienzan en
2006, y parten de un nivel de exportaciones y de demanda dedasef mayor que en 2005. Es
decir, la participacion de las exportaciones y la participacion denenda de los hogares en 2006,
utilizadas para calcular los shocks, son mayores que las obseevaliabase de datos de 2005. La
solucion para este problema fue realizar una simulacion prelimanarapustar la base de datos a las
participaciones observadas en 2006. Con este procedimiemixitéppcion de las exportaciones en la
utilizacion total en la base de datos original, que era 9,2% 05, 2fue actualizada a
aproximadamente 20%, en linea con las estimaciones de EPE par&&@0Base de datos ajustada
fue utilizada para las simulaciones subsiguientes.

La simulacion principal fue realizada imponiendonaddelo las proyecciones del lado de la
demanda y dejando que la oferta se ajustara cargeowente. Esto fue realizado bajo un cierre g lar
plazo estandar, cuyos principales aspectos son:

» La tasa de empleo nacional, la tasa de desempbimnah la tasa de actividad y las horas
trabajadas por trabajador se suponen no afectadésspshocks, y por lo tanto exdgenas. El
trabajo se mueve entre regiones llevado por can@nides salarios reales regionales. Los
diferenciales salariales inter-regionales inicialeson eliminados.

» Lainversién sectorial esté vinculada en el modelos beneficios sectoriales. Sin embargo,
esto afecta Unicamente al perfil de la demanda@yadee ya que el modelo es estatico.

5 Gasohol es la mezcla de gasolina pura (75%) yk(ah%) que es utilizada habitualmente en Brasil
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La balanza comercial esta fija (como una fracc&rPiB) y el consumo total de los hogares
es enddgeno. El consumo del gobierno sigue al oumde los hogares.

Los stocks de capital especificos de cada industria son libregustarse en general, a
tasas de retorno dadas. La industria de produccion de etan@mbargo, tiene un
tratamiento diferente.

Considerando que se espera que la expansién del séaproduzca casi enteramente en las
regiones centro-oeste y sureste, los stocks dtakapila produccion de etanol son libres de

ajustarse en algunos estados en estas regionesmartienen fijos en todas las demas

regiones. Esto implica que la expansion de la ddenaera atendida en su mayor parte
mediante el aumento del capital en la producciéetdeol (y de la oferta de etanol) en las

regiones centro-oeste y sureste, las cuales codgrdns estados de Minas Gerais, Sao
Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grossoi§sGlBn adelante, se hara referencia en
el texto a estas regiones como las “regiones wbjettn estos estados, entonces, los stocks
de capital se ajustan para atender los objetivdgianda.

El stock total de tierra agricola es fijo por estad movil entre actividades agropecuarias a
través de un mecanismo CET.

El incremento en la demanda de etanol por partesdeogares sustituira al gasohol (que en
Brasil es una mezcla de 75% de gasolina y 25% al®letcomo se indicé antes) en el
consumo de los hogares. Esto se realiza de manddégena en el modelo a través de un
cambio en las preferencias de los hogares degiesddina hacia el etanol, representando el
aumento en la flota de vehiculos de combustibkibiie

El incremento en la demanda intermedia de etanahpementado mediante un cambio
(giro) global de costo neutral desde productosogetmicos béasicos hacia etanol. De esta
manera, el aumento en la demanda de etanol pasarcorintermedio reduce la demanda de
productos petroquimicos basicos.

El incremento en el stock de capital en los estadbsentro-oeste es acompafiado de una
disminucién de 5% en los costos de transportéat@lelesde esa region hacia las otras regiones.

El indice de precios al consumidor (IPC) es el man@del modelo.

Los shocks suponen que el consumo de etanol gergmlos hogares en Brasil se incrementaria a
una tasa anual de 3,5% debido Unicamente al ceztorile base de la economia brasilefia en el dscdmar
EPE (2008), un procedimiento utilizado también @asecke, Horridge y Scaramucci (2007). Los shocks
finales aplicados en el modelo pueden verse enaelr6 8°.

CUADDRO 6
SHOCKS DE DEMANDA DE ETANOL AL MODELO
Shocks % variacion
Demanda doméstica de los hogares para combustible 3501
Uso en industria quimica 112,0
Exportaciones 232,4

Fuente: Elaboracion propia autor.
Nota: EPE (2008), un procedimiento utilizado tamtpér Giesecke, Horridge y Scaramucci (2007).

16 Noétese que la diferencia entre las variacioneseptmales en el Cuadro 5 y en el Cuadro 6 se daben
incremento de base en el caso de la demanda Hedages, y a la necesidad de transformar el casnba
consumo intermedio proyectado por EPE en la carrebpnte variacion en la utilizacion intermedial@n
base de datos.
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Los shocks son aplicados al modelo de EGC centeal gesultados son transferidos al modelo de
micro-simulacion, el cual calcula los cambios edigribucion del ingreso provocados por los shocs
resultados se discuten en las secciones siguientes.
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VIll. Resultados

A. Resultados generales

La producciéon de etanol representaba, en la base de datos ajalstattaior de 0,5% del valor total
de la produccion en Brasil, por lo que los shocks sélo geneambios pequefios en las variables
macroecondmicas. Esto puede verse en el Cuadro 7.

CUADRO 7
RESULTADOS DEL MODELO
(Variables macroeconémicas seleccionadas)

Macro variable % variacion
Consumo real de los hogares 0,15
Inversion real 0,21
Gasto real del gobierno 0,17
Exportaciones reales -0,46
Importaciones reales -0,77
PIB real 0,13
Empleo agregado -0,00
Salario real promedio 0,25
Stock de capital agregado 0,45
indice de precios del PIB 0,08
indice de precios al consumidor (IPC) 0
indice de precios de exportaciones -0,06
indice de precios de importaciones -0,87
PIB nominal 0,21
Precio de la tierra 2,61

Fuente: Elaboracion propia astiire la base de resultados de un modelo de eguijeneral.
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Los shocks totales en la demanda de etanol generan un increméxi@%een el PIB real.
Esto es acompafnado de una leve apreciacion de la moneda (una apreei@c8i¥%4 medida por la
diferencia entre la variacion del indice de precios de las impar&cip el cambio porcentual en el
deflactor del PIB), y un aumento de 0,81% en los términdatdecambio. Como consecuencia del
shock se produce un incremento de 0,45% en el stock de capitaletts economia.

El Cuadro 8 muestra las variaciones en la produccion, las agjpores y el empleo, por
producto y region; los sectores relacionados mas directamentd aomento en la produccién de
etanol estdn sombreados.

Como resultado de los shocks al modelo, se requiere un audeb0,39% en la produccién
de cafa de azlcar y de 51,25% en el empleo del sector. La prodie@tanol se expande 103,5%
para atender los objetivos de demdhdaas exportaciones de etanol aumentan en el valor impuesto
por el shock, lo mismo ocurre con el consumo de los hoganeseftado en el Cuadro 6). Debido a la
sustitucion, la produccién de gasohol debe disminuir ¥4, fl@vando a una caida de la produccién
de gasolina de 5,50%. La produccién de petroquimicos tamksgnindiye (-7,9%) debido al cambio
en la utilizacion intermedia hacia el etanol.

CUADRO 8
RESULTADOS DEL MODELO. PRODUCCION, PRECIOS, EXPORTA CIONES Y EMPLEO
(Cambios porcentuales)

Producto Produccion Precm; al Exportaciones Empleo
consumidor

Arroz -0,53 -0,20 0 -0,56
Maiz -0,56 0,04 -2,75 -0,53
Trigo y cereales -2,20 -0,17 -1,94 -2,23
Cafia de azlcar 39,07 0 0 38,13
Soja -2,36 0,29 -4,94 -2,43
Mandioca -0,60 -0,11 -3,14 -0,59
Tabaco 0,17 0 -2,15 0,15
Algodon -0,83 0 -8,08 -1,03
Naranjas -0,47 0,36 -6,05 -0,19
Café -2,53 0 -3,80 -2,52
Silvicultura -0,79 -0,09 -3,87 -0,78
Ganaderia -0,33 -0,01 -4,72 -0,37
Leche sin elaborar -0,31 0,02 0 -0,38
Otros agropecuarios -0,45 0,03 -4,18 -0,40
Mineria, petréleo, gas -2,88 -1,08 0,72 -4,54
Carne -0,99 0,15 -3,81 -1,32
Aceites comestibles -0,10 0,13 -3,71 -0,562
Lecheria 0,12 0,17 -4,37 -0,23
Arroz procesado -0,19 0,18 -2,80 -0,49
Azlcar -0,38 0,40 -6,06 -1,13
Café procesado -0,69 0,18 -6,85 -1,04
Otros alimentos -0,30 0,08 -3,85 -0,64
Textiles y confecciones -0,97 0,09 -6,17 -1,13
Papel y gréafica -0,35 -0,01 -2,84 -0,58
Gasolina -5,50 0 -0,76 -5,61
Gasohol -16,73 -0,42 0 -16,71
Etanol 103,50 1,31 232,40 112,67
Aceites combustibles -0,03 -0,51 -1,18 -0,13
Petroquimicos -7,90 -0,39 -1,80 -8,01
Otras manufacturas -0,62 -0,16 -3,97 -0,84
Automdviles, 6mnibus, camiones -2,43 -0,15 -7,80 ,562
Productos de metal -1,44 -0,24 -3,43 -1,82
Comercio -0,90 0 -3,40 -1,03
Transporte -0,54 -0,11 -2,82 -0,70
Servicios -0,06 0,02 -3,09 -0,17

Fuente: Elaboracion propia autor sobre |& bolgsresultados de un modelo de equilibrio general.

7" Con la expansion de base considerada, el prendsti UNICA para 2015 requeriria un incremento de
107% en la produccion. La pequefia diferencia esgeeobjetivo y los resultados presentados aqui se
debe a diferencias en las participaciones del coasie los hogares en la base de datos.
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La caida en la produccién de gasolina y petroqosrafecta en particular a los estados de Bahia y
Rio de Janeiro. Estos estados tienen una altaipacibn en la produccion de esos productos, al gue
Sé&o Paulo, pero a diferencia de este estado Riangéro y Bahia no son productores importantesatele
La expansion del etanol, por tanto, transferiréepde la actividad econémica de esos estados Rbdm
gue ya es el centro econdmico de gravedad de .Bea$é resultado apunta también hacia un posible
crecimiento de la capacidad ociosa en los seajpese contraen, algo a tener en cuenta por pites d
planificadores.

La produccion de azUcar muestra una pequefia rédub¢8%, a causa principalmente de la caida
de 6,06% en las exportaciones de azlcar. Esto ks alda apreciacion real (el efecto “enfermedad
holandesa”, un resultado obtenido también por Giesélorridge y Scaramucci, 2007), y a un consueno d
azucar de los hogares que no cambia. A pesar de gmécar es también un insumo del etanol ersia iz
datos de 2005, la expansion del sector de etares fmsuficientemente fuerte como para compeasaida
de las exportaciones de azlcar. Este resultadodirsecuencias en materia de impactos en ldoaéstm
del ingreso regional, como se vera. Los resultacescionados anteriormente, sin embargo, variae entr
regiones, como se ve en el Cuadro 9.

CUADRO 9
RESULTADOS DEL MODELO,
VARIABLES MACROECONOMICAS REGIONALES SELECCIONADAS
(Cambios porcentuales)

Estado (Regio) PIBreal  Empleo agregado Stock de capital Produccién de Produccién de

agregado etanol azlcar

Rondonia (N) -0,13 -0,24 -0,13 21,43 1,68
Acre (N) -0,25 -0,35 -0,26 21,52 1,01
Amazonas (N) -0,61 -0,56 -0,71 20,44 1,31
Roraima (N) -0,64 -0,61 -0,65 19,80 2,06
Para (N) -0,91 -0,72 -1,08 24,09 2,43
Amapa (N) -0,58 -0,56 -0,62 26,36 2,04
Tocantins (N) -0,10 -0,25 0,12 23,74 1,55
Maranhao (NE) -0,72 -0,53 -0,96 34,95 2,22
Piaui (NE) -0,42 -0,37 -0,49 33,45 2,00
Ceara (NE) -0,66 -0,56 -0,75 37,17 2,72
RGNorte (NE) -0,73 -0,47 -1,12 44,00 0,85
Paraiba (NE) 1,15 1,08 1,19 36,63 1,30
Pernambuco(NE) 0,28 0,26 0,31 50,72 -2,22
Alagoas (NE) 2,81 2,91 2,67 37,96 -6,32
Sergipe (NE) -0,90 -0,59 -1,37 43,30 2,72
Bahia (NE) -0,51 -0,55 -1,04 40,33 2,62
MinasG (SE) 0,04 -0,09 0,21 104,88 1,90
EspSanto (SE) -0,90 -0,65 -1,16 31,06 1,44
RioJaneiro (SE) -0,98 -0,75 -1,44 24,83 1,92
SaoPaulo (SE) 0,76 0,43 1,49 113,10 -0,29
Parana (S) -0,24 -0,28 0,05 83,82 0,69
StaCatari (S) -0,42 -0,39 -0,40 17,77 1,65
RGSul (S) -0,62 -0,49 -0,74 21,01 1,93
MtGrSul (CW) 2,56 1,25 5,03 135,66 1,41
MtGrosso (CW) 2,43 0,99 5,56 154,78 4,96
Goias (CW) 1,61 0,77 2,94 129,48 2,40

DF (CW) 0,13 0,05 0,19 29,52 1,06

Fuente: Elaboracion propia autor sobre la basesldtados de un modelo de equilibrio general.
*Estados individuales de Brasil segtn regiones mblende (N), Noreste (NE), Sureste (SE), Sur (8ht-oeste (CW).

En el Cuadro 9 las regiones donde el stock deatastlibre de ajustarse (las regiones objetivo)
estan sombreadas. Como puede verse, como restétdde estimulos econdémicos regionales generados
por el incremento en la demanda de etanol, el stecapital aumenta en todas las regiones objgtsa
reduce en las demés. Lo mismo puede decirse atsdrEdB real, el cual aumenta en las regionesiobjet
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debido a la atraccion de factores primarios prad@gmr la acumulacién de capital. La Unica excepesd

el estado de Parana, donde el aumento del stockpi@l no es suficiente para contrarrestar el mayo
incremento en las otras regiones objetivo. Notesesg produce una caida del empleo en Paranal)a cu
en términos del cierre del modelo, implica queedd la fuerza de trabajo de Parana se ha trasladad
otro lugar, atraida por mayores incrementos dsdlasios reales en otros estados. De hecho, &mfoeste

las nuevas regiones productoras del centro-oegtetran el mayor aumento de los salarios reales.

Para los importantes estados productores de cadfiaidar del noreste (Pernambuco y Alagoas),
en los cuales el stock de capital en la produad@etanol fue fijado en la simulacion, los resaltadel
modelo apuntan a una expansion del etanol y uda eai la produccion de azucar. El PIB real aumenta
mas en Alagoas que en Pernambuco. Como se vig Betesmbuco esta relativamente méas especializado
en azlcar que en etanol, comparado con Alagodaefé incremento en la produccién de etanol, que
desplaza produccion de azlucar en ambos estadogisdseneficioso para Alagoas que para Pernambuco,
con un efecto lo suficientemente fuerte como paracaitar el PIB de Alagoas. Finalmente, notese ue e
empleo agregado también aumenta mas en Alagoasmj@&rnambuco, siguiendo al stock de capital
agregado en esos estados. Como se vio antes, Paowatiene una economia mas diversificada que
Alagoas, con una mayor participacion de las mahwfasy de otras actividades agropecuarias.

Los resultados del modelo muestran entonces eredpsnes objetivo un desplazamiento de
empleo hacia Sdo Paulo y los estados del centte-deernambuco y Alagoas también aumentan el
empleo, al igual que Paraiba. Este ultimo estddwes no es un productor importante de cafia deaazu
da cuenta de alrededor de 1% de la producciéndetabiia de azlcar en el afio base y obtiene también
algun beneficio de su expansion. En el modelodashios en el empleo entre regiones son impulsamos p
los salarios reales, y pueden verse en el Cuadrhdi)salarios reales, el empleo y la masa salarial
aumentan mas en los estados del centro-oeste Magsdzdo Sul y Mato Grosso, de donde se espera que
provenga una porcion grande de la nueva oferta.oCena de esperarse, las participaciones de estos
estados en la produccion total de etanol aumeimierementandose la participacion de la region centr
oeste de 9,2% de la produccion total en la basgattes original a 9,8% en la base actualizada (post-
simulacién). La region noreste, por su parte, redwcparticipacion en la produccion de etanol ¢e2a2
10,9%, aunque el producto aumenta. La region sobiém disminuye ligeramente su participacion, de
6,1% a 5,0%, mientras que la participacion dederesureste aumenta de 71,5% a 74%.

CUADRO 10
RESULTADOS DEL MODELO
EMPLEO, SALARIO REAL Y MASA SALARIAL, POR REGION
(Cambios porcentuales)

Estado (Regi6n) Empleo agregado Salarios reales Masa salarial
Rondonia (N) -0,24 0,00 -0,40
Acre (N) -0,35 0,01 -0,49
Amazonas (N) -0,56 -0,06 -0,82
Roraima (N) -0,61 -0,15 -0,98
Para (N) -0,72 -0,28 -1,17
Amapa (N) -0,56 -0,14 -0,88
Tocantins (N) -0,25 0,16 -0,13
Maranhao (NE) -0,53 -0,16 -0,76
Piaui (NE) -0,37 -0,10 -0,51
Ceara (NE) -0,56 -0,27 -1,02
RGNorte (NE) -0,47 -0,18 -0,54
Paraiba (NE) 1,08 1,23 3,00
Pernambuco (NE) 0,26 0,49 1,35
Alagoas (NE) 2,91 2,99 7,39
Sergipe (NE) -0,59 -0,26 -0,87
Bahia (NE) -0,55 -0,22 -0,91
MinasG (SE) -0,09 0,23 0,02
EspSanto (SE) -0,65 -0,27 -1,03
RioJaneiro (SE) -0,75 -0,49 -1,63

SaoPaulo (SE) 0,43 0,60 1,32
(continta)
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Cuadro 10 (conclusién)

Parana (S) -0,28 0,00 -0,50
StaCatari (S) -0,39 -0,04 -0,76
RGSul (S) -0,49 -0,17 -1,08
MtGrSul (CW) 1,25 1,46 3,35
MtGrosso (CW) 0,99 1,34 2,78
Goias (CW) 0,77 1,04 2,18
DF (CW) 0,05 0,08 0,06

Fuente: Elaboracion propia autor sobre la basesldtados de un modelo de equilibrio general.
®Estados individuales de Brasil segiin regiones matoate (N), Noreste (NE), Sureste (SE), Sur (nted-
oeste (CW).

Con diferente composicion de la demanda de trabajo, la demandaopie trabajo varia por
region, como se muestra en el Cuadro 11. En este cuadreglases estan agregadas segun la
clasificacion de macro regiones de Brasil. No obstante, en itdnregreste Sdo Paulo se presenta
separado de Resto de sureste (Espirito Santo, Minas G&miglg Janeiro), debido a la importancia
de ese estado en el complejo de produccion de cafia de azlcar.

CUADRO 11
RESULTADOS DEL MODELO
VARIACION DE LA DEMANDA DE TRABAJO, POR TIPO
DE OCUPACION Y REGION AGREGADA
(Cambios porcentuales)

Regiones agregadas

Tipo de trabajo N NE Sao Paulo RSE S CwW
OcCcC1 -0,28 0,14 -0,30 0,07 -0,17 -0,15
occ2 -0,37 0,37 -0,16 -0,08 -0,22 0,00
OCcCs3 -0,57 0,53 -0,07 -0,40 -0,37 0,27
OCC4 -0,55 0,15 0,41 -0,41 -0,35 1,09
OCC5 -0,76 0,20 0,35 -0,37 -0,58 1,69
OCC6 -0,62 -0,32 0,50 -0,28 -0,35 0,80
OCC7 -0,87 -0,60 0,63 -0,68 -0,69 1,66
OCcCs8 -0,76 -0,50 0,54 -0,70 -0,53 1,84
OCC9 -0,57 -0,35 0,45 -0,32 -0,35 0,22
OCC10 -0,35 -0,32 0,41 -0,48 -0,32 0,39

Fuente: Elaboracion propia autor sobre la basesldtados de un modelo de equilibrio general.
#Norte (N), Noreste (NE), Estado de Sdo Paulo,Rastsureste (RSE), Sur (S), Centro-oeste (CW).

En el Cuadro 11 la demanda de trabajo se presenta por grygeciocal, el cual, como se
dijo antes, es una proxy de las cualificaciones. En el cuadvoyfacion 1 (OCC1) corresponde a los
trabajadores con menor salario (menos calificados), y la ocupa@i¢@®QC10) a los de mayor
salario. El empleo de OCC1 tiende a disminuir ligeramente ef&4lo, en el norte, en la regién sur
(que incluye el estado de Parand) y en el centro-oeste. Sin endstagoategoria de empleo aumenta
en la region noreste, siguiendo la expansion de la cafia de azUcaregi®@sajue como se vio antes
es relativamente mas intensiva en trabajadores poco calificados. fuede verse, los cinco
primeros grupos ocupacionales (OCC1 a OCC5) aumentan el eamplebnoreste de Brasil, y lo
contrario ocurre con las ocupaciones de mayores salarios.

El resultado anterior puede entenderse mejor teniendo en cuentee locgrre con las
distintas actividades agropecuarias en cada estado. La expansion deda eaficar en S&o Paulo y
en los estados del centro-oeste atrae tierra desde otras actividageEsagias mas intensivas en
trabajadores menos calificados. Es por eso que el empleo deefuss ralificados cae en esas
regiones. En los estados del noreste, en cambio, ocurretlaragmiya que ahi la cafia de azlcar es
relativamente mas intensiva en trabajo. En este caso, la expdedanafia de azlcar tiene un efecto
positivo sobre el empleo de los trabajadores menos calificBdteses un resultado importante, dado
gue la regiéon noreste es la mas pobre de Brasil. De esta manerai@x de la cafia de azlcar, de
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acuerdo a los patrones proyectados, implicar4 probablemente una caidengrieo de los menos
calificados en el sector agropecuario .

Ademas de la clasificacion por ocupaciones, que es una proxy dalifisationes, también
es posible analizar el cambio en el ingreso en el sector agropedeagimuerdo al tipo de estatus
laboral del trabajador, es decir, si se trata de un trabagapotario, un trabajador permanente, un
trabajador por cuenta propia o un patron. El salario de cadaleiresos trabajadores puede ser
clasificado en cualquiera de los diez grupos de ocupacion desaries®rmente. Excepto en el caso
de los patrones, los ingresos de los tres primeros gitiadsjador temporario, permanente o por
cuenta propia) son actualizados en el modelo a través del camhis gmldrios, lo que supone que
ésta es su principal fuente de ingreso. Los patrones, p@rt&y fienen su ingreso actualizado en la
simulacion a través del cambio en el precio del factor primarigpeesto, el cual es una combinacién
del precio del capital, el precio de la tierra y los salariosrésidtados pueden verse en el grafico 6.

GRAFICO 6
RESULTADOS DEL MODELO
VARIACION DEL INGRESO PROMEDIO EN EL SECTOR AGROPEC UARIO
CAMBIOS PORCENTUALES.
(Variacion de la renta agricola)
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Fuente: Autor, calculos propios sobre la base deckmdologia de Equilibrio General Computable.

Como puede verse, el ingreso promedio de quienes trabajan ermeblgegpecuario tiende a
aumentar en las regiones de expansion. Notese nuevamente que Paraibguafio estado en el
noreste que no es un productor importante de cafia de azucar, tderiéna beneficiarse de la
expansion del etanol y la cafia de azlcar. En el caso de los estdiostques mas importantes,
podemos ver que el ingreso de los trabajadores agropecuaresreqa el mayor incremento en
Alagoas, un estado pequefio, donde el ingreso promedio delbegatiores permanentes aumenta
alrededor de 3,9% y el ingreso de los trabajadores tempo®&0itss En Sao Paulo, por su parte, el
aumento del ingreso de los trabajadores es relativamente menayoy para los trabajadores
temporarios.
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El ingreso de los trabajadores temporarios experimenta tannbiigicremento relativamente
grande en las nuevas areas de expansion de Mato Grosso do&GBu[Mt Mato Grosso (MtGrosso),
lo que estd indicando la escasez relativa de trabajadores en esas mymoraparacion con la fuerte
expansion esperada de la cafia de azlcar. Esto se relaciona tambié&istema&lde produccion mas
intensivo en capital a ser establecido alli, en comparacién corelsegha observado hasta ahora.
Como se menciond antes, la topografia plana de la region favarewenizacion, lo que facilitaria
la sustitucion entre trabajo y capital indicada por los preelaivos de los factores. Y, finalmente, el
ingreso de los patrones aumenta en la mayoria de las regionepamsi@x, influenciado por el
incremento en el precio de la tierra que lleva a un aumento dedosas de este factdr

La produccidn de cafia de azUcar proyectada requiere en el modelo ureiriorden21,48%
en la tierra utilizada para el cultivo. Este aumento en la demandrrdepra la cafia de azlcar es
atendido mediante una reduccion de la tierra agropecuaria en obyscamo se muestra en el
Cuadro 12.

CUADRO 12
RESULTADOS DEL MODELO
CAMBIO EN EL USO DE LA TIERRA AGROPECUARIA

Producto % variacion

Arroz -0,42
Maiz -1,98
Trigo y cereales -2,09
Cana de azUcar 21,47
Soja -2,36
Mandioca -1,17
Tabaco 0,39
Algodon -0,26
Naranjas -7,89
Café -3,59
Forestacion -1,81
Ganaderia -1,22
Leche sin elaborar 0
Otros agropecuarios -1,88

Fuente: Autor, célculos propios sobre la base deei@mdologia de Equilibrio General Computable.

En 2006, 6,18 millones de hectareas fueron plantadas con cagacade, segun el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAPA) brasilefio, lo que represerddeador del 10% del total de la
tierra utilizada ese afio en la agricultura (sin considerar lasrasistunos 60 millones de hectéreas. El
incremento requerido en la superficie de tierra dedicada a la produdeiécafia de azucar
representaria alrededor de 1,4 millones de hectareas. La supetéitidesiinada a las pasturas en
Brasil alcanza, sin embargo, a 172 millones de hectareas, de acueahsalAgropecuario brasilefio
de 2006 (IBGE, disponible en http://www.sidra.ibge.gpvEste es un punto que ha generado mucha
preocupacion en las discusiones sobre la expansion del etamrhsh el debate etanol versus
alimentos. No obstante, como puede verse, la disponibilieléiérda no sera ciertamente un problema
en Brasil, en especial si se tiene en cuenta que es precisamente @vdasregiones de expansion
donde se concentra el pastoreo del ganado.

Por otra parte, deberia notarse que, a pesar del aumento obserl@sdltimos afios en la
productividad de la cafia de azUcar, parece existir aun un fuerte popenaiaicrementos adicionales
de productividad, dependiendo de las condiciones econdmicaa. Zafrd 2005/2006, por ejemplo,
S&o Paulo produjo 243 millones de toneladas de una prédutmtal en Brasil de 387 millones de
toneladas de cafia de azlcar. Marin et al. (2008), en un estudidaspboductividad potencial de la

8 El ingreso del patron es actualizado en el modelwavés del precio compuesto de los factores
primarios (capital, tierra y trabajo), el cual éscéado a la baja por la caida de los salariod preio
de la tierra en los estados en los que no se pedduexpansion de la cafia de azlcar.
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cafia de azUcar en S&o Paulo, concluyen que en la zafra 2002/208iBestdor de 15% de la tierra
cultivada con cafia de azucar en el estado tenia una productividadah@9ét de la productividad
potencial. Esta informacién puede verse en el Cuadro 13 y egulia@ i, a continuacion.

CUADRO 13
AREA DE CULTIVO DE CANA DE AZUCAR POR CATEGORIA DE EFICIENCIA, DURANTE
DOS ZAFRAS, EN EL ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

Eficiencia del Zafra Zafra
cultivo 1995/1996 2002/2003
Km2 % Km2 %
0-10% 59 285 24 55 855 22
11-30% 40 634 16 33985 14
31-50% 42 648 17 35185 14
50-70% 89 275 36 85 269 34
>70% 16 965 7 38513 15

Fuente: Marin et al. (2008).

FIGURA 2
VARIACION ESPACIAL DE LA EFICIENCIA DE LA PRODUCCIO N DE CANA DE AZUCAR
EN EL ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL?,
DURANTE LAS ZAFRAS 1995/1996 (A) Y 2002/2003 (B).

b)

0a10%

11a 30%
I 31a50% o
B 51a70% e
I 71a2100% v

Fuente: Marin et al. (2008).

@ Los limites y los nombres que figuran en este mapamplican su apoyo o aceptacion oficial por Neciones
Unidas.

El modelo utilizado aqui no tiene en cuenta, naturalmente, langjas de productividad, lo
gue determina que las proyecciones de tierra descritas anteriormestitugam un limite superior.
Como puede verse en el Cuadro 7, alrededor de 50% del areadzukiv el estado de S&o Paulo, el
productor méas importante de Brasil, tenia ain en 2003 unaqgiéd inferior al 50% del potencial
agronomico estimado. El uso de fertilizantes resulta ser @hasdleterminantes mas importantes de
la productividad, un factor que puede ser incrementado dependierds condiciones econémicas.
Pero las préacticas gerenciales también aparecen como importantes pesaliados.

No obstante, los resultados del modelo muestran una caidapevdigccion de alimentos
(véase el Cuadro 8), acompafiada de un aumento en el precio al conslengs$tos productos. De
todas maneras, esto no deberia considerarse un indicador detabigyeweral, ya que existen
importantes diferencias regionales en los cambios en empleo eoinfms impactos sobre la
distribucién del ingreso y la pobreza son evaluados en lanpaéséccion.
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B. Resultados distributivos

Como se vio antes, Brasil presenta importantes diferencias estesthdos en materia de estructura
econdmica, tanto en términos de composicion de la produccion @emstructura de la demanda de
trabajo en las actividades productivas. Esto se da incluso agritaltura, y el distinto patrén de
expansion de las actividades agricolas en esta simulacién sugiere déectimposicion complejos a
lo largo de todo el pais. Esta seccion comenzara mostrando akfeottss agregados del escenario
simulado sobre la pobreza y la distribucién del ingreso, lekgoalisis se extendera para aumentar el
detalle a nivel estadual. EI Cuadro 14 muestra la variacion dedizadores de pobreza agregada y
distribucién del ingreso en Brasil, por grupo de ingreso.

CUADRO 14
RESULTADOS DEL MODELO. RESULTADOS DE POBREZA
DE LOS HOGARES Y DISTRIBUCION DEL INGRESO
(Cambios porcentuales)

" : Ingreso indige de Ingreso real _Ra_1tio dc_e ngg?:zge
Categoria de ingreso nominal precios al . incidencia .
promedio consumidor promedio (FGTO) p(rlgg_?f)lo
1 POF[1] 3,21 0,04 3,17 -0,67 -0,83
2 POF[2] 1,09 0,02 1,07 -1,08 0,85
3 POF[3] 0,62 0,01 0,61 0,79 9,60
4 POF[4] 0,53 -0,01 0,54 12,43 48,67
5 POF[5] 0,37 0,01 0,36 45,77 157,73
6 POF[6] 0,22 0,01 0,21 138,01 681,39
7 POF[7] -0,11 0,01 -0,12 370,87 2012,78
8 POF[8] -0,29 0,02 0,31 0 0
9 POF[9] -0,61 -0,00 -0,61 0 0
10 POF[10] -0,77 -0,04 -0,73 0 0
Valores originales (afio base) - - - 0,28 0,12
Cambio porcentual - - - -0,02 0,83
GINI (cambio porcentual) -0,01

Fuente: Autor, calculos propios sobre la base dect@dologia de microsimulaciones.

FGTO: indice Foster-Greer-Torbecke de proporcidnhdgares pobres, o ratio de incidencia (headcoati)r
FGT1: brecha de pobreza. Los valores de FGTO y F@agores para los grupos POF4 y superiores nortiene
ningun significado ya que representan variaciomesgntuales grandes de valores de base muy pequefios

Los resultados del modelo presentados en el Cuadrsudiéren que el incremento en la
demanda de etanol beneficiaria mas a los mas pabgistrandose la mayor reduccion del ratio de
incidencia en el grupo POF1, correspondiente adgares mas pobres. A nivel agregado, sin embargo,
el efecto neto es tan sélo un pequefiisimo impaditiyisobre la distribucién del ingreso, como pied
verse en la caida de 0,01% en el indice de Ginioldétante, esta leve reduccion de la desigualdad es
acompafiada de un incremento de 0,83% en la brecipatideza promedio. La brecha de pobreza
también aumenta para los grupos de hogares 2 y 2(P@GPF3) los cuales, como se ve en el Cuadro
1, representaban en 2005 alrededor del 35% de lagi@tly tenian, respectivamente, 62% y 20% de las
familias por debajo de la linea de pobreza. De estaera, si bien la expansion del etanol reduce
ligeramente la cantidad de personas pobres en Blegibbreza medida por el ratio de incidencia cae
0,02%), incrementa la brecha promedio entre los ingnegs bajos y la linea de pobreza.

El aumento de la brecha de pobreza a nivel agregado puede entergjerstommando en
cuenta lo que ocurre en la simulacién con los salarios ocupacioBales se observa en el Cuadro
11, los salarios de los trabajadores menos calificados auneengdgunas regiones (noreste y resto de
sureste) y se reducen en las demas. El empleo total de trabajadijestogmor el cierre del modelo
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para cada tipo ocupacional. La variacién en la demanda, por tanwagcambios en los salarios y en
la masa salarial. Cuando se calculan los totales nacionales, el essltath caida de la masa salarial
agregada de los trabajadores menos calificados, como puede vers€wadro 15. Este cuadro
muestra que la masa salarial total de los dos grupos de sadaribajos disminuye en la simulacién,
aumentando la brecha de pobreza promedio a pesar de la leve caida deliratidencia.

CUADRO 15 )
MASA SALARIAL AGREGADA, POR CATEGORIA SALARIAL
(Cambios porcentuales)

Categoria salarial Cambio porcentual
OcCcC1 -0,50
occ2 -0,26
OCC3 0,60
OCC4 0,45
OCC5 1,10
OCC6 0,65
occ7 1,63
ocCcs 1,15
OCC9 0,30

OCC10 -0,31

Fuente: Autor, célculos prapsmbre la base de la metodologia de Equilibrice@¢iComputable.

En términos regionales, el grafico 7 muestra que la cantidaérdenas pobres disminuye
principalmente en Sdo Paulo y en los estados del noreste PaesitzanBuco y Alagoas, asi como en
los estados del centro-oeste Mato Grosso do Sul, Mato @&Gyo&wnids. Todos los deméas estados
muestran un incremento en la cantidad de personas pobres.

GRAFICO 7
RESULTADOS REGIONALES: CAMBIOS PORCENTUALES EN EL R ATIO DE INCIDENCIA
Y LA BRECHA DE POBREZA, Y VARIACION DE LA CANTIDAD DE PERSONAS POBRES
5 60000
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[ ratio de incidencia I hrecha de la pobreza —®— nimero de pobres

Fuente: Elaboracion propia autor sobieakse de resultados de la metodologia de microsaiaues.
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Rio de Janeiro y Bahia muestran también un incremento de lezpotelativamente grande,
lo que se relaciona con la caida en la actividad del sector de jeficagu(e industrias relacionadas),
cuyos productos son sustituidos en la demanda por el dtarnmdfia de azlcar no es importante en las
economias de estos estados, por lo que éstos no se beneficiaexgarssion. Se trata de estados
densamente poblados, y los resultados del modelo sugieren egteamente requeriran atencion
durante el proceso de ajuste.

La caida en el ratio de incidencia mostrada por el modelo correspamuke reduccién de
3.126 hogares pobres, 0 23.261 personas pobres en Boasil,consecuencia del incremento en la
demanda de etanol proyectado en la simulacion.

Como se vio antes, se proyecta que la expansion de la cafia de aBreailéanga lugar en
regiones (sureste y centro-oeste) donde la tecnologia de praddeaana de azlcar es mas intensiva
en capital y el trabajo relativamente mas calificado es demandadogprahiccion. De hecho, éste
parece ser el patron que cabe esperarse. Desarrollos recientes, especiatgalaciones
medioambientales y laborales, apuntan hacia una actividad masvamtensapital. El estado de Séo
Paulo, por ejemplo, aprobé una ley que prohibe la quema debadengultivo de azlcar después de
2012. Esto tendra consecuencias severas para la demanda de trafsgolgecafia de azlcar no
guemada no puede ser cosechada manualmente.

El grafico 7 muestra que Sao Paulo, que ya esegleemas rico de Brasil y tiene una de las cifras
de pobreza relativa mas bajas, sera uno de lobenéficiados con la expansion de la cafia de adiear.
mismo puede decirse respecto a los estados deb-ceste, donde el ratio de incidencia regional es
alrededor de la mitad del observado en los estadsspobres del noreste (véase el Cuadro 2). Como
muestra Liboni (2009), ésta es también la region que peestmerfil educativo mas alto de los
trabajadores en el complejo de cafia de azlcar, tanto en la etapa agnwokancia industrial, en
contraste con la region noreste. No obstante, algunos estagigmbres de la regién noreste, Paraiba,
Pernambuco y Alagoas, también serdn beneficiados por el proédsienS$ho se esperan nuevas
plantas industriales en esas regiones, las unidades existerdesdh a aumentar su produccion (de
etanol y cafia de azlcar). Dada la estructura de demanda de trabajoafla e azlcar en esas
regiones, esto generara un efecto positivo sobre el empleordadgmbres y, por consiguiente, sobre
la pobreza.
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IX. Comentarios finales

Los resultados del modelo muestran que la expansion de la dedermdanol en Brasil reduciria
levemente la pobreza, aunque aumentaria la brecha de pobreza. Lacistridel ingreso mejora
muy poco. La principal razén es que, a diferencia del pasado, las&éxpanoyectada del complejo de
cafia de azUcar tiene una nueva base tecnologica, la cual se apoya machmesnizacion de las
actividades agricolas. Esto plantea diversos temas para considerdeipoditica.

El primero se relaciona con el patron de expansion de la demanmabdm. Como se
muestra en este estudio, el incremento del empleo se prodicgi@gmente en S&o Paulo y en las
regiones centro-oeste, y entre trabajadores de salarios mediosnaa@aida en el empleo de los
menos calificados en muchos estados de la regién noreste. Ségim (3009), UNICA (2008)
estima una pérdida de alrededor de 420 mil empleos en la praddecitafia de azlcar en el estado
de S&o Paulo como consecuencia s6lo de la expansion de la mecanizatidoosacha. Los
resultados presentados aqui sugieren un enlentecimiento de essopdebido a la expansion del
cultivo de cafia en Sdo Paulo. Este efecto, por supuest@rderd después del afio 2012, si se
implementa efectivamente la prohibicién total de la cosecha manddr consiguiente, la
capacitacion de la fuerza de trabajo aparece como un problema claveidg. poli

En segundo lugar, los resultados sugieren que el dilema tdsnegrsus energia, central en
las discusiones recientes acerca de la expansion de la producosdande no es realmente un
problema serio en Brasil. En realidad, no existe ninguna basmaf para los prondsticos
catastrofistas que se hicieron populares durante el aumento geetiss internacionales de los
alimentos observado en 2008. Si bien los precios de los adisneamentan, debido a la reduccion de
la tierra disponible para su produccién, el aumento es pegueddria ser contrarrestado facilmente
mediante pequefios incrementos de la productividad en la proddec&sios bienes. El aumento del
precio de los alimentos en realidad incrementaria el costo de lasasadasconsumo de los mas
pobres, aunque este incremento seria mas que compensado por &b aen@eningresos, generando
un efecto neto positivo, como sugieren los resultados detlmddo obstante, si bien la expansion de
la demanda de etanol se muestra aqui como amigable con la pohrezlaagregado, el impacto es
reducido. Los efectos distributivos son positivos, aummueontundentes. Los principales beneficios

19 El grado en el cual la regulacién sera realmenfgementada es incierto. Algunas importantes region
productoras en S&o Paulo tienen tierras montafimsgsppiadas para cosechadoras mecénicas. Por otra
parte, estas regiones son las que tienen una mastaipacion de productores pequefios a medianos.
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asociados con la expansion del etanol en Brasil se relacionan divetsificacion de la matriz
energeética, y las reducciones de las emisiones de gases de efecalereern

Los mayores desequilibrios asociados con el incremento de landande etanol se
relacionaran probablemente con la redistribucidn regional de ladactigconémica al interior de
Brasil. Las regiones del sureste y centro-oeste, asi comadoegproductores de cafia de azlcar del
noreste, son los principales ganadores, mientras que los estagozductores de cafia de azucar de
esta Ultima regién y Rio de Janeiro en el sureste son,igimtaks razones, los que méas pierden. Esta
redistribucién y los potenciales efectos negativos sobre ldadjtégional son el principal asunto que
merece la atencion de los hacedores de politica en Brasil respecto ansi@xplel complejo de cafna
de azucar.
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