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Introduccidén

las actividades de la Unidad Mujer y Desarrollo de la Divisidén de Desarrollo
Social de la Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe (CEPAL) se
realizan en cumplimiento de los mandatos de los gaobiernos de la regidn
contenidos en el Plan de Accién Regional sobre la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo Econdmico y Social de América Iatina, y las recomendaciones de
las conferencias regionales sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América latina y el Caribe. En el marco de las
recamendaciones murndiales, las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer son actualmente el instrumento principal
de trabajo, y en calidad de recomendacién han sido adoptadas por la Asamblea
General (resolucién 40/108 del 13 de diciembre de 1985). Ademds, la Comisién
tiene mandatos explicitos de la Asamblea General (resolucién 42/178) y de sus
gobiernos (resolucién 483(XXI)) en orden a asegurar la ejecucién de las
Estrategias de Nairobi en todo su sistema y en todas las areas de trabajo.

Hasta 1989 el programa de trabajo de la Unidad Mujer y Desarrollo ha
estado inserto en el programa 21 de la CEPAL, titulado Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios en América latina y el Caribe. El programa para el
periodo 1990-1991 ha sido aprobado por los gobiernos durante el vigésimo
sequndo periodo de sesiones de la CEPAL, realizado en Rio de Janeiro, del 20
‘al 27 de abril de 1988, ymtlmyeelmamoqa‘eralpamlasactiVMades
relacionadas con la integracién de la mujer en el desarrollo.

Ia elaboracién del plan de mediano plazo para la mujer vy el desarrollo a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas para el periodo 1990~1995
otorga una visién mis global del tema y sirve de base para el intercambio de
informacidn y cooperacién, asi camo para la adopcidn de medidas conjuntas.

El quehacer fundamental de la Unidad Mujer y Desarrollo durante el afio
lSSSseestrucbn'éentonbalosplanteamentosenaradosdelamarta
Conferencia Regional scbre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América latina y el Caribe, celebrada en Guatemala.
Ello significé elaborar insumos para la evaluac.um que realizarian los
Estados miembros, consistentes en estidios de diagndstico y orientaciones

som'epohticzsadec:uadasparalamxjermlareglm (Véase la lista de
documentos en el anexo I.)

En dichos estudios se abordaron, entre otros aspectos esanciales, las
repercusicnes de la crisis econdmica y social, los cambios en la situacidn de
la mijer, la situacién del empleo femenino, la mrjer rural, los cambios
demograficos, las reformas legislativas a partir de 1980, y los sistemas de
informacién. Se proveyeron asimismo servicios sustantivos a dicha
conferencia, en que ademids de realizarse la evaluacién, se elaboraron
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propaestasdeacciénparalospaisesyparalaregim.msdoamentos
pmpamdosparalacmfemmiaseréndiﬁmdidosadanasenformdelibm, a
fin de contribuir al conocimiento del tema en la regién y darle mayor
difusién, camo se ha hecho en otras ocasiones (CEPAL, 1984, 1985, 1986) .

Ias actividades del afio 1989 dan prioridad a la preparacién del material
sustantivo para la Novena Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional scbre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico Y Social
deAmérimIatmayelCaribequehadedesamllarsemetanalaafim
de septiembre de 1989. Durante 1989 se han reorientado las actividades de la
Unidad de la mujer, siguiendo la evaluacidn realizada por los gobiernos en la
Cuarta Conferencia, que sefialaban la necesidad de sistematizar la relacién de
la Unidad con los gobiernos de la regién en el periodo transcurrido entre las
conferencias regionales por intermedio de la Mesa Directiva; fortalecer los
vinculos con los paises; asegurar el trabajo sustantivo de la Unidad;
reforzar el tema en el sistema de la CEPAL, e incrementar la coordinacién con
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional.

Elpu:esexrteinfonnedeactivida&shasidoprepamdoparasu
consideracién en la Novena Mesa Directiva, y abarca las principales
actividadesdelperiodocompmadidoentreel1dejuliode1988ye131de
julio de 1989. (Para informes de actividades anteriores; véase CEPAL, 1988,
1983, 197%a y 1979b.)



I. EVENTOS PRINCIPALES

1. cuarta Conferencia Regional scbre la Inteqracién de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico vy Social de
América Iatina y el Caribe

Ia Cuarta Conferencia Regional scbre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Iatina y el Caribe se celebrd en la
Ciudad de Guatemala del 27 al 30 de septiembre de 1988, en cmplimiento de la
resolucién 495(XXII) de la CEPAL, y tuvo camo cbjetivo principal evaluar lo
realizado en cumplimiento del Plan de Accién Regional scbre la Integracidn de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Iatina y el Caribe a
la luz de las Estrategias de Naircbi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer, y tomando en consideracién las repercusiones de la
crisis en la situacidén de las mujeres.

Participaron en la reunién 22 Estados miembros de la Comisidn,
tres miembros asociados y dos BEstados Miembros de las Naciones Unidas,
pero no de la CEPAL, en calidad de observadores. lIa reunién contd asimismo
con representantes de la Secretaria de las Naciones Unidas, organismos
de las Naciones Unidas (7), organismos especializados (2), organizaciones
intergubernamentales (4), organismos no gubernamentales, e invitados
especiales.

Ia reunién tuvo como meta principal continuar y profundizar el anAlisis
de los procesos de cambio tendientes a la integracién de la mujer en el
desarrollo. Ademas, puso de manifiesto que ese proceso presenta una imagen
ambivalente, pues cambina logros y falencias. Ia superacién de estas ultimas
supone afrontar los cbsticulos que se oponen a la promocidn de la mujer camo
los que restringen el desarrollo, la igualdad y la paz.

En la conferencia se evalué la situacién actual de la mijer, se
propusieron acciones futuras y se reafirmé el campramiso de la regién con la
pramocién de la mrjer. El marco orientador de los debates estuvo determinado,
de un lado, por la situacién de crisis, que agrava dramiticamente 1las
condiciones de vida de las mijeres, y de otro, por las Estrategias de
Naircbi, que ofrecen lineamientos commes para la accién. Al realizarse la
evaluacidn, se constatd en la reunién que América Iatina padece actualmente
la mas agucla crisis econdmica y social de los ltimos 50 afics. Esta, que ha
sido motivada por factores extermos e intermos, ha dejado en situacién
precaria a la mayoria de los paises de la regidn. Desde los ultimos afos del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz se
ha registrado un empecramiento de la situacién econdmica general en 1la
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regién. Ia crisis financiera, econdmica Yy social del mundo en desarrollo ha
provocado un deterioro cada vez mayor en la situacién de amplios sectores de
la poblacién, afectando proporcicnalmente més a las mijeres.

Uno de los efectosdelacrisisYdeladeudahasidoelcrecierrte
deterioro de la calidad de la vida de la poblacién de América latina y el
Caribe, lo que ha repercutido con especial dramatismo en las cordiciones de
vida de las mijeres. No sélo ha significado una reduccidén importante de los
fondos destinados a financiar los gastos correspondientes a politicas
sociales, especialmente educacién, salud Y vivienda, sino que ha incidido

seriamente en el bienestar social de toda la poblacidn.

En relacién con la participacién laboral, la conferencia destacs que no
obstmmepabexselograrlpmninportmmehmrporacimalwmdodetrabajo,

en el sector informal--, cuyos salarios en muchos paises son inferiores a los
de los hombres debido a la discriminacién. Se sefiald que la participacién
econdmica de la mujer es mayor en el sector de los servicios, lo que
contribuye a acentuar el proceso de terciarizacién. Si bien en el enpleo ha .
prevalecido un patrdn campatible con el rol tradicional, han aumentado 1la
autonamia y la independencia econdmica de . la mujer, fendmenos que han
camenzado a percibirse positivamente como valores en si. En relacién con la
educacidn, se destact la enorme expansién de la educacién formal Yy la
creciente participacién femenina en ella, . como asimismo, las grandes
diferencias existentes emtre los paises entre las areas rurales Yy wbanas y
entre las pablaciones nativas, indigenas y negras. En relacién con la salud,
se sefialé la persistencia en la mayoria de los paises de una insuficiente
cobertura de los serviciospjblicosygramitospamtmgranpomermajedela
poblacién. Ia capacidad de gestacién de la mujer supcne requerimientos
especificos de salud, ya que los embarazos muay seguidos, unidos a la mala
alimentacién y la falta de reposo, inciden en altos indices de mortalidad
materno-infantil. En este sentido, los embarazos precoces de las adolescentes
miestran tendencia a aumentar, Yy en el caso de los abortos provocados,
existen riesgos que afectan la vida. No cbstante la gravedad de la situacidén,
se insistié en que no ha habido avances en el campo de la educacién scbre
salud y reproduccidn para la poblacién en general, Y especialmente para la
poblacién joven. '

En materia de legislacién, en la regién se han registrado logros
importantes. En primer lugar, mis de la mitad de los paises ha ratificado la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mijer, expresando con ello su compromiso en relacién con este tema;
ademds, en la mayoria de ellos se han adoptado medidas internas en el campo
juridico para cumplir con sus dbjetivos.

En cuanto a la familia, se destacd el fuerte deterioro de la situacién
ecaﬂnicaedstatemhm&imlatinayel@ribe,qxesemmxiﬁest;aen
situaciones graves que afectan con mayor fuerza a la mijer. la crisis ha
deteriorado 1los patrones tradicionales, generand®o en mxhos casocs
inestabilidad y violencia en perjuicio de la mijer y los hijos. En alguncs
paiseslncrecidolamigracimdelcmpoalacimad,aslcmoel:nimm.de
hogares con jefatura femenina. Ademids, al mantenerse la distribucién
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tradicional de roles seqin la cual las labores domésticas y la atencién de
los hijos se consideran responsabilidades exclusivamente femeninas, se impone
a la mijer una carga de trabajo extraordinaria.

En cuamto a 1la participacién politica, las mujeres han seguido
manteniendo una participacién minima en los érgancs ejecutivos y legislativos
de sus paises, concentrandose en mayor proporcién en las bases de los
partidos. Si bien ha crecido la conciencia politica de las mrjeres en la
regidén, subsisten ocbstdculos que limitan considerablemente su participacién
en esta esfera.

la participacién social de la mujer se ha expresado, en las Ultimas
décadas en muevos movimientos sociales, espec:.alnem:e en los barrios
populares de las grandes ciudades. Ias mujeres forman clubes de madres,
participan en 1los programas asistenciales de las iglesias, lideran
movimientos reivindicativos para conseguir guarderias infantiles o
instalaciones para la salud, participan en movimientos wvoluntarios y
vocacionales, crean organizac1m para desarrollar estrategias de
supervivencia ante 1la grave situacién que afrontan, o forman grupos de
presién para obtener viviendas o servicios de infraestructura. También
actiian en colegios profesionales, gremios de produccién, federaciones de
mijeres trabajadoras por ramas de produccién y federaciones de mujeres
campesinas. Ia participacién de las mujeres en movimientos sociales y como
movimiento social parece reflejar una transformacién cultural mds amplia, que
se vincula con muevas formas de hacer politica.

Scbre la base de la evaluacién, la conferencia elaboré propuestas de
accién a nivel nacional, intermacional y regional en un marco de desarrollo
integral con metas econdmicas y sociales destinadas a asegurar 1la

participacién efectiva de la poblacién femenina en el proceso de desarrollo y
de sus beneficios. , ‘

2. Octava Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional
scbre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Iatina y el Caribe

Ia Mesa Directiva elegida en la Tercera Conferencia Regional scbre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Iatina
y el Caribe, realizé su octavo periodo de sesiones el 26 de septiembre de
1988 en Ciudad de Guatemala, de acuerdo con el parrafo 88(2) del Plan de
Accién Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y
Social de América latina, aprobado en la undécima Reunién Extracrdinaria del
Comité Plenario de la Comisidén Econdmica para América latina y el Caribe
(CEPAL). Asistieron a la reunién representantes de Argentina, Ecuador y
México y en ella se analizaron: la organizacién de la Cuarta Conferencia
Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social
de América Latina y el Caribe en lo relativo a la documentacién preparada por
la Secretaria; el temario provisional y la eleccién de la Mesa, y los
cbjetivos de la Cuarta conferencia y los mecanismos de trabajo para 1la
evaluacién scbre la situacién de la mrjer en la regidn.
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3. Reunién de secretarios ejecutivos de las
s — Tes

En la Reunién de los secretarios ejecutivos de las camisiones regionales,
realizadaenlasededelaCEPALenSantiagodedxile, los dias 27 y 28 de
abril de 1989, se examind el tema de la mrjer en relacién con la cooperacién
entre las comisiones regionales y el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién para la Pramocién de la Muijer (INSTRAW).

mrelacid'xcmeltemadelamjeryeld&sarrollo, se acordd en la
reunién que debe reforzarse la cooperacién emtre las comisiones regionales.
En este contexto, losmultadosobtenidosmlasrecierrtesmmdawsentre
lasccmisidiesmgicnalesyelmSIRAWdeberianconstimirlasbasesde
dicha colaboracién (INSTRAW, 1989). En vez de limitarse a usar los
camplicados mecanismos de cooperacidn interregional, deberian realizarse
actividades paralelas de cooperacién entre cada comisidn y el INSTRAW u otros
organismos de las Naciones Unidas que traten el tema, especialmente 1la
DivisiénparaelAdelantode.lamjerenelcem:rodeDesarmlloSocialy :
Asuntos Humanitarios, a fin de fomentar el intercambio de informacién entre
las comisiones. Asimismo, se acordd que los cinco jefes de las unidades de la
mijer de la regién deberian reunirse con funcionarios del INSTRAW, con el
objeto de definir en conjunto un proyecto de cooperacién. Tal reunién podria
realizarse en Viena en julio de 1990, conjuntamente con la ya propuesta
Reunidén de secretarios ejecutivos, o en su defecto antes, si fuera posible.

4. Seminario regional scbre anadlisis de proyectos productivos de
las mujeres e implicaciones para las politicas

Ia reunién, fue organizada por la CEPAL con el patrocinio del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Participaron
coordimdomsydjrigentasdebasedeproyectospmductivosdemlivia,
Brasil, Colambia, Costa Rica, Chile, Ecuador y México, representantes de
organizaciones chilenas que trabajan en proyectos productivos generadores de
ingreso o empleo, y representantes de organismos del sistema de las Naciones
Unidas

Ios propésitos del seminario fueron los siguientes: a) llevar a cabo una
evaluaciéncriticndelospmvyectosparadetemimrmpoten:ialya:s
limitaciones en relacién con la generacién efectiva de ingreso o empleo para
las mrjeres de los sectores populares; b) destacar los elementos de los
proyectos mas relevantes para su éxito o fracaso, y c) hacerzecomerxiacignes
para formular politicas de alivio a la pobreza en los paises de la regién,
asi camo de famento a la creacién de organizaciones de donantes.

En el seminario se recamerndd que los proyectos productivos de las
mxjexesmﬁmncasideradoscanocmplenentariosomrgima}esalos
esﬂlarzosq.xesehaompanlwnrcmtralapobmz-a,yqaesenm;poram
en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para sistematizar la
experiencia, realizarestuiiosdemermdo,yccutratarlos_recxmsosmmams
necesarios para ejecutar el proyecto de manera adecuada a fin de alcanzar los
abijetivos. Asimismo se considerd que si bienlosvayectostimn.objetivos
eminentemente econdmicos (generar ingreso o empleo), no estan reducidos a esa
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dimensién. En efecto, los proyectos deben contemplar también dbjetivos de
participacién y de organizacién, para lo cual las organizaciones donantes
deben mostrar mayor flexibilidad hacia las necesidades reales de los
proyectos y sus participantes, como asimismo, mantener una cammicacién mas
directa y fluida con el personal directivo de los proyectos. (Véase la lista
de document.os en el anexo 2.)



II. REIACION CON IOS PAISES

Durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, casi todos los
paises de 1la regién han creado oficinas qubernamentales dedicadas
especificamente al tema. En la actualidad, existe una gran diversidad de
situaciones que merecen ser anmalizadas. En primer lugar, las instancias
dedicadas a la promocién de la mujer son diversas. Entre otras, existen por
ejemplo, entidades especiales que forman parte de oficinas de planificacidén,
cawo asimismo, comisiones de asesoria a la Presidencia, secretarias o
subsecretarias, ministerios especiales o bien, dependencias integradas a los
ministerios de trabajo, familia, cultura, juventud, asuntos sociales o
tanbién a los consejos de Estado. En segqundo lugar, el tema de la mijer ha
sido asumido por otros organismos gubernamentales, especialmente algunos del
drea social. Normalmente, existe escasa vinculacién entre estos organismos,
lo que dificulta la posibilidad de fijar lineas de trabajo commes o de
disefiar politicas.

El fortalecimiento de la vinculacién con los paises de la regién
constituye una de las prioridades de la CEPAL sobre este tema. las
preocupaciones se relacionan, entre otros aspectos, con la necesidad de
cbtener informacién sobre la situacién de la mujer a nivel nacional scbre
las acciones que realizan los gobiernos y los organismos no gubernamentales y
scbre la coordinacién de las actividades.

Ios organismos a cargo de la problemidtica de la mujer no se han
consolidado aln técnicamente en todos los paises de la regidn, por lo que
debe reforzarse este aspecto.

Ia integracién de la mujer en el desarrollo es una preocupacién actual
en toda la regidén, si bien su tratamiento se ha vuelto camplejo y requiere
revisiones y ajustes. Por otro lado, la crisis que enfrenta América ILatina y
el Caribe ha agregado una dificultad complementaria: faltan recursos para
ejecutar politicas especificas, para dotar adecuadamente las oficinas

., Y para poner en marcha los programas. Ias condiciones de vida de
un sector mayoritario de mijeres se han deteriorado, y requieren atencién
prioritaria.

Teniendo presente esta situacién, la CEPAL ha comenzado a realizar
misiones de asistencia témica a fin de estudiar las necesidades actuales en
los paises y colaborar en su programacién futura. Hasta la fecha se han
visitado Colambia, Bcuador, Paraguay, Uruguay y\’renezuela, y esta previsto en
el sequndo semestre de 1989 visitar Bolivia y Nicaragua. Asimismo, dentro de
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los recursos que se logre obtener, se espera contimuar llevando a cabo
misiones similares a otros paises.

Por otra parte, y con el objeto de actualizar la informacién scbre la
legislacién de los paises, durante 1988 se realizaron misiones a Argentina,
Perti y Guatemala, con recursos aportados por la CEPAL, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNIFEM. Se analizé
especificamente la posibilidad de introducir reformas juridicas en funcién de
' las recamendaciones emanadas de la Convencidén sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Durante el sequndo semestre de 1989 se espera elaborar informes
sustantivos sobre la base de la informacién recogida, que puedan servir a
otros paises de la regién, como asimismo proponer recomendacicnes sobre la
materia.

En la subregién del Caribe, se realizaron entre otras, misiones a San
Vicente y las Granadinas scbre investigacién y capacitacién en materia de
violencia contra la mijer; a Granada, scbre las mujeres en el comercio; y a
Curagao sobre la puesta en marcha de una investigacién scbre las mujeres en
el comercio.
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IIT. RETACIONES CON OTROS ORGANISMOS DE IAS NACIONES UNIDAS

Ias relaciones con otros organismos de las Naciones Unidas se realizan en el
marco de la cooperacién y coordinacién internacionales dentro del sistema,

Desde comienzos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, ha
habido un amplio grado de cooperacién por parte de las organizaciones del
sistema en cuanto a la realizacién de trabajos para el adelanto de la mujer.
Los preparativos de las tres conferencias mindiales scbre la mujer, incluida
la documentacidn pertinente, han sido fruto de un esfuerzo conjunto. También
hay ejemplos de esfuerzos compartidos en la labor actual: la preparacién de
estudios scbre muchos temas prioritarios para la Comisién de 1a Cordicién
Juridica y Social de la Mujer; la preparacién de la primera actualizacién del
estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo, y la elaboracién
de informes de supervisién, examen y evaluacién. Actualmente, se esta
procurando fortalecer ain mAs esta coordinacién para racionalizar los
recursos y aumentar la eficacia de las actividades.

Dnanteesteperiodosecolaboréestredmenteconlabivisiénpaxael
Adelanto de la Mujer del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios.
Se participd en la reunién amual de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer en su trigésimo tercer periodo de sesiones, presentandose
lasactividadesdelaCEPALxealizadascamseguimimtodelasEsumtegiasde
Nairobi y de la situacién de la mujer de América Iatina y el Caribe.
Asimismo, se entregaron aportes sustantivos para la realizacién de varios
seminarios técnicos. (Véanse los puntos V. 1, 2 y 3 del presente informe.) El
intercambio de informacién con la Divisién para el Adelanto de la Mujer es
permanente y fluido en todos los aspectos relativos a la promocién de la
mijer.

Ia vinculacién con el INSTRAW ha sido estrecha en este periodo. Se
participd durante los dias 16 y 17 de febrero de 1989 en la reunién de las
canisiawesregiaalesconelDlS‘IRAWpararevisarelpmgranadetrabajo
vigente y el plan de mediano plazo 1990-1995, camo asimismo para considerar
posibles temas de trabajo conjunto. En esa ocasién se elabord un cormjunto
minimo de actividades posibles para ser realizadas en forma mancommada. Pese
a las diferencias existentes en los programas de trabajo especificos, se
constatd la voluntad de oolaborar y la posibilidad de encontrar areas
commes tanto en materia de investigacién y capacitacién como de
publicaciones. Asimismo, se participé como miembro ex-officio en el noveno
pedododesesiaxesdelaJmmadewasejemsdelmSIgAW,dEnagn:elosdias
20 Yy 24 de febrero de 1989. En esa reunidn se analizé principalmente el
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programa de trabajo de 1988, ya realizado, y el plan de mediano plazo
1990-1995 para el desarrollo de la mijer.

Los resultados de esas reuniones fueron presentados a la Reunién de los
secretarios ejecutivos de las comisiones regionales. (Véase el punto I. 3 del
presente informe.)

En conjunto con el UNIFEM, durante este periodo se puso en marcha el
proyecto scbre Andlisis de Proyectos Productivos de Mujeres e Implicaciones
para Politicas. (Véase el punto I. 4 del presente informe.)

Dentro de las actividades de coordinacién del sistema de las Naciones
Unidas, se participé en la Decimotercera reunién interagencial ad-hoc scbre
la mijer, realizada en abril de 1989. En dicha ocasién se informd a los otros
érganos y crganismos de Naciones Unidas scbre las actividades de la CEPAL, se
intercambiaron experiencias y se discutieron actividades futuras ae
coordinacién, en especial, las orientaciones del plan de mediano plazo.



IV. ESTUDIOS

Durante 1989 prosiguieron los estudios sustantivos destinados a profundizar
el conocimiento scbre la situacién de la mijer en América Iatina Yy el Caribe.
En 1988, y con motivo de la Cuarta Conferencia Regional scbre la Integracién
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Iatina y el
Caribe, se elaboraron documentos sobre las repercusiones de los cambios y de
la crisis en la mijer de la regién, su participacién en el empleo, el ruevo
protagonismo social femenino y los cambios demograficos. Asimismo, se
prepararon informes sobre las actividades comerciales en el Caribe, las
remesas en El Salvador, la participacién de la mijer en las cooperativas, su
situacién en Centroamérica y el estado de la informacién sobre el tema.

sido revisada y sera publicada por la CEPAL en forma de libro para facilitar
la difusidén.

Durante el primer semestre de 1989, se prepararon estudios relativos a
la mijer rural, a la socializacién del ambito doméstico Y a la participacién
politica de la mujer. Se ha optado por publicarlos como una serie para
facilitar su difusién y lectura, y para dar cierta continuidad a los temas.
Estd en revisién un estudio scbre la mujer y la cultura que sera publicado
en el transcurso de 1989.

En el marco de un proyecto patrocinado por el UNIFEM, se estd publicando
una bibliografia scbre la mijer en el Caribe. Asimismo, y como parte de un
proyecto de cooperacién de los Paises Bajos, se estd creando una base de
datos scbre ciertas areas especificas de participacién social y econdmica de
la mijer.



V. PARTICTPACION SUSTANTIVA EN SEMINARIOS

1. Seminario de las Naciones Unidas sobre la mujer
y la crisis econdmica

Se participd con aportes sustantivos al Seminario de las Naciones Unidas
sobre la mujer y la crisis econdmica, realizada en Viena del 3 al 7 de
octubre de 1988, y en el cual se examind la situacidn de la mujer en América
latina y el Caribe frente a la crisis. '

Dicho seminario, organizado por la Divisidn para el Adelanto de la Mujer
tuvo como cbjetivos examinar el impacto de la crisis econdmica en la mujer y
preparar informes y recamendaciones que permitan paliar sus efectos.

De la’regiéri participaron Cuba, Jamaica, México y Venezuela, cuyos
expertos expusieron las repercusiones de la crisis en las mujeres de su

1a mayoria de los paises representados en el seminario informaron scbre
los efectos de la crisis econdmica desde principios de los afws setenta u
ochenta. Sefialaron que en el periodo estudiado, la recesién no ha sido
constante y que el crecimiento relativo se ha alternado con fases de
crecimiento bajo o negativo. Todos los estudios permitieron concluir que la
evolucién econdmica de los afos ochenta ha tenido un efecto social negativo,
que ha variado de un pais a otro en la mijer en comparacién con el hambre. En
algunos casos se informé que no existian datos para concluir que la crisis
hubiera sido la causa de la actual dismimucién del nivel de vida de la
mijer, ya que ésta ha sido tradicionalmente discriminada. En otros estudios
se establecié que las crisis econdmicas han llevado a un deterioro en la
situacién de la mijer y en su nivel de vida. Ia crisis no ha reducido el
pcmmtajedemxjeresmcuﬂiciaxesdehno:pcramealafuerzadetrabajo;
incluso, ha tenido un efecto contrario, segin ciertos estudios de casos. Por
ejemplo, en regiones donde se ha introducido la comercializacién de cultivos
y alimentos basicos, la dismimicién del ingreso familiar ha sido un incentiwvo
paraq.xelasmjm:estrabajen,ylacreacimdeatpleofenenhnhasido
anpliae:AméricaLatjm,eqacialmentemim:striascdamadasala
h. En muchos paises la mijer se ha incorporado masivamente al
sector informal, con el ocbjeto de compensar la disminucién del ingreso
familiar, o porque le ha sido cada vez mas dificil conseguir un trabajo. De
esta manera, en cierta forma el sector informal ha ayudado a amortiguar el
inpwtodehcrisisecaﬂica.hmhniﬁmdeldesapleo,partimhmme
la del desempleo femenino, es dificil de determinar en las areas rurales,
debido a la falta de informacién.
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2. i de scbre medidas de social
para el adelanto de la mrjer

En noviembre de 1988 funcionarios de la CEPAL asistieron a la reunién del
Grupo de Expertos sobre "SocialSuppartMeasuzesfortheAdvamementof
Wamen", realizado en Viena por la Divisidn para el Adelanto de la Mujer. En
ella se analizaron diversos trabajos que ahondaron en tres areas relacionadas
con el apoyo de la mujerf salud, nutricién y planificacién familiar. Se

exammrmlasrespmsabﬂldadesdunéstuasyelwidadodelosrﬁfns,enm

Y

individuos, camnidades y la sociedad en su conjunto. Ia reunién concluyd que
la salud, la nutricién y la planificacién familiar eran derechos basicos y
fundamentales para la participacién de las mijeres en todos loe &mbitos
sociales. Se insistié en que existian temas especificos que requeriran
atencién prioritaria para el avance de la mujer, como son los embarazos de
las adolescentes, la maternidad sin riesgos Y el mejoramiento de la salud
ocupacional y reproductiva. Respecto de la planificacién femiliar, se
reafixmélamiadepmerenmrdnpmgrmgsobmsahﬂreprodwtiva
quealcamenespecialnerrtealosgmposmasvulnembles, en los que deben
participar activamente los organismos gubernamentales Y no gubernamentales.
Respecto del cuidado de los nifios, se expresé la necesidad de crear una red
de atencién de los nifios de cardcter nacional, pluralista y amplia, cuya
responsabilidad sea compartida por los gobiernos, los empleadores y los
padres, especialmente la situacién de padres y nifics con necesidades
especiales (nifios abandonados, huérfanos, madres adolescentes y otros). En
materia de trabajo daméstico la reunidn instd a desarrollar medidas que
propicien el trabajo daméstico compartido y sugirié que se adoptaran medidas
de politica destinadas a ese fin: por un lado, acortar Yy flexibilizar las
jornadas de trabajo, y adaptarlas a las jornadas de los Centros de atencidn
de los nifics, y por otro, promover e incentivar un rol mis activo de los
padres y la instauracién de politicas flexibles para otorgar permiso
postnatal a hambres y mujeres. En el informe final del grupo de expertos,
las propuestas de accién de la Cuarta Conferencia Regional se sefialaron como
mejatplodelavaxneenlaevaluacimdelasEstrategiasdeNairdoi, Y se
citd textualmente el parrafo 25 de la Evaluacién Y propuestas de accién
referentes al trabajo daméstico y cuidado de los nifos.

3. Seminario internacional scbre la mrjer v desarrollo rural:
programas y proyectos

Se asistié al seminario internacional denominado Women and Rural Development:
Programmes and Projects, organizado por la Divisién para el Adelanto de la
Mujer y realizado en Viena en mayo de 1989. El objetivo del seminario
consistié en examinar las politicas prioritarias para las mijeres rurales,
las estrategias de asistencia en las zonas rurales y la formulacidn,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los proyectos. Se Fresents la
situacién de la regién, en un esfuerzo por mostrar la especificidad y la
diversidad de la situacién de las mrjeres rurales latinoamericanas. En el
suﬁmﬁosemiterélaiwbmciadetrabajarporelmejcq:mnmtodehs
cordiciones de vida de las mujeres rurales, afectadas negativamente por la
crisis, quienes camo proveedoras y productoras cumplen un papel fundamental
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en el desarrollo. las principales conclusiones respecto a las politicas
prioritarias para las mrjeres rurales en lo econdmico se refirieron al acceso
de éstas a la tierra, al crédito y a la comercializacién de sus productos, y
a la necesidad de crear empleos, especialmente para las jévenes y de mejorar
las estadisticas respecto de la participacién econdmica de las mujeres
rurales. En lo politico, se abogd por la necesidad de que las mujeres
tuvieran acceso al poder en todos los niveles, propicidndose la creacidén de
organizacicnes de mujeres. En lo educativo y social, se insistié en 1la
ampliacién de los programas de planificacién familiar, de alfabetizacidn y de
salud, coniurrt:amente con la extensién de los sistemas de seguridad social
para las mujeres rurales. En lo relativo a las estrategias para el desarrollo
de las &areas rurales, se formilaron orientaciones para los planificadores,
las instituciones nacionales, la commidad internacional y el sector privado.

Se instd a ratificar la Convencién scbre la eliminacién de todas las
formasdediscriminaumcmmlamjer,yserecanenioelapcyoe
informacién a las mijeres rurales de sus derechos, por medio de metodologias
educativas modernas, haciéndose especial énfasis en la aplicacién de
metodologias de accién participativa con las mujeres jévenes que constituyen
el foco principal para el cambio estructural.

En lo relativo a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
los proyectos, se destacd la inportanmadecrearconcmrmatarrtosobrelas
diferencias de género en las actividades de los proyectos y programas
gobjernos y donantes, camo scbre la necesidad de 1la partlcipacién
commitaria, de la sustentacién de los proyectos y de la integracién de los
proyectos ce la mujer en los planes nacionales de desarrollo. Finalmente, se
insistié en la necesidad de realizar investigaciones scbre la situacidn de
las mujeres rurales a fin de mejorar la recopilacién de datos, 1la
metodologia de la investigacidn, asi camo la identificacidén y formulacién de
los proyectos y su ejecucidn.

4. Semi io América Iatina sobre la Mujer en el Desarrollo

SepartmiqaésustarﬂvmteenelSammnopamAméncaIatmsobmla
MujerenelDesarrollo,cvganlzadoporelepoCcnsultlvomxtode
Programacidén del PNUD, el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP),
la UNICEF, el PMA y el Fondo Internacional para el Desarrcllo Agricola
(FIDA), con la colaboracién de CEPAL/ILPES/CEIADE, realizado en la sede de la
CEPAL en Santiago de Chile, entre el 2 y el 5 de mayo de 1989.

1los propésitos del seminario consistieron en analizar a nivel regional
elmldelamjereneldesarmuo,enmmmnespartiupatlvasentrelos
profesionales de los distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas
y representantes de los gobiernos, quienes intercambiaron experiencias y
canocimientos interdisciplinarios.

Durante el seminario se enfatizé la necesidad de incorporar en los
proyectos de desarrollo el andlisis del género, a fin de poder determinar
claramente la distribucién por sexos del trabajo, del control de los recursos
y de la tama de decisiones. Asimismo, se llamd la atencidn socbre la

inportammdeamhzarlaspart;mlandadsregiaalesqueinﬂuymenlas
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diferentes formas que suele adoptar la divisién genérica del tirabajo y el
poder.

En relacién con las medidas prioritarias se planted, entre otras, la
necesidad de reformular el papel de los distintos agentes y participantes.
En este sentido, seseﬁaléelpapeldelEStadocanoagenterectory
conductor del desarrollo: y del sector privado orientado a proyectos
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VI. ACCIONES A FUIURO
A. ACTIVIDADES EN PREPARACION PARA 1989

1. Reunién de ' formilar de trabajo
y temas prioritarios

Iascrecientesdmandasdeacciénorientadasalapmcimdelanujeryla
escasez de recursos cbligan a establecer programas con prioridades precisas
que respondan efectivamente a las necesidades regionales. En ese contexto se
realizard en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile, los dias 22 y 24 de
noviembre, mammdéndee@ertosdeAméricaIatnnenquesee:mmaranlas
acciones efectivamente realizadas y los mandatos vigentes, y se disefara en:
canjunto con’ la Secretaria un programa de act1v1dadas reglonales para el
mediamplazo.

m;g;mg; i : ' m;:.;ica y: tama de decisim

Ia CEPAL participard en la Reunién del Grupo de expertos scbre igualdad en
la participacién politica y toma de decisiones, organizada por el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, que se realizard en Viena, del 18
al 22 Ge septiembre de 1989, exponiendo la situacién de la mijer de América
latina y el Caribe sobre el tema.

3. Grupo de trabajo scbre mijeres, Apartheid y opciones
para una sociedad post-Apartheid
la CEPAL participarda en el Grupo de trabajo sobre mijeres, Apartheid y

opc1mpammnsoc1edadpost-é@rth__g_ﬁorganlzadaporlamm,quese
realizara en Caracas, del 19 al 22 de septiembre de 1989, y en la que se

va:pcndrala snmaciéndelanujerdeAmérlczIatmayelcamberspectodel

B. LINEAMIENTOS FUTUROS

IaanrtaOmfmmRegimlschrelaxntegraclm la mrjer en @l
DesarrolloEcmﬂucoySocmldeAméricaIat:myelCaﬁbepaederelieve
la gravedad de la situacién de las mujeres en un contexto regiomal afectado



capitulo del Estudio mmdial sobre el papel de la mujer en el desarrollo

demandas. Estas se deben al deterioro en materia de servicios de salud,
vivienda. y educacién ocgsionado por las politicas de ajuste, al aumento de

surgimiem:odeunmayorintezésporeltanaanivel intemacié:nal, tanto
dentro del sistema de las Naciones Unidas como en la opinién piblica.

Entexcerlugar,-eltemadelanujerseconsiderahoydemayor
camplejidad que al iniciarse el Decenio. Al reconocimiento de la importancia
de factores sociales y econdmicos que determinan condiciones objetivas de
vida de las mujeres, se agregan rasgos culturales insuficientemente
estudiados y de menor flexibilidad ante el cambio. Estos requieren especial

Ios temas que se vislumbran camo fundamentales se refieren a la relacidn
entre la mijer y la cultura, en términos de los cambios en la scciedad; la
situacién de la mujer rural, especialmente en cuanto al mejoramiento de las
estadisticas que miden su actividad econdmica; el problema de las mrjeres
jévenes, como sector de maxima vulnerabilidad, que requiere formacién Y
asistexmcia:ylasitnci&ndelasmjeresenelsectorinformal,dmnnedio
para analizar el empleo femenino y ponderar su aporte econdmico.

sustantivo a los érgance permanentes de evaluacidn (la Mesa Directiva y la
Conferencia Regional schre la Integracién de la Mijer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América latina y el Caribe), a los estudios e informes
scbre la situacién de las mujeres latinoamericanas, especialmente las del
estrato popular urbano, las campesinas y las jévenes, con vistas a 1la
elaboracién de politicas sociales que mejoren su condicién y promievan su

ici en proyectos concretos que involucren a las mijeres en la
generacidn de ingresos y en el aumento de su eficiencia.
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Anexo I

msmm‘mmmsmmmmmSAmamcommmum
SOERE IA INTEGRACION DE IA MUJER EN EL DESARROLIO ECONOMICO
Y SOCIAL DE AMERICA TATINA Y EL CARIBE

Ias mujeres en América Iatina y el Caribe: entre los cambios y la crisis
(1C/L.464 (CRM.4/2)) .

Informacién y cammicacién al servicio de la mujer en América Iatina y
el Caribe (IC/L.461(CRM.4/3)).

Actividades de la Secretaria de la CEPAL con relacidn a la integracién
de lamjereneldesamlloecormlooysocmldemnérlcz Iatina y el Caribe
(LC/L.456 (CFM. 4/4)) .

Ia mijer ante la legislacién (ILC/L.457 (CRM.4/5)).

Mujer, trabajo y crisis (IC/L.458(CRM.4/6)).

Mujer y cooperativismo en América Iatina (IC/L.466(CRM.4/7)).

El rnuevo protagonismo social femenino y sus escenarios en los afios
ochenta (IC/1..470(CRM.4/8)).

Ia mijer en el camercio interinsular de productos agricolas en el
Caribe Oriental (IC/L.465(CRM.4/9)).

Diagnéstico de 1la situacién de 1la mujer centroamericana
(1C/L.472 (CFM.4/10)) .

Ias mijeres y el cambio demagréfloo' estadisticas e indicadores
(1C/1..473 (CEM.4/11)) .

las remesas, laecamlafamlllaryelpapeldelanljer' el caso de El
Salvador (I€/L.476(CRM.4/12)).

Informe de la Cuarta Conferencia Regional scbre la Integracién de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América latina y el Caribe
(1C/G.1539 (CRM.4/13) ) .



20

Proyectos productivos de mujeres: problemas Y solucicnes en las
intervenciones sociales (IC/R.764 (Sem.49/2)).

Los proyectos productivos con mujeres de sectores populares
(LC/R.765(Sem.49/3)).

; tmapmduccimquepmducectras: ... las artesanas del proyecto Timbi
de Brasil (LC/R.760(Sem.49/4)).

Vinculacién de la mujer con aptitudes de liderazgo a la pu:dnocién del
desarrollo y produccién de material didactico de apoyo (Cali, Colombia)
(LC/R.761(Sem.49/5)) . -

Desarrollo rural integrado en &reas deprimidas, con atencidén especifica
de la mijer campesina (Ecuador) (LC/R.763(Sem.49/6)).

Generacién de empleo a través de la creacién de microampresas para
mijeres de la regién metropolitana. Chile (IC/R.766 (Sem.49/7)) .

Produccidén lechera con mujeres campesinas del altiplanb, Ia Paz, Bolivia
(IC/R.769 (Sem.49/8)) . . '

Programas socioecondmicos para organizaciones de mujeres (Tempoal,
Veracruz, México) (LC/R.770(Sem.49/9)). :

Proyectos productivos de mijeres en México y Centroamérica: resultados y
reflexiones scbre la experiencia (LC/R.771(Sem.49/10)).
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