INT-0291
(®)

COMISION FCONOMICA PARA AMERTCA IATINA (CEPAL)

COMITE, [INTERGUBERNAMENTAL PARA [AS MIGRACTONES (CIDM)

CONFERENCTA DF, TAS NACTIONES UNIDAS SOBRE COMERCIC ¥ DESARROLLO (UNCTAD)

PROYECTO CONJUNTO

TRANSFERENCTA INVERSA DE TECNOLOGIA DESDE AMERTICA IATINA:
CAUSAS, CONSECUENCIAS Y MEDIDAS PARA INVERTIR IA CORRIENTE.

AL/CTM/UNCTAD







SOLICITUD DE PROYECTO PRESENTADA A

Regién

Titulo del Proyecto

Lugar

Duracién

Fecha propuesta para su .

L

inicio

Contribucibn externa

Contribucién de CEPAL
en especies

Contribucién del CIM
en especies

Agencias Ejecutoras

Agencia colaboradora

£

SR

Fecha de presentacién

Armérica latina

Transferencia inversa de tecnologia desde
América latina: causas, consecuencias y
medidas para invertir la corriente.

CEPAL, Santiago de Chile

CIM y UNCTAD, Ginebra

24 meses

1 de enero de 1987

US$ 882,191

US$ 155.200

US$ 217.200

Comisién Icondmice para América Latina (CEPAL)
Comité Intergubernamental para las Migraciones

(oD

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio vy Desarrollo (UNCTAD).






T. ANTECEDENTES E INFORMACION BASICA

1. Justificacidn del proyecto

Durante las dos (ltimas décadas, el fendmeno de la migracién de per-
sonal calificado de paises en desarrollo a paises industrializados, ha
despertado creciente inter&s y gran preocupacidn a la commidad interna-
cional. 1/

Diversos estudios realizados por agencias nacionales e internaciona-
les han puesto énfasis en la magnitud de la p&rdida que sufre el mundo en
desarrollo por una parte, la intensificacién del fendmeno luego que los
paises industrializados modificaron sus politicas de migracién facilitan-
do asi la entrada de personal calificado y los efectos econdmicos adver-

sos para los paises desde donde emigra este personal.

Uno de los mis recientes estudios sobre este tema, por ejemplo, in.-
vestiga el flujo migratorio de personal altamente calificado {bisicamen -
te cientificos, ingenieros y médicos} durante el perfcdo 1861..1976 desde
los paises en desarrollo en Asia, Africa v América latina, hacia los
Estados Unidos de América, Canadd y Reino Unido, y lo detalla como sigue:
2/

1/ Esta preccupacién ha sido, a menudo, manifestada en las Naciones
Unidas y expresada en resoluciones de la Asamblez Gencral. Ver,
por ejemplo, resolucidn 2259 (XXII) de 3 de noviembre de 1967. que
pide &l Secretario General que prepare el Iinforme previsto por la
resolucidn 2080 (XX} de la Asamblea General y'que incluya en €l...
la cuestidn del é&wxodo del personal técnico nacional , en todos los
niveles, de los paises en desarrollo...”, resolucibén 2320 (XXIT)
del 15 de diciembre de 1967, que invita a los Organos y organismos
competentes de las Naciones Unidas a que ayuden “a adoptar las
medidas necesarias para identificar y evaluar los obsticulos que
se oponen al empleo y utilizacién &ptimos de su personal té&cnico
y profesional...”, y wecomienda que las Nacicnes Unidas "intensi..
fique su apoyo a los esfuerzos de los gobiernos de 1os paises en
desarrolio...a fin de crear instituciones nacionales o rpglonales
. ».con objeto de que las Call“JCcClOHES v la exoerlanc ia adgu1r1
das sean puestas al servicio de sus wespectlvos paises y regio-
nes'; resolucidn 2417 (XXITI) de 17 de diciembre de 1968 que toma
cuenta con preocupacidn de ‘‘que personal altamente capacitado de Jlos
pafses en desarrollo sigue emigrando & un ritmo creciente a deter-
minados paises desarrollados, lo cual en algunos casos puede ©DS:-
taculizar el proceso de desarrollo econmico y social de los pai
ses en desarrollo...'; y wesolucidn 3017 (XXVII} de 18 de diciem-
bre de 1972, la que observa que lo que hea estado ocurriendo es
“Jna mengue. constante del. acervo de conocimientos tecndlogicos en

los paizes en desarrollo por la via del exode de personal nacio
nal capacitado®. FlL. Consejo Fecondmico y Social también considera
indispensable proseguf el estudio del problema que representa el
“Exodo de cerebrosi. \vow resolucién 1573 (L7 de 1Y% de mayo de 19715
2/ UNCTAD: Transferencia fnversa de tecnologia: examen de sus princi

pales caracteristicas, causas y consccuencias en materia de politica,

TD/B/CE. THT, Publicacion de Las Naciornes Unidas No F79.1T.D.10
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(a) Durante el periodo analizado, los paises en desarrollo enviaron
un total de mds dc 300,000 personas altamente calificadas a esos tres
paises (incluyendo Furcpa Continental el nimerc total estimado de emigran-
tes fue de 400.000).

(b) La proporcién total de inmigracién calificada a los Estados Uni-
dos, Canadd y Reinc Unido desde los paises en desarrollo aumentd de 28
por ciento en los comienzos de los afios 60 a 37 por ciento a comienzos de
los afios 70 (en los Estados Unidos esta proporcidén aumentd de 37 a.85 por

ciento durante el mismo periodo).

(¢) Dentro de esta corriente migratoria, un porcentaje mayor de la
cuota promedio de inmigracién calificada desde los paises en desarrollo
correspondid a las categorias ocupacionales de mis alta especializacidng
en otras palabras, los palses en desarrollo perdicron comparativamente
una alta proporcién de personas de alto nivel en esta salida de personal

calificado.

(d) Se estima que las consecuencias econdmicas de este fendmeno, en
términos de capital invertido, como resultado de esta corriente migrato-
ria especializada hacia paises industrializados llegd aproximadamente a
los 42.000 millones de ddlares durante 1961 - 72. Esta suma fue casi la
misma que representd la ayuda oficial al desarrollo desde los Estados
Unidos. Canadi v Reino Unido a los paises en desarrollo para el mismo

periodo.

En lo que concierne América Latina, la magnitud estimada del éxode
de cerebros - a pesar de la enorme dificultad en calcularla debido a la
falta de informacidn fidedigna - estd alcanzando alarmantes proporciones.,
como puede verse en las cifras que a continuacidén sc indican. Durante el
periodo 1961-1972, los paises latincamericanos enviaron aproximadamente
20.300 migrantes altamente calificados 3/ (de los cuales el 57 por cien-
to eran cientificos e ingenieros) a los tres paises industrializados
mencionados anteriormente: y esta pérdida responde a un capital inverti-

do de 8.000 millonecs de dBlares para la regidn. 4/

3/ UNCTAD, op.cit. Cuadro 4, sin contar Indias Occidentales

4/ UNCTAD, Transferencia inversa de tecnologia: dimensiones. efectos
economicos y cuestiones de politica, TD/B/C.6/7 (Ginebra 13 de oc-
tubre 1975)
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Sin embargo, a pesar de la magnitud de estas cifras, ellas no re-
flejan en forma precisa el nimero de migrantes y la pérdida econdmica
sufrida por América Latina, dado que, para los Estados Unidos por lo
menos ,5/ellas incluyen solamente algunas profesiones y excluyen al per-
sonal técnico o profesional de nivel medic que representa una gran pro-
porcién de las cuotas de emigrantcs calificados desde América Latina,
tal como lo indican las cifras de inmigracién de los Estados Unidos que
a continuacién se sefialan 6/. Entre 1961 y 1970, un total aproximado
de 61.000 profesionales, técnicos y trabajadores calificados 7/ llega-
ron a ese pais desde América Latina. Esta pérdida afectd de modo dis-
tinto a varios paises de la regidn, tanto cuantitativa como cualitati-
vamente. Aungue no existe informacién muy precisa al respecto. es evi-
dente que en términos absolutos predomina el personal de paises lati-
noamericanos irelativamente mds desarrollados o que cuentan con un ma-
yor grado de recursos humanos altamente especializados, {(tales como
Argentina, Colambia y México). EL impacto relativo de la emigracion
~ en relacién con las pautas de graduacién de universitarios ~ es mu -
cho mayor en los paises pequefios (talcs como Costa Rica, E1 Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) donde la disponibilidad de técnicos y
profesionales es rucho menor. se ha estimado que en este (ltimo grupo
de paises, durante ¢l periodo 1959.1867, cmigraron a los Estados Unidos
entre 10 y 40 por ciento (dependiendo de las profesiones) de los univer -

sitarios graduados en un perfiodo correspondiente; cuatro afios previo.

Frente a este seria situacibn y al riespo de que estas corrientes
migratorias llegasen a consolidarse. los Gobiernos latincamericancs

adoptaron numerosas rescluciones en diversos foros internacionales,

§/ El total para los Estados Unidos solamente incluye a los 1ng°n_e
ros, los especialistas en cicncias naturales, los médicos y ciru.-
janos. Cf. UNCTAD, Op.cit. Anexo A, Cuadros A 1y A-2.

6/ Cf. Chaparro., Fernando, ~migf§910n de profesionales de América

Latine. Slniesq§_Q¢ la situacion, OAS Secretardiat, (Washzrgfen)
D.C., 1871)

1/ 1a catcgoria ccunacional ‘profesiocnales, técnicos y asimilados
incluye los siguicntes SngIU“OS espe C75llSLaS en c1e?ﬂ1as socia
les y naturales y matemdticas- arquitectos  ingenicros, quimicos
farmacelticos. wudlCOS cirujenos y dentistas. ersonal papamedlco;
enfermeras 3Poap “ores y maestros., abogados. rilstas_ mlembros de
comunidades eliciosas y otros grupos no especificados.
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proponiendo la implementacidn de politicas explicitas a nivel nacional,
regional e internacional a fin de contrarrestar las causas y los efectos
de la migracifn. . Dichas resoluciones especificamente solicitaban a los
organismos internacionales dar atencidn prioritaria a la investigacidn
del fendmeno, asi como a formular medidas que motivaran el regreso de

personal cientifico, profesional y técnico residente en el extranjero.g/

Sin embargo, en América Latina, la formulacidn e irplementacién de
estas politicas y medidas, en la practica encuentran serias dificultades

de las cuales cabe mencionar las siguientes.

* (a) Datos estadisticos

La informacién que hasta el momento se tiene en Anérica latina para
el estudio de la migracidn de personal altamente especializado es frag:-
mentaria e incompleta; ello impone serias restricciones en el alcance y
validez de cualquier andlisis del fendmeno al mismo tiempo que hace im-

posible realizar estudios en mayor profundidad.

8/  Ver Reunidn scbre Ciencia, Tecnologia y Desarrollc en América Lati-
na (Méxice, diciembre de 1974); Segunda Reunidn latinocamericana
sobre Poblacién (México, abril de 1975); Primera Reunidén Técnica de
Intercambio entre Organismos Gubernamentales Responsables de las Po-
1iticas de Poblacién en América-latina (Costa Rica, noviembre de
1976) ; Reunidn sobre Transferencia de Tecrnologia mediante la Migra-
cibn, organizada por el Comité Intergubernamental para las Migracio-
nes, (Costa Rica, noviembre de 1976): vy la decimoséptima Sesién de
CEPAL, Guatemala, mayo de 1877 (Resolucién 367 XVII) sobre Recursos
Humanos) . leunidén Preparatoria latinoamericana para la Conferencia
de la= Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarro-
lo (UNCSID), Ciudad de Panami, agosto de 1978, (Recomendacidn
Ne 9), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Téc-
nica entre Paises en Desarrollo, llevada a cabo en Buenos Aires
en septiembre de 1878, (Recomendacibén Ne 27); Conferencia Inter-
americana de Mlnlstros de Trabajo de la Organlza01on de los Estados
[nmrlcanos (OEA)Y, Lima, novierbre de 1978 (Resolucidn Ne 30): Reu-
nién Regional para Amerlca Latina Prcparatorld de la UNCSTD9 ‘Monte-
video, diciembre de 1978, (Resolucién No 27). " Se ‘deberia mencionar
que una resolucidn fue adoptaaa en la primera de estas reuniones
que,. aparte de condenar enérgivamente la contlnua01on y agrava-
miento del &xodo de personal capacitado de los paises de América
Latina hacia algunos paises desarrollados™ solicitd al Secretario
Ejecutivo de la CEPAL que "tome las medidas necesarias para que
en colaboracién con el ILPES y con CELADE, confeccione un informe”
sobre las causas dc cste &xodo, las formas en que afecta el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico de la regién. los beneficios obte-
nidos por los palses deodrwol]adoq que reciben a los migrantes y
por {1timo, las varias medidas que deberian ser adoptadas para mi-
nimizar estg éxodo.
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(b) Insuficiencia de datos para formular objetivos y fijar
politicas para conservar perconal altamente especializado

Existe desconocimiento basico del relativo peso e importancia de
cada uno de los factores socio-econdmicos considerados como causas de
esta corriente migratoria, de modo que se desconoce la medida en que
ellos puedan estar sujetos a ser controlados por el gobierno.

(¢) Falta de datos adecuados para la formulacién de objetivos y
el establecimiento de politicas para el retorno de emigrantes

En la mayoria de los casos, no existe una idea clara acerca de las
caracteristicas del personal que seria necesario y aconsejable repatriar,
asi como tampoco de las condiciones que aseguraren su perimanencia en el
pais luego de su retorno. En numerosas oportunidades ello ha llevado a la
la implementacién de politicas de orden general tendientes a promover el
regreso de estos emigrantes, las que han tenido poco o ningin resultado
posiiivo.

(d) Falta de datos para establecer politicas efectivas tendientes
a obtene er comDensac1on por el éxodo de_cerebros

No existe un cdlculo eproximado dec loz efectos cualitativos y cuan-

o

titativos producidos por ¢l éxodo de cerebros. No ha sido posible obte-
ner una. cuantificacién detallada que permita establecer - por paises y
especializacion t€cnica y profesional -~ el valor aproximado de ingresos
o capital importado transferido durante las dos Gitimas décadas desde
Arérica Latina hacia paises industrializados coc resultado de esta emi-
gracidn. El poseer una estimacidn de 1o anterior. serviria de apoyo a
la creciente demanda internacional para que se otorgue una compensacién

por este concepto a los paises donde se origina el &xodo. 9/

Igualmente habria que insistir scbre la falta de datos que sirvan
para determinar si este tipo de compensacién constituye una medida efi.

caz para dar solucidn a los problemas causados por este fendmeno.

8/ Cf. UNCIAD, Op. cit., pasgim.
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Necesidad de refiexionar sobre eventuales politicas alternatives

£
Es

Se desconoce cufn deseable o factible serian otras politicas, ademis

de las antes mencionadas, especialmente aquellas destinadas a desvincular

los paises de origen de los migrantes del mercado internacional de perso-
nal calificado. 10/

En los esfucrzos desplegados a los efectos de recuperar sus cientifi-

cos, profesionales y técnicos, los paises latinoamericanos también se ven

confrontados con los siguientes problemas:

(a)

(b)

()

(@)

Recursos_financieros

La falta de medios econdmicos, ya sSea para proveer incentivos
al personal especializedo para retornar ¢ para ayudarles a

cubrir los gastos de transporte y proceso de reintegracidn;

Seguridad profesional v ccondmica

La experiéncia ha demostrado la reticencia del personal espe-
cializado en regresar, a menos que les sea garantizada una
posicibn acorde con sus capacidades y razonablemente remune-
rada; .

<

Dificultad en la difusidn de informacidn

Existe creciente dificultad en establecer contacto con el
personal calificade en los paises de residencia a los efectos
de hacerle llegar informacién acerca de las posibilidades de
trabajo, condicién econdmica y perépectivas profesicnales,
ete., en su pais de origen; R '

Falta de inventario latincamericanc de mano de obra en 1los
paises industrializados

A lo anterior, se agregan las dificultades impuestas por la
falta de un sistema que permita identificar las caracteris-
ticas de la mano de obra latincamericana calificada que resi-
de en los paises industrializados, debido a la falta de un

mecanismo de informacidn o banco de datos.

10/ Cf.

Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Comisidn para el

Dgsarrollo Social. Exodc de Cerebros: la alternativa de la Des-
vinculacifn, trabajo preparadc por Martin Godfrey, Asesor
E/CN.5/L.421 (Ginebra, noviembre de 1976). pp. 17-24
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IT. OBJETIVOS

Objetivo 2 largo plazo

El objetivo a largo plazo del proyecto contiene dos propdsitos:

Generar pautas de analisis que ayudarian a los Gobiernos

Y
o

latinoamericanos en la formulacidn, implementacidn y eva-
luacidn de politicas referentes a la emigracién de personal

altamente calificado.

2. Proveer las bases para el esteblecimiento de vastos progra:-
mas de accibn destinados a asistir a los gobiernos de la re-
gidn que desean recuperar el personal que necesitan para 1lo-

grar sus objetivos.

El objetivo general del proyecto serd logrado mediante el
desarvollo de la investigacifn y una operacidn experimental

de recuperacidn.

IIT. MARCO INSTTITUCIONAL

La totalidad del proyecto scra llevada a cabo por Ja Comisién Fco
ndmica para Ardrica Latina (CEPAL}, en conjunto con el Comité Intergu -
bernamental pare las Migraciones (CIM) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Conscientes de que la cooperacién y coordinacién nacicnal e inter-
nacional serian de gran ayude en la rcalizacién de los objetivos del
proyecto, CEPAL, CIM y UNCTAD solicitaran, dc ser necesario, la cola-
boracidn de otros crganisiros internacionales, agencias, programas y

proyectos a cargo de tareas similares.
v, PLAN DE TRABAJO

El plan de ‘robazjo previsto cn el marco de la rcalizacidn de este
proyecto estd dividido en dos partes, a saber, actividades de investiga-
cidn y opcracionales. Ambas partes del proyecto comenzarén a ser reall.-

z=das simuliancamente.
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1. Actividades de investigacidn
A.  OBJETIVOS

(a) Preparar un cstudio descriptivo del volumen y direccidn de las
corrientes migratorias de personal calificado latinocamericano cientifi-
co, profesional y técnicc, asi como de las caracteristicas educaciona-

les, demogrificas y econdmicas de los migrantes:

(b) Identificar algunas de las causas principales que motivan estas
corrientes en los paises de origen y efectuar una evaluacidn de su impor-
tancia especifica en cada caso, tomando en consideracién las politicas
nacionales de educacidn, recursos humanos, desarrollo cientifico y tec~

noldgico, asi como la situacidn laboral de los graduados universitarios;

(c) Considerar los efectos de ciertos factores vigentes en los pai-
ses receptores, especialmente legislacidn migratoria y el uso de diver-
sos métodos de reclutamiento en los paises latinoamericanos que realizan

empresas del sector plblico ¢ privado en los paises industrializados;

(d) Calcular alguno de los principales efectos que causa el fend-
meno en los paises latinocamericanos, especialmente la pérdida por concep-
to de 1o invertido en educacidn y renta diferida, a la luz de los balan-
ces hetos de transferencia de tecnologia directa ¢ inversa entre los

paisés receptores y el pais de origen de los migrantes;

(e) Hacer un estudio de las politicas vigentes durante la (ltima
década en los diversos paises de la regidn tendientes a conservar y re-

cuperar el personal que emigra:

(£) Calcular €l grado de viabilidad y probable efectividad de
politicas trazadas por los gobiernos a los efectos de revisar las cau-
sas del éxodo, incentivar el retornc de los migbantes3 obtener adecuada
campensacidn por las pérdidas involucradas en el fendmeno o reducir la

.

vinculacion de los profesicnales al mercado -internacional: wdona’

(g) Aumentar y mejorar la informacidn estadistica existente en

América Latina a efectos de realizar andlisis peribdicos del fendmeno.



B.  CONSIDERACIONES ESPECIALES

A pesar de la importancia del problema y las numerosas tentativas
tendientes a determinar sus principales caracteristicas. la investigacidn
realizada en base a la informacidn existente sobre este asunto sefiala que,
el fendmeno del éxodo de cerebros no ha sido alin sistemAtica y glcbalmen--
te definido y reducido a un sélo concepto. Esto no es una sorpresa si
sc toma en consideracién que el fenémeno de la migracién internaciocnal
como tal -- dentro del cual el &xodo de cerebros constituye un aspecto
muy particular - no ha sido tampoco reducido a un concepto especifico en

la teoria demogréfica o econdmica. 11/

Ante la falta de una teoria sistemética del fendmeno del éxcdo de
cerebros, especificamente desde los palses en desarrollo hacia los paises
industrializados, el mismo ha sido estudiado hasta el presente bajo di-
versos conceptos y dimensiones analiticas, de los cuales se cita & conti:

nuacidn un breve resumen:
(a) Estudios descriptivos

Cabria mencionar primeramente, el tipo de cstudio descriptivo que
trata de diagnosticar cuantitativemente las p~"n_3pales caracteristicas

¢ las corrientes migratorias (volumcn; dircceidn) . y de los migrantes

o

{(sexo, edad, estado civil, nivel educacional, profesién, ctc.) Aparte

su valor intrinseco, cste tipo de enfeque anaiitico es obviamente ura

. &

etapa indispensable cn cualquier tipe de investigacidn detallada dentro

del fenomeno.
(b) Estudios explicativos

En el conjunto del trabajoe de investigacidn explicativa sobrc el
&xodo de cercbros, es pesible hicer una distineidn - sin que ello signi.
figue que son las (nicas alternativas - entre las diversas corricntes
que adjudican mayor o mcenor enfasis. por ejommlo, al estudio de las cau
sas de le migracidn. tento en los paises de origen dec los migrentes coms
en los receptores, al osiudio do los cfcetos socio-econdmicos del &xocdo

cn Jos paises involucrados y a la ubicacitn del fenbmeno, Sus causas.y

cfectos en el contextc gensral do los relaciones econdmicas lnternacionales .

11/ Cf. Yepinos, Ceorge, L°tconouic des mi es,
Fondation Nationale cos Scicnces Pols u“s/ﬁrw1ﬁd Colin
(Parie . 4870 Cap. 1).
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(i) Estudic de las causas. Al realizar una investigacidn de las
causas del éxodo de cerebros desde los paises en desarrollo al
mundo industrializado, deben tenerse presente factores tales co-
mo rechazo y atraccidén. Entre las causas de rechazo existentes
en los paises de origen - basado en la mayoria de los cascs en
una comparacién con la situacidn imperante en los paises de des-
tino - los mis importantes estln relacionados con las condiciones

de empleo y do trabajo, comy: ser:

- Ihadecuada programacibn de la educacién y del uso de los
recursos humanos calificados, creando un desbalance entre
la oferta local y la demanda de estos trabajadores, asi
como el mal uso de sus servicilos que se traducen en desem-
pleo y sub-empleo.

-~ Niveles de remuneracién insuficientes para el personal cali-
ficado comparados con los alcanzados en 1los paises industria-
lizados, y

- Falta de una infraestructura apropriada que asegure un cor-
pleto desarrollo profesional e ineficacia . de la organiza-

cibn del trabajo cientifico y tecnolégico.

Entre los factores de atraccidn que ofrece el mercado laboral

de los paises receptores (aparte de aquellos que lo son porque
contrastan con la situacidén de los migrantes en sus paises),
destaca el aumento de la demanda de personal técnico, profesio-
nal y cientifico surgido luego de la Segunda Guerra Mundial, y
la carencia de .este personal a nivel local, 1o que ha conducido
a los paises afectados a adoptar politicas altamente selectivas
asi como una legislacidn de inmigracién acorde. Al mismo tiem-
po, empresas de los sectores piblico y privado e instituciones
de los paises indutrializados han puesto en marcha mecanismos
que permiten el reclutamiento directo de personal calificado

en los paises en desarrollo.

Sumado a las razones econfmicas que se presentan en este tipo

de éxodo, también deben considerarse las diferencias existentes
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en las condiciones de vida (modelos de consumo, acceso a los
centros educacionales y culturales, estabilidad social y pro-
fecional, etc.) provenientes de diferentes niveles de desarrollo
y diferentes contextos politico y social de los paises de origen
y los weceptores.

(ii) Estudio de efectos. La investigacién de las consecuen-
cias econdmicas y sociales del &xodo de cerebros en los paises
de origen destaca aspectos tales como:

-~ pérdida por concepto de inversifn en la educacion de los
migrantes

pérdida ce bienes v servicios - ingresos - que los migrentes
habrian generado en sus paises, v

pérdida soaial. en el sentido de Jo que significa la pérdi-

da de personzl altamente calificado, capaz de organizer y

dirigir las tareas :inhcrentes al preceso de desarrollo eco-
- . -

nomice y social,

EL conjunto de estos elementos representa potenciales ganancias

para los paises receptores de immigrantes eltamente calificados.

¢ 2 o

(ddd? Estudic del fendmeno en el contexto de las relaciones
econfmicos intermacionales. Fn este estudic, el éxodo de cerebros
desde los paises en desarrollo hacia los paises industrializados,
seré analizado como un fenfmeno en el contexto de las relaciones
econtmicas internacionales.

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Al definir los alcances de este estudio. se tomaron en cuenta el
conocimiento que existe a la fecha sobre la materia y las cavacteristi-
cas de las fuentes de informacifn disponibles. EL estudio abarca tres

aspectos diferentes schre la wateria: social, geogréfico v temporal.
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(a) Ccbertura social

El estudio se concentrard en la emigracidn del personal latino-
" mericano con calificacién superior e intermedia. En términos de la
Clasificacién Ocupacional usado en el Censo de las Américas (COTA-1970),
esto significa que el andlisis incluirid grupos ocupaciocnales de 'profe-
sionales, técnicos y personas en puestos similares” y de "gerentes, di-
rectoreé'y personas en puestos similares’, estando cada grupo sub-divi-

dido cada vez que la informacién disponible lo permita.

(b) Cobertura geografica

Respecto de los paises de origen de los migrantes, el estudio cu-
brird, en su fase descriptiva, la totalidad de América Latina y el
Caribe; en la fase explicativa. paises seleccionados de Amériéa Latina,
especialmente de América Central y el Caribe. Con respecto a 1os paises
receptores, €l analisis se concentrar& en los Estados Unidos de Norte-
américa, Canadd y algunos paises industrializados de Europa. Se decidid
restringir el estudio de esos paises debido a la extrema complejidad que
presenta el procesc de recoleccidn de datos,los que principalmente ema-

nan de los paises receptores.

(c) Cobertura temporal

Basicamente, el estudic abarcard desde 1960 hasta mediados de los
afios 70, perc en algunos casos se regresard hasta 1950. Analizard en
mayor medida y cobertura la situacidn en 1970 dada la disponibilidad

de informacidn sobre censos de poblacibn para esc afio.
D. ACTIVIDADES PREVISTAS

Las tareas a realizar pueden dividirse en tres &reas, las que dan

origen a tres etapas de trabajo que se describen a continuacidn:

(a) Estudio descriptivo global

Esta parte del trabajo estd relacionada con los objetivos a) y c)
(Pég. 8 ) e implica, por lo tanto, la provisidén de una perspectiva glo-
bal de la corriente migratoria desde todos los paises latinocamericancs
a los paises receptores seleccionados, enfatizando especialmente los

puntos que se detallan a continuacidn:
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(i) Descripcidn de la magnitud y fluctuacidn del flujo en cada
pais, caracteristicas demogréficas, educacionales y econd-
micas de los migrentes y los posibles cambios de éstas a
trav8s del tiempo.

(ii) Tipologia de los paises latincamericanos, segin la importan-
cia cuantitativa y cuvalitativa del flujo, relacionando el
Pl ° > . o
mimero de migrantes y sus caracteristicas educacionales con
la preduccién interna de graduados universitarios en las
mismas especialidades y la disponibilidad y grado de utiliza-
cidn de este tipo de recursos humanos en un momento determi.

nado.

Una vez completada la fase globel descripiiva de este estudio,
un grupo de expertos serd llamado a discutir los resultados
obtenidos de las actividades de investigacitn y oparaciona-
les realizadas a la fecha, asi como la eleccidn de los paf-
ses scbre Jos cuales estudios ronogrificos de mayor enverga -

dure vy alcance serén llevados a cabo.

(b} Estudio de casos

Durante el curso de la reunidn de expertos antes mencionada, se se-
leccionard un cierto nimero de paises de la regidn en los cuzles el diag-
ndstico por &rea haya revelado mayor nimero de efectos causados por el
&xodo de cerebros, tantc en t&rminos cuantitativos como cualitativos,
lcs cuales, al mismo tiempo, puedan constituir un ejemplo tipico de si-
tuaciones opuestas. FEn cada uno de estos paises se realizardn estudios
monograficos que incluirén analisis de las orincipales causas y efectos
de la emigracién de personal calificado, como congiderado en Jos objeti.
vos b) v d) v, en términos mis amplios, de todos los aspectos relativos
a este fenfmeno. Fstas monografiag segulrin pavtas commes vy hardn uso
de todes las fuentes de informacion disponibles en ceda pals, Jjunte con
los resultados obtenidos a la fecha an estudios previos de investigacién

o

en la materie, Ellas servirdn de :Insumo al hrebajo global explicative

s c o . . ~ o . - . ° ... ¢ s
que coenstituirs el PCAUCTO Tinal, de la INVesBTLZaclon.



- 14 -
(c) Resultados

Los resultados obtenidos de los estudios descritos ser@n incorporados
al informe final, el que proporcionard una completa revisidn del fendmeno
del éxodo de cerebros en todos los paises latinoamericanos respecto de su
magnitud y causas, asi como sus consecuencias econdmicas y sociales mis

importantes.

El mismo estudio incluird los resultados de un relevamiento de fuen-
tes claves en todos los paises latincamericanos, el que serd realizado
como parte del mismo programa de investigacidn y disefiado a los efectos
de recolectar informacidén sobre la experiencia de estos paises en planifi-
car, implementar y evaluar politicas tendientes especificamente a mantener

y/o recuperar sus recursos humanos mis altamente calificados.

Con todos estos elementos, puede obtenerse una clarificacién del gra-
do de viabilidad y efectividad de las diferentes politicas de gobierno
que podrian ser adoptadas en los paises de origen a efectos de contrarres-
tar las causas del flujo, incentivar el retorno de los emigrantesy, en lo
posible, obtener una justa compensacidn de los principales efectos nega-~
tivos del fendmeno o promover la desvinculacidn de les profesionales al
mercado internacional (cbjetivo f). Particularmente se espera tener la
posibilidad de ofrecer alternativas de accién que podrian ser usadas por
los gobiernos latincamericanos para su implementacién a nivel nacional,

regional e internacional.

Un capitulo aparte del informe global serd dedicado al anilisis de
los problemas que presenta la informacién durante el curso de la investi-
gacidn, incluyendo recomendaciones para aumentar y mejorar los datos esta-
disticos disponibles en América latina, de modo que estudios periédicos
sobre la evolucién del fendmeno puedan ser llevados a cabo (objetibo g).

El informe final de la investigacidn serd analizado en una reunidn
de expertos gubernamentales.
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. DURACION Y PROGRAMA DE ACTIVIDADES

ki

Las actividades de investigacién seré@n realizadas en un pericdo de
24 meses, segln las etapas y programa que se indica a continuacidn:

(a) Primera etapa (9 meses)

El estudio global descriptivo antes mencionado serd llevado a cabo
durante esta etapa y, en base a éste, se preparari un informe parcial
preliminar del trabajo realizado.

. Durante el quinto mes despuis de haber comenzado el estudio, un
grupo de expertos serd llamado a una reunifn para evaluar y discutir los
resultados obtenidos hasta entonces, tanto en las actividades de investi.-
gacidn como operacionales. En dicha reunién, se seleccionardn los paises
sobre los cuales se realizarén estudios monograficos especiales. £l res-
to de esta etapa serf dedicada a l& preparacidn de los trabajos a reali-
zar en la fase sigulente.

{b) Segunda etapa {9 meses’

En esta etapa ser@n llevados & cabo los estudios explicaiivos de
casos en los paises seleccionados. Cada uno de estos estudios originaré
una monografia y el conjunto de ellas serd el informe parcial de csta

fase.

Durente esta fase se realizari una encuesta, wediante entrevistas
con los gobiernos ¢ instituciones competentes de la regifn, a efectos de
determinar su experiencia en la formulacién, implementacién y valoracién
de politicas especificas relativas a la retencidn y recuperacién del
personal. téenico profesional. EL andlisis de los resultados de esta
encuesta dard motivo a otro informe parcial.

{c} Tercere etopa { § mescs.

Los (ltimos seis meses del progrema scrén dedicados al anglisis
del. material obtenido en las ctapas enteriores y a 1a elasboracién del
Informe Tnal, el que tendré la forma de un estudio explicativo global,
incluyende sugerencias cspecifticas de poiliicas sobre la materia que
podirian ser cnpleadas.

Este infomme final serd discutido en uns reunion de expertos guber

namentaies convecada por las tres apgencias participantes.



F. MARCC INSTTTUCIONAL

Las tareas de investigaéién serin realizadas por CEPAL y UNCTAD,
con la colaboracién del CIM, cuando sea necesario. Aquellas de inves-
tigacién especifica serdn llevadas a cabo por un grupo inter-discipli-
nario de expertos responsables de las actividades de la primera y ter-
cera etapas del estudio, la encuesta a los gobiernos y la coordinacién
y supervisién de los estudios de casos. Estos Qltimos serén realiza-..
dos directamente por instituciones de los respectivos paises © indivi-
duos residiendo en ellos. El programa completo de actividades proyec-

tadas estaré sujeto a las pautas establecidas por las tres agencias
participantes. '

G. INSUMOS

CEPAL asignaré al proyecto de investigacidn un Asistente de Inves-
tigacidén y una Secretaria mientras dure el proyecto (24 meses). Ademés,
la CEPAL proveeri el equipo de oficina, espacic para &stas y servicio

de reproduccibn de documentos.

CEPAL ser& responsable de la administracidn global de los fondos

del proyecto para las actividades de investigacién.

2. Actividades operacionales - Programa piloto para el retorno

de personal especializado latinoamericano

A.  OBJETIVOS

(a) lLlevar a cabo un programa operaciocnal para asistir a los
gobierncs latincamericenos en la recuperacién de un cierto niimero de
su personal cientifico, profesional y técnico residente en el extran-
jero. El programa contemplari el traslado de dicho personél principal-
mente de los paises industrializados, pero también dentro de la regidn,
asi como el regreso temporal de expertos latinoamericanos para ocupar
cargos especificos a medio y largo plazo cuando ¢llo sea especialmente
solicitado por los gobiernos interesados. Se considera un total de

50 casos para el primer programa piloto.



o 47 -

(b) Evaluer la operacidn del programa pilcto asi como los resul-
tados obtenidos y proporcionar las bases para el establecimiento de
programas de accidn mis amplios destinados a asistir a los gobiernos
de la regidn deseosos de recuperar el personal que necesitan para el

cumplimiento de sus objetivos.

(¢} Negociar con los paises industrializados el establecimiento
de programas de asistencia a la rcintegracidn, tendientes a incentivar
al personal latincamericano a retornmar & su pais de origen u a otro

de la regién.
B,  ACTIVIDADES

Para lograr cstos objctivos, se lievarén a término las siguientes

actividades:

(a) Identificacifn de puestos a ser cubiertos con retornantes
latinocamericanos en cada pais de &frica Latins. Esto se hard por
dio de contactos directos con las entidades gubernamentales respon -
sables del desarrollo, planificacidn, educacién y recursos humanos,
asi como universidades y otras instituciones educacionales, de inves.-

tigacidn v empresas.

(b} Anslisis de los incentivos ofrecidos por los paises latino -

americanos deseosos de recuperar personal calificado y, de ser nece-
sario, la recomendacidn de medidas apropiadas a ser tomadas por los

paises interesados.

(e} Carpafias de reclutamientc en los paices industrigiizados,
informando acerca de las oportunidades de trabajo y condicicnes labo-
rales en los paisus latinoamericanos. Istas campafias serén wealiza -
das a trevés de los medios que scan considerados los mis apropiados
en cada poils: contacte con las autoridades compatentes, con universi.
dades e institutos de investipacién, organizaciones comuniterias y
profesionsles v con tedos aguclios Grganos gubernamentales o priva
deos que se ceupan de la e@sistencia técnica e los pailses en desarrcllc

y que astarisn interesados en contribuir al exito del programa.



- 18 -~

(d) Establecimiento de un sistema de seleccidn de latincameri-
canos calificados que residen en el extranjero, preparacién de archi-
vos individuales y evaluacién del entrenamientc y/0 experiencia que

hayan adquirido.

(e) Fstablecimiento de un sistema de incentivos (ejemplo: asis-
tencia en los costos de transporte, subsidios salariales, seguro mé-
dico, etc.), para facilitar ¢l retorho del personal cspecializado y
el de sus familias, una vez que haya sido aceptadc por un pais latino-

americano.

(f) Recepcidn en el pais de destino, asistencia y direccidn

pare. facilitar su adaptacibn e integracién al trabajo.

(g) Evaluacién global del programa piloto y formulacidn de re-
comendaciones respecto de la creacidn de condiciones adecuadas ten-
dientes a obtener resultados satisfactorios bajo programas més amplios

de asistencia a la reintegracién.

(h) Contactos con 1os‘gbbiernos de los paises industrializados
que hayan recibidovpersonal cientifico y técnico de América Latina,
con el propdsitc de negociar el establecimiento de programas de asis-
tencia a la rcintegracidn tendientes a motivarlos a regresar a Sus

paises 0 a un otro de América Latina.

(i) Preparacién de un informe final de las actividades operacio-
nales para ser presentado en la reunidn de expertos guberndmentales

a ser convocada por las tres agencias participantes.
C. MARCO INSTITUCIONAL

Esta parte del proyecto serd llevada a cabo por el Comité Inter--
gubernamental para las Migracicnes (CIM).

D.  INSUMOS

CIM asignard dos Oficiales de Operaciones y una Secretaria mien-
tras dure el proyecto. Ademds, el CIM proveerd el equipo de oficina,
servicios de comunicacién y {itiles de oficina en general, asi como el
aporte de trabajo del personal de sus oficinas y Misiones en Anérica

Latina y paises industrializados.

El CIM scré responsable de la administracién global de los fondos

del proyectc para las actividades operacionales.
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E. CALCULO DE COSTO DE LAS ACTIVIDADES OPERACICNALES

El costo de las actividades operacionales del proyecto ha sido
calculado cn base a la experiencia que el CIM ha adquirido con su pro-
grama de Retorno de Talentos. A continuacibén el desglosec del costo

estimado por retornante:

1. Viaje del candidato y dos componentes de su
famila (1 adulto y un nifio) desde el pais de
residencia hacia el pais de destino en América
Latina, menos la contribucidn por migrante
(20 por cicnto del precio de la tarifa redu-

cida) US§ 1,500 .. US$ 300 US$ 4,200
2. Asistencia para el iransporte de efectos perso- '
nales y cquipaje (tres personas (US$ 250 cada una) - 750

3. Subsidio salarial por un pcricdo de 12 meses a
US$ 300 mensuales 3,600

4. Asistencia a la integracidén (alojamicento y ma-
nutencion pare dos adultos y un nifio}, por un

pericdo miximo de dos meses 600

5, Seguros m2dico y de accidentes por un 2o
USE 100 por adulto, US$ 200 por nifio) 1,000
Total Us¢ 7,150

Porcentaje sobre el costo de los servicios
de reclutamiento y prccesc de colocacidon del CIM 500
Costo premedio total por retornante Us¢  7.650

El programa piloto conterpla el matorno de

50 casos, con un costo total de US$ 382,500
Nota: (a) 1la ayuda econdmica que se otorrari variard de acuerdo a las

caracteristicas de cada caso y estard limitada a lo estrictamente
necesaric.

(b) Los presupucstos de costo han sido calculados parve ¢l afio
1981 v estén sujetos a rcdificaciones en las tarifas &rcas
tipo de camblo, etc.
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V. PRESUPUESTO DEL PEOYECTO CORRESPONDIENTE A CONTRIBUCIONES EXTERNAS

(En dblares US)

Regitn : América latina

Titulo

A. Actividades de investigacidn

Transferencia inversa de tecnologia desde América Latina: causas,
consecuencias y medidas para invertir la corriente.

'Totai 1982 1983
m/n.  US$ m/n US$ m/n  US$
10. PERSONAL DEL PROYECTO
11... Expertos
11-01 Experto en poblacién y desa-
rrollo ' 24 110,600 12 50.300 12 ©0,300
11-02 Sociblogo 24 110.600 12 50.300 12 60,300
11-03 Asesor 12 60.000 6 30.000 6 30.000
Sub~total 60 281.200 30 130.600 30 150.600
13. Apoyo administrativo
13-01 Asistente en investigaciones 24  77.000 12, 37.000 12  40.000
Sub~total 24 77.000 12 37.000 12 40.000
15, Gastos de viaje de los
Oficiales 5. 500 3,000 3.500
16. Costos de la Misidn 5.500 2,500 3.000
19. Total rubro 10 370.200 170,100 197,100
30. ENTRENAMIENTO
32-01 Reunidn de Expertos (Stgo.) 19.000 19.000
39. Total rubro 30 19,000 19.000
50. MISCELANEOQ
51~00 Operaciones y mantenimiento
de equipo .- comput. 12.000 5.000 7.000
53-00 Varios L 7.000 3.000 4,000
59. Total rubro 50 19.000 8.000 11.000
TOTAL 408.200 200.100 208,100
Costo de apoyo del programa (13%) 53.066 26.013 27.053
93. TOTAL GENERAL

461.266

226.113

235.183
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B. Actividades operacionales

Total 1982 1983
Us$ US$ Us$
10. Costos del programa
11-00 Transporte de retornos ' 60.000 30.000 30.000
12..00 Transporte de equipajes 37.500 18,750 18.750
13..00 Subvenciones salariales 180.000 30,000 20.000
1400 Asistencia de integracidn 30.000 15,000 15.000
1500 Seguro médico y de accidentes 50,000 25.000 25,000
9. Total rubro 10 357,500, 178,750 478.750
20. Personzl
2100 Asesor {3 meses) 15,000 15.000
29.  Total rubro 20 15.000 o 45.000
TOTAL 372500, 178,750 +-.133.750
Costos de apoyo del programa L8125 23,237.50  25.187.50
S9. TOTAL GENFRAL 420,925 201.987.50 218.837.30
C. Total genera. del Presupuesto del Proyecto
Total 1982 1983
Us$ Uss$ US$

A, Actividades de investigacidn 151,265 226.143 235,145
3, Actividades operacionales 420,925 201.987.50 218.937.50
C. TOTALL GENERAL DEIL, PRESUPUESTO

DEL, PROYECTO 882.191  428.100.50 45%.090.50
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VI. ESTIMACICN DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE
A TA CONTRIBUCION EN ESPECIE DE CEPAL.
(Fn dblares US)

.Regidn :. América Latina

Titulo : Transferencia inversa de tecnologia desde América Latina: causas,
consecuencias y medidas para invertir la corriente.
Total 1982 1983
m/n  US$ m/n  US$ m/n  US$
10. PERSONAL DEL PROYECTO
13.  APOYO ADMINISTRATIVO o
13-01 Asistente en investigaciones 24 77.000 12 37.000 12 40,000
13-02 Sécretaria 24 33.200 12 4,700 12 18.500
19.  Total rubro 10 48 110.200 24 51,700 24  58.500
40. EQUIPO
42-00 Equipo de oficina 12.000 12.000
4g, Total rubro 40 12.000 -+12.000
50. MISCELANEO
51-00 Espacio de oficina 26.000 12.000 14,000
52-00 Costos para informes 5.000 2.000 3.000
53-00 Varios 2.000 1.000 1.000
59.' Total rubro 50 33.000 15.000 18.000
TOTAL 78.700 76.500

155.200
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VIT. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE
A LA CONTRIBUCION EN ESPECIE DEL CIM (EN U$S)

Regidn : AmBrica Latina
Titulo : Transferencia inversa de tecnolocia desde América latina :
causas, consecuencias y medidas para invertir la corriente.

2 L TEML D ot e Sk T L e i 4 e e A ek X p o A L Mt 4 i 7 T e i . b M % ¢ o B S S L e M ] A S A ¥ e M Wt e DTS B T

Total 1982 19883
m/m US$ m/m US$ m/m US$

20, PERSONAL DEL PROGRAMA

21-01 Oficiales de Operaciones (2) 48  154.000 24 74,000 24 80.000
23-02 Secretaria 24 33.200 i2 4w,700 12 18.500

28.  Total rubco 20 72 187,200 35 88.700 36 38.500

50. MISCELANEO

5500 Commicaciones y material

de oficina 30.000 14,000 16.000

[€)]
w
°

Fotal rubro 80 30.000, 15000 16.000

TOTAL 217.200 102.700 113500
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