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PROBLEMAS DE L. REPOHM ..OH.RT. W diul.CICON CON AL DES.RROLLO
ECONOMICO LATINOAMERIG.NO

EL PRESIDENTE declara qwe tiene el honor de presentar
al Sr. Jodn Cleofas, Ministro de agricultura del Brasil,quien
difigiré la palabra al Comité.

El Sr. JOXO CLEOF.S (Ministro de igricultura del
Brasil) dice que constituye un privilegio para su pais acoger
al presente pér{cde de sesiones de la CEP.L y al prAximo
seminario de la Fi0 sobre reforma agraria. BElogia la cbjetivided
de los trabajos de la CEPAL y se complace en comprobar que loé
gobiernos han enviado a tan distinguidos delegados al periodc

de sesiones.

/Subraya la
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Subraya la importarcia de la sgricultura para los paises
de América Latina y crincide con el Director Principal de la
CEP.L en que el desarrollo industrial no es incompatible con
el desérrollo agf{cola. En efecto, la delegacidén de Brasil
presentaré un provectn de resoluciocn al Conité por el cual se
'pjde a la ChiPil que estudie las pesibilidades de crear industdas
:destinadas a elovar la prnductividad agricnla.
al ocuparse lusgo de la situacién del Brasil en particular,
“expresa que el Presidente Vargss, convencido de la impertancia
la reforma agraria para el desarrelloe agrieula, ha creado
la Comisiig de Politiza .igrarig, qﬁn ya ha hecho mucho por
aclarar el significado de la Yrctorma agraria”. Bn ¢l informe
de. 1la Com%siénutitulado‘ﬁnstrucciones para la refcrma agraria
en el Brésil”, se dics cue los objutivos de la reforma agraria
snn el suministfovée tierras a los trabajadcres rurales con
vbjeto de evitar la formacién de un proletariado rural y la
eliminaciAn de los aspectos antiecondmicos y antisociales de
1s explotacidn asgricola. .parte de la subdivisidn de los
latifundios y la fusidn de los minifundios, la reforma agraria
flebe garantizar la dignidad del hembre en su trabajo.
Se ha presentade al Crngreso un proyegto de leoy para la
creacidn de un Servicic Soecial Rural, financiade en parte por
la propia poblacidn rural, para promover la’enseﬁanza en materia
de hlglene, economia doméstica, métodos agrlcolas y otras
materias. ¥l Presidente Vargas hn bxpllcado que el cbjeto de
los Servicios es la liberacifa del trabaJador rural de la rutina

ignorante y la ampliacidn de sus horlzontes econdmico y social,

/‘Df\-yn 411911 - M e
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Por supuesto, dicha legislacidn no constltuye una panacea
para resolver el problems de 1a mala distribucidn de la ticrra.
La Comisidn de Politica asrsria se divide en grupos de trabajo
que deberan preparar informes sobre determinados aspectrs
practicos del prablema, tales como la colonizacidn rural, el
crédito, los arrendamientos rufales, los contratos de trabajn,
los servicios sociales rurales y la propiedad de la tierra.

La Comisidn ha deeidido que ciertas fases preliminares de
la reforma agraria dsben preceder a la exﬁropiacién de las
tierras. @n consceucncia,séh: propuesto sl Congreso la creacidn
de un Instituto Nacional de Colonizacidn o Inmigraéién y la
Comisién prepard un proyectp de riego psra la regidn del Nerdeste
del Brasil azotado por la secuia. .demds, se esta proyectando
unz legislacidén relativa a ls reestructuracidn de la colonizasidn
rural ¥ que Serd beneiiciesa para los arreadatarieas, gue producen
el 70 por ciento del arroz v el aleoddén del pafs, al fijar
arrendsmient os mis ragzonables al proporcionar mayor.seguridad
a 1os arrendatarios y al tratar de cvitar @l desperdicio de las
tierras, creando al mismo tiempo las condiciones que permitan
al arrendatario adquirir gradualmente la propricdad de la tierra,

Finalmente, la Comisidn ha abardado ¢l aspecto fundamental
del_problema de la reforma agraria ol dar un sentido préctico a
la clausula de la Constitucifn que so fefiere a la expr0piacién
“en el interds social". Se propone que la indemnizacidn a les
duefics de tierras expropiadas comprenda sdlc &l costo de la
tierra mis el valor de las mejoras y el interds legal v el
Gobierno serd autorizado a obligar a los dueflos de mis de 300

/hectareas a
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hectireas a arrendar hasts el 15 por ciento de la tisrra a
ppqueﬁos preductares. Lungque no puece esperarée que una propuesta
tah novedosa logre una aceptacidn immediata, se han alcanzado
progresns promisnrios y se¢ ha reconocido li necesidad de asegurar
1a plena utilizacidn dé la tierra y evitar-la'espeéulaciéﬁc
‘ En resumeh9 la polftica del Gobiernn del Brasil es dar al
pals, por medios democréticgs, vin nueva estructura agricola
parecida a la del llamado sistema de granjas familiares de los
Estados Unidoé de Amérité, proprrcionsndo tierras y ayuda téeniea
a‘aquéllos que estén‘dispuestos 1 trabajarla. La reforma agraria
no se utilizéré como arnz politica sino eomo un paso en ¢l eamino
del desarrollo. -
‘ Se ssngratuls de haber tenids 1z oportunidade de hacer uso
de la palabra en la sesiAn y conffa en que el presente perindo
de sesiones dari resultados Utiles.
EL PRESIDENTEAagradece al Ministro su muy interesante
-discurso.

" E1l Sr. LODI (Brasil) dice que ha quedade muy impresimaie
por.r 1a labar de la CEP.L f se refiere a la particular impcrtancia
de la reforma agraria para las trabajos del Comité en general,

El Sr. BERTENS (Ohile) sefiala que su pals estd parcularmente
inter.sado en los temps gue discute el Comitd. Sin embargo,deben
éxiétir ciertas condicicnes ganeraies ates de'que puedan
"énalizérse”lbs temas sepnradamente, En cualquier plan- encaminado
a determinadn obj@fivo ccondmico, como, por -ejemplo la
satisfapcién de la demanda de olimentos, hay dos posibilidades:
'satisfacér la.danandé por medio de la produccidn interna o, en

/a1 defontn.
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su defecto, desarrellar una actividad interna que proporcione’
Los medios de pago necesarios para pagar las“importaciones de
dichos alimentos. Un programs basade en lé segunda-alterhativa
conduciria a que cada actividad.econémica desarrnlle plehamente
sus propilas posibilidades.

Deseribe brevemsnte los distintos‘aspectos de la aplicacidn
de un programa de desarrallo agr{cdla en Chile, prestando debida
atencidén a cada factar. Su pais constituye un ejeﬁplo del
esfuerazn coordinadoe a ese respecto, pues’la labor de la CEP.LL,
la Fi0 v el Banco Internacional he suministrado informaciones
basicas para resdlver véribs pfoblemas; los estudios constituyen
la base de una nueva esﬁructura sgricola relacionada con un
programa general de cdesarrollo cconduice. Tuvo que créarse una
comisién‘de planificacidn para'exaninar los problemas fiscales,
monetarios y otras cuestiones, 2si como los incentivos necesarins
para estimular el desarrollo. [l programa relativo al cfédito
serd administrafio por el Bancn Certral, gque s& convertiria asi
en un instrumento éficaz para manejaf el sistema monetario de
Chile.,

ELl Sr. NORIEG: MORALES (CGuatemalz) ‘dice que su pais
‘esté haclendo una revisidn a fondo de su régimen de la propiedad
de la tierrs, rbfoxmg que tendrd una influenciz importante en
toda la estructura ecqnomlca. 51 bien sus consideraciones se
refieren especificamente = Guateﬁala, son validas para la
mayrria de los pafses latinoamericinos, cuyo atraso réSpecto
de la agricultura se reménﬁa a la éﬁoca colonial. La semi-
esclavitud de los Cﬂmp531nos, Hue son pagncos en especie y

/estwn atados
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estin atados a los latifundles'y 1s existencia de latifundins
-y minifundios impiden 21 progreso vy son prucbas del deficiente
sistema de distribucidén de la tierras En su pals, ‘los

r minifundins\suministran'apenas J.os medios de subsistencla a las
familias que viven en ellos, mientras'que en los latifundios
lds condiciones son a ménudo inhumanas. Esos sistemas deben

" abolirse.

La redistribueidn d2 la tierva implica la redistribucidn
de los medios de produccidn; los latifundios rara vez son
explotadns adécuadamente vy oueddn en barbecho grandes superficies,
con ¢l consiguiente desperdicic de recursos y resultados
antisociales,

La redistribucidn de la ticrra conducira 2 la redistribucim
del ingreso; actualmente, los terratenientes, profesionales y
hombres de negocios disfrutan de altos ingregos, mientras que
el ingreso de la gran masa de trabajadores rurales es muy
precario, superando escasaments el nivel de subsistencia.

Hay ctros dos elementos esenciales para la reforma agrariat
en primer lugar, la modernizacién de los métodos agricelas con
1a ayuda del Lstado, mediante la mecanizacidn, el suministro de
mejorGS‘semillas,'etc. 3in esa ayuda los pequefles propietarios
de tierra redistribuids se encontrardn en infericridad de
condiciones debido a sus atrasados métodos de cultivo,.

El segundo clemento es el uso @el crédito agrario,materia
gue no pucde desvincularse de 1in reforma'agfaria. |

‘Subraya el acentundo subsupled deé los trabajadores rurales,
debido a los métodos atrasados, lu ausencia de incentivos, las

-

/orecarias condiciones
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precarias condiciones de vida del campesino y la falta de
orientaciln respecto del tipo de e¢rédito gue ha de emplearse.

Para que la reforma agraria tenga éxite, debe ir
acompanada de una induStrializacién gradual que absorba
paulatinamente g ios trabajadores yurales desccupados . Dicha
industrializgcién debe comenzar én zonas cercanas a las
explotaciones rurales de manera que puedan emplearse las
materias primas locales,

Al recomendar que la CEPLL realice estudios a 1z luz de
los principios que ha esbozado, subrnya que esos principios no
pueden aplicarse indistintamente. B8 menester estudiar
detenidamente léS'factores lecalos pava realizar la rveforma
gradualmente y los métodos pusden variar de un pafs a otro. .

Los contratns de aparceria en Guﬂtemala‘son quizis Unicos
en su génepo, llegando el arrendadar z recibir hasta el 50 por
ciento de la cosecha, pero existe tawbién en otras parte una
situacidn paracida; un problema local que tambidn debe estudigrse
és el peonaje, asi como el del minifundiéy en los lugares en que
exlista. Expresa su esperanza de que todos esos factores se &
tendran en cusnta en los futuros estudlios de la CEP.AL y la FAQ.

Bl PRLSIDENTS dice que deses hacer una exposicidn en
su caridcter de Delegado del Leusdor y pide al Sr. BILL.RD
(.rgentins) que aswnn la Presidencia,

£l Sr. BILL.iRD (Qrgantina} se hace cargo de la Presidencig

El Sr. MOUR. (Brasil) se refiere al crédito agrario
¥ a su relacidn con la reformn agrariq; in su pafs, Ing .
facilidades de crédito aleanzarn sélo al uno por ciento de lcs

: Jnegriculsores v
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agricultores y rara vez existen »ara 1os pequeflos propietarios.
Cita cifras que demuestran gque el 75 por ciento de los
productores cbtlienen menos del 12 por ciento de los créditos
concedidos. La escasez de capiﬁales did origen a elevadas tasas
de interés, mientras gque la-inflaciSn tuvo también efectos
adversos en los recursos crediticios. La reforma agraria
constituye un primer paso hacia lz solucidn de esa situacidn y
se justifican los esfusrzos de su Gobierno en materia de crédito
agrario, encaminados a camalizar Los recursos hacla los verdadaros
procductores,

E1l Sr. CRLSPO CRDONEZ (Ecuador) no.es partidario de
la redistribucidn incondicionsl de la tier}a. Eﬁ un programa
de reforma agraria el criterio a adeoptarse debe tener en cuenta
si 1la tierra se utiliza o no con fires mroduectivos, -
independientemente de la superficie de la unidad. fZn los casos
en que la tierra sea improductiva por razones no imputables a
la naturaleza, el ocupante debe sar penado.

Elogia la exvosicidn del delegado de-Guatamala, pero
deslente con algunos de sus puntos. Existen dos tipos de unidad
agricola: 1la unidad.de subsistencia y la unidad de producecién,
La primera satisface las proplas necesidades del productor ¥
algunas locales, no quedando excedente alguno para la economia
nacional. Es el segundo tipo el que necesita ser alentado y
existe generalmente una estrecha correlacidn entre el costo de
produceidn v la extensidn <del campo.

Describe algunas de'las experiencias de su Gobierno en la
distribueidn de los latifundios, convirtiéndolos en pequeflas

Inereclng. DrOoCsSo
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parcelas, proceso que produjo resultados econémicos negativos.,
Subraya también el apego del campesino a la tierrs y la
dificultad de trasladarlo a otras actividades. Finalmente,cita
el programa de reforma agraria espafiel de 1931, en cuya
oportunicdad el factor decisivo que indujo a la distribucidn de
la tierra ¢ la produccidn mis que la extensidne

£l Sr, NORIEGL MORALES (Guatemnla) dice que quizds no
ha sido lo suficientemente explicito, ya que no quiso significar
que la tierra explotada racionslmente debfs ser, o habfa sido,
redistribufda. La redistribucidn de la tierra no cultivada es
el primer paso que debe darse, seguido quizas por la de
tierras insulicientemente aprovechadas,

Se levanta la sesidn a lrs 13.05 hovas.




