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EL CENTRO INTERAMERICANO DE VIVIENDA
Y PLANEAMIENTO

en Bogotd, es el Proyecto No. 22 del Programa

de Cooperacién Técnica de la Organizacién de los
Estados Americanos.

El Centro Interamericano de Vivienda y Pla-
neamiento fué establecide en 1951 por la Unién
Panamericana en la Ciudad Universitaria de Bo-
gotda, por decisidon del Consejo Interamericano
Econdémice y Social, en desarrollo del programa de
Cooperacién Técnica de la Organizacidn de los
Estados Americanos. La Divisién de Vivienda y
Planeamiento de la Unién Panamericana estd en-
cargada de la tuicidn del Centro.

Para el funcionamiento del Centro en Colombia
se ha contado también con la colaboracién de la
Universidad Nacional de Colombia y del Instituto
de Crédito Territorial, agencia oficial colombiana
para el fomeato de la vivienda econémica.

El Centro Interamericano de Vivienda y Pla-
neamiento proporciona adiestramiento a profesio-
nales de todas los paises americanos que deseen
especializarse en los aspectos constructivos, eco-
némicos, sociales y administrativos de la vivienda.
Con tal fin, la Unién Panamericana ofrece becas a
los paises miembros de la. Organizacidn de los
Estados Americanos.

Otra finalidad del Centro es la de realizar in-
vestigaciones y trabajos experimentales en pro-
blemas técnicos, utilizando en especial materia-
les autdctonos que, aplicados a la construccidn
ayuden a resolver ¢l vasto problema de la vivien-
da. Un servicio de intercambio cientifico y docu-
meatacién, y otro de asesoria, prestados liberal-
mente, extenderdn el radio de accién del Centro
en forma constante, y hardn llegar los resultados
de estudios a todos aquéllos que puedan benefi-
ciarse con su conacimiento.
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PREFACIO

El Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento ha mantenido durante
los dltimos afios el mds vive interds en participar en el fomento de una politica -
interamericana de normalizacidén y coordinacién modular de la industria de la edifi
cacidn, convencido de las ventsjas que esta traeria para la reduccién del costo -
de produccidn de viviendas, para los habitantes del hemisferio., En este sentido -
preparé unos proyectos de demostracidn y de construcciédn, tales como la casa mody
lar de concreto, construida en 1956 y la escalera prefabricada. Al mismo tiempo -
hs ido adguiriéndo una gran experiencia en tedo el campo de normalizacién y coordi
necion modular, que espera traducir en nuevos proyectos a desarrollar en un futu-
ro préximo.

Por estos motives, el CINVA propuso preparar este documento peara ser prg
sentado a la Reunidn sobre Vivienda, Industris de Edificacidén y Materiales de Cons
truccidén para Centro América y Panamd, como una contribucidn a los programas de in
tegracidn econdmica de esos pailses, y también para tener un documento que pueda -
servir como base de discusidn en la Reunidn y como punto de partida para la labor
que todavia queda por realizar si la experiencie y los principios indicados resul-
taran en una notable reduccidn en el costo de la wvivienda.

Es con verdadero placer que el CINVA vresenta este documento que fue pre
parado por el arquitecto Patricic Sempér Gnecco, y revisado por el Secretariado -
Téenico del Programa de Investigacidnes del CINVA, con la colaboracidén del ingenig
ro Jorge Rivera Farfan., - T ' )

Eric Carlson, Director

Centro Interamericano de Vivienda y
Planeamiento

CINVA, Octubre 1957






INTRODUCCION

El Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento, Proyecto 22 del Pro-
grama de Cooperacién Técnica de la Organizacidn de los Estados Americanos, presenta
este documento a la Reunidn sobre Vivienda, Industrias de Edificacién y Materiales
de Construceidn para Centro América y Panamd, que se celebrard er San José de Costa
Rica, con el fin de contribufr a su éxito. :

Es sabido que las actividades de construccién en América Central. han, tenl‘
do en los dltimos afios gran auge. - Los métodos de construccién y la produccidn de -
materiales han dado lugar al establecimiento de nuevas industrias cuyo conjunto es
parte importante de la actividad econdémica de esos palses.

La experiencia lograda en los paises econdmicamente mds desarrollados ha-
ce pensar que 1los pafses con actividad industrial incipiente podrian obtener mejo—
res resultados que los logrados hasta ahora, si procursn un desarrollo "autéctono"
de la investigacidén técrica aplicada. Para este, parece muy deseable encaminar tal
actividad hacia el aprovechamiento téenico y econdmico de las materias primas, me-
diante la racionalizacién sistemftica de los varios sectores de la actividad econd-
mica. Es claro, entonces, que se hace necesaria una labor organizada, una actividad
al nivel técnico del desarrollo real de cada pals, y un esfuerzo conjunto interpro-
fesional y regional para lograr los objetivos bdsicos de la racionalizacidén, en las
diversas etapas de le produccibén, En otros palses esto se ha logrado por medio del
establecimiento de institutos. de investigacidén y comisiones nacionales de normas.

Dicha colaboracién mutua psra el intercambio de experiencias entre los -
sectores interesados de la comunidad, para estudios tendientes a establecer las con
diciones éptimas de uso de los materieles, y, en general, para el aprovechamiento -
de los recursos, es un proceso que al desarrollarlo dentro del marco de experiencia
. que determinan las condiciones econdmicas, sociales y tecnoldgicas de cada regidn,-
establece el concepto de NORMALIZACION. Generalizando, puede decirse entonces que
normalizacidén ~ es el campo de actividad en donde el desarrollo econdmico y el prg
greso tecnolSgico se entrelazan para producir una estrecha colaboracién en el apro-
vechamiento eficiente de los recursos de un pals. Constituye, por lo tante, una -
parte importante del proceso de racionalizacién.

Por otra parte, parece dificil lograr este tipo de progrese si en el cur-
so de todas las etapas intermedias no existe un esfuerzo organizado para analizar y
evaluar le productividad por grupos de actividades econdmicas y aprovechar los re-
cursos en forma raciocnal. La normslizacién aparece asi como un producto necesario

v propig del esfuerzo nacional para mejorar las condiciones regionales de trabajo y

de wvidsa.

El presente trabajo se propone presentar de manera clara loe conceptos b&
gsicos que habrdn de servir come referencia para aguellos palses que se interesem =
por organizar la racionalizacién de su industria de la edificacién. Aplicando ta-
les conceptos a este campo, surgen sistemas y métodos nuevos de trabajo, se mejora
la calidad y variedad de los materiales, y se disminuyen los costos. Por tales ra-
zones, ¢l presente documento también dedica parte importante de su texto al gistema
de coordinacidn modular del disefio, lo cual sumado a los conceptos bdsicos de nor-
malizacidn representa la mayor parte de lo que se_entiende como el proceso de racio-
nalizacidn de la industris de edificacidn.




- VI -

Este documento compendia y, en donde se considerd necesario, detalls los
diversos aspectos de estos conceptos. Esz comprensible sinrembargo, que poer su natn
raleza, tenga muchas limitaciones, una de éllas, la mds notoria, derivada de la es-
casez de experiencias y literatura escrita en espafol.

la presentacién del tema se ha organizade en  tres partes principales,
La primera, titulada CONCEPTO GENERAL DE NORMALIZACION, se refiere al alcance mis
amplio del término normalizacién, describiendo-lo’ gque es una norma, su procese de
formulacidén, su importancia y demds aspectos suyos.. Esto, -con el fin-de properecio-
nar un antecedente bdsico que permita entender .con la mayor amplitud p051b1e, lo
que constituye el tema de las partes siguientes. : ~ IR

14 ségunda parte, NORMALIZACION INTERNACIONAL, se refiers a algunos es-
fuerzos notables en el mundo, tendientes a 1nte“nac1ona11aar en forma coordinada, -~
el proceso de 1a normalizacidn. Bu esie aspecto; se destaca la importencis quo. “ls
ne para los paises amerlcanos, ‘1a existencia del Conité Panamericano de Normas T€c-

nlcas, euyos flnes se’ presentan en.el texto.

la tercera parte, NORMAIJZACION DE LA INDUSTRTA DJ IA EDIFICACION cir—
cunscribe los principios generales ya expuestos, al cempe de la produc01dn de mate~
riales y partes de construccidn utilizables en viviendas y otros tipos de edificios
v al planeamienté y ejecucidén de las okras. Esta parte incluye un capitulo sobre
COORDINACION MODULAR, sl cual describe los principios y caracteristicas de esta tég
nica de disefio, la cual debe ser parte importante del proceso de normalizacién de
12 industria de la edificacién. Se hace mencidn al hecho de que no basta normeli-
zar 1los elementos y procesos de edificacidn independientes unos de otros, sino que
€s necesario: rel&c1cnarlos mediante méduloa comiunes que permitan coordinarge entrs
s, - . .

El Centro Interamericano de VlVlenda ¥y Planean1ento, vé en estos procnhos
de normelizacidn v racionalizacién un extenso campo tecnolégice de trabajo,- -cuyo dg
sarrollo permitird notables reducciones en el costo de las unidades de v1v1enda Vs
en general, de las edificaciones. :

Bogot4, octubre de 1957.



DEFINICION DE TERMINGCS

Pare los efectos de este documento, las siguientes palabras, a menos que
- 8e indique otra cosa, tendrdn la acepcién que se les d4 a continuacidn:

NORMA -
| WUHMA LTZAGION
RACIONALIZACION

- INDUSTRIA IE

=+ <L&-CONSTRUCCION

INDUSTRIA DE
EDIFICACICN

'~ MODULD®

COORDINACION
MCDULAR

TN

Conjunto de caracteristicas técnicas gue define las cualidades
de un producto o servicic en cuanto & su nombre, proceso de fa-
bricecidn o prestacién, verificacién cientifica del mismo, con-
diciones de trabajo o funcionamiento. En consecuencia, cuando
se use este término, se deberd enterder "norma técnica. '

Proceso por medio del cual se eatablecen las normas. En un sen
tido mds amplio, es uno de los métodos que emplez la racionali
zacidn de la producc16n de bienes o servicios, en el logro de
sus fines.

Coordinacién de los factores tdenicods, econdmicos y administra-
tivos que intervienen en las diversas etapas de la producecidn -
de bienes o servieios, con el fin de lograr un méximo aprovecha :
miento de los recursos. : .

Conjunto de actividades que intervienen en la produceidn de ma-

-teriales y partes, -plancamiento .y ejecucidn.de obras,

Parte de la industria de la construccidén que se dedica a la pro
duceidn de viviendas y demds edificios de utilidad comunal,

Patrén de medida’ para dimensionar los materiales, elementos y
espacios que forman un edlflclo.

Sistema de dimensionamiento que utilizando médulos comunes per-
mite interrelacionar los materiales y elementos de construceidén
entre -8, ¥ con los planos de edificacidn.






I. CONCEPTO GENERAL DE NORMALIZACGCION

1. Generalidades

2, H‘isﬁ.oria‘

3. Ventajas de las normas
4. Tipos de normas

5. Formulacidn de une norma

6., Instituciones de normas técnicas.






1, GENERALIDADES

En su sentido mis ampliq, NORMA .es 1a regla que se debe seguir o a la
cual se deben ajustar las operaciones. NORMALIZACICN es la accidn y el efecto de
normalizar y NORMALIZAR consiste en regularizar o poner en buen orden lo que no 1o
estaba, o sea, hacer gue una cosa sea normal. '

De la amplitud de estas definiciones se deduce que existen normas en tados
los campos del interdés humsno, tales como la moral, la cultura, la ciencia, la edu-
cacidn, el arte, la lingilif{stica, la industriaz, el comercio, etc. Segin la naturalg
za de su gestacidn; estas normas pueden ser espontdneas o -inventadas. Asi, entre
estas ¥ltimas el progreso de la téenica y la industria, ha hecho necesaria la formu
tacion de un tipo especial denominado NORMAS TECNICAS. :

la necesidad de dictar normas para 1os productos, como medio para redu01r
costos y mejorar la calidad, ha sido amplizmente reconocida y constituye una do las‘
caracteristicas més tipicas de 1la produccidn moderna. A esto puede agregarse que =~
la normalizacidén tiene un cardcter regulador esencial, pues desde el momento en.que
un producto es normalizado, se habrd determinado su preciso valor. . Compradores ¥y
vendedores pueden utilizar asi un mismo lenguaje, desarrollédndose las operaciones -
de compra y venta dentro de un ambiente de. honestidad, altamente propiciador de --
prosperidad. ' '

. ~-Dada la importancis de la normalizacidn, parece muy deseable que una na-
cién que aspire a proporcicnar &.sus hebitantes el bienestar queiimppnen la ecivili~
zacidén y la cultura, sefiale el mejor aprovechamiento de:.las materias primas y de -
los sistemes de produccidn proplOS de cada pals, medlante el estable01mlento de nor.
mas; } , , , ‘

Para que la norma cumpla con su finalidad, dete ser, como laley, una - -
prescripcién determinante, que mande, prohiba, permita o simplemente. aconseje. Ade
mds, en vista de que pretende la simplificacién y ordenacién de las actividades hu-
manes hasta un méximo conveniente, debe ser el resultado 1dgico de estudios realiza,
dos mediante la colaboracidén voluntariz entre preductores y consumideres, con la in
tervencién de tdcnicos y cientificos y, a veces, de las autoridades. [Debe desechayr
se la idea generalizada de que las normas dificultan o limitan la libre 1mag1n3016n
de' los industriales, puesto que uno de los objetivos. de éllas es fijar en cada caso,
las condiciones minimas compatibles con el uso adecuado del material considerado.

<. 1 3TORTA

Manlfest301ones esponténeas e instintivas de normalizacién se encuentran
en las mds primitivas organizaciones colectivas del hombre, producidas por la nece-
sidad de unirse para la solucién de comunes exigencias de la vida como la defensa o
el procurarse el alimento, Bl deseo de comunicarse y de expresar sentimientos, y -
la necesidad de establecer una relacidén definida entre ‘el pensamlento y la palabra,
crea una de las primeras normas, el lenguage, estab1e01da para 1ograr un mutuo enten
dimlento entre los hombres.



Como ejemplo intercsante de la antigliedad de la normalizacidén voluntaria.’
se cita que alrededor del afio 2,700 A.C., el emperador HUANG-TI, fundador del Impe-
rio de la Chiha, establecid una serie de normas muy precisas para el beneficio de
su pueblo, tales como medidas para la misica, longitud, cepacidad y peso. Asi, 1la
norme musical estaba determinade por un cilindro de bambi que, al usarse como silbz
to, producia un tono. la distancia entre dos "ruedos" fué elegida como unidad de
longitud, y el volumen de una divisién entre "ruedos", capaz de contener 1.200 gra-
mos, s tomd ccmoc umidad de capacidad. El peso de dsta,l.200gramos,se’ utilizé como
widad de mesa,

En épocas modernas la diseiplina impuesta por 1la normalizaclén técnica ha
alcanzado un admirable perfeccionamiento y su contribucidn al bienestar de la huma-
nidad y. 2l desarrollo econémico de las naciones que la han adoptade es indiscutible.

Es en el siglo presente cuando se establecen los primeros organismes en-
cargados de prestar agistencia téenica a la normalizacién de la industria, En 1901
se funda en los Estados Unidos el "NATIONAL BUREAU CF STANDARDS" y posteriormente,-
mediante el concurso voluntario de industriales, comerciantes, consumidores y tdeni
cos, otras instituciones de cardcter privado como la "AMERICAN STANDARDS ASSOCTIA- -
TION" y la "AMERICAN SOCIETY FOR TESTING MATERIALS" que se dedican a la preparacién
de normas industriales. En el mismo afio se crea en Inglaterra el primer comité de
normas, base del actual "BRITISH STANDARDS INSTITUTE" formado en 1928, el cual ha
confeccionado alrededor de 2.000 normas que han influido notoriamente en el desen~
volvimiento de ese pafls.

Asf mismo, en otros paises europeos la creacidén de comités de normas na-
cionales probé que la normalizacidn técnica industrial era un medio eficaz para fa-
cilitar la recuperacidén econémica después de la primera guerra munidal, En 1926 -
este movimiento llega a su cumbre con la creacién de la "INTERNATIONAL FEDERATION -
OF THE STANDARDIZING ASSCCIATIONS" (I S A) prlmer organismo internacional que agru-
pa los diferentes comités nac1ona1es.

En América Latina la necesidad de adoptar medidas sobre normalizaeidén se
remonta & los comienzos de 1la segunda guerra mundial cuando se fundé en 1939 el -
YINSTITUTO ARGENTING DE RACIONALIZACION DE MATERIAIES". ZEn otros pafses, 1la crea-
¢ién de comitds para el establecimiento de normas y control de materizles se ha de-
sarrollado paralelamente con el progreso de su industrializacién. En 1949 se esta-
blecid el "COMITE PANAMERICANO DE NORMAS TECNICAS" que tiene entre otras finalida-.
des, la de "promover la comprensidu de los gobiernos, de los industriales y del pd-
blico en general, acerca de la importancia de 1z normalizacidn para el progreso cikn
tifico, industrial y comercial, y pera €l consiguiente bienestar econfmico de los
pueblos". El acta de constitucién del Comité Panamericano de Normas Técnicas fud
escrita por organismos nacionales representantes derMéxico, Estados Unidos, Perd, -
Chile, Argentina, Brasil y Uruguay.

. En los pafses de Limérica Central no existen comitds encargados de la ela-
boracidn de normas tdenicas, a excepcién de COSTA RICA en donde funciona desde 1952
una oficina, Aunque dentro de las finalidades del Instituto Centroamericanoc de In-
vestigacién y Tecnologfa Industrial (I C A I T I) con sede en Guatemala, creado por
el Comité de Cooperacién Econdmica del Instituto Centroamericano, no figura directa
mente el de integracidén de comités nacionales de normas, es una entidad creada con
el fin de desarrollar la investigacién industrial, llevar a cabo estudios aplicados,
desarrollar las experiencias prédcticas de técnicos centroamericanos, y facilitar ip
formaciones téenicas, con el fin de tomar parte activa en el desarrollo econdmico -
de Centroamérica.



3., VENTAJAS DE LAS NORMAS

De las caracteristicas generales enunciadas, se desprenden las ventajas -
que la normalizacidn puede ofrecer. Asi, al productor le permitird la simplifica-
cidn de los sistemas de produceidn y de las maquinarias, herramientas y equipos. Eg
to a su ves le significar4: -

AUMENTO DE LA PRODUCCION
DISMINUCION DE 105 COSTO3
MEJORIA DE LA CALIDAD

PERFECCIONAMIENTO DE L4 MANC DR OBRA,

. A esto debte agregarse, la regularldad en las ventas y en la colocacidn de
los productos. Tamblen, la p031b111dad de’ almacenar reservas de estos ﬁltlmos, ev1

Por otra parte, al consumidor le fac"lltaré el entendimlento con. el Pro-
ductor, 81mp11f1cando las transacciones y pedidos por medio del desarrollo de un =
lenguaje comin. Se suprimird asi, la competencia desleal que comummente utiliza -
precios bajos obtenidos a costa de la calidad 'del producto, ya que las condiciones
‘de las ofertas se igualardn, estimuldndose, por lo tanto, la honestidad en la compe
tencia.  La eleceidn de un producto se basaré en sy calidad y se anulard la influen
cia de los. 51stemas de propaganda nocivos, unlcamente orientados a conseguir éxltos
de venta," :

' En resumen, se pueden irdicer les siguientes ventajas:

R

_'A. Menores costos de produccidn
1. Aumento de las posibilidédes de produccidn en masa.

a) Especializacidén de la mano de obra;
b) Mejor aprovechamiento del equipo;
¢) Mejora automédtica de calidad,

2, Expansién del mercado

a) Se establecen patrones uniformes de consumo; :
b) S beja el preciv y queda el producto accesible a més cllenses,
“e¢)  Se facilita el 1ntercamb10 de materias primas, dé mano de obra,
- de metodos de trabajo y se estimula la formacién de capitales.

K

3. Mejora de calidad

a) Ia rorma establece condiciones minimas; por lo tanto, la com=
petencia se hace a base de calidad;
b)) las me joras en la calidad Justlflcan aumento de pr901os, una
vez superadas las etapas de competenciaj
¢) El mejor aprovechamiento de los recursos es un incentivo de
progreso que sSe deduce del tipo de competencia que se implanta.



B, E1l consumidor puede escoger libremente, y el precio estd determinado

principalmente por la calidad del producto.

a) - Ia norma establece un lenguaje comin de nombres y medidas,

b) " Se simplifican los pedidos y las transacciones, porque no hay
lugar a discusidn sobre especificaciones de calidadg

¢) Se introducen reglas de honorabilidad en la competencia, lo
cual favorece al consumidor :

e TIPOS DE NORMAS

Las normas pueden ser de distinta naturaleza, segin el fin que persigan.
0 bién, pueden contener en si una suma de requisitos normatives que determinan las
distintes funoiones complementaris que debe cumplir para.servir-a su finalidad.

Parz una mejor comrrensidn, de este aspecte se reproduce a continuacidn,
un extracto del documento DESARROLLO DE NORMAS TECNICAS EN EL PLANC NACIONAL E IN-
TERAMERICANO, presentado por la Unién Penemericana a la Reunién Panamericana de Ex~
pertos en Normas, celebrada en Ric de Janeiro, en 1957. Dice asi:

"Es conveniente, & estas alturas de nuestro estudio, examinar en forma -
breve y explicita lo que son las normas técnices en relacidn a sus objetivos, y co-
mo son Utiles de hecho, en el proceso de desarrollo econdmico de un pais",

"Analizando este proceso, es evidente en primer término, que el productor
debe conocer con exactitud que es lo que deberia producir. Y esto no es posible sin
gspecificacionesg para su producto, establecidas no mediante la vaguedad de una des=~
cripeidn, sino traducidas numéricemente a una definicién exacta de las caracterfsti
cas que deberian esperarse de tal producto. No deberia decirse, por ejemplo, que -
la industria téxtil tiene que fabricar una buena tela, sino exigfrsele la produccién
de une tela capaz de resistir la traceidn de una fuerza de tantog kilos o de resig
tir tantas lavadas con agus y jabdn antes de perder su color".

"No debiera declararse que el cemento que va a ser lanzado al mercado por
una compafifa, es un cemento de primera calidad. Debiera decirse en cambio, que es-
te cemento tiene tal y cual compcsicién quimica y que es capaz de resistir tantog -
kilos por centimetro cuadrado®.

"Sin embargo, con el fin de definir una especificacidn , es necesario a-
doptar un segundo tipo de norma técnica: gl método de verificacién, el cual determi

na la manerz exacta y uniforme de medir las carecteristicas definidas por la especi
ficacién",

"Asf, cuando se dice que la tela debe resistir iantesg lavadas o que el cg
mento deblera tener tal o cnal resistencia, la declaracién no tendria sentido a me-
nos que se establezca en forma exacta el tipo de zgua y jabdn con que se va a lavar
la tels, o la manera en que el cemento debe ser ensayado con el £in de resistir la
fuerza requerida por la especificacién".



"Otro tipo de norma técnica es la que se acostumbra a llamer: porma de -
rendimiento, la cual clasifica los mejores procesos para la utilizacién del mate-
riel ya especificado”.

"Asf, es necesario definir la norma gque se usaréd pars calcular la estruc-
tura metdlica de un edificio o su esqueleto de conereto armado, con el fin de tener
la seguridad de que el cemento y el acero empleado en la construccidn pueda proporn
clonar le seguridad indispensable sin desperdicio de materlal"

"Todo lo que se ha dicho, sin embargo, presupone una forms técnica que an
tecede a las demds: terminologfa uniforme, la cual asegura que una misma cosa siem-
pre serd llamada con un mismo ncmbre, evitando engafios ¥y equ1voca01ones gque aidn ahg
ra son bastante frecuentes"

"Es fdcil imaginar la confusién; el desperdicio y los atolladeros de una
linea de produccidn, causados por la falte de tal terminologfa uniforme".

"As{ mismo, existe otra norma técnica mds, gimbologis uniforme, cuyo uso,
aungue limitado dnicamente & les circulos téenicos, es adecuado en forma innegable
& los casos en que se utilizan sfmbolos para representar tamsfios, sean estos el sim
bolo lb para libras, o m para metros, o cualquier otro simbolo andlogo".

"Ia importancia de esta simbologia uniforme se comprende especialmente en
los proyectos o planos de ingenierfa o industriales, y en los libros técnicos que u
tilizan los estudiantes y los proyectistas, Si, por ejemplo, algunos escritores se
refieren 21 tamafioc de una habitacién (o a la seccidn de la maderz) con una S ("su-
perficie"), otros con una & ("drea") u otros con una F ("Flache", en alemdn), se -
puede ver con facilidad 1la “de equivocaciones que se produ01rén y las difiecultades
que causarén tales diferencias de designacidn".

"Por {ltimo, entre las normas técnicas existentes se encuentran los llama
dos: tipos normales o prototipos, de acuerdo a los cuales se fabrican los productos
industriales” :

"Por ejemplo, no hay razén para que el papel empleado en las oficinas sea
de tamarics diferentes, de manera que nc pueda. ser mantenido en los mismos archivos
o colocado en los mismos sobres. De la misma manera, si cada fabricante hiciera -
sus baldosines o sus tornillos en distintas formas y tamafios, no seria posible uti-
lizarlos en las mismas construcciones ¢ reemplazarlos los unos por los otros".

"La tendenciz actual de la industria se orienta inevitablemente a reducir
al minimo el nimero de tipos de fabricacidn, haciendo asi que la produccidn ses mds
féeil y econdnica, sin interferir de ninglin modo la libertad creativa del proyectis
ta 0, mds aun, del artista",

"De todo lo anterior se desprende que cada industria. de desarrollio sufi-
ciente, necesita trabajar con las seis formas principales de normas tdenicas:

la _esvecificecidn de productos,
los métodos de verificacién,

nermas_de rendimiento,
terminologia upiforme,
gimbologis uniforme, v
tipos normales”,
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Se ha 1n51stido anterlormente en que las normas deben ser‘el resultado de
un mlnu01oso estudlo cooperatlvo entre los 1nteresados en la'produccldn ‘de un blen
© O un serv1clo, ¥ en sus benef1c1osm‘ ‘Esta colaborac16n asggura’que durante Aa: dlscu
8ién. de la norma reSpectlva Se tendrén en cuenta todas 1as p051b111dades y confron-'

01én real a las condlclones 1ocales y reglonales del caso.g-~'

k.l . . . . " . e T

Para . asegurar el proceso correcto de la elabcraé1oh i aproba016n de una
norma, €s necesario que se obServe b metodo de,accién, ‘gl cual asegure que ‘se nhan
dado todos -log pasds necesarios conducentes 8,70 acept&clén publlca 3y A sy dlvulga-
¢ldn oficials Se.tendrd asi una norma establec1da, 1a - Cual, gin’ embargo, para que. '

' gea realmente eficaz debe estar siempre abierta a rev1saones perlédlcas por si fue« o
‘ra necesario adaptarla a nuevas nece51dades del progreso. e g' ;

| IA ASOCIACION. AMERICANA B, NORMAS expllca como debe 11evarse"a3-"
proceso de elaboracién de una nOrma, de 1& sigulente manera-"éh

'
" .

11;"Los 1nteresados o las entldades espec1allzadas sugieren o sollcitan -7
. al 1nst1tuto encargado, el estudio o la nec951dad de una norma.

2. 'El secretario general deSpués de un estudlo convenlente aprueba la so'
',11c1tud ~‘- I Sy Tt . : . : ) o

. FTI ' i . ' " i . A 1
L PR s '." LN r.'. R
. 4 st .,. " BN

)3;"'Los 1nteresados son convocados 8’ un- cqmlté espe01a112ado formado por
‘ iproductores, consumldores y técnxcos. PRI R AT

3;4.,;59 elabora un anteproyecto de “Orma,fT,"'

uf5;:.Se dlstrlbuye y pub11ca el anteproyecto para probar su. aceptaclén ge- f
: neral ' : . . ) : s '

..--<=.'.- -
;-.ft-‘-' ‘- D

uﬂéfﬁ‘La-entldad encargada‘aprueba-la npfmaauw S

mayoria de 1as Naclones que cuentan hoy con institutos encargados de; la elaboracldn L
“. de normas' tecnlcas. ©Como* un-eJemplo, ‘se; 1ncluye Junto-a ‘e8tas’ péginas un cuadro=“”n“-j
del INSTITUTO- ARGENTINO .DF RACTONALIZACTON DE MATERIAIES .,(IRAM) ‘que" e strat 1aipus, U
'ta gréflca seguida POT una NORMA IRAM ”(Vér cuadro Bl flnal'de 1& la. parte) A

'."'- 4, ' 4 . AL
v A




6. INSTITUCICNES DE NORMAS TECNICAS

_ Después de haberse planteado la importancia y necesidad de las normas, es
necesario considerar los instrumentos capzces de su elaboracidn, administracién y
control. Lo mds frecuente para este fin, es el establecimiento de institutos o asg
claciones de normas téenicas, de loa cuales, buenos ejemplos en los pafses de Améri
ca latina, son la "Associagao brasileira de normas téenicas", el "Instituto nacio-
nal de investigaciones técnicas y normelizacién®, de Chile, el "Instituto argentino
de racionalizacidn de materizles", y la "Direccidn general de normas", de México.

Bstas instituciones pueden deberse a la iniciativa privada o a la oficial,
vero en todos los casos el resultado de sus estudios conducentes a2 formular una noyr
ma, deben ser utilizados y promulgados con respaldo oficial.

El campo de sus actividades puede ser variado, y zbarcar todo ¢l campo de
la normalizacidn tecnoldgica o solamente un aspecto del mismo, por ejemplo, el de -
le industria de la construccién, En este (ltimo caso, e3 deseable gue la institu-
¢idén especializade se integre y coordine con las demds encargadas de otros campos -
de la normelizacién, Sin embargo, lo que parece necesario, es que un pals tenga u-
na sola polftica uniforme para la formulacién y aplicacidén de las normas.

En aquellos palses donde no existan instituciones de normaelizacidén, ¥y si
los mismos tienen interds en desarrollar una politica en este campo, puede comenzar
se mediante la instalacidén de un comité para el estudio de las bases de tal instity
cién, Conviene que en este comité estén representadas aquellas actividades que més
se relacionan con el problems, tales como asociaciones industriales, - comerciales

-de ingenieros y arquitectos, institutos o laboratorios tecnolégicos, y depertamen-
tos de gobierno gue se relacionen con la necesidad de normes.

E1 documente de la Unidén Pansmericana sobre normass técnicas, ya citado,'-
refiriéndose 2 la creacién de institutos de este tipo, dice asi:

Meveses 81 e necesitan normas y si de hecho las mismas constituyen una
especializacién técenica, cédmo se puede conseguir su desarrollo en aquellos palses =
que adn no disponen de instituciones para la preparacidén de tales normas? Este pro
blema puede ser descompuesto en una serie de problemas:

a) Estudio de las medidas (legales, etc) necesarias para’la creacidn de
tales organismos;

b) Estudio de la manera de organizarlos y administrarlos;

¢c) Estudio de la manera de conseguir personal tdcnico preparado para tra
bajar en tales organismos;

d) Revisién de las fuentes de informacién disponibles;
e) Finalmente, investigacién sobre cédmo estimular la creacién de labora--

torios que permitan llevar a cabo los ensayos necesarios para la for-
mulacidn de las normas técnicas adoptadas".
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1T, NCRMALIZACTION INTERNACIONATL

1. L2 necesidad de coordinacidén internacional
para las normas.

2. Realizaciones en el campo internacional

3. Ia coordinacidén interamericana






1, LA NFECESIDAD DE COORDINACION ITNTERNACIC-
NAL PARA LAS NORMA§

Parece eV1dente que, a medida que aumente el intercambio téenico y comer-
cial entre los pafses, y las economi{as nacionsles se hagan mds interdependientes, -
no bastard que las naciones desarrollen sus propias polfticas locales de normaliza-
cibn, ignorando la politica de los demds. Esto conduciria a problemas graves, .co-
© mo ya ha sucedido, derivados principalmente de la falta de coordinacién intermacio-
nal de las normas. Es interesante citar lo sucedido durante la dltime guerra mun-
dial, donde se calcula en varies millones de délares la pérdida debida a 1la diferen
cia entre las roscas de los tornillos ingleses y americanos. Esto hizo necesario -
el ejecutar costoses trabajos de adeptacidrn en los motores de aviacidén que se fabri
‘caban en un pais y cuyes plezas no eran, por lo tanto, adaptables a los motores del
_ m1amo tipe que se fabricaban en el otro.

En algunos paises latinoamericanos donde es frecuente la construccién con
bloques de concreto, suele suceder que los bloques producidos en una fébrica, no - -
puedan ser utilizados juntos con los de otra, por cuanto son hechos con midquinas im
portadas de paises distintos, las cuales tienen pequefias diferencias de medidas, Eg
to hace que en un muro, el error se acumule y produzeca desigualdades apreciables -

~con otro muro en el que se han empleado bloques de otra procedencia.

, - 3in embergo, a pesar de lo evidentes que parecen las ventajas de una coop .
dinacidén internacional, sea e¢sta a una escala regiohal entre pafses ligados por una
economia Mterdependinte, o 2 una escala mundial, no es tarea féeil lograr su implan-
- tazcibn. Pactores tales como costumbres locales arraipadas, costosas inversiones en -
equipe existente, diferencias de lenguaje, distintos sistemas de pesos y medidas, -
dificultan seriamente los intentos de establecer una politica 1ntern801onal de. nor-
‘malizac1én. : : :

© Kdemds, 1a diferenciz entre 16s métodos de desarrollo propios’ de cada pafs,

de sus materias primés y demds factores que afectan el grado de perfeccionamiento -
de la industria, plantea otra dificultad que es necesario resolver. De la imposibi
lidad de exigir a los paises de incipiente produccidn o industria en estedo de desa
rrollo, que se pongan a la altura de los mds avanzados, se desprende la necesidad ~
de inorementar primero la normalizacidén en el campo necional dirigida a lograr un
mayor perfeccionamiento de los productos, de menera que puedan competir en los mer- -
cados internacionales. Este es el primer paso, cuyos resultados hardn propicio el

' campo para desarrollar una politica, tan necesaria, de normalizacién internacionsl.

2, REALIZACIONES EN BL CAMPO INTERNACI ONAL

El gran auge de 12 normalizacidn en numerosos paises después de 1la prime- .
ra guerra mundial, dié origen a la idea de crear un organismo internacional con fi-
nes de coordinacién. Después de une conferencia reunida en ZURICH, a fines de 1925,
y de otra al siguiente afio'en Nueva York, se dié forma a dicha idea., Este primer -
organismo se 1llamé la INTERNATIONAL FEDERATION OF THE STANDARDIZING ASSOCIATICNS -
(I S4). Pero sus trabsjos se vieron suspendidos por el segundo conflicto mun
dial. : ' ' '



- 16 =~

Después de terminada la guerra, la ISA fué sustituida por la INTERNATION-
AL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (I S O) con sede en Ginebra, Entre los fines -
propuestos por la primera de estas dos instituciones figuraba "establecer las bases
de un acuerdo internacional en lo referente a normas, organizando el intercambio de
informaciones relacionadas con la normalizacién en los diversos paises",  Ademéds,
"promover la uniformidad de las normas que establezcan las distintas organizaciones
nacionales de normalizacidn™., los objetivos de 1a I S 0, estén expresados en el ar
ticulo segundo de sus estatutos, come sigue:

"la organizacién tiene por objeto facilitar la coordinacidn y,unificacidn
de las rormas de las entidades miembros a ella. Con este fin puede:

8} Organizar el intercambio de informaciones relativas a los trabajos em
prendidos por cada comltd;

b} Establecer los principios susceptibles de gufa a sus miembres en sus
trabajos;

e) Cooperar con los organlsmos 1nterna01onales que se ocupan de cuestlow
nes conexas;

d) Bstablecer normas 1nterna01onales, siempre que en cadas caso particu-
lar, nlngun mismbro se oponga

- ..

Aunque estos fines, andlogos a los de la I S A, pretenden en sintesis cen
tralizar y coordinar la actividad mundial sobre normalizacidén con el fin de consé-
guir la uniformidad de las normas en beneficio de la economia general es clare que
el mimero de las normas establecidas en los palses scbrepasa grandemente a las de
eardeter internacionzl estudiadas por la institucidén mencionads, ya que cada pals
presenta problemas diferentes que exigen por lo tantc soluclcnes particulares.

Sin embargo, en la actualidad exxsten en l2a T S 0 mds de setenta comités
téenicos ocupados del estudio de la aplicacidn de normas ern el campo internacional.
Cada comité estd constitufdo, por 16 menos, por cinco entidades de normalizacidén o
sus representantes, adheridas a la organ12301on, las cuales suman en total més de
velntlclnco.

L2 I S 0, mediante la elaboracidn de recomendaciones para la coordinacidn
internacional de las normes, establece un tipo de ordenacidn conveniente, en espe-
cial, para aquellas especificaciones que se refieren a productos objeto de un vasto
comercio entre naciones, cuya reduccidn en la variedad de sus tipos es ventajosa -
tanto para el pais productor como para el comprador.

‘Dentro de 12 I S 0 existe ademds un comité permanente, el STACO, pera
el estudio de los principios cientificos de la normalizacidén. Entre las activida-
des mds importantes de este comité, figura el promover la normalizacidn intrfnseca
con el fin de demostrar sus ventejas en el campo internacicnal ¥ su utilizacidn po-
sible er todos los sistemas de medida empleados por los diferentes palses e indus-
trias, ‘Partiendo del reconocimiento de la existencia en el mundo de dos sistemas -
de medidas, el STACO no busca favorecer al uno con la exclusién: del otro, sino que
estudia la base de las prdcticas existentes para dimensionar los productos, de mane
ra de poder proponer los medios para llegar a una més grande uniformidad,



3. LA COCRDINACTION INTERAMERICAUNA

- ) Gracims & 1la preocupacién constante de la UNION PANAMERICANA DE INGENIE—
ROS por establecer normas técnicas uniformes para los palses latinoamericanos me-
diante un organismo dnico, se cred en 1947 el COMITE PANAMERICANO DE NORMAS TECNI-
CAS, para lo cual contd con el apoyo de la Conferencia de Comisiones de Fomento In-
teramericano celebrada en NEW YORK en 1944. Bsta conferencia dejé constancia en su
acta final de la necesidad de adoptar normas %denicas uniformes, y, espeeificamente, -
de formar un comité panamerlcano de normas- tdcnicas integrado por tres representan-
tes de cada uno de los paises, los cuales.serian Cesignados por sus organismos na-
cionales respectives. Hoy forman parte de este comitd, entre otros, Argentina, Es-

tados Unidos, Perd, Chile, México, Brasil y Urvguay.

_ Sus objetives, segin lo expresa.el artfcule lo. sus estatutos, son los si -
guientes: : o : : 2

a) Promover la comprensidn de lcs gobiernos, de los industriales y del -
piblico en general, acerca co la importencia de la normslizacidén para
el progreso cientifico, Incdusirial y cunrereial, y para el consiguien<
te bienestar econdmico ae los pusblos,

b) Proponer a las eatidades de normalizacisn del Hemisferio Qeccidental,-
que emitan con la preferencia gue sea posible, normas de partlcular -
interés en sus relaciones cultuxr aTcs v coner01ales.

¢) Procurar la mayor un*formldad en las p“escrlpc10nes de las normas que
emitan dichas entidades, la igueldad de simbolos y la igualdad de ter
minologla en los paises de habla castellana, y la maybr analogia en-
tre ellos y 1os de lengua inglesa ¥y portuguesa. En el empefio por sa-
. tisfacer este objetivo, no. deberd perderse de .vista el interés de pro ..
curar que dicha uniformidad tienda a sar internacional, en el amplio
sentido de la palabra. o

d) Tstimular la creacién de organismes de normalizacidn en los palses a-

~ mericanos que no los posean, y proecvrar, entretanto, que en estos §l-
timos sélo se adopten normas técnicas emitidas por las entidades de
normalizacidn de otras naciones del Hemisferio, prefiriendo las que -
hayan sido declaradas normas oficiales por los goblernos respectlvos.,

e) Fomentar la cooperacidn entre las entidades de normalizacién que for-
man parte del Comité. y favorecer la divulgacién de las normas que -
é17as emitan. : : :

f) Estimular la participacidn de los organismos de normalizacién que sean

' miembros de la entidad, en los Comitds Tdcnicos de 1a Organizacién In
ternacional de Normas (i $0), y prestarles su concurso en las tareas
que les corresponda desempefiar en dichos comitds.

Un somero andlisis del desarrollo 7 estzdo actual de la politica de norma
lizacién en algunos paises de la América Latina, permitird lograr una mejor compren
sién sobre el nacimiento y desarrollo de sus organismos de normas téenicas, 1os cua
les, en el mejor de los casos, no cuentan con mds de veinte afios de existencia,



En términos generales, se observa en ellos una primera etapa caracteriza-
da por 1la adopcidn de normas extranjeras, ya que se carece de los medios ¥ experien
cia necesarios para la realizacién de un estudio tecnolégico de caricter nacional,-
asl como tambidn de una industria propia que permita la formulacidén de normas pro-
pias o la verlflcaglqn de la calidad de los preductos extranjeros.

.. En una segunda etapa se observa el desarrollo de la normalizacidn, parale
lamente con el de la industria, ILa normalizacidén aparece con su ilimitado horizon-
te ¥y su estudio se basa en las caracteristicas nacionales, interesdndose no sélo en
el feetor cuantitativo de la produccidn industrial, sino también en el factor cuali
tativo del producto. Esta etapa es, por lo tanto, de determinacién de los valores
¥y no de adaptacidn de los mismos,

Hoy se observa que la normalizaeidn en cstos pafses estd contfibuyendo a
la consolidacidén de la industria, con el apoyo constante de la técnica, dejando de
lado el fécil camino de la improvisacidn.

‘ARGENTINA

En 1935 se cred el Instituto Argentino de Racionalizacién de Materiales -
(IRAM), primera organizacidén del gérero establecida en América latina., Es una ins-
titucién privada compuesta por cerca de 550 miembros, representativos en un 50%, de
los productores y distribuidores, en un 10% del consumidor, y en el resto, en re-
presentacién de organizaciones privades u oficiales, tales como universidades, insi
tutos de investigacidén, laboratorios, etc. Aproximadamente un 25% de los miembros
participan a titulo individual, Ila mayor parte del aporte financiero del IRAM es -
suministrado por preductores y distribuidores. En 1953 el catélogo IRAM comprendia
781 normas, entre las cuales, 114 oficiales eran de aplicacidn obligatoria en 1los
gervicios - administrativos.

BRASIL

La ASOCIACAC BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) fud organizada en 1940
por sectores técnicos e industriales, con la participacién de instituciones tecnolg
gicas y de servicios oficiales., Sus miembros son sociedades y personas privadas, -
Sus recursos financiercs provienen de sus miembros v de los trabajos que se reali-
zZan,

Las normas ABNT comprenden IAS NORMAS BRASIIEIRAS (NB) las ESPECIFICACIO-
NES (E B) y los métodos brasileros (MB), todas elaboradas mediante la cooperacién -
de productores, consumidores, servicios administrativos y demds entidades interesa-
das. ILa Asociacidn esté formada por mds de 25 comisiones tdcnicas que estudian cam
pos diferentes. Hasta la fecha el ABNT ha publicado mds de 200 normas., La norma
se estudia a solicitud particular u oficial, y se cobra el trabajo.

COSTA RICA

En 1952 fué establecida une oflclna para la formulacién de normas téeni-
cas, la cual se ha desempefiado - preferentemente en el campo de la- agr;cultu~
ra. :



CHILE

El instituto de Investigaciones Tecnoldégicas y Normalizacién (INDITECNORL
constituldo en 1944 por la Universidad de Chile, la Asociacidén de Ingenieros de Chi
le, el Instituto de Ingenieros de Minas, y la Corporacién de Fomento de la Produc- -
cién, funciona bajo los auspicics de la Universided de Chile, pero entre sus afilia
dos se cuentan cuatro universidedes, instituciones financieras y servicios pibliccs,

En este instituto, a la presentacidén de una sugerencia de normas, sigue
la preparacidn de un anteproyecto por un comité de estudios en donde se encuentran
representados los productores, consumidores y técnicos. E1 anteproyecto es presenw-
tado a la Seccidén de Estudio de Wormas del INDITECNCR y despuds de su aprobacidn es
publicado bajo la forma de NORMA PROVISORIA, de duracién no menor de seis meses, al
cabo de los cumles pasa al Consejo de la entidad para ser aprobada como norma defi-
nitiva. El Consejo puede autorizar al Director para pedir al Gobierno la aceptecidn
de la norma como Norma Oficial Chilera. FEsto significae que deben ser aplicadas por
todas las entidades del estedo, cualesquiera que sea su denominacién., La lista de
las Normas INDITECNOR publicada en 1954 comprendfa ochenta y cuatro Normas Chilenas
en un total de mds de cuatrocientas normss en etapas de elaboracidn y consulta.

MEXICO.

la Direccidn General de Normas (DGN) constitufda en 1943 como parte de la
Secretaria de Economia Nacional, es un servicio oficial, por lo que se diferencias -
de las ya examinedas.

En principio se tuvo la intencidén de constituir un clerto nimero de comi-
tés permanentes para el estudio de normas, los cuales deberfan dar origen a una -
Asociacién Privada de Normalizacidn, de la cuzl la (DGN) seria colaboradora. FPero
esta idea no se ha realizado hasta el presente. Sin embargo la elaboracidn de las
normas DGN incluye encuestas entre las partes interesedas.

Todas las organizaciones generales establecidas en América Latina orien-
tan sus estudios para la elaboracidén de normes hacia los campos donde las mismas -
son necesarias, Asf también, la mayorla coopera en el campo de la normalizacién in
ternacional y son miembros de la IS0 y del Comitd Panemericano de Normas Técnicas.

Al aconsejar el establecimiento de una politica de normalizacidén para los
paises de América Central, convendria analizar previamente hasta qué grado la misma
pucGe serles de utilidad. A este respecto, es necesario insistir en que, auncuando
la normalizacidn es esencial para la mejora de la industriz, sus beneficios se ha-
rén sentir no sélo en este cempo, sino que tambidn en el de la productividad gene-
ral, ya que las actividades irdustrizles juegan un papel importante en el incremen-
to de la produceidn. -

bksi, por ejemplo, es interesante observar cdmo la necesidad de controlar
las adulteraciones del café tostado en Costa Rica, dié origen a una norma oficial -
estudiada por el Comité de Normas de Asistencia Tdenica, la cual establece los métg
dos y andlisis que son seguidos actualmente por los laboratorios oficiales para la
determinacidén de dichas adulteraciones.



Finalmente ,‘ para ilustrer el interds creciente de los paises de este He-
misferio en las actividades de normalizacién, conviene citar la Reciente Reunidn In
teramericana de Expertos en Normas Téenicas, celebrada en Rio de Janeiro, la cual

fuera convocada por el Consejo ’[nteramerlcano > Econémico y Soc:Lal, de la Organlza-
cién de los Estados Americanos,
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l. GENERALIDADES

Se ha sefialado en los capitulos anteriores la importancia de la normall-
zacidn para el desarrollo industrial y la productividad de las naciones., Corres-
ponde ahora aplicar los mismos principios generales ya expuestos, a la industria -
de la edificacidn, considerdndola como parte importante de esa actividad més amplia
que es la indusiria de la construceidn,

Se ha dicho al comienzo de este trabajo que se entiende por industria de
la edificacidn, aquella parte de la industria de la construccidn que se dedica a -
la produccidn de viviendas y derds edificios de utilidad comunal. Por lo tanto, -
la aplicacién de normas a esta industria debe actuar en toda la cadena de activida
des comprendidas entre la extraccién ¥y elsboracién de’ la materia prima, hasta la -
terminacidn del edificio.

De acuerdo @ esto, pueden enumerarse las siguientes actividades, como --
campo para la aplicacién de normas:

&, MATERIAIES
a, Extraccidén y seleccién de la materia prima;

b. Elaboracidn de 1la materla prima, para transformarla eh materia-
les primarios de construccidng :

c. Transformaecidén de los materiales primarios en partes elaboradas
y equipos, para ser ensamblados y montados en la obraj

d. Sistemas de transporte y almacenamiento de la materia prima, los
materiales primarios, y las partes elabeoradas y el equlpos

e. Ceracteristicas de calidad, dimensionamiento y rendimiento de eg
tos elementos de construccidn;

f. Coordinacidn modular de los elementos de construccidn,
B, DISEfio

a., Dimensiones y dreas de los ambientes, de acuerdo a sus respecti-
vas funcicnes y a las dlstlntas condlclones geoléglcas y ambien-
taless :

b DzmenS1ones de vanos para puertas, ventanas h's otras aberturas,

C. Dlmen81ones de moblllarlo y otro equipo unldo a la edlflcac16n-

d. Condiciones estructurales de forma y rendimientoc de las partes
constitutivas del edificio, de acuerdo con las distintas condiclg

nes geoléglcas v amblenta195°

€, Cond1c1ones requerldas para las.instalaciones eléectricas y mecd-
nicas;

f. Simbologia de disefio;
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g. ﬁédulos de disefio.
C. gURBANISMO
&, Slstemas de agrupamlenﬁo de V1v1endas y edlflClOS,.;:
b, Alturas de edificacidn; ‘ |
' c; Densiﬁades de'habitaéidﬁ dé acuerdo al uso de los edificiosy

d. TUsos de la tierraj ubicacién de viviendas, industrias, servicios,
.4reas verdes este.; ‘

e. Cbndiciones y’caracteristicas de los disfintoS'tipos de ‘vias de
comunicacidn y transporte;

f. Condiciones y caractéeristicas de los servicios piiblicos;
g. Simbologfa del trazedo urbanistico; =
" h. Médulos de trazado.

"D, CONSTRUCCION

" a. Métodos dé trabajo ¥y montajé de' los elementos de construccidn;
. b. Calidad de los.acabados;
G Organizaciéﬁ“degla-obra ae édificéciéﬁ;-
d. Rendimiento, caraéteristicas ¥ necesidades. de la meno de obraj
e. Simbologia paré'iﬁé proéésésldé'édificéciéné |
f. Aéoérdinacién‘modular de la edificacién.

2, IMPORTANCIA .

la aplicacién de normes a estos procesos, basadas en los principios ya
vistos, significard, en general, definicién de productos ¥ -servicios, caracteri-
z8cidn e identificacidn de un producto y un servicio, en forms tal, que producto-
res y consumidores tengan la seguridad, los uncs de. producir elementos que respon
dén a las necesidades de utilizacidn, y los otros, de encontrar un mercado de prg
ductos que dé toda clase de garantias para su uso en el proceso de ed1f1cac16n.

Sln embargo la norma no basta para. lograr une- RACIONALIZACION satisfac-
toria de la edificacidn, sino que es necesario complementarla, séleccionando y co
ordinando el dimensionamiento de los materiales y elementos constructivos, mediap
te un sistema comin de medidas., Este es el proceso que se llama GOORDINACION MODU
IAR, al cual este documento se referird mds adelante.

En el cempo de los elementos de construccidn, que es el que mds interesa
~a'este estudio, la normalizacidn debe con51derar para los mismos lo siguiente:
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a. los 1imites de calidad minima para satisfacer su utilidad;

b. Los limites de dimensién minima y méxima, fuera de los cuales pierde
~ su posibilidad de empleo;

c. la vériedad.de;tipos que pueden‘existir, siempre én_relacién con el
concepto utilitarista, dentro de los limites mencionados.

Esta seleccidn de tipos convenientes es una ceracteristica genuina de la
normalizacién, y establece lo que podrfa llamarse, en este caso, "tipificacién" o
"eatalogacidn®™ de los elementos de comstruccién, La importancia de tal tipifica-
¢idén como instrumento para racionalizar la construcciédn de edificios, y, por ende,
lograr mejor calidad a mds bajo costo, se comprende mejor cuando se considera la -
enorme variedad del producto cage o edificio, junto con la variedad de materiales
¥ otros componentes que intervienen en su construccidén. ZEstos son de distinta Iin-
dole y provienen de fdbricas y talleres que, generalmente, no guardan ninguna relg
¢idn entre si,

Una adecuada politica de normalizacidn de la industria de la edificacidn,
propenderd entonces a utilizar la uniformidad como medio de hacer la produccidn -
méds racional, y a establecer un amplio campo de aplicacidén e intercambio de los di
versos elementos de construecidn. De esta menera, la normeljzacidén con base en -
la coordinacidn modular, conducird a la racionalizacidn de la construccién.:

"3, PROCEDIMIENTO

El procedimiento de estudio de las normas con. participaclén de los inte-
resados, por intermedio de comités representativos de los mismos, que aparece . re-
lativamente f4cil de aplicar en muchas industrias, se hace especialmente delicado
en la industria de la ed1f10a016n, pues en ella interviene un complejo grupo de ag
tividades diferentes,

Es sabido que un edificic es el productc de acciones muy diversas que -
‘convergen en una sola, cual es la ejecucidén de la obra. Asi, en la fabricacidén =
- del ladrillo, es necesario un trabajo muy diferente en cada caso, para extraer,ama
sar y cocer la tierra, transportar las unidades y aJustarlas en el sitio.

Parece pues, de gran importancia que toda la industrla de la construccidén
¥, por ende, la de la edificacidn, sea racionalizada de acuerdo a una politica de
normalizacién y coordinacién modular., Cabe destacar que no es fécil conseguir este
objetivo por las razones de complejidad ya seflaladas, y no se conocen ain en el mm
do, casos de una racionalizacidn integral. Los importantes avances efectusdos en -
108 paises de mayor desarrollo industrial, no han rebasado todavia el terreno de la
normalizacidn de algunos materiales y componentes de construccidn, faltdndoles mu-

cho por hacer todavia, en el campo de la coordinacién modular de tales elementos.

Aunque pueda parecer paraddjico, son los pafses en estado de industriali
zacién incipiente, los que estdn en mejor situacién para establecer una sana poli-
tica de racionalizacidn de la edificacidn. Esto se debe & que no estdn afectados
por las dificultades exlstentes en aquellos pafses con una larga historia de desa-
rrollo industrial, cuyo pasado sufrid las consecuencias de un exceso de individua~
. lismo ¥ liberallsmo.' As{, pueden seflalarse para esos paises los mismos problemas
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anotados anteriormente para la coordinacidén de las normas, tales como prejuicios,
equipos anticuados y de febricacién anérqulca, cbdigos dlficlles de modificar y g
tros.factores 31milares. : -

Cabe, por lo tantc, recomendar a aquellos paises que ‘deseen est.ablecer
una politica de normalizacién de su industria de edificacidn, dar los mismos pasos
recomendados en capitulos antericres para el establecimiento de una politica de nor
malizacién general (ver pdgina 10 ). Para esto, serd necesario adaptarlos a las -
necesidades y carscteristicas del proceso de edificacidn, tal como ha sido visuali
zado anteriormente, formando comitds de estudio donde esten representados en espe-
cialy productores de materiasies y otrss elementos de congtruceidn,asociaciones de
arquitectos, ingeniercs y constructores, entidades oficiales relacionadas eon la -

" gonstrueeidn, 1nst1tuto tecnoléeicos v lshoratorios, corredores de_propiedades ¥ -

edificacién., En algunos paises ya ex1sten estos comités bajo la forma de cémaras
‘de la construccidn, las cuales se encuentran en una p051016n miy adecuada para ara fo-
mentar esta politlca.
Surge en este punto la pregunte sobre si es. convenlente separar la nor-
" malizacién de la 1ndustr1a de la construccidén y su administracidén, de la actividad
general de normalizacién de un pais, Esta es una cuestién que deberd resolverse. -
“de mcuerdo & las caracteristicds.y necesidades propias de cada pais o regién,.zun-
que desde un punto de vista teérico, no parece conveniente el dividir la actividad
de normalizacidén, ya en que si, Ileva inplicita la idea de coordinacién. - Sin em-
bargo, dada la gran amplitud del carpo de las normas, puede ser necesario en algu-
nos casos descentralizar la actividad concerniente a’su formulacién, Una solucidn
conveniente parece ser la practicada en algunos palses, er los cuales existe una -
oficina central que .coordina y promulga las normas (cuando estas han sido sanciong
dag oflclalmente) ¥ diversas entidades que se encargan por separado de proponerlas
desarrollarlas y formularlas. En este caso, una de estas. entidades hace las veces
de instituto de normalizacidén (o racionalizacién, t€rmino més adecuado al campo -
que ahora se estudla) de la 1ndustrla de la construc016n. :

En pafses como los de Centro América, donde las economias tienden a. ser
interdependlentes ¥ la produccién diversificada en wun plano regional, parece de-
seable el establecer uns politica comin de normeslizacidn.de la industria de .1a cons
trucecién,  De esto se desprende ld conveniencla de  establecer una entidad,'ﬁnlca -
para la formulacién de normes de edificacidn, que coordine la produccién de los e-
. lementos de construccidén que, cada vez con mayor volumen, se estdn fabricando en -
~ los distintos pafses de esa regidn., A la vez, este institute controlaria y coordi
rzria las normas de los elementos de construccién importados, con los de la indus-
tria local. Pareciera que, por su naturaleza el Instituto Centro Americano de In-
vestigacién v Tecnologfa Industrial (ICAITI) pudiera ser encargado de tal misidn,
s cudndo esta es una materiz que debe ser motive de un estudio culdadoso por par
te de los paises 1nteresados.' :

Finalmente, debe advertirse en este aspecto, que la necesidad de normali
zacidn debe surgir en los paises, mfs bién en forma esponténea que forzada. Por. -
1o general, a medida que avanza el desarrollo econdmico general, se hace. sentir con
" mayor urgencia la necesidad de- desarrollar, en.forma paralela, una politica de nog
hmallza01dn. & este respecto, el documento sobre normas de la Unidn Panamericana,
dice asf: ".... la normalizacién es algo que aparece en.forms natural y esponténes.
51 se le implanta prematuramente, cuando el desarrollo industrial o la situacién g
condmica de un pals no la necesitan, estd destlnada a fracasar."



4. COORDINACION MODULAR

La coordinacién modular es un sistema que simplifica y coordina las di-
mensiones de los elementos de construccién destinados a ser ensamblados, mediante
‘medidas comunes y sus miltiprlos, con el fin de- lograr un méx1mo de eficacia en los
. procesos de ajuste y armado de la edificacién. :

. Su utilidad para la industrie de la edificacién es muy grande, dada la’
complegldad de sus elementos constructivos, los cuales, como se ha dicho, prov1e~
nen de industrias o fdbricas dlferentes.

: . Bn la actualidad, son frecuentes los desperdicios de materiales por la
falta de .coordinacidén de sus medidas entre si, o con las medidas del plano, Asi,
‘por ejemplo, las puertas construidas en serie, si no toman en cuenta las dlmen31o
- nes. de los bloques de construccidn.de muros, obligerdn a cortar estos blogques en
" la obra, para producir vanos capaces de acomodarse a las puertas, o bien, deberén
fabricarse puertas especiales, con medidas de acuerdo a los vanos que resultan de
las dimensiones de los bloques. '

‘ Ia coordinacidn modular constituye uns verdadera teorla del dlseno, tan
1o de elementos de construccidn como de edificios., Es, ademds, una reguladorz im
preseindible de las normas de dimensidén de la industria- de la edificacién, Su a-
plicacién impondrd, por lo tanto, una revisién de las normas independientes o,sim
.plemente, de las dimensiones establecidss parz los materiales,

ILa teorfa de la modulacién no es nueva., Es sabido por ejemplo que. tento

‘la arqultectura helénica como la egipeia, edificaron sus monumentos. partiendo de -

~ una medida. bdsica. FEn el caso primero, el radio de la columna sirvié de unidad pa

ra determinar las redidas restantes, y en el segundo, la distanéia alcanzada por -
...hn Hombre al estirar horizontalmente su brazo.

o la idea de fabricar todos 1os productos empleados en la construccidn de
edificios de acuerdo con dimensiones escogidas previamente, que fueran a su vez -
. miltiplo de un determinado nimero de centimetros o pulgadas, fué publicada por pri

‘mera vez en el afio de 1.925 en los E.E. U.U. Sin embargo, no comenzd a ser scep-
. tada hasta después de 1,936, afio en que ALBERT E. BEMIS en su libro "RATIONAL DE-
. SIGE" explicd la teoria del médulo de 4 pulgadas. A partir de entonees, muchos =
manufactureros de elementos nuevos o de materiales ya esteblecidos, adoptan dicho
médulo, creéndose un verdadero movimiento que fomenta la coordlna01dn dimensional,

Sin embargo, la demostracién mds evidente de lo que puede ser la aplica~
..cién de estas ideas a los métodos modernos de construccidn, data apenas de hace po
cUs wnos, cuando en Buropa, para setisfacer la demanda gigantesca de viviendas, -
creada por la destrucecidn de la guerra, aparece la necesidad de establecér un in-
tercambio entre pafses de los elementos de construccidn, con el fin de abaratar la
construceidn, cosa que no podria llevarse a cabo sino mediante la. coordinacidén de
los respectivos sistemas de normalizacién,

Para responder a ¢sta necesidad LA AGENCIA EUROPEA DE PRODUCTIVIDAD es-
tablecid en 1,953 su PROYECTO EPA 174, cuyo objeto es estudiar la manera de implap
tar en Europa un sistema tnico de coordinacién modular. Como primer resultado de
este esfuerzo, la EFA he publicado un informe que res: me los trabajos presentados
" por once paises, resumen que consiste en el andlisis de las teoriss y experienciss



realizadas por cada nacidn en ésta materia (el CINVA ofrece una .traduccién de los
aspectos mds interesentes de este informe, en el documento COORDINACION MODULAR -
DE LA CONSTRUGCION)

Uno de .los .aspectos centreales de la teoria de la coordinacidédn modular,-
es la determinacién del mddulo bdasico. Para escoger su valor, el proyecto EPA 174
plantea las siguientes condicicnes: - X

1. E1 tamasfio del médulo deberd ser suficientemente pequefio para facili
tar el mancjo ¥ la puesta en obra de los elementos, asi cowo la escogencla de prg
porcicones en los elementos y en los edificios. .

2. E1 médulo deberd ser suficientemente grande come para permitir la rg
duccién de tipos dentro de la normalizacién de los elementos de construccidn,

3. El valor del médulo deberé ser escogido de maneraz tal, que permita -
le adaptacidén de las medides modulares a los elementos de construccidn dentro de
un minimo de dificultades,

4« Para que su azplicacidn ges general, serd’ necesarlo que el tamafio del
médulo sea cémodo ¥y 1lo mds simple posible.

5, Siendo importante el intercembio irternacional de algunos olementos
¥ equipo, es conveniente la edopcién de un mismo médulo por todos los paises.

Es posible distinguir en la construccidn tres campos generales de dimepn
siones: pequefias dimensiones entre el milimetro y deeimetro, dimensiones medias,-
entre el decImetro y el metro, y grandes dimensiones, siendo las predominantes las
que corresponden & las segundas,  Por ests razdén, 1la dimensién del médulo deberd -
tomarse del campo de las dimensiones medias, posiblemente, entre los cinco ¥ vein
te centimetros, :

Serd conveniente para afirmar lo dicho, examinar los valores propuestos
por diferentes paises en el informe EPA 174, Los valores de 25 centimetros, 1 pul
gada y 5 centimetros, sugeridos ern un principio como la base del médulo, fueron de
sechados y considerados més bien como miltiplos del mismo. El valor de 6 centime
tros presentado por Dinsmarca y que es un submultiplo de las dimensiones del. ladrl
1lo, multlpllcudo por cinco daba el valor de 3C centimetros, valor aproximado a 1a
equivalencia de un pié, Los valores de 3", 4", 43" y 5" , fueron objeto del mnd-
" 1lisis inglés, Mas tarde ellos escogieron el de 4", E1 médule de 12§ centimetros
adaptado como base de una de las series del sistema alemén, corresponde a la medi
da bdsica del ladrillo y en combinacidén con el médulo de 10 centimetros -ha produci
do interesantes resultados en ese pais, Parece sin embargo, un poco complicado el
bzsar la coordinscidn total de los clementos, sn un sistema de combinacidn de vaw
rios médulos. En dltimo lugar, el médulo de 15 centimetros sefialado por Bélgica,
presenta miltiplos interesantes como 30 centimetros, ‘45 centimetros, 60 cantimetros,
¥ 9C centimetros, correspondientes a medidas adaptables a varias actividades huma-
nas. Asi, 45 centfmetros es la altura de una silla, 60 centimetros el ancho nor-
mal del hombre, ¥ 90 centimetrOS lz altura de una mesa y el ancho de una puerta,

En cuanto e 103 valores de 10, centimetros ¥ 4 pulgades, que tienen’ una e
quivalencia muy cercana, propuestos por E,E. U.U, y Canadd,los miswmes han side z
doptados por la gran mayoria de los paises interesados en 18 coordinacién modular,
Parece por 1o tanto, ser dsta la medide mfs préctica haste el momento. Sin em-
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bargo, al examinar los mdédulos de 4" y 10 centimetros, se observa que ellos di-
fieren en 1,6%. Por ésto, la adopcidn de un médulo definitivo, habrd de frargug
ar los obstdculos que presenta la coexistencia de los sistemas de medida metrico y
arglosajdn,

Otro aspecto interesents en relscidn con la formulacidén de una teoria gg
neral para la ccordinacién modvlar, consiste e¢n reemplazar un médulo dnico por u-
na serie o grupo de medidas preferenciales, que permitan dimensionar en forma ar-
ménica los elementos de construccién. Estos grupos de medidas deberian basarse -
en las tablas de nUmeros correlativos de progresiones aritmdticas.

Una vez establecido el médulo base, la cocrdinacidn modular actuard re-
lacionando las medidas de los elementes de corstruccidn con las dimensiones de los
planos, Para ésto, se utilizan mallas de referencia, que consisten en una cuadri
cula de coordenadas, dimensionadas de acuerdo al médule, que permite ordenar den-
tro del plano, en forma espacial, todos los componentes del edificio., Su utiliza
cidn estd ampliamente descrita en el informe EPA 174.

Aun cuando la apliezcidén de la teoria de la coordinacidén modular & la -
industria de la edificacién, data de fecha reciente, ya se comienzan a obtener re
sultados hastante notables. En Inglaterra se ha logrado una experiencia muy satig
fectoria en la consiruccidn ds escuelas prefabricadas, cuyos elementos componentes
fueron dimensionados de acuerde a médulos coordinados, de cuatro pulgadas. Pero
es en Alemanis Occidental donde los resultados han alcanzado resultados mds scorpren
dentes. Lz iniciativa estatal hizo posible que el 75% de las 400.000 viviendas po
pulares construidas en 1953 y la totalidad de las 520,000 edificadas al afio siguien
te, fueran proyectadas y levantadas utilizando elementos coordinados modularmente.
Se calecula que la economfa obtenida en tiempo y dinero, ha sido considerable,

No se conocen todavia en los paises de América lLatina, aplicaciones apre
ciables de coordinacidn modular, aun cuando existe inquietud en los circulos tde-
nicos por esta tecoria y se han hecho algunos ensayos. Parece evidente, sin embar-
go, que al iniciarse una politica de normalizacién de lz industria de ls edifica--
cién, la misma no podrd desarrollarse en forma satisfacteria, si mo va acompafada
a la vez por la aplicacidn de los principios de la coordinacién modular. Es por -
esta razén que el Centro Interameriecano de Vivienda y Planeamiento, desea intere-
sar a los paises en el estudio de estos moderncs métodos de racionalizacidn de la
construccidn, ya que, ademds, su aplicacién a la construccidn de los vastos progra
mas de vivienda que se adelanten en wus territorios, puede significar una contribu
cidn efectiva al abaratamiento y a la calidad de la habitacién popular.
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Con el fin de racionalizar la actividad econdmica de 1los paises, es ne-
cesario desarrollar una politica de normalizacidn de su productividad. ILa experien
cia de los paises mds desarrollados del mundo, asi lo estd demostrando.

Por pormalizacidp debe entenderse el proceso por medio del cual ea es-
tablecen normss. Por mormas, el conjunto de caracteristicas téenicas que define las
cuslidades de un producto o servicio en cuanto a su nombre, proceso de fabricacién
o .prestacién, verificacién cientifica del mismo, y condiciones de trabajo o funclo

1am1ento.

La eficacia de la2s normss reside principalmente en que son un medio regg _
‘lador de la actividad técnica y comercial, : Definen .un lenguaje comin que permite
un entendimiento objetivo ¥ honesto entre el productor y el consumidor., Mediante
‘el aumento de las posibilidades de la produccién en wesa, hacen posible reducir -
los costos de los productos, y al establecer condiciones minimss para los mlsmos,

" promueven la cbmpeten01a a ‘base de mejor calidad.

. En relaclén a los obgetlvos que per31guen, las normas pueden adoptar seis
formas principales:

. Esvecificacidn de grodﬁcfos
M&todos de werificacidn
Nbrmas de réhgimiggjg
Terminologia

‘Simbologia

- El establecimiento de una politica de nermalizacidn debe ser mds bién el
resultado de una necesidad nacional que el de una imposicidn. Asf, un pals debe
"~ estar preparado para recibir tal politica, lo cual sucede cuando el proceso de su

desdrrollo econfmico ha sido iniciado y comienza a ser significativo en el mercado
nac10nal ' . -

La formulacién de normas debe ester al cuidado de entidades especialmen=
te congtituidas para el caso, en las cuales estén representados los intereses del
productor y del consumidor, junto con los técnicos y las entidades oficiales rela-
cionadas, Estas entidades pueden ser de origen privado u oficial, pero en ambos -
casos deben contar con las representaciones mencionadas,

Es importante obtener la gancidn oficisl para las nofmas, de manera que
logren su fin regulador con la mayor amplitud posible. Sin embarge, debe tenerse

siempre en cuenta que la norma debe ser la libre aceptacién de un principio regula
dor por parte de leos diversos sectores interesados.

Ademds, la norma debe ser un principio flexible, en cuanto a que admite
revisiones periddicas. a medida que avanza el progreso de la tecnologfa,

Debido al incremento del comercio internacional y a la existencia de gry
. pos de palses que constituyen regiones de economfa imterdependimts, se hace necesario
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establecer una coordlnacldn 1n§grnacional de las normas, Aun cuando se estdn ha-
ciéndo esfverzos en este sentido, representados por la ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE NORMALIZACION (180) con #ede en Ginebra, y el COMITE PANAMERICANO. DE NORMAS TEC
NICAS, que agrupa ' a los institutos de normallza016n de los palses americanos que
los poseen, aln queds mucho por hacer, ,

Todo lo dicho anter1ormente, puede eplicarse a la industria de la edifi-
gacidn, aquella parte de la industria de la construccidn-que se dedica a la produc
016n de v1v1endas y demds edlflClOS de interés comunal.

‘ El campo de esta industria comprende un complejo conjunto de actividades,
tales como la produccién de materiales v componentes de constrgccién, &l digefio de
edificios v de conjuntos wrbanisticos, ¥ 'la construccidn de los pismos. Todas es-
tas act1v1dades, por lo tanto, son susceptibles de ser normallzadas.

Para que la normallzac1dn de la 1ndustr1a de la edificacién sea eficaz,
especialmsnte en lo que se refiere a le fabricacidn de elementos tipos de construg
cidn, es necesario que las dimensiones sean relacicnadas mediente un sistema de co
ordinacidn modular, Este sistema aplice a los elementos, medidas basadas en un -
ninimo comin miltiplo llamado médulo, el cual sirve ademds pera: dimensioner los -
planos de construccién, De esta manere, se obtiene una interrelaciédn erménica de
los elementos componentes entre si, y con el todo constituido por el edifiedo.

la aplicacidn de la coordinacién modular a 1a normalizacién de la indus-
tria de la edificacidn, constituye la racionalizacidn del proceso de edificacién,

Mediante la racionalizacidén se fomenta 1la industrlallza01dn de la edifi
cacién y se facilite la actividad de prefabrlcaclén de viviendas y otros edificios.

En general, se logra una reduc016n en los costos de construccmén, junto con una mg -
jora en la calidad :

'La necesidad de coordinar en un plano internacional la racionalizacién -
de le edificacién, adquiere especial importancia para regiones de economia y pro--
ductividad interdependientes, como Centro América, por las mismes razones expues-=
tas anteriormente.
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QRGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOQS
Secretaria General: Union Panameticana
Washington, D.C.

. La Qrganizacién de los Estados Americanos
se inicié en la Primera Conferencia Internacional
Americana en 1890. Su carta definitiva fué firmada
en la Novena Conferencia en 1948. La Organizacion
estd constituida para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar la solidaridad americana, robus-
tecer la colaboracin entre los Estados Miembros, y
defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia. Dentro de las Naciones Unidas
constituye un organisme regicnal, la Unién Pana-
mericana ¢s Srgano central y permanente y Secre-
tarfa General de la Organizacién. Sus tarcas se
llevan a cabo por diferentes departamentos entre
los cuales el Departamento de Asuntos Econémicos
v Sociales sirve de secretariado al Consejo Inte-
ramericano Econdmico y Social. Dentro de este
depattamento la Divisién de Yivienda y Planca-
miente es responsable por los servicios técnicos
que puede proveer al Consejo Interamericano Eco-
némico y Social y a los paises miembros, en el
campo de vivienda de interés social y del planea-
miento urbano y regional.






