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I N F O R M E D E L O S SEMINAF^IOS S O B R E 

G E S T I O N D E S C E N T R A L I Z A D A D E LA I N V E R S I O N P U B L I C A 

01. C o m o p a r t e de s u s a c t i v i d a d e s h a b i t u a l e s , la S u b s e c r e t a r í a d e 
D e s a r r o l l o R e g i o n a l y A d m i n i s t r a t i v o ( S U B D E R E ) , d e b e m a n e j a r 
los r e c u r s o s del F o n d o N a c i o n a l de D e s a r r o l l o R e g i o n a l (FNDR), 
q u e c o n s t i t u y e u n a d e las p r i n c i p a l e s f u e n t e s d e 
f i n a n e i a m i e n t o de los p r o y e c t o s de i n v e r s i ó n d e o r i g e n 
r e g i o n a l . P a r a o p t a r a e s t e f i n a n e i a m i e n t o los p r o y e c t o s d e 
i n v e r s i ó n d e b e n p a s a r por un l a r g o p r o c e s o q u e se i n s c r i b e en 
el m a r c o del S i s t e m a N a c i o n a l d e I n v e r s i o n e s P ú b l i c a s d e la 
R e p ú b l i c a d e C h i l e . 

0 2 . E s t e p r o c e s o , en p a r t i c u l a r , p o c o c o n o c i d o por las n u e v a s 
a u t o r i d a d e s d e G o b i e r n o , y, en g e n e r a l , n e c e s a r i o d e u n a 
p e r m a n e n t e d i f u s i ó n para m a n t e n e r y a u m e n t a r la e f i c i e n c i a en 
la a p l i c a c i ó n del g a s t o p ú b l i c o p a r a i n v e r s i ó n , m o t i v ó la 
n e c e s i d a d d e o r g a n i z a r 13 s e m i n a r i o s d e " G E S T I O N 
D E S C E N T R A L I Z A D A D E LA I N V E R S I O N P U B L I C A " , en igual n ú m e r o d e 
r e g i o n e s del país, p a r a p r e p a r a r , s o b r e b a s e s s á l i d B s , el 
e j e r c i c i o p r e s u p u e s t a r i o d e i n v e r s i ó n del a ñ o 1 9 9 1 . E l l o s , se 
l l e v a r o n e f e c t i v a m e n t e a c a b o e n t r e el 15 d e o c t u b r e y el 1 8 
d e d i c i e m b r e d e 1990, p e r i o d o d u r a n t e el cual se r e a l i z ó u n a 
a p r e t a d a g i r a por t o d a s las c a p i t a l e s r e g i o n a l e s del p a í s . 

0 3 . E s t o s seminarios q u e se d e b í a n e n m a r c a r en el c o n t e x t o del 
Plan de F o r t a l e c i m i e n t o I n s t i t u c i o n a l d e la S U B D E R E ^ , se 
i m p u l s a r o n con la c o l a b o r a c i ó n t é c n i c a del I n s t i t u t o 
L a t i n o a m e r i c a n o y del C a r i b e d e P l a n i f i c a c i ó n E c o n ó m i c a y 
S o c i a l ( I L P E S ) , y c o n la p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a del M i n i s t e r i o 
d e P l a n i f i c a c i ó n y C o o p e r a c i ó n ( M I D E P L A N ) . M á s p r e c i s a m e n t e , 
por p a r t e d e la S U B D E R E , las e x p o s i c i o n e s e s t u v i e r o n a c a r g o 
del D e p a r t a m e n t o d e I n v e r s i o n e s d e la D i v i s i ó n R e g i o n a l , y por 
p a r t e d e M I D E P L A N , e l l a s e s t u v i e r o n a c a r g o de su r e s p e c t i v o 
D e p a r t a m e n t o d e I n v e r s i o n e s . Un e x p e r t o del I L P E S r e a l i z ó la 

B a n c o Interaisericano de D e s a r r o l l o (BID) y el G o b i e r n o de C h i l e s u s c r i b i e r o n , en m a r z o de 1 9 9 0 , un 
Co n t r a t o de P r é s t a m o , m e d i a n t e el cual el p r i m e r o o t o r g a al s e g u n d o un linanciantiento con c a r g o a Jos r e c u r s o s de 
c a p i t a l ordinario del S a n c o , hasta por la suma de 2 1 0 siillones de d ó l a r e s , con el p r ó p o s i t o de c o o p e r a r en la 
ej e c u c i ó n de un p r o g r a m a de i n v e r s i ó n ciúltipie de d e s a r r o l l o local. C o m o p a r t e d e e s t e C o n t r a t o y p r e v i o al p r i m e r 
d e s e m b o l s o , el O r g a n i s m o E j e c u t o r , la S U B D E P E , d e b í a formular un Plan D e t a l l a d o de F o r t a l e c i m i e n t o I n s t i t u c i o n a l 
d e s t i n a d o , e n t r e o t r a s c o s a s , a a c t i v i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n . E s t e plan q u e fue p r e s e n t a d o el 10 de j u l i o ai filD, 
y a c e p t a d o por é s t e , en t é r m i n o s g e n e r a l e s , el 25 de s e p t i e m b r e , n o po d i a , por r a z o n e s p r e s u p u e s t a r i a s , ser 
coisemádo antes de] año 1 9 9 J , S i n esibargo, v i s t a la u r g e n c i a de i m p l e m e n t a r e s t o s s e m i n a r i o s a n t e s de c o m e n z a r el 
ej e r c i c i o p r e s u p u e s t a r i o del p r ó x i m o a ñ o , y s o l i c i t a n d o en el i n t e r t a n t o un s u p l e m e n t o p r e s u p u e s t a r i o a la 
Di r e c c i ó n de P r e s u p u e s t o , los s e m i n a r i o s se c o m e n z a r o n a i m p l e m e n t a r , con la c o l a b o r a c i ó n f i n a n c i e r a y téc n i c a del 
ILPES, en oc t u b r e de 1990, c o n s t i t u y e n d o e l l a s , así, las pr i m e r a s a c c i o n e s del P l a n d e F o r t a l e c i m i e n t o 
I n s t i t u c i o n a l , 



labor de c o o d i n a c i ó n de los s e m i n a r i o s y a d e m á s c o n d u j o el 
d e b a t e de cada uno de e l l o s en todas las regiones del país. A 
este ú l t i m o , además, c o r r e s p o n d i ó la e x p o s i c i ó n d e t a l l a d a del 
Plan de Forta 1 e c i m i e n t o q u e se d e s a r r o l l a r á en los p r ó x i m o s 
años en todo el pais. 

II. D E S A R R O L L O D E L O S S E M I N A R I O S . 

04. En todos los s e m i n a r i o s a p a r e c i e r o n e l e m e n t o s " c o m u n e s r e s p e c t o 
a los p r o b l e m a s que se presentan en el d e s a r r o l l o de los 
p r o y e c t o s de inversión en sus d i s t i n t a s fases. Estos, dicen 
relación con a s p e c t o s t é c n i c o s , de d o t a c i o n e s p r o f e s i o n a l e s , 
i n s t i t u c i o n a l e s , de capaci tación, r e l a t i v o s a r e q u i s i t o s de 
e l e g i b i l i d a d , y m u c h o s o t r o s que sería c o n v e n i e n t e e x p o n e r en 
forma s i n t é t i c a . Por ello, m á s que un r e l a t o p o r m e n o r i z a d o de 
cada s e m i n a r i o , a c o n t i n u a c i ó n se presenta un resumen de las 
o b s e r v a c i o n e s que s u r g i e r o n en todos ellos, s e ñ a l a n d o c u a n d o 
sea el c a s o las r e g i o n e s en que fueron e x p r e s a d a s . 

05. D o t a c i o n e s de P e r s o n a l ; Esta fue una inquietud e x p r e s a d a 
p r á c t i c a m e n t e en todas las r e g i o n e s del país y a todos los 
n i v e l e s . E s p e c i a l m e n t e g r a v e se presenta, a nivel regional, la 
falta de personal técnica en o f i c i n a s especiaI izadas como las 
S e c r e t a r i a s R e g i o n a l e s d e O b r a s P ú b l i c a s y, en p a r t i c u l a r , en 
las D i r e c c i o n e s de A r q u i t e c tura. A nivel comunal es 
e s p e c i a l m e n t e d r á m a t i c a la situación de los M u n i c i p i o s más 
rurales, más a p a r t a d o s y más p o b r e s del país. Ellos, no 
cuentan con el m á s m í n i m o personal para preparar los p r o y e c t a s 
de inversión y tener, por tanto, p o s i b i l i d a d e s c i e r t a s de 
é x i t o al c a n a l i z a r l o s a través del S i s t e m a Nacional de 
Inversiones P ú b l i c a s . 

En términos a n e c d ó t i c o s se planteó, por e j e m p l o , en el c a s o 
del D i r e c t o r de A r q u i t e c t u r a de la P r i m e r a Región, que para 
poder p a r t i c i p a r en el s e m i n a r i o había tenido que c e r r a r su 
oficina. Esta s i t u a c i ó n es o b v i a m e n t e g r a v e ya que implica 
que, m u c h a s veces, e s t a s O f i c i n a s no están en capacidad de 
p r e p a r a r los D i s e ñ o s de arqui tec tura de los d i v e r s o s 
p r o y e c t a s . E s t o , a su vez, r e p e r c u t e con más fuerza en la 
munic i pa 1 i dades más p o b r e s que no cuentan con este tipo de 
s e r v i c i o s p r o f e s i o n a l e s . 

Una de las o b v i a s c o n s e c u e n c i a s de esta situación es que se 

^ E s t e problesia en forma parcial puede ser superado, y así fue indicado en ios divesos sensinaríos, 
recurriendo a la asignación 603, imputable a los gastos de ad/ninistración del Contrato de Préstamo, tlediante ella 
se pueden contratar los Diseños de Arquitectura con consultores privados. 



c o r r e el r ie sg o de c a e r en un c i r c u l o v i c i o s o , en el s e n t i d o 
de que, al no haber c a p a c i d a d profesional para d e s a r r o l l a r 
p r o y e c t o s , esto se e x p r e s e en una baja c a p a c i d a d de g a s t o de 
inversión en la c o m u n a , p r o v i n c i a y/o región d e t e r m i n a n d o con 
ello techos p r e s u p u e s t a r i o s i n f e r i o r e s para los p r ó x i m o s 
p e r i o d o s . De ser asi, se podria c o m p r o m e t e r el é x i t o de la 
política de g o b i e r n o q u e p r e t e n d e favorecer a los g r u p o s más 
pobres, més a p a r t a d o s y más r u r a l e s del pais. 

A d e m á s de la inquietud, e x p r e s a d a en todas las r e g i o n e s , se 
s u g i r i e r o n a l g u n a s a l t e r n a t i v a s de solución c o m o las 
s i g u i e n t e s : 

a) Crear, a nivel de la región, y con el c o n c u r s o de todos 
los s e r v i c i o s p ú b l i c o s un e q u i p o especial d e d i c a d o a dar 
respuesta a las p r o b l e m a s de f o r m u l a c i ó n y d i s e ñ o de 
p r o y e c t o s (Región II). 

b) La Ley, en su L e t r a G A r t i c u l o 5, a s i g n a a las S E R P L A C la 
r e s p o n s a b i 1 i d a d de c o l a b o r a r con los m u n i c i p i o s en la 
formulación y d i s e ñ o de p r o y e c t o s . Esta función se ha 
r e a l i z a d o con d i f i c u l t a d e s d e b i d o a la falta de r e c u r s o s 
para m o v i l i z a r s e y para p e r m a n e c e r en terreno el t i e m p o 
n e c e s a r i o . Por tanto, se r e q u e r i r í a dotar a las S E R P L A C 
de e s t o s r e c u r s o s para poder c u m p l i r a c a b a l i d a d esta 
labor (Región IV). 

c) Pedir la c o l a b o r a c i ó n de las U n i v e r s i d a d e s R e g i o n a l e s 
para que, a través de sus c a r r e r a s c o m p e t e n t e s , 
incentiven la p a r t i c i p a c i ó n de a l u m n o s en p r á c t i c a en los 
G o b i e r n o s R e g i o n a l e s , cuya misión seria p r o d u c i r e s t u d i o s 
de p r o y e c t o s para l o c a l i d a d e s a p a r t a d a s de la r e g i ó n . 

d) S o l i c i t a r la p a r t i c i p a c i ó n del s e c t o r p r i v a d o para la 
formulación de p r o y e c t o s en á r e a s en las c u a l e s el m i s m o 
pueda obtener un b e n e f i c i o indirecto, por e j e m p l o , agua 
potable, f a c i l i d a d e s p o r t u a r i a s , etc. (región X). 

06. Plan de D e s a r r o l l o R e g i o n a l : Ya fuera bajo la d e n o m i n a c i ó n de 
" m a c r o p r o y e c t o r e g i o n a l " (Región I); "hilo c o n d u c t o r y 
o r d e n a d o r " (Región IV); a u s e n c i a de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l " 
(Región V); "falta de una political de c e n t r o s p o b l a d o s " 
(Regiones IV, VII); " p r o y e c t o s e v a l u a d o s i n d i v i d u a l m e n t e , sin 
que hayan paquetes c o h e r e n t e s " (Región M e t r o . ) ; y o t r a s que 
s u r g i e r o n en p r á c t i c a m e n t e todas las r e g i o n e s del país, se 
m a n i f e s t ó con fuerza la n e c e s i d a d de dar una mayor c o n d u c c i ó n 
al proceso de inversión pública r e g i o n a l . 

E x i s t e la visión de que en el pasado r e c i e n t e no ha habido uK) 
m a r c o o r i e n t a d o r del d e s a r r o l l o r e g i o n a l , en sus d i v e r s o s 
a s p e c t o s , que hubiera p e r m i t i d o dar c o h e r e n c i a al p r o c e s o de 
inversión r e g i o n a l . Ello, aún c u a n d o se trate de i n v e r s i o n e s 



p e q u e ñ a s como las que se financian con el FNDR, ha derivsdo en 
un c o n j u n t o de a c c i o n e s de inversión, d e m a s i a d o a t o m i z a d a s , 
q u e no se sabe si e f e c t i v a m e n t e r e s p o n d e n a un P r o y e c t o de 
D e s a r r o l l o de largo plazo de la región, ya sea en el á m b i t o 
global o en el á m b i t o más e s p e c i f i c o de los s e c t o r e s s o c i a l e s . 

Esto, muy ligado al p r ó x i m o punto del B a n c o I n t e g r a d o de 
P r o y e c t o s (BIP), también se m a n i f i e s t a en que, a pesar de que 
d e b e r í a n estar c o n t e n i d o s en e s t e i n t r u m e n t o todos los 
proyectos d e origen sectorial q u e se e j e c u t a r á n en cada 
región, cu an do los C o n s e j o s R e g i o n a l e s de D e s a r r o l l o 
(COREDEs), tienen que p r i o r i e a r los p r o y e c t o s de inversión que 
se e j e c u t a r á n el p r ó x i m o año p r e s u p u e s t a r i o , lo común es que 
no cuenten con esta i n f o r m a c i ó n . En e s t e s e n t i d o , el e j e r c i c i o 
de p r i o r i z a c i ó n puede t r a n s f a r m a r s e en una elección muy "a 
dedo" y d e s i n f o r m a d a r e s p e c t o a los p r o y e c t o s que d e b i e r a n 
r e a l i z a r s e con los r e c u r s o s del FNDR en la región. 

07. B a n c o Integrado de P r o y e c t o s ; H u b o una gran cantidad de 
p r e g u n t a s y o b s e r v a c i o n e s en todos los s e m i n a r i o s r e s p e c t o a 
este i m p o r t a n t e i n t r u m e n t o c o m p u t a c i o n a l . A l g u n a s de e l l a s son 
las s i g u i e n t e s : 

a) Muy r e l a c i o n a d o con el numeral a n t e r i o r , se p l a n t e ó q u e 
el BIP "no tenía n o r t e " en el s e n t i d o de que los 
p r o y e c t o s que el m i s m o c o n t e n í a no o b e d e c í a n , por lo 
gneral, a un plan de d e s a r r o l l o c o m u n a 1 / r e g i o n a 1 
p r e e s t a b l e c i d o (Reg. I). 

b) Necesidad de e s t a b l e c e r un mayor n ú m e r o de t e r m i n a l e s en 
la r e g i o n e s para a c c e s o s i m u l t á n e o al B a n c o y mayor 
agilidad en la e n t r a d a de i n f o r m a c i ó n . Se planteó que una 
buena a l t e r n a t i v a de v i n c u l a c i ó n con el nivel comunal era 
el e s t a b l e c i m i e n t o de t e r m i n a l e s en las G o b e r n a c i o n e s , ya 
que en la actualidad se e n c u e n t r a d e m a s i a d o c e n t r a l i z a d o 
en las c a p i t a l e s r e g i o n a l e s . 

c) N e c e s i d a d de incoporar " v a l i d a c i o n e s " en el s i s t e m a 
c o m p u t a c i o n a 1 ya q u e se han d e t e c t a d o una s e r i e de -d» 
i n c o m p a t i b i l i d a d e s que no d e b e r í a n p r o d u c i r s e . C o m o 
e j e m p l o s se pueden s e ñ a l a r , p r o y e c t o s que son t r a b a j a d o s 
como "nuevos" y que ya aparecen en anos a n t e r i o r e s ; un 
m i s m o p r o y e c t o q u e es r e g i s t r a d o dos v e c e s y postula a 
d i s t i n t o s f i n a n c i a m i e n t o s , etc. 

d) La necesidad de incluir en el BIP la i n f o r m a c i ó n de 
inversión de las e m p r e s a s p ú b l i c a s . En t é r m i n o s 
s i m i l a r e s , aún c u a n d o s se incluye, la necesidad de 
d i s p o n e r de a n t e m a n o de la i n f o r m a c i ó n de inversión 
sectorial en la región de forma tal q u e los e j e r c i c i o s de 
p r i o r i z a c i ó n r e a l i z a d o s por los C O R E D E S tengan c o m o 
r e s p a l d o e s t o s a n t e c e d e n t e s . 



e) N e c e s i d a d de d i s p o n e r de m a n u a l e s para operar el BIP y 
s o b r e t o d o de un p a q u e t e c o m p u t a c i o n a l fácil de m a n e j a r 
por las m u n i c i p a l i d a d e s , que les sirva c o m o h e r r a m i e n t a 
de control de sus p r o y e c t o s , 

f) N e c e s i d a d de que el BIP g u a r d e en d i s c o los 
p r o c e d i m i e n t o s reiterati vos. C a s o c o n t r a r i o , cada año se 
d e b e volver a i n g r e s a r la información de los p r o y e c t o s 
que, no h a b i e n d o sido f i n a n c i a d o s en un año a n t e r i o r , se 
postulan para el año s i g u i e n t e 

g) P o s i b i l i d a d de que el sistema no sea tan r e t r i c t i v o 
r e s p e c t o a "ver" los p r o y e c t o s que se ejecutan en otro 
sector o en otra región. Ello, podría ser una i m p o r t a n t e 
ayuda para la inspiración de p r o y e c t o s en o t r a s 
i n s t i t u c i o n e s . En e s t e sentido, que los p r i v i l e g i o s sean 
e s t r i c t o s r e s p e c t o a que la información no se puede 
alterar por n a d i e mas que el r e p o n s a b l e d i r e c t o , pero que 
sea f l e x i b l e r e s p e c t o a poder o b s e r v a r l a . 

En la actualidad el BIP permite que otras i n s t i t u c i o n e s , 
s e c t o r i a l e s o r e g i o n a l e s , sólo puedan ver la i n f o r m a c i ó n 
de "carátula" de los p r o y e c t o s que no son de su 
c o m p e t e n c i a . En parte, se señala q u e ello es así por la 
n e c e s i d a d de c o n f i a b i 1 i d a d de la información c o n t e n i d a en 
las r e s t a n t e s " p a n t a l l a s " del s i s t e m a . En los s e m i n a r i o s 
se a r g u m e n t ó , en c a m b i o , que no sólo es bueno que haya 
" t r a n s p a r e n c i a " en la información de los p r o y e c t o s , sino 
q u e e l l o a d e m á s p e r m i t i r í a realizar, en mejor forma, los 
e j e r c i c i o s de c o m p a t i b i 1 i2ación de la inversión p ú b l i c a 
sectorial y r e g i o n a l . 

M e t o d o l o g í a s de E v a l u a c i ó n de P r o y e c t o s : Este es un tema que, 
a pesar de no haber sido o b j e t o de una e x p o s i c i ó n formal, 
d e s p e r t ó un e n o r m e interés en todas las r e g i o n e s del país. 
Valga la pena c o m e n z a r s e ñ a l a n d o tres o b s e r v a c i o n e s de 
c a r á c t e r general q u e fueron r e i t e r a t i v a s : 

i) Se tiende, con m u c h a f r e c u e n c i a , a c o n f u n d i r las 
m e t o d o l o g í a s de e v a l u a c i ó n de p r o y e c t o s con ios c r i t e r i o s 
e s p e c i a l e s de e l e g i b i l i d a d de los d i s t i n t o s s e c t o r e s que 
financia el C o n t r a t o de P r é s t a m o . 

Si se toma en c u e n t a que M I D E P L A N d i s p o n e a c t u a l m e n t e de 
21 m e t o d o l o g í a s de e v a l u a c i ó n de p r o y e c t o s para igual 
n ú m e r o de s e c t o r e s , las c u a l e s en sí ya han sido 
c o n c e b i d a s para e v a l u a r la c o n v e n i e n c i a social de una 
acción de i n v e r s i ó n ; que el sector público c h i l e n o 
d i s p o n e de un S i s t e m a Nacional de Inversiones P ú b l i c a s 
q u e r e a l m e n t e g a r a n t i z a una buena asignación de los 
r e c u r s o s p ú b l i c o s de inversión; qi-ie, sin temor a 
e q u i v o c a c i o n e s , este sistema es líder en A m é r i c a L a t i n a , 



pareciera ser r e a l m e n t e r e d u n d a n t e que un p r o y e c t o 
cuando, según las n o r m a s del s i s t e m a , ha sido aprobado. 
t é c n i c a m e n t e para ser i m p l e m e n t a d o tenga que c u m p l i r 
a d e m á s con o t r o s r e q u i s i t o s a d i c i o n a l e s . 

ii) R e f e r i d o , e s p e c í f i c a m e n t e a las m e t o d o l o g í a s , fue 
e x p r e s a d a , con r e i t e r a c i ó n , la n e c e s i d a d de que las 
m e t o d o l o g í a s i n c o r p o r e n p o n d e r a c i o n e s r e g i o n a l e s para 
d e t e r m i n a r la c o n v e n i e n c i a de una i n v e r s i ó n . Se señaló, 
que d i s p o n e r de n o r m a s g e n e r a l e s , c o m u n e s para todo el 
país, p u e d e d i s c r i m i n a r en forma n e g a t i v a c o n t r a 
a q u e l l a s r e g i o n e s d o n d e no se presentan las c o n d i c i o n e s 
p r o m e d i o s n a c i o n a l e s . 

Un e j e m p l o de s e n t i d o c o m ú n , que en todo c a s o no ha sido 
t é c n i c a m e n t e d e m o s t r a d o , q u e fue m e n c i o n a d o en v a r i a s 
o p o r t u n i d a d e s , se r e f i e r e a los p r o y e c t o s de agua 
potable. En e s t e caso, la p r e g u n t a r e l e v a n t e que se 
planteba es si puede ser el m i s m o el b e n e f i c i o social de 
un proyecto de agua p o t a b l e en las R e g i o n e s del D e s i e r t o , 
d o n d e éste es un r e c u r s o muy e s c a s o , que en las R e g i o n e s 
del Sur dónde el m i s m o es muy a b u n d a n t e . 
En términos g e n e r a l e s , la gran d i v e r s i d a d g e o g r á f i c a d e 
Chile, que se t r a d u c e en s i t u a c i o n e s muy d i s i m i l e s a lo 
largo del país, al menos, d e b e r í a i n c e n t i v a r la 
re al iz ac ió n de e s f u e r z o s m e t o d o l ó g i c o s t e n d i e n t e a 
i n v e s t i g a r la c o n v e n i e n c i a de i n c o r p o r a r e s t o s f a c t o r e s 
de ajuste regional en la e v a l u a c i ó n de p r o y e c t o s . 

iii) En tercer lugar, a pesar de que, en t é r m i n o s g e n e r a l e s , 
el Sistema N a c i o n a l de I n v e r s i o n e s d i s t i n g u e e n t r e 
m e t o d o l o g í a s c o s t o - b e n e f i c i o y c o s t o - e f i c i e n c i a , 
d e p e n d i e n d o de la n a t u r a l e z a de los p r o y e c t o s , se 
m a n i f e s t ó la inquietud de q u e p r o y e c t o s como los del 
sector "Alcantari1 lado", que t r a d i c i o n a l m e n t e han sido 
e v a l u a d o s de a c u e r d o al criterio costo-eficiencia se 
pretenda e v a l u a r l o s según c o s t o - b e n e f i c i o . 

Esta inquietud es más g e n e r a l , ya que el p l a n t e a m i e n t o es 
q u e hay c i e r t o s s e c t o r e s , i n c l u s o el de agua p o t a b l e en 
e s t r a t o s de b a j o s ingresos, d o n d e los p r o y e c t o s son una 
n e c e s i d a d social i m p o s t e r q a b l e . En ellos, no tiene 
s e n t i d o hacer una serie de i n v e s t i g a c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s 
q u e f i n a l m e n t e c o n s i s t e n en a v e r i g u a r c o m o "forzar" el 
c á l c u l o de un d e t e r m i n a d a p a r á m e t r o para que, de a c u e r d o 
al c r i t e r i o c o s t o - b e n e f i c i o , el p r o y e c t o termine s i e n d o 
s o c i a l m e n t e r e n t a b l e . En todos e s t o s c a a o s , tiene m u c h o 
más s e n t i d o u t i l i z a r , e n t o n c e s , m e t o d o l o g í a s de c o s t o -
e f i c i e n c i a q u e g a r a n t i c e n una buena a s i g n a c i ó n de 
recursos a través de c r i t e r i o s de m í n i m o c o s t o para 
alcanzar un b e n e f i c i o social de por sí e v i d e n t e . 
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En términos más e s p e c í f i c o s fueron e x p r e s a d a s otra serie de 
i n q u i e t u d e s que a p u n t a n a d i s t i n t o s a s p e c t o s . A l g u n a s de e l l a s 
son las s i g u i e n t e s : 

a) La necesidad de i n c o r p o r a r la v a r i a b l e ambiental en la 
e v a l u a c i ó n de p r o y e c t o s . Al respecto, se recordó q u e en 
el propio C o n t r a t o de P r é s t a m o se señala que "las 
s o l u c i o n e s d e a r q u i t e c t u r a e ingeniería deberán 
c o n s i d e r a r la e l i m i n a c i ó n de e f e c t o s n e g a t i v o s de tipo 
arquitec tónico, u r b a n í s t i c o , e c o l ó g i c o y a m b i e n t a l " . 
Además, se i n f o r m ó q u e M I D E P L A N ha e s t a b l e c i d o una unidad 
e s p e c i a l , en el D e p a r t a m e n t o de Inversiones, q u e está 
e s t u d i a n d o una m e t o d o l o g í a que i n c o r p o r e la e v a l u a c i ó n 
del impBCto a m b i e n t a l . 

Como s i t u a c i ó n p a r t i c u l a r , en v a r i a s o c a s i o n e s se 
m e n c i o n ó , el c a s o de los p r o y e c t o s de a l c a n t a r i 1 1 ado que 
d e b i e n d o i n c o p o r a r p l a n t a s de t r a t a m i e n t o , m u c h a s v e c e s 
los d i s e ñ o s no las i n c l u y e n . Esto, pone otro e l e m e n t o de 
i n d e f i n i c i ó n en la e j e c u c i ó n de los p r o y e c t o s de este 
i m p o r t a n t e s e c t o r . 

La pregunta o b v i a que surge, en los c a s o s en que los 
p r o y e c t o s se hayan d e s a r r o l l a d o sin p l a n t a s de 
t r a t a m i e n t o , es si los c o s t o s de la polución son 
i n f e r i o r e s o s u p e r i o r e s al costo d i r e c t o de la planta de 
tratamiento; o, en o t r a s palabras, si los b e n e f i c i o s 
i n d i r e c t o s de no c o n t a m i n a r son s u p e r i o r e s a la 
incoporación de e l l a s . S i e n d o , a p r i m e r a vista, e v i d e n t e 
la respuesta, todavía no está muy c l a r a la forma en que 
d e b e ser a b o r d a d o e s t e caso p a r t i c u l a r . 

Los p r o b l e m a s del m e d i o a m b i e n t e , en p a r t i c u l a r , fueron 
e x p r e s a d o s con m u c h a fuerza en la Región XI, 
c o n s t i t u y e n d o , en d e f i n i t i v a , este un tema de gran 
relevancia q u e d e b e r á ser a t a c a d o , al más breve plazo, 
para no o b s t a c u l i z a r la fluidez del p r o c e s a i n v e r s o r . 

b) En otro á m b i t o , se e x p r e s ó que dado q u e e x i s t í a n un gran 
n ú m e r o de m e t o d o l o g í a s y ante f u n c i o n a r i o s c a p a c i t a d o s , 
n o r m a l m e n t e , sólo en alguna de ellas, sería n e c e s a r i o , 
enseñar las p a r t i c u 1 a r i d a d e s de las p r i n c i p a l e s de e l l a s . 
De esta forma, se podría estar en c o n d i c i o n e s de formular 
proyectos,.con p o s i b i l i d a d e s de éxito, en los p r i n c i p a l e s 
s e c t o r e s q u e f i n a n c i a el F N D R . 

07. C r i t e r i o s de E 1 e g i b i 1 i d a d : C o m o ya se señalara en el numeral 
a n t e r i o r no está muy d e l i m i t a d o el punto en el cual terminan 
las m e t o d o l o g í a s y en el q u e c o m i e n z a n los r e q u i s i t o s de 
e l e g i b i l i d a d . Si bien es c i e r t o , que c u a n d o un p r o y e c t o está 
RS - e s decir, r e c o m e n d a d o sin c o n d i c i ó n de a c u e r d o a la 
n o m e n c l a t u r a de M I D E P L A N - lo más p r o b a b l e es que c u m p l a con 
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gran parte d e los c r i t e r i o s d e e l e g i b i 1 i d a d , hay un n ú m e r o de 
e l l o s q u e r e p r e s e n t a n e l e m e n t o s a d i c i o n a l e s para su a p r o b a c i ó n 
def ini t i v a . 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , en t o d a s las r e g i o n e s se e x p r e s ó la 
n e c e s i d a d de que, en la m e d i d a q u e s e c o n s e r v e n e s t a s 
r e s t r i c c i o n e s , se e s t a b l e z c a n c r i t e r i o s c l a r a m e n t e 
d i f e r e n c i a d o s por r e g i o n e s . A l g u n a s d e e s t a s o b s e r v a c i o n e s se 
p u e d e n r e s u m i r en las s i g u i e n t e s ; 

a ) Q u e los c o s t o s u n i t a r i o s e s t a b l e c i d o s para los d i v e r s o s 
s e c t o r e s tomen en c u e n t a las c o n d i c i o n e s p a r t i c u l a r e s n o 
s ó l o d e c a d a reígión, s i n o q u e d e a l g u n a s c o m u n a s al 
i n t e r i o r de e l l a s . P o r e j e m p l o , en los p r o y e c t o s d e 
p a v i m e n t a c i ó n u r b a n a se a s i g n a a la R e g i ó n V, un c o s t o 
m á x i m o por m e t r o c u a d r a d o de U S $ 18. E s t e es un r e q u i s i t o 
p r á c t i c a m e n t e i n a l c a n z a b l e p a r a u n a C o m u n a c o m o la Isla 
Juan Fernández, que s ó l o por e f e c t o s del t r a s l a d o d e 
m a t e r i a l e s t i e n e un s o b r e c a r g o a d i c i o n a l i m p o r t a n t e . 

P a r a la p r o p i a C o m u n a de V a l p a r a í s o e s t a e s u n a c o n d i c i ó n 
d i f i c i l de c u m p l i r c u a n d o se trata d e c o n s t r u c c i ó n con 
p e n d i e n t e s . S i m i l a r s i t u a c i ó n , por d i v e r s a s r a z o n e s de 
a i s l a m i e n t o , f l e t e s y c l i m a , p r e s e n t a n las r e g i o n e s del 
e x t r e m o sur del p a í s , y, en g e n e r a l , c o m u n a s q u e p u e d e n 
e s t a r m u y a i s l a d a s . 

b) En s i m i l a r e s t é r m i n o s se a r g u m e n t ó q u e en el c a s o del 
s e c t o r c a m i n o s r u r a l e s , la e x i g e n c i a d e c u m p l i r con un 
m í n i m o de T r á n s i t o M e d i o D i a r i o A n u a l ( T M D A ) , 
o b j e t i v a m e n t e d i s c r i m i n a en c o n t r a d e las c o m u n a s m á s 
p o b r e s y m á s a p a r t a d a s . I n c l u s o , s e p l a n t e ó q u e el T M D A 
p u e d e ser b a j o j u s t a m e n t e p o r q u e los c a m i n o s e s t á n m a l o s 
lo q u e , o b v i a m e n t e , a t e n t a r í a c o n t r a las p o s i b i l i d a d d e 
m e j o r a r e s a s v í a s . En la VIII R e g i ó n , r e s p e c t o a e s t o 
m i s m o , se r e c o m e n d ó q u e se c o m p l e m e n t a r a el c r i t e r i o del 
T M D A con el d e i n c o r p o r a c i ó n del p o t e n c i a l p r o d u c t i v o q u e 
se p o d í a o b t e n e r u n a vez q u e se a s f a l t a r a la v í a . 

c) En t o d a s las r e g i o n e s d o n d e s u r g i ó el t e m a , e s p e c i a l m e n t e 
en la V I I I , la X y la XI, se c o n s i d e r ó q u e , el criterio 
d e c o n s i d e r a r , en los p r o y e c t o s d e e 1 e c t r i f i c a c i ó n r u r a l , 
un m í n i m o d e 5 u s u a r i o s por k i l ó m e t r o d e r e d , e s 
francamente a t e n t a t o r i o c o n t r a la p o s i b i l i d a d d e h a c e r 
v i a b l e e s t e s e c t o r en e l l a s . 

S e a r g u m e n t ó , muy f u e r t e m e n t e , en el s e n t i d o de r e v i s a r 

"^La norisa establecida en los criterios especiales de elegibilidad para este sector es; a) para pasar de 
tierra a ripio un TMDA igual o superior a 50 vehículos; b) para pasar de ripio a doble trataisiento asfáltico y para 
repaviuentaciones un TMDA igual o superior a 200 vehículos. 



este c r i t e r i o para que los s e c t o r e s rurales puedan 
e f e c t i v a m e n t e tener a a c c e s o al b e n e f i c i o de e s t o s 
proyec tos. 

E s t a s e x p r e s i o n e s , d e s d e el punto de vista técnico, están 
a d e m á s a v a l a d a s por el h e c h o de que, de acuerdo a la 
m e t o d o l o g í a de M I D E P L A N , p r o y e c t o s con d e n s i d a d e s m e n o r e s 
han tenido una r e c o m e n d a c i ó n e c o n ó m i c a f a v o r a b l e . 

d) F i n a l m e n t e , como hecho a n e c d ó t i c o , seria i n t e r e s a n t e 
c o m e n t a r una a s e v e r a c i ó n r e a l i z a d a en la Región X en el 
s e n t i d o de s e ñ a l a r "gue_si se_ sec^^í^n a 1_ qi de la letra 
todos los r e q u i s i t o s de e l e q i b i l i d a d del F N D R - B I D la 
C o m u n a de P a l e n a no era v i a b l e " . 

Valga la pena esta m e n c i ó n , - n o para fomentar la a n a r q u í a 
en el S i s t e m a de I n v e r s i o n e s , pero sí para tener p r e s e n t e 
que, d e p e n d i e n d o de las c o n d i c i o n e s e s p e c i f i c a s , tanto 
g e o g r á f i c a s , c o m o socio-po1 itícas y de s o b e r a n í a nacional 
q u e pueden p r e s e n t a r c i e r t a s r e g i o n e s a i s l a d a s , la 
técnica j a m á s puede r e e m p l a z a r al buen c r i t e r i o y al 
s e n t i d o c o m ú n , i n c l u s o d e s d e el punto de vista de la 
asignación de r e c u r s o s p ú b l i c o s de inversión. 

10. S e c t o r e s E s p e c í f i c o s : R e s p e c t o a d e t e r m i n a d o s s e c t o r e s se 
realizaron a l g u n a s de las s i g u i e n t e s o b s e r v a c i o n e s : 

a) ftqua P o t a b l e : E x i s t e una gran p r e o c u p a c i ó n , en todo el 
país, y, muy particu1 armen te, en las regiones del n o r t e 
(de la primera a la c u a r t a ) , por la situación de 
i n d e f i n i c i ó n y s e m i — e s t a n c a m i e n t o por la que ha p a s a d o 
e s t e sector d u r a n t e el año 1990. No p a r e c e r a z o n a b l e que 
el sector este s u p e d i t a d o a un e s t u d i o de e l a s t i c i d a d e s , 
de dudosa c o n f i a b i 1 i d a d , para que pueda tener luz v e r d e 
para o p e r a r . 

Por otra parte, se hace i n d i s p e n s a b l e , como fue p l a n t e a d o 
en todas las r e g i o n e s , c l a r i f i c a r , a la brevedad, la 
situación de las e m p r e s a s f i l i a l e s CORFO que tendrán a su 
c a r g o la o p e r a c i ó n de los p r o y e c t o s . Como es sabido, al 
t r a n s f o r m a r s e é s t a s en S o c i e d a d e s A n ó m i n a s , aún c u a n d o 
sean m a y o r i t a r i a m e n t e de c a p i t a l e s públicos, se i n t r o d u j o 
un e l e m e n t o de i n c e r t i d u m b r e a c e r c a de la situación 
patrimonial de las o b r a s q u e se ejecuten con r e c u r s o s del 
C o n t r a t o de P r é s t a m o . 

b) Agua P o t a b l e R u r a l ; en la gran m a y o r í a de las r e g i o n e s 
salió este tema y la pregunta e s p e c í f i c a de p o r q u e el 
FNDR no f i n a n c i a b a p r o y e c t o s de agua p o t a b l e rural. Aún 
cuando, n o r m a l m e n t e , se r e s p o n d i ó q u e ello era asi por 
que el sector sería o b j e t o de otro c o n t r a t o de préstamo, 
es c o n v e n i e n t e relevar aquí la i n s i s t e n c i a y gran d e m a n d a 
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regional que e x i s t e por proyectos de esta n a t u r a l e z a . 

c) L o t e s con S e r v i c i o s ; AQn c u a n d o este s e c t o r c o r r e s p o n d e 
al P r o g r a m a de M e j o r a m i e n t o de B a r r i o s y L o t e s con 
S e r v i c i o s , que es m a t e r i a de otro C o n t r a t o de P r é s t a m o 
con el BID, fue c o n s t a n t e m e n t e m e n c i o n a d o en los 
s e m i n a r i o s . En p a r t i c u l a r , se c o n s u l t a b a por la 
posibilidad de e l i m i n a r la c l a ú s u l a q u e e s t a b l e c e que los 
b e n e f i c i a r i o s d e e s t e programa deben h i p o t e c a r sus s i t i o s 
para a c c e d e r al m i s m o . 

La sóla palabra h i p o t e c a d i s p i e r t a , e n t r e los p o t e n c i a l e s 
u s u a r i o s , una gran r e s i s t e n c i a q u e en o c a s i o n e s hace 
dificil a p l i c a r el p r o g r a m a . Se a r g u m e n t a , que para una 
c o n s t r u c c i ó n de tan bajo m o n t o , de c l a r o s e n t i d o social 
y d i r i g i d a a s e c t o r e s de muy bajos i n g r e s o s , h i p o t e c a r 
los t e r r e n o s p u e d e ser una e x i g e n c i a i n n e c e s a r i a . 

d) Sector J u s t i c i a : En v a r i a s r e g i o n e s se m a n i f e s t ó la 
enorme n e c e s i d a d de que e s t e sector sea i n c o r p o r a d o al 
F N D R - B I D , ya q u e el FNDR tradicional es muy limitado como 
para s a t i s f a c e r sus d e m a n d a s . A pesar de que el misma no 
está c o n t e m p l a d o en las p o l í t i c a s del BID, las g r a n d e s 
c a r e n c i a s en p r o y e c t o s como C e n t r o s de D e t e n c i ó n 
P r e v e n t i v a y H o g a r e s para M e n o r e s en S i t u a c i ó n Irregular, 
hacen a c o n s e j a b l e insistir en la b ú s q u e d a de s o l u c i o n e s 
que permitan c o n t r i b u i r a superar los p r o b l e m a s del 
sec tor. 

e) O t r o s s e c t o r e s : En g e n e r a l , en todas las r e g i o n e s se 
e x p r e s ó la n e c e s i d a d de que en el F N D R - B I D estén 
i n c o p o r a d o s o t r o s s e c t o r e s que le den una mayor c o b e r t u r a 
a sus r e s p e c t i v a s d e m a n d a s . De ahí q u e fue muy bien 
recibida la n o t i c i a que, c u m p l i e n d ó s e con los r e q u i s i t o s 
e s t a b l e c i d o s en el C o n t r a t o de P r é s t a m o , se estén por 
incoporar al m i s m o los s e c t o r e s de " D e f e n s a s F l u v i a l e s " , 
"Caletas P e s q u e r a s " , " P u ertos y A e r o p u e r t o s " , "Sendas d e 
P e n e t r a c i ó n " , y " C o l e c t o r e s de A g u a s Lluvias".'^ 

Esta c o m u n i c a c i ó n fue p a r t i c u 1 a r m n e t e bien recibida en 
las R e g i o n e s del Sur del país d ó n d e e s t o s p r o y e c t o s 
pueden ser muy r e l e v a n t e s . 

ii» Lie i tac iones Internsc ionales y Locales; R e s p e c t o a e s t e punto 

"^Para incorporar nuevos sectores al Contrato de P r é s t a m o se deben cumplir las siguientes clausulas; a) 
Oue el sector y los proyectos a incorporar sean elegibles de acuerdo con las políticas del Banco; b) Que se 
presente un diagnóstico del sector donde se muestren sus necesidades; c) Que se c u e n t e con una itetodoloqia para 
la formulación y evaluación técnico-econóiaica para cada tipo de proyecto; d ) Que exista una demanda de a lo menos 
3 sillones de dólares de proyectos desarrollados a nivel de perfil; e) Que se presente una muestra indicativa de 
proyectos completamente desarrollados y evaluados. 
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en a b s o 1 u t a m e n t e todas las r e g i o n e s del país se m a n i f e s t a r o n 
c r i t e r i o s s i m i l a r e s r e s p e c t o a los p r o b l e m a s que se han 
p r e s e n t a d o . E s t o s se pueden resumir en los s i g u i e n t e s : 

a) Se c o n s i d e r a e x c e s i v a m e n t e bajo el monto de U5$ 2 0 0 . 0 0 0 
como limite a partir del cual se debe licitar 
i n t e r n a c i o n a 1 m e n t e un p r o y e c t o . De hecho, este tipo de 
licitación implica a g r e g a r , c o m o m í n i m o , 2 m e s e s 
a d i c i o n a l e s a todo el p r o c e s o de a s i g n a c i ó n de obras, sin 
que se a d v i e r t a n c l a r a m e n t e sus v e n t a j a s . 

En primer lugar, d i f i c i l m e n t e habrán c o n t r a t i s t a s 
e x t r a n j e r o s que se interesen por p a r t i c i p a r en la 
ejecución de p r o y e c t o s que con poca frecuencia superan el 
millón de d ó l a r e s . En s e g u n d o lugar y como c o m p r o b a c i ó n 
e m p i r í c a de esta afirmación, d u r a n t e la e j e c u c i ó n del 
C o n t r a t o d e P r é s t a m o 1 4 1 / I C - C H , en todas las l i c i t a c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s q u e se c o n v o c a r o n p a r t i c i p a r o n tán solo 
dos e m p r e s a s extranjeras y en n i n g u n a o p o r t u n i d a d a l g u n a 
de e l l a s llegó ha a s i g n a r s e las o b r a s licitadas. 

En d e f i n i t i v a , e s t e p r o c e d i m i e n t o i n t r o d u c e una s e r i e de 
e t a p a s a d i c i o n a l e s que no r e p r e s e n t a n ningún b e n e f i c i o 
c o n c r e t o para el pais. Por el c o n t r a r i o , se e n t o r p e c e la 
posibilidad de d i s p o n e r d e m e c a n i s m o s más e f i c i e n t e s de 
e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . 

Si bien puede ser q u e la política del B a n c o sea 
c o m p u l s i v a r e s p e c t o a la n e c e s i d a d de m a n t e n e r la 
c a t e g o r í a de l i c i t a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , la a s p i r a c i ó n 
legitima del país sería q u e el m o n t o m í n i m o de e l l a s sea 
lo s u f i c i e n t e m e n t e alto como para que, e f e c t i v a m e n t e , se 
j u s t i f i q u e su c o n v o c a t o r i a . 

b) Un problema muy f r e c u e n t e , m a n i f e s t a d o en m u c h a s 
regiones, es el que se r e f i e r e a la e s c a s e z de 
c o n t r a t i s t a s d i s p u e s t o s a p r e s e n t a r s e a l i c i t a c i o n e s 
p ú b l i c a s en las c o m u n a s más a p a r t a d a s y más a i s l a d a s del 
país. Esta es una s i t u a c i ó n p a r t i c u l á r m e n t e g r a v e en 
r e g i o n e s c o m o la XI y la XII, dónde, m u c h a s v e c e s , la 
única posibilidad de a c c e s o es la vía aérea. 

En e s t o s lugares, a d e m á s de que los c o s t o s u n i t a r i o s 
tienden a ser m u c h o más e l e v a d o s , no es i n f r e c u e n t e q u e 
las l i c i t a c i o n e s queden d e s i e r t a s , ya sea por la lejanía 
y/o por lo poco a t r a c t i v o que suelen ser los m o n t o s de 
los p r o y e c t o s i n v o l u c r a d o s . 

Si bien es c i e r t o que, si una licitación pública queda 
d e s i e r t a , el s i g u i e n t e paso puede ser llamar a una 
licitación privada, y si, n u e v a m e n t e , no hay éxito, se 
podría a c c e d e r a un c o n t r a t o d i r e c t o , e l l o puede d e r i v a r 
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en un p r o c e s o t r e m e n d a m e n t e largo y tedioso. 
s u q i e r e q u e se e s t u d i e n los c a s o s de las c o m u n a s ..más 
c r i t i c a s del pals en este s e n t i d o , para revisar con el 
B a n c o la p o s i b i l i d a d de que en e l l a s se utilicen 
p r o c e d i m i e n t o s más á g i l e s y e x p é d i t o s para p r o c e d e r a la 
c o n t r a t a c i ó n de o b r a s . 

Se e v i t a r í a asi, e n t r e o t r o s , el c o n t r a s e n t i d o de que 
d e b i e n d o el C o n t r a t o de P r é s t a m o b e n e f i c i a r , en forma 
m a y o r i t a r i a , a la población de m e n o r e s inqresos del país, 
sea p r e c i s a m e n t e ésta, la que e n c u e n t r a más d i f i c u l t a d e s 
para a c c e d e r a los p r o y e c t o s que con el m i s m o se 
f inane i an. 

12. A s p e c t o s I n s t i t u c i o n a l e s ; Particu1 a r m e n t e en la Región IV, 
surgieron una s e r i e de o b s e r v a c i o n e s de c a r á c t e r legal-
instituciona1 que seria c o n v e n i e n t e dejar e x p r e s a d a s en e s t e 
informe para su c o n s i d e r a c i ó n por parte de las a u t o r i d a d e s 
p e r t i n e n t e s : 

a) Se m a n i f e s t ó q u e de a c u e r d o al A r t i c u l o 5 de la Ley de 
riídeplan, las S E R P L A C s sólo tendrían potestad para 
e v a l u a r , c u a n d o c o r r e s p o n d i e r a , los p r o y e c t o s de 
inversión f i n a n c i a d o s con el FNDR. Esta derivaría en 
f u n c i o n e s más r e s t r i c t i v a s que en el pasado. La 
preocupación apuntaba a e s c l a r e c e r cual seria el 
v e r d a d e r o á m b i t o de c o m p e t e n c i a de las S E R P L A C s en el 
n u e v o c o n t e x t o i n s t i t u c i o n a 1 e s t a b l e c i d o por la ley de 
creación del M i n i s t e r i o de P l a n i f i c a c i ó n y C o o p e r a c i ó n . 

b) A n t e s d e la Ley de (iideplan y de los C O R E D E s , q u e d a b a 
c l a r o q u e la S e c r e t a r i a T é c n i c a del I n t e d e n t e s era la 
S E R P L A C . Ahora, se dice que ella esta c o n s t i t u i d a , 
a d e m á s , por o t r o s o r g a n i s m o s , pero no queda c l a r o si 
e s t o s se refieren a las d e m á s S e c r e t a r i a s R e g i o n a l e s 
M i n i s t e r i a l e s . 

c) F i n a l m e n t e , se m a n i f e s t ó una gran inquietud por un 
d i c t a m e n r e c i e n t e d e la C o n t r a l o r í a Regional (a la fecha 
del s e m i n a r i o que fue el 22 y 23 de o c t u b r e ) , q u e 
d e t e r m i n a b a que las S e c r e t a r i a s R e g i o n a l e s M i n i s t e r i a l e s 
no podían ser o r g a n i s m o s de e j e c u c i ó n lo que, o b v i a m e n t e , 
sería un c o n t r a s e n t i d o con la f u n c i o n e s de un órgano de 
g o b i e r n o que debe tener la facultad de a d m i n i s t r a r y 
ej e c u t a r . 

Se ha q u e r i d o dejar e x p r e s a m e n t e p l a n t e a d a s e s t a s i n q u i e t u d e s , 
porque, aún c u a n d o e l l a s pueden no afectar n e c e s a r i a m e n t e la 
e j e c u c i ó n de p r o y e c t o s , queda la impresión de q u e todavía 
s u b s i s t e , si no c o n f u s i ó n , al m e n o s d e s c o n o c i m i e n t o de las 
n o r m a t i v a s legales más r e c i e n t e s que regulan la acción de las 
Intendencias, G o b e r n a c i o n e s y C o n s e j o s R e g i o n a l e s de 
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D e s a r r o l l o . 

13. P r o c e s o de D g s c e n t r a l i z a c i á n ; Se ha d e j a d o para el ú l t i m o este 
i m p o r t a n t e tema que, en r e a l i d a d , fue el e l e m e n t o v e r t e b r a d o r 
de todos los s e m i n a r i o s . En todas las r e g i o n e s se p l a n t e ó , con 
insistencia y con m u c h a fuerza, la necesidad de que el nivel 
central transfiera c a d a vez m á s c o m p e t e n c i a s y a t r i b u c i o n e s a 
las d i s t i n t a s r e g i o n e s del pais. 

En términos muy especificas a las m a t e r i a s c o n t e n i d a s en el 
s e m i n a r i o , se p l a n t e ó q u e seria muy poco p l a u s i b l e a s p i r a r a 
que el FNDR llegara, c o m o fue p l a n t e a d o en su o r i g e n e s , a 
s i g n i f i c a r el 57. de los i n g r e s o s t r i b u t a r i o s , e x c l u i d o s los 
i m p u e s t o s p r e d i a l e s , lo que i m p l i c a r í a t r i p l i c a r su actual 
monto, si no se p r o d u c í a un p r o c e s o e f e c t i v o de 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n -

En el á m b i t o d e las i n s t i t u c i o n e s o r g a n i z a d o r a s de los 
s e m i n a r i o s , se s o l i c i t a b a , de parte de M I D E P L A N , q u e e l e v a r a 
el monto, e s t a b l e c i d o en 75 m i l l o n e s de pesos, por d e b a j o del 
cual los p r o y e c t o s son r e v i s a d o s por las S E R P L A C s en la 
región. A s i m i s m o , se p l a n t e a b a la n e c e s i d a d de que los 
p r o y e c t o s de e s t u d i o s también fueran r e v i s a d o s en la región, 
ya que, a c t u a l m e n t e , e l l o s son t o t a l m e n t e e v a l u a d o s por el 
nive1 c e n t r a l . 

De p a r t e de la B u b s e c e r t a r í a , a s i m i s m o , se s o l i c i t a b a , que el 
o t o r g a m i e n t o de la e l e g i b i l i d a d e s t u v i e r a , cada vez más, 
r a d i c a d o en la p r o p i a r e g i ó n . 

Al e j e r c e r las e n t i d a d e s c e n t r a l e s más bien un rol a u d i t o r 
r e s p e c t o a e s t a s m a t e r i a s , se tendería a d e s b u r o c r a t i z a r el 
s i s t e m a y, en parte, se podría c o n t r i b u i r a hacer e f e c t i v a la 
aspiración de e l e v a r , c o n s i d e r a b l e m e n t e y con e f i c i e n c i a , los 
n i v e l e s de g a s t o r e g i o n a l . 


