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INTRODUCCIOLN

1. = En el transcurso de la {iltima década se ha otorgado carta de le-
gitimidad a los asuntos ambientales dentro de loé'temas'que son objeto
de una atencidén cada vez mayor de los cIrculos gubernahehtales y no gu-
bernamentales en América Latina y el Caribe. A pesar de los avances
logrados, es evidente que éﬁn serd preciso recorrer un arduo camino para
que la esfera ambiental reciba un reconocimiento efectivo en las polfti-

cas gubernamentales prioritarias.

2. Se ha observado con inquietud que, debido a 1as‘difidu1tades de
una economfa que hoy sufre una aguda crisis, algunos sectores comienzan
a postergar la consideracidn de los problemas-émbientales. con péligfo
de consecuencias negativas permanentes e irreversibles., Por ello, en
las administraciones ambientales de la regifn se ha ido manifestando dna
honda preocupacidn tanto por la persistencia de la crisis y sus'efectos
en los asuntos del ambiente, como por el nuevo desaffo de comenzar a
administrar el ambjente en todos los sectores para reforzar la reactiva-

cidn econdmica.

3. La crisis econdémica y financiera ha demostrado que muchos de lés
diagndsticos hechos por los expertos ambientales tenian sobrado fundamen-
to en cuanto a las deficiencias del estilo de desarrollo predominante.
Incluso, en sectoreé ajenos a las cuestiones ambientales, se reconoce

que una de las condiciones fuhdamentéles para superar la crisis es sentar

las bases de un nuevo estilo de desarrollo sostenible a largo plazo.

4, Este concepto de sustentabilidad del desarroilo ha sido uno de
los'principales aportes ambientales que ha hecho converger en la regidn
los iq;eresés_y las ideas sobre desarrollo y medio ambiente. Hoy se
acepta ampliamente que si élvdesérrbllo no es ambientalmente adecuado,

no serd sostenible,



5. Se reconoce que los desaffos que la crisis econdrica y financiera
presenta en la esfera ambiental éoﬁ complejos y de enorme trascendencia
para preparar un programa dg accidn para.los préximos afios, Asimismo,
se ha comenzado a Qubraygr que la crisis, ademés de presentar desafios,
ofrece oportunidades Yy que una'de sus. ensetianzas mids claras es destacar
que hoy es mi3s urgente que nunéa insistir en que las actividades de pro-
teccidn y mejoramiento amb}gﬁtalés\no son un lujo sino una necesidad

inaplazable.

6. En el plano regional, el esfuerzo pfihcipal se esti‘realizandb en
la estructuracidén de un esquema de cooperacidn en asuntos .ambientales

por medio de reunionés‘régionaleélinteréubernamentales que los propios
gobiernos convocan periGdicaﬁente. Entre sus.objetivos principales -
esti catilizar los esfuetéqs nacionales para darles una proyeccidn regio-
nal y asegurar que tengﬁnrefeétoé mﬁitiplicadores.‘ Ademés,.se persigue
establecer mecaniéﬁqs cada vez mis eficaces de intercambio de experien-

cias e informacién en materia ambiental entre los diferentes pobiernos.

7. Paralelamente a la conformacidn del marco de cdoperaéiSn regional,
en la primera mitad de la década de los £0s en Am@rica Latina y el Caribe
comienzan a destacarse tres desafios esqg;;ales de cuya solucidn podria
depender el desenvolvimiento futuro de laémcuestiqngs ambientales.  En
primer lugar, mininizar los efectos dé la crisis actual en la calidad de
vida yvel medio ambiente defla regi§p, sentando las bases de un nuevo
estilb‘de desarrolio sasténible Q largo plazo. En segundo lugar, esta- .
blecer nuevas férmas(de ac¢i6n>;endientes‘a generar una movilizacidn sos-
tenida de reéﬁrsos'que vayan a reforzar .la necesaria reactivacidn que
debe suceder a la crisis; y en tercer lugar, crear una conciencia ambien-
tal en los gobiernos y consecuentemente asefurar la consolidacién de las
administraciones ambientales mediante  la incorporacién de las politicas
ambientales a los planes de desarrollo, la creacidn de condiciones ade-
cuadas de receptividad en los distintos sectores, la definicidn de ins-

trumentos para incorporar lo relacionado con el ambiente al quehacer
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social-productivo sin descuidar los objetivos de proteccidén y mejora-
miento, y el fomento de la educacidn ambiental en todos los sectores’

de la sociedad,

H Estos son los principales desaffos y para superarlos es indis-
pensable reflexionar en todas las exneriencias vinculadas a ellos que

han tenido lugar en la repidn asf como én las tendencias futuras.

2. Este.documeﬂto pretende servir de base para reflexionar en los
aspectos mas globales de las relaqiopes mutuarente positivas entre un
verdadero desarrollo y el medio ambiente, de acuerdo con el deseo ex-
presado por varios gobiernos en el marco de la cooperacibn regional.
Ha sido preparado por el PIUIMA y la CEPAL para que se presente con
caricter provisional. Se espera que su contenido sea enriquecido por
las presentaciones nacionales y los debates tengan lugar en la

reunidn respecto a estos asuntos.

106. _En el primer capitulo se expone un enfoque ambiental de la crisis
actual y del estilo de desarrollo predominante en América Latina y el
Caribe. En el segundo, se hace un breve examen de la capacidad de res-
puesta de la regidn a los desaffos ambientales, refiriendose somera-
mente a las restricciones y enfoques, destacando qﬁe el desarrollo de -
las polfticas ambieantales en la regidn demuestra claramente que ellas
estén siendo fortaleci@as dentro de los aparatos administrativos cuber=
namentales. En el tercer capftulo se presenta un examen en‘pefspéctiva
de los principales asuntos ambientales déstacandé que una de las preo-
cupaciones centrales a futuro serid profundizar el estudio de los brih-
cipales procesos que integren, enh t&rminos concretos, las interrelacio-
nes mutuamente positivas entre desarrollo y medio ambiente. Se hace
referencia, ademﬁé, a las peréépciones aﬁbientéles alrededor de las
cuales existe un consenso de dpinién;en cuanto a que podrfian ser las
mis adecuadas para enfrentar los desafios que los procesos plantean.

Por Gltimo se preséntah>1as\medidas que se sﬁgigre podrian ser adoptadas
por la IV Reunidn Regional Intergubernaﬁentéi respecto al punto del

temario paré el cual fuevpreparado este documento.
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11. Ademis, es conveniente hacer algunas observaciones acerca de
este‘documento el cual no hace referencia a la magnitud de los problemas
ambientales ni a los procesos de degradacidn ecolbgica mas significativos.
Esto se debe en parte a la falta de estudios nacionales y/o regionales
profundos de la realidad ecolégica-ambienfal'de la regién, lo cual no
permite, por ahora, presentar una cuantificacidn de la magnitud de los
problemas. Tampoco faculta para plantéar métas cuantitativas que éeria
deseable alcanzar en el futuro respecto a ciertos procesos de graves

consecuencias para el medio ambiente de la regidn,

12, No se puede dejar de sefialar la gravedad de esta carencia regio-
nal de datos cuantitativos. Ello afectard sin duda, o Yé estad afectan-
do seriamente, la eficiencia y la eficacia con qﬁe las'administraciones
ambientalés estan. influyendo en los centros de poder en el mis alto
nivel gubernamental para conseguir su apoyo a las propﬁestas ambientales
en estos tiempos dominados por la persistencia de la crisis econdmico-

financiera.

13, Cabe sefialar también que debido a que el documento es una primera
aproximacidén al diffcil tema de una evaluacidn regional, se ha conside-
rado conveniente hacer hincapié‘inicialménte s6lo en algunas de las

principales interrogantes de fndole conceptual, pdlifica e'institucional
que estdn condicionando la pestidn ambiental actual en la regiSﬁ. En el
documento no se ha hecho referencia a situaciones particulares ni a ias
miltiples actividades ambientales realizadas por los gobiernos, los or-

ganismos repionales y las organizaciones internaciondles.

14, Finalmente cabe agregar que.el documento presenta apenas alpunos
apértes iniciales a una serie de estudios posteriores que serfa reco-
mendable que loé cobiernos y el PUUMA realizaran a la mayor brevedad.
Dichos estudios sobre el estado del medio ambiente regional serfan

la base para consolidar la cooreracidn regignal y para futuras evaluacio-
nes y reflexiones periddicas, con miras a fortalecer las politicas am-

bientales nacionales asi como la implantacidn de un estilo de desarrollo



sostenido a largo plazo que resporida a las necesidades y caracterfsti-
cas propias de los distintos pafses de la regidn. Solo asf, este tipo
de balances_regionalés podrfan tener mids valor que el meramente indica~

tivo del presente documento.






1. ENFOCUE AIBIENTAL DE LA CRISIS ACTUAL ¥ DEL ESTILC DE DESARROLLO
. PREDOMINANTE SN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

15.  La crisis econdmica y financiera por la que: atraviesa la regidn
puede calificarse como la mis profunda y generalizada de los {iltimos

cincuenta afios. Frente a los sintomas ms agudos que la crisis presen-
ta se han adoptado numerosas medidas de-ajuste y esfuerzos de recupera-

cidén que en su mayorfa, han sido enfocados al corto’ plazo.

16. ~ No obstante, es claro que el tratamiento de los efectos de la
crisis exclusivaﬁente‘dejaria a la regidn igualmente vulnerable a las
fluctuaciones de 1la ecqnomia intefnggional,y no solucjonarfa, en el fondo,
ningilin problema,”:De ahi que las acciones nacionales sepuramente tende~-
rin a ser mis profundas e intentardn resolver las causas enraizadas en
las éropias estructuras politicas, sociales y econtmicas.de los paises
para buscar el camino hacia un desarrollo mis autdnomo, equitativo y
sostenible a largo plazo. Algunos signos de tal tip¢ de acciones ya se

pueden apreciar en variog palses de la regidn.

17. Especial nreocunacidn perece la tendencia, que parece observarse
en 1aregion, a relegar ciertas considerac10nes ambientales a un segundo
o tercer plano. Tal tendencia’ se sustentarla en una supuesta inconnatl-
bilidad entre la preucupacion por 1os activos naturales de la sociedad
y la solucidn de los problemas nds urgentes que la crisis ha nrovocado.
Aparte del hecho de que esta incompatioilldad ne tiene porqué estar pre-
sente en el enfrentamiento de 1a coyuntura, es absolutamente indispen-
sable reiterar por todos los medios posibles y en todos los niveles, que
uné gestidén ambiental errdnea ahora, aun cuando vaya acompailada de la
solucidn temporal de algunos problemas, debilitarad la capacidad futura
de los paises de la repidn para responder a las fluctuaciones caracte~
risticas ‘del sistema econdnico internacional y linitard seriamente su

potencial de desarrollo.



18.» Oue lo anterior ‘no es una mera elucubracidn tedrica o simple espe-
culacion se deriva de que entre los antecedentes de la crisis actual

en la regidn, estd la gestidn del medio ambiente realizada durante todo
el periodo de la postguerra hasta la fecha. Esta gestidn, que 'se aso-
cia Intimamente al estilo de desarrollo predominante, se caracteriza

por. su casi paraddjica mezcla de sobreexplotacién. y mal use por un lado,
y dilapidacidn, desestimacidn’'e incluso desconocimiento de importantes

recursos ambientales por el otro. -

19. Se reconoce pues, que buena parte de la problemdtica ambiental de
la regifn tiene su origen en las formas particulares que ha adoptado el
estilo de desarrollo y que los antecedentes mds recientes de la crisis

no hacen simo amplificar tales.tendencias. Sin embargo, no hay ‘que ol-
vidar que la crisis econdmica y financiera,-al inducir a comportamientos
y polfticas centrados en el muy corto plazo, entraiia a grandes riesgos.
De ahf que cualquier reflexidn sobre las.perSpectivas’futuras.debe par-
tir de un examen de las principales caracteristicas de .la crisis y de sus

consecuencias en las cuestiones ambientales.

1. Carécteristicas de la crisis:

20.  Entre los sintomas caracteristicos de la crisis pueden mencionarse:

"a) Un nivel acumulado ée endeudémiento exterﬁo significativo
que, con éxéepciﬁn de las nadioﬁes'del Cafibe. implica ﬁna pelaciSn muy
alta entre el‘ﬁonto de intereses qﬁe debe pagarse y él total de_ingregos
que se'pérciben'pot_las éxportaciones realizadas. El resultado es que,
yva desde 1982 y por’tfés afios consecutivos, la regidn se ha convertido
paradéjicameﬁfe, en éxportadora neta de recursos a las économias indus-

trializadas;

‘b) A pesar de que en 1924 se apreciaron algunos indicios de
recuperacion cuya persistencia no es del todo clara, la regidén ka sufrido
una cafda de los niveles de producto por habitante cercana al 10% en

los dltimos cuatro afios, llevdndolas a valores equivalentes a aquellos



alcanzados ya en 1977. A esta calda, que ha tenido consecuencias sig-
nificativas en los. niveles de.empleo,zse éuma el déterioro de las remu=-
neraciones reales provocado por un incremento-en el ritmo inflacionario.
Todo ello ha provocado un menoscabo ricuroso del consumo bdsico y la
calidad de vida de las grandes mayorfas de la poblacidn de Amé&rica Latina

y el Caribe, que significa un retraso de pricticamente una década; y

¢) Las restricciones monetarias § finanéiéééé'&ue se asocian
a la crisis han impuésto limitaciones déivgastobpﬁﬁliéo, afectindose
negativamente las prestaciones sociales de educacidn, salud y‘ﬁivienda
as{ como el mantenimiénto de la’ infraestructura y los éérﬁicios’urbanos.
Istas 11mitaciones han afectado, adewis el funcionamiento de diversos

organismos de goblerno.

.

21.  En el caso de la subresidn centroamericana, a esta cfitiéa si-
tuacién econfmica y financiera debe apgregarse la convulsionada situacidn
politica y b&lica que impone wmuchos factores adicionales de 1ncert1dum-
bre en cuanto a la evolucidn de los problemas y las v1as para superarlos,

tanto en el corto como en el largo plazo.

22. La subreegidn del Caribe Insular Ufeéehta4tambiéﬁ ciértas‘parti;;
cularidades. Por ser economias de tamano relatlvamente pequefio, en las
que la coopefacion e 1ntepracion subrepional desempenan un papel impor- )
tante, han visto deterlorarse, en la decada de 1983, el comercio intra- _

rregional que durante la decada anterior tuvo un crecimlento notable.

2. Algunas tendencias ascciadas a la crisis y sus efectos en

el medio ambiente

23. . El aJuste que han 1ntentado las naciones frente a la crisis aunque
diverso, yuda a discernir alnunas tendenc1as que pueden darse en el
futuro y que tieneu una 1rmortancia innegable para lae cuestiones ambien-

tales en la regidn.



24, Frente a la situacidn de la balanza de paros, la tendencia que
han seguido ciertos palses esti directamente vinculada a la disponibili-
. dad .de un aparato productivo flexible para realizar una r3pida sustitu-
cién de importaciones. Asimismo, ha sido determinante la éxistéhcia

de una amplia base de recursos naturales unida a 1a capacidad de movi-
lizarlos en el corto plazo y a la posibilidad de colocarlos en los mer-
cados internacionales. En algunos paises ello ha tendido a profundizar
los modelos primario-exportadores, y por lo tanto, a intensificar el uso
del.meAio ambiente natural en un momento en que los precios intermacio=-

nales de la mayoria de los recursos son especialumente desfavorables.

25, A esta tendencia de"ejercer’mayor éresién sobre el medio ambiente.
debe apgregarse aquella proveniente de gran parte de la poblécién regional
para alcanzar niveles ninimos de satisfaccidn de sus necesidades bisicas,
superarila condicién_de pobreza y satisfacer le~Itimas expectativas de

mejoramiento de la calidad de vida.

26. Estas tendencias probables plantean importantes y numerosas inte-
rrogantes que atafien directamente a la nreocupacidén ambiental. Se des-

tacan, por sefialar algunas, las siguientes:

a) En qué medida el ritmo de explotaci6n de recursos no reno-
vables, mineros y energeticos, que tienen recentividad en los mercados
internac1ona1es, puede poner en peligro la disponibilidad futura de esos
recursos, incluso antes de que la sociedad esté prevarada para producir
sustitutos o desarrollar nuevos bienes comerciables que generen la nece-

saria- capacidad de importacidng

b) En qué medida la 3gil movilizacién de recursos agrope-
cuarios y marinos se acompana y se acompaniard de acciones que conserven
v aun mejoren la capacidad y la calidad productiva futura de los ecosis-

Qtemas’que sustentan dichas actividédes; y'

c) En qué medida hay la capacidad de gestidén y el conocimien-
to cientifico y tecnol8gico que permitan movilizar y mantener la utili-
zacidén de activos naturales, ampliando y fortaleciendo la base de

sustentacidén del proceso de desarrollo.



27. Con relacidn a la situacidn presupuestaria fiscal, es probable
que continiie y se profundice 1la tendencia a reducir las partidas de
gasto en materias tales como salud, vivienda, educacion y servicios
b&sicos. Es muy posible que estas partidas se reduzcan aun nmis en el
caso de actividades como: manejo de ecosistemas, investigaciones sobre
tecnologfas enddgenas, monitored de contaminacidn, sistemas bioproduc-
tivos, desertificacifn, educaciSn ambiental, operacidn de organismos
ambientales eXiStenies;Aetc. ‘Esta tendencia probable se hard efectiva
y se acentuari si quienes toman las decisiones econ6nicas en las paises
persisten en la idea de que las preocupaciones ambientales son un lujo

postergable en tiempos dificiles.

3. La crisis del estilo de desarrollo

28. Las interronantns planteadas sobre 1a validez de las respuestas
que los pailses latinoamericanos estin dando a la crisis actual y sus
tendencias, llevan, de hecho, a un cuestionamiento del propio estilo

de desarrollo, cuya dinémiéa no ha logrado modificar sustancialmente las
limitaciones que impiden sentar baées sb6lidas para un crecimiento sos-
tenido y alcanzar una mejor calidad de vida péra la poblacidén. Por tal
motivo, se reconoce que la crisis actual es también una crisis del estilo

de desarrollo predominante.

29, Se ha séﬁalado reiteradamente que el estilo de desarrollo predo-
minante se caracteriza por generar procesos de transformacion ambiental
que no responden a las condiciones naturales, sociales y econSmicas de

la regidén., La tecnologia, la escala de producc1on, los insumos y re=-
cursos energéticos requeridos y la organizacidn adoptada no han llevado
necesariamente al aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
disponibles por responder a caracteristicas propias de economias respecto
de las cuales las naciones de la regiSn mantienen una fuerte relacidn

de dependencia sin basarse en sus propias realidades e identidades

culturales.



30. Asimismo, con relacidén a Am8rica Latina y el Caribe, el manejo

de los recursos naturales ha determinado que coexistan los problemas
derivados de 1la subutilizacidn con équelloquug resultan de la sobre=
explotacidén y el deferioto. EnApfimer lugar.'se han desaprerchado
importantes recursos disponibles porque no correspondfan a los patrones
de consumo y a los pfécesds‘productivoé"impueétos pbr los centros in-
dustriales aunque pudieran satisfacer numerosas necesidades de 1a boBlaf
cién. Al mismo tiembo.ﬁlas relaciones de dependencia han inhibido los
esfuerzos de investigacidn cientifica y tecnol6giCa que hubieran permitido
superar la falta de conocimiento de las capacidades de los_sisteﬁas eco¥

16gicos y de los métodos adecuados de utilizacién y gestién.

31, Entre los casos mis claros de subutilizacidn y desaprovechamiento

pueden mencionarse los sipuientes:

a) Recursos no utilizados porque no representan “ventajas com-

parativas" en el mercado nacional o internacional;

b) Pricticas genEraiiZadas'de monocultivos en tierras aptas
para policultivos, y en general, uso de éstas por debajo de su potencial

natural;

c) Ecosistemas desaprovechados a causa de que la tierra desem—

peiia un papel importante en los mercados especulativos; y

d) Despilfarro de residuos que podrian transformarse en

valiosos recursos despu@s de procesos de reutilizacidn y reciclaje.

32. Al desaprovechamiento de ciertos recursos se agrepan el deterioro
y la sobreexplotacidn de muchos otros, para los cuales la modalidad del
desarrollo no propicia‘una asignacién mis racional. " Son conocidos los
problemas de degradac16n de los ecosistemas como la deforestacion, la
pérdida de fertilidad de los SUelos, la erosién y la contaminacién entre

otros.



33, . Ll problema del desaprovechaniento y la sobreexnlotacion que’
ocasiona el ‘estilo predominante tamblen afecta al medio ambiente cons-
truido y partlcularmente a las orandes ciudades. Es notorio, por ejem-
plo, el uso dispendioso de espacios e infraestructura urbanos destinados
a viv1endas de lujo y transporte indiv1dua1 frente al hacinamiento de la
poblac1ones marglnales y 1as dificultades de mov1lizacﬂnldeuna eran

masa trabajadora entre los 1uqares de res1denc1a v de trahaio.

4. Los desaffos ambientales frente a las tendencias que se
_observan
34, Las interrogantes que plantea la crisis y sus tendencias probables
presentan, particularmente a quienes tienen responsabilidades de gobierno
en cuestiones ambientales y a la poblacidn en general, tres ' desaffos

fundamentales:

a) - Lograr que se reconozca qde’todo cuanto se refiere al
ambiente se encuentra en el centtro mismo de la crisis actual y que las
preocupaciones . ambientales son, por lo tanto, prioritarias e inaplazables.
Ello implica, desde luepo,; desterrar la idea de que tales preocupaciones
son un lujo y comprometer recursos humanos y- financieros para estable-

cer una gestidén ambiental con miras a un desarrollo’ ‘sostenible;

b) - Lograr una conciencia peneralizada del cardcter de la cri-
sis y avanzar en la prictica concreta de los princinios ambientales de
globalidad, interdepéndericia y sosteriimiento. Lograr, adenis, que las
decisiones que se adopten en &l corto plazo tengan Siempre en cuenta las

tendencias a largo plazo que provocan;

¢) -Participar activamente en los esfuerzos nacionales por su-
perar la crisis y renovar los estilos de desarrollo, formulando proyectds
ambientales econdmicamente rentables tendientes a la movilizacién de re-

cursos hasta ahora mal utilizados o desaprovechados;
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II. LA CAPACINAD DI RESPUNSTA: PESTRICCINITS. THFOMNTS Y POLITICAS

1. las restricciones

35. 'F:ente a los desafios segalédos, no cabe duda aue la‘reqién v
cada uno de los nafses enfrentan una serie de festficciones. Tales res-
tricciones pueden agruparse en las siruientes catesorfas: (1) Concep-
tugles* (1i) Polfticas; y (11{i) Operacionales.

(1) Las restricciones concentuales

36. - Aln cuanrlo son. evidentes los avances loerados desde la
Conferencia de Estocolrmo en 1772 hasta la fecha en materia conceptual
respecto a las cuestiones‘ambientales ¥ su vinculacién con el desarro-

llo, es claro que afin queda rnucho vor hacer.

37. Entre las nrincinales restricciones que nueden anreciarse
en este cammro se.encuentran aquellas derivadas de una falta de catecorfas
operacionales corresnondientes a un cuerpo conceptual relativamente
avanzado que raconoce, entre otras, la interdemendencia sectorial, el.
caridcter sistémico de las relaciones sociedad-naturaleza, la interrela-
\ci6n estrecha entre el corto v el largo plazo, y la diversidad de estruc-

turas naturales, culturales y sociales que prevalecen en una sociedad.

38. . Esta falta de una traduccidn de los concentos penerales en
cateporias operacionales es_lo que, en narte; ha sido causa de una pran
variedad de respuestas lerales e institucionales a la cuestidn amhiental,
gin que se pueda afirmar hasta ahora que en la repidn se hava llerado a

respuestas concluventes.

39, Por otra parte, en el dmbito cientifico se ha mantenido una
relativa incapacidad para los estudios ambientales plobales realizados
pOr frupes multidiqcipliﬁarios, Han aflorado, mAs bien, instituciones
f'orupos dedicados a estudiar aspectos esnecificos del medio ambiente.
Es muy reducido el nimero de rrupos cientificos aue hayan iniciado en la

repién estudios globales sobre desarrollo v medio ambiente. Pricticamente

30:



no existen grunos mu1t1d15c1n11narlos que. Havan realizado anilisis cuan~
t1tat1vos de orocesos amblenrales Plobales de 31"n1‘1cac10n en el nivel

de ecosistema.

(ii) ~Las festricciones polfticas
40, A pesar de que varios nmaigses de 1la repidn tienen la volun-
tad manifiesta de adoptar ﬁolitieas de proteccidn v majoramiento del me-
dio ambhiente, no se-han loarado avances sustantivos para que estos es-
fusrzos se .concierten y/o coordinen aproniadamente con los intéreses de
otros sectores. TOr esta razdn, en la mayoria de los naises surren ne-.
riddicamente reiterados conflictos de interesen aue acaban nor obstaculi-
zar seriamente la adecuada anlicacidn de las noliticas amhientales. Se
ha llerado incluso a subravar que los sectores econ6ﬂ1co—F1nanc19ros,
nor ser los mis nre31onados nor la crisis, a menudo devatlenﬂen 1as -
solicitudes de asirnacidn de recursos nara 1a nrotecc1on v 91 mn1oran1ento

del anbiente.

41, . .In los discursos. politicos se subraya que no debe haher
oposicidn entra desarrollo v medio ambiente. Pero en la nrictica,
ruchos de los sectores no han incornrorado los asnectos drmbientales
efectivamente. Ademis, al promover un ripido crecimiento aconémico,
muchos de ellos se oponen;, de hecho, a 1a aplicacidn de los nrincinios

ambientales.

42, " TPor otro lado, ha sido frecuente observar que estas ins-
tuciones no han contado con el suficiente noder nolitico. Fn huen nii-
mero de casos, los asuntos ambientales han estado durante afios a cargo
de niveles intermedios de la administraci®n nihlica, lo cue narece
demostrar que no se ha asirnado a-eastos asuntos un panel de importancia

en el nroceso de toma .de decisiones en el mi3s alto nivel,

43, En los medios no rubernamentales, la canacidad de resnues-
ta para atender los asuntos ambientales ha sido variable. Fueron pocas

las asoéiaciones ecoloristas que surpieron antes o inmediatamente desnués
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de Estocolmo. Aquellas que han cobrado alguna notoriedad nacional o
rerional se han dedicado principalmente a las actividades de educacidn
para la conservacion de la naturaleza. Tero al ohservar las tendencias
mids recientes cabe preveer que en los rrandes centros urbanos de la
rerifn surgirdn en el futuro cercano, movimientos ecologistaé con consi-~
derable canacidad de movilizacién y, nor lo tanto con noder nolitico.

Sin embarpo, deberin superar/lavcritica de aque frecuentemente son objeto:
Aque constituyen crupos elitistas los cuales no incorporan la plobalidad
de los problemas ambientales prioritarios que afectan a las graﬁdes mavo-

rias nacionales.

(i1i) lLas restricciones oneracionales

44, Tn todd este neriodo los asuntos ambientales también han
pasado por una crlsls de crec1m1ento. _En alpunos casos esto ha sienifi-
cado dlsner51on y sunarF1c1alldad Por ello Bay ahora un notorio inte-
‘rés vubernamental en definir los 11m1tes de las cuestlonas ambientales,
estableciendo criterios de seleccidn y evaluacidn nara uhicar anroniada-
mente las actividades ambientales en el marco del desarrollo. ULa esfera
ambiental no es todo ni nuede resvonder a todo, va aue nodria suceder:
que finalmente terminara nor no renresentar nada. T0s pobiernos de América
Latina y el Caribe han reconocido que.esto;es fundarental y han venido
intercambiando oniniones y realizando consultas para llegar a Aefini-

ciones mis precisas en los planos institucional, lesal y concentual.

45. ‘Nasta ahora, sin embarpo, no hay una comnrensibn ni una
aplicacidn generalmente acentada de los disnositivos institucionales y
lerales. Tanto en medios oficiales como no oficiales;, no hay consenso
para realizar la restidn arbiental dentro de ciertos moldes:'institucio-
nales y lerales que sean explicita y universalmente admitidos. PYor
éhora, sdlo es nosible analizar alrunas tendencias fenerales y esto
constituye un desafio nara encontrar onciones que resnondan adecuadamente

a las distintas realidades nacionadles.
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46, El desarrollo del derecho ambiental en la re7ifn como un
instrumento esencial para la ordenacidn racional del ambiente sigue
siendo un requisito insatisfecho, Pese a los progresos que en ese sen-

tido han realizado algunos naises:

2. Los enforues y las polfticas ambientales

47. Ultimamente esVrafo'eﬁéoﬁtfartpoliticas nacionales de desarrollo
que no inlcuyan consideraciones sobre la proteccién 'y el ﬁéjoramiento

del ambiente. Sin embargo, dichas consideraciones presentan mry diversos
grados de compleiidad: y van desde ideas aisladas hasta noliticas compren-
sivas y coherentes que demuestran los d1Ferentes enFoques con que se

atlenden las cuestlones ambientales en la recidn.

48, En la mayoria de los casos, las politicas ambientales denotan en-
foques parciales de la realidad. Aunque hay un consenso en la regidn
para considerar al medio ambiente como una dimensidn transectorial, en
la prictica termina a menudo adoptando la forma de un "nuevo sector” de
preocupacién. Han revestido la forma de nrosramas esvecificos para un
reduc1do numero da los nroblemas nés ev:.dentes9 y. dichos progranas se
1ncorporan a sectorns de 3ct1v1dad tales como salud transnorte, enerria,

vivienda y urbanlsmo aorlcultura entre otros.

49, Dentro de este enfoque ha habido tendencias que han seffalado es-
trategias y cursos de accidn ambientales seglin los obietivos de desarro-
1lo de cada sector (amricultura: nolitica forastal, paraues nacionales,
erosidn de suelos: salud: calidad de aruas, contaminacién atmosférica,
quimicos téxicos etc.). Asi se ha introducido la dimensidn ambiental en
las tareas de cada plidn sectorial nero sin que haga una intepracidn

transectorial.

50. ~ Los princinales mecanismos de accidn y 2iecucifn de este tipo de
nolxtlcas se han c1rcurscr1to casi exclusivamente. a la formulacién de
instrumentos normativos. La actitud que mis frecuentemente conllevan
estos enfoques es de caricter vicilante y da preferencia al anilisis de los

efectos que las actividades econdmicas y sociales tienen en los ecosistemas.



- 12 ~

Las acciones que se observan son tanto de caricter curativo como
de caricter preventivo, con preponderancia de las primeras.. Sin embarpo,

casi siempre se reconoce la immortancia de trocar las acciones curativas

por las preventivas..

51, En cuanto a las asferas de preocunac16n9 las polltlcas amblentales

en la renidn se c1rcunscr1ben a tres factores de 1mnortanc1a 1nmed1ata-
a) Abatir, controlar y prevenir la contaminacifn ambiental-
b) Conservar el patrimonio natural- y

c¢) Promover la formacidén de una conciencia ambiental con rela-

cion a los factores anteriores.

52. A pesar de las limitaciones que este tipo de enfoque renresenta,
se han logrado una serie de avances siecnificativos entre los cuales cabe

sefialar:

a) Alcunos estudios han demostrado que en general, los bene-
ficios derivados de actividades ambientales tales como el control o la
reduccidn de la contaminacidn, el control de la erosidn, etc., tomando
en cuenta los daMos ellmlnaios, tienden a sunerar los costos que tales

act1v1dad°s entraiang

b) En muchos casos, estas actividades tambi&n han produc1do
benef1c1os macroecondmicos netos, tales como un incremento en los nive-

les de erpleo, produycto e inversidn nacionales" vy

c) Aleunas de las acciones de proteccidn ambiental v parti-
cularmente aquellas tendientes a prevenir la contaminacién, han demos-
trado finalmente que son beneficiosas para las erpresas involucradas va
que incrementan sus niveles de nroductividad v, por 1o tanto9 me1orah su

competitividad en los mercados nacionales e 1nternac1onales.

53. Hay que reconocer que sb6lo en sus mejores lofros en la rerifn,

las politicas ambientales se han orientado a la aplicacidn de enfoques
interrados que contemplen la conservacidn, la recureracidn y el mejoramien-
to del medio ambiente y una utilizacidn mis racional de los recursos

naturales.
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54, Los .intentos mis avanzados'prgtenden:inqo:norar~explicitamente la di-
mensidn ambientala la planificacidén del desarrollo. Fn narticular, deben
destacarse como pioneros los esfuerzos de un grupo reducido de naises

por integrar las politicas y las normas de ordenamiento ambiental del -

territorio en la planificacifn global yirepional del desarrollo.

55. . Por {iltimo, a manera de ejemplo en este examen nanoridmico, con~
viene destacar, como plausible dentro de .este mismo enfoque la nolftica
nacional ambiental iniciada por.un pafs de‘la reridn que subraya que :1os
objetivos y. 1as. metas .del programa nacional aribiental deben recoger las
propuestas del plan nacional .d= desarrollc y considerarse como ‘una res-
nonsabilidad social corpartida. Tsta definicidn nolitica ha subrayado
la importancia de hacer nlenanente narticines a los distintos sectores
al asienarseles un napel ralevante en la ejecucién de las acciones am-
bientales. Fn la anlicacidn de esﬁé’ﬁblitiéa arhiental tranéectorial;

el organismo encarrado dispone de los sipuientes cursos de accidn:

i) MYormativa sobre asnectos esencialss de la nroblemitica '
ecoldrica-ambiantal, con la reglamentacidn, suvervisidn f anlicacidn de
medidas esnacificas tendientes al abatiniento v el control de la conta-
minacién: la proteccidn de la riqueza hidtica nacional: y el aseguranien-

to de 1a proteccidn y la restauracién de los ecosistemas;

ii) De concertacién con la corresmonsabilislad de todos los sec-

tores de la administracidn piiblica nor la proteccidn v el mejoramiento
ambientales- y la celebracidn de convenios con los sectores niiblicos,
sociales y privados sobre aspectos espacificos de la nroblemitica

ambiental;

iii). De coordinacidén de acciones con las distintas entidades

nacionales, a travds de los instrumentos de nolftica econdmica y social,
la informacidn para elaborar v ejecutar sus nrocramas, la canalizacidn
de apoyos econdmicos, las medidas tendientes a la descentralizacidn de ac-

- - . o . 3 -y * 3 - -
ciones de la vida nacional, la celebracidn de convenios de coordinacidn; y
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iv) De induccidn que orienta el comportamiento .de todos los

sectores de la sociedad hacia la consecucidn de los objetivos- ambienta~
les y apoya las politicas de financiamiento, gasto pfiblico, capacitacidn,
informacidr, insumo y 2quipos, ciencia y -tecnologia, corunicacién social,

educacidn ambiental, descentralizacidn y lesislacidn amhizntal actualizada.

56. Casi ihdépendientemente de los enfoques utilizados en muchos
ﬁaisés 1a impléhtatiSn'institucional de ias noliticas ambientales pre-
senta también uha:gran_variedadl(ﬂinisterios, Secretarias, Subsecretarias,
Direcciones Geheraies; Oficinas, Institutos. coadyuvados por Comisiones
Nacionales de Eéplogia, Consgjoé Intérministetiales o Secretarias

Especiales).

57.. - Tres factores importantes han determinado las respuestas institu-
cionales: el espacio politico otoreado a las cuestiones del ambiente,
los recursos disponibles para realizar las actividades y la urgencia o

la gravedad manifiesta de determinados problemas.

58.  También hay algunos Sistemas Nacionéles Aﬁﬁientales que han sido
establecidos con el propdsito de asegurar la trascendencia politica y
operativa de las contribuciones de los organismos ambientales frente al
resto del Pstado, desde el nivel nacioﬁé; al municipal y én todos los

sectores pertinentes.

59. En conclusidn podemos afirmar que el desarrollo de las npolfticas
ambientales en la reridn muestra una clara tendencia a su fortaleciniento
dentro de los anaratos institucionales de los pobiernos. Las dificulta-
des aiin son enormes pero los temas ambientales ya han nenetrado en el
discurso y en el quehacer politicos. La ciudadania estd consciente del
problema y eélpfobable qué ello aumente en la medida que asuma mis

responsabilidad en las acciones.

60, Otro factor predominante en el escenario politico-gubetnamental
que podria fortalecer las politicas ambientales en Am8rica Latina y el

Caribe es el cambio de actitudes ocurrido en los Gltimos afios. En los
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comienzos de la década de 1979, las actitudes amhientalistas tendfan a
ser nepativas: detencién de la contaminacidn; del arotamiento de los
recursos: limite al empleo de los recursos a un ritmo sunerior al de su
peneracién. Tn la actualidad, las actitudes son nositivas tal como se

ha citado con referencia a las voliticas ambicntales mis avanzadas de la
regidn: concertacién,‘cobtdiﬁacién e induccién de esfuerzos, con miras

al desarrollo de tecnolorfas apropiadas, renarto eduitativo de recursos
limitados, potencialidad de ééoéistémas9 utilizacién de deéeéhos, etc.

Un paso mis alli seri movilizar recursos en funcidn del obijetivo de ayudar
a vencer la crisis creando opciones para una mayor v mejor movilizacién

de potencialidades ambientales propias y reforzar 1la reactivacidn econdmica.

61, Estos Kechos indican que la cueSfi6ﬁ ambirntal ird obtenieﬁdo

paulatinamente mayor espacio politicd en todos los péisés. Ts ciérto
que, por ahora, solo algunos de ellos han incorporado'efectivamente un
proprana nacional ambiental en su plan nacional de'desaffollo, ﬁero no

es desmesurado suponer que esta tendencia iri en aumento.

62. Por otra parte; en el seno de los nartidos noliticos se observa
una evolucidn interesante ya que en varios pafses de la repidn, dstin
incorporando a sus plataformas y planteamientos los asuntos: ambientales
como una cuestidn relevante. Se observa tamhién que en los resnectivos
poderes lesislativos se han constituido comisiones esneciales sobre eco-

loria y/o medio ambiente.

3, La cooperacidn resional: wna resnuesta compartida

63. La regifn de América Latina y el Carihe ermprendid una tarea nrimaria
en el carpmo de la cooneracidn internacional en temas ambicentales al ana-
lizar en "€xico, en 1982, los resultados de la anlicacidn del Plan de
Istocolmo. La regidn fue la finica aue celebrd una reunidn antes de la
Sesidn de Cardcter Especial del Conseio de Administracién que fue convo-
cada justamente para hacer esta evaluacifn en el nivel mundial. Una de

las preocupaciones principales de la rezidn fue-evaluar, en particular,
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la presencia de la dimerisidn regional en los nrogramas ambientales

globales puestos en prictica en el marco del Plan de Accifn de Estocolmo.

64, La reunidn de !%@xico también sirvid, para esbozar una primera
respuesta a la presencia inminente de la crisis que comengzaba a perfi-~
larse, la cualiexigia reflexionar en: (i) una nueva orientacidn de todo
el proceso de desarrollo: (ii) la forma en que el. factor ambiental debia
incorporarse a dicho proceso- y (iii) las modalidades que debfa adop-
tar la cooperacidm repional intergubernamental intrarrecional para apoyar

estas labores.

65. Ne la'reuniSﬁ de '&xico surcieron los elementos fundarmentales de
un sistema de cooneracidn repional: (i) consolidacidén de los mecanismos
institucionales de consulta regional, a través de reuniones de exvertos
y reuniones regionales interpubernamentales’ y (ii) ‘definicibdn de programas
regionales de inter@s comiin, nara los cuales se aprobaron una estrategia
regional y directrices que deben orientar su formulacidn y ejecucidn.
Durante la III lPeunifn Rerional Intergubernzmental (Lima, 1784), se
reconocid la necesidad de movilizar récursos financieros de fuentes in-
ternacionales, monedas locales y contribuciones en especie para apoyar
la ¢3eécucidn dé los proerramas ambientales rerionales de interé&s comim,
haciendo especial uso de los mecanismos de cooperacién horizontal

intrarresgional.

66. Este proceso de cooperacidn resional tiende a catalizar los es-
fuerzos nacionales concretando.las formas en que estos puedan tener una
proyeccién regionallcon efectos multiplicgﬂoges. Persiprue gstablecer
mecanismos, cada vez mis eficacés, de intérqamhio de exneriencias e

informacidn sobre cuestiones ambientales entre los robiernos de la repidn.

67.  En este contexto, es previsible que se concierte una unidn de
esfuerzos y recursos para estudiar en forma corpartida los procesos
arbientales de mayor relevancia rerional. La cooperacidn regional inter-

cubernamental en asuntos ambientales ya se ha puesto en marcha con dos
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programas subregionales (Proprama aﬁbiental del Caribe y Programa de
'protecc16n del medio marino vy areaa .costerag .en el Pacifico. Sud-Este)

y uno rey1ona1 (Red replonal de formac16n ambiental). Por medio de
estos programas y otro que puedan in1c1arse en el futuro, se podria lo~
gtar una consol1dac16n mutuamente. beneficiosa de las polfticas nacionales
y favorecer la formacidn de una yenerac16n de expertos de América Latina
y el Caribe dedicados a la investipgacidn y solucibn de sus problcmas

ambientales.
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I1I., EXAMEN EN PERSPECTIVA DE LOS PRINCIPALES ASUNTOS AMBIENTALES
' EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE :

62. "En el mgrcqrde cooperacién regional iniciado en la .l Reunidn Regional
Intergubernamental sobre Medio Aﬁbiénte eh‘América Latiné y el Caribe
(México, 1982) ha venido gestindose un pensamiento regional propio sobre
desarrollo y medio ambiente, lo que permite predecir que en los préximos

afios la region dispondra de mejores medios para solucionar sus propios pro-

blenmas.

69. La preocupacidn fundamental por las interrelaciones entre desarrollo
y medio ambiente ha llevado a concentrar la atencidn en los principales
procesos y/o grandes problemas de la regidn, tales como el desempleo y la
disminucidn de la calidad de vida en las grandes urbes; el avance de la
frontera agropecuaria y la metropolizacidn, entre otros, que hoy se entien-
den tambiZn como grandes desafios al desarrollo de aqui al afio 2000 y mas

alla.

73. El reconocimiento de la naturaleza global de las interrelaciones
ha permitido adem3s superar las limitaciones propias de aquellas presenta-
ciones de lo ambiental como una larga lista de temas demasiado especificos,
en la cual muchas veces no se destacaron suficientemente las importantes

interacciones que hay entre ellos.

71. En el pasado se hicieron clasificaciones de la tematica ambiental
en el ambito demografico (crecimiento de la poﬁiacién, migraciones, densi-

dad): contaminacidén (cambios climAticos, anhidrido carbénico, contaminacidn

atmosférica, contaminacidn de aguas, quinicos tdxicos, desechos peligrosos);

recursos naturales (deforestacidn, erosidn, recursos genéticos, fitomasa,

desertificacidn, recursos bidticos, Areas protegidas); y asentanientos

humanos (uso de la tierra, tenencia, sancamiento, tecnologlas). Las limi-
taciones de estas clasificaciones han comenzado a superarse con el enfoque

global de procesos.
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72. Hay otra cuesti&n‘que‘indica-lé*éohvehienéia de enfocar estos
problemas a través de procesos fundamentales: los asuntos ambientales
deberfin alcanzar tds significacién a trav@s de sus contribuciones espe-:
cificas al proceso de desarrollo. Para que las aduinistraciones ambien-
tales tengan un papel relevante, deber@n concentrar sus futuras activida-
des en grandes procesos que; dentro de fos horizontes de planificacidn,
integren en téruinos cbn¢tetos y:baﬁejables las interrelaciones reales y
mutuanente positivas entre desarrollo y'ﬁedio ambiente. Por esta razdn,
la identificacidn de estos procesoé ﬁieﬁe'por'objeto ésegurar que en el
futuro de América Latina, tanto las preocupaciones de los encargados de
promover un desarrollo y crecimiento acelerado como las de aquellos que
se ocupan de las cuestiones ambientales converjan y se unan en cursos de

-
accion conunes.

1, Anﬁeéedentes

73. En 1982 PNUMA y CEPAL iniciaron el estudio de cuatro de
estos grandes procesos ambientales en la region a) Metropolizacion,

b) Expansion de la frontera agropecuaria9 c) meacto de las grandes obras
hidroelectricas, y d) Supervivencia campesina en los ecosistemas de alta

montafia en la region andina.

74, Una tendencia similar se manifestd en el ﬁlanogiﬂfergubé;na-
mental en ocasidn de la II Reunidn Regional Intergubernamental'éobre

Medio Ambiente en Am8rica Latina y el Caribe (Buenos Aires, 1983). En
esta reunidn, los gobiernos revisaron una lista de programas que abarcaban
los principales asuntos anbientales, entre los ciales se destacaban algu-
nos procesos de gran importancia para el desarrollo de la regidn. Esta
lista inclufa 27 programas (14 regionales y 13 subregionales) de los cuales
los gobiernos acordaron definir 6 programas regionales y 6 subregionales
como de interd@s comin, para iniciar la cooperacidn intrarregional. Se
reconocid entonces que todos los programgs psesentados en la 1ista abarca-
ban apropiadamente la integridad de la problemitica ambiental regional y‘

sus procesos, por lo cuzl deberfan ir siendc incorporados paulatinamente
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en las futuras acciones de cooperacidn. La lista completa de los progra-
mas propuestos en Buenos Aires se presenta en el Cuadro 1, ya que podria
servir de referencia en el presente examen de las perspectivas ambienta-

les regionales.

75. Asinisno, cuando la Comisidn Mundial ‘sobre Desarrollo y Medio
Ambiente, que fue creada por la' Asamblea General en su resolucidn 38/161
(1983), atendiendo una recomendacidn del Consejo de Administracidn del
PNUMA, exanind las perspectivas ambientales en octubre de 1984, subrayd

la necesidad de hacer una formulacidn altemmativa globalizante de los
principales asuntos aubientales por medio de la identificacidn de procesos

ambientalés de especial significacidn ‘para el desarrollo.

2. Exonen en perspectiva de los principales procesos ambientales

en la repidn

76. En el plano regional, el cardcter, la urgencia relativa y el tipo
de problemas ambientales caracteristicos de cada pais hacen que, por ahora,
sea casi imposible efectuar una revisidn mids o menos precisa de los proce-
sos mis significativos en el plano nacional. Ese ser? un desafio que en
los proximos afios tendri cada vez m3s vigencia en los programas de trabajo
de los respectivos palses. A pesar de esta‘ﬁariedad de problemas y de la
diversidad cultural, social, politica y econéﬁica, es posible reconocer
alzunos de estos srandes procesos o proBlemas que, en el futuro, podrian
destacarse por sintetizar las principales relaciones entre desarrollo y

medio aubiente en la recidn.

77. Para realizar este examen en perspectiﬁa, se empled un horizonte
temporal de mediano y largo plazo. Se adnite que cualquiera que sea el
proceso que ocupe la atencidn de los encargados de los asuntos ambientales
en el futuro, iuplicarad horizdhtes de planificacidn que podrfan fluctuar

entre los cinco y los cincuenta o mis afioss Ello requiere ubicar el examen
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en perspectiva, en muchos casos, en el siglo XXI. Precisar escenarios
posibles en tal horizonte es una tarea diffcil, de ahil que este docu-
nento no sea sino un esbozo prelininar de las interrelaciones que dentro

de un deterninado proceso podrfan ocurrir.

78. A los cuatro procesos cuyo estudio yaz ha sido iniciado por el
PNUMA y CEPAL y que se han mencionado anteriormente, se han agregado

otros cuyos niicleos centrales estin Intimamente lipados a problemas can-
dentes del desarrollo actual de América Latina y el Caribe. Considérén—
do los elenmentos de informacidn actualuente diSponibles pueden sefialarse,
a manera de ajemplo, los siguientes grandes procescs y/o grandes proble-
mas como relevantes para la regidn en el futuro: a) El desempleo y la
calidad de vida en las grandes urbes; b) La expansidn de la frontera agri-
cola y el desarrollo interior de la re3idn; c¢) El manejo y la utilizacidn
de los recursos internacionales compartidos; d) La expansidn de los pro-
cesos tecnold-icos y sus relaciones con las fuentes de energfa; e) Aumento
de los requerimientos alimentarios y sus relaciones con la potencialidad

de los ecosistemas; y f) Disminucidn de los niveles de salud y calidad de

Vida 3
a) Deseupleo y calidad de vida en las grandes urbes de Amdrica
Latina
79, El ritro explosivo dellproceso de netropolizacidn observado en

los @ltimos afios en gran parte de la regidn, exizirZd interrelacionar y
tratar simultaneamente varios asuntos ambientales de primera importancia,
tales como contaninacidn del aire, agua, disposicidén de desechos sdlidos,
transporte, etc. En el futuro ser2 m3s cvidente la necesidad de agregar
a estos eximenes factores tales como las tecncloglas energético~depen-
dientes que requieren menor fuerza de trabajo y perjudican al pequefio
caupesino, deteriorando la situacidn del productor agrario dominada por
fornas imperfectas de mercado que son causa, en buena nedida, de la

nigracidn del campo a la ciudad. Por otra parte, los efectos negativos de
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. PROPUESTOS A LA il REUNION REGICNAL !NTERGUBERNAMENTAL (BUENOS AlRES MARZO 1983)

A.

'PROGRAMAS REGIONALES

PR~1
PR~2

PR-3
PR-4
PR-5

PR-6
PR-7
PR-8

PR-3

"~ PR-10

PR-11
PR-12
PR-13
PR-14

Estado de! medic ambiente en la regién

Estudios de evaluacidon de proyectos de desarrcllo .que hayan
considerado en su formulacidn la dimensién ambiental

La planificacidn del desarrollo y el medio ambiente *
arnF;cacson reglonal y ordenacién amblental del ‘territorio %%

El desarrglio de la. ieg:slacaon y de los ‘marcos institucio-
nales ambientales * .

Educacidn ambiental * _
Sistemas de informacién para apoyar la gestidn ambiehta! *

Conservacién % aprovechamsento racsonal de los recursos
naturales renovablies

Ordenac:on ambuonta} para el aprovecham:ento racaonal proteccion
y rehabilitacion de los ecosistemas de agua dulce (aguas !ntertores)

- Proteccidn y Conservacidén del patrimonio cultural, natural 'y

zZonas protegidas *

Programa de salud ambiental y-ecologia humana N

Aspectos ambientales de la plan:f»cacuon de los asentamientos humanos
Energsa, recursos energéticos.y medio ambuente

Procesos de rndustrnaltzaclon Y su efecto sobre el medio ambiente



B.

PROGRAMAS SUBREGIONALES

PSR-1 Utilizacidn multlple de los recursos a nivel de cuencas
hidrograficas con especial referencia al estudio de los
efectos ambientales de las grandes obras de infraestructura *

PSR-2 Desastres naturales y emergencias ambientales %
PSR-3 Manejo y conservacién de suelos en ecosistemas de pastoreo

PSR-4 ManeJo y prevencidén de los efectos de degradacidén de eco-
sistemas agrfcolas (agroecosustemas) bajo sistemas de pro-

duccidn intensiva *

PSR~5  Desarrollo integrado de zonas con roesgo de & afectadas
per procesos de desert;fzcac»on

PSR~6 lnvestcgacnon acerca de la potenctalldad ‘hatural y ordena--
~ c¢idn racional de.los ecosistemas forestales tropicales y
subtropicales *

PSR-7  Aprovechamiento &ntegral Yy proteccién de los ecosistemas
forestales de clima templado y frio ’

PSR-8 Ordenacidn y manejo de ecosistemas de montafa *

PSR-9 Sistemas de gestidn contra plagas que afectan la salud y la
produccidn agrizola

PSR-10 lnvestegacuén y desarrollo sobre produccoén de alimentos y
materias primas por sistemas bioproductivos

PSR-ll[bProblemépica ambiental de las grandes ciudades de la regidn
PSR-12 ‘Asentamientos humanos y al,habitat tropical

PSR-13 Usé racional de los recursos de ieﬁa‘y carbdn vegetal *

* Programas definidos como de interés comin en la Il Reunién Regional

Intergubernamental sobre Medio Ambiente en América Latina y el Caribe,
Buenos Aires, marzo de 1983 (UNEP/!1G.40/6).

** Este programa fue fusionado en una nueva versidn con el PR-3.
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estas interacciones se agudizén cuando los migrantes nc encuentran empleo
debido a que la orientacidn dependiente del desarrollo tecnoldgico no
pernite absorber la fuerza de trabajo. Esto siznifica una serie de disa-
tisfactores que paulatinamente van disninuyende la calidad de vida en

las Qrandes urbes y en otros centros urbanos.

80. Estos efectos serdn nis sraves en el futuro, cuando la inmensa
ocupacidn del espacio urbano asi cenerada, aunada a las imperfecciones
de los necanismos de gsignacién y distribucidn de los recursos piiblicos
nunicipales inpida establecer la infraestructura basica necesaria para
proporcionar agua potable, plantas de tratamiento, transporte y otros

servicios a 1la mayorfa de la poblacidn. La consecuencia serid el dete-

rioro progrésivo del habitat urbano.

81. En el oandlisis de las interacciones no hay que olvidar, entre
otros factores, la elevada concentfac16n fisica de las inversiones y la
inperfeccidn de los mercados de tierras urbanas que tienden a ser doni-
nados por la especulacidn. Los caracteristicos problemas de la contani-
nacidn del aire y el azua, la aglomeracién, la escasez de recursos, haran
que las polfticas curativas para recuperar condiciones de habitabilidéd
urbana no sean viables una vez que tales efectos hayan avanzado demasiado.
Ser2d determinante crear una sdlida conciencia ambiental que apoye la
participacidn de la poblacidn en las actividades tendientes a disminuir

los efectos nezativos de una acelerada metropolizacidn.
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b) Avance de la frontera afrIcola y desarrollo intetior de
America Latina y el €aribe

82, _Es previsible que en el siglo KX1 haya un inmenso aumento de
la demanda de recursos naturales en la region lo cual redundara en un
avance explosivo de la frontera agropecuaria. En este asunto que podria
ser primordial para asegurar el manejo adecuado de los ecosistemas, sera
necesario tratar conjuntamente las interacciones de elementos tales como
las tecnologlas aplicadas para la ocupacidn dellespacio; las caracteris-
| ticas especIficas de los ecosistemas, loé’ébjetIQOS'de produccién en el
corto plazo, la productividad derlos sistemas naturales, la diversidad
de habitats, los recursos gendticos ylla racionalidad en la aplicacidn
de los subsidios energéticos. Serd preciso no buscar Gnicamente resulta-
dos en el corto plazo, que en general se cumplen pero que tiemen efectos

perniciosos en el medio y largo plazo.

83. @ Los futuros andlisis globales ‘sobre este’ ptoceso deberan con-
siderar los principiOs ecologicos que aseguran la producciSn gsostenida.
Seguramente gran parte del avance de la frontera agropecuaria se podria
realizar en ecosistemas subtropicales Yy tropicales de gran cdmplejidad

y con una gran oferta potencial de recursos en cantidad y variedad que
podrian canalizarse para el consumo humano s8lo en la medida que los

nuevos métodos de aprovechamiento resulten eficaces.'“

84, Otro factor importante que hay que incorporar en las inter-.
acciones es el conocimiento de las formas en que las distintas agrupacio-
nes humanas utilizan los recursos naturzles y de la formulacién de poli-
ticas égrérias qué.pﬁédén promover la>éd6pci6n de téénologias,adecuadas
al ecosistema para dotar de un empleo estable a la'pobiaciSn rural. Todo
ello a fin de asegurar una adecuada czlidad de vida que evite las migra-

ciones a la.ciudad.

85, Otro factor importante que se dcbe considerar em el estudio

de este proceso es la tendenciz practicamente inevitable de los paises



de 1a regidn a ampliar la ocupacidn del territorio para movilizar mayeras
recurgos a las actividades productivas gue aseguren un acelerado creci-
miento. Llos esquenas de colonizacidn y la ocupccidn del espacio geogra-
fioo seglin nuevas fornas was racionales de la ocupacin del territorio
nacional, podrfan llegar a constituir una importante labor de orientacidn
del desarrollo basada en una enorme variadad de recursos hasta ahora mal
utilizados y desaprovechados. Las consideraciones ambientales y ecoldgi-
cas en los planes de este tipo deberfan tener un' papel principal en el
disefio y la ejecucidn de los programas. 'De otra manera podrian surgir
serios problemas ambientdles que tal.vez redundarfan en el fracaso de
todo el esfuerzo realizado, debilitando-las potencialidades mismas de un
desarrollo sosteniblé‘bosteribr'alfdesttuir irreversiblemente las bases

ecoldgicas del desarrollo.

86. En éste proceso de desarrollo interior se manifestaran accio-
nes reciprocas entre empleo, productividad, acumulacidn, contribucidn a
exportaciones o sustitucién dé importaciones. Tal desarrollo provocard
inevitablemente transformaciones ambientales. E1 desaffo consistird en
asegurar que los costds econdiifcos, sociales y ecoldgicos de sus efectos
puedan ser reducidos al minimo a travé@s de un mejor conocimiento de los
ecosistemas -de la regidn, elaboracidn ‘endSgena de tecnologlas, escala y
localizacidn dé ‘dctividades, organizacidn social, etc. Lo fundamental
serd considerar todas lag interacciones fiencionadas desde las etapas
iniciales del disefio de politicas, programas, proyectos y planes y no
ex-post cuando §§lo_se pbariéh éplicar medidas curativas.

¢) El menejo y la utilizacidn de recursos internacionalmente

;_coggattidos

87. La tendencia a ampliar la ocupacidn del espacio continuard.
sustancialmente en las préximas décadas. Por ello, serfa fundamental
nininizar sus efectos negativos ya que se sabe que el medio natural podria

deteriorarse en varias formas que hoy poderios' preveer, Asimismo, la
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extenaidn espacial de la utilizacién de los recursos en el plano regional
podria requerir ciertos acuerdos 1ntergubernanentales para que el aprove-
chaniento compartido de los recursos sea nutuanente beneficioso, se solu-
cione arudnicapente todo posible conflicto y se establezcan formas orga-

- nizativas .de aprovechamiento de recursos (cuc¢ncas, rios, ecosistemas,
fauna, flora) en forma conjunta, con la utilizacidn de alternativas tecno-
13gicas adecuadas y la deterninacidn de foruas de comercializacidn cornmes

en los nercados de consumo.

8s8. ’ El principio ecologico de que 1a estructura, 1a funcidn y orga-
nizacidn adecuadas de los ecosistemas no reconocen fronteras administrati-
vas adquiere.en este proceso su naxima significacidn. - Lo’ fundamental sera
establecer politicas que. aseguren que el fendueno expansivo del desarrollo
sea sostepible.  Una forma.ser? estableciendo acuerdos y formas practicas
de cooperacidn entre; palses para evitar los nccivos efectos transfronteri-
zos de la degradacidn y la.contaninacidn, asi couo posibles tendencias

a conflictos que podrian ponet en peligro la estabilidad de les zonas

fronterizas:-en ciertas subregiones:

- . d) Expansidn de los procesos tecnoldgicos y sus reldciones con-

las fuentes de energila

89, A este respécto habri que examinar'simuiténéamente las inter-
acciones de factores tales ¢cino la contaminacidn atmosférica (intercan-
bio deICOZ, cambios cliniticos, lluvia acida) ya que‘las soluciones depen-
deran, en gran medida, de las nuevas politicas encrgeticas que se apli-
quen en la~regién. El establecimfento de ‘sistenas nis eficientes y con
nenor despilfarro, y de tecnologias quewaprecien el valor’ anbiental de la
utilizacidn de desechos y subproductos de la agricultura, agroindustria

e industria, serd el niicleo de las medidas ambientales de accidn reciproca
frente a2 las crecientes demandas econSmicas que podrian exigir un aumento
del producto al nas corto plazo. Otro factor importante que se agrega a

estas interacciones es el transporte en las grandes urbes que debe ser



reemplazado por sistemas colectivos més eficientes.

90. Es posiblefque para el medio rural siga siéndo prioritario contar
con fuentes- adicionales de énergia de lefia y otras fuentes de biomasa,
lo que.implicaria hacer cuidadosos exinenes de sus interacciones y causas
con la deforestacidn, desertificacidn, erosion del suelo y desaparicidn
‘de: 1as. fuentes orgdnicas de enriquecimiento de los suelos, ”AquI conviene
considerar que en eéste sistenc de interacciones, los efectos se hacen
patentes en un cuadro de extrema pobreza en el medio rural acompanado por

una fuerte degradacion ambiental y una mioracion ulterior.

91, ° En el medio urbano habria’ que considerar la mixima utilizacidn

de un instrumental t&cnico y de una infraestructura id5neo§'pafa los pro-
cesos productivos con miras a renovar el estilo de desarrollo predominan-
te basado en la tecnologia moderna’y en el estableciniento de grandes
industrias. “Aqui es preciso sefialar sus efectes sobre el desarrollo desi-
gual de regiones; deterioro y desaprovechaniento de recursos naturaies.
Cabe profundizar, ademas, el estudio de los efectos ambientalequue tienen
los actuales sistemas productivos concebidos conforme 2 un plan energético
en extreno -dependiente y de una dtilizaé&idn unilateral de las fuentes ener-

geticas.

92. El patrdn.tecnoldgico podria ser uno de los que ofrezca mis difi=
cultades para el:canbio, por -ello, seria fundamental amalizar y difundifr

sus consecuencias, y brindar altermativas de cambic en el corto plazo.

e) Aumento de los requerimientos alimentarios y sus relaciones

con la potencialidad de los ecosistemas en Amd@rica Latina y
el Caribe

93, Una de las pruebas fundanmentales en las proximas décadas serd
la.capacidad regional y nacional para producir, al menos, los alimentos
necesarios para su mantenimiento. Este es uno de los rrﬂndes desa ros

. *
anbientales y socinles de la rezidn. Las tenuencias futuras de produccidn
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de alimentos, siguiando criterios de corto plazo, segfin una uniformacidn
alimentaris mundial, tendrfon. -que cpmplementarse con-los enfoques ecoldgi-
cos sobre productividad natural, yeciclaje; erosién agroquinicos. deser-~
tificaci6n, habitatn naturalea,: vida. silvegtra,- fientes no’ ‘comvencionales
de alinmentps ricos en.protéInas,-bioingenieria y nancio nas eficiente de
los recursos. gendticos regionales, las caracterlsticas cultutales y el

- efecto de determinados. alimentos eén la salud.

9%, Ademac, hay otros factores que establecen importantes interre-
laciones con el proceso alimentﬂrio .entre otros, el uso de las _aguas
superficiales y subtertﬁneas, las :ecnolac!aa modernas, el uso de plagui-
cidas y la contaminaeidn del suelo. En este proceso deberian integrarse
consideraciones, sobre. la estabilidad ide los ecosistemas naturales y la de
los agroecosistemss para producir:diforentes tibos de alimentos, com la |
consideracidn de las.trgdicionen;@ulturalesnde alimentacion,~1a formila-
cifn de tecnologlas altemeativas y el intrementd del valor nutritivo de
la dieta de las poblaciones. v’ ’ S

£f) Dibmiuuc16n~de~1as.nivale5'de salud*y eélidad~de~vida‘ '

95, | Las relaciones que h“y entre las grandes transformaciones del
medio ambiente natural el sustancial incremento de 1la poblacidn y la dis--
minucion de los niveles de salud de la poblacicn urbana y rural deberfan
ser analizadas desde su causa conln en las deficiencias alimentarias, el
desenpleo, la contaminacion, la aglomeraciou urbanas la 1nseguridad las
tensicnes y el aumento ‘deia ingestion ‘de productos quimioqs Ootencial—
nente tdxicos por medicamentos y/o dieta 1nadecuada. Las consecuencias
socio-econdnicas podrian ser ruy:graves, aunadas a la fnsuficiencia de
los servicios en nuchas Zreas rurales y urbano-marginales. “Lbb“tiesgos
que conlleva la mala uhicaciﬁhfde industrias contaninantés y-el almacena-
je de-energéticos en las grandes urbes tendran que ser elinminados paula-

tinanente en los prdximos atios si se quiere evitar graves desastres.
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2.1. A mancra de conclusidn

96, Para concluir 18 exposiciou general de algunas de las inter-
acciones que’ caracterizan a cada una de los procesos, cabe agregar que el
propdsito fundamental de 1a identificaciﬁn de los mismos es insistir en
que los problemas ambientales y del deaarrollo se manifiestan segln pro-
cesos globales. En segundo lugar, seﬁalar .que las tendenciag de estos
procesos dentro del estilo de desarrollo predominante, incluso podrian
tener consecuencias graves hacia el afio 2000 y m3s alla. Por lo tanto,

el pronto diagndstico e identificacidn de las tareas que habirIa que poner
en practica en los planos nacional y regional para evitarlos o atenuarlos
son indispensables para sentar las’ bases de un desarrollo sostenido a

largo plazo.

97. - El examen en perspectiva de los procesos de mayor relevancia
para el desarrollo y el medio ambiente futuro de le regidn, asi como el
estudio en profundidad de los mismos,,podrian llegar a constituir verda-
deros "Estados dal Medio Ambiente regicnal" Incluso, se podria promover
en el marco de la cooperacion intrarregional, que dichos estudios se con-
centraran en estos grandea procesos. Un asunto fundamﬂntal que deberIa
ser considerado es 1a obtencién ‘de” datos cuantitativos para conocer la
verdadera magnitud de los problemas vinculados y permitir la determima-
cidn de metas cuantitativas con el fin de revertir las tendencias negati-

vas que estos procesos entrafian para la calidad ambiental y el desarrollo:

3. Hecia ura sin;esis de las p;ineipales.percepciones sobre
desarrollo.y medio ambiente -

98. A continuacion se presenta un conjunto de percepciones sobre las
Cucles se estd creando un consensoen la regidn y que en el futuro podrian.

influir en la: evolucion da las cuestiones ambientales.
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3.1. El desarrollo debe erientarse a mejorar la calidad de vida
de toda 'la poblacidn sobre beses eqﬁifaéiva v ambiental~

nente sostcanibles en el largogplazO'n

99.. El desarrollo implica, entre otros; un proceso permamente
de traneformacion del nedio anbiente natural em medio ambiente artificial
y construide, con el fin de satisfacer- las necesidades humanas. En este
contexto,_la cuesti&n si hay contrad;ccion entre. el degarrollo y el medio
ambiente carece de todo sentido. - lo importante es que las transformacio-
nes ambientales habitualmente conllevan bencficios y costos de corto Yy
largo plazo que no se distribuyen por igual entre los miembros de la
sociedad. ' ' '

100. Por lo tanto, la evaluacidn de ‘las transformaciones ambien-
tale? y del progésq:p;smpﬁdegdesgrrollogdebetia hacerse en funcidn de su
contribuciSn al,@ejgxamien§§,dgvlgggalidad;de vida de la poblacién, de la
equidad de tal'éong;ipugiSQ_y,del sostenipiendo de todo el proceso en el
largohpléﬁo,lh _.- | o

101 -~ Desde este punto de vista, la cuestidn del sostemimiento
tiene especial importancia y la gestidn embiental que se realice sera
determinante para ;a,evqlucién,del.desarrollo én.el mediano y largo plazos.

3,2; Para alcenzar eficacia y efieiencia en la formulacidn de

estilos de desarrollo«alternativos,;la gestién ambiental -

debe concentrarse en un nimero reducido de factores pri-
mordiales

o2, En los sistemas hay interacciones e influencias entre fac-
tores que son mas significatdivas que otras para asegurar un determinado -
cauce a la evolucidn de esos=sistemas. Entre los factores primordiales
para orientar un cambio en los estilos de desarrollo en la regidn se
encuentran los siguientes: el patrdn de consumo y produccidn de la socie-
dad en su conjunto; el desarrollo cientifico y teencldgico; la educacidn

y la fornacidn; y las fornas de organizacidn social y productiva.
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(1) El patr¥n do coniuﬁofﬁabitualménteﬂse ha considerado fugra
del ambito de lag estrnteuias da‘desattollo' paradéjicanante, su nanipula-
cidn constituye el propSeito cen::al dﬁ 1as estretegins de morcado de las
erpresas industriales vy eomerciale'. E@:a uisma experiencia pugde aprove-
charse para tnducir estruceuzea de cousuuo en la poblacidn que, incorpora-
das cow objetivos en las eotrategias de desarrollo,. -busquen una mejor
correspondeneia con lag dioponibilidadas Y posibilidades del medio ambiente
y los recursos natutalcs de la_rggion'y los ppisgs,_.suto exige buscar ¢l
ajuste correcpondiente’én los patrgﬁeé de ptbduccgﬁn,_que entrafie la movi-
lizacidn cfectiva de tales teéut;gs;: ) ) ;

(1i) El sosteniniento ambiental del desarrollo implica necesida-
des de mantenimiento, reemplazo, restauracion y ampliacion del patrimonio
ambiental y de recursos na:utales, estc,_a su_vez, requicre un mejor como-
cimiento cientifico asi como creatividad tecnolégica para alcanzar el apro-
vechaniento scstenible de los mismos. Este desa:rallo cientifico y tecno~
18gico necesario exige politicas que apunten tanta al establecimiento de
conductas uuy selectivas con respecto a los paquetes tecnoldgicos importa-
dos desde sociedades industrializadas, cowo al desarrcllo de tecnologlas '

end3genas;

(iii) La incorporacidn de laé hbciones de interdependencia, glo-
balidad y sosteniniento en las conductas 'y actitudes de todos los agentes
sociales que, de un nodo u otro, intervienen en 1as transfornaciones
ambientales exige acciones permanentes y de lﬂtgo aliento en los procesos
de educacidn y dé formacidn de la juventud asi couo de los profesionales

y tecnicos de los paises de la regidn; y

(iv) La pronoeidn del deaa:;ollg léca;\y_de objetivos ambienta-
les en un gran nimero de éreaerdeélos,pﬁises de la regisn sefiala, como
variable o factor de fundameﬁtal.inportancia, a ias formas de organizacidn
social y productiva. Las pcsibilidades de clcanzar ritmos de desarrollo .
nés acelerados en muchas zonas intariores de la regiﬁn descansarfn en un
adecuado concciniento, revitalizaciﬁn y modernizacion de tecnologias y

fornas de organizacidn tradicionales.
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3.3. . La gran diversidad que caracterizan ol medio anbiente en
los paises de la ragidn exige una gestidn descentralizada

163. ' La consideracicn expiicita del factor anbiental en el disefio
de estrategias y politicns de desatrollo, ha pernitido ir demostrando la
necesidad e importancia. de descentralizar regional y localmente el manejo
y la adninistracidn de los recursos. Entre las principales razones que
se esgrimen_se destacan las: siguientes: |

1) La diversidad ambiental senalada plantea enornes dificu1~
tades a la eficacia de las politicas globaleS;

(11) Cade regifn y cada localidad pucde alcanzar un mayor como-
ciniento de su propia base ue recursos ambientales, de sus _potenciales y
sus limituciones" )

(111) La importancia de retener in situ parte de los ingresos
derivados de la prcduccidn con el fin de alcanzar una ordenacidn regional

nis adecuada de las actividades econdmico-gsociales y su productd;

(iv) Localmente se aprecia con mayor claridad la estrecha rela-

ciSn existente entre. log diferentes sectores de actividad; y

(v) Se aprecia con mis claridad y precisidn la influencia que

las particularidades culturales ejercen”gp;;afgeg;i§n ambiental.

3.4, 'iasgboiitiéés ambientales pueden contribuir-a resolver o

atenuar los problemas nis agudos caracterIsticos de la

crisis

104, De las pefcepciones anﬁerio:gs es posible deducir, a modo de
ejenplo,‘ las siguientes vias para que las politicas ambientales puedan
contribuir a résolvef los problenas mds agudos qua acompafian -a laﬂcrisis

actual:
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(1) Las propuestas que se hagﬁn-acéréé-dé-la twovilizacidn,
recuperacidn, ampliacidn o proteccidn. aubiental, pueden ser generadoras
de eupleo (estableeiniento de terracerias, programas de reforestacidn de -

tierras erosionables y de dvenaje de suelos inundables);

(i1) Las propuestas pueden apuntar al aprovechamiento nixino
de la infraestructurae existente. Por ejetplo, las obras de infraestruc-
tura hidroeldctrica, concebidas s3lo para producir energia eldctrica, en
las que pueden promoverse gctividades.de;acuacul;u:a, turismo y transporte
adends de aprovechar ei recurso hIdricd para generar agua potable y de
regadfo. La experiencia ha demestrado qﬁe tales actividades, en sus formas

ambientalnente sostenibles, no surgen espont@neamente;

(111) En general, las politicaé anbientales -bien sean preven-
tivas, curativas o alternativas~ deber3n cumplir las siguientes comdicio-

nes:

ser de bajo cesto;

- generar abundante empleo;
- elevar la productividad socials

nejorar las condiciones de vida de los sectores
populares

3.5. Deben hacerse esfuerzos especiales por alcanzar una adecuada

v explfcita consideracidn de la dinmensidn ambiental en ls

planificacidn del desarrollo .

105. En general, la incorporacidn de la dinensidn ambiental en la
plenificacidn global o macroplanificacidn ya no se discute. La meta es
lograr que no'sea tratada como un sector de actividad y que no tenga un
valor meramente declarativo. En el nivel de proyectos especificos o

nicroplanificacidn, 1la evaluaci®n anmbiental tanbidn estd aceptada, espe-

cialnente en los grandes proyectos.
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106, El reto fundanental paru el futuro se encuentra en los niveles
internedios de planificacion, que incluyen 1a planificacion sectorial
(anricultura, nineria, industria, salud) 1a planificacion regional, la

dn asentanientos huuunos y 1la de cuencas, entre otros. .

107. ~ Un cjemplo de planificacidn sectorial seria la de 1la agricultura
en la zona andina, donde la incorworacion de la dimensidn anbiental puede
ir was all3 de las consideraciones ‘sobre nroblemas de erosion y ‘de conta- |
ninacidén por plaguididas; abarcando los plancs de artificialidad de los
ecosistenns y el ¢rado de aprovechamiento de la oferta ambieptal que
dichos planes implican, la coherencia entre la especializacion del agro-
ecosistena y la apt:l.tuu atural los problems del uso excesivo de los
recursos ambientales disnonibles derivados de la presion canpesina que
genera la pobreza rural la racionalidad" economica de corto plazo y

su compatibilidad con el sostenimiento de la base de recursos, entre otros.

108. La planificacidn regionil se presta'éspécialdenfé péra elvesta-
bleciniento de sistemss anmbientales de ordenacidn del territorio y loca-
lizacidn 1ndustrigl asi es posible orientar los esfuerzos publicos y 4
privados a un mejot aprovechamiento del espacio nacional .de la capacidad

de los ecosistemas v de 1a disponibilidad de recursos. naturales.

109. Por ultino hay una via, relativamente reciente, que centra la
atencion del planificador en procesos particularnente relevantes que cons-
tituyen cuellos de botellg por su. impacto negativo pero que no excluyen

1a posibilidad de una transformacion positiva y creativa.

3.6, Del diseciio v perfeccionaniento de un instrumental de facil

aplicacidn dependerd el 8xitc de la incorporacidn de la

dinensidn ambiental en la planificacidn

“110. La incorporacidn de la dinensién ambiental en la planifica-
c¢idn del desarrollo requiere un arsenal de instrunentos que permita
satisfacer las exigencias de descripcidn, ondlisis, proyeccidn, evaluacidn

y programacidn.
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111, Faltan instruusentos de anilisis vinculados a las tareas de diag=
nSstico para mantener actualizado el conociniento cualitativo y cuantita-~
tivo de la base de-recursos ambientales en términos tales que sirva para
detectar, promover y evaluar las posibilidades de su movilizacién y apro-
vechaniento. Es necesario realizar un esfuerzo en 1la elabqracian y 1la
experinentacidn de nétodos y sisfemaé queiﬁéfmitan tener wna informacidn
del patrimonio ambiental completa (contabilidad émbiental)'céherente y de
acceso facil y oportuno; ello significa compleméntar la contabilidad

clasica de flujos.

112, ‘En la esfera de las prognosis y proyecciones habria que disefiar
instrumentos que consideren los requerimientos de horizontes temporales

a largo plazo (20 y m3s afios a futuro) para proyectar condicionés y com-
portanientos de sistemas en general inestables, reduciendo la incerti-
dumbre a rangos razonables y relevantes para los propdsitos de planifica-~
cidn. A este respecto, los trabajos que se est@n realizando con metodo-
logias adaptativas v uso de la'téchicaide escenarios ofrecen posibilidades

interesantes.

113, En la esfera de la cvaluacidn hay que superar las linitaciones de
muchos de los instrumentos relacionados con el 1llamado Andlisis de Impacto
Anbiental, incluyendo la metodologfa del andlisis de beneficio-costo.

114. Por Gltino, en el campo de:la programacidn del desarrollo deben
disefiarse instrumentos para contrastar alternativas fundamentalmente dife-
rentes y facilitar la seleccidn de cursos de accidn que presentan una

diversa conposicidn de nedios y fines.
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IvV. MEDIDAS CUYA ADOPCIQN SE_RECOMIENDA A LA REUNION
'La reunidn tal vezvdésée:

1. Instar a los gobiernos de América Latina y el Caribe para que
tomen las medidas necesarias con el fin dé consolidar en el plano nacio-
nal, los dispositivos institucionales y legales relativos al medio
ambiente; ‘

2. Pedir a los gobiernos que, dando la debida consideracidén a los
desafios y oportunidades creados por la actual crisis econdmica y finan-
ciera, redoblen sus esfuerzos en apoyo a la formulacidn y aplicacidén de
politicas ambientales que‘recojan los propdsitos de los planes naciona-

les de desarrollo;

3. Instar a las administraciones ambientales nacidnales que incluyan
como canpo prioritario de accidn la movilizacidn ecoldfica sostenible a
largo plazo de recursos, incluyendo éspecialuente’ a' aquellos hasta ahora
nal utilizados o desaprovechados, con miras a reforzar en todos los sec-
tores la reactivacidn econdmice que demanda la actual crisis econdmica y

financiera;

4., Hacer un llamaniento a los gobiernos para que en las prdximas

reuniones intergubernamentales se continue el didlogo sobre las experien-
cias nacionales en la aplicacidn y desarrollo de las politicas ambienta-

les;

5. Encomiar la labor de los gobiernos en la elaboracidn de las
presentaciones nacionales sobre enfoques, tendencians y perspectivas al

afio 2000 que han sido expuestas en la reunidn;

6. Deterninar los procesos que tienen relaciones reales y mutua-
mente positivas entre desarrollo y medio ambiente en la regidn, con los
cuales podria comenzarse la eclaboracidn de balances cuantitativos regio-

nales periddicos sobre el Estado del Medio Ambiente en Anérica Latina y
el Caribe;
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7. Solicitar a las apencias internacionales que apoyen técnica y
financieranente la realizacidn de estudios regionales y nacionales que
peruitan tanto conocer cuantitativamente la magnitud de los problemas
ambientales involucrados en ciertos procesos criticos, como sefialar
metas cuantificables a las actividades que‘se pongan en marcﬁé para'

solhcionat;os;

8. Solicitar a los gobiernos a que se comprometan a realizar estos
estudios cuantitativos nacionales que sirvan de base a la orientacidn de
las politicas nacionales y como aportes a la preparacidn de los balances

regionales periddicos; y.

.9. Solicitar al Director Ejecutivo del PNUMA que, .contando con los
aportes menéionados enlys$8 supra, prepare en colaboracidn con la CEPAL
y agencias del Sistema, informes pe:iédicos sobre el Estado del Medio
Anbiente’ en Anfrica Latina y el Caribe, lcs cuales serian presentados a

las prSximas reuniones regionales intergubernanentales.



