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RESUMEN

Desde principios de los afios noventa, la evolucion y las modificaciones del comercio entre
Ameérica Latina y los paises de Europa central y oriental han obedecido al impacto de las
reformas que han transformado las economias centralmente planificadas de esos paises europeos
en economias de mercado. La activacion del comercio entre los paises de la ALADI y Polonia,
la Republica Checa, Hungria, Rumania y Rusia se produjo principalmente después de 1994,
manifestdndose en el incremento del valor del intercambio y del saldo positivo.

Las exportaciones de la ALADI a esos paises europeos crecieron mas dindmicamente que
sus importaciones (tasas promedio anuales de 15% y 12%, respectivamente, durante el periodo
1990-1996). La gama de rubros de importacién es mucho mas amplia que la de los de
exportacion. Al mismo tiempo, el comercio de esos paises europeos estd actualmente orientado
a la Unién Europea, mientras que el de los paises de la region se centra de preferencia en el de
la ALCAN, el Mercosur, la Unién Europea y otras agrupaciones.

En la estructura de las exportaciones regionales, dos tercios correspondieron a productos
alimenticios y una décima parte a manufacturas, mientras que la participacion de metales y
minerales bajé de 18% a 9%. Entre los productos alimenticios que lograron establecer nichos en
los mercados de esos paises europeos los principales fueron el banano y el café. En cuanto a las
importaciones, la participacién de los productos manufacturados crecié de dos quintas partes a
dos tercios, destacandose los fertilizantes y los productos intermedios de la industria metalargica
(perfiles. rieles, barras, varillas, planchas y otros). La participacion de los combustibles, minerales
y metales, asi como de los alimentos, se redujo.

Aunque la proporcién de las exportaciones e importaciones regionales hacia y desde esos
paises europeos en su comercio total crecid ligeramente, continué siendo de poca relevancia para
la ALADI (menos de 1%). El intercambio comercial entre dichas zonas econdmicas es de caracter
secundario, aunque en el futuro préximo evolucionara a tasas relativamente dinamicas, pero con
ciertos altibajos.



INTRODUCCION

Desde mediados de los afios setenta hasta la década en curso, la CEPAL ha llevado a cabo
estudios y seminarios sobre diversos aspectos de la cooperacion econdmica entre América Latina
y los paises de Europa central y oriental. Al mediar los afios noventa, la mayoria de dichos
paises. que anteriormente tenian economias centralmente planificadas y eran miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), ya se habian integrado al sistema de mercado.1/
Debido a que este proceso se reallza a lo largo de un periodo de tlempo en algunos casos se
alude a estas economias como “en transicion”.

El proceso de desintegracion de la Unién Soviética, Checoslovaquia y Yugoslavia, la
cesacion de las funciones del CAME vy las reformas realizadas indujeron la reduccion y ruptura
de las relaciones economicas tradicionales entre esos paises y los obligaron a establecerlas con
socios comerciales con economias formadas e impulsadas a partir de criterios de mercado. Como
resultado de esos fendmenos, la estructura geografica de su comercio exterior se ha ido
modificando. '

En ese contexto, también se esta transformando la estructura del comercio entre los paises
de América Latina y los de Europa central y oriental. Se percibe, asimismo, que el proceso de
reformas econodmicas en los segundos atn no ha terminado y que sus efectos en el comercio con
los paises de la region puede ser multiforme, multifacético y a largo plazo.

Tomando tales hechos en consideracion, el objetivo de este informe consiste en precisar
las nuevas tendencias del intercambio entre América Latina y Europa central y oriental surgidas
a raiz de las reformas econdmicas emprendidas en esos paises europeos, asi como en analizar las
perspectivas del comercio entre ambas regiones en el futuro préximo. Con ese propdsito se
presenta primero un resumen de las reformas econémicas en los paises de esa parte de Europa.
y luego se examinan las nuevas orientaciones y las modificaciones en la estructura de su
comercio, los intercambios entre América Latina y Europa central y oriental, algunos de los
factores que inciden en éstos y, finalmente, las perspectivas de este comercio en el futuro
préximo.

A pesar de que las reformas en los paises europeos en transicion han abarcado todos los
elementos del anterior sistema, aqui solo se analizan sus relaciones comerciales con América
Latina. La actividad comercial fue la primera en progresar como resultado de dichas reformas.
Ademas, durante el periodo de transicion hacia el sistema de mercado se ha ido formando en cada

1/ En septiembre de 1994, unos afios después del comienzo de las reformas econémicas en esos paises, se
realizo en Santiago de Chile el seminario internacional sobre "Comercio e inversiones entre América Latina y Rusia".
En septiembre de 1995 tuvo lugar en Moscu el seminario internacional "Experiencia de las transformaciones socio-
economicas en los paises de América Latina y problemas de estabilizacion de la situacion socio-econémica de Rusia".
Ademas, en febrero de 1995, se publico el informe de la CEPAL "Analisis de las relaciones comerciales entre los
paises de América Latina y de Europa del Este" (LC/L.882).
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pais una nueva infraestructura institucional y juridica cuyos rasgos. tanto comunes como
especificos. influyen en sus relaciones comerciales.

Los cinco paises seleccionados para este estudio (Hungria, Polonia, Republica Checa,
Rumania y Rusia) son los que tienen mayores intercambios comerciales con América Latina. La
region. por su parte, esta representada por los paises miembros de la ALADI. Estos dos grupos
de paises caracterizan las principales tendencias del comercio entre América Latina y Europa
central y oriental.

El tema del comercio entre Cuba y los paises europeos en cuestién ha sido omitido, ya
que. por varias razones, requeriria un estudio especial.

Este informe, en el que se confirman y clarifican algunos prondsticos sobre el desarrollo
del comercio entre la regién y los paises mencionados, constituye, en gran medida, un
seguimiento del publicado en 1995 sobre el mismo tema.

Aunque el estudio comprende los afios 1990 a 1996, se analiza en particular el periodo
1993-1996. ya que practicamente todos los paises considerados se han formado después de 1993,
tras la desintegracion de la URSS y Checoslovaquia. En el examen del comercio latinoamericano
por paises,. en algunos casos se han eliminado cuadros sobre exportaciones o importaciones debido
a que comprendian so6lo uno o dos rubros, hecho que se menciona luego en el texto.

Para la preparacion de este trabajo se emplearon principalmente informaciones oficiales
procedentes del banco de datos estadisticos del comercio exterior (COMTRADE), compuestas de
acuerdo con la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), Revisiéon 2. Las
exportaciones e importaciones se especificaron a nivel de subgrupos (cuatro digitos de la CUCI).
También se utilizaron parcialmente las estadisticas del Fondo Monetario Internacional. Ademas,
en el caso de Rusia, se recurrié a informacion recopilada por el Comité Estatal de Aduanas, ya
que en el COMTRADE no se disponia de estadisticas del comercio exterior de ese pais. Si bien
los valores de los antecedentes mencionados difieren en alguna medida, reflejan las tendencias
generales y especificas de las relaciones comerciales entre los paises de la ALADI y los de
Europa central y oriental.



I. REFORMAS ECONOMICAS EN LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL
Y ORIENTAL Y SUS EFECTOS EN EL COMERCIO EXTERIOR

A. REFORMAS ECONOMICAS: RESUMEN GENERAL

En los paises de Europa central y oriental, las radicales reformas econdmicas que implico la
transicion del sistema econdmico centralmente planificado al de mercado comenzaron a efectuarse
a principios de los afios noventa. Sin embargo. su inicio no fue simultaneo (por ejemplo, en
Polonia partieron en 1989 y en Rusia, en 1992); también fueron muy diferentes sus trayectorias,
velocidades, resultados y consecuencias sociales. Las reformas econdémicas y su aceleracion fueron
precedidas por las reformas politicas y de otros factores conexos. Por ejemplo, la desintegracion
de la URSS a fines de 1991 permitié que a principios de 1992 Rusia diera los primeros pasos
hacia la reforma econémica; en Checoslovaquia, la llamada "revolucién de terciopelo” en 1989
y la division del pais a fines de 1992 aceleraron dichos procesos en los dos paises ya separados.

Las peculiaridades, la profundidad y la velocidad de las reformas reflejaron la aplicacion
de dos estrategias. una denominada "terapia de choque" (rapido logro del equilibrio
macroeconomico) y la otra "gradualismo" (transformaciones paulatinas). En la practica, las
politicas de reforma han contenido elementos de ambas estrategias, con predominio de una u otra
segun el pais. El ritmo y la secuencia de las reformas también fueron determinados por la
correlacion de fuerzas politicas en los cuerpos legislativos, la creacion de una nueva base Juridica
y el funcionamiento de la infraestructura institucional.

En todos los paises, un rasgo comtn de esas reformas fue la brusca caida del PIB en los
primeros afios siguientes a su inicio. La profundidad de dicha caida y la duracion del posterior
periodo de ajuste economico fueron muy diferentes en cada pais. Por ejemplo, después de la
recesion y un abrupto descenso a principios de los afios noventa, el PIB de Polonia comenzé a
crecer en 1992 el de Rumania, en 1993; y los de Hungria y la Republica Checa, en 1994. Sin
embargo. las tasas de crecimiento de esos paises tendieron a reducirse partir de 1995; la de
Rumania sufrié una disminucién en 1997, y se produjo una crisis. En cuanto a la economia de
Rusia, después de profundas caidas, recién en 1997 comenzé a estabilizarse y a emitir sefales de
recuperacion.

En todos los procesos de reforma economica se han aplicado politicas de privatizacion y
de liberalizacion de precios que han puesto en evidencia diversos desequilibrios
macroeconomicos. En cada pais la privatizacion asumié formas y ritmos determinados por
criterios y métodos propios. El proceso de privatizacién, que todavia contintia en diversos sectores
de las economias nacionales, facilito la diferenciacion econémica y social. En los paises donde
antes de las reformas existian algunos sectores privados (como Polonia y Hungria), este proceso
ha sido mas rapido y menores las consecuencias negativas para la poblacion. En los demas, la
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privatizacion ha formado y sigue formando dos polos sociales opuestos: nuevos ricos y pobres,
fenémeno especialmente notorio en Rusia.

Al abolirse el monopolio estatal del comercio exterior, el proceso de privatizacion se
extendié también a este sector, en el que han surgido entidades privadas. También estan creandose
y expandiéndose bancos de comercio exterior y el mercado de valores. Ademas, en esos paises
donde hay reformas econdmicas en marcha se han ajustado o se procura ajustar las bases legales
con vistas a atraer las inversiones extranjeras y asi acelerar su comercio exterior y su desarrollo.

En Europa central y oriental. las reformas econoémicas de cada pais se han efectuado sobre
la base de su legislacion, la cual refleja no sélo la mentalidad de los legisladores, que es un
componente especifico, sino también los contradictorios intereses de grupos politicos o
economicos ya formados. De especial interés resultan la legislacion y los sistemas normativos que
regulan la inversion extranjera directa (IED) en esos paises.

LLa magnitud de la IED en cada uno de los paises considerados varia de acuerdo con las
marcadas diferencias entre los conjuntos de condiciones que ofrecen (seguridad de las inversiones
y base tributaria, entre otras). En Polonia, la Republica Checa, Hungria y Rumania dichas
condiciones permitieron atraer mayores montos de IED y aceleraron, hasta cierto grado, sus
procesos de ajuste y su recuperacion econdmica, asi como la evolucion del comercio exterior.
Hungria fue el mayor receptor de IED entre los paises europeos analizados desde 1989 hasta que
fue desplazada por Polonia. En Rusia, en cambio, la IED tropezaba con numerosos inconvenientes
que comenzaron a despejarse recién en 1997, lo que permitio un mas rapido incremento de estas
inversiones. Actualmente, las autoridades de Rusia estan procurando crear condiciones 6ptimas
para atraer a los inversionistas extranjeras.

El afio 1997, durante el cual se registré un vuelco en la mayoria de las economias en
transicion de Europa central y de la Mancomunidad de Estados Independientes (MEI), se
caracterizo también por un incremento de la IED. Segtn el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo, en 1997 dichas inversiones se estimaban en 16 000 a 18 000 millones de dolares,
de los cuales la mitad se habia dividido entre Polonia y Rusia, por partes iguales.2/

En los paises europeos en cuestion ya ha concluido la etapa de establecimiento y
expansion de relaciones de mercado, asi como de ajuste macroeconomico. Actualmente, la tarea
principal consiste en consolidar y fortalecer las instituciones, politicas y practicas que faciliten
el normal funcionamiento de las economias de mercado, garanticen las inversiones y apoyen un
crecimiento econdmico sustentable.

Las transformaciones experimentadas por las economias de Europa central y oriental
obligaron a esos paises a establecer relaciones comerciales con sus socios exclusivamente sobre
la base de criterios de mercado. Al mismo tiempo, sus politicas comerciales se estan orientando

2/ Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Transition Report,1997. Executive Summary
[http:/www.ebrd.com].
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hacia la apertura con todo el mundo para alli encontrar y consolidar diversos nichos para sus
productos exportables. Los cuatro paises de Europa central (Polonia, la Reptiblica Checa, Hungria
y Rumania) son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio. mientras que Rusia esta
en espera de ser admitida. Ademds, dichos cuatro paises, junto con otros de esa parte de Europa,
estan orientandose mas hacia el mercado de la Unién Europea.

A principios de los afios noventa, cada uno de esos paises firmé el acuerdo de asociacion
con la Comunidad Europea a fin de liberalizar el comercio de trabas arancelarias y ho
arancelarias. Esto permitié que se incorporaran temporalmente al Sistema General de Preferencias
y les facilito la penetracion de nuevos nichos en los mercados de Europa occidental. En acuerdos
posteriores se instrumentd una liberalizacion gradual y reciproca del comercio. No obstante, el
proceso de liberalizacion fue asimétrico, ya que el mercado de la UE se abrié mas rapidamente
que el de los paises en vias de reforma.

Los paises centroeuropeos mencionados perciben su afiliacion a la UE como un objetivo
estratégico de politica exterior. A la vez, la decision adoptada por la Comisién Europea en 1997,
de considerar a los tres primeros de esos paises (junto con Chipre y Estonia) para su admisién
en la UE dentro de los proximos tres afios, coincide con sus estrategias (los otros paises de
Europa central y oriental seran admitidos posteriormente).3/ Por su parte, Rusia firmo un
tratado con la Unién Europea en 1994, el que entré en vigor el 1° de diciembre de 1997.

En el marco del desarrollo del comercio, el Mercosur y la Unién Europea ya suscribieron
un acuerdo que trazé el esquema de las negociaciones ulteriores entre ambas agrupaciones. A raiz
de eso. se pronostica que para 1999 se habra elaborado y firmado un acuerdo de libre comercio
entre dichos bloques.

Por otra parte, en 1996 y 1997, representantes de los paises de la MEI y del Mercosur ya
realizaron dos encuentros de trabajo para informarse sobre las estructuras, funciones y tareas de
ambas organizaciones y definir posibles formas de cooperacion. Estd previsto organizar un
seminario sobre los negocios en los paises miembros y crear un grupo especial mixto encargado
de establecer un mecanismo de consultas e intercambio de informacion.4/

En suma, los hechos resefiados muestran que los gobiernos tanto europeos como
latinoamericanos buscan nuevos mercados para sus productos y que esa tarea tiene mucha
importancia en sus politicas comerciales. Asimismo, los paises europeos en cuestion procuran

3/ El proceso de admision de nuevos miembros en la Unién Europea supone satisfacer varios requisitos
economicos, politicos y sociales. El no cumplimiento de alguno de ellos puede aplazar y alargar dicho proceso. Por
otra parte, el Consejo de ministros de relaciones exteriores de la UE elaboré una estrategia para incorporar a los
paises europeos en cuestion. El Consejo acordé que los aspectos financieros de la ampliacién de la UE para el
periodo 2000-2006 se precisarian en las deliberaciones ulteriores sobre su futura politica.

4/ Los 12 paises que forman la Mancomunidad de Estados Independientes son Armenia, Azerbaiyan, Belarus,
Kazajstan, Kirguistan, Georgia, Moldova, Tayikistan, Uzbekistan, Federacion de Rusia, Turkmenistan y Ucrania, lo
que significa que esta integrada por todas las republicas de la ex URSS, excepto los paises balticos.
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encontrar nuevos nichos en los mercados externos y se orientan hacia la integracion econémica,
estimulados también por el desarrollo del sistema de mercado en sus economias.

B. CAMBIOS DE LA ORIENTACION GEOGRAFICA
DEL COMERCIO EN LOS ANOS NOVENTA

Al iniciarse las reformas en los paises europeos analizados, su comercio exterior también
experimentd una recesion, si bien poco profunda. Sin embargo, después se ajustaron a las nuevas
condiciones de acuerdo con sus particularidades economicas y sus politicas comerciales. Las tasas
de crecimiento de sus exportaciones y, particularmente, de sus importaciones durante el periodo
1990-1996 fueron bastante altas, aunque con ciertas diferencias (véase el cuadro 1).

Durante ese periodo, el saldo de sus balances comerciales se caracterizo por arrojar valores
negativos (excepto en Rusia). Por otra parte, dicho fenémeno refleja la afluencia de capital
extranjero. la formacion de nuevos negocios y la importacion de los bienes necesarios para sus
actividades. El ejemplo mas elocuente es el de Polonia, que entre esos paises fue el que mostro
el mayor saldo negativo, el mayor ingreso de IED y mayor dinamismo econémico durante el
periodo 1990-1996.

En los paises de Europa central y oriental la transicidon de un sistema econdomico
centralmente planificado a uno de mercado incidid, ante todo, en la orientacion geografica de su
comercio. En los intercambios comerciales de las economias mencionadas, la mayor participacion
correspondia a los paises del CAME, ya que la integraciéon econdmica entre ellos no obedecia
solo a sus intereses econdmicos, sino a sus objetivos politicos. En 1989, mas de 40% de los
intercambios comerciales de Hungria se efectud con los paises del CAME,5/ 68% de los de
Polonia, 47% de los de Rumania, 56% de los de la URSS, y 55% de los de Checoslovaquia
(CAME. 1990, p.568).

Por otra parte. a fines de los afios ochenta, cuando las reformas politicas y econdmicas
estaban a punto de iniciarse, en Polonia y Hungria se observaron las primeras sefiales de la
intencién de desarrollar su comercio exterior poniendo hincapié en sus propios intereses
economicos. Ya en 1990 se registro un descenso de la participacion del CAME tanto en las
exportaciones como en las importaciones de los paises considerados. En el periodo 1990-1996,
el comercio de cada uno de estos paises se caracterizd por una tendencia decreciente de su
participacion en las exportaciones e importaciones hacia y desde los miembros del ex CAME
(véanse los cuadros 2 y 3). Este fenémeno se observé en Polonia y Hungria hasta 1994, y luego
se invirtid para posteriormente estabilizarse.

5/ Oficialmente, el CAME ces6 en sus funciones y dejo de existir el 1° de octubre de 1990.
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. Cuadro 1
PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL: COMERCIO EXTERIOR, 1990-1996
(En millones de délares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | Tasas a/
Hungria
Exportacion 9 858 10 187 10 704 8 906 10 700 12 862 13 144 4.9
Importacion 8 647 11 371 11 079 12 530 14 554 15 466 16 209 11.0
Saldo 1211 -1 184 -375 -3 624 -3 854 -2 604 -3 065
Polonia
Exportacién 13 627 14 903 13 165 14 044 17 194 22 862 24 393 10.2
Importacion 8 160 15 522 15 894 18 845 21 433 29 019 37 095 28.7
Saldo 5 467 -619 -2 729 -4 801 -4 239 -6 1571 -12 702
Repliblica Checa
Exportacidn S ... » 13 002 14 037 21 477 21 707 18.6
Importacién (fob) . S . 13 304 14 955 25 162 27 678 27.6
Saldo . ... . -302 -918 -3 685 -5 971
Rumania
Exportacidn 5 870 4 266 4 364 4 892 6 151 7 910 8 084 5.5
Importacion 9 114 5 793 6 260 6 522 7 109 10 278 11 435 3.8
Saldo -3 244 -1 527 -1 896 -1 630 -958 -2 368 -3 351
Rusia
Exportacién . e 42 040 44 297 67 642 81 137 88 703 20.5
Importacién (cif) . . 36 984 32 806 50 518 60 916 61 147 13.4
Saldo . . 5 056 11 491 17 124 20 221 27 556

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informacién oficial. Para Rusia y la Repiblica Checa, FMI, Estadisticas
financieras internacionales, Washington, D.C., septiembre de 1997.
a/ Tasas de crecimiento promedio anual, 1990-1996.
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Cuadrg 2

PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES, 1990-1996
(En_porcentajes)

1990 1996
Paises URSS UE Otros Paises MEI b/ UE Otros
del CAME del ex
a/ CAME
Polonia 22.1 15.7 34.8 56.9 14.3 12.4 66.6 19.1
Hungria 31.7 20.1 42.3 74.0 14.0 8.6 62.7 23.3
;f Rumania 34.3 24.2 33.3 32.4 9.3 5.3 56.6 3.1
Rep. Checa 11.9 6.1 49.7 38.4 13.0 4.9 58.3 28.7
e
URSS , 43.8 d/ 38.0e/f/ 18.2
Rusia g/ 13.0 67.0 20.0
c/d/
Fuente: CEPAL, sobre Ta base de informacién oficial; y Comercio exterior. México, D.F., junio de 1997,
p. 469.
a/ Los paises miembros del CAME eran Bulgaria, Hungria, Vietnam, Replblica Democratica Alemana,
Cuba, Mongolia, Polonia, Rumania, URSS y Checoslovaquia.
b/ La MEI incluye 12 paises de 1a ex URSS (excepto los tres paises balticos).
c/ Las cifras sobre 1a Repiblica Checa que aparecen en las cuatro primeras columnas corresponden a
1993.
d/ No incluye cifras sobre 1a Replblica Democratica Alemana.
e/ Incluye cifras sobre 1a Replblica Democratica Alemana.
f/ E1 porcentaje se refiere a los paises industrializados.

g/ Las cifras sobre Rusia que aparecen en las cuatro Oltimas columnas corresponden a 1994.
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. Cuadrg 3 )
PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL: DIETRIBUCISN GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES, 1990-1996
(En_porcentajes)

1990 1996
Paises URSS UE Otros Paises del | MEI b/ UE Otros
del CAME ex CAME
a/
Polonia 25.3 19.8 51.4 23.3 10.5 9.0 64.0 25.5
Hungria 33.9 19.0 43.0 23.1 17.6 14.7 59.7 22.7
Rumania 36.2 23.3 21.5 42.3 19.7 15.3  51.5 28.8
R?p. Checa 15.4 11.2 52.2 32.4 12.5 8.5 58.5 29.0
%%
URSS 44.7 d/ -1 40.1 e/f/ 15.2
Rusia g/ 8.5 69.0 ¢/d/ 22.5
Fuente: CEPA%, sobre la base de informacién oficial: y Comercio exterior, México, D.F., junio de 1997,
p. 469.
a/ Los paises miembros del CAME eran Bulgaria, Hungria, Vietnam, Repiblica Democrética Alemana,
Cuba. Mongolia, Polonia, Rumania, URSS y Checoslovaquia.
b/ La MET incluye 12 paises de la ex URSS (excepto los tres paises bdlticos).
c/ Las cifras sobre la Repiiblica Checa Que aparecen en las cuatro primeras columnas corresponden a
1993,
d/ No incluye cifras sobre la Re?ablica Democratica Alemana.
e/ Incluye cifras sobre 1a Repiiblica Democratica Alemana.
£/ E1 porcentaje se refiere a los paises industrializados.
a/ Las cifras sobre Rusia que aparecen en las cuatro Gltimas columnas corresponden a 1994.

Por otra parte, durante el periodo 1990-1996 las corrientes comerciales de los paises de
Europa central y oriental se reorientaron hacia la Unidn Europea debido a sus intereses
economicos, e incluso a la firma de los acuerdos de asociacién con ese bloque. En 1996, casi dos
tercios de los intercambios comerciales de Polonia, tres quintas partes de los de Hungria y mas
de la mitad de los de Rumania se efectuaron con los paises de la UE (véanse y comparense los
cuadros 2 y 3). En el caso de Rusia, la participaciéon de la UE fue de dos quintas partes,
aproximadamente, mientras que la de los paises industrializados superé los dos tercios. La futura
incorporacién de esos paises centroeuropeos a la UE y la entrada en vigor de un tratado con
Rusia puede hacer que esos procesos se vuelvan mas dindmicos e irreversibles.

C. EVOLUCION DEL COMERCIO CON LOS PAISES DE LA ALADI

El comercio de los paises de Europa central y oriental con los miembros de la ALADI no ha
experimentado cambios muy profundos, excepto en el caso de algunos productos que incidieron
en la participacion de América Latina y el Caribe en las exportaciones e importaciones totales.
En general. la participacion de los paises de la ALADI en los intercambios de esos paises
curopeos mostro algunas fluctuaciones y pocas tendencias notables (véase el cuadro 4).
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El valor de los bienes exportados hacia la ALADI desde Hungria y su participacion en
las exportaciones hiingaras no experimentaron cambios de consideracion durante el periodo de
reformas. Mas de la mitad de las exportaciones hingaras hacia los paises de esa agrupacion entre
1993 y 1996 correspondié a insecticidas, ampolletas eléctricas, medidores de gas, aparatos de
rayos X, compuestos aminados, cables eléctricos y partes de vehiculos. Ninguno de los rubros
mencionados mostrd una tendencia bien definida y sus valores individuales no superaron los 10
millones de délares. En cuanto a las importaciones, mas de la mitad estuvo constituida por tortas
oleaginosas (135 millones de dolares en 1996), harina de pescado (23 millones) y bananas (14
millones). que representaron casi 70% del total durante el periodo 1993-1996.

Otras tendencias caracterizaron el comercio de Polonia con la ALADI. El valor de las
exportaciones de ese pais hacia la region no experimentd cambios, sino fluctuaciones. Entre 1993
y 1996, las ventas de carbon mineral, coque, perfiles de acero, fertilizantes, leche conservada y
azufre representaron casi dos tercios del total. Las exportaciones que mostraron mayor dinamismo
fueron las de perfiles de acero (27 millones de ddlares en 1996) y de fertilizantes quimicos (31
millones). aunque las de carbon y coque alcanzaron mas altos valores (46 millones en 1996, 92
millones en 1994 y 120 millones en 1990).

A la vez, las importaciones crecieron a tasas muy elevadas (véase el cuadro 4) debido al
comportamiento de tres subgrupos de productos: tortas oleaginosas, bananas y café en grano. Las
tortas oleaginosas registraron el mayor crecimiento en términos de valor (190 millones de dolares
en 1996, en comparaciéon con 4.3 millones en 1990) y. por consiguiente, las tasas mas altas.
Durante el periodo 1992-1996, el valor de las importaciones de banano casi se duplico (95
millones en 1996) y el de las de café en grano crecié mas de siete veces (41.6 millones). En las
importaciones polacas desde la ALADI, los tres rubros mencionados superaron la mitad del total.
Otros bienes con desempefios destacados fueron el mineral de hierro (22 millones de ddlares en
1996). el tabaco (20 millones), los jugos de fruta (27 millones), el maiz (43 millones) y el café
soluble (13 millones). En el periodo 1993-1996, los rubros mencionados en su conjunto
constituyeron 70% de las importaciones polacas desde los paises de la ALADI.

El intercambio comercial de Rumania con los paises de la region considerados se
caracterizd por el crecimiento de sus exportaciones e importaciones (en casi 4 y 1.8 veces,
respectivamente). De las exportaciones, la mitad correspondié a cinco subgrupos, dos los cuales -
automoviles para pasajeros y abonos minerales nitrogenados- representaron mas de un tercio del
total, seguidos de planchas y chapas laminadas, maquinaria de construccion y mineria, y
camiones. El valor individual de otros bienes diversos fue poco relevante.

Mas de la mitad de las importaciones rumanas desde la region correspondi6é a cuatro
rubros: tortas oleaginosas (55 millones de dolares como promedio anual desde 1993 a 1996),
azucar crudo (42 millones), mineral de hierro y concentrados (18 millones) y bananas (13
millones). La tendencia de las importaciones de azicar y banano fue creciente durante todo el
periodo analizado.
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3 Cuadro 4
PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL: COMERCIO EXTERIOR CON LA ALADI, 1990-1996

(En millones de d6lares orcentajes)
=====3=================¥=E======;%==

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | Promedio| Tasas
1993-96 a/
Hungria
Exportacion 52.9 48.8 78.5 41.8 40.4 50.0 58.3 61.4 52.5 3.9
Porcentaje 0.6 0.5 0.8 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
del total
Importacién 225.11 204.9] 176.6] 165.0 165.2 187.7] 218.4{ 235.7 201.8 2.3
Porcentaje 2.8 2.4 1.6 1.5 1.3 1.3 1.4 1.5 1.4
del total
Polonia
Exportacidn 186.6| 185.9] 174.8] 234.4 186.4 210.2] 211.1] 184.0 197.9 -0.1
Porcentaje 1.6 1.4 1.2 1.8 1.3 1.2 0.9 0.8 1.0
del total
Importacion 238.9 65.5 98.5| 168.2 168.8 311.1}f 376.8| 627.7 371.1 45.7
Porcentaje 2.2 0.8 0.6 1.1 0.9 1.5 1.3 1.7 1.4
del total
Republica Checa
Exportaci6n . ... . " 102.2 112.9§ 135.2] 140.2 122,61 11.1 2/
Porcentaje ... . e - 0.8 0.8 0.6 0.6 0.7
del total
Importacion .. ... . ... 125.7 141.71 188.6{ 216.3 168.11 19.8 b/
Porcentaje 1.0 0.9 0.7 0.8 0.8
del total
Rumania
Exportacion ... 38.1 28.0 44 4 76.6 88.71  124.1] 150.4] 109.9 19.3
Porcentaje . 0.6 0.7 1.0 1.6 1.4 1.6 1.9 1.6
del total
Importacion ...} 133.3] 150.6| 101.2 117.7 137.3] 174.5] 270.4 175.0 12.5
Porcentaje . 1.5 2.6 1.6 1.8 1.9 1.7 2.4 2.0
del total
Rusia
Exportacion ... .. s . 202.4 246.9| 300.7| 222.8 243.2 4.7
Porcentagje 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3
del tota}l
Importacién L . e e 232.9 431.8] 759.8] 536.7 490.3 20.4
Porcentaje 0.7 1.1 1.6 1.2 1.2
del total
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial, . Lstadisticas financieras internacionales,
Washington, D.C., septiembre de 1997; Tos datos del Comité Estatal de Aduanas de la Federacién
de Rusia.

a/ Tasas de crecimiento promedio anual 1990-1996.b/ Tasas de crecimiento promedio anual 1993-1996.
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A diferencia de lo observado en otros paises de Europa central y oriental, la participacion

de la ALADI en las exportaciones e importaciones de Rumania experimentd un crecimiento
notable.

Las exportaciones checas hacia la region se caracterizaron por el alto nimero de los rubros
incluidos. de los cuales 12 representan la mitad del valor de las ventas externas; en primer lugar
figura el de los automdviles, con una participacion promedio de 15% durante el cuatrienio 1993-
1996 (30 millones de ddlares en 1996), seguido de articulos de vidrio para uso doméstico e
industrial. telares y maquinas para fabricar telas de punto, maquinas y aparatos para preparacion
de materias textiles. motores generadores eléctricos y grupos electrogenos, ademéas de numerosos
bienes de produccion y consumo.

En el transcurso del periodo 1993-1996, casi tres quintas partes de las importaciones
checas desde los paises de la ALADI correspondieron a tortas oleaginosas (63 millones de dolares
en 1996), bananas (39 millones) y café (14 millones). Esos mismos rubros fueron también los que
registraron las mayores tasas de crecimiento entre las importaciones checas desde dichos paises.
En cuanto a otros bienes de importacion, cabe mencionar la harina de pescado, los filetes de
pescado, las frutas y jugos de fruta, las prendas de vestir y el algodon.

En lo que respecta al comercio de Rusia con los paises de América Latina y el Caribe,
se debe distinguir entre el comercio total con la regién y el efectuado con los paises de la
ALADI. Tradicionalmente, la mayor parte del intercambio comercial de Rusia con la region solia
corresponder a estos Gltimos (con la excepcion de Cuba). La participacién de las exportaciones
latinoamericanas en el total aument6 de 1.1% en 1993 a 3.4% en 1996, mientras que la de las
importaciones también se elevo de 1.9% a 2.8% (segun datos del Comité Estatal de Aduanas).
Por otra parte, entre 1993 y 1996 la participacion de la ALADI en las exportaciones de Rusia no
experimenté modificaciones, debido a que el valor de sus exportaciones aumento a tasas muy
semejantes a las de las exportaciones totales. A su vez, el valor y la participacion de las
importaciones exhibieron un crecimiento considerable (véase el cuadro 4).

El valor de las ventas externas de Rusia a los paises de la region (incluida Cuba) durante
el periodo 1993-1996 se increment6 4.6 veces (de 636 millones a 2 966 millones de dolares), a
raiz del uso de zonas extraterritoriales (off shore), como las Islas Virgenes Britanicas, las
Bahamas y la zona franca de Panama. La participacion de las Islas Virgenes en las exportaciones
de Rusia hacia la region crecié de 5% en 1993 a 54% en 1996, y la de las Bahamas, de 5% a
8%. Los metales no ferrosos constituyeron mas de la mitad de las exportaciones de Rusia a las
Islas Virgenes (cuyos destinos finales fueron los Estados Unidos y Canada), seguidas de las de
articulos quimicos (principalmente urea), destinadas a los paises de la region. Por su parte, las
importaciones aumentaron de 686 millones a 1 299 millones, es decir, casi dos veces.6/

6/ Los valores de las ventas y compras externas de Rusia pueden estar bastante sesgados a raiz de que los
exportadores e importadores facturan las mercaderia a menor precio para pagar menos impuestos. Esta subfacturacion
en el comercio con América Latina, segun estimaciones del Instituto de América Latina de la Academia de Ciencias
de Rusia, en algunos casos habria alcanzado a un tercio.
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Las exportaciones de Rusia a los paises de la ALADI durante los afios 1993 a 1996 se
distribuyeron de la siguiente manera: 36% a Brasil, 13% a México, 13% a Colombia, 11% a
Argentina, 10% a Chile y 7% a Perti. A la vez, mas de 44% de sus importaciones procedieron
de Brasil, 16% de Ecuador, 13% de Argentina y 8% de Chile (segun datos del Comité Estatal
de Aduanas). Durante el bienio 1995-1996, mas de la mitad de las exportaciones de Rusia a
Chile. Peru y Argentina consistieron en maquinaria y equipo, mientras que en las exportaciones
a Brasil los rubros principales fueron las materias primas y los productos quimicos.

Por otra parte, las ventas externas de equipos para la generaciéon de energia (turbinas,
generadores y transformadores) se redujeron practicamente a cero a raiz del empeoramiento de
las condiciones comerciales.7/ A la vez, por diversas razones, las exportaciones rusas perdieron
sus posiciones competitivas y sus nichos en los mercados latinoamericanos de automéviles se
redujeron.8/ Las importaciones de Rusia desde la ALADI correspondieron principalmente a
productos alimenticios (banano, café, azucar, carne, aceite vegetal), algunos de los cuales
eliminaron el déficit y saturaron el mercado ruso.

En suma, se vislumbra que el aumento de las exportaciones desde los paises de Europa
central a los de la ALADI ha sido escaso durante el periodo 1990-1996. hecho atribuible a que
solo abastecen pequefios nichos en los mercados regionales. A la vez, en todos esos paises se
incrementaron las importaciones de tortas oleaginosas, bananas, café y harina de pescado, hasta
satisfacer gran parte de la demanda interna de tales productos. Estadisticamente, en el curso del
periodo 1991-1995 las compras de tortas oleaginosas a los paises de la ALADI representaron 85%
del total importado en el caso de Hungria, 79% en el de Rumania, 58% en el de la Republica
Checa y 33% en el de Polonia. Con respecto a las importaciones de harina de pescado, dicho
indicador fue de 73% para Hungria, 78% para Reptiblica Checa y.37% para Rumania. De las
importaciones totales de bananas, las procedentes de la ALADI representaron 71% en Hungria,
69% en Polonia 52% en la Republica Checa y 65% en Rumania (segun datos del COMTRADE
y la FAO).

7/ La empresa rusa ENERGOMACHEXPORT S.A. realiza las ventas, el montaje, la puesta en
funcionamiento y el ajuste del equipo de generacién y transmision de energia en América Latina y ha participado
en varias licitaciones. Durante la época de la planificacién centralizada, operaba en el marco de los acuerdos
intergubernamentales, en los que se contemplaba su participacion, asi como la de fabricas soviéticas, en la
construccion de centrales de energia. La empresa proporcionaba créditos a sus clientes en condiciones favorables,
con plazos de hasta 10 afios y tasas de interés de 4% a 5%. A su vez, solia recibir créditos con 3% de interés de las
instituciones bancarias soviéticas. Actualmente, esa empresa se encuentra en una situacion muy precaria, ya que no
cuenta con apoyos estatales como los descritos, mientras que sus competidores extranjeros disfrutan de créditos a
largo plazo y con intereses bajos. Debido a esas circunstancias, la empresa ENERGOMACHEXPORT S.A. se ha
vuelto poco competitiva en los mercados latinoamericanos.

8/ Las ventas de autos disminuyeron debido a la pérdida de competitividad provocada por el aumento de
los costos de produccion, sin que se perfeccionaran la calidad ni la tecnologia; esto significa que sus posibilidades
de exportacion fueron afectadas por problemas de produccion internos. Ademas, en algunos casos, las condiciones
de acceso a los mercados resultaron poco favorables. Por ejemplo, en Brasil, el arancel de 70% que protege el sector
automotriz nacional (excepto en el caso de los productores del MERCOSUR), eliminé las ventas de autos rusos y
cerro el acceso a ese mercado.
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Por consiguiente, los paises latinoamericanos se han convertido en los principales
proveedores de los rubros de exportacion regional mencionados, que gracias a su mayor
competitividad a nivel mundial llenaron varios nichos vacios en los mercados de Europa central
y oriental. Al mismo tiempo, interesa destacar que las estadisticas del comercio de algunos
productos reflejan ciertos sesgos, fenémeno relacionado con el hecho de que algunos rubros se
compran en los puertos de llegada (por ejemplo, Rotterdam, Amberes u otro), desde donde se
dirigen a los paises europeos en cuestion por via maritima o terrestre. En el caso de Rusia, parte
de las importaciones se efectia a través de los paises balticos, lo que determina que las
estadisticas de importacion reflejen el pais en que se adquirié la mercaderia. Este fenomeno se
nota, sobre todo, en las importaciones de bananas, ya que aunque provienen en su totalidad de
la region latinoamericana, llegan a los puertos de los paises de Europa del norte, desde donde se
reexportan hacia varios destinos. incluso hacia los paises de Europa central y oriental.9/

Dicho fenomeno se explica por los cambios que ha experimentado el comercio exterior
a causa de las reformas econOmicas, antes de las cuales el Estado ejercia el monopolio de dicho
comercio a través de grandes empresas publicas que solian adquirir productos de varios rubros.
de acuerdo con los fondos planeados y asignados por el fisco. Las reformas han cambiado tal
situacion: a esas grandes entidades estatales de comercio exterior se agregaron centenares de
empresas libres, sin apoyo gubernamental y, por razones econémicos, carentes de representantes
u oficinas en los paises mas lejanos. Por ello. muchas de ellas compran las mercancias
mencionadas en los grandes puertos europeos de la UE, relativamente mas cercanos, y sin que
sea necesario pasar por aduanas. También en el caso de las exportaciones se observan fenomenos
similares.

Por otra parte, la situacion descrita no introduce un sesgo apreciable en la fisonomia del
comercio de algunos productos entre los paises de la ALADI y los de Europa central y oriental.
De hecho, continta siendo un fenémeno secundario que casi no cambia la participacion de los
primeros en los intercambios comerciales de los segundos.

En suma, las reformas econdémicas y. en particular, la privatizacion y la eliminacion del
monopolio estatal del comercio exterior en esos paises de Europa, permitieron principalmente que
sus mercados internos fueran abastecidos de varios productos alimenticios que mejoraron su
patron de alimentacion. En ese contexto, los paises de la region se convirtieron en sus principales
proveedores de una serie de mercancias.

9/ De acuerdo con las estadisticas de Bélgica y Holanda, sus exportaciones de bananas durante el periodo
1993-1995 representaron desde un tercio hasta tres cuartas partes, aproximadamente, de sus importaciones (FAO,
Anuario FAO de comercio, 1995, Roma, 1996).
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1. EVOLUCION DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA CON LOS PAISES
DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

A. DINAMICA DE LAS CORRIENTES COMERCIALES

Durante los afios noventa, €l comercio entre los paises de América Latina y los de Europa central
y oriental se ha caracterizado por seguir una tendencia creciente, si bien con ciertos altibajos. En
el transcurso del periodo 1990-1996, tanto las exportaciones como las importaciones han
registrado, en promedio, altas tasas de crecimiento (14.9% y 11.8%, respectivamente). Las
exportaciones regionales hacia los paises europeos en cuestién se mantuvieron al mismo nivel
hasta 1994 y s6lo en 1995 exhibieron un dinamismo notable, mientras que las importaciones
aumentaron a partir de 1992 (véase el cuadro 5). Por otra parte, durante ese periodo el saldo total
del comercio exterior con los paises mencionados fue positivo (a pesar de haber sido negativo
en 1992 y 1994), con un considerable crecimiento a partir de 1994,

Cuadro 5
VALOR Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA ALADI
HACIA Y DESDE LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996

(En_miltones de délares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Exportaciones (valor) 743 587 787 761 744 1361 1712 a/
Importaciones (valor) 454 519 803 761 963 995 887 b/
Intercambio (valor) 1197 1 106 1590 1 522 1707 2 356 2 599
Saldo (valor) 289 68 -16 0 -219 366 825
gxgortaciones (porcentaje 0.66 0.53 0.58 0.52 0.44 0.66 0.78
el total)

am?ortaciones (porcentaje 0.55 0.51 0.58 0.50 0.42 0.49 0.70
el total)

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

a/ No incluye informacién sobre México.

b/ No incluye informacién sobre Colombia y México.

La importancia de los mercados de Europa central y oriental medida segin su
participacion en las exportaciones e importaciones totales de un pais o una regién, muestra que
constituyen un caso especial, ya que este indicador se redujo hasta 1994, para después registrar
un crecimiento notable y en 1996 superar claramente el nivel registrado en 1990. No obstante,
la participacion de los paises europeos considerados en el comercio exterior latinoamericano



16

todavia no ha llegado a 1%, lo que pone en evidencia su escasa relevancia. La tendencia creciente

observada a partir de 1995 atn no puede considerarse estable, sino mas bien como un signo
promisorio. ‘

Durante el periodo 1990-1996, el valor de las exportaciones e importaciones desde y hacia
la ALADI en el comercio con los paises europeos en cuestion ha ido incrementandose y su
participacion en el intercambio comercial total con todo el mundo se modifico. El valor de las
exportaciones de productos alimenticios aument6 paulatinamente y solo en 1995 y 1996 registro
un auge brusco, mientras que en esos mismos afios la participacion oscilé y ascendié hasta
alcanzar a 2.7% del total (véase el cuadro 6). Las exportaciones regionales de productos
manufacturados, entre otros, exhibieron una tendencia parecida: un aumento de su valor en 1995
y 1996 y ciertas fluctuaciones de la participacion en las exportaciones totales (0.3% en 1996). En
cuanto a las ventas externas de minerales y metales a todo el mundo y hacia los paises de Europa
central y oriental, su dinamismo fue escaso y la participacion de los tltimos en el total se redujo
de 1% en 1990 a 0.8% en 1996. El valor de las exportaciones de materias primas agricolas y
combustibles y la participacion en ellas tuvieron muy poca relevancia.

Entre las importaciones de la ALADI desde los paises de Europa central y oriental se
destacan las de productos manufacturados por su tasa de crecimiento (21.8%) y su participacion
en las importaciones totales (que se elevo de 0.3% en 1990 a 0.6% en 1996). Por otra parte, las
importaciones de combustibles desde esos paises europeos registraron altibajos y, entre todos los
grupos de productos, su participacion en el total (1.7% en 1996) fue la mayor (véase el cuadro
7). Al mismo tiempo, cay¢ la participacion de las importaciones de minerales y metales (de 1.1%
en 1990 a 0.6% en 1996), si bien tanto sus valores como dicha proporcién experimentaron ciertas
fluctuaciones durante el periodo, con una tendencia a la baja. También el valor y la participacion
de la regién en las importaciones de productos alimenticios desde todo el mundo presentd una
curva descendente. Con respecto a las materias primas agricolas, cuya importacion desde esos
paises europeos a principios de los afios novente era casi nula, luego aument6, con una
participacion oscilante entre 1.5% y 2.5% del total importado.

La estructura por grupos de productos de las exportaciones e importaciones
latinoamericanas hacia y desde los paises de Europa central y oriental constituye un fenémeno
especial. Durante el periodo de reformas, asi como anteriormente, los productos alimenticios
representaban aproximadamente dos tercios de las exportaciones latinoamericanas hacia esos
paises europeos. La expansion de las exportaciones latinoamericanas totales destinadas a ellos se
mantuvo debido al incremento de las de productos alimenticios. La participacién de los minerales
y metales se redujo a la mitad: de 18% en 1990 a 9% en 1996, mientras que el valor de esas
exportaciones a los paises en cuestion experimento algunas bajas para luego elevarse en 1996,
superando el nivel anotado en 1990. Por otra parte, la participacion de las manufacturas, que se
mantenia, en promedio, entre 9% y 11%, con altibajos naturales, en 1996 ascendi6 repentinamente
a 21%, a raiz del incremento de las exportaciones de maquinaria y equipo de transporte. En
cuanto a las materias primas agricolas y combustibles, su participacién es de poca relevancia y,
en conjunto, representan cerca de 2% del total, en promedio.
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La estructura de estas importaciones durante el periodo 1990-1996 experimentd cambios
en todos sus componentes. La participacién de los productos manufacturados en las importaciones
totales aument6 de dos quintas partes a dos tercios. Ese fenémeno se produjo a pesar de una
disminucién de 18% a 13% de la participacion de la maquinaria y equipo de transporte, mientras
que la de otros productos manufacturados creci6 de 22% a 54%. Las materias primas agricolas,
que casi no se importaban a principios de los afios noventa, representaron 5% en 1996. Por su
parte, los productos alimenticios, cuya participacion en las importaciones era de mas de 18% en
1990. fueron perdiendo dinamismo hasta llegar a menos de 4% en 1996, También bajo la
proporcion correspondiente a minerales y metales, de 7% a 2%, aproximadamente. El valor de
los combustibles importados decliné hasta 1992 y luego tuvo una subida brusca entre 1994 y
1996. aunque su participacion en las importaciones descendié de 33% en 1990 a 22% en 1996.

Desde el punto de vista de la distribucion geografica del intercambio comercial entre los
" paises de la ALADI y los cinco paises europeos examinados, la mayor participacién en las
exportaciones e importaciones hacia y desde Europa central y oriental correspondio a Rusia (véase
el cuadro 8), lo que resulta natural debido a su tamafio Yy su poblacién, que casi duplica la de los
otros cuatro paises en conjunto. La Repiblica Checa registr6 la proporcién minima, en general
de un digito, hecho atribuible a los sucesos politicos envueltos en la escisién de Checoslovaquia.
En ese contexto, la participacién de Polonia, Hungria y Rumania en las exportaciones de la
ALADI sufri6 altibajos y descensos, mientras que la de Rusia experimentd un notable incremento;
también se elevo la minima participacién de la Republica Checa. En las importaciones de la
ALADI, la participacion de Rusia y la Republica Checa se redujo, aunque Rusia conservo su
lugar como principal socio entre los cinco paises en cuestion. Polonia, que ocupa el segundo
lugar, también mostro altibajos y ciertos descensos de su participacién. La de Hungria tuvo algin
aumento, mientras que la de Rumania experimentd un notable ascenso.

) Cuadro 8
ALADI: PARTICIPACION COMPARATIVA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE LOS CINCO PAfSES
DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1992-1996 a/

Exportaciones Importaciones
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Polonia 26.5| 21.9] 25.7] 13.4| 18.9] 31.4f 235 22.9] 27.8] 26.7
Hungria 21.3] 11.3 14.4 6.9 7.0 6.2 6.5] 3.7 8.7] 8.8
Rep. Checa - 1.1 1.5 0.6 2.3 -1 10.0f 13.0 6.0} 6.7
Rumania 10.4 9.1 10.3] 10.2 12.1 4.4 9.4] 10.1{ 13.1] 13.7
Rusia 41.8 56.6 48.1 68.9 59.7 58.0 50.7) 50.4] 44.3] 44.1
Total cinco paises 100.0f 100.0f 100.0| 100.0f 100.0] 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0 100.0]

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial proveniente de la base de datos estadisticos del
comercio externo (COMTRADE).

a/ Los afios 1990 y 1991 fueron omitidos por no disponerse de informacién sobre el comercio de la
Replblica Checa y Rusia, que formaban parte de otros estados.
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La mayor parte del intercambio comercial de los paises de la ALADI es efectuada por
Brasil y Argentina. Durante el periodo 1993-1996, la participacién de ambos en las exportaciones
anuales de la ALADI hacia los cinco paises europeos borded 70% (Argentina cerca de 14% vy
Brasil 56%). Las proporciones correspondientes a los demas miembros de la agrupacion fueron
mucho menores: Chile, 8.6%; Ecuador, 7.6%; México, 5%; Colombia, 3.2%; Peru, 2.5%; y
Venezuela, 2.3%. Esos valores promedios encubren grandes diferencias en cuanto al valor de las
exportaciones de cada pais latinoamericano. Asi, las de Brasil a Rusia durante el periodo 1993-
1996 representaron mas de 30% del total de las ventas externas de la ALADI a los cinco paises
europeos, mientras que la parte de Argentina fue de sélo 8%. Entre esos mismos afios, las
exportaciones brasilefias a Polonia alcanzaron a 10% del total y las de Argentina a menos de 2%.
Con respecto a Hungria, Rumania y la Republica Checa, la participacion de Brasil fue de 7%, 6%
y cerca de 1%, respectivamente. De esta manera, las ventas brasilefias a cada uno de los paises
europeos representaron mas de la mitad del total exportado por la ALADI con ese destino.

Mais de 80% de las importaciones totales de la ALADI desde los paises en cuestiéon
correspondié a Argentina (15%), Brasil (42%), Colombia (10%), y México (13%). Las
participaciones del resto fueron minimas: Chile, 7%; Ecuador, 3.2%; Pert, 3.3%; Uruguay, 2.5%;
y Venezuela, 2.3%. Ademas, las importaciones anuales fluctuaron menos que las exportaciones.
Si bien con respecto a las importaciones de la ALADI desde cada uno de los cinco paises
europeos la diferencia en favor de Brasil fue un poco menos marcada que en el caso de las
exportaciones, durante el periodo 1993-1996 representaron aproximadamente 45% de las
importaciones de la ALADI, mientras que a sus importaciones desde Rusia les correspondi6 una
quinta parte de las efectuadas por esa agrupacion.

B. DINAMICA DEL COMERCIO DE LOS PRINCIPALES RUBROS

Entre los numerosos productos que son objeto de intercambio entre América Latina y los paises
de Europa central y oriental, algunos tienen un papel predominante y determinan en gran medida
el desarrollo de este comercio. En 1996, cuatro productos basicos (tortas oleaginosas y aceites
vegetales, café, banano y azlicar), con un grado minimo de procesamiento, constituyeron la mitad
de las exportaciones de la ALADI hacia dichos paises europeos. En las importaciones de la
ALADI, también casi la mitad correspondié a cuatro rubros, de los cuales tres son bienes
manufacturados (fertilizantes, productos de la industria metalurgica y vehiculos de transporte y
de carga) y el otro un producto basico (carbdn).

a) Exportaciones

Durante el periodo 1990-1996, el valor de las exportaciones de tortas oleaginosas y aceites
vegetales declin6 hasta 1994 y luego registrd un ascenso, para quedar ligeramente por debajo de
su nivel inicial: de 305 millones de dolares a 294 millones. En el curso de esos afios, dos quintas
partes de esas ventas externas tuvieron su origen en Argentina y tres quintas partes en Brasil.
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Las exportaciones de café (en grano y soluble) crecieron de 76 millones a 245 millones
de dolares, es decir, a una tasa anual promedio de 21%. Este aumento se debi6 en su mayor parte
a Brasil, que aporto 70% de las ventas de café efectuadas por la ALADI a los cinco paises
europeos y registré la tasa de crecimiento mas alta (30%), mientras que el valor exportado por
otros productores experimentd una reduccién. El café soluble representd mas de 70% del valor
exportado. Este producto fue vendido a Europa central y oriental por nueve paises de la ALADI.
incluido Chile, donde no se cultiva el café.10/

Las exportaciones de banano se incrementaron de 13 millones de délares en 1990 a 100
millones en 1996 y se distinguieron por presentar las mas altas tasas de crecimiento promedio
anual (40%). De esas exportaciones., mas de 85% procedi6 de Ecuador y el resto, de
Colombia.11/

Con respecto al azucar, las ventas externas aumentaron de 3 millones de délares en 1991
a 204 millones en 1996 y provinieron casi en su totalidad de Brasil; la participacién de México
y Colombia fue minima. Las exportaciones de este producto se destinaron principalmente a Rusia.
y una parte a Rumania.

La caracteristica de las ventas externas de minerales y concentrados no ferrosos (cobre,
zinc, plomo. estafio, aluminio y metales preciosos) fueron las fluctuaciones del valor exportado.
cuyo total depende considerablemente de la disponibilidad de informacion estadistica en la base
de datos, que presenta grandes vacios. Sin embargo, se puede estimar que el valor de esas
exportaciones subié de 32 millones de délares en 1990 a 54 millones en 1996,

b) Importaciones

Entre 1990 y 1996 se observé un vertiginoso crecimiento de las importaciones de
fertilizantes efectuadas por la ALADI desde Europa central y oriental. El valor de dichas
importaciones aumento a una tasa promedio anual de 53% que lo elevd de 14 millones de dolares
a 179 millones. De esas compras, la mitad fue realizada por Brasil, una quinta parte, por

Argentina y una décima parte, por Colombia; el resto se distribuyé entre otros paises de la
ALADI.

Las importaciones de productos de la industria metalirgica mostraron un dinamismo
extraordinario, ya que su valor aument6 de 6 millones de délares en 1990 a 155 millones en
1996. a una tasa promedio anual de 70%. Este rubro incluye varios tipos de desbastes cuadrados
y rectangulares (blooms), desbastes planos (slabs), desbastes en rollos para relaminacion, varillas
para trefilar, otras barras y varillas, planchas y chapas de distinto espesor, perfiles, carriles y

10/ Los paises de Centroamérica también son proveedores importantes de café para los paises de Europa
central y oriental,

11/ Centroamérica, y en especial Costa Rica, aporta una proporcion considerable de las importaciones de
banano de los paises de Europa central y oriental.
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elementos para vias férreas. El valor de esas importaciones mantuvo un nivel mas alto y estable
durante el trienio 1994-1996. Todos los paises de la ALADI, excepto Bolivia, adquirieron esos
productos, pero los principales importadores fueron México y Colombia, hacia donde se dirigi6
mas de una cuarta parte del total, y Argentina, con un sexto.

Los medios de transporte de pasajeros y de carga fueron importados por todos los paises
de la ALADI. El valor de esas compras externas aumento de 6 millones de délares en 1990 a 139
millones en 1993 y luego bajé a 24 millones en 1996. La participacion de este rubro en las
importaciones de maquinaria y equipo de transporte mostrd una trayectoria parecida. Durante el
periodo considerado, los mayores importadores fueron Chile, con un tercio del total
correspondiente a la ALADI, Colombia, con una quinta parte, y Argentina, con un sexto.

Las importaciones del carbon y coque descendieron de 117 millones de délares en 1990
a 83 millones en 1992, para luego alcanzar a 123 millones en 1996. Fueron efectuadas por Brasil
(principalmente desde Polonia) y se caracterizaron por la declinacion del valor y la participacién
del carbon y el ascenso de ambos indicadores en el caso del coque. En 1990, solo se importd
carbon, mientras que en 1996 la participacion del coque alcanzd a tres quintas partes del total.

En el caso de varios productos exportados e importados no se han configurado relaciones
estables entre agentes econémicos de América Latina y Europa central y oriental, sino que han
sido objeto, en su mayoria, de actos de compraventa irregulares, aislados o esporadicos que
pueden efectuarse entre agentes comerciales de la regién y otras zonas.

C. DESARROLLO DE LAS CORRIENTES COMERCIALES

El comercio de los paises de la ALADI con los de Europa central y oriental se caracteriza por
diferir tanto en, cuanto al valor y volumen de sus exportaciones e importaciones como a su
participacion en el intercambio comercial. El papel de cada pais latinoamericano en dichos
intercambios es especifico y su comercio presenta particularidades propias. Por consiguiente, a
continuacion se analiza el comercio de varios paises de la ALADI con los de Europa central y
oriental.

1. Argentina

Durante el periodo 1990-1996, el balance comercial de Argentina con los paises de Europa central
y oriental fue positivo, excepto en 1994 y 1995, debido a fluctuaciones en las exportaciones del
pais. Estas se caracterizaron por el papel predominante de los productos alimenticios y la
significativa participacion de los productos manufacturados, que constituyeron cerca de tres
cuartos y un cuarto, respectivamente, del total exportado durante el periodo. El valor de estas
ventas externas mostro altibajos y profundas caidas (véase el cuadro 9). Las exportaciones totales
crecieron a mayores tasas promedio anuales (11.5%) que las destinadas a los paises de Europa
central y oriental (10%), de lo que resulté una reduccidn de la participacion de esos paises en las
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ventas externas argentinas, que fue apenas superior a 1%, sin exhibir una tendencia clara. La
comparacion con el valor y la participacion en el total de otros grupos de productos exportados
indica su poca relevancia en las ventas externas argentinas.

Cuadro 9
ARGENTINA: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En_millones de d6lares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % [Valor| % [Valor] % |Valor| % |valor| % |valor| % |valor %
Productos 126f 1.81] 122| 1.706] 152| 2.04] 103| 1.42 291 0.35 911 0.87{ 200]1.62
alimenticios
Materias 21 0.41 0] 0.00 0} 0.00 1} 0.43 0} 0.00 1] 0.12 0] 0.00
primas
agricolas
Minerales y 11 0.33 0] 0.00 0} 0.00 0] 0.00 0{ 0.00 0] 0.00 010.00
metales
Combustibles 11 0.10 0] 0.00 141 1.29 12] 0.97 11 0.06 6| 0.28 2] 0.06
Productos 23] 0.63 10{ 0.29 36} 1.11 54| 1.27 36} 0.68 27| 0.38 66] 0.91
manufacturados
Total 1521 1.23] 132§ 1.10] 202} 1.65] 170] 1.30 66] 0.42] 125| 0.60} 269}1.13

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

Mas de 70% del valor exportado por Argentina a esos paises europeos correspondio a seis
subgrupos, entre los cuales se cuentan tortas oleaginosas, tubos de acero sin soldadura, aceite de
maravilla, habas de soja, cuero, pieles y prendas de vestir de piel. Los primeros tres subgrupos
representaron casi tres quintas partes del total.

Las importaciones argentinas desde Europa central y oriental, por el contrario, registraron
un crecimiento continuo durante este periodo. Sus tasas anuales fueron muy altas (32%), si bien
algo inferiores a las de las importaciones totales (34%), y su participacion en estas tltimas tuvo
una leve reduccion. En promedio, este indicador se situé en 0.7% del total (véase el cuadro 10).

En la estructura de las importaciones argentinas desde Europa central y oriental se
destacaron los productos manufacturados, cuya participacion crecié de 70% a 90%,
aproximadamente, durante el periodo, en tanto que la de los combustibles se redujo de 30% a 7%.
Las compras de otros productos fueron esporadicas y su valor y participacion en esas
importaciones totales reflejan su minima relevancia en las adquisiciones argentinas en el exterior.
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Cuadro 10
ARGENTINA: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAfSES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En millones de délares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor| % |Valor{ % [valor| % |valor| % |valor| % [|valor{ % |valor b4

Productos 0] 0.00 151 3.36 6] 0.68 1] 0.11 1] 0.09 2{0.18 210.17
alimenticios :
Materias 0] 0.00 0] 0.00 0} 0.00 6] 1.86 11 0.29 0l 0.00 0} 0.00
primas
agricolas
Minerales y 01 0.00 01 0.00 0{ 0.00 1] 0.26 0] 0.00 41 0.73 2{0.33
metales
Combustibles 10| 2.97 41 0.85 8] 1.84 6| 1.46 16| 2.48 3] 0.35 1211.35
Productos 241 0.77 39§ 0.58 71] 0.55 95| 0.64 107] 0.56 133{ 0.77 167{0.81
manufacturados

ITotat 35} 0.86 58| 0.70 86f 0.58] 108] 0.64 126} 0.58 1421 0.71 1841 0.77

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE) .

Las importaciones que efectud Argentina desde los paises europeos considerados fueron
mas diversificadas que sus exportaciones. Mas de dos quintas partes correspondieron a cinco
subgrupos (abonos varios, incluso abonos quimicos nitrogenados, perfiles de acero, automoviles
para pasajeros y sales metalicas de acidos inorganicos). Un conjunto de 32 subgrupos representé
80% de las importaciones del pais desde Europa central y oriental.

Durante los afios considerados, las importaciones de abonos y perfiles metalicos se
caracterizaron por una tendencia creciente, en particular a partir de 1993. En el caso de otros
subgrupos. las tendencias no fueron explicitas o sus importaciones constituyeron hechos
discontinuos o aislados, debido a que en general llenan nichos de mercado muy reducidos y
especifico. Por ejemplo, el valor de las compras externas de rodamientos fluctué entre 2 millones
y 4 millones de dolares, aproximadamente y el de la leche y crema (principalmente en polvo)
entre 8§ millones y cero.

En el curso de los afios 1993 a 1996, mas de tres quintas partes del valor total de las
exportaciones argentinas a los paises en cuestion correspondi6 a Rusia, poco mas de un quinto
a Rumania, y 13% a Polonia. A la vez, mas de la mitad de las importaciones procedieron de
Rusia, cerca de un cuarto de Rumania, un quinto, aproximadamente, de Polonia y alrededor de
7%, de Hungria y la Republica Checa en conjunto.

2. Brasil

Brasil, en su calidad de principal socio comercial latinoamericano de los paises de Europa central
y oriental, intercambia con éstos varios productos, tanto basicos como manufacturados. Durante
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el periodo 1990-1996, el balance comercial de Brasil con los cinco paises europeos considerados
fue positivo, excepto en 1992, y el saldo acumulado alcanzé a 1 110 millones de dolares. Al
comenzar las reformas en esos paises europeos, el valor de las exportaciones brasilefias se redujo,
para luego subir sostenidamente a partir de 1992, sin altibajos ni caidas.

Las tasas anuales de crecimiento de las exportaciones a los cinco paises europeos (13%)
superaron las registradas por las exportaciones totales (7%); como resultado, la participacion de
esos paises en las ventas externas del Brasil aumento de 1.3% en 1990 a 1.8% en 1996. Las
exportaciones de productos alimenticios a esos paises crecieron mas dindmicamente que las
destinadas al mundo en su conjunto, por lo que también se incrementé su participacién en las
exportaciones totales de alimentos (véase el cuadro 11). A principios de los afios noventa, este
indicador registré una tendencia descendente en el caso de los productos manufacturados y luego
subi6 en 1995 y 1996, mientras que en el de los minerales y metales, la declinacién de su valor
determin6 que apenas superara 1% en 1995 y 1996,

En la estructura de exportacion, el papel predominante correspondié a los productos
alimenticios, cuya participacion en esas exportaciones crecié de 66% en 1990 a 80% en 1996.
La de los minerales y metales se redujo en ese lapso de 23% a 7%, con ciertas fluctuaciones. La
participacion de los productos manufacturados oscilé, pero se mantuvo entre 9% y 11%. Las
tortas oleaginosas fueron el principal producto de exportacién hacia esos paises europeos,
correspondiéndoles un cuarto del total. El café, soluble y en grano, alcanz6 a casi 23%, el azicar
(sin refinar y refinado), a 19%; el mineral de hierro y los concentrados no aglomerados bordearon
6%; el tabaco y los cigarrillos, 4%; y el calzado, poco menos de 3%. Vale destacar que estas
ultimas crecieron espectacularmente, de 0.3 millones de dolares en 1990 a 38 millones en 1996.

Cuadro 11
BRASIL: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996

(En millones de ddlares y_porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % {Valor| % |Valor}{ % |Valor| % |[valor| % |valor| % Valor| %
Productos 272} 3.13] 168 2.13] 263| 2.88] 327| 3.34] 326} 2.59| 732| 5.52| 701]4.91
alimenticios
Materias 410.38 11 0.10 11 0.09 110.09 1} 0.07 2] 0.08 1] 0.06
primas
agricolas
Minerales y 96| 2.23 84} 1.85 431 1.00 58| 1.41 69| 1.64 531 1.11 61{1.27
metales
Combustibles 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 9]12.10
Productos 401 0.24 261 0.15 361.0.17 521 0.23 39| 0.16 571 0.22 9710.37
manufacturados
Total 412] 1.31} 279| 0.88] 343{.0.95| 438| 1.13| 43s5]| 1.00] 43| 1.81| 87011.82

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).
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En contraste con las exportaciones, las importaciones brasilefias desde los paises de Europa
central y oriental se expandieron a tasas més bajas (11%) que las totales (16%), hecho que llevo
a que la participacion de esos paises en las importaciones totales se redujera de 1.1% en 1990 a
0.8% en 1996. También disminuy6 la de los productos alimenticios y minerales y metales e
incluso decrecié el valor importado de esos rubros (véase el cuadro 12). Los combustibles
mostraron un leve aumento de su participacion, mientras que la de los productos manufacturados,
después de ascender, registré una tendencia declinante. En cuanto a las materia primas agricolas,

su participacion subié repentinamente de cero a 11% en 1992, y luego comenzo a disminuir afio
tras afio.

En la estructura de las importaciones brasilefias desde los paises en cuestién, los productos
manufacturados tuvieron un crecimiento notable, de 24% en 1990 a 46% en 1996. A la vez, la
participacion de los combustibles bajoé de 47% a 37%, con una caida abrupta a 22% en 1992 y
ulteriores subidas. La de los minerales y metales también mostrd un brusco descenso, de 13% en
1990 y 18% en 1991 a 6% en 1992 y 4% en los afios siguientes. La participacién de las
importaciones brasilefias de productos alimenticios sigui6 un trayectoria semejante a la de los
minerales y metales: de 16% y 19% en 1990 y 1991 a 4% en 1992, nivel que aproximadamente
se mantuvo hasta 1996. Por su parte, las materias primas agricolas aparecieron en la estructura
de importaciones de ese origen sélo en 1992 y 1993, con una participaciéon de 17% y 22%,
respectivamente, pero luego se situaron en torno de 9%.

Cuadro 12
BRASIL: IMPORTACIONES DESDE L.0S CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En_millones de dolares y porcentaijes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor| % |Valor| % {[Valor| % |valor| % |[valor| % |valor| % [Valo| %
r
Productos 39} 1.85 49( 1.90 151 0.70 15} 0.56 111 0.28 16} 0.28 1710.28
alimenticios
Materias 0f 0.00 0{ 0.00 66| 11.0 75| 6.39 67] 5.83 40] 2.76 4312.80
primas
agricolas
Minerales y 321 2.91 46| 4.16 22| 2.18 131 1.29 18] 1.50 171 0.92 18( 0.92
metales ,
Combustibles 1171 1.93 971 1.76 84| 1.52 89| 1.57 114] 2.15 168] 2.58| 178 2.58
Productos 591 0.47 58| 0.44 190} 1.45{ 146| 0.87 146} 0.61 208]| 0.54] 221]0.55
manufacturados
Total 247} 1.10f 250] 1.09] 377} 1.69] 339( 1.24| 356/ 1.00f 450| 0.84| 477|0.84

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).
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Durante el quinquenio 1990-1994, en las importaciones brasilefias desde los cinco paises
considerados ningun subgrupo se destacé por un crecimiento notable, sino que mas bien se
observaron fluctuaciones de sus valores. En 1995 y 1996 su expansion reflejo el auge de las
importaciones de varios subgrupos.

Durante el periodo examinado, casi 30% de las importaciones brasilefias correspondio a
carbon y coque; poco menos de 16%. a los abonos, principalmente potasicos; 6%, al azufre; y
3%. a varios tipos de alcohol para industrias. Las importaciones de algodén no peinado, que
representaron 12% del total, constituyen un fenémeno particular y demuestran que algunos paises
de Europa del este (principalmente, Rusia) reexportaron parte de sus compras de este producto
en los paises de Asia central de la ex URSS. En suma, cerca de dos tercios del valor importado
por Brasil correspondieron a los cinco subgrupos mencionados.

En el curso de los afios 1993 a 1996, el socio comercial mas importante de Brasil en
Europa central y oriental fue Rusia, que absorbié 55% de sus exportaciones con ese destino y
proveyé 46% de sus importaciones de ese origen. Le siguieron Polonia, con 19% y 37%.
Rumania, con 12% y 8%, y Hungria, con 13% y 9%, respectivamente. 12/

3. Chile

Durante el periodo 1990-1996, el balance comercial de Chile con los cinco paises europeos en
cuestion presentd un saldo total positivo de mas 100 millones de délares, si bien en 1990, 1992
y 1993 se registraron saldos negativos. La diniamica de las exportaciones chilenas a Europa
central y oriental fue vertiginosa, con tasas anuales promedio de 67%. La participacion de este
grupo de paises en las exportaciones chilenas crecié de menos de 0.1% en 1990 a 1.0% en 1996.
fenomeno que se explica por razones tanto econdmicas como politicas. Los principales rubros que
Chile exporta a esos paises europeos son minerales y metales y productos alimenticios; las

materias primas agricolas y los productos manufacturados tienen poca relevancia (véase el cuadro
13).

Los minerales y metales (que incluyen los de cobre y zinc y sus concentrados).
constituyeron mas de dos quintas partes de las ventas chilenas a esos paises, y su participacion
en las exportaciones totales de esos productos mostré un crecimiento, si bien con altibajos.
También se destacaron las ventas externas de productos alimenticios (preparados que incluyen
extractos, esencias, concentrados, condimentos, sopas y caldos en polvo, salsas, café soluble y
pescado en conserva), cuyas altas tasas de crecimiento imprimieron dinamismo al total de las
exportaciones chilenas. Vale sefialar que en 1990 las ventas externas de alimentos fueron nulas,
mientras que en 1996 su valor se elevo a 118 millones de délares, casi 3% de las exportaciones
totales de esos rubros.

12/ Segiin las estadisticas oficiales, a la Republica Checa le correspondié aproximadamente 1% del
intercambio comercial de Brasil con los paises de Europa central y oriental, pero esa baja participacion no refleja
la realidad, sino solo la falta de datos sobre el comercio entre Brasil y dicho pais durante algunos afios.
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Guadro 13
CHILE: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL. 1990-1996
(En millones de dblares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor{ % |[Valor] % {Valor| % |[valor} % lvalor| % |valor| % {vator| %

Productos 0{0.00f 1]0.04 4 0.5 10[0.39 29} 0.98} 117|3.11] 118(2.86

Materias

primas 0{ 0.00 0l 0.00 0| 0.00 0l 0.00 1] 0.07 2| 0.09 2[0.13

agricolas

m;gg;gles y 5/ 0.12 32| 0.76| 84|1.86| 17]0.43] 24| 0.50] 35| 0.47| 32|0.46

Combustibles 0} 0.00 0[ 0.00 2! 6.06 0/ 0.00 0} 0.00 0] 0.00 0/0.00

Productos

nanuf acturados 2| 0.17 1/ 0.06 21 0.13 1| 0.06 2| 0.09 1] 0.04 3]0.11

Total 70008/ 34]0.38] 91]0.92] 29]0.31] 56{0.49] 156/ 0.98] 155/1.01

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

En el bienio 1995-1996, los productos alimenticios finales, que contienen mayor valor
agregado. representaron tres cuartas partes del total en la estructura de las exportaciones chilenas
a los paises europeos en cuestion. A la vez, la proporcion correspondiente a minerales y metales
baj6 de casi la totalidad a una quinta parte. En suma, cinco subgrupos de exportacion
constituyeron mas de 90% del total.

El comportamiento de las importaciones chilenas desde los cinco paises europeos durante
el periodo considerado fue bastante dinamico (una tasa anual de 21%), pero no comparable con
el de las exportaciones. Mas de 90% de esas compras correspondieron a diversos productos
manufacturados y un porcentaje minimo, a productos alimenticios, principalmente leche en polvo.
Ningtin subgrupo importado registr6é un crecimiento notable, sino mas bien fluctuaciones. Entre
los de primera importancia figuraron los vehiculos de pasajeros y de carga, las planchas y chapas
laminadas de acero, los perfiles de acero, los abonos minerales y los tractores de ruedas, entre
otros. Sélo la participacion de los automéviles de pasajeros fue importante, cercana a un tercio
de esas importaciones, mientras que la de cada uno de los demds subgrupos se midié en
porcentajes de un digito. De dichas importaciones chilenas, 80% estuvo constituido por 20
subgrupos.

En el transcurso del periodo 1993-1996, mas de tres cuartas partes de las exportaciones
chilenas a los paises europeos en cuestion se destinaron a Rusia, 14% a Polonia y 7% a Rumania.
A Hungria y a la Republica Checa les correspondieron proporciones de menos de un punto
porcentual. Con respecto a las importaciones, mas de la mitad procedié de Rusia, sobre 15% de
Polonia, cerca de 15% de Rumania, 14% de la Republica Checa y mas de 5% de Hungria.
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4. Colombia

El balance comercial de Colombia con los paises de Europa central y oriental arrojé un saldo
total negativo de 135 millones de délares en el curso del periodo 1990-1995, si bien en 1990 y
1991 el resultado fue positivo.13/ Dicha diferencia en contra se produjo debido a que las
exportaciones de Colombia a esos paises europeos no crecieron, permaneciendo a un nivel
promedio de 42 millones de dolares, mientras que las importaciones registraron tasas de
expansion muy altas (33%).

De las ventas externas colombianas a esos paises europeos, entre 95% y 97% correspondio
a productos alimenticios. El café en grano y soluble represento casi tres quintas partes del total,
las bananas. casi una quinta parte, y el azicar y otros productos, el resto. En 1995, Colombia
exportd remolcadores y estructuras flotantes, lo que distorsiond la estructura de sus ventas
externas de ese afio. La participacion de los paises considerados en las exportaciones de Colombia
registro una tendencia a la baja que la llevé de 0.65% en 1990 a 0.42% en 1996, |

La participacion en el total de las importaciones colombianas desde esos paises aumento
de 0.58% en 1990 a 0.86% en 1995. Casi en su totalidad fueron compras de productos
manufacturados (véase el cuadro 14), entre los cuales los mayores valores importados
correspondieron a automoviles de pasajeros, abonos quimicos y productos de la industria
metalirgica (planchas y chapas de diversos tipos y espesores. perfiles de acero), que en conjunto
representaron tres quintas partes de ese total. Otros productos importados que se destacaron
fueron los rieles para ferrocarril, las maquinas herramientas para cortar metales, los repuestos para
vehiculos de transporte y los rodamientos. En suma, 19 subgrupos constituyeron 80% de las
importaciones. Ninguno de los subgrupos tendio a crecer y su desempefio fue mas bien fluctuante.

De las exportaciones colombianas a esos cinco paises, mas de la mitad se destiné a Rusia.
un tercio a Polonia, una décima parte a la Republica Checa, y 5%, aproximadamente, a Hungria
y Rumania. En el caso de las importaciones, casi la mitad procedio de Rusia, una quinta parte
de Rumania, 14% de Polonia y la Republica Checa y cerca de 3% de Hungria.

13/ En el banco de datos COMTRADE no se dispone de estadisticas sobre el comercio exterior de Colombia
para 1996,
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Cuadro 14
COLOMBIA: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En millones de dblares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % |Valor| % {Valor| % |Valor| % |Valor| % |Valor|{ % |Valor| %
Productos 0} 0.00 0] 0.00 11 0.16 0] 0.00 1] 0.09 0] 0.00
alimenticios
Materias 0} 0.00 0] 0.00 0} 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0{ 0.00
primas
agricolas
Minerales y 21 1.04 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0} 0.00 0] 0.00
metales
Combustibles 8| 2.66 0] 0.00 0! 0.00 0] 0.00 0{ 0.00 0] 0.00
Productos 19] 0.48 341 0.86 441 0.84 70| 0.85 86) 0.86f 118} 1.03
manufacturados
Total 29} 0.58 35| 0.70 451 0.67 711 0.72 87] 0.73 119] 0.86

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

5. México

En el periodo 1990-1995, el balance comercial de México con los paises de Europa central y
oriental fue negativo, con un saldo acumulado de mas de 520 millones de dolares.14/ Las
exportaciones mexicanas destinadas a esos paises no mostraron ninguna tendencia clara, sino un
estancamiento con ciertas oscilaciones, y su valor promedio anual fue de 14 millones de délares.
La participacion de dichas exportaciones en las ventas externas mexicanas totales registré el nivel
mas bajo (unas centésimas de punto porcentual). Aproximadamente dos tercios de esas
exportaciones fueron de productos alimenticios, entre los cuales figuraron café en grano,
cigarrillos, bananas y azicar. A éstos se agregaron hilados de fibras sintéticas y algunos repuestos
para maquinas de escribir, entre otros.

Diferente ha sido el comportamiento observado de las importaciones mexicanas desde esos
paises europeos, ya que han crecido a un ritmo irregular, con tasas promedio de 9%. Sin
embargo, la participacion de dichos paises en las compras externas de México tendi6 a reducirse
(véase el cuadro 15). En la estructura de importaciones, la proporcién de los productos
alimenticios disminuy6é de la mitad a una cuarta parte, mientras que la de los productos
manufacturados aument6 de un tercio a dos tercios, aproximadamente. Las demas importaciones
fueron de caracter esporadico.

14/ En el banco de datos COMTRADE solo se dispone de informacion estadistica sobre México hasta el
afio 1995.
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Entre los productos alimenticios se destacaron las semillas de colza, los extractos de malta
de uso dietético, la leche y crema en polvo, y las bebidas alcohélicas, que constituyeron en
promedio una cuarta parte de esas importaciones. Entre los productos manufacturados cabe
mencionar los de la industria metalurgica, que pertenecen a diversos subgrupos: hierro y acero
en desbastes cuadrados y rectangulares, y en rollos para relaminacion, barras y varillas, planchas
y chapas de diversos espesores, que representaron casi una cuarta parte de las importaciones de
ese origen. A los subgrupos consignados se agregaron los siguientes: turbinas hidraulicas,
generadores eléctricos. maquinas herramientas para cortar metales, telares y maquinas de tejer,
maquinas y aparatos para €l hilado de materias textiles, lamparas y tubos eléctricos, niquel y sus
aleaciones en bruto, aluminio y sus aleaciones en bruto, latex de caucho sintético, fertilizantes,
varios antibidticos, rodamientos y articulos de vidrio. La mitad del valor de esas importaciones
corresponde a 8 subgrupos de mercancias y 80%, a 30 subgrupos.

Cuadro 15
MEXICO: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996

(En millones de détares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % |Valor} % |Valor| % |Valor| % |Valor{ % |Valor| % |Valor| %
Productos 40} 0.92 28{ 0.67 16§ 0.29 18] 0.34 23] 0.35 331 0.72
alimenticios ,
Materias 0} 0.00 0{ 0.00 31 0.20 41 0.26 51 0.29 31 0.18
primas
agricolas
Minerales y 0] 0.00 0| 0.00 0] 0.00 0] 0.00 71 0.47 71 0.44
metales
Combustibles 11} 0.97 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0} 0.00 0] 0.00
Productos 28| 0.13 371 0.12 49( 0.09 43| 0.08{ 165} 0.24 80| 0.13
manufacturados
Total 79| 0.27 651 0.17 671 0.11 65( 0.10] 200 0.25] 123| 0.17

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

Las ventas externas de México a Europa central y oriental se distribuyeron de la siguiente
manera: cerca de tres cuartas partes se dirigieron a Rusia, una séptima parte a Polonia, y otra a
Hungria y la Republica Checa, en conjunto. En cuanto a las importaciones mexicanas, la mitad
procedi6 de Rusia, una cuarta parte de la Republica Checa, una quinta parte de Polonia, y menos
de una décima parte de Hungria y Rumania, también en conjunto.
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6. Peru

El resultado del balance de Perti en su comercio con los paises de Europa central y oriental para
el periodo 1990-1996 fue un superavit de poca importancia. Las exportaciones destinadas a dichos
paises experimentaron una prolongada caida y una lenta recuperacion, lo que determiné que no

crecieran. Su participacion en las exportaciones peruanas totales se redujo a valores inferiores a
1% (véase el cuadro 16).

La estructura de las ventas del Peru a los paises mencionados incluye dos rubros:
productos alimenticios y minerales y metales. Durante los afios 1990 a 1996, la participacion de
los productos alimenticios en ese total se redujo de tres cuartas partes a poco mas de la mitad,
mientras que la de los minerales y metales aument6 de unos pocos puntos porcentuales hasta casi
la mitad. Las ventas externas de otros productos fueron de caracter esporadico y casi no
incidieron en dicha estructura. Mdas de un tercio de las exportaciones peruanas con ese destino
correspondié a harina de pescado y una octava parte al café en grano. Ademads, los minerales y
concentrados de zinc y estafio constituyeron aproximadamente una cuarta parte.

Cuadro 16
PERJ: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En_ millones de ddlares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % IValor| % [Valory % {|Valor}] % |Valor| % |Valor| % |Valor| %
Productos 29| 4.13 6{ 0.73 21 0.26 111 1.15 171 1.19 12§ 0.77 2511.51
alimenticios
Materias 4] 3.60 9] 7.09 0] 0.00 0} 0.00 0} 0.00 0} 0.00 0}0.00
primas
agricolas
Minerales y 31 0.19 5] 0.36 71 0.46 1] 0.07 131 0.75 11} 0.48 211 0.95
metales
Combustibles 0{ 0.00 0] 0.00 01 0.00 0} 0.00 01 0.00 0} 0.00 01 0.00
Productos 3| 0.49 01 0.00 31 0.41 11 0.14 21 0.21 1/ 0.08 110.07
manufacturados
Total 38] 1.15 201 0.65 131 0.39 13] 0.39 321 0.73 23] 0.42 471 0.81

Fuente: CEPAL, scbre 1a base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).
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relaminacion de hierro y acero, varillas para trefilar, barras, planchas y chapas de diversos
espesores, y varios tipos de perfiles, representaron casi una cuarta parte. Entre otras importaciones
se destacaron las de automéviles de pasajeros, partes de repuesto para vehiculos de transporte,
maquinas y aparatos para el hilado de materias textiles, maquinas de tejer y telares, maquinaria
de construccion y mineria, y tubos eléctricos. El 80% de esas importaciones correspondié a 24
subgrupos.

En el lapso 1993-1996, mas de la mitad de las ventas externas consideradas se destiné a
Rusia y mds de un tercio a Polonia, mientras que a los otros tres paises les correspondié
aproximadamente una décima parte. A la vez, la mitad de las importaciones procedié de Rusia,
cerca de una quinta parte de la Republica Checa, una sexta parte de Hungria y el resto de Polonia
y Rumania.

7. Ecuador

Entre 1990 y 1996, el comercio de Ecuador con los cinco paises europeos considerados registré
un superavit anual creciente, hasta acumular un saldo total positivo de 250 millones de délares.
Las exportaciones ecuatorianas con ese destino se incrementaron a tasas anuales de 32%, en
promedio, y su participacion en el total casi se triplicé (véase el cuadro 17). Practicamente la
totalidad de esas ventas externas fue de productos alimenticios; las de otros productos fueron
esporadicas.

Cuadro 17
ECUADOR: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996

(En_millones de délares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor| % (Valor| % [Valor| % |valor| % |valor| % [valor| % |valor| %
Productos 221 1.84 10{ 0.64 511 3.36 491 3.44 90{ 4.34 96| 4.25f 107}4.39
alimenticios
Total 22] 0.81 10{ 0.35 51] 1.68 50] 1.66 901 2.34 96] 2.20] 116|2.37

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de 1a base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

Las espectaculares tasas crecimiento de estas exportaciones ecuatorianas se debieron al
banano, que represento tres cuartas partes del total y llegd a 86% en 1995 y 1996. Otros rubros
de exportacién destacables fueron el café en grano y soluble, asi como las habas de cacao y las
flores cortadas.

Las importaciones ecuatorianas mostraron un dinamismo semejante al de las exportaciones
y en su mayor parte fueron de productos manufacturados (véase el cuadro 18). Casi una cuarta
parte del valor de esas importaciones correspondi6 a fertilizantes nitrogenados y potasicos; mas
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de una quinta parte a productos de la industria metaltrgica, como hierro y acero en desbastes
cuadrados o rectangulares, barras y varillas, varios tipos de perfiles, planchas y chapas; y mas de
una sexta parte a automoviles de pasajeros, buses y repuestos. Cabe mencionar también otros
productos. como instrumentos y aparatos eléctricos y electrénicos de medida y verificacion y
control automatico, aparatos electromédicos, papel de periddicos, asi como libros, folletos y
mapas.

Durante el periodo 1993-1996, casi tres quintas partes de esas ventas externas ecuatorianas
se destinaron a Rusia, cerca de un tercio a Polonia, y so6lo unos pocos puntos porcentuales a los
otros tres paises europeos. En cuanto a las importaciones, mas de un tercio procedidé de Rusia,
un cuarto de Polonia, una quinta parte de Rumania, una décima parte de la Republica Checa, y
el resto de Hungria.

Cuagro 18
ECUADOR: TMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En_millones de ddlares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valorf % |Valor| % |Valor{ % JValor| % jValor| % |Valor| % |[Valor| X
Productos 91 0.59 26| 1.29 25} 1.14 191 0.83 36} 1.14 18( 0.52 4211.39
manufacturados
Total 9] 0.50 26] 1.12 26] 1.04 24{ 0.94 37] 1.02 194 0.45 4511.21

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de 1a base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

8. Uruguay

Durante el periodo considerado, el saldo del balance comercial de Uruguay con los cinco paises
europeos fue positivo hasta 1992 y luego se volvid negativo. En conjunto, el saldo total fue muy
cercano a cero. Este comportamiento fue determinado por una reduccion de las exportaciones y
un ligero crecimiento de las importaciones.

No sélo se redujeron los valores de las exportaciones uruguayas a esos paises, sino
también su participacion en el total (véase el cuadro 19). Cierto aumento de las ventas externas
de alimentos, asi como de su peso especifico en la estructura de exportaciones, fue contrarrestado
por la reduccion de esos indicadores en el caso de las exportaciones de productos manufacturados.
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Cuadro 19
URUGUAY: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En_millones de délares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % [Valor| % [Valor| % {Valor| % |Valor| % |Valor| % |Valor| %
Productos 41 0.60 3] 0.47 21 0.32 1] 0.15 8| 1.01 5] 0.53 131 1.16
alimenticios
Materias 12} 3.38 21 0.69 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0} 0.00 0} 0.00
primas
agricolas
Minerales y 0} 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00
metales
Combustibles 0} 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0]0.00
Productos 91 1.33 9] 1.41 23| 2.63 9] 1.06 41 0.40 5| 0.49 510.45
manufacturados
Total 261 1.52 14| 0.89 25] 1.54 10| 0.62 12} 0.63 10} 0.47 191 0.79

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de 1a base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).

Los valores de los productos exportados desde Uruguay no mostraron una tendencia
marcada, sino oscilaciones irregulares. Entre los productos alimenticios se destacaron las ventas
de naranjas. mandarinas y otros citricos; entre los productos manufacturados, las de diversos tipos
de cueros, prendas de vestir de piel, lana sin desgrasar o lavada, y tejidos de lana.

Las importaciones uruguayas desde los cinco paises europeos crecieron, al igual que su
participacion en el total, si bien ésta alcanzo a menos de un punto porcentual (véase el cuadro
20). Casi la totalidad de estas compras fue de productos manufacturados, en tanto que los
combustibles se importaron solo esporadicamente. Varias clases de fertilizantes representaron mas
de un cuarto del valor importado, y los automoviles, camiones y tractores de ruedas otro cuarto.
También se importaron perfiles de acero, cables aislados y tubos eléctricos.

Durante el periodo 1993-1996, la distribucion geografica de las exportaciones uruguayas
consideradas fue la siguiente: tres quintas partes correspondieron a Rusia, una quinta parte a
Polonia, una décima parte a la Republica Checa y la décima parte restante se repartié entre
Hungria y Rumania. En cuanto a las importaciones, la mitad procedié de Rusia, cerca de una
sexta parte de Polonia y de Rumania, una décima parte de Hungria, y unos pocos puntos porcentuales
de la Republica Checa. ’
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Cuadro 20
URUGUAY: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En millones de dblares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor| % [Valor| % [Valor| % [valor| % [valor| % |valor % lvalor{ X%
Combustibles 3] 1.17 0] 0.00 0] 0.00 0} 0.00 3] 1.33 0] 0.00 1{0.28
Productos 5] 0.51 71 0.63 8] 0.52 23( 1.24 35{ 1.69 101 0.47 2410.98
manufacturados
Total 8] 0.57 71 0.45 9] 0.45 231 0.99 38] 1.40 101 0.35 2510.75

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de la base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE) .

9. Venezuela

El signo del balance comercial de Venezuela con los paises de Europa central y oriental fue
bastante alternado durante los afios 1990 a 1996, pero en conjunto este comercio dejo un
superavit de mas de 50 millones de dolares. Las exportaciones disminuyeron primero y luego
aumentaron. hecho que tuvo una importancia minima para el pais. ya que la participacion de esas
ventas en el total no superé dos décimas de punto porcentual. Las de minerales y metales, asi
como productos manufacturados, fueron discontinuas (véase el cuadro 21). Mas de la mitad del
valor de las exportaciones venezolanas a esos paises europeos correspondid a minerales de
aluminio y sus concentrados, y mas de un cuarto a minerales de hierro y sus concentrados. Entre

los productos manufacturados de exportacion figuraron también los 4cidos inorganicos y las
maquinas y equipo eléctricos.

Cuadro 21
VENEZUELA: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, 1990-1996
(En_millones de délares y porcentaijes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Valor| % |Valor| % [|valor| % |valor| % [valor| % |valor| % Valor| %
Productos 0] 0.00 01 0.00 11 0.27 2| 0.48 0] 0.00 0} 0.00 010.00
alimenticios
Minerales y 131 0.98 17] 1.46 41 0.42 01 0.00 13} 1.33 33| 3.08 36] 3.05
metales
Productos 0] 0.00 0] 0.00 01 0.00 31 0.14 21 0.08 10} 0.37 111 0.37
manufacturados
Total 13} 0.07 17] 0.11 5| 0.04 4] 0.03 151 0.09 421 0.22 4710.23

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proveniente de 1a base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE).



37

Cuadro 22
VENEZUELA: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL. 1990-1996
(En_millones de dblares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 - 1996

Valor| % [Valor| % [valor| % |valor| % |valor| % |valor| % |valor| %
Productos 0{ 0.00 1] 0.10 11 0.08 21 0.16 2] 0.19 6| 0.39 6{0.44
alimenticios
Materias 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 101 3.79 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00
primas .
agricolas
Minerales y 01 0.00 01 0.00 0] 0.00 2] 0.63 01 0.00 01 0.00 0} 0.00
metales
Combustibles 21 0.92 1] 0.41 0} 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0[0.00
Productos 710.14 421 0.52 60| 0.57 12} 0.13 5/ 0.08 231 0.28 2010.28
manufacturados
Total 10] 0.15 43] 0.43 611 0.48 26| 0.23 7] 0.09 30] 0.28 26]0.27

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de informacidén proveniente de 1a base de datos estadisticos del comercio
externo (COMTRADE). ‘

Las importaciones venezolanas desde esos cinco paises mostraron subidas y caidas bruscas,
sin una tendencia clara. EI principal papel lo desempefaron las de productos manufacturados,
mientras que otros rubros se importaron sélo esporadicamente (véase el cuadro 22). Cerca de un
cuarto del valor de esas compras correspondio a automdviles y tractores de ruedas, una quinta
parte, a productos de la industria metalurgica (barras y varillas, planchas y chapas, y perfiles de
acero). Los fertilizantes representaron una décima parte. Otros productos importados fueron el
papel de periodico, la chatarra y desperdicios de hierro y acero y las maquinas herramientas para
cortar metales.

Durante el periodo 1993-1996, mas de 90% de las exportaciones venezolanas se destind
a Rusia y el resto a Rumania y Polonia. A su vez, mas de dos quintas partes de las importaciones
procedieron de Rusia y mas de un tercio de Polonia, mientras que la participacion de los otros
paises se expres6 de unos pocos puntos porcentuales.

10. Bolivia v Paraguay

El comercio de Bolivia y Paraguay con los cinco paises de Europa central y oriental fue minimo.
Las esporadicas exportaciones con ese destino alcanzaron apenas a un millén de dolares, si bien
en los afios ochenta Bolivia les vendi6 minerales y concentrados de zinc y estafio por valor de
20 millones de dolares.

Un tercio de las importaciones de Bolivia, que promediaron hasta cuatro millones de
dolares anuales, fueron de vehiculos, camiones y otros medios de transporte. Entre los demas
rubros importados se destacan la maquinaria de construccién y mineria, los telares y maquinas
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para tejer, los productos de la industria metalurgica (barras y varillas. planchas y chapas, y tubos
de hierro y acero). las bombas rotativas y otras para liquidos, asi como magquinaria y aparatos
mecanicos especiales para diversas industrias.

El valor de las importaciones efectuadas por Paraguay fue muy inestable. Si bien
esporadicamente ascendieron a 28 millones de dolares, debido a las compras de hidrocarburos
(gas oil), en promedio se mantuvieron en torno de seis millones de dolares. También se
destacaron las importaciones de automoviles y camiones, transformadores eléctricos. rodamientos,
sales de 4cidos inorganicos. vy bebidas alcohélicas.

Entre 1993 y 1996, las compras bolivianas procedieron de todos los paises europeos en
cuestion. en proporciones aproximadamente iguales. En el caso de Paraguay, la mitad de las
importaciones provino de Rumania, un cuarto de Rusia, una sexta parte de la Republica Checa,
y el resto de los otros paises.

D. RESUMEN

En el transcurso del periodo 1990-1996, el intercambio comercial entre los paises de la ALADI
y los de Europa central y oriental crecio a tasas bastante elevadas. No obstante, la participacion
de ese comercio en el total no experimentd cambios y permanecié en menos de 1%, ya que las
exportaciones e importaciones totales de esos paises latinoamericanos evolucionaron a tasas
bastante cercanas a las de su comercio con los de Europa.

En la estructura de ese intercambio se registr6 un aumento de la proporcion
correspondiente a productos manufacturados, en tanto que la de minerales y metales y de
combustibles se redujo. Ningin producto importado desde esos cinco paises europeos logro
establecer un nicho importante en el mercado latinoamericano, ya que practicamente todos ellos
cubrieron segmentos de demanda sin desplazar a otros competidores. El mismo fenomeno se
observo con respecto a las exportaciones, excepto en el caso de las de banano, que entraron al
mercado de esos paises y robustecieron su posicion gracias a su mayor calidad y competitividad.
En ese medio, los proveedores latinoamericanos compiten solo entre ellos. Este producto regional
ha ganado y sigue expandiendo su nicho en los mercados de fruta de esos paises europeos. Algo
parecido paso con el café, cuyas exportaciones crecieron rapidamente, pero este producto debe
competir con otros semejantes, de origen africano y asiatico.

En las exportaciones de cada pais latinoamericano resalta su especializacion en algunos
productos bésicos, sea el café, el banano, las tortas oleaginosas u otros cultivos agricolas y
derivados de su procesamiento, o bien minerales y metales o productos pesqueros. A la vez, los
bienes importados por los paises latinoamericanos desde esta parte de Europa fueron bastante
parecidos: vehiculos de pasajeros y carga, fertilizantes, productos de la industria metaltrgica
(varios desbastes), algunas maquinas herramientas, generadores y transformadores eléctricos,
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aparatos y tubos eléctricos, rodamientos y leche en polvo. En suma, las compras externas han sido
mas diversificadas que las ventas.

Un rasgo caracteristico de los productos importados ha sido que en su mayoria no
necesitan servicios técnicos posventa (excepto los vehiculos, turbinas y generadores, cuya
participacion se estd reduciendo). Los diversos tipos de maquinaria que se compran a esos paises
de Europa no son sofisticados, por lo que no necesitan servicio técnico especializado por parte
de los fabricantes. Esto determiné que la infraestructura de servicios posventa de dicha
magquinaria y equipo no tuviera un desarrollo adecuado en América Latina. La mayoria de los
productos importados desde los paises en cuestion pueden ser adquiridos de otros proveedores
externos. por lo que casi no se forman ni profundizan relaciones tecnolégicas con las empresas
productoras de esa parte de Europa.
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[1l. PERSPECTIVAS DEL COMERCIO ENTRE AMERICA LATINA
Y LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL
EN EL FUTURO PROXIMO

Hay numerosos factores que inciden en el desarrollo de las relaciones comerciales entre los paises
de América Latina y los de Europa central y oriental. Uno es la complementariedad econémica,
que actua siempre en favor de la expansion del comercio entre ambas regiones. Durante los
ultimos cuatro afios se han identificado algunos productos de exportacién e importacion que ya
tienen una demanda estable y creciente en esos paises europeos, asi como en algunos de América
Latina. Por otra parte, el alejamiento actua en sentido opuesto, si bien no puede ser un factor
decisivo. ya que los medios contemporaneos de transporte reducen el tiempo y los costos del
desplazamiento de mercancias.

Por otra parte, el avance de las reformas econdmicas en esos paises europeos es un factor
que facilita en gran medida el establecimiento de relaciones comerciales, ya que una vez formadas
las instituciones de mercado y, en particular, los agentes privados o sociedades anénimas de
comercio exterior, el proceso de toma de decisiones y los tramites se vuelven mas expeditos. A
la vez. en dichos paises europeos ya ha surgido el sector privado en la industria y el comercio
en proceso de desarrollo. Sin embargo, la creacion y funcionamiento de entidades privadas en
estos ambitos ha engendrado algunos otros problemas hasta entonces inexistentes.

A partir de 1994, es decir, cuando ya se fortalecieron las instituciones de mercado. el
comercio entre las dos regiones en cuestion experimenté un auge bastante notorio. Esto hace que
sea importante estudiar y comparar algunos prondsticos anteriores con el desarrollo real del
intercambio entre los paises de la ALADI y los de Europa que avanzan por el camino de las
reformas y cuyas economias ya tienen estructura e instituciones de mercado.15/

Los prondsticos acerca de las exportaciones de algunos productos basicos, sobre todo de
especies vegetales que no se cultivan en esos paises europeos, resultaron estar bien fundados. Por
ejemplo. durante los Gltimos tres afios se confirmé totalmente lo previsto respecto de las

15/ En el informe de la CEPAL "Andlisis de las relaciones comerciales entre los paises de América Latina
y de Europa del Este" (LC/L.882), de febrero de 1995, se hicieron algunos prondsticos con respecto al futuro
proximo sobre la base de datos correspondientes al periodo 1980-1992. En esa ocasion se examinaron las relaciones
comerciales de los miembros de la ALADI con Polonia, la Republica Checa, Hungria, Rumania y Bulgaria. El hecho
de que en el presente estudio Bulgaria haya sido reemplazada por Rusia no cambia el caracter del comercio, sino que
lo pone en otra escala de valores y volumenes y proporciona una vision mas amplia y completa de estas corrientes
de intercambio.
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exportaciones regionales de banano hacia los paises de Europa central y oriental,16/ en los que
a raiz de las reformas economicas se elimind el sesgo heredado del anterior sistema econémico
centralizado. Los mercados en esos paises ya estan saturados de banano, pero su consumo puede
aumentar porque todavia hay suficientes nichos (ante todo, en el espacioso territorio de Rusia).
en tanto que el proceso de recuperacion econdmica incrementa los ingresos de la poblacion y, por
consiguiente, la demanda de esta fruta. También el crecimiento de la poblacion expandira dicha
demanda. Por tales razones, en el futuro préximo el aumento y posterior estabilizacién de la
demanda de banano en esos paises europeos es un proceso natural.

Segun los argumentos del informe anterior, las perspectivas de las exportaciones de tortas
oleaginosas desde la regién a los paises de Europa central y oriental serian buenas y estables en
la medida en que la produccion nacional del forraje fuera insuficiente y la unidad alimenticia
importada tuviera inferior costo y mayores ventajas comparativas que la nacional. Sin embargo,
la realidad resulto ser mas compleja y las exportaciones de esos rubros tendieron a reducirse hasta
1994, y aunque luego experimentaron bruscas subidas, en 1996 aun no volvian a su nivel de
1990. Por lo tanto, el futuro de estas exportaciones a Europa central y oriental sigue estando
condicionado por tales factores, asi como por la politica econdmica y comercial y la coyuntura
europea respecto de otros rubros (por ejemplo. carne), cuya produccién exige tortas oleaginosas
como insumo. Por las razones expuestas, ya se habia pronosticado un lento crecimiento de la
demanda de tortas oleaginosas y aceites vegetales en los paises de Europa central y oriental.17/

En cuanto a las exportaciones regionales de mineral de hierro y sus concentrados no
aglomerados, en el informe anterior se expresaban algunas dudas acerca de la posibilidad de
incrementarlas. Los hechos ya confirmaron que el valor de estas ventas en 1996 (27 millones de
dolares) fue inferior al registrado en 1990 (58 millones) y 1992 (31 millones). El nivel de estas
exportaciones (a Polonia y Rumania), puede mantenerse, si bien con ciertas fluctuaciones. El
factor que impide su expansion sigue siendo el mismo: la competencia de varios paises europeos.

El crecimiento de las exportaciones de café desde América Latina hacia los paises europeos
en proceso de reforma muestra que este producto estd saturando esos mercados. Asimismo, se
estan modificando los habitos de consumo, ya que actualmente, a raiz de las reformas
econdémicas. se ha ampliado la gama de opciones de bebidas en los mercados interiores. Es
revelador que las exportaciones regionales de café crezcan en los cinco paises considerados, cuyos
mercados ya se estan llenando de varios tipos de este producto, y el consumo seguira aumentando
mientras continue la recuperacion econémica. Sin embargo, el café latinoamericano compite alli
con productos semejantes procedentes de la India y algunos paises de Europa, sobre todo en lo

16/ La expansion del mercado del banano y de sus exportaciones desde la regién a los paises de Europa
central y oriental se pronostico en el informe de la CEPAL "Tendencias y perspectivas de las exportaciones de
banano de América Latina y el Caribe" (LC/L.801), de diciembre de 1993.

17/ Véase CEPAL, Las exportaciones latinoamericanas de oleaginosas: tendencias y perspectivas
(LC/L.1015), Santiago de Chile, marzo de 1997, p.30.
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que respecta a café soluble. Por lo tanto, la expansion de las exportaciones regionales de café a
esos paises de Europa en el futuro proximo dependera de su competitividad en esos mercados.

Se pronostico anteriormente que el azlicar conservaria su lugar en el mercado de los paises
europeos si mantuviera una calidad satisfactoria y un precio competitivo. En la practica, las
exportaciones de azucar cruda registraron un incremento brusco (principalmente las de Brasil a
Rusia). a raiz de la caida de la produccion propia en Rusia,18/ la reduccién del suministro de
ese producto desde Cuba y los serios problemas con el abastecimiento procedente de Ucrania
debido a la imposicion del IVA en 1996 y de un arancel de 25% en 1997 aplicable a las
importaciones de azucar refinada.19/ Actualmente, el efecto de esos factores es poco
predecible debido a algunos componentes politicos. Sin embargo, es probable que los volimenes
y valores de las exportaciones brasilefias se mantengan en un alto nivel para satisfacer la demanda
interna de azucar cruda en Rusia y que se garantice cierta diversidad en materia de proveedores.

Entre otros diversos rubros de exportacion se cuentan los siguientes: productos y
preparados comestibles (principalmente desde Chile a Rusia). minerales de zine, estafio y plomo
(desde Bolivia, Chile y Pertt), cueros de vacuno y prendas de vestir de pieles (desde Argentina
y Uruguay). pero sélo las ventas del altimo producto mencionado muestran una cierta tendencia
a incrementarse. En los paises europeos considerados una gran proporcion de la demanda interna
de esas prendas ya estd satisfecha y sus mercados estan saturados de articulos similares
procedentes de otros paises de Europa y Asia que compiten con los latinoamericanos. En el futuro
proximo. por lo tanto, si dichas exportaciones son competitivas pueden crecer a tasas
relativamente bajas. Por su parte. las tendencias de las ventas externas de los otros productos
mencionados se han mostrado oscilantes y sus futuras exportaciones dependen de una serie de
circunstancias, por lo que no cabe esperar un incremento significativo.

Las importaciones latinoamericanas desde Europa central y oriental se diferencian de las
exportaciones de éstos hacia la region por el hecho de corresponder a articulos y productos con
mayor grado de procesamiento y mas valor agregado. Sin embargo, también se importan algunos
productos basicos, tales como el carbon coquizable, el coque y el azufre procedentes de Polonia
y destinados a las industrias metalurgica y quimica de Brasil. Las importaciones de esos rubros
parecen ser relativamente estables ya que son necesarios para estas industrias. En esa perspectiva,
Sl sus precios son competitivos, continuaran satisfaciendo una parte de la demanda brasilefia. Por
otra parte. los valores de esas importaciones pueden fluctuar en respuesta a los cambios en la
coyuntura econémica.

18/ Durante el periodo 1990-1997, la superficie sembrada de remolacha en Rusia se redujo en un tercio y
la produccion interna de materia prima bajo a la mitad. Al mismo tiempo, persistié la demanda de azicar cruda por
parte de 93 refinerias del pais. (Finansovyie Izvestia, N°13, 24 de febrero de 1998).

19/ La aplicacion del IVA a las importaciones rusas de aziicar blanca desde Ucrania fue abolida a partir de
1998 (Finansovyie Izvestia, N°13, 24 de febrero de 1998).
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Las importaciones regionales de productos manufacturados mostraron un crecimiento total
bastante dinamico, si bien las de maquinaria y equipo de transporte llegaron a su nivel maximo
en 1992, para luego bajar, mientras que las de otras manufacturas, en particular las de fertilizantes
y productos de la industria metalurgica registraron un creciente vigor.

El crecimiento del valor de los fertilizantes importados por la regiéon es atribuible
principalmente a Argentina, Brasil y Colombia. El comportamiento de estas importaciones se
caracteriz6 por las fluctuaciones de su valor total, tanto a nivel regional como de cada pais. En
el futuro proximo se puede esperar una evolucién semejante, con cierta tendencia creciente. Por
otra parte, hay que tener en cuenta que estas compras se efectuaron principalmente en Rusia,
donde la demanda interna de fertilizantes cayé marcadamente a raiz de las reformas econémicas.
lo que determin6 que se acumulara un exceso de estos productos y surgiera una oferta adicional
para los mercados externos a precios competitivos (3% a 10% inferiores a los promedios
mundiales).

El auge de las importaciones de productos de la industria metalargica correspondientes
a once subgrupos, tales como planchas y chapas de diferentes espesores, barras y varillas de
acero, perfiles y otros, contradijo un prondstico reservado anterior fundado en tendencias y
realidades observables hasta 1992. A partir de 1994, las importaciones de la ALADI (y de cada
uno de 10 paises importadores de un total de 11), aumentaron y se mantuvieron en un alto nivel.
como consecuencia de la reestructuracion econémica en esos paises europeos en proceso de
reforma. Como resultado de dicha reestructuracion y de la caida de la produccién industrial quedé
capacidad ociosa en varias industrias. Esto dio origen a una oferta adicional de productos de la
industria metaldrgica y facilito las importaciones latinoamericanos a partir de 1994. En el futuro
proximo, la-tendencia de esas importaciones serd determinada por la conjuncién de diversas
variables (demanda, oferta, precios en esos mercados, asi como situacion de los mercados
externos e internos). También hay que considerar que los productos de importacién mencionados
pueden adquirirse en cualquier pais. Por lo tanto, tomando en cuenta los intereses de importadores
y exportadores, en el futuro proximo podrian observarse tendencias fluctuantes e irregulares.

Las importaciones de maquinaria y equipo de transporte comenzaron a disminuir después
de 1992, al hacerse sentir los efectos de las reformas economicas. La causa principal de ese
fenomeno fue la pérdida de competitividad de dichos productos. Ocurrié que en algunos sectores,
como el de la energia, por ejemplo, las reformas econdmicas emprendidas en Rusia dieron lugar
a la eliminacion de los créditos preferenciales que los bancos del Estado concedian a los
productores de equipo de generacion y transmision de energia, lo que redujo considerablemente
su competitividad, mientras que los productores de otros paises recibian este tipo de apoyo de sus
gobiernos. Por lo tanto, es imposible esperar que en el futuro préximo aumenten las
importaciones de esos productos desde Rusia, sino mas bien que exhiban ciertas oscilaciones a
un nivel relativamente bajo, que corresponderia al suministro de repuestos.

Las importaciones de vehiculos de transporte de pasajeros y de carga disminuyeron por
la misma causa, es decir, la pérdida de competitividad. Este fenomeno se produjo a raiz de la
reestructuracion economica y el alza de precios de los insumos, lo que determiné que subieran
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los precios de fabrica de cada unidad producida. Al perder competitividad, se redujo el numero
de unidades importadas y su nicho de mercado, el cual sera dificil de recuperar (autos rusos
"Lada" y camiones "Uralaz" en Chile).

Las perspectivas de penetrar en mercados de otras maquinarias y equipos parecen ser mas
escasas que las de arraigarse mejor en mercados ya conocidos. Hay varias razones que
fundamentan esta consideracion. En primer lugar, en los mercados de nuevos productos todos los
nichos estan ocupados y para penetrar en ellos hay que hacer grandes esfuerzos e invertir sumas
adicionales en infraestructura comercial, de servicio técnico y en propaganda, ademads de ofrecer
precios competitivos. En este momento la principal tarea de muchas empresas de esos paises
europeos es sobrevivir, por lo que es dificil esperar que alguna de ellas esté dispuesta a invertir
mucho sin esperanzas de una rapida recuperacion de los gastos. Otra razon es que en algunos
sectores, como el de la gran mineria, por ejemplo, las firmas productores prefieren mantener
relaciones con sus proveedores conocidos y comprar su maquinaria y equipo en paquetes
(perforadores, cargadoras, camiones volquetes y otros) y no confian en desconocidos. Esas
circunstancias oponen obstaculos adicionales a quienes pretenden penetrar en el mercado de
equipo y maquinaria pesada.

Ademas, los paises de Europa central y oriental tienen un punto débil que afecta sus
relaciones comerciales con América Latina y no les permite encontrar un nicho estable en los
mercados externos. Este consiste en que no disponen de empresas transnacionales en la industria
manufacturera, con sistemas globales de manejo de la produccion, comercializacion e inversiones.
Son tales empresas las que han ganado y fortalecido sus nichos en los mercados de diversas
manufacturas en todo el mundo. Por lo tanto, la paulatina formacién de transnacionales en esos
paises europeos podria facilitar el desarrollo de las relaciones comerciales entre estas dos areas.

Al enfocar las perspectivas del comercio entre los paises de ambas regiones hay que tener
en cuenta que en el futuro proximo su progreso va a depender en alto grado de las inversiones
mutuas, tanto en los sectores productivos como en el del comercio. Actualmente, los volimenes
y el valor de dichas inversiones no son significativos, pero podrian destinarse a crear y desarrollar
infraestructura comercial y de servicio técnico. Es importante constituir empresas conjuntas en
la region, con tecnologias sofisticadas procedentes de esos paises europeos. El mercado para esos
productos tecnologicamente complejos podria ser el de los paises de la region que participen en
las empresas conjuntas y también el europeo. La incorporacion de inversionistas locales ayudaria
a establecer intereses comunes con los empresarios del pais. Para lograr este objetivo habria que
suscribir diversos acuerdos bilaterales con el fin de proteger las inversiones mutuas y evitar la
doble tributacion.

Por dos razones los aranceles de esos paises europeos no representan una barrera especial
para los productos de la region. En primer lugar, Polonia, la Republica Checa, Hungria y
Rumania, al igual que los paises de América Latina, son miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y, por ello, se subordinan a las reglas de esa Organizaciéon. En segundo
lugar, el intercambio entre cada pais de la regién y los de Europa central y oriental es de minima
importancia. Ademas, Rusia aplica aranceles reducidos en 25% a los productos procedentes de
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paises en desarrollo en comparacion con los originarios del mundo industrializado. Ademas. Rusia
esta a punto de ser admitida en la OMC,

Otro de los aspectos que todavia frenan el desarrollo del comercio entre ambas regiones
es que varias de las empresas privadas recién surgidas en esos paises €uropeos aun tienen pocos
conocimientos acerca de como operar en el mercado externo y, en particular, con los agentes
comerciales de América Latina. ya que su experiencia es bastante limitada y su mentalidad
empresarial esta en proceso de formacion. Por lo tanto, el desarrollo del comercio entre América
Latina y los paises de Europa central y oriental también depende, hasta cierto punto, de la forma
y el grado en que se vayan eliminando esas imperfecciones.

En el informe anterior, el desarrollo de las relaciones comerciales entre América Latina
y los paises europeos considerados se planteé en el futuro préximo en dos escenarios. En el
primero se preveia un intercambio sustentado principalmente en productos basicos y
semielaborados, mas algunos bienes elaborados con tecnologia tradicional e intermedia. En el
segundo se suponia un desarrollo mas dindamico fundado en la aplicacién de tecnologias mas
modernas y sofisticadas. lo que implicaba una modificacion de la estructura de su comercio
reciproco y una alta probabilidad de una mayor participacién de los productos elaborados. En esa
oportunidad se sostuvo que, en la practica, las relaciones comerciales entre las dos areas se
desarrollarian por una via que combinara elementos de ambos escenarios.

Pasados cuatro afios, ya se observa que asi ha ocurrido. El primer escenario fue
predominante, ya que aumenté el intercambio de bienes elaborados con tecnologia tradicional e
intermedia. A la vez, el segundo escenario se manifesté en un aumento de la participacion de los
productos manufacturados en las exportaciones e importaciones latinoamericanas. Sin embargo,
todavia no se ha observado un intercambio significativo de productos fabricados con tecnologias
modernas y sofisticadas (excepto algunos casos de compra de armas). Ademas, el incremento del
comercio de banano y café y la permanencia y cierta estabilidad de las exportaciones de tortas
oleaginosas y las importaciones de carbon coquizable, coque y algunos otros productos, confirman
que el primer escenario predomina en el desarrollo comercial entre ambas areas. Dadas las
circunstancias mencionadas, se puede pronosticar que en el futuro préximo ésas continuaran
siendo las tendencias dominantes en las relaciones comerciales entre América Latina y los paises
de Europa central y oriental.

Al analizar las perspectivas del comercio entre la region y estos cinco paises europeos hay
que considerar que actualmente, y en el pasado, la importancia de sus intercambios ha sido y atin
es minima. Ademas, el comercio de los segundos esta orientado a la Unién Europea, y el
latinoamericano tiene varias preferencias, dependiendo del pais (la region, ALCAN, Mercosur,
Comunidad Andina, la Unién Europea y otras). Por ello, si bien las economias de estos dos
grupos de paises son complementarias, sus relaciones comerciales siguen siendo de secundaria
importancia. Por otra parte, actualmente no se vislumbran otros escenarios para el futuro préximo.
Objetivamente, sin embargo, en ambas regiones hay interés en ampliar al maximo sus relaciones
comerciales, teniendo en cuenta los mercados emergentes y en desarrollo de cada pais considerado
y la necesidad de equilibrar su comercio y diversificarlo geograficamente.
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CONCLUSIONES

Durante el periodo 1990-1996 se observo cierta intensificacion de las relaciones comerciales entre
América Latina y los paises de Europa central y oriental, a raiz de las reformas econémicas
emprendidas por estos ultimo a partir de 1990. El mayor impacto de esas reformas en el comercio
entre ambas dreas se hizo sentir en 1995 y 1996, cuando se incrementaron considerablemente las
exportaciones regionales hacia dichos paises europeos y se elevo el saldo comercial positivo.

El comercio entre los cinco paises considerados y los de la ALADI lo determina en gran
proporcién el intercambio comercial con Rusia, ya que mas de tres quintas partes de las
exportaciones de esa agrupacion hacia dicha area tienen por destino ese pais y de ahi procede mas
de la mitad de sus importaciones.

La estructura del intercambio comercial entre ambas 4reas también experimenté ciertas
modificaciones que se expresaron en el aumento de la proporcién de productos manufacturados,
principalmente en las importaciones, asi como en la reduccion de la de minerales y metales.

Debido a las mencionadas reformas econémicas han aumentado las exportaciones
regionales de banano y café, rubros que no se producen en esos paises europeos y de los cuales
América Latina se ha convertido en el principal proveedor, afianzando sus posiciones en esos
mercados. Asi, las reformas en Europa central y oriental han beneficiado a los paises
latinoamericanos productores y exportadores de banano. Por otra parte. esos mercados europeos
para los productos regionales mencionados estan en proceso de desarrollo y en el futuro proximo
habra una demanda relativamente estable y garantizada.

En el caso de la mayoria de los rubros que se comercializan entre ambas areas, sean
productos basicos o intermedios y finales de la industria manufacturera, las relaciones entre los
agentes comerciales no son estables ni firmes, ya que se trata de bienes que pueden ser adquiridos
de otros proveedores y su utilizacion no exige servicio técnico especializado ni repuestos
tecnologicamente sofisticados. Por otra parte, algunos productos basicos (banano) pueden
comprarse principalmente en América Latina o bien, a través de intermediarios, en otros paises,
ya que son mas competitivos debido a su calidad y precio.

Las economias latinoamericanas y de los paises de Europa central y oriental siempre han
sido. y siguen siendo, complementarias, en tanto que el comercio entre ellas es de importancia
secundaria. Sin embargo, la busqueda de nuevos mercados obligara a los agentes econémicos de
ambas regiones a insertarse y permanecer en los mercados reciprocos. Por otra parte, la
aceleracion y el desarrollo del intercambio comercial entre esas zonas supone la ulterior
profundizacion de las reformas econdmicas en Europa central y oriental, cuyos resultados
positivos, expresados en tasas estables de crecimiento econdémico, facilitaran el comercio entre
los paises en cuestion.
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La politica comercial debe crear estimulos y condiciones que propicien el comercio
reciproco. lo que incluye la suscripcion de convenios bilaterales para eliminar la doble tributacion
y proteger las inversiones. En primer lugar, debe promoverse el comercio de productos
manufacturados, que contienen mayor valor agregado, y sobre todo, de los fabricados con
tecnologias modernas y sofisticadas. En el futuro proximo, el intercambio comercial entre ambas
areas econdémicas. estimulado por las reformas economicas, puede crecer a altas tasas. Asimismo.,
la participacion de esos paises europeos en el comercio latinoamericano puede aumentar hasta
cierto grado, aunque su importancia continuara siendo secundaria.

En suma. en el futuro proximo el comercio entre América Latina y Europa central y
oriental puede evolucionar en forma relativamente dinamica, pero con altibajos. Su aceleracion
o desaceleracion va a depender de un conjunto de variables de la coyuntura internacional y de
la politica de cada pais involucrado, asi como de las agrupaciones economicas a las que
pertenecen. También se modificard la participacion del comercio entre ambas zonas en el
comercio total de cada region o pais. En esas circunstancias, las politicas que Ameérica Latina y
Europa central y oriental adopten con vistas a estimular el intercambio comercial reciproco
pueden ser un factor de primera importancia.
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