CEPAL/BORRADOR/DS/160

José Medina Echavarr{a
Consultor \
Divisidn de Desarrollo Social
Abril de 1977

APUNTES ACERCA DEL FUTURO DE IAS DEMOCRACIAS
OCCIDENTALES

77-4-823



&



I1.

IIT1.

INDICE

INQUIETUDES EN AMERICA LATINA

1.
2.

STTUACION A MEDIANO PLAZO EN LOS PATSES OCCIDENTALES

l.

Situaciones de hecho y su interpretacidn
Cusstiones indecisas

Ampliacidn de la intervencidn estatal

a) Exigencias de una mayor planeacidn
b) El Estado como Hacienda

Resquebrajamiento de la democracia
a) Interpretacidn conservadora

i. Desajustes institucionales
ii. Sobrecarga de las demandas
iii. Democracia y Desarrollo
iv. Estrechez de los limites nacionales

b) Interpretacidn liberal -

¢c) Interpretacidn de la nueva izquierda

d) Las implicaciones de la sociedad
postindustrial

RECUPERACION DE LA EFECTIVIDAD DEMOCRATICA

Alusiones bibliograficas

28
30
37






I. INQUIETUDES EN AMERICA LATINA

1. Situaciones de hecho vy su interpretacidn

Por 1o pronto sdlo importa consignar una situacidn de hecho. De acuerdo
con los observadores de la realidad politica latincamericana - cualquiera
que sea su motivacién - pavecerfa casi imperar en ella - por el rimero

¥ la importancia de los paises considerados =~ una forma de gobierho
calificada de autoritaria. Cierto es que el adjetivo no advierte bien
sobre los diversos matices de sus manifestaciones. Cabe en efecto un
ejercicio enérgico del poder que escapa sin embargo a ese calificativo
cuando su autoridad se ofrezca dentro de las compstencias constitucionales
de un regimen representativo. ILa calificacidn de autoritarismo se refiere
por tanto a que en el ejercicio de esa mis fuerte autoridad se prescinda
en mayor o menor medida de la participacidén de la ciudadania en la toma
de decisiones de los poderes piblicos.

Consignado el hecho no puede faltar su interpretacidn. Sea en su
intencidn estrictamente funcional y cientifica o que orientada por
posiciones de valor se pretenda como justificacidn o como rechazo. Hasta
que punto sea estrictamente posible la primera postura es desde iuego
cosa problemitica que no cabe rozar por el momento.

lo que interesa es tomar nota simplemente de que las interpretaciones
corrientes son de dos tipos, aunque no siempre de cardcter excluyente.

Una explica la existencia del fendmeno autoritario por las deficiencias

en un momento dado del sistema institucional, bien de la constitucidn
politica misma o de sus mecanismos de ejercicio, los pértiﬂos politicos

en particular. Sin embargo, esos factores negativos de la estructura
politica se ofrecen para algunos en su punto critico, cuando el Estado
determinado por ella tuvo que enfrentarse con las tareas de la modernizacidn
econdmica. Es decir, los defectos institucionales se hiceron patentes

en el momento de intentar la denominada industrializacién éustitutiva o de

avanzar mis alli de ella. Por consiguiente, esa estricta interpretacidn
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polftica en su punto de partida y sin renunciar a su signo viene a
coincidir o confundirse con la interpretacidn pura o especialmente
econdémica, cuyo interds se centra en los sistemas de produccidn y
diétribucién; o dicho con mayor precisidn, en el fendmeno del desarrollo
econdmico. Y la tesis general a este respecto es que los pafses en - N
retardo econdmico no pueden seguir para suncrarlo las vias tradicionales
de los paises democrdticos y que no les ¢abe por eso eludir un momento .
autoritario sea por un proceso de movilizacidn puesto en marcha por un
grupo doctrinal o una figura carismitica, sea por un incremento de la.
capacidad de decisidn en el sector ejecutivo del Estado heredado. La
segunda alternativa se destaca como la mis plausible cuando se sostiene
que la interferencia de.los elementos representativos gue ese estado .~
mantenfa fueron incapaces de resolver los conflictos de intereses que
todo desarrollo econdmico provoca, dejando a la deriva de continuo
la imprescindible toma de decisiones en la orientacidn de una politica
definida.

Claro es, como la situacidn de los distintos paises es diversa
en cuarto al cardcter de su Estado autoritario, una y otra interpretacidn
para ser vél@das»tienen que completarse con el andlisis pormenorizado de
los procesos histdrico-sociales que en cada uno de ellos se dieron. Pero
a veces la explicacidn socioldgica puede intentar simplificar esa
variedad, tipificando sus condiciones estructurales; tdl como se ha hecho
desde la perspectiva de la teoria de la dependencia. Sin embargo, estos u
otros detalles en el contenido de la interpretacién no anulan.la >
escueta .contraposicidn en sus lineas generales de las explicaciones

ofrecidas. Ahora interesa no pasar de aqui.

f

Dos cuestiones en las. .interpretaciones consideradas quedan en condicién . =
ambigua o problemitica, de lo que conviene al mernos tomar nota. Una es la

calificacidn de tecnocritico que .se afiade por lo general a la del caricter
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autoritario del gobierno. Su problematicidad consiste en que el predominio
del proceder tecnocratico suele estar unido en los tedricos del capitalismo
avanzado a un grado extremo de concentracidn econdmica, no siendo por
tanto de esperar alli donde esa concentracidén es mucho menor. En caso
contrario serfa necesario aclarar de otra manera la presencia de tendencias
tecnocriaticas. Asimismo, la afirmaciin del caricter autoritario de un
gobierno nada dice en principio sobre la amplitud de su intervencidén tanto
en el campo econdmico como en el social; es mas,pueden sefialarse Estados
autoritarios que subrayan la naturaleza estrictamente subsidiaria de su
actividad. Es esto dltimo efectivo e incluso realmente posible? En
términos generales habria que preguntarse a este respecto si toda posicidn
autoritaria exige la mayor amblitud del intervencionismo o al contrario

si toda ampliacidn de éste intervencionismo requiere la forma autoritaria
antes descrita. Cuestidn importante para lo que pronto saltard a la vista

en lo que sigue.

II. SITUACION A MEDIANO PLAZO EN LOS PAISES
OCCIDENTALES

La situacidn de hecho de una regidn en que prevalecen segin lo dicho
formas autoritarias puede ser el punto de partida de una serie muy diversa
de planteamientos. En este momento en que se persigue una orientacidn
prospectiva, no se pretende considerar por si mismas las alternativas
posibles en la duracidn de esas formas autoritarias, sino de escrutar las
posibilidades de su continuidad y mudanza en funcidén de la vitalidad de las -
formas politicas democriticas tradicionales en los pafses con mayores
contactos y conexiones culturales con ios latinoamericanos fuera de la
regién. En una palabra, qué es lo que se presume como posible respecto
de las grandes democracias industriales en un futuro prdximo? |

En este tipo de prospeccidn conviene aclarar de antemano dos

aspectos fundamentales, En primer lugar, no se postula un tipo de
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determinismo. cuyo' solo enunciado lo mostraria incorrecto. Es decir,

no se cree a_priori en medo alguno que lo que svceda en uno u otro
sentido en la experiencia de las grandes democracias capitalistas

tenga que reproducirse de modo completo y sin alteraciones en los
regimenes politicos de los pafses latinoamericanos o que éstos no puedan .
hacer cosa distinta que reaccionar sicmpre de marera imitativa o de

reflejo inmediato. Se postula simplemente una mayor interdependencia

¥y contacto mutuo en una serie de paises, que sometidos a procesos
seméjantes,extiendan a su conjunto condiciones también similares con

la estabilizacidn lograda en.la solucidn de sus problemas. No se trata
pues de nada forzado ni puramente mecénico. El segundo aspecto fundamental
consiste en aclarar el por qué de ciertas inclinaciones de la investigacidn
futuroldgica. En &sta se persigue adelantar tendencias y proyecciones

de todo tipo y sabido es cuanto pesan la de estricto cardcter tecnoldgico,
pero sin duda su mis fuerte agulgon existencial se pone en el futuro |

de la condicidn humana y dentro de ella por tanto en el destino de plenitud
o malogro de los que todgvla se cons1deran valores. fundamentales de 1a
civilizacidn. El horlzonte de .esa condicidn pudlera ser la del jmperio

de un absoluto ~cesarismo autorltarlo, pero no esta en principio negado

que sea incapaz de conservar en dlstlnta medlda los elementos 11berales

Yy democratlcos a que todavia se asplra, cualquiera que sea el cuadro de

los soportes tecnologlcos y de las estructuras economlcas en buena parte
condicionadas por ellos, Y si blen no hay modo de presc1nd1r en toda
prospecclon de las tenden01as efectlvas de los factores materlales ‘ ’
- como se vera en segulda — no es menos clerto que semeaante tarea

carece de autentlco sentido sino perglgue como su dltima meta antlclpar : e
lo que pueda ocurrir a la vida humana con susvasplrac1ones ¥y sufrimientos.

Podrd subsistir la democracia liberal dentro de 6bndiciones econdmicas

¥y tecnlcas muy distintas de lo que fueron hasta ahora? La pregunta

mantiene su valldez teorlca como problema, 1nmune a las p051c10nes emoc1onales

de pesimistas u optlmlstas. ' ' '
' C /A nadie podrd



A nadie podrd aparecer como injustificado que exista una declarada
preccupacion por el funcionamiento eficaz de la democracia en algunos
paises que hasta ahora se ofrecian como modelos histdricos y doctrinales
de la misma. Esa preocupacidn indica por si misma que proviene de
personas con manifiesto interés por conservarla; es decir de intelectuales
¥ politicos que se descubren en este sentido como conservadores, por
qué las fallas y amenazas que destacan, los 1imites y peligros que
denuncian no derivan cabalmente de una posicidn doctrinallnegativa.

En este escrito se prefiere metddicamente buscar la apoyatura inicial

de estudios de inspiracidn conservadora, sin gue sea licito en el
momento oportuno hacer caso omiso de la critica de la izquierda, tanto
de la tradicional como de la denominada "nueva', mis estimulante a veces
en sus desplantes que la primera. Cdmo se ve la "gobernabilidad! de

las grandes'democracias capitalistas a mediano plazo? Un giro expresivo
que estd lejos de ser evidente por si y poco afortunado por consiguiente,
Pues no se trata de saber si las democracias son poco o apenas gobernables

- por quién en este caso? - sino mis bien de si los paises que desde

hace tiempo viven en regimen democritico son capaces de un gobiernc mis

eficaz del que ahora presentan. Lo que se demanda, sin declararlo, es si

cabe o no esperar en tales paises una mayor dosis de gobierno; lo que

implica, dicho en forma inVersa, que en ellos se gobierna poco o no lo
suficiente,  Cudles son las razones de esa anemia de autoridad y de que

se exija por lo tanto su mayor vigorizacidn? Este ha sido el planteamiento

de un estudio conjunto de una "Comisidn Trilateral', justificada en su
denominacidn porque preterde explorar el problema en sus tres lados
evidentemente mis decisivos: Estados Unidos, Europa y Japdn. Su‘'adopeidn
como base o punto de partida en este instante del presente escrito parece
recomendable no solo por aguellas dimensiones ¥ por razdn del prestigio
personal de sus autores, sino, como antes se dijo, pdr la posicidn conservadora
mis que revolucioraria de los mismos. En ese trabajo, como en otros

seme jantes, el destino de la viabilidad democrdtica aparece reiteradamente

- /vinculado al



-b -

vinculado.al desarrollo:econémico., Por eso conviene, antes de entrar
€n su examen un poco mis detallado, destécar un supuesto comin que
subyace decididamente también como hipdtesis en estas piginas. lLa
hipStesis de que no parece presumible a mediagq plazo una conmociénﬁ
del capitalismo que pueda semejarse incluso a la traumética del afio.
treinta. ,En su forma positiva la hipdtescsis apoya la seguridad de que
por lo menos en los préximos veinticinco afios el sistema serd todavia
capaz de un crecimiento sostenido,-tal>como se mantiene en el reciente
informe de W. Leonulef.

Supuesta semegante hlpote31s, en una u otra de sus formulaciones,
las dos provisicnes m¢s generales que de modo razonable deben tenerse
en cuenta son las siguientes. Por un lado, se anticipa que en los prdximos
afios se dard en todos los palses occidentales una ampliacidn sostenida
en el campo econdmico de la intervencidn estatal. Y que en el campo -
politico, por esas y otras razcnes, los regimenes democriticos tradicionales
enfrentarén_pruebas considerables, aunque de naturaleza no distinta.de
las que han conocido en estos dltimos tiempos. Se trata ahora de
pasar en forma muy esquemidtica y concentrada a la consideracién{de los
puntos ﬁrincipales.

1. Ampliacidnde 13 intervencidn estatal ™

gjando de lado uoua p031c1on revoiu01onarla, desde perspectlvas relatlvamente
conservadoras, la tesls de la ampllaclon creciente del intervencionismo
estatal en la vida economlca se ofrece hoy principalmente a través de dos
formas de andlisis, sino 1ncompat1bles,si por lo menos de argumentacidn
diferente. |

a) Exigencias de una mayor planeacidn

La prlmera, representada por R. I“Heilbroner, afirma que la ‘

" continuidad en los affos 1nmed1atos de la "business c1v1llzatnon" habri ‘
de exigir un predomlnlo creciente de la planeac1on.A Pues parece prev1s1ble
que todas las economias capitalistas tengan que énfrentar a plazo medio:
,l) la regulacidn de los desordenes generalizados que tienden a producir;

/2) la
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2) la regulacidn asimismo de otros desdrdenes o trastornos de tipo
localizado; ¥y 3) la reaccidn contra las amenazas que se estén manifestando
en el medio natural. De que manera estas ineludibles exigencias de
planeacidn - con el mas fuerte peso consiguiente del Estado en la vida
econdmica = habrdn de repercutir en el sistema demccritico de gobierno

es cosa que Heilbroner no examina. Lo Unico gque nos interesa ahora es

su tesis escueta, frente a otros politicos e intelectuales mids
conservadores, de que al capitalismo actual no le queda para seguir en
vida otra alternativa que una mayor planeacién. A través de qué

mecanismos politicos pueda llevarse a cabo no parece tema de su preocupacidn
inmediata; lo que permite quizi suponer que esa amplitud de la intervencidn
estatal pueda llevarse a cabo dentro de las instituciones democriticas.
Cosa que por el moménto nos basta para nuestras consideraciones, las cuales
tampoco tienen que recoger en consecuencia lo que el autor piensa sobre
el futuro mis lejano del sistema, como no sea anotar el dato de que incluso
ruesto frente a su total mudanza reafirma no sin cierta melancolia el

valor de la autonomia de la persona como el valor supremo de la tradicidn

occidental,

b) El Estado como Hacienda

A esa misma presuncidn futuroldgica de una mayor amplitud de la
intervencidn estatal en los tiempos venideros llega también otro economista,
notoriamente conservador o de derecha, por via de un andlisis muy original
¥y sugestivo. Nos referimos a D. Bell, también enfréntado con la
supuesta crisis del capitalismo. No es ninguna novedad, pues ya hace afios
que se viene repitiendo de diversas maneras la idea de que debe limitarse
la autonomfa del sistema econdmico ~ como si fuera el dnico sistema social
existente - subordindndolo a valores extraecondmicos considerados como
superiores por la conciencia moral del hombre. Ni tampoco es original en la
descripcidn empirica la afirmacidén de que tal sistema, capaz de regular con
alguna eficacia los intereses piblicos o privados sujetos a los mecanismos

del mercado, se muestra sumamente deficiente en el mantenimiento de los
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servicios piblicos que.si bien benefician a otros legitimos intereses
humanos, éstos no se pueden medir exactamente sin embargo por aquellos
mecanismos. E1 atractivo intelectual de las reflexiones de Bell sobre.
estas. cuestioﬁés—consiste en:la innegable plasticidad de su enfoque.. ..
Ya en una obra anterior a la que ahora mis nos atafie, al estudiar
el funcionamiento contempordneo de las "corporaciones", habla mostrado
a través de las mismas la tensidn de lo que denominaba "Economlclng; )
& SOClOlOnglng modes", una:tensién fécilmepte generalizable a la tptalidad
del sistema. Lo que significaba que la preocupacidén puramente econdmica
por la rentabilidad tenfa su compensacidn y su fremo en la preocupacion
‘sociolégica por los efectos. en las relaciones humanas que se producian,
De hecho esa tensidn apunta histdricamente a que el avance de semejante
sociologizacidn supone en su precipitado inevitable, no siempre
conscientemente buscado, la ;nsercién.delssistema econdmico en un sistema
social mis amplio orientado por finalidades distintas de las de aquel
(un camino que quizd hubiera podido seguir E. Heimamn para demostrar
sus postulados fundamentales)..
Pero para el punto en que estamos, el de la ampllaclon cada . vez
mayor el Estado en la vida econdmica, tiene mayor interés un capitulo
del discutible y discutido libro del mismo Béll,3en que apoyindose en
un viejo y casi desconocido articulo de J. Schunmpeter, muestra la
1nexorab111dad de esa expansidn - aparte de otros temas no menos runnamentaies -
desvelando la realidad del Estado contemporaneo como nsistema fiscal",
como la artlculaclon de la Hacienda Publlca de un pais. No es cosa de
entrar en 1los detalles del argumento nl en la calificacidn de su
orlglnalldad y validez. La hacienda famlllar habia sido el unlco obJeto
reconomlco del mundo cldsico (Arlstoteles) y M. Weber habia dedlcado un
'largo capltulo al sistema de hacienda como el correspondiente a la economia
de Oikos = predominantemente hatural - que domina en extensos mbitos

hlstorlcos, antes claro es del 1mperlo de una u otra forma de capltallsmo.
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La Hacienda Piblica, como siguid hasta hace poco denominindose en Europa
el sistema fiscal, nace con el Estado moderno y a su servicio. Pero ailn
su continmua expansidn no transgredfa los limites que ese mismo Estado
se habia impuesto frente al sistema econdmico liberal, un sistema due si
atendfa a las necesidades o deseos individuales, era a través de su
satisfaccidén autdnoma en el juego del mercado. Pero la complicacién
de la vida contemporidnea no solo obligd al Estado a cuidar de la viabilidad
de ese mercado - manteniendo la exigéncia de la acumulacidn -~ sino a hacer
frente a las diversas demandas de individuos o grupos alimentades por
estimulos culturales ¥ que no podfan satisfacerse en pfincipio por el
mercado. En este sentido el Estado como la Hacienda Péblica de un pais
aumenta considerablementie de volumen, poniéndose en -peligro de quiebra
si no equilibra adecuadamente sus gastos fiscales. E1 problema del Estado
actual es que no puede desentenderse de la doble funcidn que histdricamente
se le ha impuesto:continuar con la coordinacidn del sistema econdmico
- manteniendo la acumulacidn que necesita = y satisfacer de una u otra
forma el climlo incesante de las nuevas necesidades y deseos de los
individuos y grupos sociales de su propio dmbito. Lo singular de estas
nuevas demandas es que se muestran cada vez mis como pretensiones "casi'
legales - si se quiere, con el caricter de derechos piblicos subjetivos -
que sdlo pueden colmarse en su multiplicidad y antagonismos por decisiones
estrictamente polfticas. No extrafiard que este punto aparezca, como veremos,
en todos los analisis de la democracia actual.

Lo que todo esto pueda valer como sintoma de una contradiccidn
del sistema econdmico y por su repercusidn en los dilemas del desarrollo,
asi como la solucidn politica que nuestro autor propone — una restauracidn
del liberalismo = no es cuestidn que ahora nos incumba. Buscdbamos nada mis,
ateniéndonos a las opiniones de otro economista, encontrar de nuevo
las anticipaciones prospectivas del anterior: el hecho de la previsible
ampliacidn del intervencionismo estatal en el préximo futuro de las grandes
democracias industriales. Pero no puede dejarse de consignar - porque el

tema es obsesivd en el pensamiento de 1a nueva izqhierda y dado que antes
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se menciond la supuesta tensidn entre los enfoques econdmicos y socioldgicos
- que para Bell uno de s mis decisivos dilemas del nuevo Estado como
Public Household es el que plantea la relacidn entre eficiencia y equidad,
en que forma serd posible el aumento de la capacidad productiva de una
sociedad al tiempo que se restringen .o limitan ciertos tipos de consumo.

El principio de equidad pertenece también a la vertiente liberal, rozada

. asimismo por Heilbroner desde el dngulo de su soporte personal. Vengamos

- ahora al otro elemento de la anticipacidn prospectiva que aparece
conjuntamente con el de la expansidn de la actividad.estatal y que pudieran

considerarse en principio independientes, aunque de hecho no sea asi.

2. Resaguebraiamientos de la demoaracia

Se presume para el inmediato futuro una "crisis de la democracia en. los
grandes pafses que mantienen por el momento esevrégimeq:politico;,debiendo
entenderse semejante crisis - titulo del informe antes mencionado -

en un sentido etimoldgico estricto, el de cierto momento en la evolucidn
de un sistema que ofrece suficientes manifestaciones de vacilacidn y
trastorno - como para indicar un estado.de transicidén, que no excluye
tanto su recuperacién y fortalecimiento como su definitiva descompostura
¥ ruina. Por otra parte, esa crisis que se proyecta hacia el futuro

no hace sino arrastrar dificultades ya observables en el inmediato pasado,
¥ por tanto en la actualldad

a) Intekpretaclon consprvadora

Para enfrentar su examen ¥ las predlcclones exlstentes conv1ene
recurrir a una cla31flcac1on, defectuosa como toda otra posible, pero
capaz de imponer clerto orden exp031t1vo. Los preocupados por el
resquebragamlento de la democra01a presente y futura se agrupan en torno de
actitudes y motlvaclones conservadoras, predomlnantemente llberales o de
un negativismo radical. El 1nforme de la "Comlslon Trllateral" se incluye
,81ngularmente en el prlmer grupo, dentro de una teorla tecnlcamente
funcional En esta p03101on se deétacan como factores o] causas de la crlsls :

/democratlcas, estos



democraticas, estos cuatro principales que conviene resefiar de antemano;.
i) desajustes de tipo institucional; ii) "sobrecarga! de las demandas
frente al Estado, inducidas por la teoria y el desarrollo efectivo de la
tradicidn democrdtica; iii) conexiones supuestamente funcionales

con el desarrollo econdmico y por dltimo, iv) la estrechez creciente

de sus dmbitos territoriales frente a 1as interdependencias globales en
el mundo contemporineo, sobre todo en su sector econdmico. Es posible
mostrar la presencia de esos factores en todos y cada.uno de los paises
considerados, aunque sea obligado decir de inmediato que subsisten grandes
diferencias de pais a pals por razones estructurales o de tradiciones
politicas. Lo que conviene retener para evitar su repéticidn, donde

no sea especialmente oportuno,
i. Desajustes institucionales

La tesis sobre los desajustes de tipo institucional es la
menos novedosa porque ya se viene insistiendo desde hace tiempo en wna u
otra de sus manifestaciones. Se refiere a las relaciones entre los '
poderes legislativo y ejecutivo, al funcionamiento ineficiente de los
partidos polfticos, y a las inseguridades del comportamiento electoral
del ciudadano medio frente a los mismos. Desde hace afios se ha insistido
en la debilidad técnica del Parlamento, en cualquiera de sus formas, frente
al Ejecutivo y su Administracidn, cuyo mayor saber y preparacién técnico-
cientifica impone con escasas dificultades sus decisiones fundamentales
en la forma de proposiciones y proyectos de ley. Frente a ess situacién
de hecho se han propuesto diversas soluciones, que desde la instauracidn
de comisiones técnicas al servicio de los legisladores, llegan a los
proyectos de continuo renovados acerca de una representacién de intereses
profesionales, sea paralela o articulada al Parlamento politico. Sobre
los partidos se ha reiterado su falta de representatividad, su existencia
hermética frente a los antagonismos de las demandas sociales, dejando asi
de llenar la funcidn que la terminologia moderna dencmina "articulacidn de
intereses" (la falta de relacidn y pfoporcién entre los "insumos" politicos
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de la poblacidn y los productos o resultados de las decisiones legislativas).

En las formas mis extremas de la critica de la nueva izquierda, los partidos

y el Parlamento sélo son un instrumento deferente, que cumplen sin embargo

un papel importante, el .constituir de hecho los nucleos necesarios para..

la legitimacidén del sistema. La observacidn de tipo conservador se limita

a sefialar con métodos descriptivos la disminuida atraccidn que los

partidos ejercen sobre el electorado, sobre todo cuando en sus coaliciones

ticitas se distencian tan solo por motivos electorales acerca de cuestiones

triviales y del momento (denotadas por la investigacidn demoscdpica): y no

en cambio por la aceptacidn de posturas decisivas, en enfrentamiento sobre

las grandes cuestiones nacionales. De pais a pals varia la situacidn,

insistimos, asi como en el caso del mayor o menor dominio de la Administracidn

sobre el Parlamento (tipos extremos, Italia y Francia), cuando esto no se

complica con las divisiones internas de las mismas Cimaras frente a la

Presidencia, como en los afios recientes de la experiencia norteamericana,

la Presidencia “impérial" de otrofa‘frente‘a'la maniatada posteridr.

La falta de credibilidad o entusiasmo por las flguras de los dlrlgentes

polltlcos ¥ la apatia o los movimientos’ zlgzagueantes del electorado

se atribuyen en primer lugar a éstas clrcunstanclas, que se observan

quizd como transitorias en algunas partes o como derivadas de lo que

parece funcionalmente ser el resultado de una "sociedad bloqueada".

Se ‘entiende, por los grandes cuerpos administrativos.

ii. Sobrecarga de las demandas

r Un buen nimero de-observadores del funcionamiento defectuoso

de la democracia actual coinciden, con expresiones diferentes, en sefialar

como uno de los principales factores de su crisis lo que algunos denominan

1a SObrecafga'deblas demandas que tolera. - Demandas, se entiende, de -

aportaciones y-ayudas por parte del Estado. En este sentido, semejante

imputacidn no sdlo no es clara sino mis bien equivoca. La mayor cantidad

de exigencias ¢ peticiones frente a la actividad del’ Estado noé ‘s ‘en modo-

alguno patrumonlo del goblerno democratlco, pues 16 mismo ‘ccurre en’ cualqulera
' SR I - [otra de



-13 -

otra de sus formas en la medida en que tales demandas son el resultado de la
complejidad intensificada de la vida social - de sus supuestos tecnolégicos -
¥ de la menor transparencia cada vez asimismo mas acentuada que ofrece
en su conjunto, Los Estados autoritarios no se encuentran de ningin
modo exentos de las presiones de esa sobrecarga.

En los pafses de tradicidn liberal-democritica pareceria perfectamente
explicable y natural la presencia de la mencionada sobrecarga, cuando
ésta no es otra cosa que el desarrollo histdrico de los principios mismos
que sustentan a esos regimenes. Las aspiraciones que necesariamente fomentan
han ido dilatdndose en la proporcidén en que la conciencia ciudadana fue
percibiendo como cada vez mis realizable buena parte de sus pretensiones.
El mejor cuidado de la salud, por ejemplo, se alimenta con los progresos
mismos de la medicina, haciendose patente la injusticia que supone su
limitacidén a algunos sectores. Sin embargo, la imputacidn de esa
demanda excesiva apenas encubre en esos paises la percepcidén de una inconsis-
tencia profunda en los valores que sostenian su civilizacidn centenaria,
la del proclamado individualismo radical. El individuo como centro responsable
de tcda actividad = no solo la econdmica -, quien solo necesitaba para su
ejercicio de las garantias otorgadas por un Estado neutral y distante.- .No
es del caso resefiar la larga historia de los distintos episodios gue han
hecho cada vez menos alcanzable la realizacidn plena de ese ideal, aunque
se siga pensando con justeza que no cebe imaginar civilizacidn slguna que
intente de verdad volverse de espaldas a las fuerzas individuales tnicas
auténticamente creadoras. Pero conviene evitar ahora cualquiera digresién
de caracter cultural, por apretada que sea.

En el anidlisis empirico de las dificultades del gobierno democritico
frente al exceso de las peticiones que se le hacen conviene insistir
en dos aspectos ya resefiados o conocidos. Pues en efecto dada la enorme
distancia entre el individuo concreto y el Estado abstracto, las demandas
del primero frente al Ultimo necesitan de la interposicidn de mecanismos
reguladores e intermediarios capaces de juzgarlas en cada caso segin su

/peso e



peso e importancia.  Pérc sin ir mds alld, hasta la’valoriZacién
por egemplo de la vieja idea durkheimiana sobré la necesidad de
"corpes intermediares", se trata ahora de remediar las fallas de los
instrumentos de ajuste ya existentes, los partidos polfticos en particular
- para no mencionar otras asociaciones profesicnales - en el cumplimiento
de su prlnclpal tarea, la necesaria "artirulacidn" y compensacnon de
la mult1plic1dad de los intereses presentes en un momento dado de la v1da
soc1al de modo de hacerlos oportunamente viables. 'Es posible que la ‘
supuesta "sobrecarga' se produzca las mis de las veces por la forma de
aluvidn en que se presentan los 1ntereses, haciendo imposible su cumpllmlento
de esa manera. En este sentido el evidente problema de la demanda ‘
excesiva es de cardcter institucional y por tanto superable con las
reformas adecuadas de tal caracter.

Bl otro aspecto de esa amenazante sobrecarga es quizi mis grave,
El hecho de que las demandas actuales (los deseos y necesidades) de muchos
grupos 'e individuos se presenten en forma perentoria como:pretensidnes
casi legales, que traspasando los llmltes de 1la proclamada igualdad de
oportunidades en el punto de partida exlgen en realidad’ jgualdades
efectivas por su contenido., Dando motivo de esta suerte a esa revolucidn
de "facultades" de cuasi derecho piblico (the rising revolution of
entitlements) de que ha hablado uno de los autores antes mencionados.
Las exigencias de un reconocimiento distribuido por cuoctas ha sido el caso
tipico en los Estados Unidos y no sdl6 en ese pafs. Y aonsiste en un
caso mas grave que el anterior porque la p081ble solucidn no estd en la
revitalizacidén de instituciones conocldas, sino en una renovada determinacidn
constitucional de los alcances del viejo liberalismo. Por eso el tema
preocupa a las tendencias actuales del pensamiento "feétaunadof"; esforzado
por conocer y precisar lo que todavia permanece vilido del pasado, Pues
en’caso de renuencia a acceder a los impulsos de esa forma de pensamiento,
habr{a que aceptar sin mis las interpretaciones de alguhos neo-marxistas

que en complicada teoria "funcionalista! ‘declaran como tipico de las

/formas democrdticas
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formas democriticas del capitalismo avanzado (tardio en su-terminologia),
la pfosécucién de una politica "preventiva" de la crisis, que determina
de facto de manera tecnocritica la prioridad entre tales demandas
sociales, dejando sin atencidn y a su propia suerte aquellas que no
ponen en peligro la viabilidad del _.sistema (Claus Offe). Posicidn

que de hasta cierto punto se muestra de acuerdo con la tesis conservadora
sobre el sobreexceso de demandas ante el Estado actual, sin darle

sin embargo posibilidades de una salida realmente democratica. Los
pensadores liberales que parten de la inexorabilidad - de la conveniencia
incluso del conflicto - de la pugha entre los diversos requerimientos
estimulados por el propio medio social -~ tienen naturalmente que prestar
a este punto, como se vera - una atencidn especial.

De hecho el problema de la superabundancia de pretensiones a que tiene
que hacer frente el Estado_demoérético, representa una situacidn
sociolégiéamente ineludible, sin'que'su solucién pueda consistir en el
silenciamiento o recorte arbitrario de unas u otras de entre ellas.

Una solucién que tampoco por cierto puede intentar el Estado autoritario
sin incurrir en sus correspondientes peligros. |

El tema de la sobrecarga de peticiones de las distintas unidades
sociales - individuos o grupos - toma a veces en la discusidn tedrica
aspectos o rumbos paradojales., Pues puede interpretarse en este sentido
la crisis de la democracia como un "exceso" de democracia. Y frente al
postulado cldsico de que los males de ella sélo se curan con mis democracia,
algunos andlisis funcionalistas actuales solo ven esa cura, por el contrario,
en un recorte de 1la misma; No dicho asi claro es de tan bronca e
impetuosa manera, sino mostrando la existencia de elementos disfuncionales
en la organizacidén democrdtica, que permiten afirmar de que manera y en que
grado requiere semejante sistema politico muchas veces para su eficaz
mantenimiento cierta medida de apatia y de desinterés politicos: Hay una
distancia exactamente determinable entre una democracia limitéda en funcidn
de su eficacia y un gobierno autoritario? Pues no se trata ahora de 1la
mayor o menor cantidad de demandas Que puédeh paralizar la toma de decisiones
de un gobierno, sino del todo esencial de la democracia como participacidn

politica.
/No seris
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No serfa en modo algﬁno ficil 1a formulacidn y consejo de remedios
apropiados si resultara ser cierto el proceso ciclico que se ha pretendido
observar en algin pais determinado. " Un proceso mediante el cual todo
incremento en la 'participacidn! llevarfa al cabo a una polarizacidn de
la sociedad, la cval a su vez inducirfa a la apatfa y al desinterés
polfticos, creando asi situaciones en que acabaria por imponerse una
percataclon ‘generalizada de la 1nef1c1enc1a de 1a accidn politica.
Sorpresas del funcionalismo. | o

Pues si no se quiere que el argumento conduzea directamente a una
postura autoritaria no deja otro escape,a su’ pesar qulza,que el
correctivo de una 1lfnea de defensa permanente de naturaleza tecnocrdtica,
capaz de romper con la temerosa repeticidn del mencionado proceso ciclico.
Pero la domlnaclon tecnocravica, a la que conducén otras tendencias de la
estructura social, es cabalmente la que se niega como admisible
desde el postulado tradicional de la intervencidn politica mayoritaria
y popular. '

iii. Democracia y desarrollo _

En la decada de los sesenta, soclologos de unos y otros paises
occldentales se enfrentaron acuclosos ante un fendmeno social que algunos
se atrev1an a callflcar como nuevo o antes no sucedido, aunque variara
la termlnologla con que lo trataban de apresar. Sefialaban en todos los
paises 1ndustrlales occidentales el paulatlno avance de una tendencla
llgualltarla que 51n ser en modo alguno completo - status, ingreso y
cultura - estaba ya produclendo una aproximacidn entre las diferentes clases
y estratos soclales, hasta el punto de promover en muchos aspectos cierta
ihomogene1zac1on. Subsist{an notorias desigualdades en el campo de los
1ngresos, pero su incremento relatlvo en los sectores antes mis negatlvamente
afectados parecia atenuar las mas arralgadas tensiones consuetudlnarlas.
_Una especle de ancha capa 1ntermed1a - cualqulera que fuera su nombre -
habia mejorado sus condlclones de v1da materlal permltlendo a sus |
mlembros poder aceptar como tolerables d1ferenc1as todav1a my marcadas ,
en la cupula de la plramlde de poblaclon. Estos soc1ologos, no solo por. la
| /repllca doctrlnal



-17 -

réplica doctrinal de sus opositores, no se engafiaban en modo alguno
sobre la existencia de tales limitaciones en su interpretacidn, lo que
les impedia negar de plano la realidad del antagonismo histdricamente
heredado. Siﬁ embargo, insistian como en algo promisorio en que el
conflicto o los conflictos, dada su menor magnitud, habian podido ser
institucionalizados y que la aceptacida por los grupos, antes en tensa
pugna, de.semejante institucionalizacidn no sdlo aninoraba agudezas sino
que permitia soluciones temporales cada vez mas duraderas.

‘ Pero aparte y al lado de esa atenuacidn del conflicto = en las
cuestioneé de trabajo sobre todo - la relativa ampliacidén asimismo de la
educacidn y los efectos de los medios masivos de commicacidén - prensa,
radio y televisidn - habfan logrado una homogenizacidn cultural antes
inexistente. En Europa, a pesar de la persistencia dé los partidos '
marxistas y de las fuerzas sindicales, los obreros parecian haber
renunciado a su propia cultura diferenciada y adoptaban cada vez mas
los modos generalizados de la vida "burguesa'; sobra ademis mencionar
en este caso a los Estados Unidos donde apenas nunca se dieron tales
‘fendmenos. Nada extrafiard que teniendo en mente lo ocurrido en las tres
décadaslposteriores a la guerra, algunos celebren esos afios tanto como
los del triunfo renovado del capitalismo como -los de la fuerte vitalidad
de los regimenes democraticos en que se daba. Y que por tanto, a la
inversa, muchos comenzaranva inquietarse por la continuidad de la vida
democratica ante las dificultades que en ella comenzardn a observarse
desde los primeros tropezones de la expansidn econdmica. La tesis que estos
autores plgntean en consecuencia, es la del paralelismo entre desarrollo
econdmico y democracia. En los momentos del pasado auge la participacién
en términos absolutos en un mayor bienestar por parte de toda la poblacidn,
facilitd la marcha sin grandes obstdculos y dificultades del proceso
democratico - no obstante los defectos institucionales reconocidos =~ en
la medida en que la mayoria ciudadana avanzaba sin titubeos sus nuevas

/aspiraciones con
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aspiraciones con una firme creéncia en su efectiva posibilidad.  Los
conflictos de intéreses podian regularse con relativo éxito y su
mayor satisfaccién - conténida aqui o alld por el momento — sdlo era
cuestidn de tiempo dentro de una accidn polftica sostenida. Qué
sucederfa si la expansién que habfa mantenido una mayor moderacidn

en las luchas tradicionales comenzaba a dar sefiales de estancamiento?

La ecuacidn riqueza = pluralismo mantenida con insistencia por
algunos politdlogos desde hace treinta afios, se traduce ahora en el
paralelismo, afirmado con igual conviccidn por otros, entre desarrollo
econdmico y democracia. Dada la hipdtesis los impedimentos a la
democracia en los paises occidentales (incluido Japdn) en €l pasado
inmediato y en la prospectiva de los afios venideros constituirfan a su vez
un factor decisivo en las experiencias limitadoras del desarrollo
econdmico, que por otras causas amenazan en el futuro. Como es natural,
la tesis interesa sobremanera a los paises no desarrocllados dentro de
un ‘capitalismo dependiente; pudiera ser que incluso su inicial planteamiento,
implicito todavia, tuvo que hacerse en ‘referencia a esos pafses,
en. el contenido doctrinal de las admoniciones "ﬁodernizantes" que
se les dirigian. ’

Hasta qué punto se trata de una tesis irrefutable a pesar de las‘
experiencias que:parecen por el momento confirmatorias? Porque la tesis
no. solo destaca las dificultades del regimen democratico para la
coordinacidn o direccidn general de’la economfa, sino que subraya
- ademds los efectos desmoralizadores en la conciencia politica tanto
de la inflacién como de la recésidn = con pesb‘distinto en los diferentes
sectores scciales - y mis ain no sélo en el caso a veces de su presencia
-conjunta sino sobre todo en el de su incomprensible alternancia en ocasiones.
El examen de la correlacidn entre desarrollo econdmico y democracia obligaria
a perseguir un mimero nada pequefio de presuntas rélaéiones causales intefhas
sin cuya consistencia comprobada queda aquella correlacidn = lo mismo
que cualquier otra = como mera apariencia o fachada. En este examen

rapidisimo del tema principal parece obligado sortear semejante intento,
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dado el tiempo que habria de absorber. Aceptemos de manera provisional

que la correlacién manifiesta cierta validez transitoria relativa

al momento histdrico en que ha sido éaptada. Pero en este caso aun

quedan dos grandes cuestiones que no pueden ser aludidas. La primera
consiste en el hecho de que las ideas liberales y democraticas son
anteriores e independientes en la historia del pensamiento de las
concepciones sobre el desarrollo econémico. 4nte la doctrina que luego
recogeremos, de que la legitimidad del régimen democratico no es otra

que la del éxito y eficacia del sistema gconémico, conviene recordar
enérgicamente que el tipo de dominacidn que qéracteriza al Estado

moderno y que de alguna manera sostiene tanto sus elementos liberales
(derechos politicos) como sus democriticos (la "representacidén" como
competencia legal) tdienen su origen en el despliegue de las concepciones
Jusnaturalistas antes y después de la modernidad. Recuérdese el

capitulo sobre el derecho natural en la sociologia juridica weberiana

(en modo alguno un tratado filosdfico) en donde se pone de manifiesto

que los supuestos de la dominacidn legal pasan por el momento de fe

de la aceptacidn de una inspiracidn carismética. Por tanto lo mismo

el Estado constitucional moderno como su posterior estructura democratica
se desenvuelven y toman cuerpo histdrico sin relacidn esencial con las
concepciones concretas del sistema capitalista y por consiguiente que

1o mismo el Estado de Derecho como ia_éoncrécién institucional de las
aspiraciones igualitarias de la democracia, no han sido formilados

ni definidos en funcidén de lo que ahora llamamos desarrollo eqonémico.A
| las garantias de los derechos individuales piblicos y privados anteceden
histdricamente a las preocupaciones por el crecimiento del. sistema econdmico.
Y si bien es verdad que la racionalidad juridica del Estado tiene su
paralelo en la racionalidad burccritica de todo tipo de empresa no es

menos cierto que el desarrollc de la burocracia moderha fue en principio
indiferente a la extensién de la democracia, aunque de hecho la favoreciera
dentro de ciertos limites. La puesta en marcha de la dominacidn legal

- del Estado moderno de derecho - y de los procesos democriticos - por la
sucesiva ampliacidn del derecho de sufragio - nunca se propusieron de manera
directa fomentar el desarrollo econdmico. Pudieron por eso darse en paises de
crecimiento lento, como apenas existir o sélo de manera deficiente en otros
paises de un crecimiento econdmico acelerado. La historia europea es
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a este respecto ejemplar, pues la pobreza no impidid no sélo la aspiracién
apasionada por la:democracia sino el mejoramiento paulatino de su -
implantacidén. la historia de los distintos partidos, de sus doctrinas, y de
una sostenida formacidn de hibitos y tradiciones politicas, tiene en alguno
de esos pafses su centro de inspiracién. No se compare la situacidn con los
Estados Unidos, donde condiciones enteramente diferentes permitieron la .-
afirmacién.temprana del elemento riqueza. '

Al peso y continuidad distintas y peculiares de tales usos ¥y tradicione;
se debieron, como se dijo, las diferencias en la capacidad de sortear con mayor
o menor éxito las dificultades enfrenmtadas por las democracias en los iltimos
tiempos, algunas de las cuales se mantuvieron con ejemplar vigor durante los
recientes-afios de recesidn econdmica. - Y cualquiera que sea el entrelazamiento
o independencia entre las instituciones politicas y las econdmicas = lo que no
vamos a examinar aqui - no hay duda alguna que esas arraigadas vigencias de
la educacidn polftica serdn decisivas en la conformacidn cultural de la
recuperacién econdmica previsible todavia para los préximos afios - conm
altibajos seguramente - asi como en la orientacidn’ que habran de seguir'los
paises mis importantes en la denominada busca de su "identidad", tal como se
espera en las décadas inmediatas luego de las vacilaciones vividas en los
primeros conatos de la pretendida "detente". Si las democracias logran rehacer
sus fisonomfas tradicionales en el .futuro inmediato en ese reajuste de su
"personalidad", es muy posible que. se muestren también capaces de reafirmar
su "voluntad! de continuidad-politica aun en el caso de llegar el momento
- problemitico. en cuanto a fechas y naturaleza de sus factores detonantes -
en que se vean obligadas .a aceptar limitaciones de distinto grado en.su
" desarrollo econémico, ‘sin por eso entrar en un definido estado estacionsrio.
Aunque-algunos.sostienen que la estructura econdmica del capitalismo presenta
menores capacidades de adaptacidn que la socialista a los problemas de esa
condicidn, no puede adelantarse a_priori como seguro que los mecanismos -
politicos democriticos de compromiso, transigencia y acomodo de los respectivos
sacrificios sean necesariamente inferiores a las rigideces que a la larga
lleva consigo la imposicidn burocritica. autoritaria. l .

% - fiv. Estrechez
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iv. BLstrechez de los 1{mites nacionales
E1l ﬁltimo\de los factores en la crisis de la democracia

contemporidnea que suelen sefialar con singular consenso sus diversos estudio-
sos, es el derivado del hecho de haberse contraido o estrechado cada vez
mis el Ambito de los 1{mites nacionales frente a la amplitud e inter-
dependencia de la economfa mundial. Entraba en la definicidn misma del
Estado su caracter "territorial"; la capacidad de su mando y la extensidn
de su esfera jurfdica sdlo cubrfan un territorio delimitado celosamente
por sus fronteras. Pero a su vez toda actividad llevada a cabo dentro de
ese espacio por ciudadanos de otros paises quedaba sometida a sus propias
normas, las cuales tanto podian permitirla como limitarla o sancionarla
negativamente. Y aunque ésta situacidn era valida para cualquier clase de
Estado, los de caricter democrdtico tenfan que contar en alguna medida con
un mfnimo de conocimiento y participacién de su opinidn plblica, tanto en
es0s casos como en los de su accidn exterior o internacional, no sin cierta
cautela desde luego. Pero las dimensiones de una economfa notoriamente
cada dia de mayor tendencia global rompieron virtualmente con la efectividad
de las fronteras tedricamente intactas la auténtica capacidad del Estado-
nacidn, lo mismo para ampararse exclusivamente tras ellas en su pretensidn
soberana como para impedir de hecho la repercusidn en su interior de
actividades, movimientos y'presiones externas ante su impotencia para
controlarlas desde su centro de poder. Ia experiencia de los Ultimos
afios muestra que ni siquiera los Estados democriticos mis poderosos econdmica-
mente pudieron escapar a los impactos de su mundo entorno. El fendmeno
de las transnacionales pareceria imponerse como el ejemplo de primer plano
mis observable, aunque esté muy lejos de ser en verdad lo mis importante
y profundo. La historia econdmica reciente conoce de sobra las ondas
sucesivas de presiones y contrapresiones que se dieron como resultado de
politicas econdmicas nacionales, fuera por lo demds sin duda alguna
de sus originarios propdsitos. La recuperacidén econdmica de Europa y del

Japén promovida por los Estados Unidos cred en los afios subsiguientes serias
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dificultades en las relaciones.econém;qgsﬁneciproca§»entre 1a§'pérte§_
.interesadag; Tal como se ofregié més tarde la repercusién qg-las inflacciones
.Mexportadas" o los efectos finanéieros de las politicas conjuntas -de los
paises petroleros y 1as de expllcable defensa de las naciones cllentes. '
El espacio terr1tor1al del Estado se contrae y les democraclas perclben en ‘
ese encogimiento que carecen de los mecanlsmoo para 1nterVen1r "democratica=- A
mente" frente a los nuevos y mgs ampl;oszespac1os en donde no‘puedep menos
de actuar. Unjcamente sobre ese trasfondo general cabe hacer inteligible _» 2
el problema dg,lag gitadas."trangnaciqnaleg?, que lejos de crear, como
algunos han sostenido, un nuevo.tipo de sociedad internacional en que tienda
a desaparecer u opacarse el viejo Estado soberano, le plantean por.el contrario
a .ese Estado, al que continﬁan4aﬁn.sgmetidas como su suprema autoridqd,.qot
pocos problemas de control tanto politico como. econdmico. Las cuestiones. -
que origina la creacidn de un nuevo:orden econdmico internacional imponen, .
¢on mayor o menor urgencia, el establecimiento de "autoridades" internacionales
en donde necesitan'participar los gobiernos democridticos sin que la naturaleza
- su vez democridtica de las mismas esté definida y pueda asentarse claramente
¥y con. eficacia. . '} .

La exigencia de pollticaq regionales - con la constltuclon de unldades
de tal caracter, economlcas y politicas en su termlno - pone claramente de
relieve la dificultad de superar las angosturas de los ambitos naclonales
¥y la impreparacion de los reglmenes democraticos para trasladar a las ;
proyectadas unidades, los procedlmlentos usuales de sus proplos 51stemas.‘
La novedad de las situaciones creadas por la 1nterdependencla econdmica
sorprende al _pensamiento y a la acc1on polltlcas con urgen01as de 1mag1naclon "
que no. se presentan de 1gual suerte ante los demas factores de crlSlS conocldos
¥ estudiados por mas tiempo. Las tareas de reconstruc01on o restauraclon \

se conv1erten en este caso en actos de autentlca 1nvenc10n.
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b) Interpretacidn liberal

La arraigada proclividad mental a la dlasif%paciSn nos hizo adelantar
una interpretacidn calificada de liberal al lado de la mis funcionalista
¥ conservadora que acaba de examinarse. En su estricto significado mas que
una interpretacidn diferente equivale a un matiz de la anterior, que no deja
de manifestarse agudamente por cierto en la redaccidn del informe citado.
Por una parte, destaca en su direccidn critica la veta peculiarmente liberal,
que en la tradicidn europea sﬁele separarse netamente de la participatoria
democritica e igualitaria; la influencia por ejemplo de Stuart Mill con
su doctrina de la naturaleza esencialmente representativa del régimen
democrdtico o la de un Tocqueville con sus temores ante la posibilidad de
que pudiera darse algin dia con €l avance de la democracia la asercidn
antiliberal de una "mayoria" impulsivamente autoritaria. Por otra parte los
supuestos socioldgicos de éste sector de pensadores liberales la separan de
una mera concepcidn funcionalista - siempre orientada por el predominio
del orden y la armonfa social — para subrayar en cambio no solo la inevitabi-
lidad de la lucha y del conflicto sino el valor positivo incluso de su
existencia. Toda concepcidn democratica-liberal del sistema politicoA
tiende a aceptar en consecuencia como su punto de partida la existencia de
contraposiciones de intereses y de posturas ideoldgicas, que irreducibles
al imperio de una solucidn definitiva al dictado de una verdad absoluta
poseida en cuanto tal, sdlo pueden alcanzar arreglos transitorios,
histéricamente suficientes en su sucesiva ampliacidn, logrados por medio
del acuerdo, el compromiso y la atenuacion mutua de los extremos incompatibles.
De ah{ el valor democritico de los procedimientos que permitiendo esa
concordancia y cesidn reciproca representan la institucionalizacidn del
conflicto; es decir, el valor de la condicidn liberal consistente en
respetar mientras dura la validez de los intereses y opiniones del contrario.
Todo regimen que Se crea en la posesidén de una tnica verdad y no tolere la
que parezca disonante, impidiendo con su discusidn un posible acuerdo
relativamente satisfactorio, es en principio autoritario sin atenuaciones
aunque se entregue en la expresién voluntariosa de una mayoria democrdticamente
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elegida. Ante las dificultades y peligros de las democracias contemporaneas,

los pensadores inspirados todavia por esa veta.de la tradicién_iiberal

sefialan mds que nada lo que en ella se encuentra amenazado por exceso O por

defecto. La breve intervencidn de R. Dahrendorf en las discusidn de los

informes de la mencionada Comisidn Trilateral manifiesta con veracidad la

postura que en unidn de otros, desde luego, habia ya defendido en mis de una "
ocasin. Juzga inadmisible por consiguiente la aceptacién de cualquiera

propuesta-de "saneamiento! que implique de hecho recortes o limitaciones del ’
proceso democratico, aunque aparezca apoyada por una teorfa sobre la

existencia de elementos disfuncionales en eltsistema. Unas breves referencias

no sobran a este respecto. La preocupacidn por la supuesta hermandad entre

democracia y desarrollo solo serfa aceptable de aceptarse'una posible

concepcién de este Gltimo mucho mis amplia y humana liberada del exclusivo

imperic que todavia ejerce el indicador fascinante del ingreso bruto. »

‘Es que no caben formas distintas del desarrollo al servicio de la dignidad
y'libertadvhumanas? El recorte en la expansidn educativa porque resulta

adversa - en la superior singularmente - a los fines del desarrollo y de

la estabilidad social, es un paso "regresivo" para todo aquel que conciba

a la educacidn ante todo como un "derecho humano" al enriquecimiento de la
personalidad. Las tensiones entre los medios masivos de comunicacidn y los
poderes de gobierno no pueden encontrar su solucidn en la asfixia o limita-

cidn de sus efectos culturales. Y hay que tener el coraje de sefialar por

{ltimo las amenazas que trae consigo toda amplitud desmesurada de la’

aspiracidn "participatoria" allf donde su introduccidn conduzca de hecho

& la inmovilizacién del proceso polftico. Lo que mis importa salvar en la

democracia de hoy es el séntido tradicional de la "ciudadania",,incluso ' ,
frente a los peligros de intentos muchas veces generosos de perfeccionarla. )
-La tradicidn liberal ha de conocer y aceptar sus-propios 1fmites, pues caso

de no hacerlo entraria en trance de estrellarse. Estas resonancias de los

grandes clasicos del.liberalismo politico, adelantan las notas de un

pensamiento  "restaurador" que qyizé tome fuerza por muchas partes sin -

necesidad de romper su profunda relacidn dialéptica con las.esperanzas .
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revolucionarias mis agresivas de los ideales de la nueva izquierda, o mejor

de la parte mis seria del pensamiento critico contemporineo.

c) Interpretacidn de la nueva izquierda

Pero si ahora tomamos la mano de la nueva izquierda su visidn de la
crisis de la democracia contemporanea nos saca por completo del terreno
por el que anddbamos. Pues ya no se trata de aislar los factores negativos
de desintegracidn para ermmendar en lo posible los malos habitos, sino de
mostrar que padece de una dolencia fatal; lo que impone contemplar en todo
caso su futuro sobre bases radicalmente distintas. Pues el diagnSsiico de
este tipo de pensami%nto percibe ese mal esencial como un derrumbe completo
de los principios de su legitimidad. Y como se parte ahora otra vez de wna co
correlacidn constitutiva entre democracia y desarrollo, la critica se
extiende asimismo a cualquier otro sistema politico que haya unido su suerte
a la eficacia de tal desarrollo. Pero atengidmonos por lo pronto a los
paises occidentales, donde democracia y capitalismo entrelazan en unico
sistema las dos vertientes econémica y polftica. Cierto es que junto a la
nueva izquierda, emtregada vigorosamente g una critica cultural de gran
amplitud, otras corrientes menos heterodoxas habian cuestionado a su hora
el problema de la legitimidad de distinta manera. Es decir negandolo en
cuanto tal. Pues a tenor de los tedricos de las formas politicas democra-
ticas prdpias del capitalismo tardfo o de mayor madurez, la totalidad del
sistema preocupado unicamente por su propia estabilidad utiliza un complejo
institucional cuya sdla meta es la lealtad de las masas, es decir, poder
lograr meramente cierto estado de obediencia apatica funcionalmente
satisfactoria. De esta suerte el concepto tradicional se transforma en
cosa distinta, pues no tanto importa fomentar la creencia en la validez de
un orden politico determinado como de estimular la renuncia a toda pretensidn
legitimadora (C. Offe),

La nueva izquierda no pretende esa renuncia ni reniega del viejo
concepto de legitimidad, sino que plantea la falsedad quebradiza de los
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principios a.que recurrid en un mémento dado la parte mds inteligente de
la burguesfa. Incapaz de secularizar de modo duraderc las imdgenes de
legitimidad del poder formuladas por la Ilustracién - sobre las ideas
abstractas y casi sacras en sus orlgenes de la libertad y la 1gua1dad -
resolvid trasladar la legitimacidn de tal "clase polltlca" a sus fundamentos
econdmicos. He aqui como H.P. Dreitzel resume agilmente el proceso: "con
el desarrolls del capitalismo monopolista y del intervencionismo estatal,
la legitimidad de la burguesia dirigente y de'la persistente desiéualdad
tuvo su base en el aumento constante del ingreso 'per capita " Ya se vio
antes la insinuacién de esta idea en la cribica conservadora, que no obstante
emparentar democracia y desarrollo no implicaba con eso ningin principio
“de legitimidad. S&lo se pretend{a una 1nterpretaclon emplrlca del floreci-
miento de la’ organlzac1on democratlca en los momentos de auge del creclmlento
econdmico, lo que permitfa ademis justlflcar 01ertos temores para el caso
de una atenuacidn o paro completo de ese crec1m1enxo.

“La nueva izquierda, sostenida por una critica cultural generallzada
de nuestra época, Deva a’ su extremo la negac1on de las bases dominantes
de la legitimidad polltica, sin esperar a que unas u otras experlenclas
hlstorlcas concretas 1a derrumben por completo ¥ deje de creerse efectlva-
mente en ella. La misidn de toda cultura en un momento dado consiste en
proporclonar los fundamentos de legltimldad del 31stema polltlco, esclarecer

‘e interpretar por Gltimo en forma 31mbollca las llmltaclones naturales de

la vida humana. Dicho en ‘términos weberlanos a este r espect0° ofrecer
algunos de los "sentidos" fPundamentales de 1a existencia del hombre. El
antes mencionado H.P. Dreltzel en un condensado y ‘excelente resumen de 1a
erftica cultural de nuestro tiempo, tanto de los movimientos espontaneos

‘de las distintas "contracultiras" como del anallsls fllOSOflCO de pensadores
importantes, trata de todos y cada uno de los puntos 1nd1cados, qpe en modo
. alguno vamos a repetir o glosar ahora. Nos basta con tener en cuenta, como -
en otros aspectos del pensamiento de la nueva 1zqu1enda, que el andlisis de
la democracia actual, a pesar del vigor y la generosa impetuosidad de su
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ataque, se estrella también en el momento de articular las necesarias
propuestas de reconstruccidn. Qué es lo que puede sustituir a la- democracia
industrial ~ capitalista o socialista - y en qué forma de vida econdmica
sustentarla?

Sabido es que la critica filosdfica en su mds rigurosa depuracién
conceptual ha insistido y quizd demostrado el desvario que supone para
la civi,izacidn el predominio de la razdn instrumental. La razén prictica
o quizd histdrica, de las que dependen los valores a_que los hombres aspiran
en su vida cotidiana - valores éticos y estéticos, de sostén comunitario
y de fraternidad - han sido cada vez mis opacadas por la instrumentalidad
de 1la relacién de fines y medios en lé‘ciencialy la técnica, en el desarrollo
econdmi co y en la asesoria tecnocratlca de las decisiones polltlcas, deaando
al hombre concreto dolorosamente insatisfecho en sus aspiraciones mas
'1nt1mas y vitalmente mis 1ndlspensables. Toda la "malaise" personal
- psicoldgica - de nuestros dias proviene de la alternancia entre la
enajenacidn impuesta por las instituciones sujetas a la razdén instrumental
y la anomia derivada de la frustracidn de los valores personales (Dreitzel,
Habermas, Schroyer, etc.). Las numerosas y confusas actitudes protestatarias
de nuestra época -~ flor de un dfa en algunas de sus manifestaciones -
son la expfesién inmediata en los hombres de carne y hueso de las tensiones
sefialadas. Sin embargo, todo este enérgico movimiento de rebeldfa no ha
podido dar ain en los sectores decisivos de los sistemas econdmicos y
politicos con las imprescindibles equivalencias funcionales.

Ante los peligros de trizadura de las democracias de hoy las
posiciones "conservadoras" y "liberales" tratan de evitar el desastre que
significa arrojar por la borda los valores y el sentido que todavia preservan,
las "viejas" instituciones, aun en su comprobacidn histdrica deficiente.

La exaltacidn de la nueva izquierda, patéticamente humana, quizéd no
clame €n Vvano en el desierto. Es posible que cada vez tome mds fuerza en
el futuro un tipo de pensamiento "restaurador", dispuesto a integrar las
justas criticas de los iconoclastas en el reforzamiento de todos los

elementos valiosos de una civilizacidn incapaz de mudar en un solo dfia,
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por arte dé‘magié'd'pbf~unVa6to-de’cdnveréién'reiigidsaiuéus imperfectas
instituciones, ‘trabajosamente elaboradas al correr de un largo tiempo: ‘Una
necesaria trabazdn dialéctica pacientemente sostenida del pensamiento
"restaurador" y del pensar critico quiza pueda ofrecer en su dia el
equiiibrio ihdispensable'para dar con uha posiéién constructiva. .Se trata
de la p081b111dad de una nueva forma de 1nte11genc1a - manifiesta ya

por algunas partes - bien armada para enfrentar desde ahora el incierto

" futuro. Pero esto nos llevaria a ‘una- dlgre31on que precisa parar ‘en seco
en estos 1nstantes. ' ' '

- d) Las implicaciones de la soc1edad post—lndustrlal

Ya no tiene ese caracter, aungue pueda parecerlo dadas las d1m5n81ones
~temporales .que delimitan la prospecc1on en éstas paglnes, una referencla
necessriamente breve, a la imagen futura de la sociedad denominada "post
industrial®. Porque en caso de realizarse de manera mAsS o menos aproximéda,
‘entrarfa en nuestro tema cediendo a una interrogacidn acerca del tipo de
gobierno que habria de corresponderle. Tendria sentido hablar de la
perduracidn en ella de la organizacidn democratica? _ _ .
Todos 1los que en estos dias conceden alguna atencibén a semejante

. estryctura - comenzando incluso pér-su mas detenido disefiador - acogen
su presunta configuracidn con no pocas dudas. Qué es lo que mis a fondo
involucra: un nuevo tipo de sociedad o una transformacién del sistema capita-
lista? Postcapitalismo en suma o sociedad post-industrial? Sin embargo,
a pesar de esas.dudas no niegan rotundamgnte la presencia de. ciertos rasgos
que pudieran definirla mafiana-como tal. - 4. . N

- De-esta suerte lo.que fue hace. afios: la anticipacién imaginativa y.
utdpica de un escritor inglés, tiene hoy que.tomarse medianamente en seric.,
Ia idea de una.Meritocracia, de una sociedad de rigida estructura. piramidal,
prefijada en sus diferencias de status, por la adicidn de las diferencias
en el cociente. intelectual a los resultados de técnicas educativas. Séld'a
cada uno de ellos asequible, comenzarla a.mostrarse como el horizonte

probable de una civilizacidn dominada cada vez mas por el saber clentlflco.

/La ciencia



-29 -

La cienpia:y la técnica constituirfan por eso la fuerza dindmica de ese
‘futuro. ' S RS

Aﬁtés delgﬁ'piend 1ogro, las priﬁeras manifestaciones de esa trans-~
formacion, supuesta en sus inicios, pueden descifrarse en los desplazamientos
que con mis o menos amplitud transcurren en la estructura’ ocupaéional, cuyo
norte se sitdia en el predominio cualitativo del sector de servicios.
Conjunta o previamente mis bien el aumento en la demanda de la preparacién
requerida trajo consigo la contraccidn en ciertos lfmites de la mano de
obra no califiéada. A partir de ésta constatacidn dé evidencia estadfstica
en la mayorfa de los pafses industriales, comienza la elaboracin socioldgica
de los daqu y el avance del pensamientojéSpeculativo. Atenidos por
ejemplo a la cuestidn del desarrollo, habrd &ste de depender mis de-
factores cualitétivéé'Qué cuantitativos? No se atenuardn slo por eso los
problemas que sud posibles 1imites presenta? Sin embargo, de acuerdo con
nuestro tema, el aspecto polftico es el que ahora mis nos interesa. Si el
fundamento esencial de éstos y otros cambios se encuentra en la penetracidn
cada dia més'iﬁiensé‘de la vida por la ciencia (Shelsky), sus manifestaciones
polfticas y econdmicas no podrin quedar exentas de su dominio. ILa creciente
asesoria cient{fica de las orientaciones politicas, no acabard por entregar
a determinados expertos la responsabilidad exclusiva y plena en toda toma
de decisiones? Ia polftica comienza a ser para algunos una mera ilusidn.

Cuando D. Bell trata de enfrentarse con el tema se encuentra con la
alternativa en los futuros centros de poder de tener que elegir entre les
tecndécratas y los polfticos; y aunque declara en definitive su opcidn a
favor de los Ultimos, no puede olvidarse que en su cuadro relativo a la
estratificacidn del poder tiene sus notas decisivas en el predominio del
conocimiento, en la investigacidn universitaria, en la habilidad técnica,
la educacidn, la cooptacidén, etc. A este respecto en la existencia de la
cooptacidn como medio de acceso parecerfa darse lo decisivo. Pues no
obstante la desvalorizacidn de la tecnocracia como ciipula del poder pelitico,
no es fécil imaginar la democracia en un regimen politico en que la
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cooptacidn sustituya a la votacidn fuera de excepcionales circulos.
Cémo serfa el futuro ya préximo o mis lejano de una democracia condicionada
de esa manera? Se trata de una téndencia<con la que en todo caso hay
que contar? .

~ El propio Bell mds liberal al parecer que demScrata (no se olvide
una de sus preocupaciones: "El enigma sociolégicamente fascinante en una
sociedad democratica, radica en el hecho de que a medida que disminuye la
desigualdad crece al contrario el resentimiento), tiende a encontrar la
férmula en lo que seria una meritocracia verdaderamente justa. Desde el
punto de vista de la participacidn, de la presencia de los ciudadanos en
el rumbo de las orientaciones polfticas y de sus decisiones concretas, el
enigma se plantearia de modo distinto, aunque tuviera que partir de la
presencia de ese resentimiento. Coémo tratar los resentimientos que se
expresan mas o menos explosivamente en las protestas contemporaneas? -
No se trataria de averiguar sus diferentes causas - mis acd de la
condicidén humana -~ y la forma de hacerlos inofensivos o tolerables por.
su canalizacidn adecuada? Volvemos asi al tema de las dificultades de la

democracia no solo hoy sino mafiana. Contentémonos con lo que ya ha sido
rozado.

/III. RECUPERACION
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RECUPERACION DE LA EFECTIVIDAD DEMOCRATICA

La sucinta exploracidn antes cumplida de la crisis en las democracias
occidentales ~ factores comunes y peripecias diversas - se emprendid
prgferentemente al amparo de intelectuales de inclinacidn derechista por
tratarse de hombres mis interesados en su subsistencia que en su acabamiento
y término. Por lo tanto, los factores sefialados por ellos como origen de

sus debilidades permiten mantener la expectativa de una buena recuperacidn.
Pero seria enojoso reiterar el camino antes recorrido en el inmediato

examen de las proposiciones de mejora (zonas en las que se debe actuar y
fijacidn de una "agenda" de aceptacidén comin). Todos los elementos negativos
causados por desajustes de tipo institucionsl, con una historia nada breve
en sus manifestaciones, son susceptibles de reformas orientadas por la
inteligencia instrumental, con pleno valor en este campo; es decir, por la
creacidn de nuevas técnicas de organizacidén social, que no pretendan sin
embargo offecerse como soluciones definitivas. En el caso de las medidas
requeridas por la situacidén descrita metafdricamente como de contraccidn
territorial,en la que todas se encuentran a la par, se exigen audaces
esfuerzos de capacidad inventiva y de originalidad creadora, aungue en su
hallazgo pueda favorecerlas su enlace con las que se vayan instaurando en

la busca cqmﬁn de un nueve orden internacional. La prospectiva no se muestra
totalmente adversa mientras dure sin grave deterioro la fase competitiva de
la "detente”, en la que continuardn envueltas por bastantes afios. Pues
dentro de esa fase no es imposible poder implantar algunas ordenaciones
parciales, aunque no se alcance con la rapidez deseable el nuevo orden total
a que la mayoria de los paises manifiesta aspirar. )

Por otra parte se ha reconocido como supuesto de estas paginas la

expectativa de que durante mis de veinte afios pueda darse un crecimiento
econémico no inferior al de las décadas previas a la actual recesidn, no
obstante preverse por los mds pesimistas.la ocurrencia de agravadas complica-

ciones técnicas dentro del sistema. Asumiendo sin embargo el caso mis g
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favorable constituirfa sin embargo un grave error polftico persistir en

la creencia de una correlacidn demasiado estrecha entre. desarrollo econdmico
y régimen democratico, al punto de hacer depender a éste enteramente de '
aquel. Al contrario, revitalizar el sistems democrdtico podria.constituir
un excelente instrumento para sostener la continuidad‘del desarrollo, en el -
caso en particular de que el aumento insoslayable al parecer de la planeacidn
pudiera lograrse mediante la tarea, apenas emprendida hasta ahora con éxito,
de utilizar el funcionamiento del régimen representativo como el mecanismo
adecuado de una ‘canalizacidn paralela de las opciones.econdémicas y politicas.
O sea, el ensayo de un regimen politico parlamentario que fuera al mismo
tiempo el drgano eficaz de una planeacidn econdmica. democrdtica, a base.

de la participacidén de todos los interesados, contando claro esta de
antemano con sus diferencias y antagonismos. Por otro lado, nada impide

en el lapso de tiempo ain disponible que se intente un nuevo tipo de
desarrollo menos-obsesionado por sus indices cuantitativos y mis interesado
al contrario por los cualitatives. - Lo que en tal caso pudiera conseguirse
con .una nueva relacidn entre desarrollo y democracia seria sin duda -
decisivo para la plasmacidn de formas distintas de vida, tal vez inéditas, -
capaces -quiza de perdurar cuando los vientos de bonanza pasen y sea preciso
enfrentar como algunos temen, en tiempos mis lejanos la posibilidad de una -
condicidn econdmica estacionaria. Para esa época convendria conservar . -

= RN T —

.a salvo lo mds posible la flexibilidad y las capacidades de ada
cambio que guardan por.principio'1as:instituciones democriticas.

El problema de la "sobrecarga' de pretensiones en que parecen asfixiarse
los gobiernos democraticos es a no dudarlo de naturaleza distinta, porque ya ;
‘no depende por entero del éxito de la relacidén-de medios y fines de una
razén puramente instrumental. Constituye.la misidn insustituible de una -
educacidn polftica perseguida al resguardo de las razones préctica
e histdrica, dnicas capaces de suscitar una conversién de las actitudes,
hoy deterioradas o francamente: pervertidas, de los iridividuos y otras ' -
‘unidades sociales frente al Estado. El problema, en éfecto, de un
libveralismo restaurado en medio de.condiciones: sociales y técnicas por.. -
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-completo distintas de las tradicionales. Un tema, que se ofrece

estrechamente conexo con el de las bases esenciales de la plena recuperacidn
de la vida democratica, es decir, el de la posibilidad de un retorno a
fondo hacia sus auténticos principios de legitimidad. Ta impugnacidn de
la nueva izquierda - de la reflexidn socioldgica en cuanto conciencia
critica de nuestro tiempo - mantendrd todo su vigor, de persistir
consintiéndose en la transposicidn de las razones de esa legitimidad,
al aceptar sin vacilaciones su coincidencia o confusidn con la eficacia
técnica y el éxito en la gestidn econémica. La legitimidad del Estado de
derecho, de su funcidén liberal y de la organizacidn de la democracia
como participacidn ciudadana responden a exigencias superiores enlazadas
con el sentido de la vida en si misma y en sus mas humildes cristalizaciones.
No hablemos de la felicidad por lo que tiene de inasible, pero si larga-
mente de los modos de evitar de manera consciente la ocurrencia de numerosos
sufrimientos superables.

Fue un error de momentos positivistas el que hombres como
J. Schumpeter y M. Weber (nunca puramente tales) se esforzaran por defender
a la democracia, presentdndola como un mero instrumento técnico para la
eleccidn de dirigentes. Hasta el extremo de llegar el Ultimo, fntimemente
liberal, a concebir su fsmosa formula de la democracia plebiscitaria. Pero
no es cosa de entrar en mayores explicaciones histdricas. .

Ni el Estado de Derecho ni la democracia pueden reducirse a su
pura instrumentalidad. Y si quizd nuestra época no permite un retormo a la
pristina justificacidn jusnaturalista de uno y otra (fundamentos religiosos
secularizados), al menos pareceria necesario aprovechar lo que todavia
persiste vivo de esas creencias con los distintos sentires. nacionales
(el nicleo de los valores politicos a los que se refiere para Francia el
funcionalista M. Crozier: libertad e igualdad) y poner en marcha una
renovacidn de la "voluntad" polftica abierta a la protesta dolorida de
innecesarias frustraciones, es decir, que "quiera" situar de nuevo los
fundamentos de la legitimidad democrdtica, mds allad del racionalismo

instrumental, en los valores supremos de una convivencia humana con
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auténtico sentido para el hombre ¥ ‘su comunidad. = El ‘futuro de la democracia
- occidental ‘dependera ‘de que sea capaz de reencontrarse otra vez a si misma

- su "identidad" rerovada ~ en el conato generoso y entusiasta de la
histérica constelacidn de sus origenes. ' :

" En un manual de Sociologfa Polftica de bastante difusién en los
medios escolares (Roger=Gerard Schwartzenberg), en su no muy lejana edicidn
(1971) ahora a nuestra vista, contenfa a manera de corfrontacidn significa-
tiva dos capitulos titulados "sous-developpement et sur pduvoir" y "sur—
developpement. et sous-pouvoirs". Se desplegaba en ellos una doctrina,
vdlida entonces al parecer, en la que se sostenia la existencia de una
correlacidn entre el grado de desarrollo econdmico y el grado de efectividad
del poder politico. Los paises en trance de desarrollo parecian necesitar
para su pleno logro de.gobiernos con procedimieritos endrgicos y dé‘émplia
aptitud movilizadora, mientras que los paises democraticos de poderoso
desarrollo econdmico manifestaban por el contrario una singular atonia
en sus poderes piblicos. Sucedia por afiadidura que al tiempo de esa

- debilidad en los érganos del régimen representat1vo~1rrumpla la presencla de
una- fuerte reaccidn de la sociedad frente a un crecimiento econdmico
obsesivo, en contra de la superabundancia de riqueza (ocurrla‘cabalnmnte‘en
-los Estados Unidos, en la década de la mis intensa’ eclosidn de las llamadas
"contraculturas"). No puede declararse sin mds que todo sea ya historia
pasadas Pero no cabe sostener, al cabo de los pocos afios transéurridos,
que pueda valer todavia'la correlacidn inversa antes formulada, con su
-innegable impacto impresionante. En el apretado correr de estas paginas
se ha mostrado patente por ¢l contraric en las democracias mis ricas una
invocacidn angustiada de una mayor autoridad asi como una intensificacidn
del intervencionismo estatal, destinado a crecer al ritmo iﬁpuesto“bér 1a
extensidn, ‘en'una u otra forma, de la planeacién ecohémica:-'Loﬁqpe para
entonces preocupa a los observadores citados y otros mis, es que pueda
darse tal condicidn sin perturbacioneS‘fataleé en el seno del régimen

democritico establecido. Es lo mis posible que no sea asi, pero solo en
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el caso .que ese régimen esté dispuesto a restablecer su enérgica historia
¥ sea capaz de hacerlo.

Pero sigue en pie la alternativa opuesta de la correlacién? A los
pafses en desarrollo no les queda otra via que la puramente autoritaria,
sin apenas opcidn alguna a la representacidn ciudadana, a la participacién
popular? .

Se hubo de partir de una constatacidn de hecho respecto de los paises
latinoamericanos; el hecho de qué en su gran parte impere hoy una preferencig
por regimenes autoritarios, que al menos han puesto en paréntesis temporal
el ejercicio de los procedimientos liberal-democrdticos que antes conocian
y practicaban. ILa mera declaracidn de ese "paréntesis® indica la presencia
de reservas y de que no se trata de una decisidn tan indefinida como para
parecer definitiva. Una vez mis los paises incluidos en tales circunstancias
reiteran su contradiccidn originaria en la racionalidad respectiva de sus
instituciones politicas y econdmicas. Nada nuevo por cierto en su historia
y tantas veces sefialado ademas que elimina su consideracidn por el momento.
Hoy se justifica la contradiccidn aducida como resultado inescapable de las
tensiones y conflictos precipitados por la accidn de su mismo crecimiento
econdmico, que no pudieron resolverse en tiempo oportunc por medio de
compromisos eficaces - aceptables por los interesados contendientes en espera
de otros posteriores - dentro del juego que permitfan sus instituciones '
democraticas y liberales ya centenarias. Sin embargo lo que ellas significan
en su arrastre histdrico no se ha olvidado, ni nunca se ha negado a fondo.

Pero ahora no nos interesa ese tema por si mismo, sino proseguir tan
solo las insinuaciones de prospectiva inwvolucradas en las paginas anteriores,
Los paises latinoamericanos han incrementado en su conjunto su riqueza y
bienestar sin lugar a duda durante los pasados afios. De ser cierto que
en el horizonte previsible de dos o tres décadas se ofrece con signo gus-
picioso 1la posibilidad de un crecimiento econdmico general continuado, no
seria insensato anticipar para los pafses latinoamericanos un nuevo

enriquecimiento, a la misma distancia o quizd menor que hasta ahora
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mantuvieron respecto a los paises centrales: ‘Caso de. confirmarse la- .
prospectiva asimismo favorable de la continuidad democrdtica en los paises
capitalistas, el modelo que:de esta.suerte se ofreciera podria quiza
coritribuir a-limar las aristas autoritarias .que prevalécen en la regidn.
Si ‘con esto ‘se ‘entiende naturalmente que no se trata de imaginar interferen-
cias y presiones - en su mayoria de efectos negativos - ni tampoco de.
-mimetismos mecdnicos, impensablés respecto de pafses en-su plena mayorfa
' de edad, sino de la presencia de un clima polfitico generalizado que no
podrén menos de respirar las naciones latinoamericanas, miembros por derecho
"propio de una comin cultura y con permanentes.conexiones: espontdneas -
econdmicas, politicas, culturales y técnico-cientificas - con las grandes
democracias todavia con un futuro abierto. Claro esta dentro de las.
condiciones generales. del orden econdmico mundial, mientras conserve
- aproximadamente ese caracter. -

‘Los dfas azarosos en que vivimos no permiten confiar de pleno en el
" instruménto de la persuacidn; las circunstancias colectivas son impulsorias
'y de su désarrollo conjunto depende la accidn que en su.caso pueda tomarse.
Pero no debiera’ olvidarse que todavia perdura.en la conciencia de los
paises occidentales la resonancia“de las serenas palabras de Stuart Mill
..ese¢ritas al témino de 'su ponderado ensayo sobre la libertad: "El valor
de un Estado,.a la larga, es el valor de los individuos gque lo-componen.
Un
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nihguna cosa grande puede ser realizada". Una -conviceidn dél gran cldsico
- del liberalismo, compartida con otros pensadores de su talla, que

. . exalta el sentido supremo de la politica y el -valor decisivo de lo humano
en la conformacidn de un orden social perdurable. Ese orden constituye
la meta cabalmente de la preocupacién'futurolégica, hasta el punto de.
situarla por encima de la prospeccidn, en definitiva "reaccionéria"; de las
_posibilidades tecnoldgicas y de puro contento material - ingresos y .
recursos - del hombre sobre la tierra. Una civilizacidn esta en efecto sin

remedio amenazada si sélo prevalece.en ella este Ultimo cuidados
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